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Resumo

O artigo aqui apresentado trata do Plano de Agbes Articuladas/PAR - do municipio de Ibotirama, Estado da
Bahia - na perspectiva da gestdo democratica participativa. Através da pesquisa qualitativa, pelo método de
observacao participante, pesquisa documental e utilizacdo de entrevistas semiestruturadas, realizamos esta
tarefa cientifica para identificar de que forma o Comité Local do PAR colaborou para uma gestdo participativa
efetiva com o envolvimento dos agentes sociais locais e dos diversos atores da area de educacdo, frente as
politicas publicas municipais, no periodo que compreende os anos de 2009 a 2012. Para enriquecimento e
validagdo dos resultados coletados, é também utilizada a pesquisa quantitativa, necessaria como estudo
confirmatoério e estatistico dos indicadores de gestdo democratica.

Palavras-chave: Plano de Acdes Articuladas. Gestdo democratica. Politicas Publicas.

Abstracto

El documento que aqui se presenta trata de la Accién Comun del Plan / PAR - la ciudad de Ibotirama, Estado
de Bahia - desde la perspectiva de la gestion democratica participativa. A través de la investigacion
cualitativa, el método de la observacidon participante, la investigacion documental y el uso de entrevistas
semi-estructuradas, llevd a cabo esta tarea cientifica para identificar como el Comité Local del PAR colabord
&8203;&8203;para la gestion participativa eficaz con la participacion de los agentes sociales locales y los
diversos actores el drea de la educacién, en comparacion con la politica municipal, el periodo que comprende
los afios 2009 a 2012. Para el enriquecimiento y la validacién de los resultados recabados también se utiliza
para la investigacion cuantitativa como se requiere estudio de confirmacion y los indicadores estadisticos de
gestion democratica.

Palabras clave: Plan de Accién Conjunta. Gestidon Democratica. Politicas Publicas.
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Marco Regulatério das Politicas Publicas de Planejamento Participativo no Ambito Nacional

Apos a Constituicdo Federal de 1988, o advento da redemocratizagdo do Brasil influenciou
significativamente a educacdo publica em nosso pais, frente aos principios da democracia

participativa. Segundo a Carta Legal,

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. (BRASIL, 1988)

A proposicdo € uma intervencao aos modos das relagdes estabelecidas entre Estado e sociedade, que
prevaleceram fragmentadas e desarticuladas até o inicio da década de 80. Ao invés de pessoas, o
incentivo a colaboragdo previa e a incorporacdo da sociedade civil organizada em agrupamentos,

passam a associar as praticas participativas para a formulagdo de politicas publicas em Educagao.

O que estamos vivenciando em no Brasil nos Ultimos anos, ndo pode retroagir. As Conferéncias, em
todas as esferas da federacdo, contribuiram para a mobilizacdo dos atores e para a continuidade do
planejamento participativo. Segundo dados do Observatério de Educacdo[v], 74 Conferéncias
Nacionais foram realizadas, entre os anos de 2003 e 2010, em 40 temas, porém, no que se refere a
Educagdo a primeira Conferéncia Nacional foi realizada apenas em 2010 e a segunda CNE estd
prevista para 2014. Esses indicadores demonstram que a formulacdo de politicas publicas na area da
Educacdo possui pouca participacdao da sociedade. Além de haver uma distancia ampla e entre a
promulgacao da CF/1988 e a efetiva contribuicdo da sociedade nos tramites da democracia

participativa, como vem acontecendo em outras areas como a Saude e Assisténcia Social.

O Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020, também contam com diretrizes que
prognosticam a propagacao da gestao democratica da educacdo atrelada aos principios da equidade e
do respeito a diversidade. Nesta otica, o Artigo 7° deste PNE orienta para a continuidade do regime
de colaboracdo pelos entes federados, que desde 2007 aconteceram de forma voluntaria com a
utilizagdo de instrumentos juridicos assinados pelo Gestor da respectiva federagdo, além da
estruturacao de mecanismos que possibilitem o acompanhamento local a fim de atingir as metas do

plano em questdo.

Nao obstante, os Planos Nacionais de Educacao necessitam de mais agilidade em suas tramitacdes
para intensificar o avango da democracia participativa, configurando, promovendo e incentivando a
colaboracdo da sociedade, como preza nossa Carta Legal. Porém, alguns desajustes, que corroboram
para o enfraguecimento da gestdo democratica e a participagdo popular ja foram identificados pela
CNTE[vi] em relacdo ao novo PNE 2011-2020, principalmente quando confere a extingdo das

conferéncias municipais e estaduais de educacdo precedentes a CONAE.
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Nos ultimos oito anos o governo realizou acbes pontuais que proporcionaram uma estreita relagao
com a sociedade civil[vii], portanto, a aprovacdo de nenhum PNE, ndo podera acontecer sob a luz da
extincdo da mobilizacdo social, de prazos que regulamentam a gestdo democratica em educacdo ou
de nenhum dos topicos descritos e evidenciados pela CNTE. Seria desvirtuar o sentido do tema da
CONAE 2014: “O PNE na articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacao Popular,
Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboragao”. Estamos nos distanciando do evento de
Jomtien[viii], mas precisamos relembrar do quanto o Plano Decenal de Educacdo de Educacdo para
Todos (1993-2003) foi efetivo em diversos aspectos da educacdo neste periodo.

A Emenda Constitucional 59/2009 arremeteu-se ao Pacto Federativo que desencadeou o regime de
colaboracdo entre os entes federados. E nesta perspectiva, que os Planos e Programas Educacionais
possuem embasamento na gestdo publica participativa e abrangidos pelo Plano de Desenvolvimento
da Educacao - PDE, Lei 11.653/2008 - e seu programa estratégico o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, através do Decreto N° 6.094/2007, de 24 de abril de 2007, que dispGe sobre a
implementacao, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com o Distrito Federal, Estados e
Municipios, com a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agodes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao
basica.

Um verdadeiro regime de colaboragao, como disposto na Constituicdo Federal
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96),
pressupde um arranjo institucional capaz de intermediar as relagdes
intergestores e produzir pactos, acordos, negociacdes ou disputas legitimas
que, finalmente, resultem em agdes coordenadas entre as trés esferas de

governo.[ix]

Para tanto, o PDE estd embasado em seis pilares: Visdo sistémica da educacdo - Territorialidade -
Desenvolvimento - Regime de colaboragdo - Responsabilizacdo - Mobilizagdo social. E, nesta
perspectiva, o éxito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo torna-se um marco para a educacdo
do pais. Com a implantacdo de mecanismos de descentralizacdo de recursos perante os entes
federados, precedida pela soberania de cada um em relagao ao outro, exigindo ampla mudanga de

visdo em relacdo ao planejamento das acdes financiadas.

Para a efetivacdo de descentralizacdo de recursos e como prolongamento de planejamento
participativo, o PDE desencadeou o Plano de Agdes Articuladas - PAR, envolvendo atores politicos,
gue por sua vez estdo organizados e legalmente instituidos através do Comité Local. O resultado da
participacdo dos atores politicos que compdem o Comité Local depende do perfil, atributos

diferenciados, ideias, valores, interesses e aspiracdes de seus membros.

O PAR atende a quatro dimensdes: 1) Gestdao Educacional; 2) Formacao de Professores e de
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Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3) Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo; e 4) Infraestrutura
Fisica e Recursos Pedagdgicos. Esta disponivel através do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle, o SIMEC, onde os municipios cadastrados possuem senhas de acesso. Nao
obstante, também existe no préprio site do MEC[x] um link para consulta publica deste instrumento,

apos o envio, através desse sistema, pela Equipe Local e aprovacdo do Plano pelo Comité Nacional.

Marco de literatura: preliminares dos conceitos utilizados na pesquisa

Para Avritzer (2009) o processo inerente a democracia participativa é altamente atingido pela falta do
idedrio de controle pela sociedade civil, préprio do longo periodo em que o pais vivenciou o regime
ditatorial. O autor aponta os grandes centros como cenario de agbes coletivas significativas e de
mobilizacdo social, que levantaram a bandeira em defesa da gestdo “democratica, participativa e
descentralizada”, com inicio principalmente em Porto Alegre e Belo Horizonte, apds a Constituicdo de

1988, através da criacdo de Leis Organicas.

Esta falta do idedrio de controle pela sociedade civil também ¢é identificada no municipio de
Ibotirama, principalmente ao analisar diretamente o comportamento dos atores sociais no ambito dos
conselhos municipais[xi]. O chamamento do Poder Publico para a formagdo dos conselhos e para a
realizagdo das reunides ordinarias, independe da mobilizacdo desse segmento. A identificagdo com a
abordagem de Avritzer (id) parece abarcar os municipios brasileiros de forma geral e, possivelmente,

deve estar vinculada a formagdo educacional e politica da populagdo local.

Caso contrario, o envolvimento dos atores sociais - comunidades organizadas, movimentos sociais,
organizacdes nao governamentais e setor privado empresarial - desencadearia numa rede de
entidades e instituicdes com capacidade para homologar demandas de interesse coletivo no ambito
dos diversos conselhos. Os municipios sem esta estruturacdo estariam criteriosamente afetados em
seus regimes democraticos participativos. Rua (2009) incita que a heterogeneidade de uma
sociedade comporta uma gama de interatividade entre suas comunidades, permitindo que seus
membros, por possuir atributos diferenciados, contribuam com ideias, valores, interesses, aspiracoes
e papéis complementares que resultam numa vida de relagdes complexas e que envolve multiplas

possibilidades de cooperacdo, competicdo e conflito.

Portanto, nao adianta publicar documentos normativos para o funcionamento destas entidades e nao
favorecer o empoderamento dos seus membros para a efetivagdo de seus papéis participativos. Essa
atuacdo ingénua de participacdo popular originaria uma falsa democracia. E necesséario pensar na
perspectiva das condicdes de atuagdo que capacite os atores sociais em suas diversas formas de
organizacao para que conhecam adequadamente o arsenal de informagdes que contextualizam os

conselhos tematicos, as comunidades organizadas, bem como as organizagdes ndo governamentais.

Para Rua id, todas essas modalidades de interacao social podem ser mediadas através da politica. Os
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portadores de interesses em conflito - atores politicos - e tais interesses podem ser afetados, positiva
ou negativamente, pelo rumo tomado por uma determinada politica publica, resultante da atividade
politica. O ciclo de politicas identificam fases sequenciais interativas no processo de producao de uma
politica: formacdo de agenda, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo (MAINARDES,
2006 apud Bowe; Ball; Gold, 1992), destacando-se que, na atual conjuntura, ndo devemos
considerar a sociedade civil exclusivamente como sindnimo de “terceiro setor”, mas como uma
inferéncia a participacdo cidada que organizadamente possibilita continuos legados das politicas
sociais e publicas. (SCHERER-WARREN, 2009)

Contextualizacdo da SME do Municipio de Ibotirama na perspectiva do planejamento
estratégico

A Educacdo Municipal de Ibotirama, até o periodo desta pesquisa, fazia parte do Sistema Estadual de
Ensino. Esta situacdo é possivel quando um dos elementos que compdem o Sistema Municipal esta
comprometido. Apesar da Lei Municipal N© 008/2011, que institui o Sistema proprio, ainda ndo havia

sido possivel a sua implantagdo de fato.

Embora houvesse varias tentativas de formulacdo do Plano Municipal de Educacdo[xii], ao pactuar
com o Estado, em 2011, o apoio técnico através do PROAM - Programa de Apoio aos Municipios, para
elaboracdo deste Plano, foi verificado pela equipe de técnicos que, pelas especificacdes contidas e
pelos dados constantes no documento, inviabilizaria a sua caracterizagao diante dos requisitos legais
requeridos para tal. Esta informagdo fragilizou a Rede Municipal de Ensino, uma vez que havia

objetivos e metas em execucdo, que possuiam ligacdo direta com o entdao PME.

A forma tardia de apoio técnico pelo Estado afetou a estrutura organizacional da educagdo municipal,
uma vez que a equipe local da SME nao tinha acesso ao sistema para formulacdao do Plano e nem

tampouco das diretrizes para operacionalizagdo do mesmo.

A indisponibilidade do municipio para a implantacdo do Sistema Municipal de Educacdo se completa
na verificagdo da atuacdao do Conselho Municipal de Educagao. Comprometida pela constante
insuficiéncia de membros - ora uma instituicdo perdia o representante, ora o representante ndo
correspondia com a devida atuacdo, faltando as reunides. A falta de articulacdo entre os entes
federados, geralmente impossibilita o cumprimento dos prazos estabelecidos para determinadas

acoes locais, o que implica no atraso constante das demandas educacionais.

Esta conjuntura é exposta em municipios interioranos e com populacao abaixo de 30 mil habitantes,
como o municipio de Ibotirama, com dificuldade em incluir atores sociais com poder deliberativo
diante da formulacdo e implantacdo de politicas publicas. Em primeiro lugar, pela falta de um
histérico de mobilizagdes com poder de gerar potenciais democraticos, tanto na esfera local como em

participacdes de forma externa. Em segundo, pela pouca expressao das instituicdes com teor de
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sociedade civil organizada, com estrutura para compor os diversos conselhos existentes no municipio.

Independentemente do apoio do Estado, uma das atribuicGes do municipio, que seria a implantacdo
do Fundo Municipal de Educacao, levando em consideracao a gestdo participativa de outros conselhos

tematicos[xiii] nesta esfera, ndo havia se consumado.

E diante deste contexto é que se encontra o Plano de Acdes Articuladas. Os tramites de diagndstico e
elaboracdo da edicao 2008-2011, fora consumado em 2008[xiv]. Em 2009, as novas gestdes
municipais estavam tomando posse, devido ao processo politico de praxis no ano anterior. No
municipio houvera a reconducdo de governo, o que facilitou a continuidade da metodologia
empregada pelo MEC para aprovagao do documento. Ndo obstante, somente em meados de 2009, a
UNDIME[xv] conseguiu finalizar a mobilizagdo dos novos Secretdrios — por todas as dificuldades de
mudanca dos contatos: e-mail, telefones, assessores. Porém, realizado o encontro, em julho de
2009, com o apoio da Equipe Técnica do MEC, os municipios conseguiram aprumar-se. Teriam
conhecimento mais consistente em relacdo ao PAR, e ao SIMEC - Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle, além de situar as novas gestdes municipais, recém-eleitas, a
compreenderem o significado do instrumento. Foi também neste periodo que os municipios tiveram a
oportunidade de encaminhar o Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o MEC e os Municipios,
devidamente assinados pelos Prefeitos. O Prefeito de Ibotirama assinou o Termo de Cooperagao
Técnica N° 23.229, em 21 de agosto de 2009.

Todo esse procedimento corroborava para fazer jus ao Regime de Cooperacao Técnica e reavendo as
falhas acometidas ao processo de elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas até entdo. Corrigindo
alguns pontos em relagdo ao diagnodstico realizado pela equipe da gestdo anterior, principalmente em
relagdo a formagdo do Comité Local. A Secretaria Municipal de Educagdo de Ibotirama considerou e
tentou cumprir, a 282 diretriz do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, que orienta os
municipios na organizacdo do comité local do Compromisso considerando a participacdo de
representantes da sociedade civil, além da realizagdo de mobilizacdo da sociedade e do

acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB. (MEC, 2007)

Visto que, em 2008, ndao recebeu apoio do MEC e nem da SEC-BA, como previsto para o
acompanhamento técnico na fase de elaboracdo, que teria o prazo para finalizagdo em novembro
daquele ano, o Comité contava apenas com a participacdo de Diretores, Coordenadores Pedagogicos
e a Presidente do Conselho Municipal de Educacdo, pois a SME objetivou envolver os servidores que
estavam diretamente atrelados ao processo educacional e ganhar tempo para a elaboragao do Plano
de Agdes Articuladas - PAR.

E importante expor esta trajetoria, pois ndo foi um caso especifico de Ibotirama, mas diversos
municipios[xvi] ndo receberam instrugdes técnicas para conseguirem diferenciar a Equipe Local e o

Comité Local, por terem formatacdo e termos desconhecidos pela esfera municipal, repetindo os
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atores de ambos. Esta foi uma das pautas nos atendimentos locais. Entre novembro e dezembro de
2009, com as equipes técnicas de monitoramento nos municipios, muitas questées foram
esclarecidas e formas estratégicas de estruturacdo dos Comités foram apresentadas de um municipio
para outro, conforme o éxito ou dificuldade. Porém, o municipio constava com o prazo de dois anos
apenas para finalizar as agdes do Plano. Até o final de dezembro de 2009, o Comité Local do PAR de
Ibotirama havia somente participado da reunido de diagnédstico do municipio, que acontecera em
2008, por ser parte desse grupo os mesmos membros da Equipe Local. A periodicidade para a
realizacdo das reunides deve ser considerada determinante para o embasamento factual dos

conselheiros frente a conjuntura de sua atuacgao.

O Plano de Agbes Articuladas como instrumento de implantacdo de planejamento participativo pode
ser mais eficaz, a medida que a sociedade civil organizada esteja preparada para atuarem de forma
mais ativa, pela forga da representatividade do povo. Faz-se aqui uma consideragdo embasada em
Malmegrin (2009, p. 35), pois apreciando o PAR como instrumento meio de descentralizacao de
recursos federais, o resultado da empregabilidade e éxito das agdes propostas neste Plano,
dependeria do estagio atual de desenvolvimento federativo, levando em consideragdo as capacidades
técnicas, administrativas e financeiras projetadas com o devido fim de proporcionar a oferta de
servicos pelos governos de forma equacionada, considerada pela autora como “variaveis de contexto

relativos as instancias superiores”.

O Comité Local do PAR: pormenores da esfera municipal

Compreenderemos a democracia no contexto deste trabalho como a ruptura ao nivel da propria
sociedade com toda propriedade que herdamos das agdes excludentes. Da eliminagao do outro, da
mesquinharia individualista que foge da mera utilidade instrumental e ingressa para além da
capacidade de lidar com a complexidade cultural e administrativa. Atrelado ao exercicio de praticas
societdrias esse conceito acentua a participacdo e representacdo pela complementaridade dos termos
na nova institucionalidade politica. (AVRITZER, 2009)

E, em se tratando da democracia participativa e descentralizada, conseguimos realizar o arrolamento
de dados que consideramos significativos para identificar o envolvimento dos agentes sociais locais

na gestdo publica através do planejamento do PAR.

Uma vez que formalmente o Comité Local do PAR estava consolidado, com a inclusdo de diversos
atores da area de educacdo e de representantes da sociedade civil, o que precisaria ser verificado
eram as garantias de efetiva participagdo desses membros nas reunides e no monitoramento da

execugdo financeira dos recursos descentralizados pela Unido.

Como apresentado a seguir, é percebido na Tabela 1 - Dados Gerais dos Indicadores Democraticos -

resultado do levantamento dos érgaos colegiados com poder de deliberacdo, no total de 5, atrelado
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ao quantitativo de reunibes realizadas por ano a partir de 2009 até 2012, além dos tipos de registro
documental, utilizacdo de transparéncia das deliberacdes e a forma de escolha dos membros - o
comparativo de nimeros de reunides do Comité em relacao aos demais 6rgdos colegiados é bastante
inferior, ndao conferindo uma percepcao de monitoramento. Nos anos de 2010 e 2012, quando
aconteceu o acompanhamento dos Técnicos pelo MEC, através da SEC/BA, o quantitativo de reunides

com o Comité aumenta em mais uma reunido.

Também na Tabela 1, podemos notar que nao havia nenhum tipo de publicagdo que caracterizasse a
transparéncia, como forma de divulgacdo para conhecimento da populacdo sobre as decisdes e
acontecimentos das reunidoes do Comité Local. O quantitativo de reuniGes realizadas durante os
guatro anos investigados, foi minimo. Sabendo-se que no ano de 2010 e 2012 houve visitas técnicas
de monitoramento pelo MEC - atrelada a ideia de controle social e autonomia popular, a SME
mediante instrugdes do PROAM - Programa de Apoio aos Municipios - convidou o Comité Local para
participar das visitas técnicas realizadas pela SEC-BA. Estas reunides foram realizadas através de um
Técnico do Projeto de Monitoramento e Acompanhamento do PAR nos Municipios Baianos que visitou,
junto com a equipe da SME, cada instituicdo e entidade que deveria compor o Comité como forma de

mobilizacdao corpo a corpo.

Tabela 1 - Dados Gerais dos Indicadores Democraticos.

N° de Reunides Forma de Escolha dos

Orgios
2009 | 2010 | 2011 | 2012 Membros
Conselho Municipal de Representante do Poder Publico
Educacdo e Conselho Municipal | 08 07 03 07 indicado pelo Secretario
do FUNDEB Municipal
Registros das Reunides Livro de Atas Representante da Sociedade
Civil indicado ou eleito pelo
Transparéncia das deliberagoes Nao publicadas orgdo ou entidade
Conselho Municipal da Merenda Representante do Poder Publico
02 07 08 02 L -
Escolar indicado pelo Secretario
Municipal
Registros das Reunides Livro de Atas

Representante da Sociedade
Publicadas em Diario Oficial do | Civil indicado ou eleito pelo
Municipio orgdo ou entidade

Transparéncia das deliberagoes

Comissdo Permanente de
Acompanhamento dos 05 12 04 04
Servidores

Representante do Poder Publico
indicado pelo Secretario
Municipal

Parcialmente registradas em
Atas Representante da Sociedade
Civil indicado ou eleito pelo

Registros das Reunides

|Pub1icadas em Diario Oficial do
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Transparéncia das deliberagoes 6rgao ou entidade

Municipio
Comissdo Eleitoral Central 08 ’ 04 00 ’ 00 |Representante do Poder Publico
indicado pelo Secretario
Registros das Reunides Livro de Atas Municipal
. . Representante da Sociedade
Transparéncia das deliberagoes ]l;a'u:c%alment'e P ubllcade.lsleyn Civil 1nd1cad0 ou eleito pelo
1ario Oficial do Municipio 6rgdo ou entidade
Comité Local do PAR 00 ’ 03 ’ 02 ’ 03 | Representante do Poder Publico
indicado pelo Secretario
Municipal

) - Parcialmente registradas em
Registros das Reunides g

Atas Representante da Sociedade
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Transparéncia das deliberagoes Nao publicadas 6rgdo ou entidade

Fonte: Elaborado pela autora em dezembro de 2012, como suporte para pesquisa sobre a

democratizacdo da gestdo publica em educacdo/UNEB

Verifica-se que entre 2009 e 2012, houve um desequilibrio em relacdo a organizagdo da correlata
distribuicdo de encontros realizados para a supervisdao adequada das acdes e para o atendimento aos
anseios da sociedade. A falta de estrutura no organograma da Secretaria Municipal de Educacao,
frente a composicdo do quadro de pessoal na esfera administrativa debilitou a atuacdao do Comité em

alguns momentos especificos do periodo analisado.

A dificuldade em mobilizar adequadamente todos os 6rgdos existentes na composicdo da Secretaria
Municipal de Educacgdo foi diagnosticada como um dos problemas contribuintes para a desarticulagao
da gestdao democratica. Por outro lado, a falta de mobilizacdo dos Conselheiros representantes da
sociedade civil para alterar esta situacdo estabelecida, também contribui para inviabilizar o controle
social. Para construir um cenario dindmico de multiplo comprometimento, o municipio depende do

histérico frente a cultura participativa e de luta da sociedade civil envolvida nesse processo.

Durante a observacgdo participante, em 2010, analisamos a presenga de um membro da sociedade
civil organizada, representante de uma Associacdo Comunitaria no municipio, que também fazia parte
do Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente, do Conselho Municipal de Alimentagao
Escolar, do Conselho Municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente. Este membro tinha conhecimento das agdes do PAR, mas nao na perspectiva da
sistematica do controle social, contudo pelo envolvimento em atividades realizadas no &mbito da
Dimensdo 3 - Praticas Pedagdgicas do Plano e como membro do Conselho Municipal de Defesa da
Crianga e do Adolescente, pois acompanhou o processo de inclusdo dos alunos com deficiéncia nas
salas regulares. Participou do Encontro Regional dos Comités do PAR, realizado no municipio de

Barreiras em 2010. Em 2011 e 2012, ficou impossibilitada de continuar compondo o Comité, por
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forca de outras atribuicdes, sendo uma delas, a participacdo no Curso de Especializacdo em Gestao

Publica, com énfase na pesquisa sobre o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar.
Ao ser entrevistada, afirmou que o PAR é um instrumento indispensavel na Rede Municipal de Ensino:

E indiscutivel a necessidade do PAR para 0Ss municipios. E o planejamento
mais efetivo em termo de Gest&o Publica. Além do direcionamento direto dos
recursos para as agdes planejadas, que sdo parte de programas e projetos ja
estruturados, com uma dindmica de conhecimento pela equipe educacional. O
Plano de AgOes Articuladas precisa do envolvimento de mais atores da
comunidade, que possam contribuir com o seu significado para o municipio.
(1.B.C.S, 2013)

Duas Coordenadoras Pedagdgicas foram entrevistadas, sendo que uma delas participou das duas
etapas do diagndstico - 2008-2010/2011-2014. Consideraram significativas as participacdes, pois
através do acompanhamento continuo das unidades escolares puderam contribuir com informacodes
relevantes sobre a situacdo educacional local o que deu consequéncia ao recebimento de novos

onibus escolares, pelo Programa Caminho da Escola.

Tanto na observacao direta como nas entrevistas a Coordenacdo Pedagodgica foi bastante influente
para avaliar os aspectos das dimensOes requeridas pelo PAR. A infraestrutura das Escolas de
Educacdo Infantil, € um problema generalizado, haja vista que as escolas existentes no municipio ndo
foram construidas para esse fim. Este diagndstico, contemplou o municipio com uma unidade do
Programa ProInfancia[xvii], e atualmente ampliacdo de outras escolas. A precisdo nas informacgdes
acarreta na coeréncia das pontuacdes no diagndstico com a realidade educacional, caracterizada
pelos atores da area profissional da educacdo, como previsto no documento de elaboracdo do PAR,
oferecido pelo MEC. Sem duvida, a visdo contextualizada do problema é convidativa como inferéncia

para a elaboracdo do diagndstico.

O PAR sem duvida é um instrumento de planejamento participativo que muito
contribui para a melhoria da qualidade do ensino em Ibotirama. Professores,
gestores, alunos e a comunidade ja foram beneficiados com agdes oriundas do
Plano, com é o caso dos Onibus escolares, os mobilidrios, Salas de Recursos
Multifuncionais, formacdo em servico para Coordenadores Pedagdgicos.
(F.V.S.M, 2013).

Em relagdo a sistematica do controle social, todos os participantes concordam ser necessario a
ampliacdo da participacdo de outros atores sociais, considerando o que para O 'Donnell (1998), é a
existéncia de accountability, acentuando que a sua implantagdo depende de que o governo - e cada
ente em sua esfera - ja que possuidor de direito e de poder legal, deva ter real disposicdo e

capacidade para tal. Ndo adianta somente perceber ser necessaria a ampliagdo da participagdo da
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sociedade civil organizada. E preciso criar mecanismos que seja maior que o simples requerimento da

presenca da populagao nas reunides.

Como o Comité Local ndo possui um documento que seria um regimento interno, que oficialize os
procedimentos dos encontros, como acontece na esfera dos Conselhos, faz-se imperativo que haja a
descentralizacdo da autoridade politica entre os participes, pela identificacdo de pessoas que possam
ser liderancas nesses espacos. Individuos politizados, com experiéncia para o comportamento

democratico participativo.

Como ponto positivo dessa pesquisa é que as falhas estdo visiveis. A necessidade de motivar a
sociedade civil organizada a engendrar no planejamento participativo € um anseio comum. Para criar
a disposicdo e capacidade de descentralizacdo na esfera local e da abrangéncia educacional, faz-se
necessario equipar a SME com uma equipe técnica com pratica e experiéncia para o planejamento
estratégico, para a mobilizacdo e envolvimento dos atores, além de equipamentos para efetivar as

acoes.

Como ponto negativo, identificamos que existem poucas comunidades organizadas[xviii], com
conhecimento que esteja além do censo comum, para que as reuniées ndo se restrinjam a consultas
ou a participacdo bucodlica, porém que efetivamente contribuam para a implantagdo de politicas
publicas e que tenham competéncia para investigar e supervisionar acées de rotina, de compra, com
embasamento legal. Além do mais, a falta do Sistema Municipal de Educacdo, dificulta a pratica do
planejamento estratégico, sendo necessdario um tipo de mobilizagdo que resulte na implantacdo deste

Sistema.

Perante todo o processo aqui analisado, tendo como referéncia a abordagem do ciclo de politicas
(MAINARDES, 2006 apud Bowe; Ball; Gold, 1992) é necessario pretender uma gestdo considerada no
ambito educacional, atrelada a uma administracdo consubstanciada ao sentido da coletividade, das

decisbes participativas, deliberagbes de responsabilidades para além do funcionalismo.

Mas até que ponto existe efetividade na participacdo da sociedade civil frente a representatividade da
populagdo e do publico?
A sociedade esta preparada para deliberar participativamente para além do dmbito familiar?

E por fim, a classe dominante esta disposta a abrir espagos e compartilhar a gestdo?

Desde a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco
Mundial, em Jomtien, Taildndia, em 1990, que os paises participantes estdo envolvidos em alterar as
mais perversas realidades da educacdo. Esse contexto de influéncia atingiu diretamente os rumos da
democracia em nosso pais. Desencadeando o contexto de producdo de texto, em que a nossa
legislagdo promulgada em 1988, passou a abranger a participacao da sociedade na formulagao das
politicas publicas educacionais.
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O Municipio torna-se um ente federado com capacidade, autonomia e poder descentralizados da
Unido e do Estado. Este cenario — contexto da pratica - é propositivo para um sistema publico de
ensino também com envergadura para a democratizagdo e tendéncias para a gestdo participativa,
fortalecendo a mobilizagao sindical, a criagdo de conselhos e de movimentos estudantis. Portanto,

propicio para a eficacia do planejamento participativo.

Mas é evidente que um povo ndo contemplado pelo direito a educacdo apresentara entraves para
estruturar-se pelo associativismo ou pelas formas requeridas pelas politicas participativas e, para que
de fato consigam, necessitam de um governo engajado com o coletivo. Nao obstante, os passos sao
dados continuamente, o onde o contexto dos resultados e efeitos, mas que depende um pouco mais
da forca politica. Conforme a populagdo investe numa estrutura mobilizada e organizada, mais
intensa estara a memdria educacional em relacdo a democracia e as politicas publicas para seu

fortalecimento, aperfeicoando o contexto da pratica.

A democratizacdo da gestdo publica em educacdo como a forma de administrar embasada na
coletividade com a participacdao da sociedade civil e em deliberagdes ocorridas de decisdes debatidas
no ambito dos conselhos municipais de politicas publicas e também do Comité Local produzira efeitos
ao esparzirmos os problemas que interferem no estabelecimento das relagbes cidadas e na

disseminacdo das praticas democraticas em administragdo publica.
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