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RESUMO

Este artigo visa fazer uma discussdo tedrica sobre a gestdo democrdtica, defendendo esta como
meio essencial para a melhoria da qualidade da educag@o. O objetivo central € trazer uma anélise
dos resultados da pesquisa PIBIC/CNPq que buscou mapear através de pesquisa quantitativa os
avangos ou retrocessos com relagdo a gestdo democratica nos 102 municipios de Alagoas a partir
de aplicacdo de questiondrios com os secretdrios municipais de educagdo. Teoricamente, esse
trabalho estd referenciado em Aradjo (2007), Bobbio (2005), Ferreira (2000), Liick (2000) e
Freire (1997), estudiosos que tém se dedicado a construg¢do conceitual da gestdo democrdtica no
campo da educacdo escolarizada. Sendo assim, pretende-se com os resultados desta pesquisa
subsidiar os pesquisadores da drea em seus estudos cientificos sobre a educagdo nos municipios
alagoanos, o que poderd trazer andlises consistentes sobre a gestdo democratica em Alagoas.
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RESUMEN

Este articulo pretende hacer una discusion tedrica de la gestion democratica, la defensa de este
como un medio esencial para mejorar la calidad de la educacién. El objetivo principal es llevar a
un andlisis de los resultados de la encuesta PIBIC / CNPq a través del cual buscaba trazar los
avances de investigacion cuantitativa os desafios en relacion con la gestion democréatica en 102
municipios de Alagoas con aplicacion de cuestionarios con secretarios municipais. En teoria, este
trabajo se hace referencia en Araidjo (2007), Bobbio (2005), Ferreira (2000), Liick (2000) y Freire
(1997), los estudiosos que se han dedicado a la construccion conceptual de la gestion democrdtica
en el campo de la educacion escolar. De este modo, se pretende con los resultados de este estudio
subvencionar a los investigadores rigurosos estudios cientificos sobre la educacion en el anélisis
de los municipios alagoanos, ya que puede llevar a cabo la gestién democratica consistente en
Alagoas.
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INTRODUCAO

Este artigo visa fazer uma discussdo tedrica sobre a gestdo democrética, defendendo
esta como meio essencial para romper com praticas autoritdrias e clientelistas que s6 afastam a
escola da constituicio de um ambiente democratico. Além disso, trazemos também uma andlise
dos resultados da pesquisa PIBIC/CNPq que buscou, através de aplicagdo de questiondrios com
os secretarios municipais de educagdo de Alagoas, compreender se hd mais avancos ou desafios
com relacdo a implantagdo da gestdo democrdtica nessa rede municipal de ensino. Para tanto,
teoricamente este artigo estd referenciado em Bobbio (2005), Aradjo (2007), Ferreira (2000),
Liick (2000), Freire (1997), dentre outros estudiosos da area.
A LDBN 9394/96 ja afirma em seu artigo art. 3° a obrigatoriedade da gestdo democrdtica
no ambiente escolar, quando relata que o ensino serd ministrado com base em vérios principios e
dentre eles destaca a gestdo democraitica no ensino publico. No Plano Nacional de Educagdo
também nao € diferente (PNE/Brasil, 2001b) quando no item referente aos objetivos estd descrito
que um deles ¢ a:

Democratizagdao da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (Brasil, 2001b).

Sabendo disso, buscamos através da pesquisa realizada compreender se houve ou nao
avancos nas escolas publicas municipais de Alagoas ap6s 15 anos de a LDBN 9394/96 ter sido
aprovada. Apresentamos aqui a visdo dos secretdrios de educacgdo sobre a realidade educacional

dos municipios alagoanos quais as dificuldades e os desafios para a democratiza¢do do ensino.

A GESTAO DEMOCRATICA E A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

Ao longo da histdria recente do Brasil, pode-se afirmar que temos muitos mais exemplos
de praticas esporddicas e pontuais de participagcdo na gestio das escolas do que propriamente dita
uma gestdo democrdtica tal qual o descrito na legislacdo educacional. Em outras palavras, a
educacdo brasileira tem se caracterizado pelo aumento dos processos de democratizagdo da
gestdo, o que merece grande destaque, mas se mantém ainda distante de um nimero elevado de

sistemas e unidade escolares democraticos.



A democracia ndo € um valor universal, um conceito neutro, ao contrério, a palavra é
polissémica e, justamente por apresentar vdrias acepg¢des, seu uso, associado a ideia de
participacdo, ganhou centralidade no cendrio politico desde o final do século XX, tanto na voz
daqueles que se autodenominam representantes da esquerda ou da direita, dominantes ou
dominados. Desta forma, adotamos na presente pesquisa a definicdo de Bobbio (2005, p. 7 ), por
enfatizar sua contrariedade a toda forma de autoritarismo quando diz que “por democracia
entende-se uma das vérias formas de governo, em particular aquelas em que o poder ndo estd nas
maos de um s6 ou de poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo
as formas autocraticas”

E, ainda, consideramos mais apropriado falarmos, nos dias atuais, em niveis de
democracia, logo, em niveis de gestdao democrética da escola piblica. Como nos mostra Machado
(2008) especificamente sobre a realidade brasileira:

Em nosso pais predomina uma democracia de baixissima intensidade, com
longos periodos de ditadura militar e regimes de exceg¢do, sobre uma base
colonial de quase quatro séculos de escraviddo, na qual estd enraizada uma
cultura racista, excludente e autoritdria que permeia toda a sociedade. Neste
sentido, a empreitada utdpica se faz mais dificil, contudo, ndo menos importante
e fundamental. (MACHADO, 2008 apud HYPOLITO, 2008 p. 69).

Como podemos ver, ainda temos muito que avangar para que a gestdo democrdtica da
educacdo deixe de constar apenas na lei e passe a ser incorporada na prética social da escola, pois
¢ irrefutdvel sua necessidade para a melhoria da qualidade do ensino e isso se justifica quando
verificamos a importancia de uma educacdo comprometida com a formac¢do humana, para a
cidadania e que forme homens e mulheres com poder de decisdo e aptos para participar na
sociedade. Sobre a importincia de uma educacdo democrdtica afirma Ferreira (2000 p. 171):

N

O ideal democritico supde cidaddos atentos a evolugdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, dos principais problemas, capazes de
escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas forcas politicas e
fortemente interessados em formas diretas ou indiretas de participagao.

Uma educacio democratica pautada no didlogo e na participagdo dos sujeitos envolvidos
traz consigo resultados positivos para o ambiente escolar o que ocasionard melhoria do ensino. Se
o professor e a equipe gestora assumem uma postura autoritiria estardo formando sujeitos
omissos e obedientes incapazes de decidir, por outro lado, se assumirem uma postura democrética

teremos cidadaos cientes de seus direitos e deveres e que se emanciparao.

Segundo Araidjo (2007) a gestdo democritica da educacdo ndo deve ser apenas acio



concentrada na escola ou restrita apenas a eleicdo de diretores, mas sim ser construida em
conjunto com a secretaria de educacdo e seus vdrios setores. Deixando claro que a mesma escola
que pode educar, pode, “por outro lado deseducar no sentido de manter a passividade e a
subserviéncia e o controle de um determinado grupo social em fung¢do dos interesses

dominantes”. (ARAUJO, 2007, p- 39)

0OS DADOS SOBRE A REALIDADE ALAGOANA - ASPECTOS METODOLOGICOS
Alagoas é um estado da regido Nordeste e possui, segundo dados do IBGE (2010), as
seguintes caracteristicas:

Quadro 1: Caracteristicas do Estado de Alagoas

Capital Macei6
Populagao 3.120.494
Area 27.779,343
Densidade Demogréfica 112, 33
Numero de Municipios 102

Fonte: IBGE, 2010

Como percebemos acima, o Estado de Alagoas tem mais de trés milhdes de habitantes e
estes estdo distribuidos nos 102 municipios entre as regides da zona da mata, leste alagoano e
litoral. Foi com os secretdrios municipais de educagcdo desses municipios que se realizou a
pesquisa PIBIC/ CNPq que teve como objetivo compreender os processos de implantagdo da
gestdo democratica nas escolas municipais de Alagoas.

A pesquisa foi desenvolvida com técnicas quantitativas. A abordagem quantitativa €
indicada quando se tem o propdsito de abranger uma ampla drea da realidade em que se
movimenta o objeto de estudo em questdo. Deste modo, as técnicas utilizadas nos procedimentos
da pesquisa foram: o levantamento de dados estatisticos dos municipios que compdem o estado
de Alagoas e consultas on line as secretarias de educagcdo dos municipios alagoanos e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME/AL) com propésito de aplicar um questiondrio a
fim de compreender a visdo dos secretarios de educacdo em relacdo a gestao democrética em seus
municipios. A base tedrica foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, de forma que foi
possivel montar um arcabouco conceitual sobre a gestdo escolar, em especifico, sobre a gestdo

democratica. Assim, tivemos duas partes centrais na pesquisa, a primeira trata do mapeamento



dos avancos e desafios com relagdo a gestdo democratica nos municipios de Alagoas e a segunda,
trata-se da revisdo da literatura sobre o tema.
Para conseguirmos a aplicacdo dos questiondrios contamos com a colaboracdo da

3 com os secretdrios nas quais

UNDIME/AL que nos concedeu a participacdo nas reunides
pudemos aplicar os questiondrios. Entre as perguntas, a principal era: H4 gestdo democratica da
educacdo publica municipal nas escolas da sua cidade? Em caso negativo, por que ainda ndo ha?

Na sequéncia também foi perguntado: Em sua opinido o que um gestor precisa saber para
estar a frente de uma escola publica municipal?

Além dessas perguntas centrais abordamos outras questdes sobre a realidade educacional
do municipio, como por exemplo, nimero de escolas, ultimo concurso publico municipal para
professore, existéncia do Plano Municipal de Educacdo (PME) e de elei¢do direta de diretores.
Para os secretdrios que ndo compareceram as reunides da UNDIME/AL conseguimos as
respostas através de ligacdo telefonica e de envio de e-mail para o endereco eletronico das

secretarias municipais de educagcdo. Com base nas respostas dos questiondrios pudemos coletar

dados muito significativos, indispensdveis a andlise apresentada a seguir.

NOTAS ANALITICAS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS - RESULTADOS

Sobre a gestdo democratica nos municipios alagoanos a pesquisa ora apresentada trouxe

os seguintes resultados com base nas respostas dos secretdrios municipais de educagao:

Grafico 1: Existéncia de Gestao
democratica em Alagoas

E Tem gestio democratica B N3o tem ki N3o respondeu

7%

Fonte: Questiondrios aplicados com os secretdrios (as) de educagdo-AL



De acordo com o gréifico acima, 66% dos que responderam ao questiondrio afirmam nao
ter gestdo democratica em seus municipios. Esse € um dado inquietante, pois percebemos que o
processo para efetivagdo da gestdo democritica em Alagoas ainda € lento. E confirmamos esse
fato com a andlise histérica de Aradjo (2007, p. 16) quando afirma que foi desde 1993 que a
gestdo democrética foi implementada em terras alagoanas.

Sobre os motivos alegados pelos secretdrios para ndo existéncia da gestdo democratica
encontramos afirmacdes como: “Ndo hd gestdo democrdtica, porque ainda ndo foi possivel
implantar os conselhos escolares nas escolas do municipio” ou “Ndo hd gestdo democrdtica na
educacdo publica do municipio, porque hd resisténcia de alguns setores”. Todavia, a maior parte
dos secretdrios respondeu que estdo se organizando para implantar a gestdo democrdtica em seu
municipio.

Com relagdo aos secretdrios que responderam que ha gestdo democratica, percebe-se que
muitas vezes sO por ja haver eleicdo direta de diretor ou ter um conselho escolar estes definem a
gestdo como democratica. Dentre as justificativas sobre esse ponto tivemos respostas como: “Hd
gestdo democrdtica, pois jd implantamos conselhos escolares em todas as unidades escolares e
jd contamos com a atuac¢do da maioria” ou “Hd gestdo democrdtica, por conta das eleicoes
diretas para a escolha dos gestores, além do constante didlogo e valorizacdo por parte da
SEMED para com os profissionais da educacdo do municipio”. No entanto, a resposta do
representante do municipio de Maceié demonstrou que o desafio ndo € s6 ter gestdo democratica
nos municipios, mas permanecer com ela, afirmando: “Temos sim gestdo democrdtica, com
algumas ressalvas e centralizagdes, principalmente porque no inicio tivemos que conviver até
com cenas de perseguicdo dos que ndo queriam aceitar a mudanga, o desafio maior agora é dar
continuidade a gestdo democrdtica nas escolas.”

Refletindo sobre essa fala indagamos: Como constituir um ambiente democratico onde
ainda prevalece o autoritarismo e o ensino da acomodacdo e da omissdo? E preciso que a
participagdo, elemento fundamental da democracia, seja ensinada na escola, através da escolha
pelo voto do diretor escolar, da construcdo do projeto politico pedagégico (PPP) coletivamente,
da efetivacdo dos conselhos escolares e dentre outros mecanismos desta gestdo escolar,
verdadeiramente cidada, pois os sujeitos precisam, antes de tudo, aprender a participar, passo esse
essencial como afirma Garske e Torres (2000, p.67) “Nao € possivel pensar em democracia plena

sem sujeitos democraticos para exercé-la”.



Cabe ponderar que nas respostas aos questiondrios os secretdrios responderam também
sobre a sua opinido, em relacdo ao que um gestor escolar precisa saber para estar a frente de uma
escola publica municipal. Dentre as respostas, prevaleceu a que a este era preciso ter espirito de
lideranca e conhecer as leis que regem a educacdo. Houve algumas visdes como “O gestor
escolar precisa compreender e dominar a prdtica pedagogica, ter um bom relacionamento com a
equipe escolar, pais e comunidade em geral”.

Outro ponto bastante abordado pelos secretdrios foi a questdo que para ser um bom gestor
era preciso ter formagdo especifica, no entanto, muitos colocaram que antes de ser gestor era
necessdrio ter sido professor, pois segundo eles, o gestor conheceria melhor a realidade da escola
desde a sala de aula.

Sabemos da importancia da formacdo de gestores para que esses possam atuar com
competéncia para constituicdo da escola em um ambiente democrético. Liick (2000, p.29)
especifica a importancia dessa formagdo afirmando que “O movimento pelo aumento da
competéncia da escola exige maior competéncia de sua gestdo, em vista do que, a formacdo de

gestores passa a ser uma necessidade e um desafio para os sistemas de ensino”.

E, especificamente, sobre a formacdo de gestores a andlise dos dados coletados nos

questiondrios trouxe os seguintes resultados:

Grafico 2: Existéncia de Formagdo
Continuada para gestores

B Tem formagdo de
gestores

B N3o tem formacao de
gestores

EN3o respondeu

Percebemos no griafico que 54% das secretarias de educagdo possui formagdo continuada de

gestores. Esse € um dado importante quando analisamos o primeiro grafico e vemos que Alagoas



ainda tem muito que avancar com relacio a gestdo democrdtica e a formacgdo continuada de gestores
pode ser um inicio como também a formagdo de conselhos escolares e de eleicdo de diretores.
Todavia, quando fizemos uma observacdo de como acontece essa formacdo continuada
encontramos respostas como “ As reunides com os diretores acontecem a cada més, e os técnicos da
secretaria preparam palestras ou discussoes de temas importantes e assim fazemos a formagcdo”.
O que verificamos com isso € que normalmente essa formacdo estd acontecendo de forma aleatdria,
sem continuidade e sem uma equipe preparada para isto. Confirmamos esse fato com o dado de que
apenas 14 secretarias municipais responderam que ofereciam formagdo continuada através do MEC
do Programa Escola de Gestores ou do Instituto Ayrton Senna. Sobre essa falta de formagdo para os

gestores Liick (2000 p. 29) adverte:

Nao se pode esperar mais que os dirigentes escolares aprendam em servico, pelo
ensaio e erro, sobre como resolver conflitos e atuar convenientemente em
situacdes de tensdo, como desenvolver trabalho em equipe, como monitorar
resultados, como planejar e implementar o projeto politico pedagdgico da escola,
como promover a integragdo escola-comunidade [...] Os resultados da ineficicia
dessa agdo sdo tdo sérios em termos individuais, organizacionais e sociais, que
ndo se pode continuar com essa pratica. A responsabilidade educacional exige
profissionalismo.

Em suma, um gestor bem preparado poderd compreender a importincia de uma gestdo
democritica e romper com praticas autoritdrias de gestdo levando a participacdo dos envolvidos nas
decisdes escolares. Nao podemos esperar que o gestor aprenda na prética do dia-a-dia, € preciso
formacao especifica para este importante profissional da educagdo.

No que concerne a existéncia de 6rgdo ou setor responsdvel pela gestdo educacional nas

secretarias municipais de Alagoas, verificamos os seguintes dados:



Grafico 2: Orgdo responsavel por gestao
nas secretarias municipais de Alagoas
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Fonte: Questiondrios aplicados com os secretdrios (as) de educacdo-AL

De acordo com os dados acima, percebe-se que mais da metade das secretarias municipais de
educacdo de Alagoas ndo possuem um 6rgdo, departamento ou setor responsavel especificamente pela
gestdo educacional do municipio. O que dificulta ainda mais a organizacdo nas secretarias para
implantagcdo da gestdo democrética nas escolas municipais, de organizacido de conselhos escolares e
de formacao para gestores. Um departamento especifico para gestdo educacional ajuda nas acdes para

vencer os desafios em busca da consolidacdo da gestdo democritica.

CONSIDERACOES FINAIS

Com os dados aqui demonstrados, tivemos uma visao mais precisa do que acontece no campo
educacional, especificamente no campo da gestdo escolar dos 102 municipios alagoanos. Trouxemos
a luz a realidade concreta de pontos importantes da educacdo Alagoana. Embora os limites do
presente texto ndo permitam a exposi¢ao de outros dados tdo significativos quanto os apresentados, a
pesquisa completa deixou claro que tivemos alguns avangos, mas que ainda temos muitos desafios a
resolver no que tange a gestdo democratica das escolas municipais alagoanas.

Em suma, o resultado desta pesquisa € uma forma de alerta para que novas pesquisas
qualitativas possam surgir com propo6sito de discutir a qualidade do ensino de nosso Estado e o que a
gestdo contribui para isso. E preciso antes de tudo a crenca na mudanga, pois como nos mostra
(FREIRE, 2000, p.20) “O discurso da impossibilidade de mudar o mundo € o discurso de quem, por
diferentes razdes, aceitou a acomodacio, inclusive por lucrar com ela. A acomodacio € a expressao da

desisténcia da luta”.



10

REFERENCIAS

ARAUIJO, Sergio Onofre de. Gestido Democratica? Os desafios de uma gestdo participativa na
educacdo publica em uma sociedade clientelista e oligarquica. Maceié: EDUFAL, 2007.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diirio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1996.
Secdo 1, p. 27.834-27.841.

BRASIL. Ministério da Educac@o. Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). 2007b.
Disponivel em< http//www.mec.gov.br>. Acesso em 16 de Jun de 2012.

BOBBIO, Norbeto. Liberalismo e Democracia. 6a ed. Siao Paulo: Brasiliense, 2005.

IBGE. Instituto Braisleiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:<
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=al#>. Acesso em 24 de maio de 2012.

HYPOLITO, Alvaro Moreira; LEITE, Maria Cecilia; DALL’IGNA, Maria Antonieta;
MARCOLLA, Valdinei. Gestao Educacional e Democracia Participativa. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2008.

FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Gestao democratica da educacdo para uma formacao
humana: conceitos e possibilidades. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 167-177, fev./jun. 2000.
FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignacao: cartas pedagdgicas e outros escritos. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2000.

GARSKE, L.M. TORRES, Artemis. Diretores de escola: o desacerto com a democracia. Em
Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p.60-70, fev./jun. 2000.

LUCK, Heloisa. Perspectivas da Gestiio Escolar e Implicacdes quanto 2 Formacio de seus
Gestores. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 11-33, fev./jun. 2000.

NOTAS

' Graduanda do 7° Periodo de Pedagogia da Universidade Federal de Alagoas e membro do
Grupo de Pesquisa CNPQ sobre Estado, Politicas sociais e Educag¢do Brasileira. Contato:
Isabelamacena @yahoo.com.br

? Doutora em Educacdo escolar pela Universidade Estadual Paulista Jiilio de Mesquita Filho.
Professora da Universidade Federal de Alagoas. Contato: wiledna@uol.com.br




11

‘Foram duas reunides realizadas pela UNDIME/AL uma sobre o Plano de Acdes Articuladas
(PAR) e outra sobre o Programa Mais Educacao (PME).



