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Resumo

Este artigo visa analisar interacdo cultural como importante elemento no
fortalecimento de praticas participativas, via conselho escolar. Considera que a
escola cumpre sua funcdo social na medida em que acolhe as aprendizagens
adquiridas pelos atores sociais e as utiliza para promover propostas totalmente
voltadas as necessidades emancipatérias do sujeito. Concluimos que, uma
organizacao constituida por regimentos, normas, leis, recursos humanos e materiais
possui além de uma estrutura administrativa e pedagogica, uma identidade
construida cotidianamente pelas pessoas que a compdem e pelas forcas da acao
coletiva que a mantém.

Palavras-Chave: Cultura; Participagéo; Conselho Escolar.

Abstract

This article aims to analyze cultural interaction as an important element in the
strengthening of participatory practices, via the school council. Considers that the
school fulfills its social function in that it embraces the learning acquired by social
actors and uses them to promote proposals totally geared to the needs of the
emancipatory subject. We conclude that an organization constituted by regulations,
standards, laws, human and material resources has a structure as well as
administrative and pedagogical, an identity constructed daily by people who compose
it and the power of collective action that keeps.
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N&o é uma tarefa facil delimitar, diante de véarias acep¢des, um conceito de
cultura. Contudo, € imprescindivel compreender o seu alcance nos contextos sociais
em que ele esta implicado (comunidade e escola), até porque, ndo nos referimos
apenas ao conceito da palavra cultura, mas a expressdo cultura local. Pois,
entendemos que a cultura local representa as acdes, as particularidades, a
organizacdo associativa de uma determinada comunidade ou regido, e a forma
como esta se mobiliza diante dos problemas enfrentados como resultado de uma
construcao historica, individual e coletiva.

De acordo com Milton Santos (2008, p.144) “Gente junta cria cultura [...]" e
desta forma “produz novas identidades e o surgimento de novos sujeitos no cenario
politico e cultural” (HALL, 2003, p. 338). E apropriado perceber as diferentes culturas
gue se interpenetram no bojo dessas relacdes comunidade e escola, configurando
uma rede de trocas que transforma seus costumes e suas expectativas. Essa troca
envolve aspectos fisicos, materiais e simbdlicos que vao se transformando durante o
processo de participacdo e, neste e através deste, a constituicido da identidade
politica é possivel a partir dos discursos e praticas antagonicas estabelecidas nos
préprios conflitos sociais.

Assim, partiremos do fator cultural local como ponto de vista da pratica social
que envolve uma demarcacao territorial e social de lutas e resisténcias, poder
cultural, dominacdo e regulacdo. Nesse contexto, buscaremos compreender a
constituicdo da experiéncia humana que se prolifera nos espacos privados e
publicos, via Conselho Escolar, a partir da contribuicdo do autor Stuart Hall sobre

cultura local, quando afirma que esta

[...] ndo pode mais ser estudada como uma variavel sem importancia,
secundaria ou dependente em relagdo ao que faz o0 mundo mover-se;
tem de ser vista como algo fundamental, constitutivo, determinando
tanto a forma como o carater deste movimento, bem como sua vida
interior (HALL, 1997, p. 23).

A afirmacdo apresentada reflete sobre a centralidade da cultura como
constitutiva da vida social e ndo somente como variavel dependente, uma vez que,
as praticas sociais sdo humanamente construidas e se transformam durante a
pratica cultural, surgindo novos sentidos e posicionamentos, que emergem e se

constituem, nestes e atraves destes, no interior da sua propria historia. A
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compreensao do contexto histérico ndo visa apenas a descricado e analise dos fatos
e acontecimentos, mas os elementos simbdlicos e concretos que o compdem e o
modificam para a transformacao social.

Ainda na linha de pensamento Stuart Hall diz que cultura € “O terreno real,
sélido, das praticas, representacdes, linguas e costumes de qualquer sociedade
histérica especifica” (HALL, 1986, p.26). Nesta perspectiva entendemos que a
cultura é produto das constru¢cdées do individuo/coletivo que (re) significa as acbes
realizadas numa determinada sociedade. O seu carater dindmico reconstroi novos
elementos interpretativos da realidade a partir dos mecanismos culturais como a
lingua, os simbolos e significados dos contextos.

Com isso, destacamos a importancia em considerar a dimenséao cultural como
elemento fundamental no “sistema simbdlico” construido a partir das significacbes
gue constituem o sujeito numa imensa diversidade cultural. A este respeito afirma
Clifford Geertz (1978, p. 24) que “a cultura ndo é um poder, ela € um contexto,
dentro do qual os simbolos podem ser descritos de forma inteligivel, isto é descritos
com densidade”.

E nesse contexto que as relacdes se comportam como teias que ao mesmo
tempo em que se cruzam, gerando ponto de interse¢des, se afastam. Afirmamos
ISSO, porque esses sujeitos trazem experiéncias de vida diferenciadas do ponto de
vista econdmico, social, histérico e politico, pois 0 grau de aquisicdo dessas
dimensdes implica diretamente na sua relagdo no contexto escolar.

Diante dessa diversidade de saberes e culturas, em 2004 o Ministério da
Educacdo instituiu um material instrucional sobre o Programa® Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares com cinco cadernos tematicos que tem
como objetivo fomentar o debate entre os préprios membros do Conselho Escolar
(CE) sobre seu papel na seguridade da gestdo democratica.

Um dos eixos teméaticos tem como titulo Conselho escolar e o respeito e a
valorizacdo do saber e da cultura do estudante e da comunidade, enfatizando
que “A cultura, o saber e o patriménio cultural da comunidade séo parte integrante e
indispensavel do curriculo de uma escola que contribui para a formagcdo humana das
criancas, adolescentes e jovens” (BRASIL, 2004). Sabemos que se trata de um
documento institucional, mas é inegavel o reconhecimento da cultura local como

parte integrante e indispensavel numa relacéo colegiada.



Ao analisarmos a cultura local como uma teia de simbolos e significagdes que
confluem para a afirmacdo identitaria dos sujeitos (GEERTZ, 1973), faz-se
necessario também compreender como se constituem as identidades. N&o
empregamos a palavra no plural de forma equivocada, mas sim, porque pensamos
em identidade numa visao relacional, ou seja, ela € o produto das relagbes sociais e
dialéticas estabelecidas entre os sujeitos e, ndo como algo linear ou simplesmente
sélido. Dissemos isso porque, esse grupo, heterogéneo, enfrenta cotidianamente o
desafio de viver e decidir juntos assuntos em comum, principalmente via conselhos
escolares, enxergando o outro como diferente, porém como colaborador, numa
relacéo de troca e, na mesma medida de conflitos.

O aspecto relacional de poder também €é passivel de andlise neste contexto,
uma vez que, traz diversas representacfes, pois a diversidade de posicdo que
ocupa 0s segmentos na dinamica de funcionamento do CE, o nivel de sua
politizagdo e de sua escolaridade constitui como um espaco das diversas
representacdbes do grupo participante, que poderdo ser utlizadas como
aprendizados ou elementos impeditivos nas tomadas de deciséo.

Diante dessa intersubjetividade, os aspectos sociais, em especial a escola, ja
ndo conseguem alcancar seus multiplos atravessamentos, tais como: etnias,
religides, classe social, géneros, orientacdo sexual que estabelecem essa relagao
complexa entre “a unidade e a multiplicidade”. Sdo questdes que saem do ambito
individual para o coletivo, pois as conquistas adquiridas por um determinado grupo
representam uma mudanca paradigméatica em viver juntos, por exemplo, a
obrigatoriedade da lei 11.645/2008 que insere no curriculo escolar o estudo da
histéria da Africa e dos afrodescentes e indigenas, resgata a cultura de um povo e
reafirma sua identidade numa luta contra o acirramento da exclusdo social.

Em tese, quando reconhecemos o carater social dessas questdes ha um
deslocamento do eixo das reivindicacdes individuais para a reivindicacdo dos
“direitos culturais” que dizem respeito a coletividades. Tais direitos sé&o

contextualizados por Alain Touraine da seguinte forma

O mais importante € compreender bem que ndo se pode considerar
os direitos culturais como uma extensdo dos direitos politicos, na
medida em que estes devem ser concedidos a todos os cidadaos, ao
passo que os direitos culturais protegem, por definicdo, populacdes
determinadas. E o caso dos mugulmanos, que exigem o direito de
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fazer o ramada; é também o caso dos gays e Iésbicas, que reclamam
o direito de casar. Trata-se aqui, na verdade, ndo mais do direito de
ser como 0s outros, mas de ser outro. Os direitos culturais ndo visam
apenas a protecdo de uma heranca ou da diversidade das praticas
sociais; obrigam a reconhecer, contra o universalismo abstrato das
Luzes e da democracia politica, que cada um, individual ou
coletivamente, pode construir condi¢cdes de vida e transformar a vida
social em funcé@o de sua maneira de harmonizar os principios gerais
da modernizacdo com as “identidades” particulares. (TOURAINE,
2006, p. 171)

A defesa de uma bandeira pelo direito de “ser outro” e ndo “como os outros”
GEERTZ,1973) gera conflitos nos contextos culturalmente diversos. Nessa
discussédo, percebemos as relacbes de poder estabelecidas a partir da
dicotomizagcdo, maioria € minoria, 0 opressor e 0 oprimido, o colonizado e o
colonizador, o desenvolvido e o subdesenvolvido. Se por um lado essa polarizacao
fragmenta a sociedade, por outro, mantém as relacdes antagonicas e conflituosas
que podem contribuir na mudanca social. Pois, trata-se do “viver juntos”,
combinando particularidades culturais com a participacdo num sistema cada vez
mais globalizado.

Se por um lado, o processo de interacdo cultural, constitui-se em um novo e
importante elemento no processo de construgcdo e reconstrucdo da afirmacao
identitaria; do outro, a medida que aumenta o distanciamento entre as culturas, a
seguridade dos direitos culturais torna-se como um dos grandes desafios de
convivéncia da atualidade, principalmente quando precisamos compartilhar de acées
coletivas que dizem respeito a cultura de um bairro e a prépria cultura da escola.

Outro desafio refere-se a representacdo desses sujeitos dentro de um 6rgéo
como o CE. Isso implica, em romper com praticas hierarquicas dentro da escola,
promovendo a¢des que valorizam seu contexto histdrico, politico e econédmico do
gual emerge e concomitantemente se constitui.

A pratica de tomar deciséo junto, por exemplo, dentro de um CE, estabelece
um vinculo entre os individuos no alcance das demandas coletivas, representando
um elemento aglutinador dos atores sociais, esse sentimento de pertencimento, é
explicado pela autora Celma Borges quando afirma que “é através da vivéncia do
igual que experimentam eles a comunidade e se reconhecem no plano publico”

(BORGES,1993, p.90). Vista assim, podemos dizer que a experiéncia da



participagdo politica via insercdo na gestdo publica reafirma um processo de
identidade e de construcéo do sujeito coletivo e politico.

Reconhecemos a importancia das contribuicbes de autores como Roque
Laraia (2009), Stuart Hall (1997), Edward Tylor (1871) ao expor alguns conceitos
classicos e modernos para a interpretacdo da cultura. Sob a definicdo de cultura
Geertz (1973) talvez, seja o autor que mais ajuda a compreender 0s processos de
transformacao na constituicdo da identidade. Tal afirmativa deve-se ao fato de que
processo dinamico de simbolos e significados que os seres humanos tecem o tempo
todo, cria novos espagos de interacdes discursivas da propria cultura local, ou seja,
€ um fenbmeno social, cuja origem, manutencao e transmisséo estdo a cargo dos
atores sociais.

Essa “Gente junta” compreende que ao participar de decisdes adquire
aprendizados a partir da convivéncia em grupo, mediante a diversidade de opinides
e posi¢cdes que ocupa no 6rgdo colegiado. Por outro lado, ndo podemos negar 0s
aprendizados que séo tecidos na comunidade local e reverberados nesses espagos
democraticos. Mas, cabe aqui afirmar que esses grupos sociais precisam construir
as interacfes, ndo apenas normativa, mas a partir dos limites impostos pelo sistema
em que ocorre a agao.

Nessa compreensao, cabe destacar que de um lado temos “novos” sujeitos
entrando num espaco ja constituido e, do outro, 0s sujeitos que ja constituem este
lugar. Tal encontro gera um novo ambiente de desafios, conflitos, incluséo,
gratuidade, exercicio de cidadania e aprendizagens a partir das relagdes (WERLE,
2003) que viabilizam ou emperram praticas participativas e efetivas na escola.

Assim, € preciso compreender a escola, como um sistema sociocultural
inserida num contexto local, com identidade (ou identidades) e fatores determinantes
histéricos e culturais. Nesse encontro ha uma confluéncia de particularidades
especificas de cada lugar envolvendo os hébitos e costumes referentes a linguagem
das pessoas, a forma como organiza seu cotidiano, as relacbes tecidas na
vizinhanca e os modos como esta processa 0s sistemas de representacdo da
realidade.

Partindo dessas observacgdes, afirmamos que 0s espacgos de convivéncia e
participacdo que gera desafios e resisténcias entre os grupos e individuos, permitem

o cruzamento de formas e saberes de experiéncias nos novos espacos publico,



viabilizando o processo efetivo de aprendizado. Seus integrantes, em conjunto,
fazem uso de suas potencialidades para criar alternativas que solucionam ou
minimizam os problemas enfrentados no cotidiano. Isso resulta em um novo
processo de adaptacédo e inovacéo de toda sua carga cultural que se interpenetra no
trindbmio Comunidade — Escola — Conselho Escolar, configurando, assim, uma rede
de trocas de diferentes culturas, constituindo a identidade do local, necessarias a
participacéo efetiva e o fortalecimento dos processos democraticos.

Garantir e promover sdo acdes distintas e complementares quando nos
referimos ao processo de democratizacdo no interior da escola. As diretrizes
nacionais reforcam as garantias legais sobre os principios de participacdo e
descentralizacdo, assegurando, juridicamente, a gestdo democratica do ensino
publico tanto do ponto de vista pedagogico, administrativo quanto financeiro.

Por outro lado, alertamos que se esses principios garantem, mas nhao
promovem um espaco de democratizacdo, pois a promoc¢do de praticas
democréticas e participativas implica na forma como os atores sociais conduzem
suas acdes. Embora as escolas tenham conquistado, gradualmente, espacos de
autonomia, como na elaboracdo e execucdo do planejamento, na matriz curricular
articulada com as demandas social e local, na maior flexibilidade do calendério
escolar, na eleicdo direta para gestor e o gerenciamento financeiro, é igualmente
necessario reconhecer que ainda € preciso avancar no fomento de praticas
descentralizadoras que oportunizem a criacdo de mais espacos autdbnomos e
equanimes.

Vemos entdo que a participagdo estd profundamente associada a
descentralizacdo do poder, pois participar implica em escolher entre diferentes
alternativas os possiveis rumos a serem seguidos por uma comunidade. A partir
desse processo de co-responsabilizacdo, coloca-se em foco a discusséo sobre o
principio da participacdo na gestao da coisa publica, através CE.

Para Cecilia Peruzzo (2004, p. 147) existem trés modalidades de participacao
como: nao-participacdo, participacdo controlada e participacdo-poder. A nao-
participagéo trata-se de uma postura passiva diante do poder de deciséo, seja para
se render ou protestar alguma situacdo. Na participacdo controlada pela sua
adjetivacao refere-se a um limite de atuacao, e € incentivada apenas para referendar

os interesses do poder, geralmente é o autoritarismo disfarcado dentro de um



espaco dito democrético. Por fim, a participagdo-poder esta se divide em co-
gestédo e autogestao. A co-gestdo descentraliza as tarefas, delegando funcdes, mas
a decisao central concentra-se, ainda, dentro de uma estrutura hierarquica de poder;
a auto-gestao, neste caso o poder é descentralizado a partir da participacdo direta
do sujeito nas decisdes que envolvem a representatividade.

Com essa breve exposicdo, compreende-se que participar de um o6rgdo
colegiado dentro de uma unidade de ensino vai além de ser convocado para
reunido, de ser ouvido pelo outro, deliberar sobre as prestacfes de contas, como é o
caso de algumas escolas publicas, que restringem a participacdo dos segmentos
representados a dimensdo administrativa, contemplando, conforme discutido com
Cecilia Peruzzo, a modalidade de néo-participacdo como a mais praticada.

Em contra ponto a esta situacdo, destacamos as consideracdes de Heloisa

Luck et al, quando afirmam o sentido pleno do participar

[...] em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuacéo
consciente, pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu papel de exercer influéncia na
determinagdo da dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de
seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e
vontade de compreender, decidir e agir em torno de questdes que
Ihes séo afetas (LUCK et al, 2000,p.11).

De acordo com a mesma autora todo individuo exerce certa influéncia sobre o
contexto em que estd inserido, sua identificacdo com a comunidade fortalece o
sentido de participacdo voltado para o exercicio da democracia, das formas
democraticas de intervir nas decisfes da unidade escolar e definir coletivamente o
seu destino. Porém, a auséncia dessa consciéncia fragiliza a instituicdo de praticas,
possibilitando o surgimento de verdadeiros entraves na democratizacdo das
relacdes.

Angela Martins apresenta a idéia de participacdo carregada ideologicamente
da representatividade individual e coletiva dos individuos que se operam

concomitantemente. Afirma esta autora que

A participacdo de atores em processos de decisédo institucional seja
no ambiente politco ou no ambiente organizacional, tem sido
condicionada pelo contexto histérico que molda os mecanismos de
funcionamento desses processos. Acrescente-se que atores que
convivem em cenarios autoritarios poderéo, ainda, apresentar maior
grau de dificuldade em expressar suas opinides, em criar e mobilizar
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sua energia fisica e emocional para um empreendimento coletivo
(MARTINS, 2002, p.04).

E um fato que, os individuos ao viverem e compartilharem de uma cultura
autoritaria inibem sua coragem de lutar pelos seus direitos sociais. No entanto, a
autora, apesar da deixar subtendido, ndo explora o contexto histdrico no sentido
contrario; ou seja, num cenario democratico, se por um lado, os atores que viveram
as praticas de contextos autoritarios podem apresentar graus de dificuldade nos
processos decisorios, por outro, quando estes vivenciam um cenario de
mobilizacbes e acdes politicas, geralmente, criam uma cultura que rompe com as
estruturas de poder verticalizado, criando a possibilidade de construir mecanismos
que distribuam o poder democraticamente.

Nesta perspectiva, o0 processo de democratizacdo na educagdo via
participacdo politica das comunidades, refletirA na proposta pedagdgica para
discutir, inclusive, a cultura local do bairro que a Escola atende, na definicdo de
metas e estratégias escolares e na construcao do curriculo de forma mais autbnoma
na e para acao coletiva.

A partir desse movimento dindmico verificamos um processo de trocas nas
acOes colegiadas e, € por meio da cultura local, da participacdo de co-gestdo, do
interesse comum, que esses sujeitos conhecem, interferem e, agem politicamente
para lidar com temas complexos que sao tecidos juntos, mas mantendo suas
particularidades.

Dissemos isso porque, ao pertencer a uma determinada comunidade nao
significa que precisamos compartilhar dos mesmos credos e posturas, pois as
edificacbes identitarias sdo constituidas a medida que projetamos a nossa vida
cultural e, nesta e através desta, enxergamos o0 mundo como ele se processa
individualmente e coletivamente e, ndo como de fato é apresentado.

Os sujeitos podem até ocupar 0S mesmos espacos e ter participado das
mesmas lutas e conquistas, mas 0s construtos mentais®, ou seja, os aprendizados
adquiridos nesta experiéncia sdo processados de diversas formas, pois neste
contexto a subjetividade do “eu” com “outro” orienta suas acdes e cria novas formas
de comunicar e expressar seus desejos individuais e coletivos, representando a vez
da voz, o respeito da vez e a oportunidade de ser legitimado, especialmente, dentro
de um espaco colegiado.
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