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RESUMO:

Este artigo tem como objetivo analisar criticamente o processo de expansao do
curso de Servico Social em instituicbes de ensino superior privadas no estado do
Ceara, refletindo sobre as condicées da educagao superior na contemporaneidade,
submissa aos ditames do capital financeiro, por meio do qual a educacao desloca-se
do ambito dos direitos sociais e passa a ser designada como uma atividade
mercadoldgica. Faz parte da pesquisa “Historia dos 60 anos do curso de Servigo
Social no Ceara: Particularidades da Formacao Profissional na Universidade
Estadual do Ceard”, a qual tem o objetivo de compreender o processo histérico de
formacao académica do assistente social no Ceara.
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ABSTRACT:

This article aims to critically analyze the process of expansion of the Social work
course in private higher education institutions in the state of Ceara, reflecting on the
conditions of higher education in contemporary society, submissive to the dictates of
finance capital, through which education moves the scope of social rights and shall
be designated as a marketing activity. It is part of the research "History of the 60th
anniversary of the Social Work course in Ceara: Peculiarities of Vocational Training
at the State University of Ceara," which aims to understand the historical process of
academic training of social workers in Ceara.
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I. INTRODUCAO




Neste artigo apresentamos anadlises dos dados coletados na pesquisa
“Histéria dos 60 anos do Servigo Social no Ceara: Particularidades da Formacao
Profissional na Universidade Estadual do Ceard” desenvolvida no Laboratério de
Pesquisas e Estudos em Servico Social (LAPESS) desde 2010. A abordagem
metodoldgica pautou-se numa perspectiva qualitativa/quantitativa, por meio de
pesquisas bibliografica e documental.

Expomos os resultados parciais da pesquisa, que ao objetivar compreender a
histéria da formacao académica em Servico Social no Ceara, buscou no presente
trabalho colocar em discussao o processo de expansao do curso de Servico Social
no estado do Ceard, tecendo reflexdes acerca da educacao superior brasileira na

conjuntura atual.

Desse modo compreendemos que as agdes das entidades representantes da
categoria profissional de Servico Social (ABEPSS e conjunto CFESS-CRESS"), o
movimento estudantil representado nacionalmente pela ENESSO", vem realisando
debates que giram em torno da discussao acerca das mudancas no ensino superior,
responsaveis por sua degradacgao. E suas consequéncias no desafio para efetivacao
do projeto ético-politico do Servigco Social.

Il. A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NA CONTEMPORANEIDADE.

Segundo lamamoto (2011) o processo de mundializacao do capital, sob a
hegemonia das finangas, tem repercutido negativamente nas politicas sociais
publicas, assumindo estas, diretrizes de focalizacdo, descentralizacdo e regressao
do legado dos direitos do trabalho assalariado ja conquistado. Ela deforma a vida em
sociedade, destruindo os lastros de sociabilidade e propiciando a radicalizacdo das
desigualdades, reiterando novas formas de extracdo da mais-valia, aumentando a

concentragédo de renda e fetichizando as relagbes sociais.

E nesse contexto que se insere a educacgéo superior no Brasil, que a cada dia
vem deixando de ser visualizada como uma politica publica e passando a ser
compreendida como uma mercadoria. A subordinacdo da educacdo ao capital,
materializando-se por meio da regressao do legado ao direito e acesso a educacgao

2



superior conquistado historicamente, trazem sérias repercussdées no ensino superior
brasileiro, afetando diretamente o ensino da graduacao e o processo de formacao de
quadros académicos e profissionais possuidores de criticidade e compromisso
publico frente aos desafios apresentados pela sociedade. (CONTENTE, 2011).

Os organismos internacionais, como o Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
sao instrumentos organicos que formam um nucleo de onde emerge as mais
importantes decisdes politicas, econémicas e juridicas. Essas organizacdes sao
responsaveis por tracar as direcdes politicas dos governos nacionais, ceifando
dessa forma, os limites da soberania estatal. Sob a visdo das organizagdes citadas a
universidade publica latino-americana tem se mostrado como deteriorada
estruturalmente, tanto em suas condicdes fisicas como de recursos humanos, assim
como apresentam alta deficiéncia na triade essencial que consolida uma formacéao
profissional de qualidade, a articulacdo indissociavel entre ensino, pesquisa e
extensdao. Compreende que outro tipo de instituicdo de ensino seria eficaz para se
postular uma qualificacédo profissional, impulsionando a consolidacao das instituicdes
privadas.

As instituicbes privadas constituem um elemento importante de
alguns dos sistemas de educagao poés-secundaristas mais eficazes
que existem no mundo em desenvolvimento. Elas podem reagir de
forma eficiente e flexivel as novas demanda e ampliam
oportunidades educacionais com pouco ou nenhum custo adicional
para o Estado. Os governos podem fomentar o desenvolvimento da
educagao terciaria privada, a fim de complementar as instituicbes
estatais como meio de controlar os custos do aumento das
matriculas na educagdo superior, incrementar a diversidade dos
programas e ensino e ampliar a participagao social no setor terciario.
(BIRD, 1995, p.05, Apud. IAMAMOTO 2011, p.436).

A afirmacdo acima ratifica o retrato da educacao superior, permeada pela
relacao custo/beneficio, deslocada da condicao de uma politica publica, gratuita e de
qualidade. O que se verifica € que a educacdo contemporanea vem sendo
gerenciada pelas leis de mercado, atendendo aos interesses da classe dominante
que legitima a privatizacdo ndo somente da educagdo como também da propria vida

social.



Junior e Lima (2004) afirmam que a educacgdo, na condicao de um direito
natural segundo a visédo de Locke, transforma-se em mercadoria e é transferida para
a sociedade civil numa dupla e perversa privatizacdo de ordem econdémica e politica.
Os autores citados retratam ainda que diante da crise do capital e do Estado, tem-se
ampliado o setor privado ligado a educagao superior, possibilitando transforma-la da
esfera do direito social em mercadoria, uma vez que o Estado retira do
financiamento da acumulagdo capitalista com todas as mazelas que resultam na

economia brasileira.

A retérica de efetivar a teleologia demarcada pelos organismos multilaterais
veio se concretizar com maior vigor no governo de Fernando Henrique Cardoso, que
impulsionou o processo de privatizacdo do ensino superior, desde esse periodo o
empresariado da educacao vem recebendo financiamento publico, com recursos
oriundos do BNDES' que passou a beneficiar as instituicbes particulares que
receberam conceitos insuficientes na avaliacdo realizada pelo Ministério da
Educacgao (MEC). (IAMAMOTO, 2011).

Em Pimenta (2009) compreendemos que na Era FHC se engendrou e se
aprovou a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996), e em seu artigo 87, visualizamos
nitidamente que a intencionalidade do governo federal perpassava o incentivo a
proliferacdo de instituicbes privadas. A LDB de 1996 previa a diversificacdo das
modalidades de ensino superior, flexibilizando ensino, pesquisa e extensao,
favorecendo as IES privadas, que puderam expandir cursos sequenciais € ensino a
distancia. (CISLAGHI, 2011).

O Plano Nacional da Educacao (PNE) do decénio 2011-2020, fruto da politica
governamental posta em pratica pelo governo Lula, que objetivou ampliar o acesso
ao ensino superior, via educacao privada, ratifica as proposicées da LDB de 1996.
Neste sentido percebe-se a linha de continuidade que o governo Lula manteve,
assumindo a matriz teédrica, politica e ideolégica de FHC, em relacdo ao Estado e a
educacao superior (JUNIOR e MANCEBO, 2004, p.34).

Por isso, em entrevista concedida a Revista Universidade e Sociedade”,
Roberto Leher discute a politica educacional no governo Lula, imprimindo criticas

referentes a desarticulacdo do ensino superior, como uma politica empreendida na



América Latina, na Africa do Sul e na Asia, altamente incentivada pelo Banco
Mundial.

Percebemos com isso que o processo social tem sempre contradicdes e
devemos buscar aliangas para a resisténcia a esse processo. E bem verdade que as
caracteristicas atuais sdo bem mais destrutivas e ameacadoras para 0s que veem a
educacgao como direito e ndo como uma mercadoria e a requisitam publica, gratuita
e de qualidade, quando quebra-se a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao,
inclusive no setor publico. (CFESS, 2010)

ll. O PROCESSO DE EXPANSAO DO CURSO DE SERVICO SOCIAL.

O curso de Servigo Social nao ficou fora do circuito da mercantilizacdo do
ensino superior, uma vez que a racionalidade sociopolitica do empresariado
percebeu que o tratamento as politicas sociais publicas demandam uma quantidade
significativa de profissionais, por isso 0os conglomerados educacionais decidiram
investir nesse curso da area de ciéncias humanas, (num pais onde as ciéncias
humanas sdo desvalorizadas em termos de producdo académico-cientifica), e
voltado predominantemente ao publico feminino, possibilitando que o custo das
mensalidades seja barateado e aumentando assim, o acesso de estudantes ao

curso.

Destarte, uma quantidade exacerbada de profissionais graduados em Servigco
Social a curto prazo, levard a confirmagdo da premissa postulada por lamamoto
(2011, p.440):

A hipétese que se pode aventar é que o crescimento do contingente
profissional, ao tempo em que eleva a lucratividade nos negécios
educacionais [...] podera desdobrar-se na criagdo de um exército
assistencial de reserva. Isto é, aquele crescimento podera figurar
como um recurso de qualificagdo do voluntariado no reforco do
chamamento a solidariedade enquanto estratégia de obscurecimento
das clivagens de classe e da radicalizagdo da exploracao do trabalho
que funda a prevaléncia do capital que rende juros, o qual mascara
sua relacao com o mundo do trabalho.

A massificacdo da formacao profissional em Servico Social se da, sobretudo,
por intermédio de instituicdes privadas, segundo os dados apresentados pelo MEC

em 2010 existiam no pais, 323 instituicbes de ensino superior que ofereciam o
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curso, das quais 282 pertenciam a esfera privada e 41 estavam em instituicoes
publicas, distribuidas em 3015 municipios do Brasil, dos quais 52,94% (1419) tem
acesso ao ensino a distancia de carater publico e privado e 47,06% (1419) tem
instituicdes de ensino presencial publico e privado.

Segundo lamamoto (2000) no contexto em que o mercado é erigido como
eixo regulador da vida social, tornado estrutural a privatizacdo das empresas e dos
servicos, verificamos uma reducdo da presenga do Estado no mercado e nas
politicas publicas, restringindo o0s orcamentos governamentais nesse campo,
submetendo os direitos sociais ao livre jogo do mercado, isto €, o que era direito
transforma-se em mercadoria, em servico privado, ratificando o que ja afirmava

Marx, que a sociedade capitalista defini-se por meio da mercatilizacao universal.

Nesse sentido a intensa e recente expansdo dos cursos de graduacdo em
Servico Social no horizonte do ensino privado tem sérias implicacdes para a politica
de formacédo académica e para o exercicio profissional, uma vez que 0S novos
cursos ndo acompanharam o processo coletivo de elaboracédo e implementacéo das
diretrizes curriculares. (IAMAMOTO, 2011).

As diretrizes curriculares sugiram a partir de um amplo e sistematico debate
impulsionado pela Associacao Brasileira de Ensino em Servigo Social (ABESS), hoje
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e
unidades de ensino (por meio de professores e estudantes). As novas diretrizes
curriculares  estabelecem principios de descentralizacdo, pluralismo, e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Portanto, a formacgéo
profissional deve assegurar a capacitacao tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa. (ABESS, 1996).

Segundo dados levantados pelo CFESS (2010) os cursos declaram
formalmente em seu projeto politico pedagégico uma carga horaria em torno de
3000 a 3340 horas. Sao cursos semestrais com duracao de 3 a 4 anos, isto é, em
principio estdo em conformidade com as diretrizes curriculares da ABEPSS -1996 - e
do MEC - 2001.

Estratégia proficua do capital, a educacdo mercadoria destitue a politica de
estagio no Servigco Social, no caso da educacao a distancia ndo se percebe uma



relacdo de acompanhamento didatico e pedagdgico presencial com os discentes.
Conforme explicitam as entidades da profissdo, o estagio em Servi¢o Social:

[...] pressupbe a interlocucdo presencial entre estagiario, o docente
supervisor académico e o supervisor de pratica (assistente social da
instituicdo onde o estagio se realiza), como definido e regulado pelo
Cédigo de Etica Profissional dos assistentes sociais, nao podendo,
portanto, realizar-se virtualmente. (CFESS, 2005, p. 01 Apud.
VASCONCELQOS, 2009, P.67)

O curso de Servico Social da Universidade Estadual do Ceara completou 60
anos no ano de 2010, surgiu em 1950, fruto dos condicionantes socio-histérico e
conjunturais que perpassavam a realidade Cearense, recebendo forte influencia das
primeiras Escolas de Servico Social do Brasil"". Constituia-se até o ano de 2006 o
unico curso oferecido dessa area no estado do Ceard, no entanto atualmente o
crescimento vertigino da educacao privada no Brasil e seus reflexos nesse estado,
localizado na regido nordeste do pais, espaco onde os indices de pobreza sao
elevados, necessitando com preméncia do continuo processo de implementacéao de
politicas sociais publicas, foi contexto propicio para que se alargassem o numero de

IES que oferecem esse curso.

Segundo os dados apresentados pelo MEC, em 2011 verificamos um total de
20 escolas de Servico Social no Ceara, sendo que 13 cursos sdo de ambito
presencial, e 07 a distancia. Dos que se encontram agrupados como presenciais
existem 02 publicas e 11 privadas, com relacao as IES a distancia, 01 € publica e 06

viii

sdo privadas.

Dessa forma compreendemos o que nos mostra Netto (2000, p.29), acerca da

situacao da educacéao superior:

[...] o favorecimento da expansdo do privatismo, a liquidacdo da
relagdo ensino, pesquisa e extensdo, a supressdao do carater
universalista, a subordinacdo das demandas do mercado, a reducéo
do grau de autonomia pensada apenas como demandas do mercado,
nexo organizador da vida universitaria; a supressao da autonomia
docente, sdo os tragos fundamentais que resultam como um pacto
para o ensino superior, desse duplo e imbricado movimento politico
de ajuste e de reforma do Estado.

Os dados mostram que a universidade publica, gratuita, laica e de qualidade

que almejamos vem sendo substituida pela iniciativa privada, promovida pela acao
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do Estado, permitindo este que o processo de mercantilizacdo da educacdo se
efetive com maior intensidade, dessa forma a universidade que se defende “[...] que
cultiva razao critica e o compromisso com valores universais, coerente com sua
funcdo publica, ndo limitada a interesses particulares de determinadas classes ou
fracdes de classe [...]” (IAMAMOTO, 2007, p.432) é abandonada em prol da politica
educacional de cunho neoliberalista, que imprime uma I6gica mercantil e empresarial

a universidade brasileira.

lll. Consideracoes Finais

A educacdo superior brasileira na contemporaneidade tem a marca da
precarizacdo, desse modo é legitimada pelo cariz mercantil que 0s organismos
internacionais e o Estado promovem, permitindo que o direito a educacao publica
seja ceifado, e possibilitando o crescimento do ensino privado presencial e a
distancia.

A expansao da formacéao profissional em Servico Social no Brasil e no Ceara
tem se dado via ensino mercantil, privado e/ou distancia, dessa forma negam uma
formacao profissional critica, comprometida com valores e principios expressos no
cédigo de ética profissional, o qual se confronta com esse modelo de educacéo
superior que prevalece a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacgdo, que
respalda as formacbes aligeiradas, prioriza o quantitativo em detrimento da
qualidade.

Diante do exposto ao longo deste texto, percebemos a agravante situagao da
educacao brasileira, que precisa ser questionada, colocada em pauta
constantemente para que os desafios sejam enfrentados com garra, vivacidade e
determinacao, pelo conjunto da sociedade civil e politica.

Em suma, é necessério lutar por uma universidade publica, que atenda aos
interesses da populacao e ndo do capital, que possa ter uma politica de assisténcia
estudantil que garanta a permanecia do alunado no ensino superior, que preze pela
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, e que garanta que a classe
trabalhadora desta tenha acesso democratico a educacao.
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