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RESUMO

Partimos do pressuposto de que as formas, delimitacdes, limites e fronteiras da atual
malha territorial brasileiradecorrem de um longo processo de mudancas. Neste
contexto, a criacdo de municipios € um tema que gera infindaveis reflexdes, haja visto
o carater geogréfico, politico e social que intrinsecamente se encontramneste tema.
Afim de contribuir com essa tematica,nos propomos emanalisar as relacdes politicas e
cotidianas que possibilitem ou ndo as inten¢cdes emancipatérias no povoado Sao José
da Caatinga em Japaratuba /SE. Para tanto, temos como objetivos especificos
apreender as origens e a evolugdo sécio espacial do povoado; compreender as
transformagdes nas leis que versam sobre emancipacdo municipal e suas implicacdes
na malha territorial sergipana; compreender as bases politico-juridica e simbdlico-
cultural que sustentam os movimentos reivindicatérios da emancipacdo no povoado;
comparar as limites intencionados com as fronteiras politico-administrativas. Nos
valemos da abordagem hermenéutica-fenomenoldgica ancorada emHeidegger (1989;
2003; 2015),paraque se torne possivel compreender as relagfes de cotidianidade dos
moradores do povoado e 0s seus quereres territoriais. As reflexdes deste estudo estdo
amparadas na categoria territério, tendo como principais teéricos Raffestin (1993) para
a andlise das relagfes de poder; Cigolini (2012), Cataia (2001) e Ratzel (1990) para as
reflexdes politico-institucionais; Dardel (2015), Bonnemaison (2002) e Holzer (1997)
para as reflexdes simbdlicas-identitarias.Metodologicamente foi utilizado o estudo de
caso como abordagem qualitativa,no intuito de compreender o fendmeno
emancipatorio de maneira particular no povoado. Com base no exposto consideramos
gue tanto o poder da linguagem politica constitucional, quanto as relagfes cotidianas
podem construir territérios no espago geografico. Por um lado, existe a instituicdo do
territério municipal, permeada pelos aspectos politicos e juridicos; por outro, a
‘delimitagao’ que é envolta por relagdes simbodlicas que geram marcas identitarias no

territorio.

Palavras-chave: Territorio; dimens@es simbdlicas; dimensdes politicas; movimento

emancipatorio.



ABSTRACT

We start from the assumption that the current forms, delimitations, limits and borders of
the current Brazilian territorial network result from a long process of changes. In this
context, the creation of municipalities is a theme that generates endless reflections,
given the geographic, political and social character intrinsically found in this theme. In
order to contribute to this theme, we propose to analyze the political and daily relations
that enable or not the emancipatory intentions in the town of Sdo José da Caatinga in
Japaratuba / SE. To do so, we have specific objectives to understand the origins and
socio-spatial evolution of the village; to understand the transformations in the laws that
deal with municipal emancipation and its implications in the Sergipe territorial network;
understand the political-juridical and symbolic-cultural bases that support the demands
of emancipation; compare the intended boundaries with the political-administrative
boundaries. We use the hermeneutic-phenomenological approach anchored in
Heidegger (1989, 2003, 2015), so that it becomes possible to understand the daily
relations of the villagers and their territorial aims. The reflections of this study are
supported in the territory category, having as main theorists Raffestin (1993) for the
analysis of the relations of power; Cigolini (2012), Cataia (2001) and Ratzel (1990) for
political-institutional reflections; Dardel (2015), Bonnemaison (2002) and Holzer (1997)
for symbolic-identity reflections. Methodologically, the case study was used as a
qualitative approach to understand emancipatory phenomena in a particular way in the
village. Based on the above, we consider that both the power of constitutional political
language and daily relations can build territories in the geographical space. On the one
hand, there is the institution of the municipal territory, on the other hand the
'delimitation’ that is surrounded by symbolic and identity relations that generate brands

in the territory.

Key words: Territory; symbolic dimensions; political dimensions; emancipatory

movement.
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APRESENTACAO

Partimos do pressuposto de que as atuais formas, delimitacfes, limites e
fronteiras do territério brasileiro decorrem de um longo processo de mudancas em sua
malha territorial. Essa dindmica que demarca o espaco, torna-se campo fortuito para
os estudos da Geografia, pois ao destinar atencdo ao fendbmeno das emancipacfes
municipais, pode-se compreender paralelamente a historia territorial brasileira, em

vista a institucionalidade politica que este fendmeno representa.

Na década de 1950, o Brasil aumentou significativamente o nimero de recortes
politico-administrativos referentes a governos locais, fato que levou diversos
pesquisadores, e principalmente gedgrafos, a estudarem suas causas e
consequéncias. Por conseguinte, nos propomos a analisar a perspectiva de

emancipagao municipal do povoado S&o José da Caatinga em Japaratuba / SE.

Para tanto, estabelecemos como objetivos especificos: compreender as
transformag6es ocorridas no municipio constitucional brasileiro e suas implicagbes na
malha territorial sergipana; compreender as bases politico-juridica e simbdlico-cultural
que sustentam os movimentos reivindicatérios da emancipacao; apreender as origens
e a evolucao sdcio espacial do povoado; comparar as fronteiras intencionadas com as

“fronteiras” politico-administrativas.

Consideramos analisar o fenbmeno das emancipac¢des sob as dimensdes
politica e simbdlica, que se encontram intimamente relacionais na dinamica sécio
espacial que propicia a institucionalizacdo/formacao de novos territorios. No ambito
politico a institucionalizacdo do territério ocorre por intermédio do Poder constitucional
na forma de leis, ja no @mbito simbdlico o territério surge em decorréncia das relagbes

histdricas e identitarias que ocorrem no cotidiano dos seus moradores.

A ponderar o @mbito institucional do territorio, nos amparamos teoricamente em
autores que primem pela analise do fenbmeno das emancipacdes dentro de um
canone geografico politico, a exemplo Cigolini (2009;2012), Cataia (2001;2006);
Gottmann (2012) e Becker (1985). Ja no que diz respeito aos aspectos simbolicos que
conformam o territorio, foi feita uma leitura dentro de uma abordagem geografica
fenomenoldgica, que prime pela relacéo existencial entre os moradores do povoado e
0 seu ‘mundo’, na qual autores como Heidegger (1989; 2003; 2015), Bonnemaison

(2002), Dardel (2015) e Holzer (1997) se encontram enquanto nossos pilares teoricos.

Tais autores possibilitaram a compreensdo do territério em sua perspectiva

multidimensional, enfatizando as relacdes de poder que permeiam as suas dimensdes
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simbolico/culturais e politico juridico. Para refletir a respeito desse aspecto
multidimensional do territério, estruturamos essa dissertacdo em quatro partes

incluindo essa apresentacgao/introducao.

No capitulo 1, denominado, “Percurso Metodoldgico”, procuramos expor o
“passo a passo” dos procedimentos utilizados para a construcdo desta dissertacao.
Temos a compreensao de que outros caminhos poderiam ser utilizados em meio ao
vasto horizonte metodolégico que as Ciéncias Humanas e a Geografia atualmente
dispdem. Entretanto, optamos pelo caminho apresentado, tanto no que tange a
abordagem fenomenoldgica, quanto ao Estudo de Caso com a Pesquisa Qualitativa,
pois estes foram o0s que melhores se encaixaram as demandas conceituais e 0s

objetivos tragados.

No Capitulo 2,“Territério e poder: as constituicbes do municipio”, analisamos de
maneira dialogica e relacional, o contexto histérico e constitucional do municipio no
Estado brasileiro, e como a sua transformacao juridica e institucional modifica a malha
territorial sergipana. Procuramos evidenciar como 0 municipio se apresentava nas
distintas Constituicdes Federais e, para tanto, levamos em consideragdo o contexto

historico e politico no qual cada Constituicdo Federal estava inserida.

No Capitulo 3, “Territério da Faticidade” analisamos a perspectiva de
emancipacao municipal que ocorre no povoado Sdo José da Caatinga em Japaratuba /
SE. Levamos em consideragéo o cotidiano dos moradores para entender a histéria e
as marcas simbdlicase identitarias que territorializam e “delimitam” o povoado. O
sentido ser-estar-no-mundo é expresso nos limites que tornam e unicentralizam o Ser-
ai e a facticidade das relacdes afetivas que ocorrem em seu cotidiano, propiciando que

a emancipacao adentre ao aspecto simbdlico e ndo apenas politico.

Nas Consideracdes Finais, refletimos acerca do fendbmeno das emancipacgdes
municipais, comparando 0s aspectos politicos constitucionais e simbdlicos identitarios
que conformam o territério do povoado Sao José da Caatinga. Ademais, o carater

politico institucionaliza e o carater simbdélico marca o territério.
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INTRODUGCAO

O aumento do numero de municipios brasileiros constata a importancia que os
homens outorgam em demarcar um territério para realizar os seus (a) fazeres
cotidianos, sejam estes no ambito politico, econdmico e/ou cultural. Em outrora, o
lugar possuia demasiada importancia para a formacao das novas fronteiras e a partir

destas havia o limite politico para as acdes e relagbes dos sujeitos no territorio.

O tema referente @ emancipacdo municipal j4 foi estudado pela ciéncia
geogréafica, principalmente entre as décadas de 1960 e 1990, posteriormente a
Revolucdo Municipalista que redesenhou a malha municipal brasileira. Os estudos
geogréficos, ao primarem pela andlise da dinAmica sécio espacial, reconheceram nos
novos municipios, uma maneira de compreender o detalhamento e o surgimento de

novos territorios politicos administrativos.

Afim de continuar os estudos que versem sobre as emancipagfes municipais,
pretendemos analisar as relacdes politicas e cotidianas que propiciem ou ndo o
surgimento de territorios institucionais e simbdlicos no povoado Séao José da Caatinga
em Japaratuba / SE. Esse objetivo geral € formado por quatro premissas que dizem
respeito a: compreender as transformacdes ocorridas no municipio constitucional
brasileiro e suas implicagbes na malha territorial sergipana; compreender as bases
politico-juridica e simbdlica-identitaria que sustentam os movimentos reivindicatorios
da emancipacao; apreender as origens e a evolucdo sécio espacial do povoado;

comparar as fronteiras politicas-administrativas com os limites intencionados.

Tais objetivos decorrem de uma gama de indagacfes que remetem as
dimensbes politicas das emancipacdes que transformaram a malha territorial
sergipana e simbolicas que marcam e sustentam as reivindicagfes emancipatorias no
povoado estudado. Nos questionamos quanto: historicamente o municipio brasileiro
apresentou as mesmas caracteristicas nas distintas Constituicdes Federais?; quais as
regras devem ser seguidas para que o povoado possa a vir torna-se um municipio?
Quais as transformagdes que ocorreram na malha municipal sergipana desde a sua
independéncia?; quais 0s motivos que levam 0s sujeitos sociais e suas
representagcfes a buscarem a emancipacdo municipal do povoado Sdo José da
Caatinga?; quais os principais marcos historicos que propiciaram o crescimento do
povoado?; quais os limites territoriais pretendidos para a formag¢ao do municipio?; os

limites territoriais intencionados coincidem com as demarcacdes politicos-
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administrativos do povoado?; é possivel que S&o José da Caatinga se torne um

municipio?

Com essa dissertagdo almejamos acrescentar aos estudos geograficos
sergipanos o processo de formacao territorial de um povoado que visa tornar-se
municipio. Essa reflexdo é resultante da relacdo entre a sociedade e o espaco, cuja
reflexdo tedrica perpassa pela apreensdo e comparacao entre os limites e fronteiras
estabelecidos politicamente com aqueles que sdo construidos historicamente no

cotidiano.

O presente estudo configura, portanto, o desvelamento das intencdes que
levam os sujeitos a almejarem a emancipacao do povoado S&o José da Caatinga, bem
como a compreensaodas transforma¢cfes que o municipio constitucional brasileiro
sofreu ao longo de sua histéria. Ademais, pretendemos contribuir com as pesquisas do

Programa de Pos-Graduacdo em Geografia, na linha de Anélise Regional.

A presente tematica torna-se necessaria do ponto de vista social, quando
considerada a possibilidade de que outras localidades, (sejam na escala estadual ou
nacional) apresentem uma perspectiva semelhante do querer emancipatorio. Neste
intuito, acreditamos que compreender o local e /ou uma especificidade é uma maneira

focada de compreender uma parcela do geral.

Ao analisar os motivos e as a¢cbes dos moradores de Sdo José da Caatinga,
pretendemos descobrir se tais iniciativas estdo propiciando a consolidacdo ou nao
deste querer emancipatério no povoado. Destarte, o modelo de organizagdo do
povoado pode ser utilizado como parametro para outras localidades que apresentem
perspectivas semelhantes, pois o povoado estudado ndo é um caso isolado em

Sergipe.

Metodologicamente, a pesquisa esta inserida no viés da pesquisa qualitativa,
pois, procuramos analisar a esséncia do fendbmeno oriundo de uma reinvindicagéo dos
moradores e de suas representacdes em relacdo a perspectiva de emancipacdo do
povoado S&o José da Caatinga. Por se tratar de uma especificidade, utilizaremos o
estudo de caso para compreender o “por que” e o “como” de maneira mais densa e

aguda no que diz respeito ao fendbmeno que ocorre nesse povoado.

A escolha do povoado foi feita com base na vivéncia do pesquisador enquanto
residente da sede municipal de Japaratuba.Ocorreram diversos momentos e

manifestagcdes de “rivalidade” entre os moradores da sede e do povoado que nos
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chamaram a atencdo quanto a indiferencga existente entre um e outro. Tais distingdes /
“rivalidades” perpassam por diversos ambitos sociais, a exemplo do politico (entre
vereadores), artistico (entre grupos culturais), educacional (em atividades escolares),

esportivo (entre times de futebol), etc.

Entre estes diversos momentos, destacamos a fala de uma moradora em meio
a um embate: “Quem nasce em S&o José nao é japaratubense! Quem nasce em Sao
José é caatinguense!”. A énfase, tonalidade, veracidade, emocéao e toda uma gama de
sentimentos expostos em duas frases relativamente curtas, mas inexoravelmente
densas, foi esclarecedora para evidenciar que ha de maneira implicita e explicita um
desejo de ser Sdo José da Caatinga e nao ser japaratubense. Este sentimento
‘emancipatoério’ e/ou ‘independente’ € um pensamento pessoal ou é algo que se

encontra no querer coletivo das pessoas do povoado?

N&o obstante, a percepg¢do da moradora quanto ao seu gentilico, foi expressa
intermédio da fala e considerou dois aspectos intimamente relacionais: o carater
emocional e o carater contextual da fala. Por que ser ou ndo ser caatinguense gerou
essa gama de sentimentos? A partir de qual contexto ela afirma que nédo é

japaratubense, e sim caatinguense?

Para que se torne possivel compreender o carater emotivo e contextual, ndo
apenas dessa fala, mas de todas que serdo expostas nesta dissertacdo, nos
baseamos nas colocacdes de Heidegger (2015) ao enfatizar a percepgdo e o

sentimento de ser para aquilo que da sentido ao ser-no-mundo.
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1 - ITINERARIO METODOLOGICO DE UM ESTUDO GEOGRAFICO-
FENOMENOLOGICO

O significado das crises consiste
exatamente no fato de que
indicam que ¢é chegada a
ocasido para renovar 0S
instrumentos. (KUHN, 1975, p.
105)

A presente dissertacdo, na acepcao de um estudo de caso, apresenta uma
infinidade de caminhos que poderiam (e futuramente ainda podem) ser seguidos.
Deixamos claro que escolhemos apenas um destes caminhos. Propomos aqui melhor
esclarecer o que queremos e até onde querermos analisar o fenbmeno das
emancipacdes atrelados a perspectiva de emancipacdo do povoado S&o José da

Caatinga.

s

N&o construimos um capitulo especifico para refletir sobre o que é a
Fenomenologia, pois ndo temos como objetivo adentrar nas reflexdes epistemolégicas
do método / filosofia apresentada, buscamos entdo abordar elementos
fenomenoldgicos no decorrer da dissertacdo. Obviamente, torna-se impossivel tentar
analisar qualquer tipo de emogdo em um texto sobre as leis e normas, tratadas no
capitulo 2 (dois), mas na analise das falas dos entrevistados este carater emocional

nao foi desprezado.

Sabemos que historicamente ha muitos outros fatores importantes que
poderiam ser acrescentados a essa dissertacdo, entretanto, priorizamos aqueles que
tenham relacdo ou influéncia direta na constituicdo dos municipios. Da mesma
maneira, encontramos diversas outras leis (sejam complementares, emendas,
decretos e afins), que nao foram inseridas, pois ao nosso entender ultrapassavam o
limite geogréfico para o limite do direito constitucional. N&o € nosso intuito analisarmos
leis, e sim como 0 municipio constitucional se encontra nestas leis e modificam o

espaco geografico.

Na literatura levantada, observamos diversos enfoques quanto a tentativa de
conceituar emancipacdo. Apesar das divergéncias, notamos que este conceito esta
atrelado ao ato final de soberania politica, ao conquistar, por exemplo, divisdo, criacdo
e desmembramento municipal. Por outro lado, compreendemos que incorporacao é o

ato de integrar uma area a outra, definindo responsabilidades; e fusdo diz respeito a
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“unido” entre dois municipios, na qual pode ocorrer a geragdo de um novo municipio

ou a expansdo de um municipio ja existente.

1.1 — Pesquisa Qualitativa e Estudo de Caso

Ao utilizar a pesquisa de carater qualitativo, ndo temos a intengdo de medir e
/ou enumerar o fenbmeno da perspectiva emancipatéria que ocorre no povoado Sao
José da Caatinga. Sendo assim, ndo daremos um enfoque de carater estatistico a
presente dissertacdo. Ao contrario, partimos de questbes predefinidas que serdo
respondidas pelos moradores, com base em sua relagdo cotidiana com o povoado.

Rela¢bes que ndo sdo enumeradas, mas sim vivenciadas cotidianamente.

Para analisar e compreender as respostas, foi considerado,
preponderantemente, a percep¢do e a concepcdo dos moradores com base na sua
historia, vivencia e experiéncia no povoado. Portanto, quando fazemos uso da

metodologia qualitativa, de antemé&o € necessario compreendermos que

Sob a denominacdo "pesquisa qualitativa® encontram-se
variados tipos de investigacdo, apoiados em diferentes quadros
de orientacdo tedrica e metodoldgica, tais como o
interacionismo simbdlico, a etnometodologia, o materialismo
dialético e a fenomenologia. Essa diversidade de enfoques
muitas vezes confunde e dificulta a leitura de livros, obras de
referéncia e artigos de pesquisa na area. (GODQY, 1995,p.58)

Consideramos a perspectiva exposta pelos sujeitos para compreender o
fendbmeno estudado e que se encontra de maneira intrinseca ao seu cotidiano. Nesta
direcao torna-se irrevogavel instituir importancia para todos os pontos de vista obtidos,
sejam estes por intermédio das entrevistas, das oficinas, dos diadlogos informais e da
sensibilidade das véarias pessoas que auxiliaram a pesquisa / pesquisador nas

diversas idas a campo.

Consequentemente, as duvidas que surgiram, decorrentes da complexidade
que envolve o povoado estudado, foram “respondidas” junto aos préprios moradores,
poissdo estes que possuem a vivéncia e conhecimento necessarios para “respondé-
las”. Nos tivemos a funcdo de sistematizar e descrever tais “respostas”, afim de

compreender o sentido geral ou opinido coletiva que tais respostas apresentam.

Assim, a descricdo e analisedas diversas “respostas”, perspectivas e/ou
percepcbes nortearam a construcdo da presente dissertacdo, tendo em vista que a

“[...] palavra escrita ocupa lugar de destaque nessa abordagem, desempenhando um
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papel fundamental tanto no processo de obtencdo dos dados quanto na disseminagao
dos resultados (GODOQOY, 1995, p.62).

Apesar da aparente ou iminente contradicdo, ao nosso compreender a
pesquisa qualitativa ndo despreza ou encontra-se de maneira dicotbmica com a
pesquisa quantitativa. Para além, é uma alternativa de complementariedade
metodoldgica. Tal pressuposto esta em consonancia com Demo (1998), quando este

enfatiza que:

Pode-se, no maximo, priorizar uma ou outra, por qualquer
motivo, mas nunca insinuar que uma se faria as expensas da
outra, ou contra a outra. Todo fendbmeno qualitativo, pelo fato
de ser histérico, existe em contexto também material, temporal,
espacial. E todo fendmeno histérico quantitativo, se envolver o
ser humano, também contém a dimens&o qualitativa. Assim, o

reino da pura quantidade ou da pura qualidade é ficcdo
conceitual (p.92).

Esta dualidade metodoldgica intrinsecamente relacional propde em seu cerne
respostas e objetivos que destoam, mas ndo se opdem. A metodologia quantitativa
direciona o olhar do pesquisador a um maior adensamento conceitual e préatico da
realidade da pesquisa. Por sua vez, a pesquisa qualitativa enfatiza aspectos menos

abrangentes, porém com maior profundidade, assim:

Os pesquisadores qualitativos estdo mais preocupados com o
processo, e ndo simplesmente com os resultados, tendo o
ambiente natural como fonte direta dos dados, e grande

destaque é dado a interpretacdo do significado das acdes
sociais. (RAMIRES; PESSOA, 2009, p. 25)

Neste tocante, um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em
gue ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado em uma perspectiva integrada
entre ambas perspectivas metodolégicas. Apesar da énfase ao qualitativo
buscaremos, quando necessario, complementar e/ou aprofundar o fendbmeno das
emancipacdes com ocarater quantitativo. Sendo assim, procuraremos aprofundar e
especificar a analise, entretanto, quando ou se necessario utilizaremos de maneira

complementar contetdos abrangentes e/ou quantitativos.

Entre os varios caminhos que comp&em a metodologia qualitativa, optamos por
utilizar o estudo de caso, para que se torne possivel analisar de maneira direcionada e
focal um determinado fenébmeno social, possibilitando ao mesmo uma abrangéncia
e/ou profundidade tedrico-prética.Focamos assim na densidade, ndo na abrangéncia

do contetdo de modo que
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[...] a esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em
todos os tipos de estudo de caso, é que ela tenta esclarecer
uma decisdo ou um conjunto de decisGes: o motivo pelo qual
foram tomadas, como foram implementadas e com quais
resultados (SCHRAMM apud YIN, 2001, p.31).

N&o podemos dizer que a perspectiva emancipatoria do povoado S&o José da
Caatinga tenha sido uma decisdo, conforme supracitado, mas sim que é uma
construcdo que decorre(u) devido a diversos fatores que podem abranger as esferas
historicas, culturais, econémicas. Acreditamos assim, que o constructo do fenémeno
ndo tem um motivo Unico, mas sim advém de diversas dimensdes, tendo em vista a
pluralidade de concepcdes e percepcdes dos sujeitos que integram tal realidade. Tal
assertiva perpassa ndo apenas condi¢cdo simbolica e relacional dos moradores para
com o povoado, mas também por uma condi¢ao politica que advém das Constituicdes

Federais do Brasil.

Entretanto, mesmo sendo uma metodologia focalizada a uma determinada
realidade, o estudo de caso ndo despreza 0s contextos e as conjunturas analogas as
gquais o fendmeno de pesquisa esta inserido, ou seja, é impertinente pensarmos que o
movimento emancipatério estudado é isolado dos demais. Coube compreendermos
inicialmente o que é e como ocorria / ocorre 0 processo de emancipacado na realidade
brasileira, e para tanto, partimos do questionamento sobre o que era / é este municipio
gue buscava esta dada emancipacdo e como 0 mesmo ocorre na realidade brasileira,
para posteriormente identificarmos e analisarmos as especificidades do povoado.

Assim, corroboramos com André (1995) ao mencionar que

O estudo de caso enfatiza o conhecimento do particular. O
interesse do pesquisador ao selecionar uma determinada
unidade é compreendé-la como uma unidade. Isso ndo impede,
no entanto, que ele esteja atento ao seu contexto e as suas
inter-relacdes como um todo organico, e a sua dinamica como
um processo, uma unidade em acéo (p. 31).

Partimos do pressuposto de que ha uma relagdo entrea perspectiva de
emancipacdo dos moradores do povoado,com a esfera politica que advém das
Constituicbes Federais brasileiras e Estaduais sergipanas. Ademais, acreditamos que
existe a necessidade de analisar o contexto politico constitucional, para que se torne
possivel compreender o cotidiano do povoado no que diz respeito a perspectiva de
emancipacao de seus moradores. O querer simbdlico histérico dos moradores de um

povoado torna-se algo suficiente para que este se constitua municipio?

Para responder a esse questionamento e alcancar 0s objetivos dessa

dissertacdo, exporemos a seguir um Quadro 1, que apresenta uma sintese dos
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procedimentos e instrumentais metodolégicos que foram utilizados para captacdo e/ou

coleta dos dados primarios e secundarios.

Quadro 1 - Procedimentos metodolégicos: coletas e levantamentos

DADOS PRIMARIOS DADOS SECUNDARIOS
DIARIO DE CAMPO _ Obse[va(%qes e ESTADO DA .Teses e
informacdes; informal ARTE Dissertacdes
Le Especializadas e
Corpus fotografico REVISTAS artigos cientificos
FOTOGRAFIA No curso da pesquisa CEI\IIDéAI'I?ESIOS IBGE
(GURAN, 2009) Leitura da Fotografia Federal
Emica e Etica CONSTITUICAO Estadual
Foto para o texto Municipal
ENTREVISTA SEMI Representacdes IGREJA Livro de tombo
ESTRUTURADA Histéria
(KIDDER, 1987); (MANZINI, . "
2004) Vivéncias e praticas
OFICINA Conhecimento
(VARGAS, 2009; Reconhecimento
2015) Praticas e Vivéncias
MAPEAMENTO Limites

Elaboracédo: RIBEIRO, César Augusto Franca

| Referencias |

O diario de campo (Imagem 01) é um importante instrumento na Pesquisa
Qualitativa. Nesta dissertagdo, ele se tornou um “GPS metodoldgico”, pois nele
estavam inseridos 0os caminhos percorridos e os caminhos a percorrer no povoado e
na pesquisa. Marcava o inicio e o fim das diversas idas a campo, bem como o roteiro e
as paradas (previamente escritos) que deveriam ser feitas. Apesar dessa pseudo
sistematizagéo, as anotacdes dos acasos e das informacdes que eram passadas de

maneira informal foram todas anotadas neste instrumento.
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Imagem 1 - Diario de Campo

Fonte: Trabalho de Campo, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca

Tais anotacdes carregaram um conteudo descritivo ou implicito ao que foi
exposto ou visivel. Foi utilizado, por exemplo, para a descricdo do local onde foram
georeferenciados determinados pontos nho GPS, bem como foi utilizado para descrever
emocdes, expressdes e gestos que foram realizados de maneira mais assidua em
uma entrevista. Nao houve campo sem diario, e o diario foi totalmente constituido de

situagdes em campo.

Afim de sanar asdificuldades do pesquisador em “tirar fotos” e utiliza-las em
pesquisas geogréficas, buscamos autores que nos auxiliassem na solucdo desta
deficiéncia metodolégica. Optamos pela utilizacdo de Guran (2012) dado a sua
sistematizacdo e maturidade conceitual no que tange ao ato de fotografar, como

fotografar e como utilizar a fotografia em um texto cientifico.

Sendo assim, buscamos deixar claro que ndo ha registro fotografico do
fenbmeno que estamos estudando (pois a emancipacdo nao ocorreu), entretanto
buscamos fotografias que registraram os elementos naturais e sociais que fazem parte
do cotidiano dos moradores do povoado, a exemplo da vegetacdo, dos equipamentos
sociais, dos monumentos histéricos, dos locais de lazer e das referéncias, pois a
relacdo dos moradores com tais elementos pode se constituir um motivo para a
perspectiva da emancipacdo municipal. As fotografias foram utilizadas conforme os

cinco momentos apresentados por Guran (2012).



33

Momento 1 - Corpus Fotogréafico: Guran ibdem, alerta sobre a importancia do
conhecimento da “biografia” de cada foto utilizada no trabalho, inclusive as que foram
tiradas por terceiros. Neste aspecto, € mencionado que a fotografia ndo é apenas
uma/aguela imagem em si, mas € um recorte de um momento histérico que possui um
contexto. Além da estética apresentada na fotografia o autor deve contextualiza-la ao

momento e ao porqué foi retirada, afim de esclarecer os objetivos reais da foto.

Momento 2 - Foto no curso da pesquisa: o referido autor enfatiza que o
registro fotografico deve ocorrer em diferentes momentos da pesquisa, quica, com um
registro de um mesmo local, ou seja, que o pesquisador registre fotos do mesmo ponto
em dias e/ou idas a campo diferentes. Tal fato é justificado, pois se torna possivel
compreender eventuais modificacdes de uma determinada localidade, area, paisagem,
e/ou estrutura social (igreja, prefeitura, escola, etc). Apresentamos as Imagens 02 e 03
que foram registradas em campos distintos, faremos uma breve reflexdo sobre elas

juntamente com 0 momento que apresentaremos a seguir.

Imagem 2 - Estatua de Séao Imagem 3 - Estatua de Sao
José na praca do povoado Sao José na praca do povoado Séo
José da Caatinga: primeiro José da Caatinga: dltimo
Tt campo

Fonte: Trabalho de Campo, 2016

Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca Fonte: Trabalho de Campo, 2018

Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca

Momento 3 - Leitura da Fotografia: em uma pesquisa cientifica, uma
fotografia ou imagem é irrevogavelmente uma fonte de informacgéo e impreterivelmente

0 pesquisador deva uséa-la como tal. Ler uma fotografia é buscar essa informacéo e
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traduzi-la e ou escrevé-la em forma de texto. Ao nosso entender a informagéo que se

encontra em linguagem imagética torna-se linguagem escrita.

Tanto a Imagem 2, quanto a Imagem 3, retratam a estatua do Santo Sdo José
em uma das pracas do povoado Sao José da Caatinga. Nosso intuito é mostrar as
diferencas na estatua na primeira e na ultima Pesquisasde Campo. Neste contexto,
podemos perceber que na primeira imagem o desgaste (natural) que ocorre na
escutura encontra-se de maneira mais assentuada, implicando um certo abandono;
algo que estd ou carece de manutencdo. Ja na segunda, a vivacidade das cores

remete a algo bem cuidado e com destaque acentuante; com manutengao.

Momento 4 - Fotografia Emica e Etica:Guran (2012) propde uma distingéo
entre a fotografia Etica ou exdgena, que € aquela retirada por um pesquisador ou
pessoa externa a comunidade pesquisada e a fotografia Emica ou endégena, que é
retirada por uma pessoa interna a comunidade. Ambos tipos de fotos sdo importantes
para a pesquisa, pois por um lado o pesquisador registra conforme a sua necessidade
tedrica e conceitual e o morador registra enfatizando um momento do seu cotidiano,

permeado por relagdes simbdlicas e afetivas.

Momento 5 - A articulagcdo entre texto e foto:em uma pesquisa de cunho
cientifico pouco ou nada valera fotos esteticamente bonitas e/ou bem tiradas, se estas
nao estiverem em consonancia com o texto ou a tematica apresentada. Neste tocante,
convém mais uma vez enfatizar que a fotografia ndo é e nao foi utilizada nesta
dissertac@o apenas como meras ilustracdes, e sim, procuramos contextualiza-las com

nossas reflexoes e referenciais tedricos.

Outro instrumento utilizado para a coleta de dados primarios diz respeito a
entrevista semiestruturada, que nesta dissertacdo foi referenciada teoricamente com
base em Kidder (1987) e Manzini (2004). Tais autores apresentaram imensuravel
relevancia pois proponham, entre os aspectos principais, a formatagéo estrutural, a
clareza entre os contetdos que seriam abordados em cada uma das perguntas ou em
um conjunto de perguntas e por fim, que as perguntas fossem formuladas pensando
no entrevistado e sua vivencia para com o0 tema estudado, ou seja, uma entrevista

para o entrevistado e ndo para o pesquisador e/ou pesquisa.

Por conseguinte, foram utilizados 3 (trés) modelos distintos, conforme
Apéndices E, F e G. Cada um destes modelos foi destinado a um publico alvo e

apesar de ndo apresentarem ipseliterias mesmas perguntas, tinham como proposta
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compreender os mesmos conteddos gerais que correspondem as Representacdes,

Historia e Vivéncias do/no povoado Séo José da Caatinga.

Objetivamos identificar as representacdes e as suas conquistas para a partir de
tais refletirmos sobre o desenvolvimento do povoado e da origem do querer
emancipar-se. Em decorréncia da auséncia de um livro ou documento sobre a historia
do povoado, a parte que remete a “Histdria” do povoado é descrita com base nas falas
dos moradores e pretende evidenciara origem do povoado, seu crescimento e
expansdao, além dosmoradores que foram importantes para as conquistas do povoado.
O momento das entrevistas semiestruturadas voltadasas “Vivéncias”, busca

compreender o cotidiano das pessoas e 0s seus marcos territoriais no povoado.

As entrevistas semiestruturadas que denominamos “Representacoes e Idosos”
(Apéndices E), foram realizadas com 14 (quatorze) pessoas e tiveram o intuito de
compreender de maneira aprofundada como as representacdes e associacdes sdo
organizadas, seu historico e a sua importancia no desenvolvimento e nas conquistas
do povoado. Essas entrevistas duraram entre 45min a2 horas. Tais entrevistados
cederam diversas fotografias pessoais para o acervo desta dissertacdo, que foram
utilizadas com base no Termo de cessao, autorizacdo e uso das entrevistas (Apéndice
C).

No tocante ao roteiro de entrevista semiestruturada denominado
“Representantes Municipais” (Apéndice F), propomos compreender com base nos
representantes do municipio de Japaratuba que residem ou n&o no povoado Séo José
da Caatinga, a sua percep¢ao em relacdo a organizagdo do povoado, as mudangas e
as necessidades do povoado. Neste intuito, foram entrevistados 9 representantes?,
gue incluem pessoas que compdem o Poder Executivo, Legislativo e de instituicdes
religiosas de Japaratuba. As assinaturas que confirmam a suas concessfes de

entrevista encontram-se no Apéndice C.

Ainda sobre as entrevistas semiestruturadas do Apéndice E e F, foram
utilizados dois parametros para concluir nossa amostra de entrevistados (Quadro 02):
o primeiro diz respeito a técnica de saturacdo de informacdes, na qual as respostas
apresentadas passaram a se repetir, apenas diferenciando-se em minimos detalhes,

pois 0s contelddos e as situacdes eram as mesmas, contadas de maneira diferente

IAlguns entrevistados sdo encontram-se a0 mesmo tempo na condicdo de representante municipal e representante do
povoado. Queremos dizer com isso que em determinadas situa¢des houveram aplicacbes dos dois roteiros de
entrevista para um entrevistado;
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pelos entrevistados. Utilizamos também a técnica de bola de neve que é caracterizada
pela indicacdo de outro entrevistado ao término de cada entrevista. No momento em
gue as indicacBes comecam a se repetir, eis que chegamos a um qualitativo suficiente

de pessoas a entrevistar. Essas entrevistas ocorreram entre 22.02.2017 e 28.06.2017.

Quadro 2 - Perfil do Politicos e representantes: Povoado S&o José da Caatinga

ENTRE. / POLITICOS REPRESENTANTES
CODIF. + 30 ANOS EXEC. | LEG. | ASSOC. INST. REL.
ENTA1 A B A
ENTA2 A B B
ENTA3 A B
ENTA4 A B A A
ENTAS A
ENTAG6 A
ENTA7 A
ENTAS8 A
ENTA9 A B
ENTA10 A A
ENTA11 A B
ENTA12 A A
ENTA13 A
ENT.14 B A
ENT.15 B A
ENT.16 A A
ENT.17 A
ENT.18 A B A A

A - exerce a fungdo; B — Ja exerceu
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
Elaboracao RIBEIRO, César Augusto Franca

OQuadro 02 explicita o
perfil dos politicos e representantes de entidades de acordo com o tempo de
residéncia, especificando o exercicio do cargo funcéo e ainda se j4 atua ou atuou

nessa funcao.

Destacamos a importancia de 13 dos 18 entrevistados morarem ha mais de 30
anos no povoado, possibilitando assim, maior aprofundamento na vivéncia e na
experiéncia destes moradores como cotidiano e a histéria do povoado S&o José da
Caatinga.A burocratizagdo e a “agenda de compromissos” impediram a realizacdo de
entrevista como representante do Executivo da atual gestdo do municipio, bem como
um maior nimero de representantes atuais do Legislativo. Vale destacar a importancia
da participacdo de membros de liderancas das associacées de moradores e de duas
instituices religiosas para melhor compreensaoda historia e das conquistas de suas

respectivas organizacdes.
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No que diz respeito as entrevistas denominadas “Bairros™, (Apéndice G),
optamos por compreender de maneira geral (e de certa forma sintética) a percepc¢ao e
compreensdo dos moradores em relacdo aos conteldos abordados nas entrevistas
anteriormente apresentadas. Esse roteiro foi aplicado em seis “bairros” do povoado:
Conjunto Ivan Ribeiro®, Rua do Alto, Rua do Quadro, Conjunto Maria Pereira®

Conjunto Morada do Sol e Rua Japaratuba.

Convém ainda explicitar, que o roteiro de entrevistas semiestruturadas “Bairros”
foi aplicado a 56 (cinquenta e seis) moradores entre os dias 22.07.2017 e
05.08.2017de maneira aleatéria. A partir das repostas desses entrevistados, foi
possivel refletirmos empirico e teoricamente para construcdo do Capitulo 3. Todas as
entrevistas foram transcritas levando-se em consideragdo as regras de Preti (1999)
gue se encontram no Anexol.

Outro recurso que foi utilizado para captacdo de dados primarios, diz respeito a
Oficina aplicada na escola Jodo Prado no dia 30.05.2017 com a participacdo de 71
(setenta e um) alunos das turmas do 8°Ano A, 8°Ano B e 9°Ano A, que preencheram
matrizes e confeccionaram desenhos. Tal momento foi pertinente para a pesquisa,
pois foi possivel compreender a percepc¢ao dos alunos, que tém em média 14 anos,
atendendo assim um “publico” distinto dos participantes das entrevistas
semiestruturadas.

Para a construgdo deste instrumento metodologico, foi feito um recorte da
metodologia Vargas (2009; 2017), que primou pelo mapeamento das expressdes
culturais que levam em consideragdo conteudos que sdo construidos e/ou extraidos
do imaginario de moradores de povoados do municipio de Japaratuba. A utilizacdo
deste instrumental metodol6gico apresenta grande relevancia para esta dissertacédo
pois a partir do mesmo tornou-se possivel produzir “[...] um banco de dados, matrizes
e material imagético que possibilitaram a apreensdo da realidade complexa das
dimens0@es da cultura, o suficiente para assumirmos recortes analiticos balizados pelos
eixos da heranca rural, das tradicbes e das manifestacbes contemporaneas.”

(VARGAS, 2009. p.22) com base em trés momentos que exporemos a segulir.

Momento 1: conhecimento foi pedido que os alunos confeccionassem um
desenho com base na seguinte pergunta? “Qual a coisa mais importante que existe no

povoado? Esse momento foi importante em decorréncia da necessidade de

conhecer os elementos do cotidiano dos alunos, que tenham relacdo com a sua

2 Colocamos bairros entre aspas, pois sabe-se que ndo ha bairros em povoado, mesmo que 0s
moradores assim os denominem.
3Conhecido popularmente como Iraque.
4 Conhecido popularmente como bairro belaa
Imagem 4 - Desenhando meu povoado e o

gue ele tem de mais importante
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experiéncia vivida no povoado, que mais sdo presentes e marcantes na percepgéo dos
mesmos. Foi utilizado para confeccdo desses desenhos folha A3 e giz de cera de

cores sortidas (Imagem 04)

Fonte: Aluna, 8° Ano A, Oficina na Escola
Municipal Jo&do Prado, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca

Momento 2: visando compreender as “Praticas e Vivéncias” com base na
participacdo dos alunos e de seus familiares em habitos voltados a cultura no povoado
de Sado José da Caatinga. A relevancia deste momento estd em identificar a
participacdo e consequentemente os elos entre 0os alunos e seus familiares com o
povoado no horizonte de seus grupos culturais que sdao/foram historicamente
construidos na localidade. (Imagem 05)

Desta maneira, foi entregue uma matriz com diversas manifestagdes culturais e
nesta os alunos preencheram aquelas que ele ou algum ente familiar esteja inserido.
Essas manifestacfes correspondiam asexpressoes tradicionais e contemporaneas no
ambito religioso, popular, habilidades, de folguedos, dentre outros.

Imagem 5 - Aplicacdo de Oficina: momento

pesauisador
F




Fonte: Oficina na Escola Municipal Jodo Prado,

2017
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Momento 3: mapeando o povoado — Foi solicitado que produzissem um

desenho ou uma descricdo das referenciais territoriais mais importantes do povoado

com suas marcas delimitadoras, como exemplificado na Imagem 6. Salienta-se que o

material fornecido pela oficina recebeu tratamento de contetdo de acordo com Bardin

(1977) e sera apresentado no Capitulo 3 (trés).

Imagem 6 -

Representacgéo

das

referéncias territoriais do povoado Sao
José da Caatinga

Fonte: Aluna, 9° Ano A, Oficina na Escola Municipal
Joéo Prado, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga

O Quadro

03 a segquir, expde

de maneira sintética os procedimentos metodoldgicos que utilizamos no transcorrer

desta dissertacdo. Esses procedimentos estardo presentes nas reflexdes que se

encontram no Capitulo 2 “Territorio e Poder: constituicdes do municipio” e no Capitulo

3 “Territorio da facticidade”.

Quadro 3 - Procedimentos metodolégicos: andlise e interpretacdes

METODOLOGIA

ANALISE TEXTUAL

RESULTADOTEXTUAIS

Hermenéutica
Heidegger(2013);Grondin (2012)

1- Interpretacao textual;

2- Refletir a facticidade do ser-ai

Sentido no texto

Analise de Discurso
Orlandi (2012)

1- Texto Discursivo

2- Formacéo Discursiva

3- Processo Discursivo

Deslize textual

Andlise de Contelido
Bardin(1977);

1 - Preparacdo das Informacées;

2- Unitarizac¢&o ou Transformagéo
do Conteddo em Unidades;

3- Categorizacao ou
Classificacdo das Unidades em
Categorias;

Condensamento textual
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4 - Descricao;
5 - Interpretacao.

Elaboracdo: RIBEIRO, César Augusto Franca

Antes de adentrarmos na reflexdo acerca das metodologias utilizadas para
analisar os dados primarios, vale ressaltar que n&o iremos fazer uma andlise
epistemoldgica quanto as distin¢gbes tedricas e conceituais existentes entre tais obras
e autores, mas sim procuraremos enfatizar as possibilidades de dialogos existentes,
bem como a utilizacdo de cada um nessa dissertacdo. De antemé&o destacamos que
apesar de priorizarmos o0 uso da hermenéutica e da andlise do discurso, a analise de

conteldo propiciou a “sintese” interpretativa dos demais.

A metodologia hermenéutica perpassa essa dissertagdo em ao menos trés
aspectos primordiais: o primeiro diz respeito ao carater interpretativo que um texto ou
uma linguagem (fala, imagem) possui; segundo, quanto a necessidade de analise
contextualizada de um texto; e por fim, no que diz respeito a compreender 0s

sentimentos ou percepgdes fenomenoldgicas que sdo apresentados no texto.

Interpretar, contextualizar e perceber sdo os pilares primordiais da nossa
andlise, e, portanto, é desta maneira que procuraremos dar sentido ao nosso texto e
no texto analisados, pois a “[...] hermenéutica ndo tem por objetivo a posse de
conhecimentos, mas um conhecer existencial, isto €, um ser. A hermenéutica fala

desde o ser interpretado e para o ser interpretado (HEIDEGGER, 2013, p.24)".

Nessa vertente que prima pelo existencial, procuraremos dentro de uma
perspectiva geografica entender como as pessoas existem (ou se relacionam) com o
meio (mundo) em que vivem, Heidegger (2013;2015), irrevogavelmente projeta a
busca do ser (aquilo que é a esséncia do homem) no ente (aquilo que se é) com um
local material. Ser-ai, Dasein, Ser-no-mundo, Ser-si, sdo algumas das terminologias
utilizadas pelo autor que enfatizam essa relacdo entre o homem com sua

“mundanidade do mundo”.

Ao darmos sentido ao texto, ndo estamos objetivando expor uma “verdade”,
mas sim, analisar a materialidade linguistica, histérica e contextual (ORLANDI, 2012.
p.59) que é exposta pelo homem através de discursos. A Andlise do Discurso, entdo
visa compreender a pratica da linguagem enquanto expressdo simbdlica, social e
histérica dos homens. Os homens ao se relacionarem com outros homens e com meio

expdem suas “crencas” por intermédios de discursos.
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A Andlise do Discurso, ndo apenas enfatiza o caréater textual, mas também
busca em cores e imagens aquilo que é Dito de maneira diferente da textual, ou como
expbe Orlandi (2012, p.82), aquilo que N&o é Dito, mas que também significam um
tema que estdo historicamente vinculados a um ou varios discursos. Para que seja
feita uma andlise dos discursos linguisticos a autora propde o deslize textual que
consiste em destrinchar um texto para que se torne possivel as formacgdes discursivas

nele existentes.

Com base em Heidegger (2013;2015) e Orlandi (2012), consideramos que o
homem existe e se relaciona com o seu mundo e, concomitantemente, este mesmo
homem exp&e o seu eu por intermédio de discursos linguisticos em sua fala, desenhos
acdes cotidianas, enfim no seu existir. Nao € nosso intuito refletirmos acerca dos
conceitos apresentados, mas sim coloca-los em prética para analisar as entrevistas
semiestruturadas e os desenhos elaborados na oficina. Assim, refletiremos quanto aos
discursos que se encontrem relacionados ao povoado Sao José da Caatinga, em vista

a sua perspectiva emancipatéria.

Por fim, mas ndo menos importante, buscaremos em algumas analises
encontrar o “N&o Dito”, principalmente na analise dos desenhos, por intermédio da
reflexdo sistemética dedutiva oriunda da Andlise de Conteddo proposta por Bardin
(1977), enquanto

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes
visando a obter, por procedimentos sisteméticos e objetivos de
descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producado/recepgao
destas mensagens (p. 47).

AAndlise de Conteudo é compreendida enquanto uma metodologia especifica
com o0 objetivo de construcdo e elaboracdo de esquemas e/ou contetdo (passo a

passo), tornando melhor empreendido e menos ambiguo o dado analisado.
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1.2 — Apresentando o lugar

O povoado Sao José da Caatinga esta situado na parte Sudeste do municipio
de Japaratuba, as margens da rodovia SE 100. Encontra-se distante a 8,5 Km da sede
municipal de Japaratuba e a 10 Km da sede municipal de Pirambu. O Mapa 1 mostra
gue o municipio de Japaratuba esta situado no nordeste do estado de Sergipe e de
acordo com o IBGE na mesorregido Leste sergipano. Limita-se territorialmente ao
norte com 0s municipios de S&o Francisco e Japoatd, ao Sul com Carmopolis, a Oeste
com Muribeca e Capela, e a Leste com Pirambu. Possui uma area de 374,0 kmz2, e se

encontrar distante 54 km de Aracaju, aproximadamente.

Mapa 1 - Fronteiras de Sdo José da Caatinga segundo setores censitarios do IBGE - 2018

-10°39'18"
25
>é )
«8L.6€01-

— Rod. Estadual
—— Rod. Federal

[] Sdo José (Setores)
Il Sede Municipal
[ Japaratuba

[ Sergipe

SRC: Sirgas 2000

-36°54'0"

Fonte: IBGE (2010)
Organizacdo: RIBEIRO, César Augusto Franca

De acordo com os dados do Censo de 2010° do IBGE, a populagédo total do
municipio é de 16.864 mil habitantes, com densidade demografica de 46,22 hab./Km2.
O povoado S&o José da Caatinga encontra-se dividido em quatro setores
censitarios®(Mapa 2) e a considerar os mesmos, consta-se uma populacdode 2721

habitantes, distribuidos em 914 domicilios; dentre os quais 1382 sdo mulheres e sao

SLevamos em considerac&o o Censo de 2010 do IBGE, pois os demais dados apresentados por este
instituto estédo baseados em estimativas.
®S30 eles: 28033205000022, 28033205000023, 28033205000024, 28033205000025.
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1339 homens. O povoado € composto em sua maioria por mulheres, correspondendo
a 51% de sua populagéo, sendo que a faixa etaria predominante esta entre 16 a 20
anos. Ja entre os 49% de moradores do sexo masculino a faixa etaria predominante é

de 11 a 15 anos.

Mapa 2 - Limites do povoado Sdo José da Caatinga (2017)

cia

que

prim

Fonte: IBGE (2010)
Organizacédo: RIBEIRO, César Augusto Franca, 2017

pelo estudo da relacédo
entre a sociedade e a
natureza, propomos neste momento da dissertagdo em voga, a descricdo dos
aspectos fisicos da paisagem em conjunto com a estrutura social do povoado. Neste
tocante, corroboramos com Relph (1979) apud Holzer (1997) ao mencionar que "esses
ambientes palpaveis s&@o paisagens, que ndo somente possuem conteado e
substancia, mas também sdo os cendrios significantes das experiéncias diarias e das

excepcionais."(p.13).

Acreditamos que seusmoradores possuem um elo afetivo com a natureza de
entorno e por tal motivo, torna-se relevante conhecer a dindmica ambiental que
envolve os aspectos fisicos do povoado Sao José da Caatinga. A descricdo destes
aspectos possibilitara conhecer um pouco dos sujeitos que cotidianamente se

relacionam com tais aspectos naturais.
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Com base em Santos e Andrade (1998),0 clima predominante no povoado é o
subumido, que apresenta temperatura média de 25° C. No tocante as precipitacoes,
estas se encontram concentradas nas estacdes deoutono e inverno com médias
pluviométricas que variam entre 1.200mm e 1.400mm. Em relacdo a sua
geomorfologia, os referidos autores situam Sao José da Caatinga no compartimento
de planicie litoranea datada do periodo do quaterndrio, que € caracterizada
como“formas planas e baixas construidas pela deposicdo de areias e outros materiais

retrabalhados pelo mar [...] porém sua altitude ndo ultrapassa trinta metros”(p.56)

No entanto, a escala da nossa pesquisa de campo denota, como colocado por
Franca e Cruz (2007) que o sitio do povoado encontra-se sobre o tabuleiro, forma
comum na costa sergipano e que sao

Modelados nos sedimentos do grupo Barreiras, de idade plio-
leistocénica, que se superpdem ao embasamento cristalino e aos
sedimentos messozoicos da bacia sedimentar de Sergipe. S&o formas
aplainadas, de topo horizontal ou sub-horizontal, que se estendem do

interior para o litoral, com orientacdo NW-SE e altitudes aproximadas
de 100 metros. (FRANCA; CRUZ. 2007, p. 75)

A Imagem 7, ilustra essa forma de relevo percebido por uma moradora que
estabeleceu os patamares morfométricos entre o tabuleiro e a planicie fluvial, no caso,
do rio Japaratuba. Do quintal de sua residéncia essa moradora do povoado, de
maneira informal, descreveu como € acordar diariamente e se deparar com o tabuleiro
que se encontra a sua vista,relatando a beleza do amanhecer e a possibilidade de

visualizar essa “baixada” diariamente.

Imagem 7 - Situagdo do povoado no tabuleiro: viséo da planicie fluvial do
rio Japaratuba por entre os coqueiros

Foto: Maria em Pesquisa de Campo em

Ao SN N registrarmos
pontos de GPS’ no povoado, nos deparamos com locais que apresentaram 112 m

altitude, conforme pode ser registrado no quintal da moradora. Solicitamos que a

7 GPS Essential’s.
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mesma tirasse uma foto da visdo da ‘baixada’ que ela mais gosta e a mesma relatou

gue visualizar a “baixada” por entre os torna a paisagem mais bonita.

O solo do municipio é caracterizado, principalmente, por duas tipologias: solo
arenoso do litoral “[...] &cidos e profundos bastante arenosos e soltos, de fertilidade
baixa. Este tipo de solo ocorre ao longo de todo litoral sergipano. ” (SANTOS;
ANDRADE. 1998, p. 61); além do solo arenoso-argiloso dos tabuleiros que “[...] séo
muito desenvolvidos, de coloracdo avermelhada, por causa da liberacdo de ferro que

existe na rocha, e pobre em nutrientes. ” (ibdem).

A associacdo dos aspectos climaticos, pluviométricos e geomorfolégicos
propiciaram o surgimento da vegetacao primitiva do tipo Floresta mesdfila decidua que
€ caracterizada como uma ‘[...] vegetacdo adaptada a viver em ambiente com
mediana disponibilidade de &gua, no solo e na atmosfera cujas folhas caem em certa
época do ano. ” (CONAMA, 1994).Além disto, esse conjunto de fatores favoreceu o
cultivo de monocultura, a exemplo da cana de acgUcar e de policulturas em pequenas

propriedades de agricultores familiares.

s

Em um breve passeio pelo povoado Sao José da Caatinga, é notéria a
presenca de pequenas rocas hos quintais ou em extensfes do terreno das
residéncias(Imagens 8e 9). Em sua maior parte, os alimentos produzidos s&o
consumidos na prépria residéncia ou distribuido entre familiares e a outra parte
excedente é destinada ao comércio na feira do povoado as sextas feiras. Mandioca,
banana, milho, feijao, quiabo sdo os produtos agricolas que mais se destacam nos

quintais e pequenos lotes de terra.

Pelas observacdes e depoimentos informais, destacamos que esse tipo de
plantagéo é algo que se faz presente no cotidiano dos moradores do povoado “aqui as
pessoas tém suas rocinhas. Quando ndo é em seu quintal € em algum lugar proximo
daqui. E dificil encontrar uma casa [familia] que ndo tenha a sua rocinha ou seu

criatoriozinho”.
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Imagem 8 - Roca no quintal de residéncia Imagem 9 - Roc¢a no quintal de residéncia
no povoado Sdo José da Caatinga: no povoado Sdo José da Caatinga:
bananeiras milharal

-

Lo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2018 Fonte: Pesquisa de Campo, 2018
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga

No que concerne a hidrografia, o povoado é banhado pelo rio Japaratuba, no
altimo trecho dos seus 92 km de extensdo. Sua nascente esta na Serra da Boa
Viagem no municipio de Graccho Cardoso, desaguando no Oceano Atlantico,
formando um estuario entre os municipios de Pirambu e Barra dos Coqueiros, mas

cuja planicie espraiada, se forma nas terras de Sao José da Caatinga.

A referida bacia exerce um papel relevante ndo apenas para o povoado, mas
para todas as comunidades e sedes municipais que se encontram em sua area de
drenagem, tanto no que diz respeito ao consumo de suas aguas quanto no que tange

as préticas de subsisténcia como a pesca de peixes e mariscos.

A formacao de lagoas é comum em seus ambientes estuarinos, e uma destas é
denominada Lagoa do Penico (Imagem 10). Culturalmente, é tida como um local que
marca a paisagem e a histdria do povoado. “Todo guri da minha geragédo aprendeu a
nadar la. Era tipo um rito de passagem, vocé s0 era respeitado se conseguisse chegar
na cerca. A cerca ficava no meio da lagoa e era muito fundo e vocé tinha que nadar
muito bem até chegar na cerca. ” — disse o Entrevistado 1 ao emocionar-se com esta
lembranca e cair em gargalhadas quando questionado se conseguiu chegar a cerca

“[...] mas é claro que consegui!((risos))”
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Imagem 10 - Lavagem de roupas na Lagoa do
Penico em Séo José da Caatinga
na década de 1990

o

Fonte: Entrevista "Representantes e ldosos", 2017
Foto:Zailton Ferreira

Além desses aspectos naturais, o povoado dispde de diversos equipamentos
sociais que foram construidos e conquistados ao longo de diversos anos. Atualmente
os moradores do povoado S&o José da Caatinga dispbem de diversos servicos que
outrora ndo possuiam. No contexto educacional, o povoado possui duas escolas
publicas, propiciando que os jovens estudem até o 9°Ano do Ensino Fundamental,
além de uma creche e uma escola particular. No que diz respeito aos servicos de
saude, existe um posto médico(Imageml1l) publico com funcionamento 24 horas.
Neste posto de saude, os moradores tém acesso a diversos servicos como

atendimento clinico, dentério e fisioterapico.

Imagem 11 - Posto de Saude do povoado Sao José da Caatinga

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga
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Identificamos 5 (cinco) igrejas na localidades: 1 (uma) catélica apostolica
romana; 1 (uma) igreja Batista da Fé; 2 (duas) Adventista do Sétimo Dia; e 1 (uma)
Congrecao Cristd do Brasil. Deve-se mencionar também o Posto de Combustiveis

(Imagem 12), o Clube Social (Imagem 13),
Imagem 12 - Posto de combustiveis

localizado no povoado S&o José da Caatinga O Caatingarte® e a Cooperativa de Taxi

Lotacao®,.

Imagem 13 - Clube Social localizado no
povoado Sdo José da Caatinga

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017 Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga

N

s

0 povoado é ainda possivel encontrar servicos como restaurantes, depositos de
bebidas, padarias, sorveterias e a ocorréncia de uma feira(lmagem 14 e 15) a céu
aberto as sextas feiras. Como ja mencionado, a feira tem grande importancia para o
povoado pois propicia a venda de produtos agricolas. A feira do povoado foi

conquistada peloPrograma Agenda 21 desenvolvido pela Petrobras, através da

Sociedade Semear, com o intuito de  |magem 14 - Feira(« Imagem 15 - Feira do povoado S&o José
Caatini da Caatinga: bancas

atender as demandas da comunidade,

dentre elas a feira.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca

Podemos perceber que os moradores do povoado Sdo José da Caatinga

possuem uma relacdo de afinidade com o lugar e seu entorno, bem como utilizam

8 O Caatingarte é centro/associagdo que organiza e realiza ever Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
povoado. Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga
° Transporta passageiros do povoado para Aracaju, Pirambu e Japaratuba.
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servicos de diversos equipamentos sociais. A cotidianidade no povoado gera marcas,

que fazem parte do itinerario territorial do povoado.



TERRITORIO, PODER E MUNICIPIO
NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

50



51

2- TERRITORIO, PODER E MUNICIPIO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Nada é, tudo vem a ser.
(Georg W. F. Hegel)

2.1- Territério, Poder e Estado

Na presente pesquisa,territério e poder encontram-se imbricados de maneira
multidimensional e relacional. Tal asseveracdo possibilita dialogar com autores como
Bobbio (1999), Foucault(2016),Raffestin (1993) e Ratzel (1990)no que diz respeito ao
conceito de poder e seu exercicio por parte do Estado na formacao dos territorios

municipais.

De antemao convém ressaltar que ndo compreendemos o conceito de poder
apenas como Poder Estatal. Porém, enfatizamos que neste momento da dissertacao,
este dispora de maior atencdo,tendo em vista que analisaremos no tépico seguinte as
transformagfes na malha municipal sergipana, que ocorreram em consonancia ao

Poder Estatal em seus diversos periodos histéricos constitucionais.

Assente no supracitado, buscamos refletir sobre as seguintes indagagfes: o
gue é poder?; o que séo relagbes de poder?;0 Estado € a Unica entidade civil que tem
o direito ao exercicio do poder na sociedade?; como as relagbes de poder geram

novos territérios?

Mediante a tais questfes, inicialmente convém compreendermos que poder,
segundo o Dicionario de Filosofia Blackburn (1997), diz respeito “[...] a capacidade de
este conseguir algo, quer seja por direito, por controle ou por influéncia. O poder é a
capacidade de se mobilizar forcas econémicas, sociais ou politicas para obter certo
resultado” (p.301), ou seja, o exercicio do poder ocorrerd em vista a intencionalidade

um grupo e/ou pessoa conquistar algo sobre outrem.

Ja no ambito etimoldgico, a palavra poder é oriunda do latim vulgar potere,
substituido ao latim classico posse, que vem a ser a contragdo de potis esse, “ser
capaz’; “autoridade”. Assim, em um primeiro momento, podemos concluir que a
palavra e/ou conceito de poder conota irrevogavelmente o sentido de controle,

regulacéo e forca.

Conceitualmente o poder é analisado principalmente nas Ciéncias Humanas,
Sociais e na Filosofia Politica. Nao é possivel dizer que exista apenas uma definicao
de poder, haja vista a multiplicidade de acepcfes e de autores que se dedicaram a

refletir sobre o conceito e relaciona-lo a sociedade.



52

Corroboramos com Foucault (2016), no tocante a compreender que relacdes
de poder estdo presentes em todos os aspectos da vida em sociedade e em geral sdo
fontes de conflito entre as pessoas e/ou grupos sociais, seja ha familia no trabalho, na
politica, ocasionando (entre outras tens@es sociais) conflitos territoriais; as relacdes de
poder ocorrem na microescala (ou microfisica) da sociedade podendo ou ndo ter

relagéo com o Estado.

As relacbes e o0 exercicio do poder sdo tdo abrangentes e permeiam tantas
situacBes na sociedade que, segundo Raffestin (1993, p.52) “[...] o poder esta em todo
lugar; ndo que englobe tudo, mas vem de todos os lugares”. Ainda de acordo com o
referido autor, podemos assentir que o poder “[...] € parte intrinseca de toda relagcao”.
Dando énfase a abrangéncia que este conceito possui, Bobbio (1999) afirma que “[...]
o poder estd em qualquer lugar, como o ar que respira”. Os autores supracitados, nos
fazem compreender, que independente da escala, o poder esta presente em todos 0s

aspectos do cotidiano em que existam relagdes.

Dito isso, ressaltamos ainda que relagbes de poder intrinsecamente possuem o
carater de conflitualidade, tendo em vista a pluralidade de pessoas e grupos existentes
na sociedade, pois o “[...] poder em seu exercicio vai muito mais longe, passa por
canais muito mais sutis, € muito mais ambiguo, porque cada um de nés €, no fundo,
titular de um certo poder e, por isso veicula poder (FOUCAULT, 2016, p.256-267).

Ainda com base em Foucault op.cit., consideramos que o poder esta associado
a forca, portanto, em toda e qualquer relacdo ou exercicio de poder, ocorre em
segundo plano um conflito entre forcas distintas. Mas, ndo compreendemos o poder
como sinbnimo de forga, pois em determinadas situacdes sociais, o poder exercido por
um grupo A ndo sofre tensdo e/ou resisténcia de um grupo B, tal fato deve-se a

intensidadeda imposigéo coercitiva emanada do primeiro para o segundo. Assim,

Se o poder fosse somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a
nao ser dizer ndo, vocé acredita que seria obedecido? O que faz com
gue o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele
ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele
permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que
atravessa todo o corpo social muito mais que uma instancia negativa
gue tem por funcao reprimir (FOUCAULT, 2016, p. 55)

As relacdes de poder e seu carater produtivo / construtivo de novas realidades
sociais e cotidianas, ndo se estabelecem apenas como um mecanismo de forga

oriundo de macroestrutura para uma microestrutura. Se da obviamente, em relacdes

verticais do maior para o menor (Estado para grupos sociais), mas também se
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encontra em microrelacbes que permeiam toda a sociedade em suas diversas

instancias e escalas, pois

O poder esta espraiado por todos os ambitos da sociedade, ndo ha
algo fora ou exterior ao poder. Mas, se o poder esta em toda parte,
isso ndo significa dizer que ele realiza-se da mesma forma e do
mesmo modo operante; o poder coagula-se construindo diferentes
estruturas e modos estruturais. Assim, ora ele assume a forma de
exploracdo, ora de dominacéo, ora de opressdo/sujei¢do e, ndo raras
vezes, essas diversas formas de expressdo de poder estédo
completamente imbricadas e enredadas umas nas outras,
constituindo complexas constelagBes estruturais de poder (CRUZ,
2011, p. 125)
Com base no supracitado compreendemos que o0 espaco geografico é
‘recortado’ por relagbes de poder que o fragmentam em territdérios que possuem

intrinsecamente aspectos politico-juridicos, simbdlicos-culturais e econdbmicos, pois

E essencial compreender bem que o espaco € anterior ao
territdrio. O territdrio se forma a partir do espaco, € o resultado
de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espago, concreta ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o
espaco. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Na Geografia Politica classica, o conceito de poder é comumente associado a
poder do Estado. Nesta perspectiva, o territério apresenta intrinsecamente um carater
funcional e/ou com &ambito politico-administrativo, isto é, torna-se um espago
delimitado por limites e fronteiras que possui uma ordem politica e juridica que

organiza os aspectos econdmicos, sociais e culturais de uma nacao, ou seja

Quando se encara o territério em sua concepc¢ao classica do
imperativo funcional, ele termina por se transformar em um
elemento da natureza pelo qual se deve lutar para conquistar
ou proteger (SPOSITO, 2004, p. 113, grifo nosso)

O conceito e/ou categoria territério, esteve vinculado a andlise do Estado, tanto
no que diz respeito a Ciéncia Politica, quanto no tocante ao Direito Politico. Com base
nessa premissa, para compreender o territério € necessario refletir acerca de trés
elementos que se constituem essenciais a sua analise no ambito politico: Estado, povo

e soberania.

s

Etimologicamente a palavra territorio é derivada do latim territorium, que
significa “terra” e “terror”. Considerando-se dialogicamente seus distintos significados,
o territorio refere-se enquanto representacdo, a grosso modo, a uma area dominada

por relacdes de dominagéo e/ou de poder.
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O territério adentrou a Geografia, principalmente com os estudos de Ratzel que
aproximaram e relacionaram 0 aspecto humano/socialao Boden(solo)/territorial. A
partir da necessidade de um espaco (vital),o homem e a terra passaram a serem
compreendidos de maneira indissociavel, pois o desenvolvimento do primeiro estava

intimamente relacionado ao crescimento e expanséo do segundo.

Assim, o autor propde que “[...] organismos que fazem parte da tribo, da
comuna, da familia, s6 podem ser concebidos junto a seu territorio” (RATZEL, 1990, p.
74), e ainda, “[...] do mesmo modo, com o crescimento em amplitude do Estado, ndo
aumentou apenas a cifra dos metros quadrados, mas, além disso, a sua forca, a sua

riqueza, a sua poténcia” (op.cit. p. 80).

Compreender essa delimitagdo espacial apenas enquanto solo®°, acarreta no
dilema que Souza (2015, p.93) denomina de “coisificagdo” e/ou “naturalizacado” do
territérioem forma de um substrato espacial material. Por um lado, o homem e osolo,
adquirem uma relacéo téo intima que “[...]se tornam um s6” (RATZEL, 1990,p.4); e por

outro o “solo imovel” é aquilo que da “[...] coeréncia material para o Estado” (p.11)

Neste intuito, “[...] o Estado ndo pode existir sem um solo” (RATZEL, 1990, p.
93), bem como o mesmo deva possuir fronteiras que o delimitem em um territério-
nacdo. Para que se torne possivel exercer o poder estatal, € necessario compreender
os limites territoriais externos (fronteiras nacionais) e internos (estados e municipios),

afim de melhor organizar, gerir e administrar tais territérios.

O agente nacionalizador da organizacdo e dominagdo do territério aparece
exclusivamente sob a égide do Estado. A dominacéo territorial delimita a extensédo do
Poder estatal sobre o territério-nacdo e sobre as pessoas que neste territorio residem.
Para Cataia (2001, p.119), “Essa concepcdo empobreceu o conceito, pois todo

conteudo (histérico social) do territério passou a ser subsumido na figura do Estado”.

Raffestin (1993) também divergeconceitualmente do autor alemao, pois, “[...]
para Ratzel, tudo se desenvolve como se o0 Estado fosse o Unico nlcleo de poder,
como todo poder estivesse concentrado nele (p.114), bem como evidencia
discordancia quando menciona que “[...] o fato politico atinge sua forma mais acabada

no Estado, isso ndo implica que ndo caracterize outras comunidades” (p. 52).

Para solucionar tal divergéncia, o préprio Raffestin (1993) distingue “Poder” de

“poder”. O primeiro é visivel e esta nas instituicdes e nos aparelhos estatais; por sua,

10 Termo que é utilizado por Ratzel (1983; 1974)
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vez o segundo esta oculto, ou seja, “[...] invisivel, e se aproveita de todas as fissuras

sociais para infiltrar-se no coragdo dos homens” (p.52).

Apesar do territério ser compreendido como territério do Estado e/ou territorio-

nagao, os estudos ratzelianos foram tao influentes na Alemanha do século XIX que

Sem sombra de dulvidas, serviu de instrumento legitimador das
incursbes expansionistas do Estado alemdo, bem como, mais tarde,
nas maos de outros teodricos, esteve e ainda esta a servico da
justificacdo de uma suposta propensdo humana a todo e qualquer
dominio territorial, cujo pano de fundo é defesa da propriedade
privada (LIMA, 2012, p. 105).
Enfatiza-se a nocdo de espaco vital ratzeliano enquanto instrumento
legitimador ideol6gico da Alemanha nazista. Nesta perspectiva, o Estado estava
“respaldado” para expandir seu territério para além de suas fronteiras, fato que foi um

entre osdiversos motins que propiciaram o inicio da Segunda Guerra Mundial.

Jean Gottman (1973);[1975](2012),por sua vez, aponta a mutabilidade do
conceito de territério no transcorrer,tanto da ciéncia geogréafica, quanto em periodos
historicos.Dois elementos sédo fundamentais na constituicdo do territério para o autor:

security e acessibility™*.

A relacdo entre territério e Estado se daem decorréncia de trés aspectos
principais ao “funcionamento” de uma Nacdo: a busca por autonomia; ao fator
econdmico; e por fim, no tocante a seguranca de suas fronteiras e da sua populagao.
Destarte, o autor compreende que o “ Territério € uma porgao do espago geografico

que coincide com a extens&o espacial da jurisdigdo de um governo” (p. 523).

A jurisdigdo € aqui compreendida como o Poder que € emanado pelo Estado,
por intermédio de 6rgdos e pessoas juridicas no intuito de aplicar a lei constitucional
para a organizagao territorial e social de uma Nagéo. Jurisdigdo esta que, em suma,
enfatiza os trés “éléments corpoorels” de um Estado-Nacdo que correspondem a:

povo, territério e organizacdo governamental (SCELLE, 1951).

O territorio politico-juridico é aquele que possui limites e fronteiras formais,
sejam nas diversas condi¢cdes escalares de ruas, bairros, cidades, estados, regides e

inclusive a prépria delimitacdo do Estado-Nag&o. Em consonancia com Souza (2015),

11 Cigolini (2009) e (2012), compreende tais conceitos como seguranga e oportunidade. Entretanto, na
presente pesquisa nés utilizaremos a traducdo literal de acessibility, ou seja, acessibilidade, pois
compreendemos que Gottman [1975](2012) utiliza este termo no tocante a explicar e analisar movimentos
no espago geografico entre territdrios; movimentos estes que ocorrem entre, grupos, pessoas ou bens. Por
fim, ter acesso (ou ndo) é uma condicdo que conota (ou ndo) autonomia territorial.
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acreditamos que o territério € multifuncional e pode ser apreendido por diversas
vertentes e/ou funcdes. Assim, em determinados contextos sociais, existe uma
sobreposicdo de territérios (temporarios ou nao) como 0s da prostituicao,

narcotraficos, etc. aos “formais”.

Damos destaque ao ato e/ou acdo de delimitar territérios, que segundo
Raffestin (1993, p.10) diz respeito a “[...] isolar ou subtrair momentaneamente ou,
ainda, manifestar um poder numa a&rea precisa[...]’, pois € por meio destas
(trans)formacdes que surgem NacgOes, estados e municipios e suas respectivas

fronteiras e limites.

Apesar de comumente serem tidos como sindnimos, ndo compreendemos
limites e fronteiras como tal. H& diferencas elementares entre os conceitos, pois a
palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua etimologia sugere - o0 que esta
na frente. JA o limite, palavra de origem italiana, ao contrario, sugere
etimologicamente, o fim de algo coeso. As diferengas entre tais conceitos séo

importantes, pois

[...] s@o essenciais. A fronteira esta orientada “para fora” (forgcas
centrifugas), enquanto os limites estdo orientados “para dentro”
(forcas centripetas). Enquanto a fronteira é considerada uma fonte de
perigo ou ameaca porque pode desenvolver interesses distintos aos
do governo central, o limite juridico do estado é criado e mantido pelo
governo central, ndo tendo vida prépria € nem mesmo existéncia
material, € um poligono. O chamado “marco de fronteira” € na
verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o limite ndo
esta ligado a presenca de gente, sendo uma abstracdo, generalizada
na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante,
frequentemente, dos desejos e aspira¢bes dos habitantes da fronteira
(STROHAECKER, 1998, p.42).

A presente discussado tornou-se pertinente para compreendermos que Poder é
aquele que institucionaliza territérios em suas diferentes escalas de organizacao

estatal (Pais, estados e municipios) e o poder esta nas diversas relagdes de forca que

ocorrem em um sociedade, desprezando assim uma materialidade visual.

Os processos de (trans)formacao do territério, enquanto categoria geografica
intrinseca ao espaco, € resultante da dindmica que acontece em seu cerne, permeada
por relagBes de poder. Neste contexto, o territorio do Estado é delineado por limites e

fronteiras que possibilitam a construcdo de um elo existencial entre o ente*?e o seu

12 “Aqui, o ente ndo é objeto de um conhecimento tedrico do “mundo” e sim o que é usado, produzido, etc.
O ente que assim vem ao encontro é visualizado pré-tematicamente por um “conhecimento” que, sendo
fenomenoldgico, aspira primordialmente ao ser e, partindo dessa tematizacéo de ser, tematiza igualmente
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mundo®® (HEIDEGGER, 2015), abrangendo seu carater politico-juridico, econémico e

cultural.
2.2 - O territério nas Constituicbes Federais de 1824 a 1937

Inicialmente dedicaremos atencéo ao modo com o qual o territério brasileiro foi
dividido administrativamente, levando-se consideracdo o periodo anterior a primeira
Constituicdo Federal do Brasil de 1824. No contexto histérico condizente,
preponderantemente, aos sec. XVI e XVII, hdo podemos mencionar a existéncia do

municipio, apenas de vilas e distritos.

Entendemos que o0 municipio somente passa a “existir’ com a Carta
Constitucional de 1824, por ser uma unidade de organizacdo administrativa do
governo que carece de leis politicas-juridicas para ratifica-lo e organiza-lo enquanto
municipio, assim vale a pena compreendermos como a organizacao do periodo

colonial reverberou e/ou influenciou nos periodos seguintes.

Os municipios brasileiros, por sua vez, apenas iniciam a sua historia territorial
nacional, com a frenesi de ramificacbes em suas malhas territoriais a partir da
Constituicdo Imperial, j& mencionada, seguindo pelas Constituicbes Republicanas da
Velha Republica, do Estado Novo, no periodo do Regime Ditatorial Militar e com a

Nova Republica.

Entretanto, para compreendermos as distingbes entre as funcbes
administrativas do municipio em cada um dos periodos da histéria constitucional
brasileira, vale refletirmos, mesmo que de maneira sintética, sobre a influéncia da

politica portuguesa na primeira divisao territorial brasileira em capitanias hereditarias.

A divisao territorial brasileira em capitanias hereditarias, ocorreu como uma
estratégia portuguesa de manutencdo de terras, haja vista o interesse espanhol em
‘rouba-las” administrativamente. A demarcacdo, bem como a instituicdo das primeiras

vilas no Brasil, possuia a assertiva de ratificar um dono para um dado territério.

O territorio, até entdo era delimitado por pontos populacionais e por elementos

naturais, que se encontravam enquanto elementos essenciais no mapeamento que

0 ente em causa. Essa interpretacao fenomenolégica ndo é, pois, um conhecimento de propriedades
entitativas dos entes, mas uma determinagao da estrutura do seu ser.” (HEIDEGGER, 2015, p.115)

1BA elucidacdo do conceito de mundo deve ser fundamentada por aquilo que Heidegger se dedicou
longamente: o reconhecimento de uma experiéncia mais fundamental que a cientifica, isto é, a
experiéncia original de constituicio do mundo que poderia ser lida como a proposicdo dardeliana da
geograficidade. (DAL GALLO; MARANDOLA JR, p.554, 2015)
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ocorria a época. Neste intuito, podemos entdo afirmar, que a condicdo preexistente
para a surgimento de uma malha territorial estd associada intimamente com a
capacidade de mapear e demonstrar elementos no espago geografico que constituem
este territorio.

A Imagem 16, retirada de Cintra (2015), mostra um dos primeiros mapas
territoriais brasileiros, dividido com base em suas capitanias hereditarias. O autor faz
uma andlise técnica, considerando como o mapa foi desenhado, suas cores e afins; e
historica, propondo associacdes entre algumas localidades mencionadas e a
atualidade; bem como, faz uma analise linguistica (discursiva) do texto que é
apresentado no mapa.

Ainda segundo Cintra (2015, p. 15), “A toponimia é muito abundante: mais de
190 nomes ao longo da costa, cerca de 20 no Atlantico e mais de 30 rios nomeados no
interior do continente. "Sendo assim, acreditamos que o territério era demarcado por
pontos geogréaficos de carater natural e populacional que se encontravam no espaco
geogréfico.

Imagem 16 - Capitanias hereditarias do Brasil
no século XVI
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Organizacéo: RIBEIRO, César Augusto Franca
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Um fator que nos chama atengdo no mapa de Luis Teixeira de 1586, é a
distincdo entre a simetria das linhas que (re)cortam as capitanias hereditarias (CHs)
com a sinuosidade dos rios, do litoral e dos demais elementos apresentados no mapa.
Por sua vez, o espaco geografico era organizado em retas que desprezavam o0s
acidentes naturais do terreno. Tal fato, apresenta grande importancia para nés, pois
notaremos (inclusive no mapa de setores do povoado S&do José da Caatinga, bem
como no mapa municipal de Japaratuba), que os érgaos brasileiros ainda utilizam os

sistemas de retas em contraste aos sistemas naturais de relevo, hidrografia, etc.

Tal fato, construido historicamente acarreta em uma problemética quando ha
uma aproximacdo na escala dos mapas. Uma reta a longa distancia pode ou pbdde
facilitar a distribuicdo organizacional de um determinado territério, mas ao nos
aproximarmos desta reta notaremos que alguns equipamentos sociais podem ser
divididos.

Com base no Mapa 2, mostrado na péagina 35, foi possivel identificar ao menos
trés pontos que foram divididos pelo tragado reto: ao Norte, parte do Conjunto Morada
do Sol, foi excluida dos setores censitarios correspondentes ao povoado. Entretanto
neste caso, esta situacdo pode ter ocorrido pela expansdo territorial do proprio
territorio, esta que acabou por ultrapassar os seus ‘limites’ censitarios; na regido Sul
do Oeste, o cemitério do povoado foi dividido, parte encontra-se no municipio de

Japaratuba e parte no municipio de Pirambu.

Para além da questdo “estética” do tracado utilizado na delimitacdo das
capitanias hereditarias, Matos; Inoccenttini e Bennelli (2012) apontam que este modelo
de delimitacdo, gerou uma desigualdade historica entre os municipios de Capitanias
hereditarias distintas,pois, cada capitania teria propiciado condi¢des populacionais, de

concentracd@o de terra e qualidade institucional aos municipios que a compuseram.

As cidades existentes nas Capitanias Hereditarias, retomando a analise
historica dos “municipios” no sec. XIV e XVII, ainda ndo apresentavam as fungdes
legislativas que em outro momento, principalmente a partir da Constituicdo Federal de
1891, passaria a possuir. Segundo Teixeira Neto (2012), as representacdes politicas

dos municipios eram constituidas de maneira que estes

[...] tinham de ordinario um presidente (que seria o prefeito
atual), trés vereadores, um procurador, dois almotacés, um
escrivdo, um juiz de fora vitalicio e dois juizes comuns, eleitos
com os vereadores. Apesar de praticamente subjugados pelo
poder centralizador das capitanias, os municipios brasileiros,
através de suas camaras, sempre buscaram autonomia e
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independéncia administrativa da metropole. A camara tinha
como sede a vila principal e seu poder se estendia aos outros
arraiais menores a sua volta. N&o havia praticamente
preocupacfes com a extensao territorial do municipio, mas sim
com a area, digamos, polarizada pela vila ou cidade-sede da
camara, que, na realidade exercia o poder de administrar sua
“circunscrigao”(p. 29-30. Grifo Nosso0)

Destacamos trés aspectos nessa citagdo: a) juizes comuns eleitos com 0s
vereadores; b) municipios subjugados pelo poder centralizador das capitanias; c) Nao

havia praticamente preocupacfes com a extensao territorial do municipio.

Ao que se refere ao item a), podemos afirmar, conforme analisaremos nas
Constituicbes a seguir, que em nenhum momento da histériapolitica e democratica do
Brasil, os municipes obtiveram a oportunidade de escolher o Poder Judiciario, seja em
meio a um contexto municipal, estadual e/ou federal. Apesar do contexto, em que o
Brasil se encontrava sob égide colonial de Portugal, a possibilidade de escolha dos
juizes para executarem as leis (e ordem) foi um momento Unico no contexto politico

nacional.

Conforme destacado no item b), os municipios, até a Constituicdo de 1946,
com a Revolucdo Municipalista foram submetidos ao contexto em que se
encontravam. Por exemplo, podemos mencionar o periodo que corresponde a
Constituicdo Federal de 1821, na qual os municipios eram subjugados ao poder do
império e da igreja. De maneira semelhante, nas Constituicbes Federais de 1891,
1934 e 1937, os municipios encontravam-se submetidos aos entes estaduais, devido

ao grau de vinculacgao politica, financeirae administrativa.

Territorialmente, conforme item c), as divisbes na malha territorial sergipana,
acompanharam historicamenteas exigéncias fronteiricas do estado nacional.
Inicialmente conforme podemos notar na Imagem 17, Sergipe quando ainda se
encontrava vinculado a Bahia, ndo possuia limites territoriais bem definidos. As vilas e

cidades igualmente ndo possuiam limites territoriais claros.
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Imagem 17 - Primeiro mapa do Estado de Sergipe
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Fonte: Banco de dados IBGE
Organizacéo: RIBEIRO, César Augusto Franca
No que advém deste contexto histérico e geografico, com base no Quadro 4,
ocorreram no territério, que posteriormente viria a ser o estado de Sergipe, o
surgimento de 4 (quatro) cidades que ganharam e/ou adquiriram carater de municipioa

posteriori.

Quadro 4- Municipios sergipanos: antes da Constituicdo Federal de 1824

| MUNICIPIOS | EMANCIPADO EM |
Sao Cristovao 1590
Vila Nova 1679
Lagarto 1698
Propria 1800

Fonte: IBGE, 2010
Elaboracdo: RIBEIRO, C. A. F.

Este momento que aqui se encerra, foi o inicio de uma compreensao e reflexdo
gue reverbera em torno do que estamos denominando de constituicdo hermenéutica
dos municipios. Nela adentraremos no contexto histérico e na linguagem, oriunda,
preponderantemente das Constituicbes Federais apresentadas nos capitulos
seguintes. Ainda sobre, torna-se pertinente compreendermos as transformacgdes
sofridas pelo municipio constitucional, em associacdo ao seu contexto histérico e

geografico.
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Constituicdo Politica do Brazil de 1824

A Constituicdo Politica do Brazil, outorgada em 25 de marco de 1824, foi a
primeira Carta Magna do Estado brasileiro, e diferentemente das demais, possuiu uma
peculiaridade historica-politica que, consequentemente, influenciou nascaracteristicas
nas funcdes do municipio brasileiro:de acordo com o Art. 3,sua forma de “Governo era
Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo”, possuindo um Imperador

enquanto “Defensor Perpetuo” conforme Art. 4. (BRASIL, Constituicdo. 1824)

A Carta Lei de 1824, perdurou entre 1824 e 1889, e teve suma importancia na
organizacdo do Brasil (a época escrito com “Z”, ou seja, Brazil) pos-colonial. E foi
neste contexto, que o Estado brasileiro comecou a adquirir suas préprias
caracteristicas no ambito politico, se desvinculando da reproducéo politica imposta
pela metropole Portugal. O Brasil, estava deixando de ser uma “copia” politica de

Portugal, no que se refere a sua organizagao territorial.

Assim, corroboramos com Cigolini (2009, p. 116), quando 0 mesmo expde que
a partir da CF de 1824 “Comecou a fase verdadeiramente brasileira da histéria
municipal do Brasil. Até entdo o que havia entre nGs era 0 municipio portugués
transplantado para ca”. Acreditamos que essa mudanca de perspectiva ndo ocorreu de
maneira mais enfética,pois ainda existia vinculo por parte do Imperador brasileiro com

seu pais de origem, Portugal.

No tocante as leis que versavam sobre os municipios, para fins didaticos,
iremos destacar este periodo com base em dois momentos que julgamos serem 0s
principais para caracterizar 0 municipio: o primeiro possuia natureza centralizadora
nas “maos” do Imperador; e o segundo, descentralizadora com as leis do “Ato
adicional”. Em ambos momentos devemos destacar a imponéncia da igreja, pois era
ela que possuia o poder de normalizar e institucionalizar oficialmente as vilas em

povoados.

Segundo Marx (1991), o “ritual” de institucionalizac&o era iniciado com a visita
do Cura da regido a capela local, elevando-a para condicdo de matriz para que
evoluisse a nova condicdo de paréquia ou freguesia. A partir disso tornava-se possivel
realizar batizados, casamentos, registros de nhascimento, entre diversas outros

documentos que eram necessarios a vida cotidiana em funcdo das implicacdes
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juridicas. Neste ambito, o poder do Estado e da igreja encontravam-se de maneira

imbricada na constituicdo de novas localidades.

A propria Constituicdo foi um instrumento centralizador para o exercicio do
Poder Imperial. A organizacdo do Brasil, ndo apenas no ambito municipal, deveria
estar em conformidade com as vontades imperiais. Notaremos que o “Ato Adicional”,
foi um importante instrumento de poder “democratico” no Império, inclusive esta

Emenda propiciou as bases da Constituicdo Federal de 1891.

Em relacdo a organizacao territorial do Brasil,em conformidade com o Artigo 2
da CF de 1824, citamos que, “O seu territorio é dividido em Provincias na férma em
gque actualmente se acha, as quaes poderao ser subdivididas, como pedir o bem do
Estado.” (BRASIL, 1824).Posto isso, compreendemos que as provincias eram criadas
em conformidade as necessidades imperiais, levando-se em consideragdo que o

poder estatal era centralizado.

Ainda sobre a assertiva do Artigo 2° da CF de 1824, podemos evidenciar que o
Poder administrativo era focado na Provincia, ou seja, em uma escala abrangente do
territério. A microescala administrativa, que correspondia as vilas e cidades (o
municipio ainda ndo existia) sequer foram mencionadas, conotando o distanciamento
entre o Poder Imperial e a populacdo. O municipio, aos moldes modernos, ainda nédo

existia.

A Provincia era a divisdo territorial que se aproxima daquilo que
compreendemos hoje como a divisdo administrativa doestado. O Brasil era composto
por 18 provincias: Grao-Para e Rio Negro, Maranhdo,Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,Mato Grosso, Piaui, Ceara, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Espirito Santo eSanta Catarina.

Neste contexto, torna-se pertinente salientar que acreditamos que existem
diferencas conceituais entre estado e provincia. Contudo, ndo encontramos nha
literatura, obras ou autores que refletissem sobre tal diferenca. Ainda sobre, notamos
que autores como Cigolini (2009), Cataia(2001) e Dias (2016) ndo adentram no

distingcéo e reflexdo conceitual sobre ambos os termos.

Acreditamos que a diferenca entre ambos nédo corresponda apenas ao periodo
histérico ou a uma mera questdo de escrita. Ao nosso compreender, essa diferenca
deve-se em dos Poderes Politicos que constituiame organizavam a provincia e o

estado.Se por um lado, o estado é constituido pelos Poderes Executivo, Legislativo e
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Judiciario, a provincia, além destes trés Poderes, possuia também o Poder

Moderador.De acordo com o Art. 98 compreende-se como Poder Moderador,

[...] a chave de toda a organizacdo politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como chefe supremo da Nagéo e
seu primeiro representante, para que incessantemente vele
sobre a manutencdo da independéncia, equilibrio e harmonia
dos mais poderes politicos. (BRASIL, Constituicdo.1824)

Sendo assim, as provincias eram passiveis de sofrer interferéncias imperais
sob quaisquer circunstancias. Por tal motivo, as provincias possuiam menor
autonomia administrativa que o0s estados naquele contexto histérico. Por fim,
acreditamos que a provincia esta associada ao governo imperialista; j4& o estado, se

encontra como um ente federativo que esta relacionado ao governo republicano.

Retomando a analise do municipio na CF de 1824, em nenhum momento
encontramos a palavra “municipio”. Porém, ao utilizarmos o prefixo “municip” foi
possivel encontrar os Artigos 167 e 169, ambos fazendo referéncia a organizagéo da
Camaras (municipais). Municipal dizia respeito ao poder administrativo ou judiciario de

uma localidade, seja uma provincia, vila ou cidade.

A respeito,tanto Nogueira (2012, p. 23), ao expor que “[...] a municipalidade é
corporagcdo meramente administrativa”, quanto Metran (2004, p.12), ao enfatizar que o
“municipalismo, eram as cidades e vilas entidades de natureza meramente
administrativa” ratificam o carater eminentemente administrativoque o “municipio”

possuia.

Por sua vez, Melo (2017), corrobora com autores anteriores e acrescenta que
este momento foi importante para a organizagdo econémica e tributaria das provincias,
cidade e vilas. Para o autor, “O Brasil independente herdou uma estrutura tributaria
precaria do periodo colonial” e por tal motivo os governos locais comecaram a se
organizarem financeiramente, possibilitando iniciar a autonomia econdmica e tributaria

gue estaria por vir nas Constituigées seguintes.

O inicio da reformulacdo e da descentralizacdo do Poder Imperial, além do
acréscimo de responsabilidades ao municipio, ocorreu com o Ato Adicional no dia 12
de Agosto de 1834. Esta emenda constitucional reformulou e acrescentou novas leis a
Carta Magna de 1824. Segundo Nogueira (2012), cabe destacar a Criagéo do Tribunal
de Justica e o Cédigo Criminal, queregulamentaram asincumbéncias dos conselheiros
do Estado.
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No tocante ao municipio,Favero (2009) expde que a palavra municipio foi
oficializada no dia 28 de outubro de 1828, com uma lei chamada Regimento
Cammaras municipaes. Esta lei foi outorgada junto ao Ato Adicional e posteriormente,

0 municipio passou a existir constitucionalmente perante a leis brasileiras.

Outro momento importante diz respeito a regulamentacdo da Lei de 1° de
Outubro de 1834 que requereu a criagdo de Camaras Municipais com as funcdes
administrativas e judiciais, retirando assim, a jurisdicdo contenciosa que ocorreram
durante todo o periodo colonial até aguele momento.

No Ato Adicional, é possivel encontrar a palavra municipio no Artigos 1° e 10°,
estes que versam, preponderantemente, sobre as responsabilidades das Camaras
Municipais, principalmente no tocante a organizagdo econdmica e de servigcos para as
localidades. Em nenhum artigo encontramos “regras” para a divisdo e/ou criagdo de

municipios e estados. Sob essa perspectiva, Cigolini (2009) menciona que

Do ponto de vista do uso das divisBes territoriais, o Império fez
o inverso da Colbnia. Esta usava das particbes de modo muitas
vezes arbitrario e confuso, procurando evitar o surgimento de
uma forca politica colonial centralizadora. O Império
estabeleceu uma relacdo hierdrquica bem definida e
centralizada do poder. (p.115)

Em meio a este contexto constitucional que envolve o municipio, Sergipe que
havia conquistado o titulo de capitania independente em 1820 foi composto
inicialmente por 24 (vinte e quatro) “municipios”, conforme podemos notar no Quadro5.
Entre tais “municipios”’se encontram as 6 (seis) vilas imperiais, que a partir deste

momento histérico, tornaram-se municipios constitucionalmente institucionalizados.

Quadro 5 - Municipios sergipanos: Constituicdo Federal de 1824

| MUNICIPIOS | EMANCIPADO EM | EMANCIPADO DE |
Santo Amaro das Brotas!*
Séao Cristovao 1590 *
Vila Nova 1679 *
Lagarto 1698 *
Propria 1800 *
Estancia 1831
Nossa Senhora. da Conceigéo 1832
de Itabaianinha
Laranjeiras 1833
Campos do Rio Real 1835
Maroim 1835
Nossa Senhora da Purificacdo de Capella 1835 Santo Amaro das Brotas
Porto da Folha 1835
Santa Luzia 1835 Estancia
Divina Pastora 1836 Maroim

14 As informagdes que se encontram na malha municipal, sdo destoantes das informagdes retiradas do
historico do municipio. Ambos foram retirados do IBGE, por tal motivo ndo preenchemos nenhum dos
dados correspondentes ao municipio de Santo Amaro das Brotas.
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Nossa Senhora do Rosario 1836 Santo Amaro
do Catete
Espirito Santo do Rio Real 1846 Santa Luzia
Siméo Dias 1850 Lagarto
Itaporanga 1854 Séao Cristévao
| Aracaju 1855 |
Boquim 1857
Missdo de Japaratuba 1859 Capela
Nossa Senhora das Dores 1859 Capela e Divina Pastora
Riachéo 1864 Lagarto
Itabaiana 1888

*Primeiras vilas.
Fonte: IBGE, 2010

Elaboracdo: RIBEIRO. C. A. F.

J& com base no Mapa 3, 0s municipios sergipanos, em sua maioria, possuiam

grandes extensdes territoriais, fato que era um complicador, tantono que tange a

aproximacao das leis de organizacdo municipal, quanto para que se tornasse possivel

poér em pratica a administracao territorial.

Mapa 3 - Sergipe: Mapa Politico 1824 - 1890

Fonte: IBGE (2010)

Organizacao: RIBEIRO, César Augusto Franga, 2017
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Todos o0s municipios que Sergipe possui atualmente, foram oriundos de 23
desses municipios. A excecdo corresponde ao municipio de Lagarto, que até o
presente momento possui 0s mesmos limites territoriais € ndo passou por henhum
processo de anexagdo, desmembramento e/ou divisdo municipal. Outro fator que cabe
destaque, diz respeito a influéncia da Igreja Catdlica quanto a nomenclatura dos
municipios, pois 10 (dez) dos 24 (vinte e quatro) municipios apresentam toponimia

referente a religido catodlica.

O periodo que corresponde a Constituicdo Federal de 1824, foi importante para
a formacao territorial brasileira e sergipana, pois representou um ponto de partida
politico-constitucional na institucionalizacdo ndo apenas dos municipios, mas também

dos limites que o compunham. Apesar disto, vale ressaltar a submissdo ao poder
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imperial e religioso, mas que sofrera reconfiguracdes na Constituicdo Federal de 1892,

conforme veremos a seguir.

Constituicdo Federal de 1891 e a Constituicdo Estadual de Sergipe de 1892

A primeira Constituicdo do periodo Republicano, foi promulgada no dia 24 de
fevereiro de 1891 e foi fortemente influenciada pela constituicdo estadunidense. Essa
influéncia, reflete-se, entre outros fatores, tanto na nomenclatura de Republica
Federativa dos Estados Unidos do Brasil, adotada pelo pais, quanto na proposta de
organizagdo municipal que serd instituida. Se na CF de 1824, foi realizada uma
tentativa de reproduzir o modelo de municipio portugués, na CF de 1891, a tentativa
de “copia” ocorreu em relacdo aos parametros constitucionais municipais dos Estado

Unidos da América.

A época da promulgacédo da Carta Constitucional de 1891 marca o periodo de
transicdo entre os governos dos presidentes Marechal Deodoro da Fonseca para o
Marechal Floriano Peixoto.Apesar de ambos serem alagoanos, este momento da
historia brasileira € reconhecido como o inicio da formacdo do que viria a ser
conhecido como “politica do café com leite”, em decorréncia da alternancia no poder
entre mineiros e paulistas que ocorreria nos 11 (onze) mandatos presidenciais

seguintes (SHMIDT, 2016)

O contexto histérico genericamente supra apresentado, € importante para
compreendermos como 0s municipios foram organizados no periodo conhecido como
Republica Velha (1890 — 1930). Um dos fatores que propiciaram um maior poder
autbnomo aos municipios, diz respeito a formalizagdo constitucional do Brasil,
enquanto Estado laico. Destarte, ndo se tornava mais necessario a anuéncia e/ou

‘bengao’ da igreja para a formagao e/ou constituicdo de um municipio.

Outra caracteristica que remete a um importante ganho no tocante a
organizacdo municipal diz respeito a descentralizacdo do poder imperial. Como vimos,
ndo apenas a organizacdo dos municipios, mas todo o contexto social do pais
encontrava-se sujeitos as anuéncias imperiais. Neste contexto, ja ha demonstracdes
da autonomia FAP (financeira, administrativa e politica) que se inserem nos
municipios. Segundo Melo (2017), este momento propiciou o inicio da organizacao

tributaria e financeira dos municipios brasileiros.
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Este ganho de autonomia por parte dos municipios, reverberaram,
consequentemente, na maior autonomia dos estados. Segundo reflexdo apresentada
por Cigolini (2009, p. 132-135), um dos impactos negativos que foram oriundos destes
ganhos de autonomia administrativa, diz respeito aos movimentos separatista que
comecaram a surgir no pais. Afim de melhor explicitar os argumentos seguintes,
deixamos claro que o0s movimentos separatistas correspondem a divisdo e/ou

formacao de novos paises.

O autor chama atencado para a ocorréncia destes movimentos separatistas em
diversos estados brasileiros, a citar alguns exemplos mais enfaticos comoRio Grande
do Sul, Sdo Paulo e Para. Para solucionar esta problematica, o governo limitou a
autonomia dos estados através da formulacdo e promulgacdo de novas leis que
impedissem o separatismo e que, consequentemente, barrassem o surgimento de
novos paises. Por outro lado, permitiu que os governos estaduais se organizassem
internamente de maneira a organizar seus negocios peculiares, sem ou com o0 minimo

de intervencéao federal

O poder autbnomo que os estados adquiririam na Constituicdo Federal de 1891
reverberou, consequentemente, nos municipios e na forma que os mesmos eram
administrados. De acordo com o Art. 6°“0 governo Federal ndo podera intervir
emnegocios peculiares aos Estados” (BRASIL, Constituicdo. 1824. Grifo nosso). Foge
a regra, apenas as excecdes que ocorressem no interior dos estados que
correspondam a algum dos seguintes problemas, explicitados nos §1° a 84°: invasao
estrangeira, manutencdo da forma republicana federativa, restabelecimento da ordem

e tranquilidade e para assegurar a execucao de leis e sentencas federais.

Vale ressaltar que diferentemente da Constituicdo Federal de 1824, na Carta
Constitucional de 1891, existiam leis que tratavam especificamente sobre
desmembramentos. Apesar de estarem voltadas ao ambito estadual, inclusive como
forma de controle, tais leis implicam um norteador politico-juridico para os entes que
desejarem desmembra-se ou anexar-se, conforme exposto no Artigo 4 ao referir-se

que

Os estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se, ou
desmembra-se, para se annexar a outros, ou formar novos
estados, mediante acquiescencia das respebctivas assembléas
legislativas, em duas sessfes annuaes sucessivas, e
aprovacdo do Congresso Nacional. (BRASIL, Constituicdo.
1891)
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Apesar da autonomia administrativa que os estados possuiam, a deciséo final
do emancipar-se (ou nhao) perpassava pela aceitacdo (ou ndo) do Congresso
Nacional.Além disto, deve-se levar em consideracdo que o desmembramento somente
seria encaminhado ao Congresso, caso existisse comum acordo entre os estados

envolvidos.

A decisao final que era tomada pelo Congresso apresentava implicitamente,
segundo Cataia (2001, p.76) e Dias (2016, p.60),a existéncia de acordos e a instituicdo
de relagBes politicas que ocorriam, paralelamente, entre a Unido e os estados (antigas
provincias) para a contencdo de conflitos. Buscava-se assim solucionar, tanto os
conflitos de caréter interno, quanto os conflitos extrinsecos, estes que perpassavam

diretamente pela Uniéo.

Acrescentamos em comum acordo aos autores acima mencionados, que a
politica federal para com os estados, possuia um aspecto semelhante a uma valvula
gue ora controlava a tensdo emanada pelos estados, ora permitia que 0os mesmos

mantivessem sua politica administrativa de carater autbnomo.

Apesar da notavel énfase dada aos estados, buscamos explicitar com tal
contexto, que o foco de integracdo e organizacao federal era direcionada aos proprios
estados. Os municipios, neste periodo constitucional, encontraram-se submissos as
politicas de seus respectivos estados. Por este motivo, utilizaremos a seguir o termo

‘ente estadual’, em alusao a tal hierarquia.

Sendo assim,apesar das conquistas no que diz respeito a sua organizacao,
financeira, administrativa e politica, o municipio brasileiro n&o alcangou a mesma
autonomia que os estados. Tendo como base a Carta Constitucional de 1981,
encontramos o Art. 68 que alude o seguinte: “Os Estados organizar-se-hdo de férma
gue fique assegurada a autonomia dos municipios, em tudo que diz respeito ao seu

peculiar interesse.” (BRASIL, Constituigdo. 1891. Grifo Nosso).

Cabe aludir que o artigo supracitado é o Unico que faz mencdo direta as
responsabilidades municipais na Constituicdo Federal de 1981. Os grifos foram
utilizados para apontar as generalizacBes que se encontram no cerne desta lei. Ao
nosso entender, a palavra “tudo” propicia uma amplitude que contrasta juridicamente
com as fun¢Bes do municipio. Encontra-se também de maneira disparcom carater de

especificidade de oriundo de “peculiar interesse’.
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Essa ma formulacdo que ora generaliza e ora especifica as fun¢cdes municipais
faz com que o Artigo 68 torne-se um “[...] dispositivo constitucional vago [...]”
(BALEEIRO, 2012, p.12). O principal reflexo disso, diz respeito a vinculacdo Unica dos
municipios as leis estaduais. Ndo existia vinculo direto entre a politica administrativa
do governo para com 0s municipios. O municipio, neste contexto, passa a ser um ente
estadual.

Afim de melhor aprofundar nossa reflexdo sobre o municipio enquanto ente
estadual, recorremos a Cataia (2001). Para o autor,a principal justificativa para esta
vinculacéo / submissdo municipal deve-se ao fato de que

A Constituicdo de 1891 instituiu relagdes politicas entre a Unido
e os estados, mas apenas relagfes administrativas entre os
estados e 0s municipios, ja que a Unido compde-se de uma

Federacéo de estados, mas um estado ndo se compde de uma
Federacédo de municipios. (p.76)

Para melhor compreendermos a citagdo, convém nos debrucarmos sobre as
diferencas conceituais entre confederacdo, federacdo e estado unitario. Para tanto,
utilizaremos a perspectiva proposta Rabat (2002). Para o autor essas trés formas de
organizacdo governamental para que sejam melhor explicadas, devem ser refletidas

junto aos conceitos de autonomia e soberania.

O conceito de soberania diz respeito a um processo de formagédo do Estado-
nacdo moderno frente a outros Estados, ou seja, 0 Poder soberano proporciona uma
postura de igualdade entre Estados (Na¢bes) no contexto mundial, quanto sua forma
de organizar e administrar seus territorios e suas populagdes. Por sua vez, o conceito
de autonomia refere-se a distribuicdo de Poder entre os entes federativos

(subnacionais) para a organizagdo e administracdo interna dos paises.

Em sintese, a soberania éo Poder que é exercido para fora, e a autonomia o
Poder que é exercido para dentro dos Estados-Nacdo. Tanto a soberania quanto a
autonomia estao dispostas nas trés formas de governo, mencionadas anteriormente. A
distingdo entre tais formas de governo refere-se a maior ou menor centralizacdo do
Poder pelo Estado (ou pelo governo).O estado unitario € a forma de governo onde se
encontra maior centralizagcdo do estado, tendo a federagdo como meio termo e a

confederacdo como a forma menos centralizadora.

Sendo assim, a soberania é uma forma de Poder Estatal que prima pelas
fronteiras nacionais, ja a autonomia no que concerne aos limites nacionais. Logo,

podemos dizer, que um estado unitario possui fronteiras mais rigidas que uma
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confederacgdo. Partindo do mesmo principio, a organizacao interna do estado unitario
possuiria menor autonomia administrativa que a confederacdo. Enfim, o estado
unitario € /seria mais isolado para com o0s demais paises e por possuir Poder
centralizado, internamente seus entes ou 6rgaos federais possuiriam pouca autonomia
administrativa. Inversamente, a confederacdo é uma forma de governo que possui /
possuiria relacbes mais intensas com outros paises, bem como intrinsecamente

proveria de uma distribuicdo mais fluida entre seus érgéos e entes federativos.

O Estado Federal é caracterizado pela unido de diversos estados autdnomos,
que sdo denominados de unidades federativas ou estados membros e que sdo
subordinados ao Estado federativo que pertencem. Tais unidades federativas
possuem autonomia propria para se organizar administrativamente segundo suas
proprias leis e Constituicbes Estaduais (estas estando em acordo com a CF),
entretanto, apesar de tal autonomia, estas unidades ndo possuem soberania e sdo

submetidos ao Estado Central.

Vale ratificar que um dos aspectos que apresentam distincdo entrea
Constituicdo Federal de 1891 e a Constituicdo Federal de 1824, diz respeito a sua
forma de governo, que deixa de ser monarquico e passa a ser federativo. Sendo
assim, h& distribuicdo de poderes entre as unidades federativas que passam a possuir
uma Constituicdo estadual prépria.Tal implicacdo faz com que exista distingdes entre
0s municipios brasileiros, haja vista, que sera considerado as peculiaridades estaduais

de cada um.

\

Ao aproximarmos 0 contexto constitucional brasileiro, a realidade sergipana,
tem-se que os municipios foram organizados com base na Constituicdo Estadual de
1892, promulgada em 18 de abril do mesmo ano. Esta Constituigdo trazia o Titulo Il
gue é especifico para a organizagdo municipal. Destacaremos, por sua vez, 0 Artigo
35 que versa especificamente sobre incorporacdo e desmembramentos municipais ao

explicitar que

Sao mantidos os municipios em que actualmente se divide o
territorio do Estado.

§ 1° Elles s6 poderdo encorporar entre si mediante
acquiescencia dos respectivos eleitores emmanifestacdo
plebiscitaria e com aprovacdo do Poder Legislativo

§ 2° N&o Poderéa erigir novo municipio sem que o respectivo
territério contenha uma populacdo de dez mil almas, cuja
maioria requeira esta providencia ao Poder lesgislativo, o qual
s6 annuira, se 0 municipio primitivo ndo ficar reduzido a menos
d’aquelle numero. (SERGIPE, Constituicdo. 1892. Grifo Nosso).
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O 81° é especifico no que diz respeito a incorporacdo de municipios, e para
tanto, tornava-se necessario a aceitacdo dos eleitores em plebiscito para posterior
aprovacdo do Poder Legislativo dos municipios envolvidos. Sendo assim, torna-se

claro, que haviam somente duas exigéncias para a incorporagéo entre municipios.

O Poder Legislativo dos municipios, na Constituicdo Estadual de Sergipe de
1891, era composto pela Camara Municipal. Os membros da Camara eram escolhidos
anualmente mediante voto dos eleitores municipais. Cada municipio sergipano deveria
possuir/eleger entre 5 e 15 representantes. A aprovacdo do Poder Legislativo,
correspondia a votacdo dos membros da Camara. A maioria dos votos a favor

conduzia a aprovagao e a maioria dos contra conduzia a negacao do pedido.

Segundo Auad (2004), o plebiscito € uma consulta prévia a populagdo sobre
determinado assunto e questao de interesse publico e/ou coletivo. No Brasil existem
duas formas de plebiscito, o primeiro envolve uma questdo ampla e pode ser
consultado qualquer assunto junto a populacao. O segundo apresenta forma orgéanica
e somente sera utilizado para tratar de assuntos relacionados a fuséo, criacao,

incorporacdo e desmembramentos estaduais e municipais.

No tocante ao 82°, que é especifico ao erigir de um novo territorio, dois sdo os
aspectos necessarios para que o desmembramento ocorra. O primeiro diz respeito ao
requerimento da maioria da populacdo, entretanto ndo ha clareza sobre qual maneira
de fazer tal requerimento. Ja o segundo aspecto necessario, diz respeito a possuir
uma “populacdo de 10 mil almas”.Analisaremos esta exigéncia sob dois
gquestionamentosintimamente relacionais: o primeiro diz respeito ao porqué deste

namero; e segundo aspecto, refere-se ao porqué ter uma populacdo minima.

N&o conseguimos encontrar na literatura as respostas para nenhum dos dois
gquestionamentos, mas refletindo sobre os dois porqués, acreditamos que este nimero
foi obtido como base em uma média aproximada entre a populagdo (310 mil
almas/pessoas) e 0s municipios sergipanos(24). Além disto procurou-se diminuir as
desigualdades populacionais entre 0s municipios sergipanos que eram
significativamente destoantes, considerando principalmente o peso populacional que a

capital detinha.

Outro aspecto que vale a pena destacarmos, refere-se ao Artigo 38 que possui
em seu caput “Compete exclusivamente a Camara Municipal’, inciso XIV “mudar a

sede do municipio; "(SERGIPE, Constituicdo. 1892). A sede é o local do municipio
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onde h& maior concentracdo de Poder, pois € na sede que se encontram a Prefeitura,

Céamara Municipal e todas estruturas para administrar o municipio.

Obviamente mudar a sede de um municipio € deslocar todas as estruturas de
organizacdo municipal para outra localidade. Em Sergipe, por exemplo, verificamos
gue um dos fatores que propiciaram o desmembramento do municipio de Jaboatéo, foi
o fato de o mesmo apresentar duas “sedes” e/ou distritos distintos. Tal
desmembramento ocasionou o surgimento dos atuais municipios de Japoatd e

Pacatuba.

No contexto da Constituicdo Federal de 1891 e na da Constituicdo Estadual de
Sergipe de 1892, foram criados 9 (nove) municipios, conforme Quadro 6. Assim, o
estado sergipano passou de 24 (vinte e quatro) para40 (quarenta) municipios. Ao
averiguarmos quais 0s municipios surgiram no periodo da Republica Velha, nos
deparamos com as distingées toponimica que diversos municipios apresentaram, seja

mudando letras na sua homenclatura ou mudando a prépria nomenclatura.

Quadro 6 - Municipios sergipanos: Constituicdo Federal de 1891

MUNICIPIOS EMANCIPADO EM DESMEMBRADO DE
Aquidaban Propria
Araua 1911 Estancia
Gararu 1911 Porto da Folha
Jaboatéao 1910 Pacatuba
Riachuelo 1890
Séao Paulo 1890 Itabaiana
Siriry 1911 Divina Pastora
Socorro 1911 Aracaju
Vila Cristina 1911 Espirito Santo
Nossa Senhora da Gléria 1928 Gararu e Porto da Folha
Sao Francisco 1926 Vila Nova
Cedro 1928 Propria
Muribeca 1926 Aquidaban
Campo do brito 1912 Itabaiana
Salgado 1927 Boquim
Carmo 1920 Rosario

Fonte: IBGE (2010)
Elaboracdo: RIBEIRO, César Augusto Franca

Citamos como exemplo, Sdo Paulo que posteriormente passou a chamar-se

[TRl]

Frei Paulo e Vila Cristina que viria se tornar Cristinapolis; e Siriry que trocou o “y” pelo
“I” tornando-se assim Siriri, além de Aquidaban, que retirou o “n” e acrescentou o
acento “~” (til). Destacamos tais modificacdes, pois elas serdo uteis para

compreendermos os desmembramentos que ocorreram nas Constituicdes seguintes,
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porém, apesar de instigante, ndo adentraremos nesta dissertagdo sobre os porqués

das modifica¢cées dos nomes.

Com estes 9 (nove) novos municipios o recorte da malha municipal sergipana

apresentou modificacdes, principalmente reduzindo a area dos municipios que

possuiam grandes extensdes territoriais, conforme podemos notar no Mapa 4a seguir

Mapa 4 - Sergipe: Mapa Politico 1891 -1934
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O periodo da Republica Velha,que estdem consonancia juridica com a

Constituicdo Federal de 1891 e ao nosso interesse peculiar a Constituicdo Estadual de

Sergipe de 1891, propiciou maior autonomia aos estados enquanto unidades

federativas. Ja os municipios brasileiros tornaram-se “unidades estaduais
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Constituicdo Federal de 1934 e Constituicdo Estadual de Sergipe de 1935

Entre 1930 e 1934, os Estados Unidos do Brasil foi presidido por Getulio
Vargas, eleito pela Assembleia Constituinte que gerou a Carta Constitucional de 1934.
Politicamenteo pais encontrava-se sob um governo que dava inicio as suas bases
centralizadoras que ocorreriam no periodo conhecido como Estado Novo. Apesar
disto, do ponto de vista social,este momento representou a implementacdodas leis
trabalhistas a vida da populacéo brasileira (SCHMIDT, 2016)

A Constituicdo Federal de 1934 foi promulgada no dia 16 de julho do mesmo
ano. Em comparacdo com a Constituicdo anterior, ndo apresenta mudancas
significativas, entretanto € nesta CF que o municipio comega a adquirir poderes
administrativos que propiciardo uma maior autonomia para se tornar uma unidade

federativa.

O exemplo da implementacéo das leis trabalhistas, citado anteriormente, serve-
nos como parametro para mostrar que o primeiro Governo Vargas regularizou nao
apenas as leis trabalhistas, mas também organizou e/ou solucionou a generalizacao
da Constituicdo anterior no que se refere aos municipios. O Art. 87 da Constituicao
Federal de 1934 enfatiza que

Os Estados organizardo seus Municipios, assegurando-lhes
por lei, e de acdérdo com o desenvolvimento econémico-social
dos mesmos, um regime de autonomia em tudo quanto lhes
disser respeito ao privativo interesse. (BRASIL, Constituicdo.
1934)

Apesar da notodria semelhangca com o Artigo 68 da CF de 1891, os 83° e 5°,
além de serem complementares ao caput apresentado, acrescentam novos elementos
explicativos, no que diz respeito aos desmembramentos municipais. Neste intuito, a
Carta Constitucional de 1934 é a primeira em ambito federal que expde claramente

exigéncias para a emancipacao municipal.

O 83° do Art. 87 da CF de 1934, menciona que “Nenhum Municipio podera ser
constituido ou mantido sem renda suficiente para o custeio de um servigo regular de
instrucao primaria, saude publica e conservacao de estradas e ruas.” (BRASIL, 1934.

Grifo Nosso).

Compreendemos como renda municipal, todo o valor monetéario que é arrecado
e creditado ao municipio. A Constituicdo Federal de 1934 apresenta uma peculiaridade

em relacdo as demais: nela o municipio ndo é condicionado a possuir um determinado
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valor para existi, mas sim, deve possui renda autbnoma capaz de sanar as
necessidades dos municipes. Sendo assim, o valor da renda em si, hdo € a condi¢ao

mais importante, mas sim a prestac¢ao do servigo, executado com essa renda.

A renda € um elemento importante nesta Constituinte, pois conforme o Art.
89.menciona “E da exclusiva competéncia dos Municipios decretar impostos prediaise
de licencas, bem como taxas de servicos municipais,além de outros que as
leisestaduais lhes atribuirem.”(BRASIL, Constituicdo. 1937).Notamos que esta é a
primeira vezque em uma legislacdo federal, o municipio é detentor de autonomia

financeira.

Autores como Cigolini (2009),Cataia (2001)e Melo (2017), enfatizam a
importancia na alteracdo da estrutura tributéaria nas leis federais que regem os
municipios, pois a descricdo e explicitagdo das funcbes municipais garantiram a
autonomia municipal e propiciaram, até certo ponto, a desvinculagdo (mesmo que

apenas no aspecto econémico) do estado.

Por sua vez, o 8§ 5° do Art. 87 desta Constituicdo menciona que “A fusdo, ou 0
desmembramento municipal por lei do Estado, dependera do referendum popular dos
Municipios interessados”(BRASIL, Constituicdo. 1937. Grifo Nosso). Nao obstante,
destacaremos a seguir dois aspectos importantes para a compreensdo dos

desmembramentos municipais.

Mais uma vez auxiliados por Auad (2004), destacamos que referendoé um
mecanismo de consulta popular que visa compreender a posicdo e/ou opinido da
populacdo a respeito de uma lei, um projeto de lei ou emenda constitucional.
Relacionando este sucinto conceito, com o 85° podemos perceber que a opinido
somente sera consultada, posteriormente aos projetos de lei jA estarem formulados.
Eis que a populagédo dara sua anuéncia ou ndo quanto a fusdo ou desmembramento

territorial.

De maneira semelhante ao que ocorria na Constituinte de 1891, os municipios
ainda se encontravam vinculados aos estados de maneira a limitar sua autonomia no
gue tange aos seus aspectos politicos e administrativos. A lei do Estado reforcaria a
diferenca entre 0s municipios no Brasil, pois cada um estaria vinculado as

especificidades politicas juridicas de seu estado.

Ja no contexto da realidade sergipana, a Constituicdo Estadual foi promulgada

em 16 de julho de 1935. O Titulo Il, denominado “Do regimen municipal”’, possui no
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Capitulo I,composto pelos Art. 95 ao Art. 100, as leis especificas para a organizacao e

administracdo dos municipios.

Estd posto no texto do Artigo 96 da Constituicdo Estadual de Sergipe de
1935que “Os municipios serdo organizados por lei ordinaria, de forma que lhes fique
assegurada a autonomia, em tudo o0 que respeite ao seu peculiar interesse. ”
(SERGIPE, Constituicdo. 1935). Em decorréncia da semelhanca que o Artigo 96 da CF
de 1935 possui com o Artigo 68 de CF de 1891, o mesmo critério de ‘vagues

constitucional’ sera novamente utilizado.

Por sua vez, o Art. 97 desta Carta Constitucional trata especificamente sobre
os desmembramentos municipais ao expor que “A divisdo municipal poderd ser
alterada, observando-se 0s seguintes principios:” e expde de maneira clara as trés

exigéncias primordiais para que ocorresse este fendbmeno.

Primeiramente, “o municipio que ndo estiver em condigcbes de prover as
despesas com 0s servigos publicos podera ser anexado a um ou mais dos municipios
limitrophes;”. Sendo assim, o primeiro item faz mencao a incorporacdo de municipios,
haja vista, as suas necessidades econdmicas. Este periodo & fortemente marcado
pela organizacdo econémica dos municipios, logo, este tornou-se o principal fator para

a anexacado. Em Sergipe, ndo encontramos municipios anexados neste periodo.

A segunda exigéncia que se encontra no artigo 97 menciona que “nenhum
municipio podera ser creado sem que tenha assegurada uma renda de 15:000$000
annuaes e uma populagdo minima de 5.000 habitantes”. Nesta Constituicdo Estadual,
leva-se em considera¢cdo ndo apenas 0 quantitativo populacional para que haja o

desmembramento municipal, deve-se considerar também o aspecto financeiro.

No que tange ao aspecto populacional, ocorreu uma mudanca de 10 mil para 5
mil pessoas comparativamente a Constituicdo anterior. Se essa regra fosse aplicada
atualmente, Sergipe possuiria 12 (doze) municipios a menos?®®. Ja no que se refere a
exigéncia de 15:000$000, esta € primeira vez que se encontra um valor fixo para que o
municipio possa vir a desmembrar-se, ou seja, um valor que é considerado necessario

para a estruturacdo e administragao inicial de um municipio.

Por fim, o terceiro item complementar no Artigo 97, diz respeito que “s6 se

desmembrara territério de um municipio para constituicdo de um novo, quando o

15550 eles: Amparo do S&o Francisco; Canhoba; Cumbe; Divina Pastora; General Maynard; Itabi;
Malhada dos Bois; Pedra Mole; Santa Rosa de Lima; S&o Francisco; Sdo Miguel do Aleixo; Telha. Fonte:
IBGE, Censo de 2010.
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primitivo ficar com a respectiva renda nunca inferior a 20:000$000 e uma populacdo

”

minima 5.000 habitantes. Este item, ao nosso entender apresenta grande
importancia, pois “se preocupa” com 0 municipio primitivo, no que concerne uma

populacdo e renda minima para continuar a existir.

A Constituicdo Federal de 1934 e a Constituicdo Estadual de Sergipe em 1935,
propiciaram uma melhor descricdo quanto as exigéncias para um municipio emancipa-
se. Conforme, podemos notar no Quadro 7, dois novos municipios recortam a malha

territorial do estado de Sergipe Mapa 5.

Quadro 7 - Municipios sergipanos: Constituicdo Federal de 1934

MUNICIPIOS EMANCIPADO EM DESMEMBRADO DE
Canhoba 1937 Propria, Aquidaba e Gararu
Ribeirépolis 1934 Itabaiana

Fonte: IBGE (2010)
Elaboracao: RIBEIRO, César Augusto Franca

Podemos notar que a Constituicdo Federal de 1934 e a Constituicdo Estadual
de Sergipe de 1935 preocuparam-se ndo apenas com 0S NOVOS municipios, mas
também com os municipios de origem e/ou municipios primitivos. O municipio de
Canhoba desmembrou-se de trés outros. Houve, neste contexto, a andlise
populacional e financeira dos quatro municipios envolvidos por parte das suas

respectivas Assembleias legislativas em duas sessdes consecutivas.

Mapa 5 - Sergipe: Mapa Politico 1934 - 1937
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A Constituicdo Federal de 1934 propiciou uma melhor clareza e organizagéo
nas leis que versam sobre 0s municipios brasileiros e consequentemente sobre a leis
gue versam sobre a fusdo e divisdo municipal. Os critérios financeiros e populacionais
foram as principais exigéncias para a ocorréncia de tal fendmeno. Os 42(quarenta e
dois) municipios sergipanos (Mapa 5), apesar de ainda estarem vinculados a
principalmente as leis estaduais, conquistaram maior autonomia financeira,

principalmente no que tange a arrecadacgéo de impostos.

Constituicdo Federal de 1937

A Constituicdo Federal de 1937 foi outorgada em 10 de novembro do mesmo
ano pelo presidente da Republica Getulio Vargas. Esta Carta Constitucional foi um dos

marcos do periodo histérico brasileiro conhecido Estado Novo (1937 — 1945). Por

- — Organizacdo: RIBEIRO, César Augusto Franca
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possuir um carater centralizador e autoritdrio, neste periodo 0s municipios

encontravam-se a crivo exclusivamente da politica e/ou ordens governamentais.

Tanto no tocante a escala estadual, quanto a municipal, houve perda de
autonomia administrativa e democratica. As funcdes dos estados e municipios
apresentavam semelhanca com a Constituicdo anterior, entretanto sem a autonomia
financeira, conforme afirma Cigolini (2009). Foram vetados aos estados e municipios,
0 usode bandeiras e hinos préprios, pois deveria ser considerada apenas a bandeira e

o Hino Nacional, conforme o artigo 2° desta Constituicdo (BRASIL, Constituicdo. 1937)

Outro aspecto da Constituicdo de 1937 que remonta a perda de autonomia dos
estados e municipios, diz respeito a escolha do governador e dos prefeitos. Se
anteriormente as escolhas eram feitas pelo voto democratico dos municipes, no
periodo do Estado Novo,o governador era escolhido por indicacao presidencial e os

prefeitos por indicagdo do governador.

O desmembramento, seja ele estadual ou municipal, € um fendmeno que
intrinsecamente estd associado a um determinado territério e a sua administracao.
N&o obstante, na Constituicdo Federal de 1937, era de ordem exclusiva da Unido
legislar e organizar os limites territoriais brasileiros, conforme podemos notar no Artigo

16, ao referir-se que

Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintesmaterias:
| — Os limites dos Estados entre si, os do Districto Federal e os
do territério nacional com as nacdes limitrophes; (BRASIL,
Constituicdo. 1937)

Nos chama atengéo, o fato de serem apenas mencionados os limites dos
estados, do Distrito Federal e dos paises fronteiricos. Nao ha nenhuma manifestacao
e/ou indicacdo quanto aos limites municipais em qualquer momento desta Carta
Constitucional. J& no que tange as leis de desmembramento, destacaremos o Artigo a

seguir para explicar a ocorréncia deste fenbmeno a época:

Art. 5°0Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para annexar-se a outros, ou formar novos
Estados, mediante a acquiescencia das respectivas
Assembléas legislativas, em duas sessfes annuaes
consecutivas, e aprovacdo do Parlamento Nacional.
Paragrapho unico. A resolugdo do Parlamento poderd ser
submettida pelo Presidente da Republica ao plebiscito das
populacdes interessadas. (BRASIL, Constituicdo. 1937. Grifo
Nosso0)
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Com base nesse Artigo, 0 percurso para o desmembramento ou anexacdo
estadual passava por trés momentos. As duas sessfes consecutivas da Assembleia
Legislativa € uma exigéncia que advém das Constituicdes anteriores. A aprovacao no
Parlamento, por sua vez, é um mecanismo centralizador, pois (in)diretamente a
ocorréncia do desmembramento ou anexa¢do deveria passar pelo crivo presidencial.
Por fim, a possibilidade ou ndo de um plebiscito'®, fato que mostra a politica do
governo da época, fazendo com que a populacéo, apenas em Ultima instancia tenha o

direito ou nao de “votar” aceitando ou ndo a emancipacao.

Em relacdo aos municipios, apesar de nao termos encontrado nenhuma lei
com mencgdo explicita a emancipagdo municipal, torna-se de suma pertinéncia para
nés compreendermos as fungdes municipais no periodo do Estado Novo.

Art. 26. Os municipios serdo organizados de forma a ser-lhes
assegurada autonomiaem tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse, e especialmente:

a) a escolha dos vereadores pelo suffragio directo dos
municipes alistadoseleitores na férma da lei;

b) & decretacdo dos impostose taxas attribuidos a sua
competencia por estaConstituicdo e pelas Constituicdes e leis
dos Estados;

c) a organizacdo dos servicos publicos de caracter local.
(BRASIL, Constituicdo.1937. Grifo Nosso)

O suffragio directo ou voto direto aparece como principio e/ou premissa
democrética no que tange a escolha de vereadores na Constituicdo Federal de 1937.
Na contramao do que ocorria na escolha governamental e do prefeito, 0s municipes
poderiam escolher seus representantes no que versa a composicdo do poder
legislativo municipal. As relagcdes entre o poder executivo e o legislativo ocorriam,

segundo condi¢bes especificas de cada municipio.

No que se refere a decretacdo dos impostos e taxas, Metran(2010, p.18)
menciona que “[...] apesar da centralizagdo do poder, ndo ocorreu uma centralizacao
no campo das competéncias tributarias e administrativas entre as esferas do governo,
0 que estaria mais de acordo com o novo governo”. Segundo o0 autor, a autonomia

econdmica dos municipios prevalece a mesma no periodo do Estado Novo.

Por outro lado, Dias (2016, p. 25), aponta que “[...] os municipios perdem
gualguer autonomia, sobretudo quanto a elaboracdo de politicas locais que, agora,

passam a ser desenvolvidas sobre pauta Unica, objetivando a integracdo da economia

16“Principal autor da Constituicdo de 1937, Francisco Campos entendeu ndo haver diferenca conceitual entre plebiscito

e referendo...”(PORTO, 2012, s/n). Logo, ao nosso entender, ndo se faz pertinente adentrarmos nas distingGes
apontadas nas Constituicdes de 1934 e 1891.
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nacional”’. Para o presente autor, o municipio de deixa possuir qualquer autonomia e

torna-se uma unidade facilitadora da integragao nacional.

A distincdo de compreensédo entre Metran (2010) e Dias (2016), apresenta
grande importancia para nossa reflexdo. Nao temos o intuito de seguir 0 pensamento
do primeiro ou do segundo autor (nesta reflexdo), mas a partir da distincdo entre tais,

podemos averiguar a distingdo que existia entre os municipios do Brasil.

Se na Constituicdo Federal de 1934 as diferencas entre 0s municipios eram
acentuadas pelas leis estaduais, no periodo do Estado Novo, tais distincdes podem
ser analisadas tendo como base a ocorréncia de emancipacéesem cada estado.E
provavel que os estados onde aconteceram um maior numero de emancipagdes, eram
aqueles que possibilitavam um maior avanco desenvolvimentista para o pais dentro
das expectativas do governo Vargas.

Quadro 8 - Brasil: emancipa¢f6es municipais 1930 - 1945

ESTADOS N° DE EMANCIPACOES
Minas Gerais 101
Séo Paulo 63
Goias 13
Bahia 13
Parana 12
Rio Grande do Sul 12
Santa Catarina 9
Para
Pernambuco
Mato Grosso
Rio de Janeiro
Maranhao
Piaui
Espirito Santo
Rio Grande do Norte
Amapa
Paraiba
Acre
Sergipe
Rondo6nia
Alagoas
Amazonas
Ceara
Roraima

TOTAL 264

OO |00 |00 |R|FP|IRININ|W|~ OO (N[0

Fonte: IBGE (2010)
Elaboragdo: RIBEIRO, César Augusto Franca

De acordo com o Quadro 8os estados de Minas Gerais e S&o Paulo
apresentaram mais da metade das emancipa¢gdes municipais que ocorreram no Brasil
entre os anos de 1930 a 1945, periodo dos mandatos do presidente Getulio Vargas.

Tal fato retrata que as emancipacbes eram um mecanismo utilizado com fins
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desenvolvimentistas, por isso a ocorréncia das emancipacdes, prevaleciam apenas
nos dois estados supracitados. Além disso destacamos, a influéncia da “politica do
café com leite”, na modificacdo da malha municipal brasileira em prol destes dois

estados mencionados.

Ainda com base no Quadro 8, nenhum municipio foi criado no estado de
Sergipe, no periodo da Constituicdo Federal de 1937, entretanto, torna-se fortuito para
nds continuar a andlise desta Carta Constitucional, para compreendermos como o0s 42
(quarenta e dois) municipios sergipanos foram organizados e administrados no

periodo do Estado Novo.

O Artigo 26 se refere aorganizagdo dos servigos publicos de carater local e
diferentemente da Constituicdo Federal anterior, ndo conseguimos identificar quais
sdo os servigos publicos essenciais a cada municipio. Destacamos por sua vez, que o
carater nacionalista era tdo valorizado a época, que nenhuma empresa prestadora de
servicos publicos na escala federal, estadual ou municipal, poderia possuir em sua
maioria funcionarios estrangeiros na sua administracdo (BRASIL, Constituicdo. 1937.
Art. 146).

Ratificamos em mencionar, que nao foi encontrada nenhuma lei que faca
mencédo explicita ao desmembramento municipal. Entretanto, implicitamente o Artigo
29 da Constituicdo de 1937, ao nosso entender possui elementos e/ou argumentos
gue remetam a anexacdo de municipios, que consequentemente, pode ocasionar
desmembramentos. Segundo este Artigo

Os municipios da mesma regido podem agrupar-se para
ainstallacéo,exploracdo eadministracdo de servigos publicos
communs. O agrupamento, assimconstituido, sera dotado de
personalidade juridica limitada a seus fins.

Paragrapho unico. Cabera aos Estados regular as condicdes

em que taes agrupamentos poderdo constituir-se, bem como a
férma de sua administracdo. (BRASIL, 1937. Grifo Nosso)

Com base no Artigo supracitado, podemos refletir sob dois aspectos distintos,
mas inter-relacionais. O primeiro aspecto corresponde a atencdo que era projetada
nosmunicipios para que estes implementassem seus servigos publicos, ede maneira
secundaria, a possibilidade de unir-se administrativamente a outro municipio para que

0 servico publico de ambos fosse prestado corretamente.

Conforme pode ser constatado em Metran (2010) e Shmitd (2016), o Estado
Novo foi um periodo na histéria do Brasil em que politicas governamentais visavam o

desenvolvimento nacional, perpassavam por ao menos trés aspectos em destaque: o
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primeiro, compreende a organizagdo e estruturagéo financeira do pais; o segundo, a
ligacao estrutural brasileira, via construcéo de estradas e aeroportos, principalmente; e
0 terceiro aspecto, diz respeito a colocar em pratica o funcionamento dos servicos

publicos (basicos) nas escalas federais, estaduais e municipais.

Apesar dos ganhos que o modelo de governo propiciou a realidade brasileira,
nos questionamos quanto ao seguinte: por que a organizacdo da sociedade brasileira,
a maneira que foi feita no Estado Novo, ndo se refletiu também na organizacdo dos
municipios principalmente no que versa a possibilidade ou ndo de emancipac¢do? A
emancipacdo municipal apenas seria revertida em desenvolvimento nos estados de

Minas Gerais e Sao Paulo?

Encontramos a resposta em Rodrigues (1947) ao mencionar que mudar a
nomenclatura de Capitanias para Provincias e posterirormente, no periodo da
Republica, para Estados, em nada adiantou, pois, a heranca territorial dos seus
governantes e de sua forma governar permaneceram a mesma e esta foi ratificada no

periodo do Estado Novo.
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2.3 - O territério nas Constituicbes Federais de 1946 a 1988

Apo6s o término do periodo conhecido como Estado Novo, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1946 no dia 19 de setembro do mesmo ano no Diario da
Unido. A época, o ainda Estados Unidos do Brasil era presidido por Eurico Dutra (que
teve seu mandato até 1951) e apresentava caracteristicas transitorias de um governo

centralizador para outro com mais atencao as questdes democraticas e sociais.

A Constituicdo Federal de 1946 foi norteadora de leis durante os anos 1946 e
1964. Neste periodo, que ficou conhecido como Revolu¢cdo Municipalista, o Brasil foi
governado por 6 (seis) presidentes. Para nd6s ndo se torna relevante
explicardetalhadamente como o municipio foi concebido nestes distintos governos,
haja visto que a Constituicdo Federal foi a mesma para todos. Entretanto vale
salientar, como a politica do primeiro governo/presidente influenciou na Constituicdo

Federal e esta nos municipios.

Segundo Shmidt (2016), o governo de Eurico Dutra era norteado por um plano
de governo intituladoSALTE. Esteplano, como as préprias siglas sugerem, buscava o
desenvolvimentoeconémico e social focalizandona Saude, Alimentacdo, Transporte e
Energia.Observando o texto desta Constituicdo, entendemos que tal influéncia foi mais
impactante para 0s municipios que possuiam recursos hidrominerais naturais ou
possuirem localizacdo estratégica para a Seguranca Nacional. (BRASIL, Constituicao.
1946)

Nao obstante, com base no termo Revolugdo Municipalista, convém refletirmos
sobre 0s seguintes questionamentos: quais 0s elementos constitucionais explicam
essa revolugdo nos municipios? Essa revolucdo propiciou uma mudanga na sua

relacdo com os estados a ponto de o municipio deixar de ser um “ente estadual’?

Uma das mudancas ocorridas na Carta Constitucional de 1946, diz respeito a
insercdo e/ou aceitacdo do municipio brasileiro como ente federativo. Diferentemente
das Constituicdes Federais anteriores, nas quais 0s municipios eram dependentes
constitucionais dos estados, nesta Constituinte, os municipios adquirem maior
autonomia para legislar e executar funcdes em seu territério administrativo. Isto deve-
se ao fato de que “Pela primeira vez o municipio consta como um ente federativo e
pela primeira vez é fixada com clareza as atribuigdes dos municipios, fato essencial a
sua autonomia. ” (CATAIA, 2009. p.80)
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Conforme reflexao proporcionada por Rodrigues (1947), a Constituicdo Federal
de 1946, propiciou a0 municipio ndo apenas que 0 mesmo se tornasse um ente
federativo, maspropiciou também que, a heranca territorial dos governos brasileiros
fosse amenizada, a ponto de existir uma melhor distribuicdo de poderes e deveres
entre seus trés entes federativos e 0 DF. O nosso enfoque, obviamente, se da na
conquista de poderes pelos municipios a que propicia maior autonomia na

administracdo e organizag&o dos governos locais.

Outro aspecto, que apresenta relevancia para a Revolugdo Municipalista, pode
ser melhor compreendido quando analisado pelo Artigo 28 da Constituicdo Federal de

1946 ao mencionar que

A autonomia dos Municipios sera assegurada:

| — pela eleicdo do Prefeito e dos vereadores;

Il — pela administracdo prépria, no que concerne ao seu
peculiar interésse e, especialmente:

a) a decretacado e arrecadacao dos tributos de sua competéncia
e a aplicacao das suas rendas;

b) a organizacdo dos servicos publicos locais.

§ 1° Poderdo ser nomeados pelos governadores dos Estados
ou dos Territorios os prefeitos das capitais, bem como os dos
Municipios onde houver estancias hidrominerais naturais,
quando beneficiadas pelo Estado ou pela Unido.

§ 2° Serdo nomeados pelos governadores dos Estados ou dos
Territérios os prefeitos dos Municipios que a lei federal,
mediante parecer do Conselho de Seguranca Nacional,
declarar bases ou portos militares de excepcional importancia
para a defesa externa do pais. (BRASIL, Constituicao. 1946.
Grifo Noss0)

Destarte, em regras gerais, conforme Inciso | do Artigo supracitado, 0s
municipes reconquistaram o direito de eleger seu prefeito e seus vereadores, e tal fato
apresenta grande importancia do ponto de vista democréatico. Vale lembrar que os
Governadores e prefeitos até a promulgacdo da Constituicdo de 1946 eram escolhidos

por indicacao.

Compreendemos por sua vez, que as nomeacoes indicadas no 8 1° e no § 2°,
estdo associadas aos planos de governos que ja foram anteriormente mencionados.
Além deste fato, representa, ao nosso compreender, uma maneira de submeter o
municipio diretamente aos poderes da Unido, limitando, consequentemente a sua

autonomia administrativa.

A alinea a) expde as possibilidades de tributacdo que foram delegadas ao
municipio nesta Constituinte. O aspecto tributario apresentou grande relevancia para o

surgimento de municipios no Brasil. Conforme Baleeiro (2012, p.13), a Revolucéo
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Municipalista propiciou uma melhor distribuicdo de incumbéncias e principalmente de
tributos, entre o governo, os estados e 0s municipios. Segundo o autor, nas
Constituicbes e nos governos anteriores, houve um sacrificio demasiado por parte dos
municipios, haja vista que os mesmos recebiam apenas 7% dos tributos arrecadados (

63% para a Unido e 30% para os estados).

Entretanto, ainda segundo Baleeiro (2012), com a Revolu¢cdo Municipalista,

houve um aumento do repasse financeiro para os municipios quando

[...] deram-lhes todo o Imposto de Industrias e Profissées
(antes tinham s6 50% dele); uma quota em partes iguais, no
rateio de 10% do Imposto de Renda excluidas as capitais; e
quando a arrecadacdo estadual de impostos, salvo o de
exportacdo, excedesse, em Municipio que ndo seja o da
capital, o total das rendas locais de qualquer natureza, o
Estado dar-lhe-ia anualmente 30% do excesso arrecadado. (p.
13)

A diferenga na arrecadacdao tributaria resultouem uma diferengca ascendente na
renda dos municipios brasileiros, fato que propiciou o surgimento de municipios nédo
apenas em Sergipe, mas no Brasil inteiro. Essa organizacdo econémica nunca antes
vista nos municipios,“[...] criou o que é hoje o Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM -, entendendo que a autonomia consistia em letra morta, caso ndo fossem

asseguradas as condi¢cdes materiais a sua efetivagéo. ” (CIGOLINI,2001, p.35-36)

Toda essa organizacdo tributariana Revolugdo Municipalista, propiciou um
aumento no nimero de municipios que segundo Cataia (2001), “[...] pouco antes da
Constituinte de 1946 o Brasil possuia 1.585 municipios. De 1960 a 1964 produziram-
se 1.333 municipios, fato este nunca mais repetido num periodo de tempo tdo curto,

de modo que antes do golpe militar de 1964 o Brasil contava com 4.111 municipios. ”
(p.81)

A Revolug¢do Municipalista propiciou inclusive que os estados e 0s municipios
retomassem 0 uso de suas respectivas bandeiras e respectivos hinos, conforme o
artigo constitucional 195, no qual “Sao simbolos, nacionais a bandeira, o hino, o sélo e
as armas vigorantes na data da promulgacao desta Constituicdo. Paragrafo unico. Os
estados e os Municipios podem ter simbolos proprios”.

N&o obstante a realidade nacional, com a promulgacdo da Constituicdo
Estadual de Sergipe de 1947, no dia 16 de julho daquele ano, o nimero de municipios
no estado teve um aumento jamais antes (ou até mesmo depois) registrado na
historia. Possui no Titulo 1ll, Capitulo |, dos Artigos 89 a 98, atencdo voltada a

organiza¢do dos municipios.
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Destarte, foi no Artigo 92 da Constituicdo de 1946, que encontramos regras
especificas a emancipacdo municipal ao aludir que “As condicbes de criacao,
anexacao, desmembramento,supressdo dos Municipios, serdo estabelecidas em lei,
de modo a tornar estavel a organizacdo municipal.” (BRASIL, Constituicdo.1946. Grifo
Nosso0).

Com base no supra exposto, compreendemos que h& uma vagues
constituicional, pois ndo h4d mencdo quanto a origem ou formato desta lei. Nao ha
mencdo quanto a esta sendo federal, estadual, lei complementar ou municipal. De
qualquer maneira nao conseguimos encontrar a lei de estabelecimento das
emancipacdes municipais em Sergipe.

Apesar disso, as emancipa¢fes ocorreram e foram criados em Sergipe 33
(trinta e trés) municipios, conforme Quadro 9. O estado passou a contar com 0s atuais
75 (setenta e cinco) municipios que compoem a malha municipal.

Quadro 9 - Municipios sergipanos: Constituicdo Federal de 1946

MUNICIPIOS EMANCIPADO EM DESMEMBRADO DE
Barra dos Coqueiros 1953 Aracaju
Canindé de Sao Francisco 1953 Porto da Folha
Carira 1953 Frei Paulo
Cumbe 1953 Nossa Senhora das Dores
Itabi 1953 Gararu
Macambira 1953 Campo do Brito
Malhada Dos Bois 1953 Muribeca
Malhador 1953 Riachuelo
Monte Alegre De Sergipe 1953 Nossa Senhora da Gléria
Pedrinhas 1953 Araua
Pinh&o 1953 Campo do Brito
Poco Redondo 1953 Porto da Folha
Poco Verde 1953 Tobias Barreto
Santa Rosa de Lima 1953 Divina Pastora
Tomar do Geru 1953 Itabaianinha
Umbauba 1953 Cristinapolis
Gracho Cardoso 1955 Aquidaba
Pacatuba 1955 Vila Velha
llha das Flores 1959 Brejo Grande
Feira Nova 1963 Nossa Senhora das Dores e
Cumbe
General Maynard 1963 Rosério do Catete
Moita Bonita 1963 Itabaiana
Nossa Senhora Aparecida 1963 Ribeirépolis
Pedra Mole 1963 Pinh&o
Pirambu 1963 Japaratuba
Sao Domingos 1963 Campo do Brito
Séo Miguel Do Aleixo 1963 Nossa Senhora da Gléria
Séo Francisco 1963 Cedro de Séo Joao
Nossa Senhora de Lourdes 1963 Canhoba
Telha 1964 Propria
Amparo de Sdo Francisco 1953 Propria
Areia Branca 1963 Riachuelo, Itabaiana e Laranjeiras
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| santana do Sio Francisco'’ | 1964

Neoépolis |

Fonte: IBGE (2010)
Elaboragdo: RIBEIRO, César Augusto Franca

A Revolucdo Municipalista deveras revolucionou a malha territorial sergipana,

conforme pode ser notado no Mapa 6. Apenas 0 municipio de Lagarto, ndo sofreu

nenhuma fuséo, incorporacéo ou divisdo municipal em meio as (trans)formacdes na

malha municipal

apresentado até o momento.
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Mapa 6 - Sergipe: Mapa Politico 1946 -
1966

17 Entretanto, vale salientar que este municipio ndo se encontra no Mapa 6, pois a instalacdo do mesmo
ocorreu apenas em 1993. Nas malhas municipais fornecidas pelo IBGE, o municipio ndo consta nos anos
1980, 1991 e 2000. Apenas encontramos o Seu recorte territorial na malha de 2016.
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Nos 38 (trinta e oito) anos de vigéncia da ConstituicAo Federal de 1946, nédo
foram criados tantos municipios no Brasil. Municipios com alto e baixo quantitativo
populacional surgiram em diversos estados brasileiros. A Revolucdo Municipalista,
deixou reflexos (e municipios) que perduram até os dias atuais. Entretanto, vale a
pena nos questionarmos, ap6s o0 surgimento de tantos municipios, como seria a

politica de fusdes, incorporacbes e desmembramentos municipais dali a diante?
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967

A Constituicdo Federal de 1967foi outorgada no dia 24 de janeiro do mesmo
ano. Est4 inserida no periodo correspondente a ditadura militar, que perdurou no Brasil
entre 1964 e 1985. Este periodo, por possuir carater ditatorial, tem implica¢des diretas

na autonomia, ndo apenas nos municipios, mas em toda a sociedade brasileira.

O Brasilera governado por Castelo Branco a época em que a Carta
Constitucional foi promulgada. O contexto politico e social que propiciou a Revolucao
Municipalista, com a Constituicdo de 1946, foi modificado drasticamente no periodo do
regime militar. Se no periodo anterior, municipios foram criados em demasia, na atual
Constituinte, os municipios brasileiros perdem sua autonomia politica, administrativa e
financeira, pois 0 poder de organizacdo dos municipios passou a ser centralizado no

Governo.

A perda da autonomia municipalreflete-se no processo de extingdo de
municipios, que passa a ocorrer em todas as regides brasileiras. Podemos mencionar
como exemplo, Santana do Sao Francisco que obteve lei emancipatéria aprovada em
1964, consolidando o entdo povoado Carrapicho para ser mais um municipio no
estado de Sergipe. Entretanto, em decorréncia da politica centralizadora do governo
militar, esse municipio foi formalmente instalado apenas na Constituicdo Federal

seguinte no ano de 1993.

A reducdo no numero de municipios, reflete proporcionalmente a diminui¢cdo da
autonomia administrativa, politica e financeira dos mesmos. Com base em Cataia
(2006), torna-se possivel compreender essa regressdo no numero de municipios

brasileiros, pois

De 1964 a 1967 é marcado por uma politica de certa maneira
ambigua, j& que muitos municipios foram extintos, mas muitos
outros foram criados. O estado do Amazonas criou 212
municipios em 1963, mas em 1964 viu extintos 252 municipios.
No estado do Ceara, em 1965, 161municipios foram extintos.
Em ndmeros totais, ao findar o ano de 1963 o Brasil possuia
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4.235 municipios, ao findar 1965, sdo 3.957. No ano de 1964,
116 municipios foram instalados (38 na regido Sul, 11 na
regidoNordeste, 3 no estado do Mato Grosso e 64 no estado de
Sao Paulo); em 1965, séo criados 7municipios (4 no estado do
Parand, 1 no estado do Rio Grande do Sul e 2 no estado do
Maranhdo); em1966, nenhum e em 1967,outros 12 sdo e
levados a categoriade municipio (9 no estado do Parana e 3
emSanta Catarina) (p.6. Grifo Nosso)

Conforme dados de Cataia opcit, a reducdo no niumero de municipios ocorreu
principalmente no inicio do periodo do regime ditatorial. Até 1965, 278 (duzentos e
setenta e oito) municipios foram extintos. Ainda sobre afirmacdo de Cataia (2006),
possivelmente os estados que mais sofreram com a diminuicdo no quantitativo de

municipios foram Amazonas e Ceara.

Outro fato que remete a perda de autonomia municipal, diz respeito ao exposto
no Artigo 17: “A lei dispora sébre a organizacdo administrativa e judiciaria do Distrito
Federal e dos Territérios. [...] 8 3° Cabera ao Governador do Territério a nhomeagéo
dos Prefeitos Municipais” (BRASIL, 1967. Grifo Nosso). O direito de escolha do
prefeito por parte dos municipes, comparativamente com a Constituicdo da Revolugéo
Municipalista, é perdida. Esse fato acarreta consequéncias diretas sob a autonomia
municipal, haja vista que o foco da administracdo estara diretamente ligado e/ou

submetido ao Governo Central.

Podemos compreender o porqué dessa politica ambigualevando-se em
consideracao as leis que faziam alusédo ao desmembramento municipal, entre os anos
de 1967 e 1985.Tendo como referéncia a Carta Constitucional de 1967,verificamos
que o Capitulo lll, intitulado “Da competéncia dos estados € municipios” composto do
Art. 13 ao Art. 16, que tracam conjuncfes quanto a autonomiae desmembramento

municipal.

Vale ressaltar, antes de adentrarmos especificamente no Capitulo Ill, que
conforme Artigo 3° “A criacdo de novos Estados e Territérios dependera de lei
complementar” (BRASIL, Constituicdo. 1967. Grifo Nosso). A lei complementar que é
instituida na Constituicao Federal, no que tange a criacdo de Estados e Territérios, ao
nosso entender é a base fundamental, tanto para as leis complementares, quanto para
o Estudo de Viabilidade Municipal que serdo exigidos em determinado momento da
Constituicdo de 1988.

Para nés, a incorporacao de lei completar, (Qque como veremos a frente
também sera exigida para 0s municipios) torna-se um importante mecanismo de

organizagdo no que se refere aos desmembramentos municipais brasileiros.
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Diferentemente das leis das Constituicbes anteriores, a lei complementar possui uma
abrangéncia maior no que diz respeito aos aspectos sociais e estruturais ligados ao

municipio.

Neste contexto, encontramos no Artigo 14 a seguinte mencgdo: “Lei
complementar estabelecera os requisitos minimos de populacdo e renda publica e a
forma de consulta prévia as populacdes locais para a criagdo de novos municipios”
(BRASIL, Constituicdo. 1967. Grifo Nosso). Apesar de jA podermos destacar trés
aspectos do contexto municipal, correspondentes a populagcdo, renda e consulta
populacional, enquanto elementos necessarios para a emancipacdo, ndo se torna
possivel compreendermos com clareza tais requisitos minimos, haja visto a falta de
informagcGes numeéricas utilizadas como parametro a alcancar o desmembramento

municipal.

Encontramos inclusive, em alusdo aos desmembramentos municipais, o Artigo
15 da Constituicdo Federal de 1967 que expde “A criacdo de Municipios, bem como
sua divisdo em distritos, dependerade lei estadual. A organizagdo municipal podera
variar, tendo-se em vista as peculiaridadeslocais. "(BRASIL, Constituicdo. 1967. Grifo

Nosso0).

Os distritos, no periodo da Constituicdo Federal de 1967, eram subdivisdes
municipais, ou seja, se fosse levado em consideracdo uma hierarquia municipal, os
distritos estariamlocalizados entre os municipios e os povoados. Com base nos dados
mostrados por Cataia (2006) anteriormente, podemos refletir que 0s municipios nao
foram extintos e/ou apagados do mapa, e sim subdividiram-se ou anexaram-se a

outros municipios na forma ou nao de distritos.

Corroborando com as Constituicdes Federais ja vistas até o momento, as
peculiaridades locais sdo compreendidas como peculiaridades estaduais. Tal fato
deve-se a relacdo que é feita entre 0os municipios e a lei estadual que o comporta.Na
Constituicdo Federal de 1967, apesar da perda de autonomia jA& mencionada, o

municipio continua a ser um ente federativo.

A relacdo entre 0s municipios que procuram emancipar-se com 0sS 0rgaos
juridicos federais, pode ser melhor compreendida com a analise da Lei Complementar
a sequir:

Paragrafo Unico - O processo de criacdo de Municipio tera

inicio mediante representacdo dirigida a Assembleia
Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores,
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residentes ou domiciliados na area que se deseja desmembrar,
com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio sera criado sem a verificagdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes
requisitos:

| - populacdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes
ou nao inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

Il - eleitorado néo inferior a 10% (dez por cento) da populacao;
[l - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior
a 200 (duzentas);

IV - arrecadacao, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da
receita estadual de impostos (CASA CIVIL, 1967. Grifo Nosso0).

Com base nessa Lei complementar, torna-se possivel sanar algumas
pendéncias numéricas que nao foram explicitadas na Carta Constitucional de 1967.
Uma novidade nesta Constituicdo, diz respeito a possibilidade da populagéo, por
intermédio de 100 (cem) assinaturas de eleitores, requisitar junto a Assembleia
Legislativa o pedido de emancipagdo municipal. Apesar do contexto autoritario do
regime militar, compreendemos que essa inovagao propiciou um passo importante na

democracia e autonomia dos municipios.

Tendo como consideragéo o Inciso | do Art 2° da Lei complementar, estipulou-
se para o municipio a populacdo minima de 10 mil habitantes ou uma populacdo n&o
inferior a 5 (cinco) milésimos da populagéo estadual. Tendo como base a realidade
sergipana a época, principalmente apds a ocorréncia de diversos desmembramentos
na Revolucdo Municipalista, ndo existiam distritos ou povoados com populagéo igual

ou superior a este quantitativo.

Ja no Inciso I, é feita a exigéncia de 10% do eleitorado do municipio. A nogao
de politica ambiguapode ser reutilizada nesta exigéncia. O contexto histérico de
Regime Ditatorial pouco ou nédo considerava o0s eleitores e consequentemente
eleicdes, logo torna-se contraditério a utilizacdo do eleitorado como parametro para

emancipar ou ndo uma localidade.

No Inciso lll, é inserida a exigéncia de que a localidade que quer emancipar-se
apresentar caracteristicas urbanas. Assim, com base nesta lei complementar, o
carater de urbano poderia ser analisado pelo nimero de casas que se encontrava no
local a emancipar-se. Compreendemos que utilizar apenas o niUmero de casas para
conceituar o que € urbano ou rural, torna-se uma associacdo demasiadamente

simplista.'8

BFica claro que n&o haviam informagdes e tampouco paramentos que distinguissem o urbano do rural. O
pais estava em processo de urbanizagdo e era ainda comum nas ‘grandes cidades’ praticas rurais, a
exemplo de rogas e criatérios de animais. Diante desse fato, ressalta-se o papel do IBGE, a partir desse
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Por fim, mas ndo menos importante, o Inciso IV faz referénciadarrecadacgéo de
impostos. Acompanhamos no transcorrer histérico do municipio que a renda e/ou o
aspecto tributério tornou-se uma exigéncia irrevogavel ao fenébmeno emancipatério. O
desenvolver do municipio sergipano € intrinsecamente o desenvolver da organizacdo
econdmica e tributaria deste mesmo municipio. Nao que o fator econémico seja o mais
importante, mas ao nosso entender tem recebido maior atencdo por parte das leis.
Ainda no que se refere ao Inciso IV, ndo foi possivel identificar a arrecadacdo de
Sergipe neste periodo, para sabermos o valor aproximado que um municipio deveria

arrecadar para poder emancipar-se.

Levando-se em consideracdo as Leis Constitucionais e Complementares do
periodo de 1964 a 1985, ndo foram registradas emancipac¢des no estado de Sergipe.
Este fato, torna-se importante, pois demonstra que a politica do regime militar, além de

centralizadora, foi influente na contencdo da criacdo de novos municipios no Brasil.
Compreendemos, em consonancia com Dias (2016) que

O regime repressivo da ditadura representou, sem davida, uma
experiéncia impar tanto para o Brasil quanto ao Estado
absolutista, mas sobre as emancipacdes, em nossa avaliacéo,
nao se distorceu dos outros contextos politicos, pois mesmo
ndo cedendo espaco para a criagdo de municipios, a medida
visou a estabilidade politica, da qual o controle se mantinha,
justamente, na limitagdo da autonomia municipal. (p. 73)

A politica federal que versava sobre os municipios e a possibilidade
emancipacdo, na Carta Constitucional de 1967, foi voltada ao controle do nimero
crescente de municipios que passaram a existir no Brasil, principalmente
noperiodoconstitucional anterior, conhecido como Revolu¢do Municipalista. A inser¢ao
de leis complementares, com exigéncias que se encontravam no ambito populacional,

eleitoral e econémico foi um dos fatores que propiciaram o mencionado controle.

Constituicdo Federal de 1988 e Constituicdo Estadual de Sergipe 1989

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada no dia 5 de outubro do mesmo
ano. Possuia como presidente, a época da promulgacado, José Sarney. Essa Carta
Constitucional marcou a transicdo de um regime autoritario para a instalacdo de um

Estado Democratico de Direito, este que perdura até os dias atuais. Obviamente, ndo

periodo, empreendendo esforcos e estudos de classificagdo e tipificacdo das fungbes urbanas,
distinguindo e estabelecendo limites entre o urbano e o rural, campo e cidade.
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se torna possivel homogeneizar este periodo que é conhecido como Nova Republica
(1985 - hoje).

Na Constituicdo Federal de 1988, da-se énfase ao artigo 18 que versa sobre a
organizacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como

alude sobre os processos de emancipacao e responsabilidades de entes federativos

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao. [...]§ 4°
A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, ap6s
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (BRASIL. Constituicdo, 1988. Grifo
Nosso0)

Deve-se esclarecer que existe uma ruptura no que tange aos territorios-
nacionais'®e a organizacdo politico administrativa que ocorre nestes territorios. Os
territérios integram a Unido, ou seja, na existéncia de territérios estaduais e
municipais, estes sdo entes administrativos independentes, mas que territorialmente

compdem um todo federal.

Pretende-se clarear com isto, que 0s municipios dispdem de autonomia
financeira, administrativa e politica (FAP) para organizar o territorio, mas ndo possuem
independéncia territorial. Sendo assim, a perspectiva de emancipagdo municipal diz
respeito a possibilidade de administrar um determinado territério nacional, por um

corpo legislativo e executivo composto por pessoas que integram este territério.

Vale relembrar que nas Constituicbes anteriores (principalmente as de 1946 e
1967) o municipio havia sido elevado a categoria de ente federativo para que
houvesse uma maior autonomia administrativa, principalmente, frente aos estados.
Entretanto, a Constituicdo de 1988, no caput do Art. 18, normatiza politico-
juridicamente o municipio enquanto ente federado, autbnomo, nos termos desta
Constituicdo, ou seja, com a ressalva da consulta prévia para criagdo, incorporacao,

fusdo e desmembramento.

A autonomia dos municipios, segundo Fernandes (2015), est4 alicercada em

trés premissas essenciais, que correspondem a capacidade de auto-organizacdo e

No que refere-se ao territdrio, a constituicdo federal de acordo com “Art. 33. A lei dispora sobre a
organizac@o administrativa e judiciaria dos Territorios. § 1° - Os Territérios poderdo ser divididos em
Municipios, aos quais se aplicard, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.”, este que é
composto inclusive pelo artigo 18 ao qual estamos analisando.
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normatizacdo propria,autogoverno e autoadministracdo. E de grande importancia para
ndés, compreendermos estes trés elementos, pois sdo estes que organizam o

municipio na sua esséncia autbnoma conquistada na Constituicdo Federal de 1988.

No que diz respeito a sua capacidade de auto-organizacdo e normatizacao
prépria, conforme Art. 29 ao expor que “O Municipio reger-se-a4 por lei organica
prépria, votada em dois turnos e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal. ”.Encontramos uma ruptura nesta Carta Constitucional no que versa as
peculiaridades locais. As peculiaridades, nesta Constituicdo, ndo dizem respeito as
peculiaridades estaduais, versa, em corroboracdo a lei organica que cada municipio

poderd criar para exercer sua autonomia financeira, administrativa e politica.

A autonomia do municipio deve considerar a premissa do autogoverno no que
diz respeito a escolha dos seus administradores, tanto no tocante aos membros do
Poder Executivo, que correspondem ao prefeito e ao vice-prefeito, quanto a escolha
dos membros do Poder legislativo, que correspondem aos Vereadores. A perda do
direito de escolha, acarreta consequentemente na perda de autonomia municipal, bem

como ocorreu a época da Constituicdo Federal de 1967.

O terceiro elemento que compreende a autoadministracdo, concerne a
possibilidade de organizar estruturalmente o municipio da melhor maneira que convier.
Essa estrutura € composta pela realizagcdo de licitagdes, convénios e contratos,
contracéo de funciondrios, organizacdo do sistema de arrecadagdo de impostos, bem
como criar secretarias e departamentos conforme a necessidade da sua administragédo

municipal.

Retomando ao Artigo 18, com énfase ao § 4°,dois aspectos merecem nossa
atencdo: o primeiro diz respeito ao Estudo de Viabilidade Municipal, e o segundo
voltado a necessidade da vinculacdo da emancipagdo municipal as Leis Estaduais,
guando no que diz respeito acriacdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de

Municipios, far-se-ao por lei estadual.

O Estudo de Viabilidade Municipal, como o préprio nome sugere, diz respeito a
analise de um conjunto de critérios, que venham a propiciar ou nao que determinado
local possa torna-se um municipio. Ndo encontramos um modelo padrao que deva ser
seguido, sendo assim, existe a possibilidade de que tais critérios ndo sejam o mesmo
em Estudos distintos. Torna-se assim pertinente compararmos os critérios utilizados
entre Fernandes (2015) e Melo (2017).
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Fernandes (2015) utilizou cinco critérios: dois dizem respeito aos aspectos
populacionais, um com base na Projeto de Lei do Senado n°199/2015 e ou outro com
base na Proposta de Emenda Constitucional n°® 143/2015; utilizou o impacto das
redistribuicdbes municipais no Fundo de Participacdo dos Municipios; o critério de
imoveis e dos servicos publicos; e por fim a gestéo fiscal do municipio. Estes cinco
critérios foram subdivididos em diversos outros. Esse estudo de Viabilidade, apresenta
vasta analise e ndo foi produzido especificamente para um municipio, mas sim
baseou-se na viabilidade ou ndo de novos municipios no estado do Parana tendo
como referéncia os municipios ja existentes. Foi criado um ‘ranking’ entre os

municipios paranaenses.

Melo (2017)utiliza cinco critérios para analisar o estado de Sergipe: numero de
habitantes; nimero de domicilios; saldo positivo entre receitas e despesas municipais;
esforco fiscal; e a centralidade do municipio. Ao aplicar estes cinco critérios aos 75
(setenta e cinco) municipios sergipanos, 0 autor chega a conclusdo de que 48
(quarenta e oito) encontram-se em situacdo de inviabilidade municipal. Sugere, por
fim, que estes municipios “reprovados” sejam anexados aos restantes. Tais
anexacoes, propiciariam uma economia em diversos setores do estado de Sergipe e

poderia ser redirecionada para a prestagdo de servicos basicos a populagdo do

Mapa 7 - Sergipe: inviabilidade municipal
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estado.

Os trabalhos de Fernandes (2015) e Melo (2017), apresentaram importantes
referenciais para que fosse possivel compreender conceitualmente a dinamica
histérica dos municipios, bem como, compreender o que viria a ser um Estudo de
Viabilidade Municipal. Entretanto, o predominio do carater quantitativo, acarreta para
nés em uma problemética, pois ao considerar exclusivamente 0s ndameros
(populacionais e financeiros), exclui-se 0s aspectos histéricos e simbdlicos que

permeiam as relacdes pessoais no cerne do municipio.

O segundo aspecto, que se encontra no 84° menciona que abusca pela
emancipagdo municipal, deve seguir irrevogavelmente os procedimentosindicados em
ambas legislacbes (federal e estadual). Sendo assim, levando-se em consideracdo a
jurisdicdo estadual sergipana, no que tange aos desmembramentos municipais,

podemosevidenciar no artigo 12, que

Art. 12. O territério do Estado de Sergipe é dividido em Municipios
como unidades territoriais dotadas de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo
da Republica e por esta Constituicdo. [...]8 2° A criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente
urbano, far-se-ao por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos
em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes diretamente interessadas.(grifo
nosso) (SERGIPE, Constituicdo. 2007, p.6)

Primeiramente, torna-se fortuito, distinguir cidade como perimetro urbano de
um municipio e povoado como perimetro rural de um municipio como é utilizado pelo
IBGE (2010).Desta maneira, tem-se que cidade corresponde a “Localidade com o
mesmo nome do Municipio a que pertence (sede municipal) e onde esta sediada a

respectiva prefeitura, excluidos os municipios das capitais” e para povoado,

Localidade que tem a caracteristica definidora de Aglomerado
Rural Isolado e possui pelo menos 1 (um) estabelecimento
comercial de bens de consumo frequente e 2 (dois) dos
seguintes servicos ou equipamentos: 1 (um) estabelecimento
de ensino de 1° grau em funcionamento regular, 1 (um) posto
de saude com atendimento regular e 1 (um) templo religioso de
qualquer credo. Corresponde a um aglomerado sem carater
privado ou empresarial ou que ndo esta vinculado a um Unico
proprietario do solo, cujos moradores exercem atividades
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econdmicas quer primarias, terciarias ou, mesmo secundarias,

na propria localidade ou fora dela.?®
Cabe ressaltar, que apesar de sintética, a presente distingdo entre cidade e
povoado torna-se pertinente a esta analise, pois considerando a perspectiva
emancipatoria do povoado S&do José da Caatinga, este deva passar por
modificacBese/ou alteracbes em sua estrutura para alcancar opatamar de espacgo
urbano e ser legalmente aceito enquanto municipio. Entre tais modificacbes

destacamos a necessidade de acréscimos de servigcos como bancos elotéricas.

Ainda ao que concerne ao 8 2° do Artigo 12 da Constituicdo Estadual de
Sergipe, com énfase na preservacao historico-cultural, apresentaremos no capitulo
seguinte como 0s moradores do povoado S&o José da Caatinga construiram e
mantem suas relacdes subjetivas, identitarias, histéricas e culturais para criar um elo

territorial com o seu mundo vivido para criar uma perspectiva municipal.

Ao contrario de Fernandes(2015) e Melo (2017) que focalizaram suas
pesquisas para abordar os aspectos quantitativos populacionais e financeiros de
municipios ja existentes, enfatizaremos, em outra percepcao, os elos subjetivos e
historicos que compde e delimitam territorialmente um municipio em formagéo. Desta
maneira, ndo nos propomos a fazer um Estudo de Viabilidade Municipal, mas sim
analisar relagdes de intimidade cotidiana, dos moradores com o seu local de vivencia,

pois para naos, tais relagbes antecedem o quantitativo financeiro e populacional.

Tanto o conceito de povoado, quanto de municipio foram retirados de:
https://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/manual_nocoes/elementos_representacao.html
Acessado em 07/06/2017.
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2.4 - Trajetoria constitucional das emancipacdes brasileiras e sergipanas

Devemos compreender que o municipio € um fragmento territorial de uma
Nacéao, institucionalizado pelo Poder do Estado. Neste sentido a descentralizac&o e/ou
desmembramento municipal apresenta-se como um fendmeno que busca autonomia

financeira, administrativa e politica de um recorte territorial pertencente a Uniéo.

Além disso, acreditamos que a histéria politica do Brasil tem relacdo com sua
historia territorial. N&o obstante, as leis de descentralizacdo e/ou criacdo de novos
municipios ocorreram em diversas conjunturas politicas, econbmicas e culturais,
repercutindo, por sua vez, nas funcdes e caracteristicas que foram atribuidas ao

municipio.

Em decorréncia do contexto historico e politico constitucional, distinto entre as
Constituicbes de 1824 e a atualmente vigente de 1988, diversas mudancas ocorreram
na malha territorial brasileira, retratando novos recortes fronteiricos além de um
namero crescente de estados e municipios que surgiram em consonancias as

possibilidades que eram apresentadas a cada Constituicdo Federal.

As transformagfes ocorridas no municipio brasileiro decorreram de sua
formagdo e influencia portuguesa no Brasil colonial, passando pelas diversas
exigéncias institucionais, chegando a politica de contencdo, pos Revolucdo
Municipalista, que limitou o desmembramento municipal. Em Sergipe, por exemplo, 0
altimo municipio a conquistar sua independéncia administrativa foi Santana do Sao

Francisco no ano de 1964, e que apenas foi instalado em 1993.

O Brasil foi palco de diversas “estratégias” no tocante ao fenbmeno da
descentralizacdo municipal. No periodo colonial a descentralizacdo foi utilizada com o
enfoque no povoamento e controle territorial. Ja no periodo seguinte, a organizacao
das provincias se davam a favorecer o Poder centralizador do Imperador. Queremos
dizer com isto, que as fungBes acompanharam o contexto histérico e as leis que
posteriormente surgiram com as Constituicbes Federais de 1824, 1891, 1934, 1937,

1967 “ganhando” ou “perdendo” poderes administrativos.

N&o obstante, os governos locais, enquanto entes federativos que se
encontram em maior proximidade com a populagéo, conquistaram autonomia para
auto reger via Lei Organica (ou Municipal), que deveria estar em consonancia com a
Constituicdo Estadual.A partir das modificagbes ocorridas nas Constituicbes

Federaisconstruimos o mapa denominado “Sergipe: emancipacdo municipal por
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Constituicdo Federal(Mapa 8). Neste mapa, relacionamos o ano de criacdo dos
municipios sergipanos com a Constituicdo Federal vigente em que a descentralizacédo
ocorreu.

O Mapa 8possui grande importancia na pesquisa, pois a partir do mesmo
podemos visualizar de maneira sintética a ocorréncia das descentralizacées no estado
de Sergipe. Neste intuito, destacaremos a seguir alguns aspectos que interpretamos
relevantes para o desenrolar da dissertacdo e que nos subtdpicos seguintes serdo
analisados de maneira mais relevante

Mapa 8 - Sergipe: emancipacao municipal por Constituicdo Federal
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Nota-se que os municipios de S&o Cristovao, Vila Nova, Lagarto e Proprid,
oriundos da época do Brasil Colonial sdo mais antigos que o proprio estado de
Sergipe. Os municipios citados conquistaram esta condi¢do entre os séculos XVI e
XVII, enquanto o estado Sergipe desmembrou-se da Bahia em 1820, por meio de uma

Carta Régia de Don Jo&o VI em 1822 conquistou sua autonomia estadual
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A Constituicdo Federal de 1824 propiciou a institucionalizacdo de 24 (vinte e
quatro) municipios sergipanos. Os municipios nao possuiam autonomia e
encontravam-se sujeitos ao poder imperial. Destacamos que as emancipacfes
ocorreram principalmente na regido central e sul do estado de Sergipe. Foi sob a

legislacdo desta Constituicdo que Japaratuba e Aracaju conseguiram emancipar-se.

Com a Constituicdo Federal de 1891, ocorreu uma mudanca de referéncia no
tocante as leis municipais. Diferentemente dos periodos anteriores, no quais existiam
forte influéncia portuguesa, a Republica Federativa do Estados Unidos do Brasil
espelhava-se fortemente na legislacdo estadunidense. Este periodo € marcado por
propiciar aos municipios uma maior autonomia econbmica e o0 estado Sergipano

passou a ser composto por 40 (quarenta) municipios

Por sua vez, na contramdo do numero crescente de divisdes que ocorreram
nos periodos anteriormente mencionados, ndo ocorreram desmembramentos
territoriais em Sergipe sob a Constituicdo Federal de 1934. Acreditamos que tal fato
ndo se deve a possibilidade de conquista da emancipacao, pois ela esta expressa no
paragrafo 5° do Art. 87; mas sim, deve-se a dificuldade em manter economicamente o
municipio tendo em vista as exigéncias encontradas nos paragrafos 3° e 4° do Art. 87
desta CF. Destarte, constatamos que foram criados apenas 2 (dois) municipios no

estado.

No periodo correspondente a Constituicdo Federal de 1937, apesar de ser um
periodo histérico em que ocorreram elementos de autoritarismo governamental, com a
centralizagdo do exercicio do poder do governo de Getulio Vargas, 0 municipio
manteve a sua autonomia, principalmente no que se refere ao aspecto financeiro e

tributario.

Posteriormente a queda do Estado Novo, 33 (trinta e trés) municipios surgiram
no estado de Sergipe com a Constituicdo Federal de 1946, que apresentava em leis
uma tendéncia ao fortalecimento e criagdo de governos locais. O periodo que ficou
conhecido comRevolu¢cdo Municipalista, desenhou as fronteiras do estado de Sergipe,

com o maior quantitativo de emancipacdes entre todas as Constituicdes.

J& no periodo correspondente a Constituicdo Federal de 1967, marcado pelo
Golpe de Estado dos militares, ndo ocorreu nenhuma descentralizagdo municipal no
estado de Sergipe, pois houve uma politica de controle quanto ao surgimento de
novos municipios no Brasil, ao contrarioda Revolucdo Municipalista. O municipio,

apesar de ter perdido a sua autonomia politica, democratica e administrativa,
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apresentou melhorias no que tange as questdes de arrecadagdo tributaria e

organizacao econdmica.

Por fim, com a Constituicdo Federal de 1988, foram criadas novas exigéncias,
a exemplo do “Estudo de Viabilidade Municipal’ para que os municipios brasileiros se
emancipassem. Tal perspectiva manteve a politca de contencdo de
desmembramentos municipais que foram iniciadas na Carta Constitucional anterior.

Tal fato, fez com que no estado de Sergipe nenhum novo municipio surgisse.
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3 - TERRITORIO DA FATICIDADE: PERSPECTIVA DE EMANCIPACAO
MUNICIPAL DE SAO JOSE DA CAATINGA

“Ser ai € ser em um mundo”
(HEIDEGGER, 2013. p.85)

Afim de melhor compreendermos o que é Fenomenologia em seu carater
hermenéutico, utilizamos autores como Dartigues (2008), Lima (2014), Capalbo
(2008), Grondin (2012) e Cerbone (2014), que em suas obras descrevem histoérico e
conceitualmente a Fenomenologia em seus diversos prismas ou enfoques filosoficos.
Tais autores corroboram que esta abordagem filoséfica se apresenta de suma
importancia para o desenvolvimento da ciéncia, pois propiciou uma leitura de mundo

que se encontra em via oposta ao positivismo légico.

Entre tais autores ndo ha um consenso quanto a histéria da Fenomenologia,
sua formacdo e utilizacdo inicial. Entretanto, vale ressaltar que segundo Dartigues
(2008), o primeiro texto em se encontra o termo diz respeito a uma obra denominada
Novo 6rganon de 1764 do autor J. H. Lambert, que compreendia a Fenomenologia
como a teoria da ilusdo sob suas diferentes formas. Ja Kant em 1770, em resposta a
uma carta do préprio Lambert, utiliza o termo ‘phaenomenologia generalis’ enquanto
disciplina propedéutica que deve proceder a metafisica. Vale destacar também o autor

William Whewell, que ja escrevia sobre uma Geografia fenomenoldgica em 1847.

Etimologicamente, Heidegger (2015, p. 74) expbe que a palavra possui origem
grega e que é formada por duas outras: fendmeno e logos e que estas duas palavras
se encontram em intima conexao. Logos, apesar do seu vasto significado, poder ser
traduzido como palavra ou pensamento. Sendo assim, apesar da multiplicidade de
definicdes ja existentes, simplificamos Fenomenologia como ciéncia que pensa e/ou

reflete sobre os fendbmenos.

A Fenomenologia e o fendmeno encontram-se de maneira imbricada e
relacionais. Entretanto, vale a pena questionarmos, se a Fenomenologia estuda os
fenbmenos, o que é um fenbmeno para a Fenomenologia? Existem distingbes

conceituais entre os fenébmenos fenomenoldgicos?

O fendbmeno se encontra enquanto algo que se torne possivel revelar

possibilidades de verificacdo, desde que submetidos a condicbes adequadas de
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afericdo especificas para demonstragdo de uma determinada ‘coisa?’’ (ABBAGNANO,
2003, p. 437). Nesta concepcédo o fenbmeno seria algo que ocorre em um determinado
“laboratério”, sob determinadas condicfes, que servirdo para a verificar (ou ndo) um

estudo ou analise cientifico.

Essa concepcao cartesiana de fenbmeno assemelha-se a definicdo que era
aceita pela ciéncia ao fim do século XIX, até que Edmund Gustav Albrecht Husserl
(1859 -1938),filésofo e matematico, propusesse uma nova definicdo sobre o que é um
fenbmeno. Ao fazé-lo, Husserl acrescentou o carater simbdlico, por intermédio da
vivéncia, da consciéncia e da capacidade do ser conceder sentido as coisas. Segundo
Cerbone (2014, p. 29), a oposi¢cao de Husserl ao naturalismo equivale a afirmacgéo de
que existem verdades e principios que as Ciéncias Naturais pressupfem, mas que
elas préprias ndo podem explicar; nem toda verdade é uma verdade cientifica natural.
O fendbmeno no pensamento hurseliano € uma manifestacdo do objeto. Em outras
palavras, o fendmeno em si ndo é objeto de andlise de Husserl, mas a experiéncia

e/ou opinido que os individuos geram a partir do objeto. (DARTIGUES, 2008).

Todavia, Heidegger prop6s uma maneira distinta de analisar os fenbmenos
com a Fenomenologia. Os fendmenos passaram entdo a serem analisados sobre a
perspectiva Ontica e ontologia do Ser-ai (Dasein)(HEIDEGGER, 2015). Sob esse
prisma o ser deixa de ser intuitivo e/ou intencional e passa a ser existencial e a

Fenomenologia deixa de ser transcendental e passar a ser hermenéutica existencial.

A Fenomenologia heideggeriana se define como uma hermenéutica, para
constituir-se em pensamento hermenéutico no que se refere a intersecdo entre o
fendmeno e o sujeito, anteriormente analisado de maneira distinta. Sendo assim, a
hermenéutica da faticidade??pode ser compreendida como uma Fenomenologia da
existéncia. A virada existencial da hermenéutica fenomenoldgica deixou de apresentar

um carater meramente metodoldgico e passou a ter uma funcao fenomenoldgica. Pois,

A facticidade designa aqui a existéncia concreta e individual
gue inicialmente ndo é para nds um objeto, e sim uma aventura
na qual somos projetados e para qual podemos despertar de
maneira expressa ou ndo. A hermenéutica da facticidade é
uma hemeneutica da existéncia em Ser e Tempo. (GRONDIN,
2013, p.38-39)

Zpara Abbagnano(2003) a palavra fenémeno, pode ser definida de maneira resumida em trés diferentes
perspectivas: 1) aparéncia pura e simples (ou fato puro e simples), considerada ou ndo como
manifestacdo da realidade ou fato real; 2) objeto do conhecimento humano, qualificado e delimitado pela
relacdo com o homem; 3) revelacdo do objeto em si. Utilizamos a perspectiva de cunho positivista para
contrapor ao de cunho fenomenolégico, tal como proposto por Edmund Hurssel.

22putores como Grondin (2012) e Dartigues (2008) escrevem facticidade. Entretanto, nos embasaremos
em Heidegger (2013)
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Por conseguinte, ao retratarmos o territério da ciéncia geografica enquanto
hermenéutico da facticidade, estamos implicitamente admitindo o carater existencial
na vertente fenomenolbgica. Para tanto, levamos em consideracdo autores que
compactuam com o carater existencialista na Geografia, a exemplo de Bonnemaison
(2002), Holzer (1997); Dardel (2015), Tuan(1974), e Marandola Jr (2012).

Ao fazermos essa escolha pretendemos analisar o cotidiano do povoado e as
relac6es simbolicas, perceptivas e de pertencimento, entre os moradores e 0s seus
“objetos” territoriais, para que torne possivel compreender os pontos itinerarios que
compdem o territério simbdlico e identitdrio do povoado Sdo José da Caatinga.
Diferentemente do Capitulo 2, ndo temos intencdo de mapear € limitar o territério, mas
sim evidenciarmos os sentimentos de intimidade entre os moradores e o lugar e seus

territorios.

3.1- As referéncias: significados de ser

Neste topico abordaremos os aspectos simbdlicos e/ou de caréater identitario
que se encontram arraigados aos moradores do povoado S&o José da Caatinga,
diante dos elementos histdricos e culturais que transformam e quese fazem presentes
em seu cotidiano. Diante dessa premissa, 0 territério se apresenta como um espaco
de identidade ou de identificacéo.

Compreendemos que esse territorio de identificacdo est4d intimamente
associado ao principio de identidade, exposto por Heidegger (2009). Nele podemos
refletir quanto aos elementos e marcas identitarias territoriais que sdo Unicas nelas
mesmas. O autor faz um alerta quanto as inducgdes que séo feitas no intuito de forjar
que “coisas” distintas sejam idénticas. Diante do exposto, consideramos a historia, as
manifestacdes de identificagdo territorial dos moradores de Sdo José da Caatinga
como idénticas ao municipio Japaratuba?

A obviedade da resposta esta em unissono com a fuga tautolégica proposta
por Heidegger opcit, “[...] para que algo possa ser o mesmo, basta cada vez um. Nao é
preciso dois como na igualdade. ” (p.38). Logo, uma manifestacdo cultural
caatinguense nao é uma manifestacao cultural japaratubense; se fosse, seriam ambas
a mesma manifestacao. Estamos refletindo acerca, pois como notaremos a frente, ha
um enraizamento identitario dos moradores com o povoado e ndo com O municipio.
Neste intuito ndo pretendemos incorrer no relativismo de que povoado e municipio sdo
as mesmas “coisas’.

A histéria, a formagéo, as manifestagbes que foram expostas pelos moradores
ndo objetivaram vinculos simbdlicos entre o povoado e a sede, apenas institucionais

ou politicos. “Sao José faz parte da grande Aracaju, pois em menos de meia horinha
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estamos la ((tom de brincadeira)) ”, relata o Entrevistado 2. Por tal motivo, exporemos
a histéria do povoado a parte da histéria do municipio. H4, no nosso entender uma
intima relacdo entre o carater histérico e o identitario de um “povo”, no qual “ o ser é
determinado a partir de uma identidade, como um traco desta identidade
(HEIDEGGER, 2009, p.41). O acréscimo de outros tracos pode deixar turvo a
diferenca exposta pelos préprios moradores.

O sentimento expresso pela histéria e pelas manifestacdes culturais € uma das
bases para a demarcacdo simbdlica do territdrio. Acreditamos que o territorio é
institucionalizado politicamente, entretanto, pode se constituir simbolicamente com as
relacbes de afetividade no cotidiano (cotidianidade). Sendo assim, conforme
explicitado por Dardel (2015), tanto 0o espago como 0s territdrios podem possuir
diversas formas. Pode ser geométrico, teltrico, material, aquético, aéreo ou apresenta
diversas variacbes, que sdo demarcadas territorialmente.Neste tdpico, estaremos
aquém dos limites e fronteiras politica e constitucionalmente delimitadas para
focarmos nas marcas simbdlicas que séo internalizadas pelos moradores no seu
existir e habitar cotidiano.

Nessa perspectiva, torna-se improvavel que espaco e territorial sejam
compreendidos de maneira dissociada no ambito simbdlico, pois a demarcacdo de um
€ a humanizacdo do outro, conforme expde Bonnemaison (2002). Essa delimitacdo
territorial, perpassa pelas esferas biol6gicas, sociais, econdmicas e politicas, e que

propicia a intima relag@o entre os homens e sua identidade. Ainda segundo esse autor

O territério nasce de pontos e marcas sobre o solo: em sua
volta se ordena o meio de vida e se enraiza o grupo social,
enquanto que em sua periferia, e de maneira viavel, o territorio
se atenua progressivamente em espaco secundério, de
contornos mais ou menos nitidos (p.128)%3

As marcas histéricas do povoado Sdo José da Caatinga ndao se encontram
registradas em um livro ou documento formal. Tais marcas se fazem presentes nas
experiéncias e no existir cotidiano de seus moradores: na memoria.Apesar disso,
segundo relato dos mesmos, ja foi feito um livro que contava a histéria do povoado,
com base na memdria dos moradores mais antigos, mediante a um projeto proposto
pelos professores da Escola Municipal Jodo Prado. Entretanto, na organizacdo
documental que ocorreu entre gestdes da escola este foi perdido. Além disso, ndo

encontramos nenhum outro documento que aborde a histéria do povoado.

Esse texto registra a histéria do povoado contada pelos préprios

moradores.Acreditamos que a histéria do povoado é uma historial territorial e esta €

2Traducdo nossa
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passada entre geragfes. Quando perguntados a respeito da histéria de Sdo José da
Caatinga, os 13 (treze) entrevistados foram unanimes quanto a importancia de
conhecer a histéria do seu local de vivéncia. Segundo o Entrevistado 6 “E algo muito
importante. E conhecendo a histéria do seu lugar, que se conhece a histéria do seu
povo”. Corroboramos com o entrevistado, no intuito de que a historia territorial € a
histéria de seus moradores, contada por seus moradores.

Entre esse grupo de entrevistados, apenas um mencionou que nao conhecia a
histéria de S&o José da Caatinga, pois ndo acreditava na lenda que as pessoas
disseminavam entre si. Os demais apresentaram em suas falas, histérias semelhantes

guanto ao surgimento do povoado, conforme relatos

Sobre a histéria se Sdo José ela ainda esta muito na memoria
das pessoas e precisa inclusive ser escrita. Eu como professor
fico futucando os alunos e eles escrevem alguns textos, mas a
gente ainda ndo conseguiu organizar estes textos. Da histdria
de Sdo Joséque eu sei, Sao José nasceu depois de
Marimbondo. S&do José é mais novo que o Marimbondo. Sao
José é na verdade filho do Marimbondo. Marimbondo é uma
comunidade que fica depois da ladeira vizinho a Sdo José.
Hoje ja esta calcado a ligacdo entre os dois povoados. A tem
casas mas daqui alguns tempos estardo assim ((dedos juntos
mostrando a ligacdo entre os dois povoados)) interligados
mesmo. (...) E pelo que eu sei... pelo que a gente ouve o
povoado surgiu pela necessidade de ter::: de fazer plantio de
roca. E ai o povo do Marimbondo comecou a demarcar
terrenos onde hoje é S&o José para fazer rocas. Entdo S&o
José surgiu de um rogcado mesmo. O nome da Caatinga, ai é
mais controverso, na verdade ndo tem uma versdo final do
porquéSao José da Caatinga.” (Entrevistado 1. Grifo Nosso)

A formacdo de S&do José se deu por duas familias... uma
desceu em Marimbondo e a outra ficou aqui. Entdo... como
aqui era uma regido de Caatinga é:: onde 0s animais pastavam
— entdo certo dia um senhor achou uma imagem deSao Josée
por isso deu o nome de Sao José. Mas tudo comecgou com a
vinda dessas duas familias, que ndo se sabe da onde foi que
vieram. (Entrevistado 2. Grifo Nosso)

Sabe-se que o0s pais de uma familia de Marimbondo
mandavam seu filho procurar comida para seus animais: - va la
na caatinga! E essa caatinga era o que hoje é Sdo José. Hoje
ndo se encontra mais a caatinga por causa do modernismo e
do desenvolvimento, mas antigamente era. Depois de um
tempo uma pessoa da mesma familia encontrou uma imagem
de S&o José e a partir disso ficou Sao José da
Caatinga”(Entrevistado 9. Grifo Nosso)

A partir dessas trés falas, que sintetizam a opinido geral dos entrevistados,

propomos destacar alguns pontos que se fazem relevantes. Em nenhuma delas h&a
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algum tipo de apontamento ou estimativa quanto a “idade” do povoado, portanto
levaremos em consideracdo os marcos histéricos que se encontram mais avivados na
memoria dos entrevistados e ndo necessariamente as datas destes marcos. Estes

constituirdo a linha histérica e temporal de formacdo do povoado até os dias atuais.

A presenca de pequenas rogas anexadas
as residéncias (agricultura familiar)é uma
caracteristica construida historicamente
e que se faz presente no viver cotidiano de seus
moradores. Entre as diversas falas, que dizem
respeito ao surgimento do povoado SJC, a
presenca da “roca”’ ou ‘lugar onde uma familia
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; cultivo agricola nos
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca 9

quintais das
residéncias. Essa relagdo de proximidade pode ser notada o percebermos que uma
das linhas que demarcam o terreno da roga € a mesma que constitui a parede da
casa: a roca e casa, neste intuito, compreendem o mesmo espaco de vivencia e

familiaridade.

Os elementos que marcam o cotidiano e se encontram latentes na
paisagem,possuem aspecto funcional e aspecto simbdlico em seu cerne, fazendo com
sejam uma “[...] vitrine permanente da cultura [...]” e que “[...] servem como mediag&o

na transmissao de conhecimentos,valores ou simbolos [...]", fortalecendo o repasse de
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saberes, fazeres, crencas e atitudesentre geracdes (CLAVAL, 1999). Acreditamos que
a relacdo de proximidade que ocorre entre a familia e o trabalho na roca, ocorra no
povoado desde a sua constituicdo, por isso ainda se faz tdo presente e no cotidiano e

de seus moradores.

Outro aspecto destacavel das falas é que nenhum deles mencionou uma
versdo distinta para o nome dado ao local, ou seja, ndo conseguimos registrar em
nenhum momento um nome distinto para Sdo José da Caatinga. Com base na
evolucdo historica e numérica dos municipios sergipanos (exposta no Capitulo
anterior)percebemos que em alguns casos a nomenclatura foi modificada, seja em seu

carater ortogréafico ou toponimico.

Acreditamos que ato de nomear um determinado local € uma maneira de
territorializar simbolicamente este local. Ha alguém que viva em lugar sem nome?
Para Claval (2001)

[...] todos os lugares habitados e um grande numero de sitios
caracteristicos na superficie da Terra tém nomes -
frequentemente ha muito tempo. A toponimia é uma heranca
preciosa das culturas passadas. Batizar as costas e as baias
das regides litoraneas foi a primeira tarefa dos descobridores
[...]- O batismo do espaco e de todos os pontos importantes
ndo é feito somente para ajudar uns aos outros a se
referenciar. Trata-se de uma verdadeira tomada de posse
(simbdlica ou real) do espaco”. (p. 189)

A territorializagédo toponimica que ocorreu no povoado, implicitamente carrega
em seu cerne a influéncia da igreja  catllica, esta existindo
materialmente/estruturalmente ou ndo no povoado. O Entrevistado 5 discorda dos
anteriores quanto ao motivo do povoado possuir 0 nome que presta homenagem a
Séo José. Para ele, tal fato ocorreu porque “[...] a familia que tinha e roca aqui eh:::
era devota de Sado José. Ai deram esse nome” e ndo porque foi encontrada uma

imagem desse santo.

Independentemente da versdo que se faca valer, designar nomes catolicos as
localidades e cidades brasileiras é uma forma, desde a época do descobrimento
decatequizar ou influenciar os habitantes & aceitacdo dessa religido, vide o exemplo
de S&o Cristévao, cidade mais antiga de Sergipe. Biblicamente, S&o José € 0 esposo
de Maria, mae de Jesus (BIBLIA. Mateus 1;16). E considerado pela Igreja Catolica

como o santo padroeiro dos trabalhadores e da familia.

A territorializacdo toponimica do povoado propiciou historicamente a

aproximacao da sociedade a igreja; por outra perspectiva, essa aproximagao gera ha
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um “patriotismo” em relagdo no povoado. Expressar qualquer sentimento a Sao José
€ algo ambiguo no cotidiano dos moradores; o sentimento religioso encontra-se
intimamente relacionado com o sentimento territorial. A propria “Caatinga” que
encontra no término do nome do povoado é comumente “esquecida” ou “ndo-dita”
pelos moradores do povoado. Primeiramente encontra-se S&o José “[...] depois veio o
da caatinga, que uma coisa a se chamar atencao € que as pessoas nao tém vergonha
do nome Sé&o José da Caatinga. As pessoas reconhecem como da Caatinga apesar de

nao ser Caatinga ser restinga, né?” (Entrevistado 1).

A Imagem 19 pode ser a representacao do santo Sao José ou a representacao
da estatua que se encontra na praca do povoado, pois a relagdo entre o padroeiro e a
localidade é tdo intima que em determinadaos momentos, a exemplo do atual, se
confundem e/ou se completam. Vale ressaltar que essa representacdo foi
confeccionada por uma aluna que participou da Oficina e teve como “fonte” apenas a

memoaria da autora.

Imagem 19 - Imagem 2 - Estatua de Imagem 20 -
Representacédo da Sdo José na praga do Pintura (_1e Séo
Estatua de Sédo José povoado S&o José da José localizada no
localizada no povoado Caatinga: Gltimo campo povoado Sao José

Sao José da Caatinga da Caatinga

Na praca principal do
povoado (reutilizacdo da
Imagem 2) encontra-se uma
escultura religiosa. Nas

casas do povoado é

possivel visualizar altares _
Fonte: Pesquisa de Campo,

. 0 ~ z .
Fonte: Aluna, 9% An0 A para S#o José e pinturas, ~ 2018.
icina na scola Foto:  RIBEIRO, César

g"(;ll”?idpa' Jodo Prado, conforme  Imagem  20.  Augusto Franca

Foto: RIBEIRO, César Deveras, as marcas
Augusto Franca o . ]
territoriais que s&@o impressas na paisagem do povoado

Sao José da Caatinga, sédo influenciadas fortemente pela devogéo a Sao José.

Outro marco identitério territorial que se encontra intimamente relacionado a
historia do povoado, diz respeito a Igreja Catdlica que fica situada no “centro” de Sao
José da Caatinga. Sabe-se que a capela que deu origem a igreja foi construida em

homenagem a S&o José, entretanto, ndo foi possivel encontrar a datacéo de inicio e

JOSE
Fonte: Pesquisa
de Campo, 2017.
Foto: RIBEIRO,
César Augusto
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término da construgdo da mesma. Apenas encontramos no livro de tombo, que se
encontra na matriz da paroquia de Japaratuba, uma alusdo ao povoado escrita por um
padre em 1942 (Imagem 21 e 22), momento em que a

igreja jA estava

Imagem 21 - Paginas do Imagem 22- Paginas do
Livro de Tombo: relagéo construida. Livro de Tombo: particulas
paréquia e capela consagradas

Fonte: Entrevista
"Representantes e ldosos",
2017.

Foto: RIBEIRO, César Augusto
Franga, 2017

Fonte: Entrevista
"Representantes e Idosos”,
2017.

Foto: RIBEIRO, César Augusto
Franca, 2017

Nessa mencgdo, o padre descreve a participagdo em dois casamentos no
povoado, com cerimdnia ocorrida no dia 8 de novembro de 1942 (Imagem 21). A
época além da capela do povoado Sdo José da Caatinga, as capelas do povoado
Badajés e Pirambu, eram submetidos a matriz de Japaratuba. O livro de tombo da
igreja é uma fonte de dados importantes, pois demonstra o nimero de pessoas que
receberam a “Comunh&o em particulas consagradas”(Imagem 22). Comparativamente
0 povoado apresentou numero semelhante de pessoas que frequentavam a capela de

Pirambu e que posteriormente viria a se tornar municipio.

Ha uma relagdo socio territorial que é notéria ao analisarmos as
representagdes dos alunos em resposta a“Qual a coisa mais importante do povoado?

Averiguamos que 31 (trinta e um) representaram a igreja central do povoado,a
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exemplo das Imagens 23 e 25. Intrinsecamente a memoria dos seus moradores, essa
relagéo possui um elo tdo denso a ponto de ser representado com grande riqueza de
detalhes (Imagem 24 e 26) pelos alunos. A igreja € um local de referéncia e

convivéncia no povoado.

Acreditamos que a igreja é o principal marco historico e territorial do povoado.
Simbolicamente representa o ponto de encontro dos moradores com o0 seu padroeiro e
historicamente é tida como o ponto de referéncia no desenvolvimento e crescimento
do povoado. As imagens 23 e 25 representam o imaginario dos seus respectivos

autores, e como esses idealizam a igreja.

Imagem 23 - Representacéo frontal da Imagem 24- Frente da Igreja Catélica do
Igreja Catolica do povoado povoado Sao José da Caatinga
Sao José da Caatinga

fe

s | ‘ |

Fonte: Aluna, 8° Ano A, Oficina na Escola Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
Municipal Jodo Prado, 2017 Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga

Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca

Imagem 26- Panorama da Igreja Catélica do
povoado Sédo José da Caatinga

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga
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Imagem 25 - Representacdo panoramica
da Igreja Cat6lica do povoado

Séo José da Caatinga Afim de melhor refletirmos acerca
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. dessa relacdo que ocorre entre os homens e
Fonte: Aluno, 8° Ano A, Oficina na Escola

Municipal Jodo Prado, 2017 0 seu territério cotitdiano, permeado de
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga

marcas, recorremos a Bonnemaison(2002)

ao mencionar que

A paisagem conivéncia &, muitas vezes, o lugar de encontro e
de uma emocédo quase sensual entre os homens e a terra. O
territorio toma ai todo o sentido que Ihe foi atribuido por séculos
de civilizagdo campesina: ele € ao mesmo, raiz e cultura. Nao é
fortuito o fato de essas duas palavras terem 0 mesmo campo
semantico e uma rereréncia comum a terra nutridora (p.106 —
107)

A relagéo “[...] sensual entre os homens e terra [...]” € compreendida por nés
segundo o conceito de geograficidade de Dardel (2015). O sentimento e/ou sentido do
Ser-ai € vinculado cotidianamente com o seu mundo, pois perpassa pela relacao
existencial entre o vivido historicamente e os marcos territoriais a sua realidade. Nao
obstante, o sentimento simbolico territorial do povoado Sdo José da Caatinga €
compreendido de maneira clara quando associado a igreja enquanto marco simbolico

e material que se apresenta aos olhos e ao imaginario de seus moradores.
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3.2- As representagdes: sentimentos de estar e habitar

Nesse topico exporemos os elementos cotidianos, sejam estes em associacao
aos aspectos sociais ou naturais, do povoado S&o José da Caatinga, que propiciam o
habitar (MARANDOLA JR, 2012) em fung¢d@o dos itinerarios geogréficos territoriais
(BONNEMAISON, 2000) que foram simbdlica e historicamente constituidos e que sé&o

percebidos de maneira topofilica ou topofébica por seus moradores.

Neste contexto, iniciamos hnossa exposicdo com o0 existencialismo
hermenéutico fenomenolégico de Heidegger (2015) e com a ‘adequacado’ dessa
reflexdo a Geografia de cunho fenomenologico ou pés fenomenoldgico, que para
Marandola Jr (2012), apresenta uma nhova possibilidade para os estudos geograficos
contemporaneos aprofundando e inserindo os conceitos heideggerianos para a
construcao de uma ontologia geogréfica.

Ndo temos a pretensdo de adentrarmos conceitualmente e
epistemologicamente na reflexdo (filosofica) Ontica e ontolégica que perpassaa
constituicio do ser e do ente, bem como Marandola Jr opcit faz. Entretanto
procuramos compreender 0s vinculos territoriais e existenciais que se formam
simbdlica e historicamente entre os moradores e 0 seu povoadoem sua intima relacéo
de habitar uma determinada localidade. Corroboramos com Dardel (2015) ao

mencionar que

Habitar uma terra, isso € em primeiro lugar se confiar pelo sono
aquilo que esta, por assim dizer, abaixo de nds: base onde se
aconchega nossa subjetividade. Existir € para nés partir deld,
do que é mais profundo em nossa consciéncia, do que é
‘fundamental’, para destacar no mundo circundante ‘objetos’
aos quais se reportardo nossos cuidados e nossos projetos.

(p.41)

Esses “objetos” que propiciam o estar e o habitar do homem, encontram-se
como marcas territoriais que constituem simbdlica e cotidianamenteo mundo vivido de
seus moradores. Esse mundo possui uma constituicdo pessoal ou intersubjetiva, mas
gue quando analisado de maneira coletiva gera um itinerario geografico territorial.

Ainda sobre, Bonnemaison (2002) expoe

“[...] um territ6rio, antes de ser uma fronteira, € um conjunto
delugares hierarquicos, conectados por uma rede de itinerarios
...No interior deste espaco-territério 0s grupos e as etnias
vivemuma certa ligacdo entre o enraizamento e as viagens ....
A territorialidadese situa na juncédo destas duas atitudes: ela
englobaao mesmo tempo o que é fixacdo e o que é mobilidade
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ou, falandode outra forma, os itinerarios e o0s lugares"
(BONNEMAISON,1981, p. 253-254).

Ao relacionarmos essa premissa a nossa dissertacao, esse fenébmeno propicia
o0 apego dos moradores ao seu territério, fortalecendo e constituindo o querer
emancipatorio municipal. A relacdo do homem com os objetos expostos por Dardel
(2015), formam, entrelacam e constituem o itinerario territorial apresentado por
Bonnemaison (2002). Essa relacdo e/ou vinculo do homem com o territério e com

essesobjetos que pode ser considerado enquanto territorialidades.

O uso do conceito de territorialidaderequer grande atencao reflexiva pois esta
pode ser interpretada pelas relagbes sociais, culturais e identitarias que o homem ou
um grupo de pessoas mantém com o0 seu habitat. Essas relagbes ndo sao e nao
podem, de acordo com Holzer (1997) e Bonnemaison (2002), ser materialmente
analisadas. Tal fato nos limita (ou nos fronteriza) a ndo “desenharmos” uma malha
territorial para o povoado estudado, como feito no Capitulo 2. Identificaremos os
“objetos” e pontos de relacao topofilica dos moradores com seu territorio de vivéncia,
pois

O espaco social € produto, o espaco cultural € estimulo. O
primeiro é concebido em termos de organizacdo e de
producdo, o segundo em termos de significacdo e de relacao

simbodlica. Um emoldura, o outro € o portador do sentido
(BONNEMAISON, 1981, p. 255).

A identificacdo do itinerario territorial, que se constitui por intermédio de pontos
ou ‘objetos’ do povoado Sdo José da Caatinga, foi feita com base nas entrevistas
semiestruturadas e na oficina. Mediante essa realidade, para fins didaticos
perpassaremaos pelas representacdes e suas conquistas no povoado; pelos elementos
constituintes das praticas e vivéncias dos moradores em seu territério; por fim, a partir
das caracteristicas naturais e sociais que se encontram de maneira mais enfatica na

percep¢do dos moradores.

As representacdes e/ou associagfes do povoado sdo estruturas sociais que
foram construidas e organizadas historicamente e que lutam pela intensificacdo da
melhoria da qualidade de vida dos moradores. Os aspectos, econémicos, religiosos e
culturais sdo fundamentos norteadores para a difusdo e implementacdo de melhorias
no povoado. Dentro do contexto da perspectiva emancipatoria que ocorre no povoado,
acreditamos que as representacfes sdo “objetos” de seguranca para os moradores,
pois encontram nelas o fundamento necessario para a organizacdo do povoado.

De acordo com o Entrevistado 15 “[...] os moradores do povoado Sao José nao

procuram pessoas da sede para resolver algum problema ou para fazermos algo. Eles
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séo fiéis as associacdes e aos vereadores que sdo de 14 ((aparenta frustracdo)). Mas
algum dia gostaria de uma parceria com os moradores ou com as associacdes fazer
algo pelo povoado. Quem sabe assim eles permitiriam?

De acordo com a fala do Entrevistado 15, pode-se compreender que a
diferenca enquanto parte que ratifigue a identidade dos moradores do povoado,
influenciam também nas relacBes organizacionais entre os moradores e 0s
representantes municipais. Ao perguntarmos aos entrevistados, se eles conhecem ou
participam de alguma associacdo ou representacdo no povoado, constatou-se,

conforme Quadro 10, a existéncia de 7 (sete) organiza¢des no povoado.

Quadro 10 - Representacdes do povoado pelos moradores

Representacdes N° Mencdes
Associacdo dos Moradores 20
Cooperativa Jardins 17
Nao 15
Associacao Prof? Elizabeth 14
Clube de Mées 4
Conhece, mas ndo sabe o nome 4
Caatingarte 2
Associacao catadores de camaréo 1
Org. das entidades religiosas 1

Fonte: Entrevistas "Bairros", 2017
Elaboracao: RIBEIRO, César Augusto Franca

Com base no Quadro 10, a Associacdo do Moradores e a Cooperativa Jardins
sao as representacdes mais conhecida dos moradores. De acordo com o Entrevistado
12 “[...] a Cooperativa Jardins e a associacéo ((dos moradores)) sdo as mais atuantes
no povoado.... mas aqui as pessoas se organizam pra tudo.... tem grupo (( ho sentido
de associacdo)) de cultura, de pescadores... até 0s meninos que jogam bola se

organizam”. Essa fala foi para ndés um alerta, quanto a existéncia de outras

organizacdes e/ou associa¢des que ndo foram mencionadas pelos entrevistados.

A imagem 27 é uma representacdo da Cooperativa Jardins, responsavel por
organizar e auxiliar os agricultores do municipio de Japaratuba, ndo apenas do
povoado.Segundo o Entrevistado 12, “[...] os jovens tém procurado muito a gente
((associacdo)). Porque eles querem trabalhar e ndo tem emprego... ai nos procuram
para comec¢ar a plantar uma rocinha... para conseguir um dinheirinho”. Além do
suporte dado aos moradores as cooperativas foram responsaveis por diversas
conquistas para o municipio. Entre tais avancos destaca-se a entrega de terrenos para
construcao de casa, empréstimo do trator e distribuicdo de sementes para 0 pequeno

produtor.
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Imagem 27- Representacdo da Cooperativa Imagem 28- Coopergtiva Jardim do
Jardim no povoado S&o José da Caatinga povoado S&o Jose da Caatinga

. .. Fonte: Pesquisa de Campo, 2017
Fonte: Aluno, 8° Ano A, Ofici ) )
Jodo Prado, 2017 Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga, 2017

Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga

As conquistas e o desenvolvimento do povoado geram novos “objetos” e
propiciam o adensamento e variagdo do itinerario territorial do povoado S&o José da
Caatinga. Ao comparar 0 momento atual com periodos anteriores no cotidiano do
povoado, o Entrevistado 2 lembra que as melhorias comecaram a ocorrer quando uma
organizacao religiosa passou a frequentar o local.

A gente sabe que S&o José comecgou a se desenvolver com a
chegada de uma missionaria. E ela atuou como uma espécie
de meédica, mas era enfermeira de formacdo e era ela que
tratava das pessoas... 0S meninos por exemplo tinham muita
verme e era ela que cuidava de fazer esses exames de fezes
para detectar as vermes... entdo o desenvolvimento comecou
com a chegada dessa missionaria e também do Padre
Geraldo...isso na década de 70.. entdo o Padre Geraldo
compra a fazenda jardins e a transforma em cooperativa,
dando aquela comunidade terras para delas tirar o seu

sustento. E assim comeg¢a o desenvolvimento de Sao José.
(ENTREVISTADO 2)

Cabe ressaltar o destaque dado a importancia da missionaria e do padre na
constituicdo, daquilo que, segundo o entrevistado, foi o marco inicial do
desenvolvimento de Sao José da Caatinga. Além de ratificar o sentido de
compartilhamento e organiza¢éo dos moradores do povoado em meio as adversidades

sociais, buscando assim na agricultura, um meio de sustentacao familiar.

Além do destaque dado a Padre Geraldo, no que se refere & compra da antiga
Fazenda Jardins e que se tornou a atual Cooperativa Jardins, todos os entrevistados
destacaram também a familia Prado, que era detentora de grande parte das terras que

compdem o povoado atualmente.Segundo os mesmos, eles tiveram importancia em
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dois momentos da histéria do povoado, inicialmente eles emprestavam parte das
terras que possuiam para que os moradores fizessem suas rocas e 0 segundo
momento diz respeito a venda barata ou doacdo de parte dessas terras para 0s

moradores do povoado.

Conhecido como Senhor Walter (falecido), as pessoas atribuem a este antigo
morador do povoado e ex vereador do municipio a conquista de servigos basicos e
organizacdo do povoado em decorréncia da sua atuagdo enquanto lider comunitario.
Dona Cenira, por ser a professora da Educagéo Infantil durante muitos anos e que
segundo a mesma deixou de “[...] conhecer todo mundo do povoado depois que me
aposentei. Praticamente todos que sdo daqui foram meus alunos. Sé de olhar eu ja

sabia que foi meu aluno... professor ndo esquece os alunos que teve”.

Diante da evolugdo estrutural e populacional ocorrida no povoado,
questionamos “Qual ou quais foram as maiores mudangas no povoado?” Para melhor

visualizacdo das respostas propomos o Quadro 11 a seguir

Quadro 11 - Mudancgas mais impactantes segundo os moradores

Mudancas N° de Mencdes
Aumento de habitantes 20
Calcamento e asfalto das ruas 19
Aumento / Mudancgas nas casas 14
Mudou tudo com o crescimento 7
Escolas do povoado

N&o ha

Posto de Saude
Pouco mudou

Praca do Santo

Agua encanada
Violéncia

Campo de Futebol
Reforma da Igreja
Conjuntos (novos)
Clube Social

Jardim de Inféncia
Vereadores do povoado
Comércio

Padre Geraldo
Agricultura
Cooperativa Jardins
Doacéo de Terras
Falta de Tranquilidade
Feira

Igreja Batista
lluminagéo

Pesca

Petréleo

Piorou

Rodovia Seixas Doria
Torre da Vivo

I R R N NI N N N LS ENEN G

Fonte: Entrevistas “Bairros”
Elaboracao: RIBEIRO, César Augusto Franca
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Para os moradores que residem no povoado hid mais de 30 (trinta) anos, as
maiores mudancas dizem respeito a insercdo do servico de energia e agua no
povoado, além do asfaltamento e construcdo de casas de alvenaria. “Quando eu era
crianca, eu lembro que aqui ndo tinha energia e nem agua encanada. llumindvamos a
casa com candeeiro e a agua tinha que ir pegar em potes em uma fonte aqui perto.”
(Entrevistado 7).

Em meio aos novos “objetos” que se fazem presentes no itinerario territorial do
povoado, procuramos compreender quais elementos do cotidiano geram sentimentos

topofilicos em seus moradores, conforme apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 - Elementos topofilicos para moradores do povoado S&o José da Caatinga

Resposta N° Mencgdes
Estatua S&o José 28
Praca do Centro
Igreja
N&o sabe
Padre Geraldo
Prata
Igreja Assembleia de Deus
Conj. M2 Pereira
Agricultura
Arthur Bispo do Rosario
N&o tem
Gruta
Cultura Local
Populacéo
Casaréo
Lagoa do Penico

N P EN 0 2 )

Fonte: Entrevistas “Bairros”, 2017
Elaboragdo: RIBEIRO, César Augusto Franga, 2018

Tuan (1974) expde que a topofilia é uma relacdo entre 0 homem e o lugar que
assume diversas variacdes e amplitudes emocionais. Tal fato é considerado em
decorréncia do sentimento “aconchego” ou de repulsa. Por isso determinados locais
sdo percebidos sob distintas concepg¢des entre as pessoas. Quando questionados
“Qual é o Cartao Postal do povoado Sao José da Caatinga?” foram expressos os
sentimentos afetivos que se encontram no territdrio cotidiano dos seus moradores.
Entre tais a “Praca do Santo”, como é conhecida, foi a que mais recebeu destaque

para ser o cartdo postal do povoado (Imagem 29).
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So¢ Imagem 29- Representagdo da "Pracado __Naturais |

Santo" no povoado Sdo José da Caatinga

/
/

ada /5
Fonte: Aluna, 8° Ano B, Oficina na Escola Municipal Jo&o Prado, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franga

Neste cartdo postal, o Entrevistado 7 acrescentaria “...] a foto aérea do
povoado como plano de fundo.... mostraria 0 nimero de casas e de pessoas que 0
povoado possui.... porque para mim as pessoas é o que S&o José tem de mais
importante.” O autor da Imagem 29 acrescentou em seu desenho a Igreja Catolica. A
unido entre tais elementos cotidianos perpassa nos sentimentos territoriais advindos
dos moradores. Apesar de haver uma maior énfase nas marcas territoriais sociais e/ou
construidas, nos desenhos confeccionados pelos alunos, existe um equilibro com os
naturais.

No Quadro 13 analisamos os desenhos dos alunos com base em categorias:
R- religiosa; P- pertencimento; E — estrutura social; M- marco. Essas compdem o
cotidiano e demarcam simbolicamente o territério do povoado. As estruturas sociais
sdo mencionadas em mais elementos, entretanto as ‘cotidianidades’ religiosas foram

mencionadas mais vezes.

Quadro 13 - Elementos do cotidiano representados nos desenhos dos alunos
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Igrejas R 35 Arvores
Casa P 18 Plantas 49
Pessoas P 12 Flores
Futebol / Futsal E 8 Nuvens 46
Estatua Sao José M 8 Sol
Estrada / Pista M 7 Animais 11
Servicos / Lazer? E 6 Rio 5
Escola E 3 Lago
Carro E 2 Total 108
Cooperativa® E 2
Festa Padroeiro R 2
Barco E 1
Sitio / Roca P 1
TOTAL 107

Houve, inclusive, um equilibrio entre os elementos da paisagem construida e
natural, com um total 107 (cento e sete) mencbes a 108 (cento e 0ito)
respectivamente. Em relacdo aos elementos da paisagem construida, a igreja foi
percebida de maneira mais enfatica, o que ratifica a relevancia deste marco no
imaginario simbdlico dos alunos, uma vez que, a propria historia do povoado Séo José

da Caatinga, a historia da igreja.

Fonte: Oficina na Escola Municipal Jo&o Prado, Em suma, territorio do cotidiano

2017 é permeado de elementos subjetivos,
condizentes as representacdes simbolicas e identitarias, que os individuos concebem,
considerando a intima relacdo de viver o seu meio “natural”’. Os “objetos” territoriais
gue geram sentimentos topofilicos séo frutos das relacdes que séo estabelecidas entre

Si, 0 outro e 0 meio em que se vive.

24 Acai da Lu; Delicias da Mimi; Borracharia.
25 Marilene Lima de Andrade;



127

3.3- Os limites: sentido de ser-estar-no-mundo

A "fronteira" é geralmente entendida como o "limite de soberania e jurisdi¢édo
territorial de um Estado. O desenho de linhas nos territorios demarca a autonomia e a
soberania de paises, estados e municipios no cerne do Brasil. Ao expressarmos a
ideia de “malha territorial”, estamos implicitamente corroborando com a ideia de que o

territério € constituido por fronteiras e limites dentro de um contexto politico

constitucional, conforme refletimos no Capitulo 2.

Entretanto, ndo devemos unicentralilizar todos os panoramas que a andlise dos
limites e das fronteiras possibilitem.Acreditamos que deva ser possivel delimitarmos
um territorio com “fronteiras e limites” que considerem a geograficidade e/ou a
perspectiva geogréafica existencial, na qual estamos nos alicercando. Nesse contexto,
a premissa inicial a ser considerada diz respeito a “delimitagao territorial” que enfatize
seus marcos historicos identitarios e ndo, necessariamente,um tracado em forma de

malha territorial.

Ao analisar os modos como o0 Ser-ai se relaciona com a exterioridade e
interioridade do e no seu cotidiano, Heidegger (2015) menciona que
Ao dirigir-se para... e apreender, a presenca ndo sai de uma
esfera interna em que antes estava encapsulada. Em seu modo
ser originario, a presenca ja esta sempre “fora”, junto a um ente
que lhe vem ao encontro no mundo ja descoberto. E o deter-se
determinante junto ao ente a ser conhecido ndo é uma espécie
de abandono da esfera interna. De nenhuma forma. Nesse
“estar fora”, junto ao objeto, a presenca esta dentro, num
sentido que deve ser entendido corretamente, ou seja, é ela
mesma que, como ser-no-mundo, conhece. (...)Quando, em
sua atividade de conhecer, a presenca percebe, conserva e

mantem, ela, como presenca, permanece fora. (p.108. Grifo do
autor)

Nessa relacdo dual entre ser e estar no seu mundo, podemos assentir, com
base no supra exposto que o sentimento e/ou percepcdo de existir que ocorre por
parte do Ser-ai, seja para “fora” ou além de suas fronteiras, ou para dentro
internamente a seus limites ratificam a sua maneira existencial de relacionar-se
intimamente com os objetos que fazem parte do seu cotidiano. Para além da fronteira,
deixamos de estar em nosso territério cotidiano; adentro dos limites, nos

reconhecemos como parte desse territorio.

Destacamos entdo uma perspectiva simbdlica-territorial que preza sobre os
diversos marcos histéricos simbdlicos que constituirdo as premissas essenciais do
cotidiano que integra o povoado Sao José da Caatinga. Serao enfatizados os “pontos”

no mapa que os moradores identificam como espagco de apropriacdo articulados



128

espaco-territorialmente as suas relacoes (territorialidades) cotidianas. A geograficidade
encontrar-se-a ndo em delimitar uma malha territorial para o povoado, mas em
destacar os marcos historicos identitarios que constituem em territorio. A fronteira

como experiéncia fenomenoldgica.

Em nossa tentativa de “delimitar” um territério, priorizando as relacbes
simbdlicas, nos amparamos em Relph (2012) apud Pereira (2015), para
compreendermos as acepg¢des que constituem a fronteira dentro dessa abordagem.
Assim, elaboramos o Quadro 14, enquanto sintese dessas acepg¢des e/ou

caracteristicas que marcam a “fronteira fenomenoldgica” do lugar

Quadro 14 - Elementos da Fronteira fenomenoldgica

Elementos Descricao

Lugar como reuniao o lugar é um objeto, um evento ou uma experiéncia.

caracteristica ndo essencial ao lugar, embora seja comum. Ser

Localizacdo - O o
localizavel ndo significa estar imovel.

Fisionomia do lugar € a forma do lugar, sua aparéncia, seus elementos.

ideia que advinda da crenca de que certos lugares foram

Espirito de lugar ocupados por deuses ou espiritos

Sentido de lugar capacidade de apreciar lugares e apreender suas qualidades.

lugar muitas vezes € entendido como o “onde” se tem raizes, o

Raizes e enraizamento . . -
gue sugere pertencimento, mas também imobilidade.

Para muitos, estar em casa €& forma mais intensa de

Interioridade interioridade

Lar: onde se conhece e se € conhecido, onde se pertence..

Sempre que a capacidade do lugar de promover a reunido é

Lugar-sem-lugaridade e Co =
fraca ou inexistente temos ndo-lugares ou lugares-sem-

nao-lugar lugaridade.
Nés lugares como “nés” de redes nacionais e internacionais.
A delimitacdo do lugar a uma circunscricdo geografica pode
Exclusdo/Incluséo levar a atitudes de exclusdo e a um senso contaminado de
lugar.
Sentido contaminado de | refere-se a atitude exclusivista de lugar que a partir do
lugar enraizamento gera o preconceito.
~ diferentes lugares s6 podem ser feitos por quem vive e trabalha
Construcéo de lugar neles.

lugar e identidade estdo abertos a exploracéo. Identidades de

Fabricagéo de lugar A . . >
lugares tém sido manipuladas e até mesmo inventadas

Fonte: Relph (2012) apud Pereira (2015)
Organizacdo: RIBEIRO, César Augusto

Eranra

Primaremos por uma adequacao entre tais caracteristicas do Quadro 14com a
categoria territério. Segundo Serpa (2015, p. 590), “O territério é a diferenca
fragmentada, “estilhacada”; o lugar, a diferenga que “negocia” escalas com os meios
de que dispde [...] Transitar entre lugar e territério significa finalmente negociar o
singular e o universal, buscar superar o particular em direcdo ao universal,

dialeticamente. ”.
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Corroborando com Dardel (2015) e Bonnemaison (2002) e Holzer (1997), que
ndo compreendem a fronteira apenas no seu sentido material, mas também enquanto
sentimento simbdlico, consideramos que "[...] as sociedades humanas tém uma
concepcao diferentedo territério. Ele ndo é forcosamente fechado, ele ndo é sempre
umtecido espacial unido, ele n&o induz somente a um comportamento
necessariamenteestavel" (HOLZER, 1997 p. 83 apud BONNEMAISON, 1981, p. 253).

Na Oficina aplicada na Escola Municipal Jodo Prado, solicitou-se que os alunos
respondessem o seguinte questionamento “Se vocé fosse fazer um mapa de Sao José
da Caatinga, quais seriam os seus limites (considere comeco, fim e referéncias)?
Desenhe ou descreva. Dos 71 (setenta e um) participantes, 12 (doze) optaram por

representaram tais limites em desenhos e os demais descreveram textualmente.

Afim de adentrarmos na analise dos “limites” do povoado Sédo José da
Caatinga, para uma melhor compreensédo do que serd exposto, apresentaremos tais
“respostas” em trés momentos. Isso ocorre pelo fato de as representacbes e falas
feitas pelos representantes, moradores dos “bairros” e dos alunos apresentarem certa
distingdo. Essa distin¢cdo, dentro da nossa analise se da por dois fatores, um que diz
respeito as marcas propriamente ditas e outro que se refere ao motivo dessas marcas.
Notamos que alunos e os moradores dos bairros apresentaram sua delimitacdo de
maneira mais espontédnea e 0s representantes consideraram aspectos funcionais.

Posterirormente explicaremos com maior profundidade.

Separamos as representacdes dos “limites” do povoado em trés “categorias”.
Essas sdo dispostas da seguinte maneira: a) com destaque referencial; b) sem
destaque referencial e c) por pontos cardeais. Fazem parte do grupo os desenhos
gerados a partir de um dado referencial. Mencionamos como exemplo a Imagem 30,
que foi gerada tendo como referéncia principal a Rodovia Seixas Déria que atravessa
0 povoado desde o Santo S&o José(praga) até a Rua da Independéncia. A rodovia
aparece em destaque na representagdo com linhas mais longas, denotando uma
hierarquia e, portanto, sua importancia com relacdo as demais ruas, inclusive a Rua
Japaratuba, apresentada pelos entrevistados como a principal do povoado. Foram
feitos 5 (cinco) mapas neste formato, a Rodovia foi a referéncia mais importante em 3

(trés) deles.

Em relacdo a categoria (b) — sem destaque referencial — foram feitos mapas
sem uma forma aparente ou facilmente identificavel do povoado (Imagem 31). Tais
mapas consideravam a proximidade entre as diversas referéncias que possuem

intensidade semelhante na sua alocagcao em “baldes” dentro de um “balao” maior.
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Imagem 30- Limites de S&o José da Imagem 31- Limites de S&o José da
Caatinga: representacéo das Caatinga: representacédo das referéncias
referéncias pela malha viaria pelos equipamentos sociais

NN

Fonte: Aluno, 9° Ano A, Oficina na Fonte: Aluna, 9° Ano A, Oficina na
Escola Municipal Jodo Prado, 2017 Escola Municipal Jo&o Prado, 2017
Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca

Conseguimos contabilizar na Imagem 31, 11 (onze) referéncias e, apesar, de
ser desenhado de maneira distinta ao grupo anterior, esses consideram a pragado
Santo S&o José como o “inicio” do povoado. Foram identificados 4 (quatro) mapas

neste formato

Os mapas que se encontram na categoria (¢) — por pontos cardeais — foram
representados tendo como referéncia a rosa dos ventos. Foram feitos 3 (trés) mapas
nesse formato e 0s mesmos apresentaram apenas “pontos cardeais’mostrado na
Imagem 32. Observamos que as referéncias correspondem aos marcos das

“extremidades” ao invés dos marcos referenciais do povoado como colocado em (a) e

(b).
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Imagem 32- Limites de S&o José da Caatinga: representacao
das referéncias pelos pontos cardeais

L
o alle
f
N (. bowd dSl o— Bniny e b o
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(0)

Fonte: Aluno, 8° Ano A, Oficina na Escola Municipal Jodo Prado,
2017

A classificacéo e posterior analise das representacdes dos mapas do povoado
foram de grande importancia, pois tais representacdes apresentaram uma maior
dificuldade compreensdo, devido a abrangéncia de referénciasutilizadas.
Diferentemente, o0s textos apresentados continham cerca de duas ou quatro
referéncias, em raras excec¢des apresentaram mais referéncias. A partir das respostas
e das representacdes dos alunos da Escola Municipal Jodo Prado, construimos uma

rosa dos ventos adaptada as referéncias mencionadas.

Quadro 15 - Referéncias territoriais do povoado Sdo José da Caatinga: Oficina

Respostas N° de Mencdes | Ponto Cardeal
Ivan Ribeirg?6?7 30 Oeste
Conj. Morada do Sol 22 Norte
Rua do Alto 17 Leste
Praca do Santo 16 Oeste
Rua do Quadro 12 Leste
Pov. Bebedouro 12 Leste

26 Em algumas respostas, aparece como Iraque;
27 A primeira casa do Ivan Ribeiro é a de Dona Lindalva;
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Rio do Prata 11 Oeste
Praca da Igreja 10 Sul
Pov. Marimbondo 09 Sul
Casa Méae de M2 Helena?® 06 *
Casa de Dona Rivanda 06 *
Japaratuba — Entrada 03 Oeste
Cemitério 03 Leste
Casa Dona Julia 03 Sul
Rod. Seixas Déria 02 Leste / Oeste
Cruzeiro?® 02 Norte
Pov. Aguilhada Saida 01 *
Mulata 01 Norte
Cooperativa Jardins 01 Oeste
Casa de Zé Antonio 01 *
Casa de Luciano 01 Leste
Casa de Elda®° 01 Leste

*N&o conseguimos identificar tais localidades
Fonte: Oficina na Escola Municipal Jodo Prado, 2017
Elaboracao: RIBEIRO, César Augusto Franca

| Total de 22 Localidades | 170 | |

No Quadro acima encontram-se 0s pontos cardeais e quantidade de vezes que
um marco territorial foi mencionado, de acordo com 0s pontos cardeais que situam o
povoado Sdo José da Caatinga. Nao obstante, organizamos o Mapa 9 evidenciando
0s pontos que mais foram mencionados. Existe desta maneira uma relagédo construtiva

entre o Quadro 15, a Imagem 32 e o Mapa 9, na qual o primeiro expde as localidades,

Imagem 33- Referentes simbolicos do territério segundo pontos cardeais: oficina

Norte-(N)Y
25vezes-em-3-Localidadesy

3

Qeste-(0)]
62vezes-em-6-Localidadesy

Leste-(L)]
b8-vezes-em-9-Localidadesq

3
r

-
-

-

Sul-(S)Y
25vezes-em-4-Localidadesy

Fonte: Oficina na Escola Municipal Jodo Prado, 2017

28 Foto: RIBEIRO, César Augusto Franca
Ficale oo e e,

2 Fica localizado no Conjunto Morada do Sol.
%0 Fica localizada na rua do quadro;
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0 segundo quantifica de acordo com a sua posi¢cao geografica e o terceiro localiza.

A Imagem 33 revela que o ponto cardeal que mais possui referéncias é Leste
com 9 (nove) mencgdes, 58 (cinquenta e oito) vezes, entre elas as que mais vezes
foram mencionadas diz respeito a Rua do Alto, Rua do Quadro e a casa da mée de
Maria Helena. AOeste 6 (seis) localidades foram mencionadas 62 (sessenta e duas)
vezes e entre tais destacaram-se 0 Assentamento Ivan Ribeiro, Praca do Santo e Rio
do Prata. Por sua vez, ao Sul do povoado foram destacadas 4 (quatro) localidades
25(vinte e cinco) vezes, entre as quais vale destacar a Praca da Igreja e o povoado
Marimbondo. Ao Norte 3(trés) localidades foram mencionadas 25(vinte ecinco) vezes,

com destaque para o Conjunto Morada do Sol.

O Mapa 9 retrata as referéncias territoriais que mais sdo marcantes para 0s
alunos da Escola Municipal Jodo Prado. Podemos averiguar que entre os extremos
Norte - Sul encontram-se o Conjunto Morada do Sol e o Povoado Marimbondo. Ja
guando no sentido Leste — Oeste, os “limites” do povoado encontram-se entre o Rio do

Prata e o povoado Bebedouro, respectivamente.

Mapa 9 - Referentes simbdlicos do territério de Sdo José da Caatinga: Oficina
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SRC: SIGAS 2000
Fonte: IBGE (2010); Oficina na Escola Municipal Jodo Prado, 2017
Elaboracdo: RIBEIRO, César Augusto Franca



134

Entre os 9 (nove) pontos do Mapa 9, vale destacar que 6 (seis) deles se
encontram nos limites do povoado Sao Joé da Caatinga, considerando o recorte feito a
partir dos setores censitario do IBGE. O Rio do Prata € um ponto que se localiza nos
limites do municipio de Japaratuba. E, os povoados do municipio de Pirambu,
Marimbondo e Bebedouro. Ha uma estrapolacdo tanto dos limites censitarios, quanto

dos limites municipais.

Comparativamente, exporemos a seguir as respostas dos entrevistados do
roteiro de entrevista denominado“Bairros”. Estas distingbes com os resultados
apresentados anteriormente sdo importantes pois demonstram as semelhancas e as
diferencas entre os dois grupos amostrais de moradores do povoado. Neste intuito, o
Quadrol6 demonstra todas as referéncias territoriais expostas pelos entrevistados do

grupo “Bairros”.

Quadro 16 - Referéncias territoriais do povoado Sao José da Caatinga: "Bairros"

Respostas N° de Mencdes. | Ponto Cardeal
Ivan Ribeiro / Iraque 22 Oeste
Bebedouro 14 Leste
Mulatas 13 Norte
Prata 12 Oeste
Casa de Luciano Acciole 10 Leste
Casa de Dona Julia 8 Sul
Rio Japaratuba / Ponte 6 Leste
Pov. Sapucaia 6 Leste
Pov. Marimbondo 6 Sul
Cooperativa Jardins 6 Oeste
Rua do Alto 5 Leste
Marrocos 4 Norte
Igreja Catdlica 4 Sul
Capim Branco 4 Norte
Cemitério 3 Sul
Nao sabe 3
Casa de Isa / Jorge 3 *
Conj. Morada do Sol 3 Norte
Lugar ao Sol 2 Oeste
Lagoa do “Véio” 2 *
Rua do Quadro 2 Leste
Rod. Seixas Doria 2 Leste / Oeste
Riacho Preto 2 Oeste
Entrada de Japaratuba 2 Oeste
Ladeira do Bebedouro 2 Leste
Ladeira do Vitorino 2 Leste
Pov. Porteira 2 Norte
Pov. Aguilhadas 2 Leste
Ponte da Boa Sorte 2 Oeste
Quebra Mola da Praca do Santo 2 Oeste
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Lagoa Redonda O 1 Leste
Rio de Marimbondo 1 Sul
Rio de Pirambu 1 Leste
Rua Japaratuba 1 Oeste
Fresca 1 *
Igreja Adventista 1 Sul
Abrigo 1 Sul
Caxito 1 *
Fazenda de Neo 1 Leste
Bar da Laodiceia 1 Leste
Total de 40 localidades 162

*Nao conseguimos identificar tais localidades
Fonte: Entrevistas “Bairros”
Elaboracédo: RIBEIRO, César Augusto Franca

A partir das respostas dadas pelos moradores da amostra ‘Bairros’,
construimos uma rosa dos ventos (Imagem 34) adaptada as referéncias mencionadas

pelos mesmos. Seguindo o padrdo anterior, nesta rosa dos ventos estardo presentes a

Imagem 34- Referentes simbolicos do territério segundo pontos cardeais: "Bairros"
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Fonte: Entrevistas “Bairros”, 2017
Elaboracdo: RIBEIRO, César Augusto Franca

Considerando a Imagem 34, é possivel notar que o ponto cardeal que mais
possui referéncias e que mais vezes foi mencionado é o Leste com 11 (onze) menc¢des
64 (sessenta e quatro) vezes, sendo que Bebedouro e a Casa de Luciano, encontram-
se em destaque. Por sua vez, a direcdo Oeste foi percebida com 10 (dez) referéncias
39 (trinta e nove) vezes, entre as quais destacamos o0 Assentamento Ivan Ribeiro e o
Rio do Prata. Ja no que versa a direcdo Norte, foram mencionadas 5 (cinco)
referéncias, 26 (vinte e seis) vezes, cabendo enfatizar o povoado Mulatas. Ao Sul

foram mencionadas 8 (oito) localidades, 25 (vinte e cinco vezes).

Ao presenciarmos as falas dos entrevistados, da construgdo dos textos e das
representacdes por parte dos alunos, pudemos averiguar que os mesmos distribuiram
suas referéncias com base no aspecto cotidiano, histérico e/ou de pertencer ao
povoado. Com base no Quadro 13 elaborado a partir de Relph (2012), acreditamos
que as escolhas das referéncias foram norteadas pelo sentido e espirito de intimidade
identitaria com o territério, bem como considerou-se o enraizamento que decorre de

um processo histérico que perdura até os dias atuais.

O Mapa 10 retrata as referéncias territoriais que mais sdo marcantes para 0s
moradores entrevistados no roteiro “Bairro”. Podemos averiguar que entre 0s extremos
Norte - Sul encontram-se as Mulatas e a Casa de Dona Julia. Ja no sentido Leste —
Oeste, os “limites” do povoado encontram-se entre o Assentamento Ivan Ribeiro e o

povoado Bebedouro, respectivamente.
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"Bairros"

Dos 5 (cinco) pontos que mais foram enfaticos nas respostas, 0 assentamento

Ivan Ribeiro e a casa de Luciano Acciole encontram-se nos limites dos setores

censitarios do utilizados pelo IBGE no povoado. Mesmo utilizando o IBGE para ambas

as fontes de dados (que delimitam setores e 0s municipios), nota-se o ponto que

marca a casa de Luciano Acciole encontra-se além do municipio de Japaratuba.

Contraditoriamente esse ponto faz parte de um setor censitario do municipio de

Japaratuba mas se localiza no municipio de Pirambu. O Rio do Prata se encontra nos

limites do municipio de Japaratuba e Bebedouro no municipio de Pirambu.

Vale ressaltar que, apesar das relacdes simbdlicas e identitarias marcarem o

itinerdrio territorial do cotidiano do povoado Sao José da Caatinga, devemos acrescer

que as relagbes i(materiais) incluem o simbodlico e o material funcional e que tais

fatores sdo evidenciados de maneira mais enfaticas pelos representante do povoado.

O ato de emancipar-se perpassa por uma conotacao, politica simbdlica e funcional.

Por esse motivo as falas dos representantes serdo analisadas no topico seguinte.
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3.4- Emancipacao politica e simbdlica

A delimitacdo simbdlica do territério com base em sua fronteira fenomenolégica
é feita ndo apenas em funcdo da relacdo intima entre os moradores e o povoado em
sua cotidianidade, mas também revela a funcionalidade que essa territorializacao (i)
material pode ocasionar. Consonante comBonnemaison (2002), Claval (1999) e
Almeida (2009), refletiremos a respeito dos quereres que 0S representantes do
povoado ensejam em meio a perspectiva de emancipacdo municipal com énfase nas
funcionalidades que podem vir a ser conquistadas juntamente com o territério

institucionalizado

Com base nas reflexdes de Bonnemaison (2002), acreditamos que o territério
apresenta um carater fortemente cultural, de signos e simbolos impressos por um
grupo, servindo de marcas que o identifica e o delimita. E na cotidianidade dos
individuos vivendo em grupo que é possivel compreender os lagos simbdlicos e
identitarios deles com o seu territrio. Segundo Claval (1999)

Vé-se, entdo, porque [...] territrio e a questdo da identidade estdo
indissociavelmente ligados: a constru¢cdo das representacdes que

fazem certas por¢cdes do espaco humanizado dos territérios €
inseparavel da construcdo das identidades (p. 16).

A identidade perpassa pelo conjunto de tracos comuns oriundos de um
referencial construido dentro de um territério pelos individuos em grupo, a partir de
lagcos afetivos e simbdlicos entrelacados na dindmica da vida em comum. De acordo
com Bonnemaison (2002, p. 126), “[...] o territério é primeiramente, uma determinada
maneira de viver com o0s outros” e assimentendemos que os limites e fronteiras
atribuidos a um dado territério, comumente, sdo constituidos pela convivialidade, o
que decorre, além de outras dimensdes, a dimensao histdrico-cultural e funcional. A

esse respeito Saquet (2011)menciona que

O Territério significa tempo, temporalidades e territorialidades,
portanto também (i) materialidade. [...] O territério é produto e
condicdo das rela¢gBes sociedade-natureza, multidimensional,
com objetivacdes/formas/relagbes sociais e
subjetivagBes/significados econdmicos, politicos e culturais [...]
€ construido historicamente (SAQUET, p.62, 2011).

As relagBes simbolicas que envolvemas diversas temporalidades na andlise
sécio-espacial sdo consideradas no contexto de sua (i)materialidade. E portanto,
revela ndo apenas os sentidos de ser, estar e habitar, mas também a funcionalidade

que este territério proporciona aos moradores. A este respeito, Almeida (2009) afirma
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Como organizacao do espaco, pode-se dizer que o territorio
responde em sua primeira instancia, a necessidades
econdmicas, sociais e politica de cada sociedade e, por isso,
sua producdo estd sustentada pelas relagdes sociais que o
atravessam. Sua funcao, porém, ndo se reduz a essa dimensao
instrumental; ele também é objeto de operacdes simbdlicas e é
nele que os atores projetam suas concepc¢des de mundo
(p.108).

E com base no exposto que a perspectiva de emancipa¢do municipal de S&o
José da Caatinga gera uma expectativa quanto ao uso e aos ganhos que possiveis
areas possam gerar para o povoado. Neste intuito, acreditamos que alguns elementos
funcionais s&o incorporados as marcas simbdlicas na delimitacdo do territério do
povoado. Afim de melhor averiguarmos essa assertiva, analisaremos as falas dos
representantes que responderam a entrevista semiestruturada denominada

“Representantes e Idosos”.

O querer emancipar € uma condicdo que perpassa pela percepc¢éo e fala da
maior parte dos entrevistados formais e informais da pesquisa. A exemplo quando
guestionados se eram a favor ou contra a emancipagdo municipal do povoado 42
(quarenta e dois), dos 56 (cinquenta e seis) entrevistados sdo a favor da emancipagao.
7 (sete) sdo contra e outros 7 (sete) ndo sabem responder. Por parte do dos
entrevistados da amostra “Representantes e Idosos”, 16 (dezesseis) dos 18 (dezoito)
eram a favor devido as conquistas estruturais e funcionais, que essa mudanca

acarretara.

Tem dois povoados de Pirambu que ficam colados em S&o
José, um é Marimbondo e o outro € que chamam de
Bebedouro (...) eu acho que S&o José comecga ali na minha
casa e termina no final do assentamento lvan Ribeiro. Indo
para Marimbondo termina na casa de DonaJulia, mas é falho
iSso porque j& construiram muitas casas. Do territério que seria
o rio... / ((rdpida)) entdo Marimbondo seria tudo S&o José, indo
até a Lagoa do Véio ou até Bebedouro.E vindo para estrada
nova iria para Sapucaia, mas o Marrocos e Mulatas seriam de
Sao José e indo para Japaratuba seria até o Rio da Ponte. Por
isso Sao José ficaria com o ((Rio do)) Prata e com o petréleo.
Olha que confusdo? ((risadas)) outra coisa histérica que se
deve colocar é que parte de Sdo José ja € Pirambu. Aquela
parte onde eu moro ja € Pirambu a documentagdo do sitio Boa
Vista é cadastrado como Pirambu e a Rua do Quadro também
avanca por Pirambu. (ENTREVISTADO 1)

“[...Jcomecaria no Riacho Preto e iria até a ponte de
Aguilhadas. Porque se a gente for olhar geograficamente, sdo
0s rios que delimitam os municipios. Sapucaia, Porteiras, Moita
ficardo em Sao José... e ai vinha uma parte de Badajés ja indo
para o municipio de Pirambu” [...] eu acredito que daqui a uns
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20 anos Sé&o José va brigar com outros municipios para se
libertar. Seconseguirmos, deve ser considerado o rio... 0
Riacho Preto e aquela parte toda. E ganhariamos também uma
parte de Bebedouro que também tem petroleo. Porque
geograficamente... como a rede petrolifera esta ali na
Cooperativa Jardins e la ja € uma demanda de Sao José.”
(ENTREVISTADO 9)

O ponto de convergéncia entre as duas falas diz respeito ao querer territorial
para o povoado, levando-se em consideracdo areas que possam gerar um retorno
positivo para o povoado. De acordo com tais falas os limites e fronteiras intencionados
estdo intimamente relacionados tanto ao cotidiano de seus moradores, quanto aos
recursos que este territério pode vir a gerar. A “confus@o” estaria (estd) em processo,
pois os desmembramentos do povoado requeriam acordo politico entredois

municipios.

Segundo o Entrevistados 4,...] os royaltes de petréleo sdo a base da
economia do municipio de Japaratuba e seus pocos sdo em S&o José. Se acontecer de
S&do José se separar, 0 municipio vai perder a sua fonte de renda principal. Séo José
virara de vez a capital de Japaratuba ((ironia/risadas))” Por sua vez, outro ponto de
destaque no querer incorporar ao povoado, diz respeito ao “Rio do Prata”. De acordo,
com o Entrevistado 18, “[...] administrar o Prata seria algo muito positivo para nos do
povoado... juntamente com 0s pontos turisticos que Sao José possui n0s poderiamos

arrecadar mais dinheiro com o turismo”

Além de inserir os pogos de petrdleo e o Rio do Prata, os entrevistados
acreditam que a principal conquista corresponde a area da Cooperativa Jardins, pois
“[...] se hoje nGs conseguimos sustentar 0 municipio com nossa producgédo, imagine se
a Cooperativa fosse sO para o povoado? ((pergunta retérica)). Nés conseguiriamos
organizar melhor ainda a vida dos cooperados e dos pequenos produtores rurais. Meu
sonho é que independe de ser cidade ou nado, consigamos construir uma industria
aqui.... seria um passo muito grande para amenizar os problemas de emprego do
povoado.” (ENTREVISTADO 18).

Visto por uma concepcéao diferente, a emancipacdo do povoado representaria
um “alivio” para o municipio de Japaratuba, pois de acordo com o Entrevistado 15 “
hoje as financas do municipio sdo divididas em trés partes: uma para a sede, outra
para Sao José e terceira para os demais povoados. Isso gera um certo desconforto,
pois S&o José é tratado como sede e os moradores dos outros povoados ndo gostam
desse privilégio. ” Ainda a esse respeito, o Entrevistado 17 menciona que “[...] seria

uma coisa muito boa. Na verdade, eles até parecem que ja sdo emancipados
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((risada)). Eles sdo muito organizados, desde a primeira vez que vim aqui, eram desse
jeito. Sempre querem serem o0s melhores, parece que isso faz parte deles... essa
organizacao faz com que o grupo de Sao José tenha mais visibilidade que o daqui da

sede. Eu pouco interfiro no que eles fazem.”

Entre os 13 (treze) entrevistados representantes que sdo moradores do
povoado, 9 (nove) mencionaram que a emancipacao de traria prejuizos incalculaveis
para 0 municipio de Japaratuba, tanto do ponto de vista territorial, quanto do ponto de
vista econdmico.Entretanto, “[...] temos que pensar de maneira a um ajudar o outro,
pois se for pra dividir e os dois piorarem suas condi¢cdes é melhor que continuem
juntos”, alega o Entrevistado 14. Nessa mesma linha, o Entrevistado 2 menciona que

O medo que tenho é esse nosso pensamento estar errado e se
tornar uma cidade sem uma renda plausivel. Ai vai ser igual a
General Maynard, por exemplo...que passou de distrito para
cidade e ndo apresenta um desenvolvimento adequado como

tal. Fica muito na dependéncia de Carmopolis.
(ENTREVISTADO 2)

Acreditamos que o a insercdo de funcionalidades materiais a delimitacdo
territorial do povoado, deve-se implicitamente ao receio de 0 mesmo nao conseguir
reger-se administrativa e economicamente sem a sede Japaratuba. Ademais as
interfaces politicas e simbélicas coadunam com os marcos e referéncias histéricas na

constituicao territorial do povoado Sao José da Caatinga.
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CONSIDERACOES FINAIS
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo nédo finda as reflexdes sobre o tema, pois nédo tivemos a
pretensao de concluir a discussao ou dar ponto final acerca do mesmo. Apresentamos
apenas uma visdo / vertente que pode e deve se diferenciar de outras que se fazem
intrinsecas ao conteudo da ciéncia geografica. Compreender o fenbmeno das
emancipacdes sob prisma de uma abordagem hermenéutica-fenomenoldgica, acresce
e contribui para as discussfes que envolvem o0 tema no contexto das ciéncias

humanas e sociais.

Buscamos dar énfase ao contexto politico institucional, haja visto o aspecto
legal / formal dos municipios brasileiros e sergipanos, para adentrarmos
posteriormente nas tessituras simbodlicas e historicas que sdo construidas na
cotidianidade do lugar. Partimos assim, de uma escala mais expansiva que
compreende o Brasil e 0 estado de Sergipe, para uma realidade focal, correspondente
as relagcdes e movimentos “emancipatorios” que ocorrem no povoado Sido José da

Caatinga em Japaratuba / SE.

Ao elencarmos nossas consideracgdes / reflexfes finais, seguiremos a mesma
estrutura apresentada nos capitulos apresentados anteriormente, a recapitular as
sessoes destinadas para: a metodologia e o fazer da pesquisa; os aspectos politicos e
juridicos que se encontram nas Constituicbes Federais brasileiras; e, por fim as

relacdes e elos simbdlicos que com ocorrem no povoado S&o José da Caatinga.

De maneira analoga a uma arvore, acreditamos que as raizes que sustentam a
presente dissertagdo encontram-se no Capitulo 1 “ltinerario Metodoldgico de um
estudo Geogréfico-Fenomenoldgico”, pois foi a partir do mesmo que se tornou possivel
captar e analisar os dados e informacgfes utilizadas durante todo o processo de
escrita. Vale destacar, os pontos chaves que correspondem a aplicacdo de entrevistas
semiestrutradas e a metodologia Vargas (2009) no que tange a coleta de dados, e a
inter-relac@o entre a Hermenéutica, a Analise de Discurso e a Andlise de Contetdo no

interpretar dos dados coletados.

Foi de suma importancia relacionarmos e compararmos as informacdes obtidas
nas entrevistas com os moradores e representantes municipais e do povoado, com 0s
dados obtidos na Oficina da Escola Municipal Jodo Prado, esta aplicada segundo
Vargas (2009). Essa ampla fonte de informagéo foi o cerne da complexidade e da

abrangéncia de dados transcritos e em forma de representacdes. Dessa maneira,
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tornou-se possivel percorrer as densas e complexas tessituras que envolvem uma

Pesquisa Qualitativa.

Ao utilizarmos trés recortes metodoldgicos, afim de analisar e interpretar os
dados obtidos, buscamos enfatizar as similitudes e completudes existentes entre 0s
mesmos, tanto no que diz respeito a compreender as representacbes dos moradores,
seja de maneira oral ou desenhada, quanto ao que concerne a todas as leis extraidas
das Constituicdes Federais. Foi possivel, por intermédio dessa triade, averiguar
aspectos implicitos que foram construidos historico e socialmente, seja no cunho
juridico ou no &dmbito simbdlico. Aferimos assim, que as “respostas” obtidas durante
essa dissertacdo, decorrem incialmente da reflexdo analitica gerada e esclarecida nas
incursbes tedricas condizente a Hermenéutica, Analise do Discurso e Analise de

Conteudo.

O tronco da arvore, corresponde ao Capitulo 2 “Territério, Poder e Municipio
nas Constituicdes Brasileiras”, pois o mesmo encontra-se de maneira central e
associativa entre as raizes metodolégicas e a copa teorica e reflexiva da arvore.
Inferimos nesse momento uma ordenacao histérica e contextual das leis que versam
sobre 0 municipio e tem relagdo com o movimento emancipatorio no Brasil e em

Sergipe.

Com base nas nossas reflexdes tedricas, consideramos que 0 municipio
brasileiro, e consequentemente sergipano, é formado por limites no territério do Estado
que demarcam uma “area” que sera administrada politica e financeiramente por um
corpo social executivo e legislativo. O municipio é formalizagdo politica e juridica das
relacbes de Poder e das forcas centripetas que advém do Estado (governo).
Acrescemos destaque a “momentos climax” que propiciaram e (re)construiram as leis
de cunho emancipatdério, a julgar por, dentro um horizonte geografico, como tais leis
(re)modelaram os limites dos municipios sergipanos. Enfatizamos, as leis federais e
estaduais foram o mecanismo utilizado para explicar a dindmica e as transformacgdes

ocorridas nos limites municipais no estado de Sergipe.

Ponderamos que a “Constituicdo Politica do Brazil de 1824” ¢ um marco
regulatério no que versa a formacdo de parametros e exigéncias legais para a
conformacdo e/ou ratificacdo de emancipacBes no ambito brasileiro. Foi o divisor
politico juridico de um Estado que deixava de ser colonial para um Estado Monarquico
e posteriormente para uma Republica com a Constituicdo Federal de 1891. Essa

transicdo formalizou o municipio no Brasil como a menor unidade administrativa de um



145

governo e possibilitou que estados brasileiros gerassem sua propria Constituicdo afim
de melhor reger suas necessidades. Este contexto politico e social propicia a

formalizag&o da primeira Constituicdo Estadual de Sergipe em 1892.

Avaliamos que o periodo Constitucional brasileiro, correspondente a Carta
Magna de 1937, regulamentou 0 municipio enquanto ente federativo, considerando os
vinculos e a autonomia financeira, administrativa e politica que foi reconhecida. Nao
obstante, houve uma desvinculacdo e/ou rompimento aos preceitos e influéncias
juridicas portuguesas e estadunidenses. Esse momento foi importante para a
construcao politica e juridica do municipio e dos movimentos emancipatérios em meio
a realidade brasileira. Ressalvamos apenas que esse contexto ndo foi “aplicado” de
maneira igualitaria no pais devido a uma forte tendéncia e preferéncia politica pelos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, frutos da politica do café com leite. O estado de
Sergipe, dentro deste panorama, fortaleceu as leis que versam sobre 0 municipio,

entretanto ndo dispds de emancipagdes municipais.

No periodo da Constituicdo Federal de 1946, foi possivel apreender o quanto a
malha territorial sergipana foi modificada em decorréncia da denominada Revolugdo
Municipalista, que possibilitou o surgimento do dobrou do numero de municipios
existentes no estado de Sergipe. Esse “descontrole” na criagdo de municipios atingiu
nao apenas o estado sergipano, mas o Brasil inteiro. Diversos pequenos municipios
foram criados em todos os estados brasileiros e este seria 0 momento mais propenso
para o povoado Sdo Joseé da Caatinga requerer sua emancipagao.

Para sanar essa expansdo no numero de municipios brasileiros, as
Constituicbes Federais de 1967 e 1988, criaram mecanismos e/ou requisitos
normativos de controle emancipatério em todo o territério brasileiro. Dividimos as
nossas consideracdes sob dois vértices: dentro de uma concepcdo Unica e
exclusivamente econbmica, tais medidas, a exemplo do Estudo de Viabilidade
Municipal, sdo pertinentes, pois analisam o0 poder de auto gestdo financeira e
administrativa dos municipios a serem gerados; por outro tocante, ressalvamos o fato
de haver essa prioridade financeira e econdmica, deixado em segundo plano ou em
esquecimento, elementos do cotidiano que ndo podem ser mensuraveis a exemplo
das relagBes simbdlicas, historicas, idenitarias culturas (imateriais) existentes entre as
pessoas e 0 seu mundo / lugar.

De nossas observacbes e reflexdes no que dizem respeito a perspectiva

emancipatoria do povoado Sdo José da Caatinga em Japaratuba / SE, consideramos
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de suma importancia refletirmos esse movimento enquanto um fenémeno de cunho
geogréfico existencial, decorrente, da facticidade intrinseca nas relagbes entre seus
moradores e o seu mundo. Foi de vital importancia a “copa da arvore”, para sua
melhor identificacdo tedrica e cientifica, identificarmos e refletirmos sobre nossas
ponderacdes relativas ao conceito de fenébmeno.

Nesse tocante, compreendemos o fenbmeno (hermenéutico-fenomenolégico)
como aquele que possui intersec¢cdo com o0 sujeito, gerando dessa maneira uma
facticidade nas relacfes de cotidianidade decorrente entre o Dasein e o0 seu mundo.
Acrescentamos entdo que o movimento emancipatorio, tratado como fendbmeno da
facticidade, que ocorre em determinado mundo vivido estd intrinseca e implicitamente
relacionado com o sujeito que vive nesse mundo. O fenbmeno e o sujeito, em certa
disposicao se confundem enquanto um s6 na integracdo de mundo.

Ao levarmos em consideracdo esse aspecto uno entre sujeito e fenébmeno,
tornou-se possivel considerar a importancia do carater existencial na formagcdo dos
limites simbdlicos do povoado Sédo José da Caatinga, pois esses limites constituidos
por marcos simbdlicos territoriais fazem parte das pessoas e do cotidiano em que elas
vivem. Assim sendo, historicamente, a formacédo do povoado encontra-se em intima
relacdo com a Igreja Catdlica. Essa evolucao ultrapassa o campo estrutural e recai no
cotidiano e nas relagdes interpessoais dos seus moradores. Nao obstante, o dialogo
com os moradores do povoado torna-se “confuso” devido a Sdo José ser povoado e
padroeiro em momentos sincronicos. Sao José ora é padroeiro, ora € povoado ha
linguagem de seus moradores. Essa vinculacdo gera intimidade apego territorial entre
os moradores e a sua influéncia simbdlica oriunda do padroeiro Sdo José que é
representado nos pontos mais enfaticos do povoado.

Vale acrescer as presentes consideragdes, que relagdes de cotidianidades séo
ratificados por elementos que que fazem os moradores se fixar e/ou habitar este
determinado lugar / mundo. No povoado estudado, notamos que estas marcas
territoriais perpassam tanto pelo campo simbdlico, a exemplo da “Praca do Santo Sao
José” e a Lagoa do Penico, quanto campo estrutural com as Cooperativas Jardins, o
Clube de Mées, a feira, a Associacdo dos Moradores e Associacdo Prof? Elizabeth.
Esses instrumentos que compdem o cotidiano social, simbdlico e histérico do povoado,
estdo presentes na fala no dia-a-dia de seus moradores.

Dentro da acepcao simbdlica, os limites do povoado Sdo José da Caatinga
foram demarcados segundo a percepcdo e conhecimento histérico de seus
moradores. Dentro dessa acepc¢do, os limites do povoado, extrapola os limites do
municipio de Japaratuba e adentra no municipio de Pirambu. A riqueza de

informacbes possibilitou que criassemos subcategorias para as representacées dos
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limites pretendidos pelos moradores. Averiguamos por um lado, a utilizacdo de
referéncias principais que existem no povoado como marco delimitador, o exemplo
mais citado foi a Rodovia seixas Doéria. Por outro lado, foram utilizados os
eguipamentos sociais para delimitar e marcar o povoado.

Outro aspecto a destacar, diz respeito a distincdo entre as delimitacdes
propostas pelos moradores do povoado e por seus representantes. Os moradores
delimitaram seu territério enfatizando os aspectos simbdlicos, histérico e cotidianos. Ja
Seus representantes inserem o aspecto funcional para a manutencdo econdémica e
administrativa do povoado em possivel vir a ser municipio. Tal fato, decorre do receio
em ndo conseguir administra o novo municipio segundo suas necessidades
econdmicas.

A tensdo entre a formalizacdo juridica, oriunda do Estado, e o apego ao
cotidiano em sentimentos que sdo concebidos no viver territorial, conotam uma
necessidade de repensar e solucionar o embate entre o Poder politico e o poder
simbdlico. Ambos poderes geram e marcam territorios em S&do José da Caatinga,;
territérios distintos, que em alguns setores se sobrepdem. Para nds, € claro que
sempre haverd rela¢des conflitantes no e por territério, entretanto acreditamos que o
acréscimo de medidas que enfatizem o carater cotidiano em um futuro Estudo de
Viabilidade Municipal, aliviaria essa tensao politica — simbdlica; tensao territorial entre
o ter e o ser.

Esse estudo nos fez compreender que tanto o poder da linguagem politica
constitucional, quanto das relacdes cotidianas, pode construir e destruirterritérios no
espaco geogréfico. A respeito, temos a clareza que a institucionalizagdo do municipio
é feita exclusivamente pelo viés juridico, entretanto a formacao do territério se da no
habitar e viver cotidiano, envolto a relagbes simbdlicas e identitarias que geram
marcas no territorio.

Os moradores de Sdo José da Caatinga estdo em meio a perspectiva de
emancipar-se municipalmente, segundo as premissas constitucionais, apesar disso ja
sdo emancipados em seu cotidiano, pois existem e resistem de acordo com suas

relacdes simbdlicas e histéricas em seus marcos territoriais.
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Normas para transcricdo de entrevistas gravadas

Ocorréncias Sinais Exemplificacdo

Inconpreensdo da palavra ou 0 Do nives de rensa () nivel de renda

segmentos nominal

Hipdtese do que se ouviu (hipbtese) (estou) meio preocupado (com o
gravador)

Truncamento (havendo / E comé/e reinicia

homografia, usa-se acento

indicativo da ténica e/ou timbre)

Entonacdo enfética Maiuscula Porque as pessoas retém moeda

Prolongamento de voga e :: podendo Ao emprestarmos éh::: ... dinheiro

consoante (como s, r)

aumentar para

ou mais

Silabacdo

Por motivo tran-sa-c&o

Interrogacdo

E o Banco... Central... certo?

Qualquer pausa

S&o trés motivos... ou trés razoes ...
que fazem com que se retenha
moeda

... eXiste uma ... retencéo

Comentarios descritivos do
trancritor

((mindscula))

((tossiu))

Comentarios que quebram a
seqliéncia temética da
exposicao: desvio temético

... a demanda de moeda - - vamos
dar

casa essa notacdo - - demanda de
moeda por motivo ...

Superposig¢do, simultaneidade de Ligando as a. na casa de sua irma
vozes linhas b. [sexta-feira?
a. fazem LA
b. [cozinham l&
Indicac&o de que a fala foi (...) (...) n6s vimos que existem...

tomada ou interrompida em
determinado ponto. Ndo no seu
inicio, por exemplo.

CitagOes literais de textos,
durante a gravacéo

“entre aspas”

Pedro Lima ... ah escreve na
ocasido..

“ O cinema falado em lingua
estrangeira ndo precisa de nenhuma
baRRElIra entre nés”...

. Iniciais maiusculas : s6 para nomes préprios ou para siglas (USP etc)
. Féaticos: ah, éh, ahn, ehn, uhn, ta (ndo por esta: t4? VVocé esta brava?)
. Nomes de obras ou homes comuns estrangeiros sao grifados.

. NUmeros por extenso.

. N&o se anota o cadenciamento da frase.
. Podem-se combinar sinais. Por exemplo: oh:::... (alongamento e pausa)

1
2
3
4
5. N&o se indica o ponto de exclamagéo (frase exclamativa)
6
7
8

. N&o se utilizam sinais de pausa, tipicas da lingua escrita, como ponto e virgula, ponto
final, dois pontos, virgula. As reticéncias marcam qualquer tipo de pausa.

Exemplos retirados dos inquéritos NURC/SP no. 338 EF e 331 D2.

PRETI D. (org) O discurso oral culto 22. ed. S&o Paulo: Humanitas Publicagbes —
FFLCH/USP, 1999 — (Projetos Paralelos. V.2) 224p.
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APENDICE A -

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA PPGEO

O TERRITORIO EM QUESTAO: PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO
POVOADO SAO JOSE DA CAATINGA EM JAPARATUBA / SE.

Mestrando (a): César Augusto Franca Ribeiro  Orientadora: Maria Augusta Mundim Vargas
Local / referéncias: Data daobservacdo /[
Hora de inicio da observacdo:  :  Horade fimdaobservacdo ;. Roteiro n°

ROTEIRO DE OBSERVACAO

1. Ao que se refere ao uso do Didrio de Campo
1.1 - Elementos do cotidiano;

1.2 - Aceitacdo da pesquisa por parte das pessoas;
1.3 - Pessoas a entrevistar;

1.4 - Notas para préximo campo;

1.5 - Notas sentimentais pessoais.

2. As observagdes

2.1 - Limites “perceptiveis” do povoado;

2.2 - Representacdes (Associagdes);

2.3 - Equipamentos sociais: posto de saude, escolas bares, restaurante, comércio, etc.
2.4 - Residéncias das representacdes (pessoas);

3. A fotografia
3.1 — Conforme roteiro de fotografia;

4. A entrevista
4.1 - Conforme roteiro de entrevista;




APENDICE B T
/“'\. N \\

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPGE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA ™

O TERRITORIO EM QUESTAO: PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO
POVOADO SAO JOSE DA CAATINGA EM JAPARATUBA / SE

Mestrando (a): César Augusto Franca Ribeiro
Orientadora: Maria Augusta Mundim Vargas

ROTEIRO DE FOTOGRAFIA

1. Das disposi¢oes limitrofes do povoado

1.1 - “Entrada” e “saida” do povoado em relacdo a SE 100;
1.2 - “Fim” da Rua Japaratuba,

1.3 — “Fim” da Rua da Independéncia.

2. Das considerac0es representativas
2.1 — Associacoes;

2.2 — Grupos;

2.3 — Pessoas;

3. Dos elementos relacionais ao municipio e as pessoas do mesmo

3.1 - Ruas;

3.2 - Associagoes;

3.3 — Equipamentos sociais: posto de saude, escolas bares, restaurante, comércio, etc.

4. Dos elementos relacionais ao povoado e as pessoas do mesmo

4.1 - Ruas;

4.2 - Associacoes;

4.3 — Equipamentos sociais: posto de saude, escolas bares, restaurante, comércio, etc.
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APENDICE C

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

O territorio em questdo: perspectivas emancipatdrias do povoado
Sdo José da Caatinga em Japaratuba / SE.
Mestrando (a): César Augusto Franca Ribeiro
Orientadora: Maria Augusta Mundim Vargas

TERMO DE CESSAO, AUTORIZACAO E USO DAS ENTREVISTAS

Estou ciente dos objetivos do trabalho intitulado ~O TERRITORIO EM QUESTAO:
PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO POVOADO SAO JOSE DA
CAATINGA”, realizado por CESAR AUGUSTO FRANCA RIBEIRO, portador do
RG: 2286965-4 e da Matricula Institucional 201611005890, mestrando do Programa de
Pos-Graduagdio em Geografia da Universidade Federal de Sergipe. tendo como
orientadora a professora MARIA AUGUSTA MUNDIM VARGAS. Autorizo a
gravagdo das informagdes por mim prestadas nesta entrevista. Concordo com a
divulgagdo dos resultados de tais para utiliza¢do cientifica quer seja em congressos.
encontros. quer seja em textos e artigos. Estou ciente que posso solicitar a exclusdo de

minhas informagdes caso estejam em desacordo com minhas colocagdes em qualquer

momento.
A$SINATURA DO ENTRE REGISTRO GERAL | DATA DA ENTREVISTI{ |
Mm@v\ﬂ u&s A()U\Mm/ HE)-) 29-02.3213
| L, ﬁm @4,9 ezos 23 08 2617
@M_qp/ﬂ_ ;ﬂMV A1} 3B/ A3 02 200

lﬁ“(gﬁmﬁ@é\dq Sk seamssife FL[0Y(201%
: = | 534.%9)sc | 33Jos)20)}
3029 109-6 |94 [0B]30l?

Ly (VY-S E ,@hsj[}g?
244930 B0/05]90/7

A e /o) it

BIL1TY 03/06/ 20 7 F
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‘ ASSINATURA DO ENTREVISTADO REGISTRO GERAL DATA DA ENTREVISTA
InBelana gogus L1 IUTE 977 0806~ 77
Stsiana Maulzia Gudsoo 1019.78Y 08-06- 2017

Pdm a//@—uw 1.104.9/9 KL .06. 2009
MNarfues bern, bl / 305930 29 V6. oz
j//(v.‘!//. f{/u\/ud-f & So24 22295’\4 23 -05'.- 20/7

e Gtpo fd 2= jg2 050 |2¢. 04  20/7
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APENDICE D

P o
<& SNy

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE P \‘\\_
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA PPGEO

O TERRITORIO EM QUESTAO: PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO
POVOADO SAO JOSE DA CAATINGA EM JAPARATUBA / SE.

Mestrando (a): César Augusto Franca Ribeiro
Orientadora: Maria Augusta Mundim Vargas

TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR
JUNTO AO ENTREVISTADO

Japaratuba, de de 2017.

Eu, CESAR AUGUSTO FRANCA RIBEIRO me comprometo com o presente
entrevistado em retornar o resultado da pesquisa para a comunidade, com o intuito de se
fazer ciente quanto ao conhecimento acerca do destino dado as informacfes cedidas,
conforme coleta de relatos e entrevista do trabalho de dissertacdo de mestrado intitulada
“O TERRITORIO EM QUESTAO: PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO
POVOADO SAO JOSE DA CAATINGA EM JAPARATUBA / SE”. Para tanto,
serdo entregues duas coOpias da versdo final do mesmo: uma para a Escola Municipal
Jodo Prado e outra para a Biblioteca Municipal de Japaratuba, além do compromisso de
apresentacdo dos resultados finais. Desde ja, toda gratiddo pela atencdo e
disponibilidade em contribuir com a Ciéncia Geografica e sobretudo, com a formacéo

académica do presente pesquisador.

Mestrando César Augusto Franca Ribeiro
Matricula: 201611005890
RG: 2286965-4
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APENDICE E P

AN Q)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

O TERRITORIO EM QUESTAO: PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO
POVOADO SAO JOSE DA CAATINGA EM JAPARATUBA / SE.

Mestrando (a): César Augusto Franca Ribeiro  Orientadora: Maria Augusta Mundim VargasLocal da entrevista:

Datadaentrevista: _ / / Horadeiniciodaentrevista: .  Horadefimdaentrevista __:  Roteiron®

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
REPRESENTACOES E IDOSOS

InformacGes gerais

1. Nome:
2. ldade:
3. Local de nascimento:
Sao José da Caatinga Outro
Mora no mesmo local? Ja morou em outros locais além do local nascimento? Quais?
Caso n&o, onde jA morou? | Caso sim, h4 quanto tempo? Onde mora em Séo José da Caatinga?
Desses 0 que mais e menos gosta / gostou?

4. Ocupacéo atual
5. Ocupagcéo dos pais

OBS: N&o expor em momento algum OPINIOES e/ou INDUCOES a respeito da emancipacao e dos limites do povoado.



1 - REPRESENTACOES

1- Faz parte de alguma representacdo?
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SIM NAO

Conhece outras? Se sim, quais? Por que ndo faz parte?

Qual / quais acha a mais importante? Justifique. Gostaria de participar? Justifique.

Hé& quanto tempo faz parte? Conhece alguma associacao, cooperagdo e/ou representacdo? Se sim,
guais?

O que faz? (participacao) (Caso conheca) Dessa (s) qual / quais é a mais importante? Justifique.

Ha quanto tempo existe essa representacao? Para vocé as associagfes que trouxeram conquistas para Sdo José da
Caatinga? Comente.

Qual a finalidade da representacdo?

Quais as conquistas ela obteve para So José da Caatinga?

Tem pontos negativos? Justifigue.

2- HISTORIA DE SAO JOSE DA CAATINGA

2.1 - Vocé conhece a historia de Sdo José da Caatinga? Poderia contar o que sabe sobre?

2.2 - Saber a histdria do lugar que moramos é importante para vocé? Justifique.

2.3 —Vocé pode fazer um resumo da histdria de Sdo José da Caatinga apontando 0s marcos mais importantes?
2.4 — Conhece pessoas importantes para a historia de Sdo José da Caatinga? Fale sobre elas e seus feitos.

2.5 — Sabe o0 porqué do nome S&o José da Caatinga?

2.6 -Quais as datas festivas de Sdo José da Caatinga?

2.6.1 - Todas sdo importantes para vocé? Justifique.

2.6.2 - Tem alguma gue vocé ache mais importante? Justifique.

2.6.3 - Existe alguma que ¢ “cara” de Sao José da Caatinga / que mais mobiliza as pessoas da localidade? Descreva.

2.7 — Para vocé, o que marca a paisagem de S&o José da Caatinga? (casa, estatua, praga, etc)
2.8 — Se vocé viajar para muito longe, o que leva como lembrancas de Sao José da Caatinga? Justifique.

continuagao
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3- VIVENCIAS E PRATICAS

3.1 Viver em Sdo José da Caatinga é bom?

SIM

NAO

O gue ha de bom em S&o José da Caatinga?

O que ha de ruim em S&o José da Caatinga? Comente.

Considerando sua experiéncia de vida, como o

senhor “vé” (percebe) o dia-a-dia do povoado?

Existem “coisas” que podem melhorar? Se sim, o que e justifique.

(hierarquizar: urgente e pode esperar)

O que pode melhorar em Séo José da Caatinga para que 0 mesmo deixe de
ruim? Justifigue. (hierarquizar: urgente e pode esperar)

3.2 Considerando sua experiéncia de vida, vocé acha que Sao José da Caatinga mudou? O qué? Comente. (12 fala solta; depois fazer “brincadeira™)

ANTES AGORA

EDUCACAO

SAUDE

TRANSPORTE

TRABALHO

COTIDIANO

3.3 Vocé tem fotos antigas de lugares e/ou pessoas de Sao José da Caatinga que possa ceder a pesquisa? Se sim, comente as fotos.
3.4 Qual /quais séo as atividades econdmicas mais importantes de S&o José da Caatinga? (1* fala solta; depois fazer “brincadeira™)

ANTES AGORA

AGRICULTURA

COCO

CANA-DE-ACUCAR

PEQUENAS ROCAS

CRIACAO TIPOS?
TIPO DE PESCA?
PESCA TIPO DE PESCADO?
ONDE?
PETROLEO QUANDO COMECOU?
ONDE?

3.5 Onde comega e onde termina Séo José da Caatinga? Quais as referéncias desses limites?

3.6 O que acha sobre Séo José da Caatinga se separar de Japaratuba, de ser um municipio independente?

continuacao

3.7 O que vocé acha que ocorrera de positivo e de negativo caso algum dia Sdo José da Caatinga se separe de Japaratuba?
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APENDICE F T
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE .
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA PPGE

O TERRITORIO EM QUESTAO: PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO
POVOADO SAO JOSE DA CAATINGA EM JAPARATUBA / SE.

Mestrando (a): César Augusto Franca Ribeiro  Orientadora: Maria Augusta Mundim Vargas
Local da entrevista: Data daentrevista: /[

Hora de inicio da entrevista: Hora de fim da entrevista Roteiro n°

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO

InformacGes gerais do entrevistado
1. Nome:

2. ldade:

3. Local de nascimento:

1 - REPRESENTACOES

1-Vocé conhece alguma representacdo / organizagao / associacao no povoado Sao José
da Caatinga?

SIM NAO
Qual / Quais vocé conhece? *Passar para pergunta seguinte
Para vocé qual a mais importante? Por

qué?

Ja foi feito algum projeto e/ou acdo em
conjunto entre vocé e as representacdes?
Poderia falar sobre a sua atuacdo como (0
que for) em relacdo ao povoado?
(projetos / a¢bes / conquistas /
perspectivas )

2- HISTORIA DE SAO JOSE DA CAATINGA

2- VVoceé se recorda da primeira vez que foi a Sdo José da Caatinga? (pedir estimativas)
Para vocé, qual ou quais as maiores mudangas / diferencas que ocorreram no povoado
neste meio tempo?

3- Para vocé qual € a coisa mais marcante / impactante no povoado?

3- VIVENCIAS E PRATICAS

4- Para vocé, atualmente qual / quais sdo os problemas mais eminentes no povoado?
5- Para vocé, atualmente qual / quais sdo os pontos fortes do povoado?
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APENDICE G o

\ \\' A \\\\
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE : §
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA PPGE )

O TERRITORIO EM QUESTAO: PERSPECTIVAS EMANCIPATORIAS DO
POVOADO SAO JOSE DA CAATINGA EM JAPARATUBA / SE.

Mestrando (a): César Augusto Franca Ribeiro  Orientadora: Maria Augusta Mundim Vargas
Local da entrevista: Datadaentrevista: /[

Hora de inicio da entrevista: Hora de fim da entrevista Roteiro n°

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

BAIRROS
Informac6es gerais do entrevistado
1. Nome:
2. Idade: 3. Local de nascimento: 4. Escolaridade:

1 - REPRESENTACOES

1-Vocé conhece alguma representacdo / organizacdo / associacdo no povoado S8o José da Caatinga?
SIM NAO

Qual / Quais vocé conhece? Participaria de alguma? Por qué?

Para vocé, qual a mais importante? Por qué?
Vocé conhece alguma conquista / ganho destas
representacfes para 0 povoado? Se sim, quais?

2- HISTORIA DE SAO JOSE DA CAATINGA

2- H& quanto tempo vocé mora em Sdo José da Caatinga? Para vocé qual / quais a(s) maior(es)
mudanca(s) / diferenca(s) ocorridas neste seu tempo residéncia?

3- VIVENCIAS E PRATICAS

3- Se 0 povoado S&o José da Caatinga possuisse um cartdo postal, para vocé como seria este cartdo? (Por
exemplo o Rio de Janeiro tem o Cristo Redentor como cartdo principal, Sdo José da Caatinga teria?)

4- Para vocé qual a coisa mais marcante / impactante do povoado? (Aquela que mais chame atengéo -
cotiano)

5- Onde comega e onde termina Sdo José da Caatinga? Quais as referéncias desses limites?

6- Vocé é a favor/contra a emancipacdo de SJIC? O que acha sobre S8o José da Caatinga se separar de
Japaratuba, de ser um municipio independente?



