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Educacao, Sociedade e Praticas Educativas
RESUMO:

Este artigo se propGe a analisar a utilizacdo da politica publica de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA -
em unidades de socioeducagdaono Estado de Sergipe. Tal anadlise tem como ponto de partida a tensdo que
se estabelece diante da falta de um projeto politico-pedagodgico especifico para as unidades de
atendimento socioeducativo e a adogdo de pratica educativa de natureza excepcional no dmbito das
demais politicas educacionais. Por isso, problematiza-se a (in) aplicabilidade deste programa quando se
trata de educar num contexto tdo complexo como é o da privacao de liberdade, sobretudo, em tempos de
retomada do debate publico acerca da responsabilizacdo de adolescentes e jovens autores de infragdo
penal e de quais as melhores estratégias a serem adotadas para o trato da questdo.

Palavras-chave: Educagdo de Jovens e Adultos; Delinquéncia Juvenil;Socioeducagdo.
ABSTRACT:

This article intends to analyze the use of public politics on Education for Youths and Adults - EJA -
socio-educational units in the state of Sergipe. Such analysis has as its starting point, the tension which
settles at the lack of a political-pedagogical project, specific to care socio-educational units and adoption of
educational practice within of an exceptional nature of the remaining educational politics. Therefore, this
paper problematizes the (in)applicability of this program when it concerns education, in a context as
complex as the deprivation of liberty, mainly in times of resumed public discussions about the
accountability of adolescents and young perpetrators of criminal charge and what are the best strategies
to be adopted for dealing with such issues.

Keywords: Education of youths and adults; Juvenile delinquency; Socio educational model.
INTRODUGCAO

O desafio de discorrer sobre os mecanismos pedagdgicos utilizados pelas Unidades de Socioeducagdo no
Estado de Sergipe[3], destinadas a custddia de adolescentes privados de liberdade em cumprimento de
medidas socioeducativas[4] é complexo, principalmente no que tange a educacdo formal, uma vez que se
evidencia em maior escala os mesmos dramas vividos pelo sistema educacional brasileiro.

Nos espacos socioeducativos, manda a lei, nos termos do artigo 94[5] do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente (ECA) que se oferte escolarizacao e profissionalizagcdo. Visa-se, portanto, a promogdao de uma
educacao ressocializadora e efetiva para queos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, sobretudo de privacdo de liberdade, desliguem-se do sistema de atendimento
socioeducativo em condigbes de retomar suas vidas emsociedade, sem prejuizos ao seu desenvolvimento
educacional que é condicdo necessaria inclusive para justificar a adogdo desta que é a medida mais
severa, a internagao.

De acordo com o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa é preciso que se compreenda a real esséncia
da acdo socieducativa. Afinal, o objetivo da internacdo é a perda temporaria do direito de ir e vir do
adolescente,sem priva-lo:da escolarizagdo formal, da educacdo profissional, das atividades,
artistico-culturais, da abordagem social e psicoldgica de cada caso, das praticas esportivas, da assisténcia
religiosa e todas as demais atividades dirigidas ao socioeducando. (COSTA, 2006, pag. 449)

Todas essas agbes, em conjunto, visam garantir o respeito aos direitos humanos dos adolescentes,
eliminando praticas autoritarias e ja ultrapassadas que tenham como escopo apenas a punicdo e a
vigilancia.

Entendendo que ha no Brasil, como ainda nos explica Gomes da Costa: “grandes dinamismos sociais e
econdémicos que expdem consideraveis parcelas da populagdo infanto-juvenil a situacGes de risco por
ineficacia da cobertura das politicas sociais basicas” (COSTA, 2006, pag. 452), verificamos que a educacao
de qualidade, sendo parte das politicas sociais basicas, tem sido negligenciada no Estado de Sergipe.

Deparamo-nos com uma educagdo publica de ma qualidade; pobre em investimentos e qualificagdo de
seus profissionais, em contradicdo as normas estabelecidas, a exemplo do que dispde o artigo 205[6] da
Constituicdo Federal de 1988,0s artigos 94[7]e 124[8]do ECA e mais recentemente o artigo 15, I[9] da Lei
12.594/12, conhecida como lei do SINASE[10].

Dessa forma, com a intencdao de suprir anteriores falhas de todo um sistema segregador, institui-se uma
alternativapara aqueles que de alguma maneira foram afetados por esta mazela social, que é a defasagem
escolar, e mais do que isso, o analfabetismo. Esta alternativa é a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)[11]
que éregulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo[12](LDB).

O caput do artigo 37 da lei acima mencionada dispGe que: “A educacdo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria”. Ou seja, destina-se a todos os que ndao conseguiram cursar ou concluir o ensino fundamental ou
médio na idade adequada. “Fazem parte da educacdo de jovens e adultos, por exemplo, as estratégias de
alfabetizacdo daqueles que ndo aprenderam a ler e a escrever até os 14 anos de idade.” (ANDI, 2009,
pag. 35-36)

O processo de implementagdo destas Diretrizes Nacionais dentro do sistema penal brasileiro, em especial
no juvenil, é laborioso, e necessita de um didlogo entre o Sistema Educacional e a Justica, para que se
consiga obter os reais objetivos da resposta ao delito através de mecanismos educacionais.

Outrossim, estas ferramentas educacionais consolidaram-se a partir da obra do educador Paulo Freire,
pautada eminentemente em principios de educagdo popular. Destaque-se no tocante a teorizagdo e a
elaboragdo do material didatico da EJA:

A educacdo de jovens e adultos é parte integrante do projeto sociopolitico global
da Iuta popular da sociedade de classes. E parte do processo global de formagéo
e capacitagdo popular. Almeja-se uma educacdo capaz de contribuir para a
formacdo de homens e mulheres dotados de consciéncia social e de
responsabilidade histérica, aptos para intervengdo coletiva organizada sobre a
realidade, a partir de sua comunidade local, sempre em busca da melhoria de
qualidade de vida para todos.(EJA,2009, pag. 7)
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Portanto,naproposta de Freire evidencia-se o intento de cessar 0os espacamentos culturais e sociais ligados
ao déficit escolar, para que a partir dai, os educandos da EJA possam conquistar elementos e condigdes
materiais para o exercicio de uma vida cidadd, ao menos em menores condigdes de desvantagem social.

SOCIOEDUCACAO E EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Com o Sinase, Lei n® 12.594/12 aprovada em 18 de janeiro de 2012 e em vigéncia desdel19 de abril de
2012 introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro, um conjunto de principios, também de natureza
pedagdgica. Em seu art. 1° definiu-se: “Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execugao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional”. Acresce o paragrafo 1° do referido artigo:

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo,
os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.
(SINASE, 2012)

Para tanto, destacou as unidades socioeducativascomo responsaveis pelo devido acompanhamento dos
adolescentes submetidos a medidas socioeducativas buscando potencializar suas habilidades em
consonancia com um projeto politico-pedagdgico “que |he dé todo o suporte para que descubra novas
possibilidades de existir e de encontrar um novo caminho para, gradativamente, resgatar-se como
ser-no-mundo e ser-ao-mundo” (IASP, 2007, pag. 32)

Isso posto, ha na pessoa do socioeducador um grande dever como nos explica Gomes da Costa:

"0 educador que atua junto a jovens em dificuldade situa-se no fim de uma
corrente de omissOes e transgressdes. Sobre seu trabalho recaem as falhas da
familia, da sociedade e do Estado. Sua atuacdo, frequentemente é a ultima linha
de defesa pessoal e social do seu educando”. (COSTA, 2001, pag. 17)

Trata-se de ndo negar ao adolescente seu direito a educacao, que é direito fundamental inerente a pessoa
humana, e fora consagrado primeiramente na Constituicao Federal de 1988 como um direito social em seu
artigo 6°[13], proclamando ao Estado o encargo de oferecer uma educacdo publica gratuita[14] e de
qualidade.

E importante destacar como assegura o artigo 101, III[15]do ECA, mesmo o adolescente tendo cometido
ato infracional e esteja ele em cumprimento desua sancdo, qualquer que seja a medida socioeducativa a
ele aplicada, este socioeducandocontinua gozando do direito a educacdo formal e aos demais direitos
fundamentais.

Diante de tais obrigagdes, muitos programas passaram a utilizar a Educacdo de Jovens e Adultos -EJA
como forma de enfrentar odescompasso escolarpresente dentre a maioria dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Importa dizer neste momento que conforme o artigo 37[16] da LDB é fundamental que no momento da
elaboracdo do conteldo das aulas da EJA, seja levado em consideragdo “os interesses, as condices de
vida e de trabalho e a bagagem cultural dos estudantes” (Manual de Direito Humano a Educagdo, 2011,
pag. 32), para o melhor aproveitamento profissional destes adolescentes.

DILEMAS E IMPASSES

Tomando como base os dados obtidos a partir da pesquisa “Diagndstico Rapido das Unidades de Privagdo
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de Liberdade de Adolescentes no Estado de Sergipe”, observou-se dentre os adolescentes internados nas
unidades de socioeducacdo sergipanas no ano de 2012, nenhum deles possuia o Ensino Fundamental
completo, tendo inclusive um delesse autodeclarado analfabeto.

Sao dados da mencionada pesquisa:

0 CENAM]17] USIP UNIFEM TOTAL
Ensino Fundamental
Incompleto 36 (64,45%) 64 (98,46%) 5 (100%) 105 (84%)
Nio é alfabetizado 0 1 (1,53%) 0 1 (0,80%)
Naio ha dados 19 (34,54%) 0 0 19 (15,20%
TOTAL 55 (100%) 65 (100%) 5(100%) 125 (100%)

A esta época 55 adolescentes estavam internados no Cenam. 36 deles ndo possuiam o Ensino
Fundamental Completo, sobre os 19 adolescentes restantes ndo havia dados[18]. Nao havia nenhum
adolescente analfabeto. Na Unidade de Internacgdo Provisdria, estavam em cumprimento de medidas
socioeducativas 65 adolescentes. 64 deles ndo possuiam o Ensino Fundamental Completo e apenas ndo se
encontrava alfabetizado. Na Unidade Feminina havia5 meninas internadas e 100% delas ndo possuia o
Ensino Fundamental Completo.

Considerando que a mesma coleta de dados repetiu-se em marco de 2013, pode-se também observar:

0 CENAM

}Ensino Fundamental 49 (64%)
ncompleto

[Ensino Médio 20 (27%)

Nio ha dados 8 (9%)

TOTAL 77 (100%)

A época de marco de 2013 haviam 77 adolescentes internados no Cenam. 49 deles ndo possuiam o Ensino
Fundamental Completo. Outros 20 adolescentes possuiam o Ensino médio e os sobre os 8 demais
adolescentes ndo ha dados. Os dados das demais unidades (UNIFEM e USIP) ndo foram apresentados na
pesquisa[19].

Através das entrevistas feitas in /oco,notou-se a existéncia de alguns impasses como: a falta de um
projeto politico-pedagoégico préprio para cada uma das unidades, que dialogasse com sua realidade
especifica; a falta de corpo docente e a ndo-voluntariedade do socioeducando em participar de atividades
educativas.

Em que pese a importancia da educacdo de jovens e adultos como mecanismo de universalizacdo do
direito a educagdo, no contexto socioeducativo, o programa de educacdo para jovens e adultos parece ndao
ser suficiente para impactar e alterar as dindmicas institucionais.

Necessario seria haver um projeto politico-pedagodgico, e mais que isso, que o projeto politico-pedagdgico
contemplasse esta pratica educativa ao lado de outras estratégias educativas, de cultura e lazer. Também,
para que toda a sociedade brasileira tome ciéncia dos obstédculos enfrentados na implantacdo de uma
educacdo de qualidade dentro de instituicoes socioeducativas é fundamental, segundo Fabio Aparecido
Moreira:

que haja continuidade da pesquisa académica sobre o tema, especialmente a
partir deste novo cenario, em que a discussdo acerca da definicdo de politicas
publicas de educagdo em regimes de privagdo de liberdade tem ocupado a pauta
juridica e educacional e assume proporcées internacionais. (MOREIRA, 2010, pag.
174)
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Nesse caso, é preciso primeiramente que se compreenda o adolescente, suas necessidades e os motivos
que o levaram a estar ali. Esse reconhecimento ajudara a definir mecanismos de aproximagdo entre o
socioeducando e o socioeducador; entre o socioeducando e sua familia; entre a unidade socioeducativa e a
familia; e entre a sociedade e o socioeducando.

CONSIDERACOES FINAIS

Aqui,ndo pretendemos propor um programa de educacdo especifico para adolescentes infratores em
cumprimento de medida socioeducativa. Uma vez que, Paulo Freire foi enfatico ao dizer em evento publico
que “caso enveredassemos por uma metodologia especifica, inclusive com matérias didaticos proprios,
estariamos discriminando o aluno preso duas vezes, negando-lhes acesso a informagdo/formacdo que de
todos é direito” (FUNAP, 1993, p. 17).

Porém, de acordo com o que aqui foi exposto resta claro a inaplicabilidade da Educacdao de Jovens e
Adultos nas unidades socioeducativas aqui tratadas. Diversos problemas de ordem estrutural e conjuntural
nos fizeram chegar a esta conclusdo. Mas, aquele que mais se destacou, foi que por ndo possuirem o
Ensino Fundamental completo estes adolescentes sequer conseguem ter qualificagdao para o ingresso em
cursos profissionalizantes do Sistema S (SESI/SENAC/SENAI) dificultando cada vez mais a insergao deles
no mercado de trabalho e fazendo-se intensificar o ciclo de marginalizacdoe segregacédo social é propulsor
da criminalidade.

Deste modo, tematizamos uma discussdo em torno de um compromisso politico, educacional e de justica
que efetivamente promova a escolarizacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
com destaque a necessidade de projetos préprios, reais e contextualizados no ambito de cada unidade.
Esta parece ser a condicdo necessaria para a observancia e implementacdo da norma constitucional e
infraconstitucional e da politica publica de EJA em conformidade com os ensinamentos de Paulo Freire.

Pois, como Moreira diz: “é urgente que se possa encontrar alternativas para reorientar as politicas
educacionais e penitenciarias sobre a educacdo de jovens e adultos em regimes de privacdo de liberdade.”
(MOREIRA, 2010, pag. 174). Tal urgéncia é ainda maior em se tratando de adolescentes, haja vista se
encontrarem em condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.
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[4]As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 do Estatuto da Criangca e do Adolescente
(ECA) e se aplicam aos adolescentes que cometem algum ato infracional. S3o seis as medidas: I -
adverténcia; II - obrigacdo de reparar o dano; III - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional; VII
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[5]Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as seguintes obrigagdes, entre
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outras:

I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes; II - ndo restringir nenhum direito
que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisao de internacdo; III - oferecer atendimento personalizado,
em pequenas unidades e grupos reduzidos; IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente; V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacao dos vinculos
familiares; VI - comunicar a autoridade judicidria, periodicamente, os casos em que se mostre inviavel ou
impossivel o reatamento dos vinculos familiares; VII - oferecer instalacGes fisicas em condicbes adequadas
de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga e os objetos necessarios a higiene pessoal; VIII -
oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos adolescentesatendidos; IX -
oferecer cuidados médicos, psicoldogicos, odontoldgicos e farmacéuticos; X - propiciar escolarizagdao e
profissionalizagdo; XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer; XII - propiciar assisténcia
religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crencas; XIII - proceder a estudo social e pessoal de
cada caso; XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando ciéncia
dos resultados a autoridade competente; XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre
sua situacdo processual; XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-contagiosas; XVII - fornecer comprovante de depodsito dos pertences dos
adolescentes; XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos; XIX -
providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem; XX -
manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do atendimento, nome do adolescente,
seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua formacgdo, relacédo
de seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento.

§ 10 Aplicam-se, no que couber, as obrigagbes constantes deste artigo as entidades que mantém
programa de abrigo.

§ 1o Aplicam-se, no que couber, as obrigacbes constantes deste artigo as entidades que mantém
programas de acolhimento institucional e familiar. (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° No cumprimento das obrigagdes a que alude este artigo as entidades utilizardo preferencialmente os
recursos da comunidade.

[6] A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

[7] Anteriormente mencionado.

[8] Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: I -
entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; II - peticionar diretamente a
qualquer autoridade; III - avistar-se reservadamente com seu defensor; IV - ser informado de sua
situacdo processual, sempre que solicitada; V - ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII -
receber visitas, ao menos, semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos; IX - ter
acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar alojamento em condigdes
adequadas de higiene e salubridade; XI - receber escolarizacdo e profissionalizacdo; XII - realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer: XIII - ter acesso aos meios de comunicacdao social; XIV -
receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de
seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade; XVI - receber, quando de sua desinternacdao, os
documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 20 A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel,
se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.
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[9] Art. 15: Sdo requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de semiliberdade ou
internacgao:

I - a comprovagdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalacdes adequadas e em
conformidade com as normas de referéncia;

[10] Lei de n© 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que regulamenta a execucao das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional.

[11]A educagdo de jovens e adultos (EJA) é a modalidade de ensino nas etapas dos ensinos fundamental e
médio da rede escolar publica brasileira e adotada por algumas redes particulares que recebe os jovens e
adultos que ndo completaram os anos da educacdo basica em idade apropriada por qualquer motivo (entre
0s quais é frequente a mencdo da necessidade de trabalho e participagdo na renda familiar desde a
infancia). No inicio dos anos 90, o segmento da EJA passou a incluir também as classes de alfabetizagdo
inicial.

[12]Esta Lei n°9394 de dezembro de 1996 define e regulariza o sistema de educacdo brasileiro com base
nos principios presentes na Constituigdo.

[13] Art. 6°:S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

[14] Art. 54 do ECA: E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:I - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; II - progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; III - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em creche e
pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condigdes do adolescente trabalhador; VII - atendimento no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 20 O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 30 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqliéncia a escola.

[15] Art. 101: Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: III - matricula e freqUéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

[16] Art. 37 da LDB: A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 10 Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar
os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 29 O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante
acoes integradas e complementares entre si.

§ 30 A educacado de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacdo profissional,
na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

[17] O relatério Pefil dos Adolescentes - Unidades Socioeducativas, que contém as porcentagens
referentes a escolaridade, foi realizado pela Fundagao Renascer em maio de 2012.

[18] A este tempo os 19 meninos nao haviam sido admitidos no CENAM, o que justifica a falta de dados



sobre 0s mesmos.

[19]Quanto ao quesito escolaridade relatados no relatério Perfil dos Adolescentes - Unidades
Socioeducativas[19], realizados pela Fundagcdo Renascer em Marco de 2013, estdo ilegiveis e sendo assim,
nao puderam ser tabelados.
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