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O espaco aparece e € vivido de forma

distinta quando a habitagéo torna-se uma
mercadoria, quando o ato de habitar passa a
ser destituido de sentido, decorrente do fato
de que os homens se tornam instrumentos no
processo de reproducéo espacial, e suas casas
se reduzem & mercadoria, passiveis de ser
trocadas ou derrubadas (em fungéo das
necessidades do crescimento econdmico).
Nessa logica, a atividade humana do habitat,
da reunido, do encontro, do reconhecimento
com 0s outros e com os lugares da vida ganha
uma finalidade utilitaria. E o0 momento em
que a apropriacéo passa a ser definida no
ambito do mundo da mercadoria, no qual o
uso é redefinido pela constitui¢ao do
“mundo” da propriedade privada, submetido
ao império da troca [...]. Quanto mais o
espaco é submetido a um processo de
funcionalizacdo, mais é passivel de ser
manipulado, limitando-se, com isso, as
possibilidades de apropriacdo. Nesse
processo, o individuo se reduz a condicéo de
usudrio, engquanto ato de habitat, como
momento de apropriagéo criativa, se reduz ao
de morar, ou seja, a simples necessidade de
abrigo (CARLOS, 2011)



RESUMO

No capitalismo financeiro, investimentos e juros sdo adquiridos por meio de transacgdes
financeiras que incluem formas de empréstimos, divida publica, financiamento de habitacdo e
aplicacBes financeiras em escala mundial. Considera-se que ha uma relacdo entre programas
habitacionais e a financeiriza¢do da economia. Dessa forma, o objetivo dessa pesquisa € analisar
0 Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) no ambito da mundializa¢ao financeira e o
fortalecimento das relagdes de poder local em Sergipe. Para atingir o objetivo, foi realizada uma
leitura geogréfica critica, na qual se buscou compreender a totalidade concreta, analisando
PMCMV em um movimento histérico (presente/passado). A problematica do déficit
habitacional e/ou crise da moradia que afeta a classe trabalhadora emergiu com o processo de
consolidacdo do capitalismo. As politicas publicas habitacionais no Brasil, desde sua criacdo
em meados do século XX, estiveram alinhadas com os interesses hegemdnicos e com a relagédo
patrimonialista do Estado brasileiro. Dentre as politicas de habitacéo, esta o Programa Minha
Casa, Minha Vida, criado em 2009, que teve como discurso ideoldgico resolver o problema de
habitacdo do Brasil, atendendo familias com rendimentos de até dez salarios minimos, e, ao
mesmo tempo, atenuar os efeitos da crise imobiliaria dos Estados Unidos de 2008 que atingiu
todo mundo capitalista. O Programa Minha Casa, Minha Vida ganhou destaque na ldgica da
mundializagéo financeira do capital no Brasil, pois se tornou um instrumento capaz de permitir
a abertura de novos espagos para a acumulacdo ampliada do capital via financiamento
imobiliario e ampliacdo do crédito habitacional individual. O PMCMYV também é importante
instrumento da reproducdo da questdo patrimonialista em Sergipe, sendo nutridas e
reproduzidas, sobretudo, no espaco local atraves da relacdo de troca de favores entre os sujeitos
participantes do programa. Desse modo, esta politica habitacional foi explicada a partir dos
interesses de ordem politica, econdmica, social e espacial, pois sé assim a natureza contraditoria
desta desvelou a continuidade da reproducdo destrutiva do capital e, a0 mesmo tempo, 0
incremento de praticas patrimonialistas, aprofundando as desigualdades sociais e espaciais.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Minha Casa, Minha Vida, Estado, capital financeiro,
patrimonialismo.



ABSTRACT

In financial capitalism, investments and interest are acquired through financial transactions that
include forms of loans, public debt, housing finance, and financial investments on a world scale.
It is considered that there is a relationship between housing programs and the financialization
of the economy. Thus, the objective of this research is to analyze “Minha casa, minha vida”
(PMCMV) Program in the context of financial globalization and the strengthening of local
power relations in Sergipe. In order to reach the objective, a critical geographical reading was
performed, in which the concrete totality was analyzed, observing PMCMV in a historical
movement (present / past). The problem of the housing deficit and / or housing crisis that affects
the working class has emerged with the process of capitalist consolidation. Public housing
policies in Brazil since its inception in the mid-twentieth century have been in line with
hegemonic interests and the patrimonialist relationship of the Brazilian State. Among the
housing policies is “ Minha Casa, Minha Vida” Program, which was created in 2009 and had
as its ideological discourse the solution to the problem of housing in Brazil, assisting families
with incomes of up to ten minimum wages, while at the same time mitigating the effects of US
real estate crisis of 2008 that hit the capitalist world. The Minha Casa, Minha Vida program
was highlighted in the logic of the financial globalization of capital in Brazil, since it became
an instrument capable of opening new spaces for the increased accumulation of capital through
real estate financing and expansion of individual housing credit. The PMCMYV is also an
important instrument for reproducing the patrimonialist matter in Sergipe, being nurtured and
reproduced, above all, in the local space through the exchange of favors between the subjects
participating in the program. In this way, this housing policy was explained from the political,
economic, social and spatial interests, because only then did the contradictory nature of the
latter reveal the continuity of the destructive reproduction of capital, and at the same time, the
increase of patrimonial practices, deepening social and spatial inequalities.

KEY WORDS: Program Minha Casa, Minha Vida, State, financial capital, patrimonialism.
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RESUMEN

En el capitalismo financiero, inversiones e intereses son adquiridos por medio de transacciones
financieras que incluyen formas de préstamos, deuda publica, financiamiento de vivienda y
aplicaciones financieras en escala mundial. Considerase que hay una relacion entre programas
habitacionales y la financiarizacion de la economia. Asi, el objetivo de ese estudio es analizar
el Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) en el ambito de la mundializacion financiera
y el fortalecimiento de las relaciones de poder local en Sergipe. Para atingir el objetivo fue
realizada una lectura geografica critica, en la que se buscé comprender la totalidad concreta,
analizando el PMCMV en un movimiento historico (presente/pasado). La problematica del
déficit habitacional y/o crisis de vivienda que afecta la clase trabajadora emergio6 con el proceso
de consolidacién del capitalismo. Las politicas publicas habitacionales en Brasil desde su
creacion a mediados del siglo XX estuvieron alineadas con los intereses hegemonicos vy la
relacion patrimonialista del Estado brasilefio. Entre las politicas habitacionales estd el
Programa Minha Casa, Minha Vida, creado en 2009, que tuvo como discurso ideoldgico
resolver el problema de vivienda de Brasil, atendiendo a familias con rendimientos de hasta
diez salarios minimos, y, al mismo tiempo, atenuar los efectos de la crisis inmobiliaria de los
Estados Unidos de 2008 que atingi6 todo el mundo capitalista. EI Programa Minha Casa,
Minha Vida gano destaque en la logica de la mundializacion financiera del capital en Brasil,
pues se convirtié en un instrumento capaz de permitir la apretura de nuevos espacios para la
acumulacion ampliada del capital por financiamiento inmobiliario y ampliacion del crédito
habitacional individual. EI PMCMYV también es importante instrumento de la reproduccion de
la cuestion patrimonialista en Sergipe, siendo nutrida y reproducida, sobretodo, en el espacio
local a traves de la relacion de cambio de favores entre los sujetos participantes del programa.
De ese modo, esta politica habitacional fue explicada a partir de los intereses de drdenes
politica, econdmica, social y espacial, pues solo asi la naturaleza contradictoria de esta desveld
la continuidad de la reproduccion destructiva del capital y, simultaneamente, el incremento de
practicas patrimonialistas, profundizando las desigualdades sociales y espaciales.

PALAVRAS CLAVE: Programa Minha Casa, Minha Vida, Estado, capital financiero,
patrimonialismo.
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INTRODUCAO

No capitalismo financeiro, investimentos e juros sdo adquiridos por meio de transacdes
financeiras que incluem formas de empréstimos, divida publica, financiamento de habitacdo e
aplicacBes financeiras em escala mundial. Considera-se que h4 uma relacdo entre programas
habitacionais, financeirizagdo da economia e producao do espago, pois “[...] ndo restam duvidas
de que a acumulacgdo passa pelo espaco, realizando-se através dele como condi¢éo e produto
desse processo [...] como o capital financeiro se associa ao setor imobiliario, atuando de forma
cada vez mais clara na producao do espaco, em busca constante de lucro” (CARLOS, 2011, p.

16).

Com a sociedade de classe, 0 espago passou a ser mercantilizado, sendo que “[...] a
I6gica do capital fez com que o uso (acesso necessario a realizacdo da vida) fosse redefinido
pelo valor de troca e, com isso, passasse a determinar 0s contornos e sentidos da apropriacéo
do espago, pelos membros da sociedade” (CARLOS, 2011, p. 64). Nesse sentido, o ato de morar
é determinado por fatores de ordem econémica, politica, social e espacial de acordo com a

classe social na qual o individuo esta inserido.

O Estado atua condicionando a producéo e apropriacdo do espago de acordo com as
necessidades do sistema do capital, por exemplo, a criagdo de programas de habitagcdo promove
a injecdo de crédito no mercado financeiro, facilitando o financiamento individual e permite a

abertura de novos espac¢os para a acumulacdo de capital em escalas cada vez menores.

Os governos foram orientados pelo Banco Mundial, principalmente, para “...]
implementacdo de politicas que criam mercados financeiros de habitacdo mais fortes e maiores,
incluindo consumidores de média e de baixa rendas, que até entdo deles estiveram excluidos”
(ROLNIK, 2015, p. 30). A ideologia da casa prépria teve papel fundamental, pois o “sonho” de
conquistar a moradia foi disseminado entre a classe trabalhadora, favorecendo a implementacéo
das politicas direcionadas a atender o mercado/setor privado, pois o Estado no periodo
neoliberal torna-se “ineficiente” para atender a demanda da populagdo, mas bastante eficaz para

atender as demandas do setor privado.

Houve um declinio de investimento estatal com a adocdo do receituario neoliberal. O
“[...] acesso ao financiamento habitacional tornou-se vital para familias de baixa renda. Estas
passaram a nao ter qualquer opcéo além de embarcar em esquemas de crédito para a compra da
casa propria” (ROLNIK, 2015, p. 41 — 42). No entanto, a0 mesmo tempo em que, houve uma
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diminuicdo de politicas direcionadas a habitacdo, o Estado criou politicas direcionadas a
“resolver a problematica habitacional”, mas estas foram criadas, muitas vezes, para inserir as

diferentes classes no circuito de financiamento habitacional.

Por trés disso estd o terreno movedico da opinido publica e das politicas
publicas sobre o papel que o Estado deve desempenhar na provisdo de valores
de uso adequados para satisfazer as necessidades basicas da populacdo. Na
década de 1970, comecou a surgir (ou a se impor) um “consenso neoliberal”
de que o Estado deveria eximir-se da obrigacao de provisdo publica em areas
tdo diversas como habitacdo, salde, educagdo, transporte e abastecimento
(gua, energia e até mesmo infraestrutura). O objetivo era abrir essas areas a
acumulacdo de capital privado e & primazia do valor de troca. Tudo que
acontece no campo da habitagdo tem sido afetado por tais mudancas [...]. No
entanto, acho que é importante destacar que, nos Ultimos quarentas anos,
mudancas desse tipo tém afetado profundamente o envolvimento do Estado
na provisdo de habitacional em boa parte do mundo capitalista — e isso tem
implicacOes especificas para 0 modo como lidamos com a contradigdo entre
valor de uso e valor de troca (HARVEY, 2016, p. 33).

Os subsidios que o Estado tem disponibilizado para as constru¢des de moradias para as
classes média e baixa alimentam a esfera financeira mundial, pois a “[...] provisdo habitacional
no capitalismo passou de uma situagdo em que predominava a busca de valores de uso para
uma situagdo em que prevalecem os valores de troca” (HARVEY, 2016, p. 33), porque 0 ato de
morar possui condicionalidades que produzem um determinado modo de viver de acordo com

a classe social na qual o individuo se encontra.

Destarte, em 2007, o governo brasileiro criou o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) que promoveu a execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética em varias partes do pais, possibilitando a expansdo do crédito em todo o territério
nacional. O PMCMV foi criado através do eixo social e urbano do PAC, sendo evidenciado
pelo governo brasileiro como importante politica para dirimir os impactos da crise econémica
de 2008 no pais. Todo esse discurso esteve pautado na alegacdo de que o Programa resolveria

a problemética do déficit habitacional no pais.

O mercado financeiro imobilidrio do Brasil estava em grande ascensdo até 2007,
inclusive com a abertura de capital para bolsa de valores. Com a crise imobiliaria dos Estados
Unidos em 2008, que atingiu todo 0 mundo capitalista, as grandes construtoras (que financiam
as campanhas eleitoras e tem a segunda maior bancada na Camara de Deputados e do Senado
Federal) acionaram o governo para “salva-las” de um suposto periodo de queda de lucros,

criando rapidamente a maior politica habitacional do pais — o PMCMV.
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N&o ha davida de que o setor imobiliario e, especialmente, as incorporadoras
financeirizadas e seus investidores foram altamente beneficiados pelo
programa, ja que esse nao s6 os salvou da derrocada, como impulsionou o
valor de suas agdes. [...] de qualquer forma, impulsionado pelo programa, o
crédito habitacional passou de 1,55% do PIB do pais, em 2006, para 3,48%
em 2010 e 6,73% em 2013 (ROLNIK, 2015, p. 305 — 306).

O PMCMV no ambito da mundializacdo do capital ganhou evidéncia, pois € um
importante instrumento de abertura de novos espagos para a acumulagédo ampliada do capital
via insercdo individual ao crédito habitacional. Com a mundializacdo do capital, a politica
habitacional no Brasil assumiu o carater de impulsionadora de fluxos de capital. Isto é
perceptivel a partir do momento em que o Estado criou PMCMYV cuja finalidade principal foi
o financiamento de moradias, pois “[...] trata-se de uma politica de financiamento da casa
propria desenhada para fortalecer um tipo de acumulagdo rentista apoiada na espoliacdo da
economia das familias trabalhadoras”. (BRAGA, 2016, P. 83).

Sanfelici (2013) afirma que os esforgos por criar instrumentos financeiros que permitem
ao investidor obter uma fatia de rendimentos gerados no ambito dos neg6cios imobiliarios
urbanos vém caracterizando a dinamica capitalista recente. No Brasil, essa tendéncia sempre
definida pela presenca do Estado comecou a ser esbocada ja na década de 1990, com a criagéo
de instrumentos como os Fundos de Investimentos Imobiliarios (FIl) e os Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRIs). Pode-se dizer que o Estado atuou, nesses Gltimos 20 anos no
Brasil, em pelo menos dois niveis, e essa atuagdo constitui um fator essencial para explicar o

recente boom imobiliario.

Neste sentido, o Estado historicamente € o catalisador que garante o funcionamento do
sistema do capital em escala mundial. As politicas publicas criadas pelo Estado, como é o caso
do PMCMV, asseguram interesses hegemonicos que em esséncia buscam a abertura de novos
espacos/territorios para garantir o lucro incessante do sistema do capital, sendo o Estado o
agente indispensavel para a disseminacdo e fortalecimento do sistema em escalas cada vez
menores, pois “[...] ele sempre esteve presente; apenas suas formas e modos de funcionamento

mudaram conforme o capitalismo amadurecia” (HARVEY, 2005, p. 79).

Para Meészaros (2011), o Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva
compativel com os parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico.
Sua funcdo é retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a necessaria acao

corretiva puder se ajustar aos ultimos limites sociometabélicos do capital.
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O financiamento da moradia é uma das inimeras maneiras que o capital consegue retirar
da populacdo o lucro necessario para que o ciclo do capital continue a se reproduzir em escala
global. O financiamento no capitalismo rentista é alimentado mediante os juros cobrados, além
do financiamento publico do Estado através dos subsidios em politicas publicas, como €é o caso
do PMCMV.

No ambito da relacdo global/nacional, o Estado brasileiro apresenta, historicamente,
uma especificidade que é o trato da coisa publica como se privado fosse. Os interesses globais
sdo territorializados na especificidade do Estado brasileiro através do patrimonialismo. A
questdo global perpassa a escala nacional, na medida em que ter dominio ideolégico da
populacdo é permitir as artimanhas necessarias para atender as determinacgdes globais de

acumulacao do sistema do capital.

Na atualidade, o Estado brasileiro tem usado politicas publicas para continuar a
reproducao do patrimonialismo no pais. O PMCMV é um importante reflexo da reproducao da
questdo patrimonialista, pois o Programa foi criado inicialmente para atender apenas 0S
municipios acima de cinquenta mil habitantes; entretanto, a bancada da Camara dos Deputados,
gue em sua maioria tem o eleitorado em municipios pequenos, comegou a criar varias emendas
para que 0 PMCMV atingisse todos 0s municipios do pais e, assim, criar/manter facetas de
apadrinhamento e favorecimento entre diferentes sujeitos envolvidos, apropriando-se dessa

como se privado fosse.

A relacdo de troca de favores ocorre entre construtoras e 0s poderes politicos locais e na
relacdo direta da selecdo dos beneficiarios, que é feita pelo poder politico local, alimentando as
relagBes patrimonialistas. As politicas habitacionais sdo excelentes mecanismos de angariar
votos em periodos eleitorais, nutrindo praticas tradicionais de relacfes de poder e troca de

favores e conformismo da populacéo.

A escala local é o espaco que materializa especificidades de interesses que sao globais.
A hipétese deste trabalho € que dentro da l6gica mundial de financeirizacéo, na qual o PMCMV
esta inserido, esta politica também alimente rela¢es locais de poder, ou seja, 0o PMCMV facilita
o desenvolvimento acelerado das finangcas mediante o financiamento habitacional individual e

permite o fortalecimento e permanéncia da natureza patrimonialista em Sergipe.

Desse modo, 0 objetivo geral deste estudo é analisar o Programa Minha Casa, Vida

(PMCMV) no ambito da mundializacdo financeira e o fortalecimento das relagdes de poder
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local em Sergipe. A partir deste foram elencados objetivos especificos que conduziram a

pesquisa tais como:

1. Explicar a relacdo entre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a mundializacdo
financeira do capital.

2. Analisar até que ponto o Programa Minha Casa, Minha Vida busca solucionar o
problema da falta de habitacdo por meio da insercéo da populacdo de baixa renda.

3. Compreender o porqué de o Estado brasileiro criar o Programa Minha Casa, Minha Vida
na conjuntura da crise imobiliaria dos Estados Unidos.

4. Analisar como as diferentes escalas (local e global) sdo articuladas no Programa Minha
Casa, Minha Vida e espacializadas em Sergipe.

5. Explicar como 0 PMCMYV favorece o fortalecimento das praticas patrimonialistas e o
fortalecimento do poder local em Sergipe.

6. Demonstrar como as modalidades do PMCMV atuam para a reducdo do déficit

habitacional, tanto no campo como na cidade.

Para atender a hipdtese proposta foi importante compreender o PMCMV em um
movimento histdrico, pois s6 assim foi possivel analisar o porqué de na atualidade esse
Programa ser criado para atender interesses hegemonicos sob o discurso ideologico de resolver

a problemaética habitacional do Brasil.

Para atender o objetivo geral e os especificos da pesquisa foi realizada uma leitura
geografica que permitiu compreender a totalidade concreta, pois se faz necessario o rigor do
método, no qual “[...] o método dialético busca captar a ligagdo, a unidade, o0 movimento que
engendra os contraditorios, que os op8e, que faz com que se choquem, que 0s quebra ou 0s
supera” (LEFEBVRE, 1991, p 238).

KOSIK (1976) coloca que a caracteristica precipua do conhecimento consiste na
decomposicdo do todo. A dialética ndo atinge o pensamento de fora para dentro, nem de
imediato, nem tampouco constitui uma de suas qualidades; o conhecimento é que é a prépria
dialética em uma das suas formas; o conhecimento é a decomposi¢do do todo. O “conceito” e
a “abstracdo”, em uma concepgdo dialética, tém o significado de método que decompde o todo

para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa, e, portanto, compreender a coisa.

Desse modo, a dialética significa a ““[...] realidade como um todo estruturado, dialético,

no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
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racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 35). O método dialético enquanto a l6gica do

movimento permite compreender as contradi¢des e com isso abranger a totalidade concreta.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados procedimentos metodologicos de
acordo com a leitura dialética, no qual a unidade entre a teoria e a pratica foi constante no
desenvolvimento da pesquisa. Assim, inicialmente foi realizada pesquisa bibliogréafica acerca
da tematica. As leituras foram direcionadas para compreender questdes que contemplem a
conjuntura econdmica, politica e social, ou seja, leituras que permitiram a abrangéncia da
totalidade e pesquisa qualitativa, na medida em que a intencdo foi analisar os interesses

hegemonicos atrelados qudo o PMCMYV foi criado.

Paralelas ao estudo tedrico, foram realizadas pesquisas de campo na Caixa Econdmica
Federal - principal agente financeiro do PMCMYV, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano (SEDURB), de forma mais efetiva no setor de Habitacdo com o intuito de obter

informac6es sobre a politica habitacional de Sergipe.

As coletas de dados secundarios sobre 0 PMCMYV foram adquiridas no Ministério das
Cidades e na Caixa Econdmica Federal e os dados sobre o déficit habitacional foram obtidos
na Fundacdo Jodo Pinheiro. Os dados foram importantes para elaboracdo de mapas, gréaficos,
tabelas e quadros e tiveram suma importancia para explicar a natureza e contradi¢des da politica

habitacional estudada.

A pesquisa de campo foi de suma importancia na execucao da pesquisa, por permitir a
analise qualitativa atraves da aplicacdo e analise de questionarios e entrevistas com 0s sujeitos
sociais envolvidos no PMCMYV. Foram realizadas 57 entrevistas nos seguintes municipios:
Gararu (Alto Sertdo Sergipano), Graccho Cardoso (Médio Sertdo Sergipano), Carira (Agreste
Central Sergipano), Indiaroba (Sul Sergipano), Nedpolis (Baixo Sdo Francisco), Pirambu (Leste
Sergipano), Riachuelo (Grande Aracaju) e Tobias Barreto (Centro Sul Sergipano) — a escolha
destes municipios foi pautada no maior percentual de déficit habitacional relativo, segundo o
Censo Populacional de 2010 e Aracaju (Grande Aracaju) por apresentar o maior déficit total do
estado de Sergipe (Ver Figura 1). As entrevistas foram realizadas com representantes de
construtoras, sujeitos beneficiados pelo PMCMV, por sujeitos ndo beneficiados, representantes
de prefeituras e representantes de associa¢fes. Através dos trabalhos de campo, foi possivel
contrapor a teoria e o discurso do governo com a criacdo do PMCMV com a realidade de

Sergipe.
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Figura 1: Sergipe: Territorios de Planejamento, 2016.
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O contato com o objeto de pesquisa € de fundamental importancia, pois é no trabalho
de campo que a relacéo teoria/préatica foi posta, pois “[...] para descobrir as leis particulares,
portanto, sera necessario, no quadro das leis universais, investigar nas leis particulares

(conjuntos, classes, espécies) sua esséncia, seu conceito, suas relacdes; e isso através da
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experiéncia do contato com o conteudo” (LEFEBVRE, 1991, p. 237). Assim, explicar os
rebatimentos espaciais provocados como a criagdo do PMCMV, utilizando a dialética como
método, é buscar a totalidade dos fatos, indo além da aparéncia e com isso desvelar o “véu” que

cobre o0s interesses que permeiam esta politica social.
A tese esta estruturada em quatro capitulos mais a introducéo e as consideracdes finais.

O Capitulo 1 faz uma analise sobre o sistema do capital e seu impeto de estar sempre
em busca de expansdo, destacando as facetas criadas historicamente para que seu ciclo de
reproducao aconteca. O poder do capital financeiro apds a crise da década de 1970 € enfatizado,
explorando o conceito de acumulagdo flexivel enquanto um novo regime de acumulagéo de
David Harvey e a mundializacgdo do capital de Francois Chesnais que supervaloriza o poder das
financas. A crise imobiliaria dos Estados Unidos de 2008 é ressaltada para demonstrar que essa
foi apenas mais uma crise financeira do sistema do capital que é cada vez mais frequente ap0s
a crise da década de 1970.

No capitulo 2 é enfocada a indissociabilidade do papel do Estado no sistema do capital
e como este é parte fundamental para reproducéo do capitalismo ao longo da historia. O Banco
Mundial tem destaque nesse capitulo, porque € sob a orientagdo do Banco que o setor urbano e
habitacional no mundo passou a inserir conceitos de governanca e descentralizacdo, abrindo
espacos para a acumulagdo ampliada do capital via politicas publicas. O Plano Nacional de
Habitacdo é tomado como estudo para verificar as orientacGes do Banco Mundial através da
implantacdo da descentralizacdo, como também, da inicio a legalizacdo da financeirizacdo da
habitacdo no Brasil que se efetivou com a criacdo do Sistema de Financiamento Imobiliario em
1996.

O Capitulo 3 inicialmente traz a questdo da escassez da moradia para a classe
trabalhadora, enfocando a valorizacdo do solo urbano e o papel do Estado como componente
fundamental para a falta de habitacdo. Neste capitulo, o Programa Minha Casa, Minha Vida é
analisado trazendo a relagdo entre o discurso do governo e a realidade em Sergipe. Assim,
coloca-se a a¢do do Estado enquanto “salvador” da faléncia de grandes construtoras, abrindo
espaco para o mercado habitacional e financeiro, através do financiamento individual. Foi
importante também confrontar os dados do PMCMYV com o déficit habitacional, pois com esse
foi possivel verificar a falacia do discurso do governo, que criou o Programa sob a alegagédo da
resolucéo da problematica habitacional do pais.

O capitulo 4 faz uma anélise de como o Estado brasileiro foi construido mediante a

apropriacdo do publico pelo privado. O patrimonialismo no Brasil € analisado historicamente e
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destaca-se na atualidade como as politicas pablicas s&o utilizadas como requisito para dominar
ideologicamente a populacdo. A mercadoria casa ganha destaque para demonstrar como ao
longo da histéria no Brasil as politicas de habitacdo foram apropriadas pelos poderes politicos.
O PMCMV ¢é utilizado para demonstrar que existe uma perpetuacao de relagdes patrimonialistas
através de politicas sociais. Um jogo de interesses perpassa esse programa e é definido por
acordos e emendas que a populacdo ideologicamente aceita de “bom grado” o que os politicos

locais tém a oferecer.
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CAPITULO | - SISTEMA DO CAPITAL: CONTRADICOES E ORIENTACAO

EXPANSIVA

O sistema do capital também néo
consegue diferenciar o
crescimento de uma crianca do
crescimento de um cancer. Pois,
nos termos das equagdes praticas
redutoras do capital — bem como
em suas tortuosas racionalizacfes
tedricas —, os dois devem ser
reduzidos ao mesmo denominador
comum: a “produtividade das

células”’. (MESZAROS, 2011)
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1.1 - SISTEMA DO CAPITAL E SUAS CONTRADICOES.

O sistema sociometabdlico do capital tem em seus preceitos principais a expansao, pois
“[...] em sua mais intima determinacdo, o sistema do capital esta totalmente orientado para a
expansdo” (MESZAROS, 2011, p.138 — grifo do autor). Compreender as interfaces que
permeiam a continuidade do modo de produ¢do como um sistema no qual a “[...] subordinacao
das necessidades humanas a reproducdo de valor de troca — no interesse da autorrealizacdo
ampliada do capital — tem sido o trago marcante do sistema do capital desde o seu inicio”.
(MESZAROS, 2011, p. 606), faz-se necessario para entender a atual fase capitalista na qual a

esfera financeira passa a comandar o lucro gerado na producéo.

Para Marx (2013), “a riqueza das sociedades onde reina 0 modo de producao capitalista
aparece como uma “enorme cole¢do de mercadorias” (p. 113), ou seja, 0 mundo com o
desenvolvimento do capitalismo se transformou em um mundo de mercadorias, no qual a forca
de trabalho humano engquanto mercadoria passou a ser medida por uma determinada quantidade

de dinheiro.

As mercadorias possuem valor de uso e valor de troca. O valor de uso de uma
mercadoria se “[...] efetiva apenas no uso ou no consumo. Os valores de uso formam o contetido
material da riqueza, qualquer que seja a forma social” (MARX, 2013, p. 115), pois a mercadoria
produzida para satisfazer as necessidades de sobrevivéncia do homem é caracterizada como
valor de uso, sendo a producdo realizada para o consumo de necessidades primarias de

reproducdo humana.

No entanto, com o capitalismo e a necessidade de obter lucro mediante exploracdo do
trabalho excedente, a mercadoria passou a ter valor de troca, na qual a medida de valor da
mercadoria realiza-se a partir da quantidade de trabalho nela contida, conforme afirma Marx
(2013),

[...] um valor de uso ou bem s6 possui valor porque nele esta objetivado ou
materializado trabalho humano abstrato. Mas como medir a grandeza de seu
valor? Por meio da quantidade de “substancia formadora de valor”, isto €, da
guantidade de trabalho nele contido (MARX, 2013, p. 116).

Segundo Meszaros (2011), para tornar a producdo de riqueza a finalidade da

humanidade, foi necessario separar o valor de uso do valor de troca, sob a supremacia do tltimo.
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Esta caracteristica foi um dos grandes segredos do sucesso da dindmica do capital, j& que as
limitacBes das necessidades dadas nao tolhiam seu desenvolvimento. O capital esta orientado

para a producéo e a reproducdo ampliada do valor de troca.

Apesar disso, para “[...] se tornar mercadoria, é preciso que o produto, por meio da troca,
seja transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso. Por ultimo, nenhuma coisa pode
ser valor sem ser objeto de uso” (MARX, 2013, p. 119), ou seja, uma mercadoria é produzida
no intuito de ser valor de uso para 0 homem, seja uma roupa, um casaco, ou uma casa. Desse
modo, os “[...] valores de uso, as mercadorias séo, antes de tudo, de diferente qualidade; como
valores de troca, elas podem ser apenas de quantidade diferente, sem conter, portanto, nenhum
atomo de valor de uso” (MARX, 2013, p. 116), pois para que seja efetivado o consumo da

mercadoria produzida deve ter valor de uso para o homem.

O modo de producdo capitalista para que se efetive é necessario que seu ciclo de
reproducéo (producdo, distribuicéo, circulagdo e consumo) seja consumado, no qual a producéo
é ponto de partida e o consumo finaliza o processo, porque “a producdo medeia o consumo [...].
Mas o consumo também medeia a producdo” (MARX, 2011, p. 64).

[...] a producdo aparece assim como o ponto de partida; 0 consumo, como o
ponto final; a distribuicéo e a troca, como o0 meio-termo, o qual, por sua vez,
é ele proprio duplice, uma vez que a distribuicdo € 0 momento determinado
pela sociedade e a troca, 0 momento determinado pelos individuos. Na
producdo, a pessoa se objetiva, na pessoa, a coisa se subjetiva; na distribuicao,
a sociedade assume a mediacdo entre producdo e consumo sob a forma de
determinac¢Bes dominantes; na troca, producéo e consumo sdo mediados pela
determinabilidade contingente do individuo (MARX, 2011, p. 62).

A producdo e consumo enquanto inicio e fim do circuito do capitalismo estdo
intrinsecamente conectados, pois, a produgdo so é iniciada mediante o consumo da mercadoria
(que deve ser efetivado a qualquer custo). Por essa razdo, verifica-se a importancia do salario
da classe trabalhadora, pois essa classe ndo é so fonte de exploracdo e producdo de riqueza, mas

também consumidores das mercadorias capitalistas.

Marx (2011) esclarece que a “[...] medida em que 0 consumo cria a necessidade de nova
producdo, é assim o fundamento ideal internamente impulsor da producdo, que é o seu
pressuposto” (MARX, 2011, p. 65 - grifo do autor). Desse modo, 0 consumo estimula a
producdo, do mesmo modo, o consumo de mercadorias ndo necessarias a sobrevivéncia humana

é criado mediante a ideologia do luxo, por exemplo, conforme afirma Max (2011).
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O luxo é o contrario do naturalmente necessario. As necessidades naturais sao
as necessidades do individuo, ele proprio reduzido a um sujeito natural. O
desenvolvimento da indUstria abole essa necessidade natural, assim como
aquele luxo — na sociedade burguesa, entretanto, o faz somente de modo
antitético, uma vez que ela prépria repde uma certa norma social como a
norma necessaria frente ao luxo (MARX, 2011, p. 704 - grifo do autor).

Mészaros (2011) escreve sobre a relacdo entre produgdo e consumo, afirmando

que esta analogia € inevitavelmente inseparavel no modo de producéo capitalista,

O capital como produtor potencial de valor historicamente especifico s6 pode
ser consumado e “realizado” (e, por meio de sua “realizacdo”,
simultaneamente também reproduzida numa forma estendida) se penetra no
dominio da circulacdo. O relacionamento entre producéo e consumo é assim
radicalmente redefinido em sua estrutura de maneira tal que a necessaria
unidade de ambos se torna insuperavelmente problematica, trazendo, com o
passar do tempo, também a necessidade de alguma espécie de crise
(MESZAROS, 2011, p. 102 — grifo do autor).

Desse modo, a medida que os capitalistas necessitam da classe trabalhadora para
produzir mercadorias, essa classe é ligeiramente inserida na ldgica de consumidores

manipulados pelo sistema, conforme afirma Mészaros (2011).

[...] Assim, a relacdo original entre o sujeito e o objeto da atividade produtiva
é completamente subvertida, reduzindo o ser humano ao status desumanizado
de uma mera “condi¢do material de produgdo”. O “ter” domina o “ser” em
todas as esferas da vida. Ao mesmo tempo, o eu real dos sujeitos produtivos é
destruido por meio da fragmentacdo e da degradacao do trabalho a medida que
eles sdo subjulgados as exigéncias brutalizantes do processo de trabalho
capitalista. Eles sdo reconhecidos como “sujeitos” legitimamente existentes
apenas como consumidores manipulados de mercadorias. Na verdade, eles se
tornam tanto mais cinicamente manipulados — como ficticios “consumidores
soberanos” — quanto maior a pressdo da taxa decrescente de utilizag&o.
(MESZAROS, 2011, p. 611 - grifo do autor).

Nesse contexto, Mészaros (2011) defende a tese de que no sistema sociometabolico do

capital, a taxa de utilizacdo decrescente® tem papel preponderante para o desenvolvimento do

! Mészaros (2011) afirma que a mudanga estrutural no ciclo de reprodugéo capitalista, ndo prevista por Marx é
realizada pelo deslocamento radical da producdo genuinamente orientada para o consumo destrutivo.
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capitalismo no pds 1970, periodo caracterizado pela crise estrutural do capital. Em seus
preceitos, o autor afirma que o consumo de uma mercadoria se manifesta de dois modos, o de
valor de uso para o homem, mas existem também mercadorias que serdo consumidas mesmo

sem ser de necessidade béasica a reproducdo humana.

[...] consumo e destruicdo vém a ser equivalentes funcionais do ponto de vista
perverso do processo de “realizacdo” capitalista. Desse modo, questdo de
saber se prevalecera o consumo normal —isto é, o consumo humano de valores
de uso correspondentes as necessidades — ou o “consumo” por meio da
destruicdo € decidida com base na maior adequacdo de um ou de outro para
satisfazer 0s requisitos globais da autorreproducdo do capital sob
circunstancias variaveis. (MESZAROS, 2011, p. 679 - grifo do autor).

Para Mészaros (2011), essa forma de consumo permitiu a expansdo do sistema
sociometabolico, pois com a taxa de utilizacdo decrescente e o tempo de giro das mercadorias
(obsolescéncia planejada das mercadorias, a ideologia do luxo, dentre outras) cada vez mais
répido acelera o ritmo de producgdo e consumo das mercadorias e, consequentemente, do ciclo

reprodutivo do capital. Dessa forma,

[...] a taxa de utilizacio decrescente assumiu, na atualidade, uma posicéo de
dominio na estrutura capitalista do metabolismo socioeconémico, ndo obstante
o fato de que, no presente, quantidades astrondmicas de desperdicio precisem
ser produzidas para que se possa impor a sociedade algumas de suas
manifestaces mais desconcertantes. (MESZAROS, 2011, p. 655 - grifo do
autor).

Com a taxa de utilizacdo decrescente, o “[...] capital define “util” ¢ “utilidade” em
termos de vendabilidade: um imperativo que pode ser realizado sob a hegemonia e no dominio
do proprio valor de troca” (MESZAROS, 2011, p. 659 - grifo do autor), ou seja, mediante a
taxa “necessidades” de consumo sdo criadas, pois o que interessa ao sistema ¢ a continuagao de

expansao.

A producéo destrutiva e do mesmo modo do consumo destrutivo Sao necessarios para
combater a crise, que segundo Mészaros (2011) é estrutural. A crise esta enraizada na prépria
estrutura contraditoria do capital, pois no capitalismo contemporaneo, o capital ndo é mais
capaz de se reproduzir, a néo ser, sobre a producdo e consumo destrutivos. No entanto, a crise
estrutural ndo estd centrada apenas na esfera socioecondmica, mas atinge toda a sociedade,

conforme assevera Mészaros
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a crise estrutural ndo estd confinada a esfera socioecondmica [...] a crise
estrutural de todas as institui¢fes politicas ja vem fermentando sob a crosta
da “politica de consenso” ha bem mais de duas décadas. O que precisa ser
acentuado aqui é que as contradi¢Oes subjacentes de modo algum se dissipam
na crise das instituigdes politicas; ao contréario, afetam toda a sociedade de um
modo nunca antes experimentado. Realmente, a crise estrutural do capital se
revela como uma verdadeira crise de dominacéo em geral. (2011, p. 800).

Mesmo com a crise estrutural, o capital segue se reproduzindo. Mészaros (2011) coloca

duas condicOes fundamentais para que o sistema do capital de produgédo e consumo continue

funcionando; ou seja, enquanto essas duas condi¢Ges persistirem o capital continuara a

sobreviver.

(1) o circulo de consumo dado possa se expandir com sucesso, de modo que
uma ampla e crescente forca de trabalho possa conviver com os imperativos
da produtividade ampliada, absorvendo os produtos disponiveis sem
dificuldades; ou (2) uma forca de trabalho relativamente limitada ou
estacionéria — em termos préaticos, a dos paises capitalistas avangados — possa
proporcionar uma demanda suficientemente dindmica para corresponder a
necessidade de expansdo do capital gerada pelo sistema, tanto ampliando o
ambito como acelerando a taxa de seu consumo. (MESZAROS, 2011, p. 668
- grifo do autor).

Desse modo, a producéo destrutiva e a taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso

foram as principais medidas de combate a crise, permitindo a autorreproducdo do capital que é
uma “[...] “contradicéo viva’” (MESZAROS, 2011, p. 655).

Mészaros (2011) destaca a importancia do Estado para que a taxa de utilizacédo

decrescente continue a se reproduzir no periodo de crise estrutural, ou seja, a intervenc¢do do

Estado faz-se necessaria para promover o consumo destrutivo, como também para acalmar

possiveis mobiliza¢Bes da classe trabalhadora contra o sistema sociometabdlico do capital, pois

0

[...] Estado capitalista precisa agora assumir um papel intervencionista direto
em todos os planos da vida social, promovendo e dirigindo ativamente o
consumo destrutivo e a dissipacao da riqueza social em escala monumental.
Sem esta intervengdo direta no processo sociometabdlico, que age ndo mais
apenas em situacBes de emergéncia, mas em base continua, torna-se
impossivel manter em funcionamento a extrema perdularidade do sistema
capitalista contemporaneo. (MESZAROS, 2011, p. 700 — grifo do autor).
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Nesse sentido, o sistema sociometabdlico com o apoio do Estado tem na expansao seu
trunfo para continuar se reproduzindo. Essa expansdo se da pela exploracdo da classe
trabalhadora seja com a extracdo do mais valor ou transformando-os em meros consumidores

das mercadorias.

1.2. ACUMULACAO DE CAPITAL VIA FINANCEIRIZACAO

Para Marx (2008), o capital portador de juros corresponde a uma parte do mais valor
que é extraido do sobretrabalho humano. Nesse sentido, o capital portador de juros que nao é
reempregado no processo produtivo é transferido para a esfera financeira e essa passa a obter
mais capital mediante a cobranca de juros a partir de empréstimos, conforme esclarece Marx
(2008).

[...] o dinheiro, de inicio, se converte em meios de producgdo; o processo de
producdo transforma-o em mercadoria; com a venda da mercadoria
reconverte-se em dinheiro e nessa forma retorna as maos do capitalista que
adiantara o capital na forma de dinheiro. Mas com o capital produtor de juros,
a cessdo e o retorno resultam exclusivamente de uma transacdo juridica entre
0 proprietario do capital e outra pessoa. Apenas vemos cessdo e restituicao.
Desaparece tudo o que se passa de permeio (MARX, 2008, p. 456).

Desse modo, o dinheiro produz lucro, pois uma vez transformado em capital o valor de
uso consiste em se reproduzir sem precisar passar pelo capital produtivo. Assim, o que se
verifica “[...] é dinheiro produzindo lucro [...], isto €, o de funcionar como capital. Seu valor de
uso consiste agora justamente no lucro que produz uma vez transformado em capital” (MARX,
2008, p. 453 — 454).

Para Marx (2008), o capital portador de juros é um empréstimo que com o passar de
algum tempo retorna como lucro através dos juros. E uma relagdo na qual dinheiro gera mais

dinheiro.

[...] A relagdo do capital consigo mesmo, na qual se representa — quando
consideramos o processo capitalista de producdo em sua totalidade e unidade
— e na qual é dinheiro que gera dinheiro, a ele passa a incorporar-se agora pura
e simplesmente, sem 0 movimento mediador, como caracteristica e vocacao



37

proprias. E é nessa qualidade que é alienado, quando emprestado como
capital-dinheiro (MARX, 2008, p. 460).

Para Marx (2008), o capital portador de juros ndo é apenas dinheiro que gera mais
dinheiro através dos juros sem passar na esfera da producéo. E, sobretudo, juros de uma parte
do mais valor que é extraido do sobretrabalho humano. Desse modo, “o capital financeiro,
entdo, apresenta uma dupla determinacédo, pois é dinheiro que, no curso da valorizacdo, se
destina ao processo produtivo de mais-valor e, concomitantemente, é ficticio, uma vez que

duplica a riqueza social sem que haja a garantia de lastro” (LIMA, 2015, 178).

O capital portador de juros, segundo Marx (2008), torna-se mercadoria através dos
emprestimos que se valoriza na esfera financeira. No entanto, na época em que o autor analisou
o0 capital portador de juros o sistema financeiro internacional era pouco desenvolvido e, por
isso, ndo conseguiu aprofundar o delineamento que o capital financeiro atingiu no final do
século XX. Sendo que o mundo contemporaneo apresenta uma configuracdo especifica do

capitalismo, no qual o capital portador de juros passou a ser o centro das relagcdes econémicas.

A internacionalizacdo do capital financeiro que se iniciou na década de 1960 teve na
“captura dos devedores do Terceiro Mundo uma das dimensfes importantes desta primeira
etapa de internacionalizagdo do capital financeiro” (BELLUZZO, 1997, p. 174 — 175). Desse
modo, Belluzzo (1997) coloca que o processo de securitizacdo das dividas avancou e permitiu

a “desregulamentagdo” dos mercados, deslanchando a chamada globalizacgao financeira.

Harvey (2014) afirma que o capital monetario intervém na circulagdo do capital
industrial em dois pontos distintos: no inicio e na conclusdo do ciclo, pois segundo esse autor

o capital que se nutre da esfera financeira facilita a oferta e a demanda das mercadorias.

[...] o mesmo financista pode emprestar dinheiro aos empreiteiros para a
construcdo de imdveis e, em seguida, garantir mercado para esses imoveis
concedendo empréstimos aos futuros compradores. Desse modo, o capital
monetario facilita tanto a oferta como a demanda de mercadorias. E facil ver
gue isso pode se tornar um circuito fechado (uma bolha de ativos, digamos,
na producao e realizacdo de imdveis). Esse é 0 ponto em que a taxa de juro e
a taxa de lucro se interseccionam e interagem de maneira extremamente
significativa e, muito frequentemente, especulativa (HARVEY, 2014, p. 173).
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O capital portador de juros para Braga (1997) é uma manifestacdo méxima do capital
enguanto propriedade, colocando-o como fonte de acumulacdo de que se da mediante o circuito

dinheiro-mercadoria-mais dinheiro.

[...] no centro deste padréo de riqueza esta o capital a juros, venha ele da
grande corporacdo industrial ou comercial, dos bancos, dos donos da terra, dos
investidores institucionais, das poupancas financeiras pessoais. O juro sobre o
dinheiro deve rigorosamente ser compreendido como manifestacdo maxima
do capital enguanto pura propriedade, enquanto mercadoria plena, como ativo
estratégico peculiar de uma economia monetéaria, gerida por empresas, cujo
objetivo ultimo ndo é a troca de mercadorias por mercadorias, mas sim o
circuito dinheiro-mercadoria-mais dinheiro (BRAGA, 1997, p. 223 - grifo
do autor).

A expansdo do circuito dinheiro-mercadoria-mais dinheiro que Braga (1997) ressalta
tornou-se fundamento no processo de financeirizagdo da economia a partir dos anos 1960. Isto
é perceptivel a partir das necessidades de deslocamento espacial do capital que cada vez mais
busca sem limites novos mercados e novos consumidores. Para alcancar novos espacgos, 0

dinheiro passa a ser o Deus do Mercado, conforme afirmam Tavares e Belluzzo (2004).

A expansdo do capital tem sua expressdo mais geral na apropriacdo privada
da riqueza e na vocagdo compulsiva para a acumulagdo sem limites, que se
expressa, na sua forma mais geral — o Dinheiro. Este é o Deus do Mercado,
mas também o instrumento dos Principes. A expansdo do capital ndo se
processa em forma de “crescimento sustentado”. Tem ciclos de acumulag@o,
de incorporacdo de progresso técnico, de valorizacdo e desvalorizacdo do
capital financeiro, e deslocamento espacial. A conquista de novos mercados,
a incorporacdo de novos consumidores e a expansdo da forca de trabalho a
taxas de exploracéo variavel, sdo forcas imanentes da concorréncia capitalista.
Suas contradi¢Bes sdo expressas concretamente em termos de deslocamentos
econbmicos sociais e politicos, que geram crises periddicas do sistema
(TAVARES; BELLUZZO, 2004, p. 112).

O capital portador de juros permite a expansdo do capital e a ampliagcdo dos espacos de
acumulacdo. O dinheiro que gera mais dinheiro passa a imperar na fase atual do capitalismo,
pois busca atrair e acumular capital das mais diferentes formas, atingindo cada vez mais espacos
e individuos no seu processo de acumulacdo. A acumulagdo de capital da-se, por exemplo,
desde crédito consignado, dividas publicas e privadas, financiamento habitacional e dividas nos
cartbes de crédito tdo necessarias para que o consumo se efetive, sobretudo em periodos de

crise.
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Para Braga (1997), as inovacdes financeiras contemporaneas tém levado as Gltimas
consequéncias esta propriedade, trazendo para o ambito da macroestrutura financeira
poupancas das mais variadas origens (familias, empresas) e dividas (privadas e publicas) para
opera-las com ampla liberdade de alocagdo. Neste sentido, é uma alavancada da acumulacao
produtiva e da introducdo do progresso técnico, mas a financeirizagdo tem dado provas de seu
potencial em aprofundar uma contradi¢cao enunciada por Marx (1968, v. IIL, p. 419,) “O crédito
desenvolve a dissolucdo do regime de producdo, transformando-o num sistema de jogo e

especulagdo”.

Com o findo periodo de crescimento do capitalismo mundial nos chamados trinta anos
gloriosos do capital, um novo regime de acumulacéo baseada na esfera financeira emergiu, no
qual “[...] a inovag@o nos Sistemas financeiros parece ter sido um requisito necessario para
superar a rigidez geral, bem como a crise temporal, geogréafica e até politica peculiar em que o
fordismo caiu no final da década de 60” (HARVEY, 1992, p. 184).

Para Harvey (1992), as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de
reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e politico. No espaco social criado por todas
essas oscilacOes e incertezas, uma série de novas experiéncias nos dominios da organizagédo
industrial e da vida social e politica comecou a tomar forma. Essas experiéncias podem
representar os primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacdo inteiramente

novo, associado com um sistema de regulamentacéo politica e social bem distinta.

Apos a crise de 1970 houve uma reorganizacdo no processo de producdo (forma de
trabalho), nos mercados e na organizagdo do sistema capitalista no geral, pois se buscava uma
nova forma de permitir aacumulacdo ampliada do capital. Foi nesse contexto, que a acumulacgéo

flexivel iniciou como marca expressiva desse periodo, conforme afirma Harvey,

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padres de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica
e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rdpidas mudangas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regifes
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servigos” (...). Ela também envolve um novo movimento
que chamarei de “compressdao do espago-tempo” no mundo capitalista — 0S
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horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram,
enquanto a comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago
cada vez mais amplo e variegado (HARVEY, 1992, p. 140 — grifo do autor).

Para Harvey (1992), a acumulacdo flexivel é marcada pelo surgimento de setores de
producédo novos, e a0 mesmo tempo, de novas formas de servicos financeiros, apoiados pela
flexibilizacdo dos processos de trabalho e do consumo. Conforme Harvey (1992), o novo
regime de acumulag&o é caracterizado por duas questdes principais: flexibilidade dos processos
de trabalho, ou seja, a nova forma de producao a partir da exploracao da forca de trabalho foi
instalada no mundo capitalista (mas com resquicios ainda do modo de produzir fordista); e a

ampliacéo do poder da esfera financeira.

Enqguanto para Harvey (1992) as décadas 1970 e 1980 foram um periodo de
reestruturacdo dos processos produtivos, social, politico e espacial, para Chesnais (1998) a
partir das décadas de 1960 teve inicio o processo de consolidacdo da mundializacdo financeira,
na qual as taxas de cambios se tornaram flexiveis. Assim sendo, este autor destaca trés etapas

que permitiram a hegemonia das financas na atualidade, conforme segue.

A primeira etapa remonta a década de 60, caracterizada pelo fim da longa fase de
acumulagdo ininterrupta dos “trinta anos gloriosos”, na qual levou o fim do cAmbio fixo; ou
seja, com a revogacéo do acordo de Bretton Woods as taxas de cambios tornaram-se flexiveis,
acarretando o ponto de partida de uma instabilidade monetaria cronica. A segunda fase do
processo de mundializacéo data as decisdes em 1979-1981, apds a nomeacgdo de Paul Volcker
para o Federal Reserve e da ascensdo de Margaret Thatcher ao poder, na qual as medidas
adotadas pelos governos norte-americano e britanico deram origem ao sistema contemporaneo
de finangas liberalizadas e mundializadas. As medidas tomadas a partir de 1979 puseram fim
ao controle dos movimentos de capitais com o exterior (entradas e saidas), isto &,
liberalirazaram, ou melhor, “abriram externamente” os sistemas financeiros nacionais, como
também houve o amplo movimento de desregulamentacdo monetaria e financeira. A
incorporacdo dos mercados emergentes, a partir do comeco da década de 1990, representou a
mais recente etapa da mundializagdo financeira. Quanto aos mercados emergentes propriamente
ditos, podem ser mercados financeiros realmente novos, como em certos paises da Asia. Os
Estados Unidos, o FMI e seus aliados e representantes locais, formados nas universidades norte-
americanas conforme o credo e as receitas neoliberais fizeram de tudo para conseguir a abertura

dos mercados financeiros dos novos paises industrializados. (CHESNAIS, 1998).
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A preocupacéo principal de Chesnais (1996, 1998, 2005) € demonstrar o funcionamento
da esfera financeira e como esta consegue gerar dinheiro a partir de juros e transacGes
financeiras. Assim, com o colapso do sistema de Bretton Woods, a mundializagio financeira?
tornou as taxas de cambio mais flexiveis, “[...] mas foram as medidas de liberalizacdo e de
desregulamentacdo de 1979-81 que deram nascimento ao sistema de financa mundializada tal
como conhecemos” (CHESNALIS, 2005, p. 44). Os Estados Unidos, a partir das politicas de
liberalizacdo e desregulamentacdo, tornaram-se o principal “palco” do capital que se valoriza

sob a forma de financas, pois

[...] esse novo regime de acumulagdo emergiu a partir do inicio dos anos 80,
sobre a base de politicas de liberalizagdo e de desregulamentagdo procedentes
da “revolugdo conservadora” nos Estados Unidos no momento em que muitos
analistas anunciavam seu enfraquecimento. Os Estados Unidos sdo a sede
principal do capital que se valoriza sob a forma de dinheiro; ao mesmo tempo,
se tornaram tanto o ponto do qual partem todos os mecanismos que
caracterizam o regime da acumulagdo mundializada (CHESNAIS, 1998, p.
08).

Chesnais (1996) afirma que sem a implementacgéo de politicas de desregulamentacéo,
de privatizacdo e de liberalizacdo da economia, o capital financeiro internacional e os grandes
grupos multinacionais nao teriam podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os entraves e
freios a liberdade deles se expandirem a vontade e de explorarem 0s recursos econdmicos,

humanos e naturais, onde lhes for conveniente.

As politicas de liberalizagdo, desregulamentacéo e privatizacdo, como também, o papel
da divida puablica introduzidas nos paises do Terceiro Mundo facilitaram a expansdo da

dominancia da acumulacgéo financeira no mundo capitalista, pois

[...] as bases da divida do Terceiro Mundo foram langadas e, com elas, um
mecanismo de transferéncia de recursos que possui a capacidade de se
reproduzir no tempo [...]. Independentemente de seu contexto histérico
especifico a divida publica sempre teve por origem as relagGes de classe e 0
poder politico que permitem os ricos escaparem amplamente, ou mesmo quase
completamente, dos impostos [...] A divida se recria sem cessar [...]. Os juros
devidos sobre o principal da divida (o servico da divida) absorvem uma fragao

2 A expressio “mundializagio financeira” designa as estreitas interligagdes entre os sistemas monetarios e 0s
mercados financeiros nacionais, resultantes da liberalizacdo e desregulamentacdo adotadas inicialmente pelos
Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre 1979 e 1987, e nos anos seguintes pelos demais paises industrializados
(CHESNAIS, 1998, p. 12).
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sempre maior do orcamento do Estado, das receitas das exportacdes e das
reservas do pais, de sorte que a Unica maneira de fazer face aos compromissos
do servigo da divida é tomar um novo empréstimo (CHESNAIS, 2005, p. 39).

As dividas passaram a ter uma “[...] for¢a formidavel que permitiram que se impusessem
politicas ditas de ajuste estrutural [...] a divida levou a um forte crescimento de dominagédo
econOmica e politica dos paises capitalistas centrais sobre os da periferia” (CHESNAIS, 2005,
p. 40). A centralidade das dividas publicas no processo de acumulagio financeira “[...] facilitou
a implantagdo das politicas de privatizacdo nos paises chamados “em desenvolvimento”
(CHESNALIS, 2005, p. 42)”, ou seja, os paises reféns das dividas publicas passam a
adotar/incorporar as concepgdes hegemonicas de acumulagdo financeira, pois

numa situacdo em que os titulos da divida publica representam cerca de um
terco dos ativos financeiros mundiais (cuja metade foi emitida pelos Estados
Unidos), os mercados esperam que 0s governos apliguem uma politica
correspondente as prioridades essenciais dos credores. Quando 0s governos se
mostram tentados a se afastar dessa via, “os mercados”, isto €, os grandes
detentores de titulos de divida, se encarregam de lembra-los de que ndo devem
fazé-lo (CHESNAIS, 1998, p. 268).

Segundo Chesnais (2005), os fundos de penséo tém papel importante na composi¢éo do

processo de hegemonia da esfera financeira, pois

[...] os fundos de pensdo acumulam contribui¢Ges calculadas sobre os salarios
e vencimentos, e seu objetivo declarado é assegurar aos assalariados, depois
de aposentados, uma pensao regular e estavel. Trata-se entdo de instituicdes
gue centralizam, no quadro de regimes privados de previdéncia de empresas,
uma forma de poupanca cujas rendas salariais (no sentido amplo) representam
a fonte inicial. [...] primeira esta no fato de que as aposentadorias podem ser
asseguradas de maneira diferente dos regimes privados de previdéncia das
empresas ou da poupanca salarial [...]. Nas médos dos gestores, a poupanca
acumulada se transforma em capital. Essa mutacdo coloca os fundos de penséo
na primeira linha das institui¢6es financeiras ndo bancérias, sendo sua funcao
fazer frutificar esse capital maximizando o rendimento, assegurando-lhe um
elevado grau de liquidez [...]. Os assalariados aposentados deixam de ser
“poupadores” e tornam-Se, sem que tenham clara consciéncia disso, parte
interessada das instituicbes cujo funcionamento repousa na centralizacdo de
rendimentos fundados na exploragdo dos assalariados ativos, tanto nos paises
onde se criaram 0s sistemas de pensao por capitalizagdo quanto nagqueles onde
se realizam as aplicacdes e as especulagGes (CHESNAIS, 2005, p. 51 — 52).
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A esfera financeira representa “[...] a ponta-de-langa do movimento da mundializagdo
da economia; é nessa esfera que as operagdes do capital envolvem os montantes mais elevados”
(CHESNAIS, 1998, p. 11), isso ndo quer dizer que a riqueza ndo seja mais realizada no capital

produtivo, pelo contrério,

[...] A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela
mobilizacdo de certa forca de trabalho de maltiplas qualificagdes. Os capitais
gue os operadores financeiros pem para valorizar, atraves de suas aplicacfes
financeiras e das arbitragens entre diversos tipos de ativos, nasceram
invariavelmente no setor produtivo e comecaram por assumir a forma de
rendimentos que se constituiram na producéo e intercdmbio de bens e servicos.
Uma parcela desses rendimentos — hoje em dia, uma parcela elevada — ¢é
captada ou canalizada em beneficio da esfera financeira, e transferida para
esta. SO depois dessa transferéncia é que podem se da, dentro do campo
fechado da esfera financeira®, varios processos, em boa parte ficticios, de
valorizagdo que fazem inchar ainda mais o montante nominal dos ativos
financeiros (CHESNAIS, 1998, p.15).

Chesnais (2005) explica que no capitalismo financeiro, o lucro € retirado atraves de
investimentos e juros adquiridos por meio de transagGes financeiras que permitem a mobilidade
acelerada, na medida em que esse se alimenta da esfera financeira derivada, dentre outras
formas de empréstimos e aplicacOes financeiras em escala mundial. O poderoso poder das

finangas no momento atual do capitalismo é consequéncia de trés dimensdes:

[...] A primeira concerne a0 movimento de autonomia relativa da esfera
financeira em relagdo a producédo, mas, sobretudo em face da capacidade de
intervengdo das autoridades monetérias. A segunda relaciona-se ao carater
fetiche, perfeitamente mistificador, dos “valores” criados pelos mercados
financeiros. A terceira remete ao fato de que séo os operadores que delimitam
0s contornos da mundializacdo financeira e decidem quais agentes
econdmicos, pertencentes as quais paises e em quais tipos de transagdes,
participardo (CHESNAIS, 2005, p. 45).

Chesnais (2005) destaca que o mundo contemporaneo apresenta uma configuracdo
especifica do capitalismo, no qual “[...] esse capital busca “fazer dinheiro” sem sair da esfera

financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos

3 Segundo Chesnais (1996), a esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela mobilizagio
de uma forca de trabalho de multiplos niveis de qualificagdo. Ela mesma nao cria nada. Representa a arena onde
se joga um jogo de soma zero: o que alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema, outro perde.
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a titulo de posse e acOes e; enfim, de lucros nascidos da especulagdo bem sucedida”
(CHESNAIS, 2005, p. 35).

Harvey (1992) compreende que o “[...] sistema financeiro alcangou um grau de
autonomia diante da producdo real sem precedentes na histdria do capitalismo, levando este
altimo a uma era de riscos financeiros, igualmente inéditos” (HARVEY, 1992, p. 181). Foi com
a acumulacdo flexivel que o sistema financeiro tornou-se hegemdénico diante do capital
produtivo, entretanto, o crescimento das financas sé foi possivel mediante a flexibilizacdo dos
processos de trabalho e dos mercados, colocando assim a importancia do lucro retirado da
producdo, sendo as finangas com seus empréstimos e transacGes capazes de multiplicar o lucro

que continua a ser retirado da producao.

Com o processo de acumulacdo flexivel o “[...] capitalismo esta se tornando cada vez
mais organizado através da dispersdo, da mobilidade geogréafica e das respostas flexiveis nos
mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo” (HARVEY,
1992, p. 150 — grifo do autor), ou seja, a resposta para saida da crise e iniciar um novo processo
de acumulacdo foi buscar respostas flexiveis nos mercados de trabalho e uma mobilidade
geografica, alem da reorganizacdo do sistema financeiro global, formando um mercado global

de dinheiro e crédito, conforme afirma Harvey,

[...] a completa reorganizagdo do sistema financeiro global e a emergéncia de
poderes imensamente ampliados de coordenagéo financeira. Mais uma vez,
houve um movimento dual; de um lado, para formacéo de conglomerados e
corretores financeiros de extraordinario poder global; e, de outro, uma rapida
proliferacdo de descentralizacdo de atividades e fluxos financeiros por meio
da criagdo de instrumentos e mercados financeiros totalmente inéditos [...]. A
formacdo de um mercado de agdes global, mercados futuros de mercadorias
(e até de dividas) globais, de acordos de compensacéo reciproca de taxas de
juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade geografica de fundos,
significou, pela primeira vez, a criacdo de um unico mercado mundial de
dinheiro e de crédito (HARVEY, 1992, p. 152).

A composicdo do sistema financeiro passou a ter uma complexidade tamanha que as
transacdes financeiras vao, por exemplo, dos grandes bancos ao crédito ao trabalhador. A
estrutura do sistema financeiro permite que a circulacéo do capital seja muito rapida e que atinja
a cada canto e recanto mundial, possibilitando a acumulagéo do capital a partir de capital

ficticio. Assim,
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a estrutura desse sistema financeiro global alcancou tal grau de complexidade
que ultrapassa a compreensdo da maioria das pessoas. As fronteiras entre
funcBes distintivas como bancos, corretoras, servigos financeiros,
financiamento habitacional, crédito ao consumidor etc. tornaram-se cada vez
mais porosas, a0 mesmo tempo que novos mercados futuros de mercadorias,
de agBes, de moedas ou de dividas surgiram em toda parte, introduzindo o
tempo futuro no tempo presente de maneiras estarrecedoras [...]. Esse
“espantoso” mundo das altas finangas envolve uma variedade igualmente
espantosa de atividades entrelacadas, em que 0s bancos tomam maci¢os
empréstimos de curto prazo uns dos outros, as companhias de seguro e fundos
de pensdo retnem tal quantidade de fundos de investimento que terminam por
funcionar como “formadores de mercado” dominantes, enquanto o capital
industrial, mercantil e imobiliario se integram de tal maneira as estruturas e
operagdes financeiras que se torna cada vez mais dificil dizer onde comegam
0s interesses comerciais e industriais e terminam os interesses estritamente
financeiros (HARVEY, 1992, p. 152 - 154).

O capital financeiro é de tal forma abrangente que ele consegue atingir desde
financiamentos para industria a empréstimos/créditos ao consumidor que vdo desde
empréstimos para moradia a crediario facilitado para a populacédo desprovida de um trabalho
formal continuar a consumir. Desse modo, “[...] a acumulagdo flexivel evidentemente procura
o capital financeiro” (HARVEY, 1992, p. 154), visto que a partir do capital financeiro a
flexibilidade do trabalho e dos mercados permitirdo a acumulacdo do capital em um contexto
marcado pela exploracdo laboral e intelectual do trabalhador. Nesse contexto, é na producao
gue a riqueza no sistema capitalista € criada, mediante exploracdo das horas de trabalho néo

paga a classe trabalhadora.

A acumulacio financeira® utiliza-se dessa riqueza e a langa no mercado das financas,
criando mais dinheiro a partir de juros e transagfes financeiras dentro do circuito fechado do
capital, ou seja, 0 que alguém ganha outro acaba perdendo. Chesnais (1996, 1998, 2005) nao
desvincula que a geracdo de lucro vem da esfera da producéo, entretanto o autor valoriza a
esfera financeira, afirmando que ha uma relativa autonomia da esfera financeira em relacdo a
esfera da producdo. J& para Harvey (1992), a esfera produtiva continua a ter importancia
essencial para a reproducéo do capitalismo, assegurando que as mudancas na flexibilizacdo do
trabalho foram necessarias para a saida da crise da década de 1970. Além disso, Harvey (1992)

coloca que houve também uma flexibilidade temporal e espacial da acumulacao.

4 Por acumulacéo financeira entende-se a centralizacdo em instituicdes especializadas de lucros industriais ndo
reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tem por encargo valoriza-los sob a forma de aplicacdo em ativos
financeiros — divisas, obrigacdes e acfes — mantendo-os fora da producéo de bens e servicos (CHESNAIS, 2005,
p. 37).
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Desse modo, Chesnais (1996, 1998, 2005) e Harvey (1992), em seus estudos, tratam do
mesmo momento historico do capitalismo (p6s crise da década de 1990); os estudos se
aproximam, pois, demonstram como o capital financeiro passa a ser soberano na atual fase

capitalista.

No entanto, existe um certo distanciamento nas abordagens; por exemplo, Harvey
(1992) defende que a acumulacdo flexivel abriu espago para o surgimento de um novo regime
de acumulacdo e, por ser gedgrafo, demonstra a importancia da dimensdo espacial nesse
processo, destacando como a producdo e apropriacdo do espago/tempo Sd0 componentes
primordiais para que o processo de acumulacéo capitalista fosse retomado a partir da década de
1970. Ja Chesnais (1996, 1998, 2005), faz uma leitura muito ligada & acumulacéo capitalista e
como a esfera financeira tornou-se hegemdonica nesse processo de acumulacdo capitalista, ou

seja, fica mais preso a acumulacéo capitalista por si so.

1.3. CRISES PERIODICAS DO CAPITALISMO: A CRISE IMOBILIARIA DOS
ESTADOS UNIDOS DE 2008.

As crises no modo de producdo capitalista fazem parte da propria estrutura e dindmica
de suas relacOes. Nikolai Kondratiev, durante o periodo de dominio da Unido Soviética, criou
a teoria que desde a partir da Primeira Revolugéo Industrial o sistema capitalista de producéo é
constituido de ciclos de expansdo econdmica e outros de fases recessivas. No entanto, o ciclo
que teve inicio a partir de 1945, periodo de grande expansao da economia mundial ao fim desse
ciclo iniciou uma fase de grande recessdo. Segundo Wallerstein (2003), esse periodo tornou-se

terminal, pois é perceptivel a estagnacdo da economia-mundo.

O periodo que vai de 1945 até hoje corresponde ao de um ciclo de Kondratiev
tipico da economia-mundo, em que se pode distinguir, como sempre, duas
partes: uma fase A, de flutuacdo com viés de alta ou de expansdo econémica,
que se estende de 1945 até 1967-1973; e uma fase B, de flutuacdo com
tendéncia de baixa ou de contragdo econémica, que vai de 167-1973 até hoje
e provavelmente vai prosseguir ainda por alguns anos. Inversamente, 0
periodo que se estende de 1450 a nossos dias marca os limites do ciclo da vida
da economia-mundo capitalista, com seu periodo de desenvolvimento normal
e que, atualmente, entrou em seu periodo de crise terminal (WALLERSTEIN,
2003,P.72-73)
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A crise que teve inicio em 1973 deixou a economia mundial fragilizada, ou seja, a crise
que € estrutural ndo permitiu que o sistema obtivesse o equilibrio e geracdo de lucro dos trinta
anos dourados do capitalismo no pés Segunda Guerra Mundial. Embora fosse buscado reavivar
o lucro do sistema com o neoliberalismo, inserindo os paises periféricos ao circuito do capital,
colocando-os na légica capitalista de produgdo e circulac@o, pois “[...] a neoliberalizag@o seja
como um projeto utépico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das condi¢gdes da acumulacéo
do capital e de restauracdo do poder das elites econdmicas” (HARVEY, 2008, p. 27 — grifo do

autor).

Brenner (2009) destaca que o desempenho econdmico mundial tem se deteriorado a
cada ciclo de negdcios (com excecdo do crescimento impulsionado pela bolha na segunda
metade dos anos 1990). Mais importante, o ciclo de negocios recem-concluidos, de 2001 a
2007, foi de longe o mais fraco do periodo pds-guerra nos Estados Unidos, Europa Ocidental e
Japdo; isso apesar do maior estimulo econdmico patrocinado pelo governo norte-americano em
tempos de paz — superavits e déficits governamentais, empréstimos hipotecarios recordes das

familias, que tornaram possivel a subida do preco das moradias e a taxa de cambio do ddlar.

Para tanto, observa-se que a “salva¢do” do capitalismo mundial no pés 1973 esteve
diretamente relacionada a especulacdo de capital, ou seja, o capitalismo financeiro tornou-se
hegemdnico e em contrapartida, responsavel em alavancar periodo de ascensdo. Conforme
afirma Brenner (2009).

[...] nos ultimos doze anos ou mais, o extraordinario espetaculo de uma
economia mundial na qual a continuidade da acumulacdo de capital tornou-se
literalmente dependente das historicas ondas especulativas, alimentadas por
dirigentes e reguladores estatais — primeiro nas acdes, entre 1995 e 2000, e,
posteriormente, nos empréstimos habitacionais alavancados entre 2000 e 2007
(BRENNER, 2009, p. 37).

As crises periddicas do capitalismo sdo reflexos do seu proprio desenvolvimento, pois
estas explodem “[...] no momento em que o capital esta de novo “preso” por essas contradigdes,
confrontado as barreiras que ele mesmo criou” (CHESNAIS, 2013, p. 26). Desse modo, o
capitalismo ao criar espacos/tempos de grande expansdo inevitavelmente tera um periodo de
recessao, na medida em que, seu proprio desenvolvimento sociometabdlico sera manifestado

em crises.
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[...] a histéria do capitalismo pode ser contada através da alternancia entre
fases de otimismo e prosperidade, seguidas de desalento e declinio do ritmo
de atividade. Esta alternancia ndo raro se apresenta sob a forma exacerbada:
periodos de euforia especulativa sucedidos por crises financeiras. Este
comportamento ciclico tem assumido, no entanto, diversas configuracdes e
diferentes graus de severidade, de acordo com as regras e instituicbes que
presidem cada uma das etapas da economia capitalista (BELLUZZO, 1997, p.
152).

As crises no capitalismo sdo inelutdveis devido ao seu modo contraditorio de
reproducdo, mas ao mesmo tempo, estas sdo importantes “mecanismos” de controle das
contradic¢des internas do proprio sistema. Por esse motivo, ao longo da historia do capitalismo

existiram muitas crises e logo apds essas houve um periodo de expanséo.

[...] as crises sdo, de fato, ndo apenas inevitaveis, mas também necessérias,
pois sdo a Unica maneira em que o equilibrio pode ser restaurado e as
contradigdes internas da acumulacéo do capital, pelo menos temporariamente,
resolvidas. As crises sdo, por assim dizer, os racionalizadores irracionais de
um capitalismo sempre instavel (HARVEY, 2011, p. 65).

As crises se tornaram cada vez mais frequentes ap6s os anos 1970, sobretudo, mediante
a grande “onda” de especulacdo financeira mundial. Belluzo (1997) faz uma sintese dos
principais episodios de recessdo que o sistema do capital se arrasta desde a afirmacéo e

hegemonia das financas na economia mundo.

Desde a afirmacdo de sua supremacia, em meados dos anos oitenta, 0S
mercados financeiros foram palco de uma sucessdo de episddios criticos.
Entre eles estdo o crash das bolsas de valores de 1987, o crash dos mercados
imobiliarios em 1989, o colapso da Bolsa de Téquio em janeiro de 1990, os
ataques especulativos as moedas fracas do SME em 1992 e 1993, a crise do
mercado americano de bonus no inicio de 1994 e finalmente a crise mexicana
de dezembro do mesmo ano. Isto para ndo falar da forte desvalorizagdo do
dolar em abril/junho de 1995 e da instabilidade da bolsa nova-iorquina em
1996 (BELLUZZO, 1997, p. 177).

As crises financeiras que se espalharam pelo mundo apds a década de 1970 estdo
diametralmente relacionadas a questdes de propriedade e desenvolvimento urbano. Essa

afirmacdo é relevante, pois € comum em periodos em que a economia de um pais esta
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fragilizada, o Estado aquecer a economia com estimulo a construcdo civil, além de criar
politicas de ajustes, que incentivem a populacdo a financiar imdveis. Desse modo, a
movimentacdo da economia tem reflexos rapidos, no entanto, ndo sio duradouros. E como

afirma Harvey,

Houve centenas de crises financeiras ao redor do mundo desde 1973, em
comparagdo com as muito poucas entre 1945 e 1973, e varias destas foram
baseadas em questdes de propriedade ou desenvolvimento urbano. A primeira
crise em escala global do capitalismo no mundo p6s-Segunda Guerra comegou
na primavera de 1973, seis meses antes do embargo arabe sobre o petréleo
elevar os precos do barril. Originou-se em um crash do mercado imobiliario
global, que derrubou varios bancos e afetou drasticamente ndo so6 as financas
dos governos municipais (...), mas também as financas do Estado de modo
mais geral (2011, p.14 — grifo do autor).

As crises que estéo relacionadas a mercados imobiliarios tendem a ser mais duradouras
ou lentas, pois o retorno dos investimentos em propriedade é um retorno mais demorado. Isto é
perceptivel se entender que o financiamento de imoveis geralmente é de longos anos. Por esse
motivo, se a economia tiver um crash, os imoveis de uma hora para outra perdem o valor e 0s
que buscaram empréstimos passam a pagar um valor de financiamento que muitas vezes €
superior ao valor do imdvel — foi 0 que aconteceu nos Estados Unidos entre 0s anos de 2006 e
2008.

Portanto,

[...] crises associadas a problemas nos mercados imobiliarios tendem a
ser mais duradouras do que as crises curtas e agudas que, as vezes,
abalam os mercados de acbGes e 0s bancos diretamente [...] 0s
investimentos no espaco construido sdo em geral baseados em créditos
de alto risco e de retorno demorado: quando o excesso de investimento
é enfim revelado (como aconteceu recentemente em Dubai), 0 caos
financeiro que leva muitos anos a ser produzido leva muitos anos para
se desfazer (HARVEY, 2011, p. 14).

A partir de 2007 a economia norte-americana passou a ser o “[...] epicentro de uma
gigantesca crise financeira “sistematica” mundial, cujo elemento critico foi e continua sendo
seu sistema bancario. A brutalidade da propagacéao da crise em sua dupla dimensdo financeira
e de superproducao” (CHESNALIS, 2013, p. 25). Desse modo, os Estados Unidos, a grande



50

economia financeira mundial, ndo conseguiram ficar imune aos efeitos da especulacéo

financeira que vigora na atual conjuntura.

Nesse sentido, a crise de 2008 esta intimamente ligada aos desequilibrios da economia
norte-americana, reflexo da injecdo constante de capitais ficticios na economia do pais. Esses
se tornaram cada vez mais necessarios para atenuar os desequilibrios do sistema desde a crise
dos anos 1970. No entanto, para Harvey (2011) “[...] esta €, sem ddvida, a mae de todas as
crises [...] deve ser vista como o auge de um padrdo de crises financeiras que se tornaram mais
frequentes e profundas ao longo dos anos, desde a Ultima grande crise do capitalismo nos anos
1970 e inicio dos anos 1980 (p. 13).

Brenner (2009) comunga com Harvey (2011) sobre a acepc¢ao de que a crise financeira
gue teve inicio na economia norte-americana é inegavelmente a maior desde a Grande

Depresséo,

A crise que se desenvolve na economia mundial é inegavelmente a mais
devastadora desde a Grande Depressdo e podera ser andloga em termos de
gravidade. Isso porque ela manifesta problemas enormes e nao solucionados
na economia real, literalmente envolta por um endividamento de décadas, bem
como um colapso financeiro de profundidade néo visto desde a época do pos-
guerra (BRENNER, 2009, p. 35).

A fragilidade da economia norte-americana levou o pais a receber auxilio da Inglaterra
e China. Com o dinheiro injetado na economia por esses paises, 0s bancos passaram a oferecer
cada vez mais crédito, garantindo o aumento do consumo da classe trabalhadora. Brenner
(2009) afirma que nos Estados Unidos “[...] as familias salvaram a economia nos ltimos sete
anos, com seus surtos de empréstimos, consumo e investimentos em moradias” (p. 39). Foli

nesse contexto que os imoveis do pais comecaram a se valorizar muito rapido, pois

[...] as instituigBes financeiras, inundadas com crédito, comecaram a financiar
a divida de pessoas que ndo tinham renda constante. Se isso ndo tivesse
acontecido, entdo quem teria comprado todas as novas casas e condominios
que os promotores de iméveis com financiamento estavam construindo? O
problema da demanda foi temporariamente superado, no que diz respeito a
habitacéo, pelo financiamento da divida dos empreendedores, assim como dos
compradores. As instituigdes financeiras controlam coletivamente tanto a
oferta quanto a demanda por habitacdo! (HARVEY, 2011, p. 22).
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Brenner (2009), afirma que o surto imobiliéario for¢ou a reducdo da taxa de retorno das
inversdes financeiras, levando os investidores a uma estonteante busca por maiores
rendimentos. O que os induziu, em todo 0 mundo, a adquirir quantidades interminaveis de
hipotecas subprime® foi a ilusdo de obter taxas elevadas de retorno. Isso manteve a bolha em

expanséo.

Em 2006, nos Estados Unidos, comegou uma série de despejos em areas de baixa renda,
entretanto, somente quando os despejos atingiram a classe média branca foi que as autoridades

deram atencdo aos efeitos da crise que se iniciava, conforme afirma Harvey (2011).

[...] algo sinistro comecou a acontecer nos Estados Unidos em 2006. A taxa
de despejos em areas baixa renda de cidades antigas, como Cleveland e Detroit
repentinamente explodiram. Contudo, as autoridades e a midia ndo deram
atencdo porque as pessoas afetadas eram de baixa renda, principalmente afro-
americanos, imigrantes (hispanicos) ou maes solteiras. Os afro-americanos,
em especial, vinham tendo dificuldades com o financiamento de habitacéo
desde o fim dos anos 1990. Foi somente em meados de 2007, quando a onda
de despejos atingiu a classe média branca, nas areas urbanas e suburbanas dos
EUA outrora crescentes e significativamente republicanas do sul (em
particular Florida) e Oeste (California, Arizona e Nevada), que as autoridades
comegaram a levar em consideracao e a grande impressa, a comentar (p. 09).

A movimentacdo tdo rapida da economia dos EUA gerou uma bolha inflacionaria, na
qual o valor das prestacdes das casas tornou-se maior que o imovel propriamente dito, fazendo
com que o valor dos imdveis caisse muito rapidamente. Isto porque os juros tornaram-se
altissimos, pois “[...] a l6gica de circulacdo geral do capital os obriga a criar novos instrumentos
financeiros e um sistema de crédito sofisticado que impulsiona o dinheiro e o capital que rende
juros para um papel proeminente em relagcdo a circulagdo” (HARVEY, 2013, p. 338). Desse
modo, na l6gica de circulagdo do sistema capitalista os juros promovem lucro em certo periodo
de tempo, entretanto este também esta vinculado a queda da taxa de juros como as das hipotecas

nos Estados Unidos.

[...] assim, a taxa de juros de longo prazo continuou a cair, propiciando a base
para novas bolhas, desta vez de empréstimos habitacionais e alavancados. As
taxas de juros das hipotecas cairam drasticamente e levaram a um histérico
crescimento do preco das casas e da riqueza das familias. Os empréstimos das
familias cresceram em niveis inusitados tornaram possiveis a expansdo do

5> As hipotecas subprime nos Estados Unidos foram empréstimos franqueados a pessoas que ndo possuiam boa
avaliacéo de crédito.
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consumo pessoal e o investimento residencial, os quais mantiveram a
economia em funcionamento. Sem embargo, ainda em 2003 e apesar do
estimulo os lucros, os investimentos privados, 0 emprego e as exportacoes
ainda ndo conseguiram atingir o nivel apresentado em 2000. Ademais, 0
mercado de hipotecas estava no pico, enquanto reduziam-se as condicfes de
acesso as habitagdes por causa da explosao do preco das moradias, ameagando
a riqueza contabil habitacional e, consequentemente, a expansao econémica
guerra (BRENNER, 2009, p. 37 — 38).

Harvey (2011) afirma que, até o fim de 2007, quase 2 milhGes de pessoas perderam suas
casas e outras 4 milhdes corriam o risco de ser despejadas. Os valores das casas despencaram
em quase todos 0os EUA e muitas familias acabaram devendo mais por suas casas do que o
proprio valor do imdvel. Isto desencadeou uma espiral de execucdes hipotéticas que diminuiu

ainda mais os valores das casas.

Com os valores das hipotecas maiores que o valor dos imoveis, as pessoas comegaram
a abandonar suas casas. Em muitas cidades dos Estados Unidos bairros inteiros foram
abandonados. Imagens de cidades abandonadas tornaram comuns no pais no periodo onde a
crise estava mais aguda. “[...] as pessoas que abandonaram suas casas migraram [...] em outras
areas, familias ou dobraram de tamanho, com a chegada de amigos e parentes, ou organizaram

suas casas em quartos de hotéis baratos” (HARVEY, 2011, p. 10).

[...] quando a bolha habitacional perdeu forca em 2006, uma economia real,
que tinha dependido de empréstimos hipotecarios inadimplentes, mergulhou
inexoravelmente em recessdo enquanto o setor financeiro, que submergiu em
ativos enormemente sobrevalorizados por hipotecas inadimplentes, desabou.
O prego de moradias, em queda, minou a riqueza das familias, a demanda dos
consumidores e o capital das institui¢des financeiras; e uma série de recessao,
gerada pela interacdo entre uma economia real em queda e um setor financeiro
em deterioracdo, entrou na ordem do dia guerra (, 2009, p. 38 — 39).

Para Chesnais (2013), a partir do momento em que a crise financeira comegou a
dificultar, em 2007 e 2008, os mecanismos de endividamento e a provocar a contragdo do
crédito (o credit crunch), certos setores (imobiliario e de construcdo nos Estados Unidos, na
Irlanda, na Espanha e no Reino Unido) e certas inddstrias (automobilistica nos Estados Unidos
e em todos os paises fabricantes europeus) revelaram ter uma sobre capacidade de producéo.
Atualmente, ainda se encontram estogques de moradias e escritérios sem vender e mesmo sem

alugar.
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Com a evolugéo da crise imobiliaria nos Estado Unidos a consequéncia imediata foi a
diminuicdo do poder de consumo dos norte-americanos, pois as taxas de desempregados
aumentaram rapidamente, as construces de casas que até entdo estavam a todo vapor

paralisaram.

No fim de 2008, todos os segmentos da economia dos EUA estavam com
problemas profundos. A confianca do consumidor despencou, a construcéo de
habitacdo cessou, a demanda efetiva implodiu, as vendas no varejo cairam, o
desemprego aumentou e as lojas e as fabricas fecharam (HARVEY, 2011, p.
11).

A crise de 2008 que teve inicio nos EUA “[...] se alastrou pelas veias abertas da
globalizacdo financeira” (FIORI, 2009, p. 29), espalhando-se por todo mundo capitalista,
gerando uma instabilidade econdmica em escala global. Esta crise elevou altos indices de
desempregados em todo mundo, apesar do epicentro ocorrer neste pais a influéncia que esse

exerce sobre 0 mundo é muito forte.

[...] o resto do mundo, até entdo relativamente imune (& exce¢do do Reino
Unido, onde os problemas anélogos no mercado de habitag&o ja tinham vindo
a tona, o que levou o governo a nacionalizar uma casa de empréstimos
importantes, a Northern Rock), foi arrastado precipitadamente para a lama,
gerada em particular pelo colapso financeiro dos EUA. No epicentro do
problema estava a montanha de titulos de hipoteca “toxicos” detidos pelos
bancos ou comercializados por investidores incautos em todo mundo. Todo
mundo tinha agido como se 0s prec¢os dos imdveis pudessem subir para sempre
(HARVEY, 2011, p. 10).

Segundo Harvey (2011), a geografia do desenvolvimento e da subsequente crise tem
sido desigual. Os paises que tinham sido os mais perduléarios na promocao da bolha imobiliaria
— Estados Unidos, Gra-Bretanha, Irlanda e Espanha — foram os epicentros iniciais da crise, mas
houve abundancia de pontos em outros lugares. Os epicentros financeiros foram Nova York e
Londres, que tinham compartilhado a lideranca em cortar, fracionar e assegurar hipotecas
residenciais e outras formas de divida e em construir os instrumentos financeiros (obrigac6es
de divida principalmente colateralizadas e veiculos especiais de investimento) para o marketing
e a comercializacdo da divida juntamente com 0s mecanismos secundarios para o0 seguro, a

cobertura e a troca desta.
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Desse modo, a crise que teve como epicentro 0s Estado Unidos e como consequéncia
desta o grande contingente de capital ficticio lancado na busca de amenizar os efeitos da crise,
desencadeou uma crise financeira, sendo que dessa vez o epicentro pode ocorrer a qualquer

momento ou lugar do globo.

Desse modo, outra crise financeira pode iniciar a qualquer momento no sistema
capitalista, pois “a crise atual comegou na forma de um tufdo, mas deverd se prolongar como
uma “epidemia darwinista”, que liquidara os mais fracos, por niveis sucessivos, nacionais ¢

internacionais, e aprofundara a corrida imperialista que comegou nos anos 1990” (FIORI, 2009,

p. 34).

Para Chesnais (2013, p. 33) “[...] em razdo do volume e das condi¢des da acumulagio
dos ativos ficticios, uma crise financeira maior pode ser desencadeada a qualquer momento,
sem que possam ser previstos 0 momento nem e o ponto do sistema financeiro onde vai

ocorrer”.

O processo de liberalizacdo e de mundializacdo financeira do capitalismo foi e é
marcado “[...] por abalos e sobressaltos, além de varias crises financeiras “auténticas”. A
guantidade, a variedade e a extensdo internacional desses abalos financeiros vém aumentando
ao longo de todo o periodo considerado” (CHESNALIS, 1998, p. 249). E nesse sentido, “a
chamada financa direta, de “mercado” ou “desregulamentada”, costuma produzir ciclos de
valorizacdo e desvaloriza¢do dos ativos internos, rapidos e propensos a reversdes violentas”
(BELLUZZO, 1999, p. 111), sendo a crise imobiliaria dos Estados Unidos em 2008 um dos
reflexos da mundializacéo financeira que é caracterizado por crises financeiras cada vez mais

frequentes em nivel mundial.
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CAPITULO II. FINANCEIRIZACAO DA HABITACAO NO BRASIL

Uma forma inédita de

empresariamento da producéo de
habitacéo se constituiu, articulando
Estado, empresas construtoras e capital
financeiro. Ou, dito de outra maneira,
constitui-se uma forma de producgdo que
encarou a habitacdo social como
negdcio imobiliario (SHIMBO, 2012)



56

2.1. BANCO MUNDIAL E SUAS ORIENTACOES PARA O SETOR URBANO E
HABITACIONAL

O Estado é uma instituicdo que da a sustentacao necessaria para o desenvolvimento do
modo de producéo capitalista, pois “[...] a natureza do Estado tem sua origem marcada pela
necessidade de garantir a propriedade privada” (SANTOS, 2008, p. 61). Com o capitalismo o
Estada passa a ter novas fungdes, garantindo papel de protagonista. Novy (2002) assegura que
o0 Estado e o capital formam dois momentos dialéticos de um processo; sem o Estado ndo existe

o capital e sem o capital ndo ha Estado (na forma que conhecemos hoje).

Para Mészaros (2011), o Estado —em razéo de seu papel constitutivo e permanentemente
sustentador — deve ser entendido como parte integrante da propria base material do capital. Ele
contribuiu de modo significativo ndo apenas para a formagdo e a consolidacdo de todas as
grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para seu funcionamento

ininterrupto.

O protagonismo do Estado na sociedade capitalista serviu/serve para “pacificar” a
relacdo capital X trabalho, mantendo a reproducéo da diviséo de classe. Nesse interim, o Estado
garante a reproducdo da classe dominante e, por isso, ndo pode ser considerado um agente
neutro, pois historicamente esteve a servi¢co da classe dominante em detrimento da classe

trabalhadora.

O Estado “[...] pertence a materialidade do sistema do capital, e corporifica a necessaria
dimensdo coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expansdo e para a extracao do
trabalho excedente” (MESZAROS, 2011, p. 121). O papel do Estado no &mbito do sistema do
capital é manter a expansdo e acumulacdo ininterrupta do capital. Diante disso, pode-se afirmar
que o Estado é uma instituicdo que historicamente esteve atrelada aos anseios da classe
dominante em detrimento da classe trabalhadora, contribuindo para a dominagao e expansédo

em escala global, conforme afirma Fiori (2007).

[...] os Estados ndo apenas nasceram juntamente com o capitalismo, como
estabeleceram com ele, através dos séculos, uma relagcdo tormentosa, mas
indispensavel e frutifera tanto para os donos do dinheiro quanto para os donos
do poder politico. Uma verdadeira compulsdo conjunta a expansdo e a
extraterritorialidade, o que fez com que os primeiros Estados ja nascessem
com vocagOes imperiais e o capitalismo com uma forca globalizante (FIORI,
2007, p. 78).
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Santos (2008) afirma que “[...] para manter o sistema do capital, apaziguar os conflitos
de classe, garantir a propriedade privada e ainda estabelecer uma relacdo de dominacdo e
subordinacdo entre os paises, ndo se pode prescindir de um comando politico (o Estado)” (p.
40). Desse modo, o Estado é o catalisador que garante o funcionamento do capitalismo em
escala mundial. A feicdo do Estado muda de acordo com as necessidades estabelecidas do
sistema. Com o entendimento da adequacéo do Estado aos anseios do capital Mészaros (2003)
assegura que “[...] o sistema do capital ndo sobreviveria uma Unica semana sem o forte apoio
que recebe do Estado” (p. 29), constatando que sem 0 apoio constante do Estado, ao longo da
historia, o capitalismo ndo teria sobrevivido e suscitado altos indices de lucro ao longo dos

tempos.

Para Harvey (2005), o Estado é o agente indispensavel para a disseminacdo e
fortalecimento do sistema capitalista, afirmando que este sempre esteve presente; apenas suas

formas e modos de funcionamento mudaram conforme o capitalismo amadurecia.

O Estado moderno é a base que da sustentagdo ao desenvolvimento do controle
sociometabdlico do capital, sendo este “[...] imensamente poderoso — e igualmente totalizador
—se ergue sobre a base deste metabolismo socioeconémico que a tudo engole, e 0 complementa
de forma indispensavel (e ndo apenas servindo-o) em alguns aspectos essenciais”
(MESZAROS, 2011, p. 98 — grifo do autor).

Harvey (2005) define que o Estado tem certas fungGes que devem ser asseguradas para
dar o suporte necessario para a acumulacdo ampliada do capital, tais como: a igualdade e a
liberdade de troca devem ser preservadas, o direito a propriedade privada tem que ser protegido,
0s contratos tem que ser cumpridos, a mobilidade deve ser preservada, 0s aspectos anarquicos
e destrutivos da competicdo capitalista ttm de ser regulados e os conflitos de interesse entre

fragdes do capital precisam ser arbitrados para o “bem comum” do capital como um todo.

O Estado tem papel imprescindivel no sistema do capital, sendo que “[...] o Estado ndo
impde limites ao capital, mas é o capital quem o controla e domina. O Estado posto como
imagem e realidade da razdo constitui a (des) razdo do principio estruturante da dialética
contraditéria da relagdo capital/trabalho” (CONCEICAO, 2012, p. 156-157). A funcionalidade
do Estado é romper as barreiras que impedem a expansdo do capital, como também, abrir
espacos para acumulacdo ampliada do capital via controle da classe trabalhadora. Esse controle
é feito através de politicas publicas do Estado que, orientadas pelo Banco Mundial, facilita a
dominacdo da classe trabalhadora e permite o espraiamento do sistema do capital.
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No pos-segunda guerra mundial, periodo que o capitalismo obteve altos indices de
crescimento nos chamados “trintas anos gloriosos do capitalismo”, foi também um momento
histérico marcado pela afirmacdo da hegemonia norte-americana perante 0 mundo capitalista,

pois os Estados Unidos tornaram-se o banqueiro do mundo, em troca da abertura dos mercados.

O acordo de Bretton Woods, em 1944, permitiu que o dolar dos Estados Unidos se
tornasse a moeda oficial do sistema econémico mundial, estabelecendo a regula¢do do mercado
monetario qudo necessario no periodo de expansdo da economia mundial no pds-guerra, pois
“[...] o sistema de Bretton Woods refletia a hegemonia absoluta dos EUA na concorréncia
intercapitalista, bem como a necessidade de preencher as enormes necessidades, herdadas da
crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, para financiamento da acumulagdo” (CHESNALIS,
1996, p. 250).

Os Estados Unidos passaram a ter o controle do sistema financeiro mundial,
subordinando as demais nacGes a empréstimos e transacdes financeiras de acordo com ditames
que lhe fossem favoraveis. Destarte, esse se torna o banqueiro mundial, no qual o ddlar,
enquanto moeda financiadora da acumulagdo no pos-guerra, deu aos Estados Unidos o
privilégio de se tornar um império financeiro, exigindo em troca de seus empréstimos a abertura

dos mercados nacionais de capital e mercadorias.

Com o acordo de Bretton Woods “[...] foi criado um conjunto de instituicOes
internacionais — notadamente as Nag@es Unidas, 0 FMI e o Banco Mundial®—em que os Estados
Unidos conservaram o controle politico, fornecendo o marco necessario para a manutencédo da
ordem” (WALLERSTEIN, 2003, p. 74). Foi na gestdo de McNamara (1961 — 1981) que o
Banco Mundial foi consolidado, ou seja, 0 Banco passou a ser responsavel por criar mecanismos
que possibilitassem o crescimento econdmico e “social” dos paises periféricos, pois “a gestao
de McNamara operou [...] em larga medida, o objetivo de consolidar o Banco como uma
“agéncia de desenvolvimento™” (PEREIRA, 2009, p. 115).

A gestdio de McNamara no Banco Mundial foi caracterizada também pelos
investimentos em areas sociais, “[...] como educacdo (tanto no meio urbano como no rural),

fornecimento de agua potavel, saneamento basico, nutri¢do, salde primaria, habitacdo urbana

%0 Grupo Banco Mundial (GBM) é constituido por sete organizacdes com diferentes mandatos, gravitagdo politica,
estruturas administrativas e instancias de decisdo. Sdo elas: Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporacdo Financeira
Internacional (CFI), Centro Internacional para Conciliacdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI), Agéncia
Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI), Instituto do Banco Mundial (IBM) e Painel de Inspecéo
(PEREIRA, 2009, p. 07).
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e planejamento familiar” (PEREIRA, 2009, p. 116). O investimento na area social, no entanto,
foi uma forma encontrada por McNamara para mascarar 0s reais objetivos do Banco que

eram/sdo permitir a expansdo da acumulacéo capitalista via financiamentos de projetos sociais.

Pereira (2009) afirma que para realizar o anunciado “assalto a pobreza”, McNamara
estabeleceu como meta dobrar os empréstimos e créditos em cinco anos para chegar a pouco
mais de US$ 11 bilhdes, mais do que havia sido desembolsado nos primeiros vinte anos de

operacdes do Banco.

Os governos dos paises em desenvolvimento passaram a se endividar com o0s
emprestimos do Banco Mundial, sobretudo, os direcionados para as &reas sociais, em uma
conjuntura marcada pelo excesso de empréstimos junto ao Banco, provocando ainda mais a

“bola de neve” de endividamento dos paises periféricos, principalmente.

Pereira (2009) destaca ainda que o Banco Mundial exaltava o capital privado como
locomotiva do crescimento, em detrimento do papel desempenhado pelo setor publico e pela
ajuda externa ao desenvolvimento. Tratava-se, pois de mover a politica de empréstimos dos
BNDs do apoio ao crescimento “dirigido pelo Estado” para o apoio ao crescimento “conduzido
pela empresa privada”. A mudanca no balanco entre “Estado” e “mercado” expressava, como
sempre, uma virada mais profunda na correlacéo de forcas entre capital e trabalho e entre os

Estados nacionais.

Nos anos 1980, — década marcada pela crise da divida dos paises periféricos,
principalmente — passa a imperar nos discursos do Banco Mundial o ideario de que eram
necessarias privatizacdes em massa das empresas publicas. Esses discursos foram exaltados sob
o insigne ideoldgico de que o Estado ndo seria mais capaz de suprir as demandas sociais, e ao
mesmo tempo, externando a eficiéncia das empresas privadas na conducéo da oferta de servigos

sociais. Desse modo,

No momento em que o impulso liberalizador ganhava félego com o fim
da Guerra Fria, o Banco Mundial desenvolveu trés coordenadas
estratégicas que orientariam a sua acao politica, intelectual e financeira
Nnos anos seguintes. A primeira delas consistia na consolidacéo e difusdo
de um modelo de aliviamento compensatério da pobreza,
umbilicalmente ligado ao processo mais amplo de remodelagem da
politica social. A segunda consistia na mudanca do papel do Estado na
economia. A terceira consistia na redefinicdo da forma pela qual as
formas estruturais deveriam ser governadas (PEREIRA, 2009, p. 193).
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Nesse contexto, Viana (2004) destaca que o Banco Mundial havia sido criado para
financiar projetos especificos, ele € cada vez mais um financiador de politicas, de estratégias de
governo. Mais que a viabilidade deste ou daquele projeto especifico, o que define o apoio do
Banco Mundial hoje é sua conformidade com as linhas mestras do pensamento neoliberal:
liberalizagdo e privatizagdo, mais recentemente traduzidas na nogdo de assegurar um bom

“clima de investimento”.

O Banco Mundial, desde sua criacdo, teve como interesse principal permitir a
manutencdo do poder hegemdnico dos Estados Unidos e acelerar a abertura de novos espacos
que permitissem a acumulagdo capitalista. Desse modo, doravante os anos 1990 “[...] a
totalidade das politicas domésticas praticadas na periferia deveria se adequar rapidamente a
neoliberalizacdo, a fim de construir um ambiente plenamente ‘amigavel ao mercado’”

(PEREIRA, 2009, p. 198) e com isso acelerar o processo de difusdo da ideologia neoliberal.

No que diz respeito a questdo habitacional e urbana, as primeiras operagdes do Banco
Mundial foram criadas em 1972 na gestdo de McNamara ¢ estavam “[...] diretamente
relacionadas com as estratégias de ‘combate a pobreza’” (RIBEIRO FILHO, 2006, p.128), ou
seja, as operacdes do Banco para a questdo urbana estavam alicercadas no panorama de ““assalto
a pobreza” que eram mascaradas por politicas, que tinham como discurso ideoldgico permitir o

desenvolvimento dos paises periféricos.

Arantes (2006) destaca que a constatacdo de que os paises do Terceiro Mundo viveram
um explosivo fluxo migratério rumo as cidades, mas ndo tiveram como bancar 0s custos
elevados do processo de urbanizacao, deu inicio a agdo do Banco Mundial em politicas urbanas,
a partir de 1972.

Na pauta de prioridades do Banco Mundial em combater a “pobreza” “[...] a questdo
habitacional também apareceu na agenda “social” da gestao de McNamara” (PEREIRA, 2009,
p. 127). No inicio, as atribuicbes e empréstimos do Banco Mundial para o setor de politicas
urbanas e habitacionais para os paises em desenvolvimento foram propostas por sucessivas

agendas do Banco, conforme afirma Arantes,

A partir dos documentos fundadores de seus setores de politicas urbanas
(1972) e habitacionais (1975), o banco passara a propor sucessivas agendas
para as cidades dos paises em desenvolvimento. A primeira delas, que irad
perdurar até a crise da divida no Terceiro Mundo, no inicio dos anos 80 —
momento da inflexdo para o ajuste estrutural ira basear-se em um modelo de
“urbaniza¢do com baixos padrdes”: sistemas de servigos urbanos e de politica
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habitacional que adotem atandards inferiores aos dos paises centrais,
adequados as possibilidades financeiras da periferia — em um contexto de

“reforma social” a qual minimizasse o risco de novas insurreicdes populares
naqueles paises (ARANTES, 2006, p. 64).

O quadro 01 traz o resumo das orientacdes do Banco Mundial para as politicas urbanas
e habitacionais, colocando em evidéncia a necessidade do crédito para que as politicas se

efetivem no territorio.
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Quadro 01: Evolucao da Politica Urbana e Habitacional do Banco Mundial

Décadas

Objetivos

Papel do governo

Instrumentos da politica e do
crédito

1970

Executar projetos
para proporcionar terrenos e
habitacGes acessiveis aos
pobres; alcancar as
recuperagdes dos custos; criar
condi¢bes que permitam a
repeticio em grande escala
dos projetos.

Enfase no fornecimento
direto pelo governo de
terrenos, habitagdes e
financiamento a fim de facilitar
0 melhoramento progressivo
das condigdes de habitacGes
por parte dos beneficiados dos
projetos.

Projetos de demonstracéo
de lotes e servicos que deem
énfase ao estabelecimento de
normas sobre habitagdo e
infraestrutura ao alcance de
todos; na seguranca da posse, e
nos cruzamentos internos.

1980

Criar intermediarios
financeiros autbnomos com
capacidade de  conceder
empréstimos hipotecérios em
longo prazo as unidades
familiares de renda baixa e
medianas; reduzir e
reestruturar 0os subsidios de
habitacéo.

Enfase no fornecimento
de financiamento para
habitacdo, principalmente para
as  instituicbes  publicas;
racionalizar os subsidios de
habitacdo  (reducdo, maior
selecdo de beneficiérios, e
substituicdo  de  subsidios
financeiros  por  subsidios
fiscais).

Projetos de
financiamentos de habitacdo
enfatizam a reforma dos tipos de
interesse (para incrementar a
mobilizacdo de recursos e
melhorar o desenho  dos
instrumentos de hipotecas); o
desenho dos subsidios, e o
melhoramento do desempenho
financeiro  institucional  dos
organismos publicos que se
ocupam no fornecimento direto
de terrenos, infraestrutura e
habitacdes.

1992

Criar um setor de
habitacdo de funcionamento
satisfatorio que atenda as
necessidades dos
consumidores, dos
produtores, dos financistas e
dos governos locais e
centrais, e que intensifiguem
0 desenvolvimento
econbmico, alivie a pobreza e
apoie um meio ambiente
sustentavel.

Adocéo pelos
organismos  publicos com
responsabilidades normativas
de coordenacdo e de
fiscalizacdo, de um papel
facilitador do fornecimento
pelo setor privado de terrenos e
habitac6es, melhor
coordenacdo  de  politica
setorial e macroecondmica.

Conjunto integrado de
instrumentos de politicas e
crédito para estimular a demanda
(melhoria dos direitos sobre
propriedade, financiamento de
habitacdo e subsidios dirigidos a
determinados beneficiarios);
facilitar a oferta (fornecimento
de infraestrutura, reforma da
regulamentacdo, e organizacdo
da indUstria de construgdo), e
administrar o setor de habitacdo
em seu conjunto (reforma
institucional e coordenagdo com
a politica macroeconémica).

Fonte: Fonte: Banco Mundial. Vivienda: um entorno propicio para el mercado habitacional, 1994.
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Fica notorio no quadro 01 como a orientacdo do Banco Mundial para os governos se
molda a depender das necessidades hegeménicas. Por exemplo, na década de 1970 houve uma
motivacdo para o Estado criar e gerir as politicas, mas a partir de 1992 ¢é evidenciada a
necessidade de insercdo do setor privado como capaz de executar as politicas, colocando a
esfera publica como incapaz de atender as necessidades urbanas e habitacionais da classe

trabalhadora.

No documento do Banco Mundial “Ciudades en transicion: estrategia del Banco
Mundial para los gobiernos urbanos y locales” de 2000, ¢ destacado como o Banco age no setor
de desenvolvimento urbano, dando énfase & necessidade do fortalecimento e reforma das
finangas urbanas como uma das formas do poder local resolver a problemaética urbana e

habitacional.

[...] Desde 1972, el Banco ha destinado entre el 3%y el 7% de sus operaciones
crediticias a proyectos de desarrollo urbano: 1. Reforma de las finanzas
municipales y fortalecimiento de la capacidad local; 2. Lineas de credito para
inversiones municipales multi sectoriales; 3. Proyectos habitacionales y de
tierras (financiamiento de viviendas, registro catastral, terrenos y servicios,
reforma del régimen de propiedad); 4. Mejoras basicas de los servicios
sociales y econdmicos y seguridad de la tenéncia de la propiedad en
vecindarios pobres (mejoramiento urbano); 5. Desarrollo de sistemas de
saneamiento basico y tratamiento de residuos sélidos; 6. Operaciones de
emergencia y de reconstruccién después de los conflictos. (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 07 — 08).

A faganha do crescimento econémico, conseguido nos 30 anos gloriosos do capital, ruiu
com a crise da divida dos 1980, tanto no meio rural como no urbano, e foi a partir dessa década
que houve um aumento exponencial do poder de influéncia e de barganha das instituicdes
multilaterais. No sistema habitacional, os discursos sobre descentralizacdo passam a ganhar

destaque, conforme afirma Arantes.

[...] um importante aumento da influéncia e do poder de barganha das
instituicbes multilaterais nas politicas publicas dos paises em crise. A agdo do
BID e do Banco Mundial deixa de ser realizada em termos de recomendacdes
e passa & intervencdo mais ativa, como parte das exigéncias dos acordos de
renegociacdo da divida, protagonizados pelo Fundo Monetario Internacional.
A reforma do sistema habitacional, a descentralizagdo das politicas publicas,
a criacdo de fundos de financiamento onerosos e o “ajuste fiscal das cidades”
foram partes importantes das reformas estruturais dos anos 80. Esse Gltimo
pretendeu corrigir as “distorgdes” de precos dos servigos publicos (que
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passariam a cobrar seu custo real), realizar cortes nos subsidios e ampliar as
taxas e impostos urbanos (2006, p.66).

Nesse sentido, na década de 1980 a descentralizacdo dos setores publicos e privados
passa a imperar nos discursos e orientacdes do Banco Mundial, colocando em pauta que a partir
da redemocratizacdo e descentralizacdo das politicas publicas seria possivel ter um completo

desenvolvimento da escala local, conforme é elucidado no documento do Banco nos anos 2000.

[...] Es por ello que, desde fines de los afios ochenta, los proyectos urbanos se
han concentrado en forma creciente en la reforma de politicas y los cambios
institucionales, y se ha profundizado el dialogo del Banco sobre cuestiones de
regulacion, sistemas de incentivos y las modalidades de relaciones — entre
los gobiernos locales, el sector privado, las organizaciones informales y las
unidades familiares — que determinan como funcionan las ciudades. A
medida que la democratizacion, la descentralizacion y la cooperacién entre los
sectores publico y privado fortalecen la comunicacion y colaboracion entre
estos participantes, se requiere un enfoque mas holistico del desarrollo urbano
gue apuntale la nueva estrategia del Banco (BANCO MUNDIAL, 2000, p.
08).

Doravante a virada neoliberal, o Estado atua com poderes de persuasdo, cooptacéo,
chantagem e ameaca para manter o clima de consentimento necessario a perpetuacdo de seu
poder (HARVEY, 2008). De tal modo, que a ideologia da atual fase do capitalismo deu o
suporte para que “[...] no ambiente de crise estrutural do sistema do capital, o discurso
neoliberal iguala tudo que é estatal a ineficiéncia, a corrupcao e ao desperdicio, enquanto que a
iniciativa privada aparece como seu oposto: a eficiéncia, a resolutividade”. (SANTOS, 2008, p.

20).

A descentralizacdo é inserida na ideologia neoliberal no intuito de conduzir o “novo”
papel do Estado que é aparecer diante dos sujeitos como incapaz de resolver a problemaética
social, conforme afirma Santos (2008).

A descentralizacdo que a principio significaria uma aproximacédo das pessoas
as decisdes sobre seus problemas se d& em um contexto de Estado Minimo
para a questdo social. Nesse sentido, foi motivada pela crise fiscal do governo
brasileiro e por problemas de governabilidade, se fortalecendo como um
mecanismo de redistribuicdo de poder, mas, sobretudo, como uma estratégia
ideoldgica de fazer pensar que cede aos reclamos da sociedade quanto a
participacdo e controle social (SANTOS, 2008, p. 165).
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A ideologia neoliberal a partir do processo de descentralizagdo serve como pressuposto
para criar a ideia de Estado minimo e que os sujeitos devem se apropriar desse discurso e
resolver os problemas sociais. Entretanto, o Estado é minimo apenas para atender as
necessidades sociais, sendo maximo para atender as necessidades de expansao e acumulagédo

ininterrupta do capital em escala global, conforme ressalta Conceicéo (2012).

[...] na década de 1980, a desregulamentacdo da economia, na égide do
neoliberalismo, anunciava medidas de minimizacdo das acOes do Estado;
todavia, 0 que se constata € a minimizacdo das agBes governamentais para o
setor social e a maximizacgdo para o capital financeiro, favorecendo o pleno
desenvolvimento da especulacdo financeira (CONCEICAO, 2012, p. 141-
142).

Desse modo, a nova estratégia do Banco Mundial para atingir o desenvolvimento urbano
alicerca-se no processo de descentralizacdo, dando énfase ao poder local/municipal. Além
disso, a esfera privada é exaltada, passando a ofertar servi¢os publicos que atendam 0s mais

pobres.

O que se percebe é que 0 novo discurso do Banco Mundial para o desenvolvimento
urbano, pautado nos imperativos do sistema capitalista pos-crise dos anos 1970, ou seja, 0
capitalismo com restricdes de expansdo geogréfica passa a buscar em escalas menores seu
espraiamento e as politicas publicas permitem que isso aconteca de forma mais rapida e

mascarada, pois o Estado — principal parceiro do capitalismo — possibilita essa expanséo.

O documento do Banco Mundial nos anos 2000 exalta as potencialidades locais no
contexto da descentralizagdo da politica urbana e habitacional.

[...] con la descentralizacién politica y fiscal que se esta verificando en todas
las regiones, las autoridades municipales tienen mayores atribuciones —aun
que capacidad insuficiente— para encargarse de los servicios locales, que
afectan la vida cotidiana de la poblacién. Las democracias locales
participativas constituy em suelo fértil para las innovaciones en la forma de
coordenar y satisfacer las demandas de la gente [...] El gobierno local sigue
siendo el rostro cotidiano del sector publico, es decir, el nivel de gobierno
donde se prestan, a personas y empresas, los servicios publicos esenciales y
donde la politica converge con la gente. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 01 —
02).
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No documento do Banco destaca a necessidade de exaltar a potencialidade dos
municipios’, pois “[...] cuando las ciudades y los pueblos [...] tienen potencialidades [...] las
politicas publicas — sumadas a la accion de las comunidades, el compromiso del sector privado,
un gobierno local responsable y el respaldo del gobierno central [...] y su contribucién al
desarrollo nacional (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 10), colocando os sujeitos sociais com
grande responsabilidade para atingir um desenvolvimento urbano eficaz com base na escala

local.

Parafraseando Viana (2004), a atual estratégia do Banco passa a reconhecer as cidades
como uma arena de desenvolvimento dindmico onde a convergéncia de atividades setoriais, a
colaboracéao entre comunidades, niveis de governo, e outras institui¢cdes dos setores publico ou
privado podem criar um microcosmo de desenvolvimento sustentavel para o pais. O Banco
ainda afirma a necessidade de aplicar as economias urbanas e aos governos locais a mesma
qualidade e rigor na andlise, conselhos e estratégias que aplicam as economias nacionais e

governos centrais.

Desse modo, as a¢Bes mais efetivas do Banco Mundial na &rea de desenvolvimento
urbano iniciam-se a primeira etapa de “[...] “transi¢do” das cidades para um modelo de politicas
publicas “de mercado”, seguida por outra, caracterizada pela transposi¢do da logica das
empresas para a gestdo das cidades” (ARANTES, 2006, p 66). A nova légica arquitetada pelo

Banco é transpor as decisdes para escalas menores (estados e municipios).

Em relacdo as politicas habitacionais propriamente ditas, o0 Banco Mundial reafirma a
necessidade de incentivo dessas, pois possibilitardo os mercados imobiliarios mais eficientes.
O Banco diante da virada neoliberal incentiva os governos a estimular o fortalecimento do setor
privado mediante justificativa de que somente assim se resolvera a problemaética habitacional

dos paises periféricos, conforme é destacado no relatorio de 1994.

Banco Mundial desempenhard um papel ampliado no intuito de facilitar o
funcionamento mais eficiente dos mercados imobiliarios nos paises em
desenvolvimento. O Banco advogaré a reforma das politicas, instituicdes e
normas governamentais para permitir um funcionamento mais eficiente dos
mercados imobiliarios, e cessard o apoio limitado e baseado em projetos aos
organismos publicos que se ocupam da producdo e o financiamento de

’Uno de los objetivos primordiales de la labor de desarrollo municipal del Banco es propiciar la interaccion formal
y periodica entre las autoridades locales y la poblacién (incluso a través de organizaciones comunitarias y no
gubernamentales) mediante, por ejemplo, programas participativos de planeamiento y elaboracién del presupuesto
y la supervisién publica de los gastos y la prestacion de servicios (BANCO MUNDIAL, 2000, p.17).
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habitagcdes. Aconselhara aos governos que abandonem sua fungdo anterior de
produtores de habitagdo e que adotem uma funcdo facilitadora de
administracdo do setor de habitagdo em seu conjunto. Essa mudanca
fundamental é necessaria para dar aos problemas de habitacdo uma solucao
proporcional a sua magnitude — uma solugdo em escala suficiente para
melhorar substancialmente as condicbes de habitagdo dos pobres — e para
administrar o setor de habitacdo como setor econdmico importante (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 58).

Destaca-se a importancia que o Banco Mundial d& ao setor privado, colocando o setor
habitacional como fomentador muito importante para economia dos paises. Desse modo, no
documento do Banco Mundial de 1994 foram ressaltados quatros objetivos basicos para as
operacOes de crédito habitacional, denotando a importancia da habitacdo para a economia,
orientando os governos para tornar-se facilitador das politicas habitacionais e ndo mais
formuladores e executores dessas politicas, pois o setor privado passa a ser exaltado com maior

forca diante do avanco do neoliberalismo.

Ajudar os governos locais a considerar o setor de habitacdo como um todo, e
compreender o papel decisivo que se cabe no desempenho macroecondmico;
ajudar os governos a transformar seu papel de produtores diretos aos
facilitadores; dirigir a assisténcia aos paises e instituices que ofertam
possibilidades e reformas, e na eliminacdo das distor¢cGes do mercado; e
manter um alto nivel de inovagdes dentro do proprio Banco, tanto na relagéo
com as operagdes setoriais como na relacdo de medir e seguir o desempenho
do setor de habitagdo (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 17).

Desse modo, “[...] A liberalizagdo do financiamento habitacional [...] devera estar de
acordo com a liberalizacdo geral do setor financeiro. De igual modo, a privatizacdo da producéo
de habitacdo deverd realizar-se simultaneamente com a privatizacdo geral das empresas do setor
publico” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 71), ou seja, a orientacdo do Banco Mundial para a
habitacdo é incentivar a liberalizacdo, incentivar a privatizagdo das empresas publicas em um

contexto em que o setor privado é enaltecido, pois

O setor de habitacdo € um dos mais importantes para a economia — tanto em
paises em vias de desenvolvimento como nos paises desenvolvidos — com
fortes externalidades positivas em termos de crescimento econémico, salde
publica e estabilidade social (JHA, 2007, p. 01).
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Jha (2007) destaca que a orientacdo atual do Banco Mundial para o setor habitacional
estd alicercada em uma “qualificagdo bonus” que esta inserida na questdo da necessidade de

impulsionar os sistemas financeiros e o fortalecimento dos governos locais.

Apoio para o desenvolvimento de uma instituicdo macro e de politica para o
desenvolvimento de urbano e habitacional que integram a diferentes atores;
um papel mais significativo do setor privado e dos fornecedores comunitarios;
apoio para ampliar e impulsionar os sistemas financeiros para a habitacdo
através de uma variedade de produtos, como 0 seguro hipotecério, e a
normatizacao dos titulos de hipotecas; uma transi¢do dos subsidios com taxas
de interesse implicitas e subsidios diretos com base na demanda; um
incremento de oferta de solo urbano para habitacédo popular; a integragéo plena
da reducdo do risco no planejamento urbano; a integracdo e um maior
dimensionamento do melhoramento urbano dentro do planejamento integral
da cidade e do processo de financiamento; fortalecimento da capacidade dos
governos locais em éreas tais como ordenamento territorial, a regulacéo e
zoneamento. (JHA, 2007, p. 02).

Nessa perspectiva, a questdo urbana e habitacional a partir do fortalecimento dos
governos locais deve facilitar o funcionamento dos mercados imobiliarios. O documento do
Banco Mundial “Vivienda: um entorno propicio para el mercado habitacional”, de 1994, lista
as ferramentas necessérias para que haja um funcionamento eficiente dos mercados financeiros
e imobiliarios, destacando o que os governos locais devem e ndo devem fazer para que essa
orientacdo se efetive. (VER QUADRO 02).
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Quadro 02: Orientacdo do Banco Mundial para o funcionamento dos mercados

imobiliarios

Ferramentas

Deve fazer

Nao deve fazer

Desenvolvimento dos direitos
sobre a propriedade

Regularizar a posse da terra.
Ampliar o registro de terras.
Privatizar a disponibilidade de
habitacdo publica.

Estabelecer impostos sobre a
propriedade.

Processo de despejo em massa.
Instituir sistemas caros de
concessdo de titulos.
Nacionalizar as terras.

Desenvolvimento do
financiamento hipotecéario

Permitir empréstimos para o setor
privado.

Proporcionar taxas positivas para
0 mercado.

Fazer cumprir as leis sobre
execucdo de hipotecas.
Introduzir ferramentas de

empréstimos.

Permitir subsidios de taxas de
juros.

Discriminar investimentos a
imoveis para alugar.
Negligenciar a mobilizagdo de
recursos.

Permitir elevadas taxas de
inadimpléncias.

Racionalizar os subsidios

Dar transparéncia aos subsidios.
Dirigir subsidios aos pobres.
Subsidiar as pessoas, ndo as
casas.

Submeter a revisdo de subsidios.

Construir habitacBes publicas
subvencionadas.

Permitir subsidios ocultos.
Utilizar o controle dos aluguéis
como subsidio.

Fornecimento de infraestrutura e Coordenar a urbanizagdo de e Permitir a predisposicdo contra
terras. 0s investimentos em
o  Enfatizar a recuperagéo de custos. infraestrutura.
e Basear o0 fornecimento da o Utilizar 0s interesses
demanda. ambientais como motivo para
e Melhorar a infraestrutura dos desmantelar aos bairros de
bairros de favela. favela.
Regularizagdo da urbanizagéo de e Reduzir a complexidade de e Impor normas inacessiveis.

terrenos e a construcdo de
habitacéo

regularizacéo.
Avaliar 0S
regularizacéo.
Eliminar as distor¢des dos precos.
Eliminar a escassez artificial.

custos da

Manter uma regularizacdo
impossivel de aplicar.

Desenhar projetos sem
vinculagho a uma reforma
normativa e institucional.

Organizacdo da industria da

Eliminar as préaticas monopolicas.

Permitir grandes atrasos de

construcéo e Estimular a participacio de autorizagao.
industrias pequenas. e Instituir  regulamentos que
e Reduzir o controle das inibam a competéncia.
importacoes. e Continuar 0s  monopdlios
e Apoiar as investigacbes sobre publicos.
construcao.
Elaboragdo de um marco e Equilibrar os papéis dos setores e Ocupar-se do fornecimento

normativo e institucional

publico e privado.

Criar um férum para a gestdo do
setor em conjunto.

Elaborar estratégias de
facilitacéo.

Seguir 0 desempenho do setor.

direto de habitacdo publica.
Mudar o papel do governo
local.

Manter instituicbes
financeiramente insustentaveis.

Fonte: BANCO MUNDIAL, Vivienda: um entorno propicio para el mercado habitacional, 1994.
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O Banco Mundial como instituicdo que realiza os interesses hegemonicos, pode
financiar politicas para atender a classe trabalhadora? Questiona-se porque, enquanto
instituicdo atrelada aos interesses do capital, compreende-se que as politicas criadas sao
moldadas para mascarar esses interesses, “[...] como o Banco Mundial age junto ao
Estado, com empréstimos e orientagdes, no sentido de melhorar as condi¢des de habitacdo
e saneamento junto as populagcfes de baixa renda, para tentar recuperar o ‘equilibrio
social’, ou seja, manter as condi¢cdes de acumulacdo” (PERUZZO, 1984, p. 50). Nesse
sentido, o Estado age junto ao Banco Mundial, colocando as politicas como benfeitorias

para a classe trabalhadora, mas na verdade busca-se a acumulagdo ampliada do capital.

E exemplo dessa seara 0 Programa Minha Casa, Minha Vida, criado em 2009 sob
o discurso do governo de resolver o problema habitacional do Brasil, mas que tinha como
pano de fundo satisfazer interesses das grandes construtoras e do capital financeiro diante
da crise imobiliaria dos Estados Unidos de 2008 que provocou a gqueda da construcao e
financiamento de habitagdo. O PMCMV foi criado para diminuir os efeitos da crise e
“salvar” as grandes construtoras. Desse modo, 0 Estado age sob as orientacdes do Banco

Mundial para atender as demandas do setor privado.

Diante do exposto, a concepgao do Banco Mundial € que “[...] as cidades deveriam
tornar-se “maquinas de produzir riquezas” (ARANTES, 2006, p. 66) e para que isso s€
efetive o conceito de governanca passa a imperar nos discursos formulados para os paises
subdesenvolvidos, além da exaltagdo da esfera privada, colocando a esfera pablica como

incapaz de atender o suporte social da classe trabalhadora.

22. PLANO NACIONAL DE HABITACAO: RATIFICACAO DA
FINANCEIRIZACAO HABITACIONAL NO BRASIL.

A partir dos anos 1970 e 1980 “[...] o Estado brasileiro promoveu mudangas para
atender as existéncias do novo modelo de desenvolvimento. Dentre as mudancas
propostas, encontrava-se o objetivo de implementar politicas e programas direcionados
para o desenvolvimento” (CONCEICAO, 2012, p. 136). Desse modo, o Estado no Brasil

passa a atender as demandas pré-estabelecidas pelas agéncias multilaterais (como o
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Banco Mundial) de criar mecanismos para que as politicas publicas se adéquem as novas

demandas do sistema do capital.

Com o processo de redemocratizacdo brasileira a partir de 1988, o Estado acata as
orientagdes e interesses do sistema do capital enquanto “[...] op¢do para a permanéncia
do poder da classe hegemonica” (SANTOS, 2010, p. 1). A descentralizagdo se tornou
imprescindivel, pois foi uma forma encontrada para que os Estados fossem adaptados aos
“novos” imperativos do capital financeiro, no qual o poder e o espaco local foram
redefinidos em uma tentativa de “salvar” o sistema do capital da crise estrutural do deste.
O espaco local enquanto unidade subnacional foi “eleito” no intuito de abrir novos

espacos para o processo de acumulacdo ampliada do capital.

Vainer (2000) afirma que a sociedade do pensamento Unico (era da globalizacéo)
tornou o espaco urbano em uma cidade-empresa. A analogia cidade-empresa nao se
esgota numa proposta simplesmente administrativa ou, como muitas vezes pretendem
apresentar seus defensores, meramente gerencial ou operacional. Na verdade, é o
conjunto da cidade e do poder local que esta sendo redefinido. Conceito de cidade, e com
ele os conceitos de poder publico e de governo da cidade sdo investidos de novos
significados, numa operacgédo que tem como um dos esteios a transformacao da cidade em
sujeito/ator econdmico... e, mais especificamente, num sujeito/ator cuja natureza
mercantil e empresarial instaura o poder de uma logica, com a qual se pretende legitimar

a apropriacdo direta dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados.

A nova estratégia foi colocar as unidades subnacionais menores (estados e
municipios) com competéncias fundamentais para a execucdo e gestdo dos programas
sociais, abrindo espacos para que grupos privados se espraiarem com mais facilidade em
espacos cada vez mais longinquos. Vainer (2000) alerta para o fato de que a

descentralizacdo tende a preparar um projeto empresarial para o espaco local.

Tendo invocado em sua origem a necessidade de descentralizagdo do
poder, e sua consequéncia democratizacdo na esfera municipal, o
planejamento estratégico urbano e seu patriotismo de cidade
desembocam claramente num projeto de eliminacéo da esfera politica
local, transformada em espacgo do exercicio de um projeto empresarial
encarnado por uma lideranga personalizada e carismatica.
Transfigurando-a em mercadoria, em empresa ou em patria,
definitivamente a estratégia conduz a destruicao da cidade como espago
da politica, como lugar de construcdo da cidadania. A reivindicacdo de
poder para as comunidades e coletividades locais, conquistada numa
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luta travada em nome do autogoverno, se consuma como abdicagdo em
favor de chefes carismaticos que encarnam o projeto empresarial. A
cidade conquistou parte dos recursos politicos antes concentrados no
poder central, mas ndo realizou o sonho do autogoverno (VAINER,
2000, p. 98).

Com a descentralizagdo das politicas publicas, no que se refere a politica
habitacional brasileira, passo-se a incorporar conceitos de gestdo democratica, colocando
a responsabilidade aos sujeitos sociais enquanto capazes de transformacéo da realidade
social a qual estdo inseridos. A nova politica federal de desenvolvimento urbano inclui a
tendéncia descentralizadora (até 1988 a politica estava centralizada no governo federal),

assumindo o modelo de gestdo participativa e democratica.

Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, o processo de
descentralizacdo, um dos pontos principais do modelo proposto, ganha
base para se efetivar. Dentro do processo de descentralizacdo se
estabelece uma redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicdo
dos Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais, e dentre eles
0 de habitacdo, seja por iniciativa propria, seja por adesdo a algum
programa proposto por outro nivel de governo, seja por imposi¢do
Constitucional (BRASIL, 2004, p. 10).

Segundo Arretche (1997), a definicdo de uma nova Politica Federal de
Desenvolvimento Urbano s6 veio a ocorrer efetivamente a partir de 1995, pois se
considera que as necessidades de investimento nas principais areas do desenvolvimento
urbano sdo de tal ordem que o governo federal ndo pode mais cumprir o papel de principal
financiador da expanséo dos servicos que haviam cumprido quando da vigéncia do BNH.
Desse modo, a abertura do setor aos investimentos privados, a utilizacdo de recursos
externos e o co-financiamento de estados e municipios impdem-se como uma

necessidade.

Rodrigues (2011) nos mostra que os Artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de
1988 (BRASIL, 1988), além de reafirmar a competéncia do municipio para a
implementacdo da politica urbana, explicitam o significado de funcgéo social da cidade e
da propriedade urbana. Remeteu, porém, a aplicagdo dos instrumentos que
possibilitariam atingir a funcdo social da cidade e da propriedade aos Planos Diretores —
PD —, obrigatorios para os municipios com mais de 20 mil habitantes, ou seja, definiu o

planejamento, em especial o0 PD como fundamento para a politica urbana. O Estatuto da
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Cidade® - Lei 10.237/2001 e medida provisoria 2220, de setembro de 2011 (Brasil, 2011),

regulamentaram os Artigos da Constituicdo Federal que tratam do tema.

Rolnik (2015) afirma que, apesar dos sucessos da politica econdémica — entre eles,
0 aumento do gasto publico no setor de habitacdo e saneamento — e das promessas de
descentralizacdo e de extensdo do direito & cidade presentes no Estatuto da Cidade, as
marcas do modelo predatério e discriminatério de cidade continuam em plena vigéncia,
constituindo o que podemos denominar hoje de crise urbana. Essa crise tem origem nas
permanéncias e persisténcias de um modelo excludente, predatorio e patrimonialista, ao

mesmo tempo em que reverberam no nivel local as mudangas mais globais.

Apos a criacdo do Estatuto da Cidade (2001) que regulamenta os Artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal e ao mesmo tempo estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e a criagdo do Ministério das Cidades (2003), no qual este “[...] passa a ser o 6rgdo
responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica
Setorial de Habitacdo” (BRASIL, 2004, p. 12). A politica habitacional brasileira passa a

ter carater descentralizado pautada na a¢cdo democratica.

[...] ampliaram-se as condigdes de autonomia e de iniciativa locais
(estaduais ou municipais) na defini¢do de agendas e implementacéo de
politicas e, por outro, restringiu-se 0 acesso a recursos. Embora
premidas pela escassez de recursos, as iniciativas em programas
habitacionais por parte de administragdes municipais disseminaram-se
a partir do final dos anos 80, e ganharam maior legitimidade na medida
em que foram também apoiadas pelas novas politicas de financiamento
adotadas por organismos internacionais de fomento (BRASIL, 2004,
p.11).

8 Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, foi criada com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes que tem por finalidade garantia do
direito a cidades sustentaveis a partir da gestdo democrética por meio da participacdo da populacéo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; cooperagcdo entre os
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacéo, em atendimento
ao interesse social; planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populacéo e
das atividades econdmicas do municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distorgBes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo e as caracteristicas locais; ordenacdo e controle do uso do solo funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente; integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, dentre outras.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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Desse modo, sob a légica da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) o municipio
passa a ser a unidade subnacional responsavel em gerir as politicas habitacionais, pois a
gestao municipal “[...] teria, ainda, a virtude de ser o nivel de governo que permitiria uma
maior integracdo entre as politicas de provisdo de moradias e as politicas fundiarias e de
controle do uso e ocupacdo do solo, o que ampliaria mais suas possibilidades de
eficacia/eficiéncia” (BRASIL, 2004, p. 11). Sob essa perspectiva, 0 PNH da as diretrizes
para que 0s municipios possam se adequar no que diz respeito ao planejamento urbano e

regulamentacéo do solo.

A Politica Nacional de Habitacdo tem como principal instrumento o Sistema
Nacional de Habitacdo que estabelece as bases institucionais e se divide em dois
subsistemas: o de Habitacdo de Interesse Social e o de Habitacdo de Mercado, conforme

segue.

[...] as bases do desenho institucional que se propGe participativo e
democratico; prevé a integracdo entre os trés niveis de governo e com
0s agentes publicos e privados envolvidos com a questdo; e define as
regras que asseguram a articulacéo financeira, de recursos onerosos e
ndo onerosos, necessaria a implementacdo da Politica Nacional de
Habitacdo. Inclui ainda a criacdo de dois subsistemas: o de Habitacéo
de Interesse Social e 0 de Habitacdo de Mercado (BRASIL, 2004, p.
29).

No Subsistema de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) os recursos sdo destinados
a subsidiar habitacdo para a classe mais baixa da renda, na qual se concentra a maior parte
do déficit habitacional brasileiro (BRASIL, 2004) e o Subsistema de Habitacdo de Merca-
do (SHM) tem como objetivo reorganizar o mercado privado da habitacéo, tanto na am-
pliacdo das formas de captacdo de recursos, quanto no estimulo a inclusdo dos novos
agentes, facilitando a promocéo imobiliaria (BRASIL, 2004). A figura 1 demonstra 0s
instrumentos da PNH, destacando os principais segmentos de captacao de recursos para
0 desenvolvimento do Sistema Nacional de habitagdo, no qual “[...] atuard de forma
descentralizada, pelo envolvimento do poder publico, nos trés niveis de governo, e
articulacdo deste com a iniciativa privada e as organizacdes da sociedade” (BRASIL,
2004, p. 53).
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Figura 2: Instrumentos da Politica Nacional de Habitac&o, Brasil, 2004.

INSTRUMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DE HABITACAO

Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH).

Instancia de gestdo e controle.

e Ministério das Cidades;

e Conselho das Cidades;

e Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social,

e Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS);

e Fundos Estaduais e Municipais de Habitacdo de Interesse
Social (FEHIS e FMHIS).

e Sistema Nacional de Habitacéo;

e Rede de agentes financeiros, promotores e técnicos.

O Subsistema de Subsistema de
Habitacdo de Interesse
Social (SHIS) (SHM)

Habitacdo de Mercado

g 4

Fonte de recursos: Fonte de recursos:
e FGTS; e Captacdo via cadernetas
o FNHIS; de poupanca;
e FAR: e Investidores
e FAT: institucionais e pessoas
e FDS. fisicas;
e Titulos securitizados;

Fonte: BRASIL, Plano Nacional de Habitagéo, 2004.

Organizacéo: Vanilza da Costa Andrade
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Desse modo, percebe-se que, enquanto no SHIS os recursos sdo captados de
fundos institucionais, 0 SHM sera captado via cadernetas de poupancas, investimentos
institucionais e pessoas fisicas e titulos securitizados o que demonstra que a criacdo do
SHM serviu para “[...] complementar os atuais Sistema de Financiamento Imobiliario
(SFI) e Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH)” (BRASIL, 2004, p. 75).

O SHM contard com o Fundo de Liquidez de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRI) para servir como seguranca “[...] desses papeéis junto a investidores
privados. Os bancos poderdo financiar diretamente a producdo por intermédio de
incorporadores e construtores ou diretamente as pessoas fisicas” (BRASIL, 2004, p. 75).
Nesse sentido, os bancos ou companhias hipotecérias terdo a facilidade de negociar seus
créditos com companhias securitizadoras. Percebe-se que a PNH, com a criacdo do
subsistema de Habitacdo de Mercado, apadrinhou a politica de crédito habitacional, pois
legalmente os bancos foram liberados para adentrar ao Sistema Financeiro Habitacional

e ao Sistema de Financeiro Imobiliario.

Rolnik (2015) destaca que, adotado por governos ou imposto como condi¢édo para
a concessdo de empréstimos internacionais por instituicbes financeiras multilaterais,
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), o novo paradigma se
baseia principalmente na implementacdo de politicas que criam mercados financeiros de
habitacdo mais fortes e maiores, incluindo consumidores de média e baixa renda, que até

entdo deles estiveram excluidos.

Nesse sentido, com a descentralizacdo e a criacdo da Politica Nacional de
Habitacdo, o municipio foi eleito enquanto unidade subnacional responsavel em gerir e
executar as politicas de habitacdo. Para tanto, é necessario que se produza uma
conformidade entre os sujeitos locais, pois “[...] sem o consenso ndo ha qualquer
possibilidade de estratégias vitoriosas. O plano estratégico supde, exige, depende de que
a cidade esteja unificada, toda, sem brechas, em torno ao projeto” (VAINER, 2000, p.

91), colocando a acdo dos sujeitos como fundamentais para o “sucesso” dessa politica.

2.3. FINANCEIRIZACAO DA HABITACAO NO BRASIL

Em relacdo ao modelo de financiamento de habitacdo, no Brasil, a partir de

meados da década de 1960, o Estado passou a capturar investimentos para este setor
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através de duas modalidades de investimento: o Sistema Brasileiro de Poupanga e

Empréstimo (SBPE) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH) criados em 1964, com objetivo de coordenar a politica habitacional dos 6rgaos
publicos e orientar a iniciativa privada, estimulando a construcéo das moradias populares;
financiamento para aquisicdo da casa prépria; eliminacdo de favelas; diminuicdo do
déficit habitacional; aumento do investimento da industria de construcao e estimulo a

poupanca privada e ao investimento (RODRIGUES, 1994).

Segundo Villaga (1986), o BNH marcou o inicio de uma nova etapa ndo s6 na
histdria da habitacdo, mas na propria histéria econdmica, no Brasil. Aquela caracterizada
pela penetracdo do capital financeiro, representado pela associacdo entre o capital
industrial e o bancario, no setor da moradia. O capital financeiro se fez necessario e surgiu
em um determinado momento histérico para abreviar o ciclo de rotagdo de capital. Isso
faz parte do movimento no sentido da plena transformacao dos produtos de trabalho — da

casa inclusive — em mercadoria.

Para Peruzzo (1984) a casa propria tem importancia marcante na sociedade
capitalista. No caso brasileiro, para o trabalhador urbano representa a principal aspiragéo.
Para o Estado, a habitagdo popular € um dos instrumentos de controle social, um meio de
legitimar o regime e de criar condi¢bes para a reproducdo da forca de trabalho e
reproducédo do capital. Assim, para sair da forte crise em que se encontrava a economia
brasileira em 1964, dado o esgotamento do processo substitutivo de importacdes e a
espiral inflacionaria desestimuladora de investimentos, urgiu que se tomassem decisdes
para retomar o crescimento econémico. A constru¢do das habitagcBes populares foi
escolhida para estimular esse processo. Optou-se por investir em obra de longa

maturacdo, com alta absorcdo de mao de obra, e ndo prioritaria a expansdo econdmica.

A criacdo do BNH permitiu que o Estado transferisse a problemética da falta de
habitacdo para a populacéo, colocando a classe trabalhadora como capaz de adquirir uma
casa. Nesse sentido, a ideologia da casa prépria teve papel fundamental no contexto da

criacdo do BNH, é como afirma Rodrigues.

As transformacdes deste periodo permitiram e permitem ainda ao
Estado garantir a manutengdo da propriedade privada e manter as
condicBes de exploragdo da forca de trabalho. Esta legislacdo resolveu
varias questdes: instituiu um fundo proveniente das mudancas nas
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relacGes de trabalho; difundiu a ideia de que os trabalhadores teriam
como resolver os problemas de habitacdo, implementando a ideologia
da casa propria, trocou assim a estabilidade do trabalhador pela
possibilidade remota de garantia de moradia; passou para a esfera
governamental — BNH -, a responsabilidade de repasse da
“indeniza¢cdo”, diminuindo, com isto, a responsabilidade do
empregador, cuja obrigacdo passou a ser de depositar oito por cento do
salario (desde 2001 passou a ser de 8,5%) de cada trabalhador no BNH
(RODRIGUES, 2011, p. 3).

Desse modo, o0 modelo de financiamento do Brasil SFH, doravante os anos 1964
teve como lastre a captagdo de poupanca “[...] tanto voluntaria quanto compulsoria e
muito pouco no repasse de recursos orcamentarios de origem fiscal” (ROYER, 2014, p.
46).

A partir da década de 1970, com a crise econdmica do capitalismo e a queda da
taxa de emprego formal e, consequentemente, a diminuicdo do recolhimento do FGTS, o
BNH entrou em faléncia e as atribui¢des dos recursos passaram para a Caixa Econémica
Federal (CEF), passando a operar como principal agente de financiamento habitacional
no Brasil, pois “no final dos anos 60 ja estava claro que o BNH nao poderia financiar
casas para a populacdo com menos de trés salarios minimos e havia dificuldades para o
atendimento mesmo da populacao com renda mensal entre trés e cinco salarios minimos”

(VILLACA, 1986, p. 74).

no final da década de 70, mais precisamente na de 80, 0S recursos
tornam-se mais escassos, relacionados a crise econdmica (desemprego):
diminui o recolhimento do FGTS e os depdsitos em poupanca, e
aumenta a retirada do FGTS a medida que aumenta o desemprego. Por
outro lado, aumenta o numero de inadimplentes, relacionado ao
aumento do desemprego e também ao aumento do valor das prestacdes
(RODRIGUES, 1994, p. 59).

Com o término/faléncia do BNH e a transferéncia imediata das atribuigcdes para
CEF, os organismos internacionais passaram a atuar de forma mais direcionada na
orientagdo da politica habitagdo, “[...] como o Banco Mundial age junto ao Estado, com
empréstimos e orientacdes, no sentido de melhorar as condi¢des de habitacdo e
saneamento junto as populacdes de baixa renda, para tentar recuperar o “equilibrio

social”, ou seja, manter as condi¢des de acumulag¢ao” (PERUZZO, 1984, p. 50).
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Desse modo, o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI)° foi criado em 1997
“[...] em pleno periodo de consecugao do ajuste neoliberal no Brasil, que pressupoe a livre
negociacdo entre as partes, limitando-se o Estado a resolver as chamadas ‘falhas de
mercado”” (ROYER, 2014, p. 46), ou seja, a politica de financiamento imobiliario passa
a ser gerida pela esfera privada, e ao mesmo tempo direcionada para atender as demandas

do mercado imobiliario, é como afirma Shimbo (2012).

[...] nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995 a 2002)
— quando se assume definitivamente a l6gica privada na provisdo e na
producdo de habitagdo. Essa légica se mantém nos governos de Luiz
Inécio Lula da Silva, a despeito dos programas estritamente voltados
para as faixas de renda de até trés salarios minimos, regidos pelo carater
universal do direito a habitacdo (p. 31).

Para Shimbo (2012), desde os anos 1990 vém se constituindo, no Brasil,
mecanismos juridicos e institucionais que prepararam o terreno para a ampliacdo e a
consolidagdo da produgao privada de moradias, inclusive para uma faixa de renda familiar
que anteriormente ndo era atendida pelo mercado formal promovido por grandes
empresas. Sem grande alarde, o0 mercado imobili&rio passou a ocupar a posi¢do de ator

central na politica brasileira recente de habitacao.

A criagdo do Sistema de Financiamento Imobiliério (SFI) foi o primeiro
passo concreto na direcdo do aperfeicoamento do modelo de
financiamento imobiliario. Assim como mostra a experiéncia
internacional, a solucdo para a insuficiéncia de crédito de longo prazo
para 0 mercado imobiliario estaria na sua maior integracdo com 0s
mercados financeiros e de capitais. O instrumento basico para o
funcionamento do SFI é o Certificado de Recebiveis Imobiliarios
(CRI), ou seja, titulos lastreados nos fluxos recebiveis gerados pelos
financiamentos imobiliarios, emitidos por Companhias Securitizadoras.
(BRASIL, 2004, p. 24).

A propria Lei 9514 - Art. 4° é posto que “as operagdes de financiamento

imobiliario em geral serdo livremente efetuadas pelas entidades autorizadas a operar no

% Lei n° 9514 de 20 de novembro de 1997.
10| ei 9.514, de 20 de Novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a
alienacéo fiduciaria de coisa imovel.
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SFI, segundo condi¢cdes de mercado e observadas as prescrigcdes legais”, ou seja, o SFI
direcionou suas operacdes buscando adaptar a politica habitacional e imobiliaria a l6gica
do mercado. A justificativa de inserir a necessidade de financiamento habitacional estava
pautada na colocacdo de ineficiéncia do Estado de aferir politicas publicas e que s6 0

mercado poderia gerir e executar as politicas sociais.

Desse modo, “[...] o SFI tem como principais fundamentos a securitizacdo dos
créditos imobiliarios e a maior seguranca juridica dos contratos. Ao contrario do SFH, o
novo sistema vai captar recursos no mercado e ndo dispde de um funding cativo ou taxa
de juros determinadas” (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2007, p. 9 — 10). O SFI d4
um salto no que dizer respeito ao crescimento do crédito imobiliario no Brasil, garantindo

que a logica do mercado prevaleca.

Segundo Sanfelici (2015), o mercado imobiliario brasileiro, mediante inspiracdes
em experiéncias internacionais, a partir dos anos 1990, “deixou” de ser um mercado

domeéstico e “langando-se” a logica do mercado financeiro internacional.

A principal transformagdo ocorrida no mercado imobiliario brasileiro
desde os anos 1990 foi, sem dlvida, sua crescente internacionalizacéo.
Por muito tempo, o mercado imobilidrio havia sido um mercado
estritamente local, geralmente sob controle de empresas comandadas
por familias influentes na regido, que transferiam capitais acumulados
em outros segmentos para investimentos em incorporagao e construgao.
Nesse contexto de predominio de mercados restritos, poucas empresas
investiam capitais em projetos fora da sua regido de origem e o setor
imobiliario funcionava, prioritariamente, como um campo de
acumulacdo auxiliar que permitia a preservacao e expansdo da riqueza
excedente produzida em outros ramos de negocios. (SANFELICI,
2015, p. 126).

A importancia da abertura do mercado imobiliario brasileiro teve peso, pois esse
mecanismo permitiu que o Estado, alicercado sob a légica do mercado, garantisse
legalmente através do SFI a disseminacéo da Idgica financeira no mercado imobiliario.
Rolnik (2015) destaca como a politica da ideologia da casa propria teve “peso” para
concretizar a abertura da nova fronteira de acumulacdo capitalista, via financiamento

habitacional no Brasil.
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Com o apoio da forca politica da ideologia da casa propria,
profundamente enraizada em algumas sociedades e recentemente
infiltrada em outras, e da “socializacdo do crédito”, a inclusdo de
consumidores de média e baixa rendas nos circuitos financeiros e a
tomada do setor habitacional pelas finangas globais abriram uma nova
fronteira para a acumulacgdo de capital. Isto permitiu a livre circulagdo
de valores através de praticamente toda a terra urbana (ROLNIK, 2015,
p. 27).

Sob essa perspectiva, Rolnik (2015) alerta que a tomada do setor habitacional pelo
setor financeiro ndo representa apenas a abertura de mais um campo de investimentos
para o capital “[...] trata-se de uma forma peculiar de reserva de valor, por relacionar
diretamente a macroeconomia com os individuos e as familias, e possibilitar, através dos
mecanismos de financiamento que varios atores centrais do sistema financeiro global se
interliguem” (ROLNIK, 2015, p. 28). Desse modo, inserir cada vez mais familias na
I6gica internacional de acumulacdo de capital torna-se fundamental na atual fase

capitalista de crise estrutural.

O Banco Mundial foi um dos grandes incentivadores para que as politicas publicas
passassem a ser geridas pelo mercado, colocando a inoperancia e ineficiéncia do Estado

em prover politicas de bem-estar social, € como afirma Royer,

O proprio Banco Mundial, sempre um militante do protagonismo do
mercado, é um defensor da participagéo ativa do Estado na criacdo das
condicBes efetivas para o desenvolvimento do financiamento
imobiliario. Assim, mesmo os mais sofisticados sistemas de crédito
tendem a depender do Estado para impulsionar a acumulacéo de capital,
de modo que a apropriacéo privada da riqueza e da renda pelos agentes
econdmicos envolvidos nos sistemas (2014, p. 30 — 31).

O Estado ¢ o principal agente que permite a fluidez do sistema capitalista, e no
neoliberalismo as politicas publicas tornam-se necessarias para estabelecer o pressuposto
imprescindivel para a expansdo geogréfica do capitalismo mediante o mascaramento das
politicas que na maioria das vezes sdo caracterizadas pelo sistema de crédito individual.
Sendo que “[...] o crédito é necessario para lubrificar a circulagdo do capital e das receitas
e para equilibrar a relacao entre eles” (HARVEY, 2013, p. 390).

E como afirma Harvey (2013).
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[...] o Estado pode também achar necessario estimular alguns tipos de
fluxo de crédito por razdes econdmicas e sociais (0 financiamento de
moradia é em geral colocado de lado como um tipo especial de mercado
de crédito por essa razdo). O Estado pode até estabelecer instituicdes de
crédito com  propésitos especiais (para crédito  agricola,
desenvolvimento de projetos em A&reas carentes, empréstimos para
pequenos negdcios, empréstimos para estudantes etc.). O sistema de
crédito é, portanto, um importante campo de acéo para a politica estatal
(HARVEY, 2013, p. 370 — 371).

Desse modo, com o aprofundamento e expansédo da ideologia neoliberal no Brasil,
a politica habitacional passa a operar inspirado no modelo norte-americano, “[...] centrado
na captacdo de recursos privados via mercado de capitais [...] aportando a racionalidade
das finangas na organizacdo do financiamento da politica de crédito imobiliério, inclusive
o habitacional” (ROYER, 2014, p. 15). Com a criagdo do SFI foram instituidos alguns
instrumentos financeiros no intuito de articular a entrada e acelerar a ldgica de

financeirizacdo habitacional e imobiliaria no Brasil.

[...] o SFI buscava deslanchar o crédito imobilidario com o uso de
instrumentos financeiros inovadores como o Certificado de Recebiveis
Imobiliarios (CRI), a Letra de Crédito Imobiliario (LCI) e a Cédula de
Crédito Imobiliario (CCI), buscando introduzir, ainda que em menor
escala, um mercado de financiamento habitacional semelhante ao
modelo norte-americano, provendo as condi¢cBes necessarias ao
desenvolvimento de um mercado secundario de hipotecas, que teria
como funcéo primordial transformar a concessao de crédito imobiliario
em um investimento dotado de seguranca e liquidez (ROYER, 2014, p.
15).

Com o avancar da politica neoliberal e consequentemente da migracéo da politica
habitacional para o mercado financeiro, “[...] a provisdo habitacional migrou,
paulatinamente, do discurso universalista dos direitos fundamentais para a légica seletiva
dos mercados, articulando-se de maneira inovadora com a arquitetura financeira dos
novos padrdes de acumulagédo de capital” (ROYER, 2014, p. 13), ou seja, a adequagio da
politica habitacional a l6gica financeira possibilitou a extracdo de lucros que sdo gerados
mediante o crédito habitacional.

Na perspectiva em que o SFI foi criado houve uma indugéo para o cidadao passar
a ser um “mero” cliente do sistema bancario. O que isso quer dizer? Os sujeitos, mediante

esse sistema, sao colocados enquanto “fregueses”, mas para que esses consigam usufruir
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das politicas habitacionais e para atender as diretrizes estipuladas pelo sistema de crédito
podem ser “[...] incluido ou excluido das modalidades de financiamento. O risco do
financiamento, as garantias pessoais e reais oferecidas, 0 nome limpo na praga viram um
problema de quem demanda a mercadoria” (ROYER, 2014, p. 29). Desse modo, entraves
sdo criados pela ld6gica desigual do mercado, no qual, muitas vezes, os sujeitos que
compdem o déficit habitacional ndo se adéquam a logica imposta, pois 0 mercado é quem
dita as regras de financiamento imobiliario para atender as demandas do capitalismo

financeiro.

Royer (2014) afirma que o SFI tencionou criar um ambiente de negdcios capaz de
atender a todo tipo de demanda imobiliaria, disseminando uma nova forma de riqueza
imobiliaria. A sua forma, o SFI reforca a era do “real estate” como “business”’ no Brasil.
O SFI foi criado como uma possibilidade real de estabelecer um mercado importante no
pais para o financiamento de empreendimentos imobilidrios; a ‘auséncia do sistema

‘nervoso’ para ‘deslanchar’ o setor imobilidrio no Brasil.

Desse modo, a producdo de moradia passa a ser uma ‘“habitagdo social de
mercado'” (SHIMBO, 2012, p. 18), pois as politicas habitacionais sdo negociadas sob a
forma de crédito imobiliéario, sendo assim uma fracdo de negdcio dentro da légica de

financeira capitalista.

[...] o conceito de “habitagdo”, como fragdo do negdcio imobiliario,
compreende toda edificacdo destinacdo ao uso residencial e que possa ser
transacionada no mercado. A possibilidade de transacdo do imovel
residencial no mercado é crucial para o mercado de crédito, ja que as
operagdes de financiamento costumam utilizar o préprio bem financiado
como garantia (ROYER, 2014, p. 45).

E necessario compreender que o sistema de crédito na questdo habitacional e
imobiliaria ¢ uma demanda basica para aquisi¢ao de financiamento, no entanto este “[...]
necessita imobilizar capital por um prazo relativamente longo e, por isso, demanda
financiamento especifico” (ROYER, 2014, p. 105). E assim que esse financiamento pode
ser efetuado; e havendo a possibilidade de lucro para os financistas, ao manter, dessa

forma, a continuidade do ciclo do capital.

11 Shimbo (2012) defende a tese de que a habitacdo social foi moldada para atender o mercado privado de
habitacéo.
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[...] os consumidores que querem adquirir o valor de uso de um objeto
(como uma casa) por um longo periodo de tempo podem também
procurar fazé-lo realizando pagamentos periddicos “a crédito”. Em todos
esses aspectos, o sistema de crédito permite a continuidade da circulacéo
do dinheiro, a0 mesmo tempo, que aceita a descontinuidade na producéo,
na circulacdo e no consumo das mercadorias. Por meio do sistema de
crédito, todos os tempos de circulagdo sdo reduzidos a “tempo de
circulagdo socialmente necessario” (HARVEY, 2013, p. 350).

Os empreendimentos imobiliarios caracterizados pela I6gica do SFI fomentam o
sistema de crédito, pois este passa a garantir em esséncia o retorno com juros gerados

mediante transagdes realizadas dentro do circuito do capital financeiro. Desse modo,

O SFI prevé, em seu modelo tedrico, que o coragdo do sistema seja a
captacdo de recursos em mercado secundario de titulos de créditos e
recebiveis imobiliérios. Para isso, conta com instrumentos financeiros
destinados a fazer essa ponte entre 0 mercado de capitais e 0 mercado
imobiliario (ROYER, 2014, p. 108).

A logica do SFI esté baseada na captacao de recurso mediante o financiamento de
crédito imobiliario “[...] junto ao mercado de capitais por meio da securitizagdo'? e busca
garantir a seguranca juridica das transagdes, especialmente quanto a rapida execucdo da

garantia real, por meio da alienagdo fiduciaria”'® (ROYER, 2014, p. 114).

Destarte, “[...] a manipulacao das hipotecas pouco tinha a ver com uma politica
habitacional agressiva, de carater includente, como poderia parecer aos menos
desavisados. Ligava-se, objetivamente, a um processo de acumulacao de capital, tinha no
sistema de crédito a sua forga propulsora” (ROYER, 2014, p. 25). Ou seja, o SFI criado
no final da década de 1990, tornou-se um mecanismo legal que possibilitou a expansao
do capital imobiliario e financeiro no Brasil mediante ampliacdo do mercado privado via

politicas de habitacéo, pois 0

12 A securitizacio de créditos imobiliarios é a operacdo pela qual tais créditos sio expressamente vinculados
a emissdo de uma série de titulos de crédito, mediante Termo de Securitizacdo de Créditos, lavrado por uma
companhia securitizadora. (Lei n® 9.514 - capitulo 1, se¢do V, Art. 89).

13 A alienacio fiduciéria regulada por esta Lei é o negdcio juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, com
0 escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciéario, da propriedade resoltvel de coisa
imovel. (Lei n® 9.514, capitulo 11, Art. 22).



85

[...] financiamento habitacional no Brasil, seja aquela articulada pelo
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), seja aquela articulada pelo
Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), deveria ter como objetivo
principal o atendimento as necessidades habitacionais do pais. No
entanto, nos ultimos anos, o enfrentamento dessas necessidades, ou
mesmo do déficit de novas unidades habitacionais, parece ter mudado
de funcdo. De meta objetiva das politicas do setor, o ‘combate ao
déficit’, expressao largamente utilizada na midia impressa e televisiva,
tem sido utilizado como pretexto para a criagdo de novos instrumentos
de crédito, mais vocacionados a acumulacéo financeira de capital que a
universaliza¢do do direito & moradia (ROYER, 2014, p. 25).

A relagdo da politica habitacional gerida pelo setor privado sempre existiu, no
entanto, essa relagao “[...] se redesenhou com a entrada do capital financeiro nas grandes
empresas construtoras e incorporadoras e com 0 aumento de recursos dos principais
fundos publicos e semipublicos” (SHIMBO, 2012, p. 17 — 18). O SFI foi apresentado e
colocado em pratica como uma “[...] commodity, negociada em bolsa, e tendo como
pretexto o desenvolvimento de instrumentos financeiros voltados a acumulacdo
financeira” (ROYER, 2014, p. 18 — 19). A institucionalizacdo do SFI possibilitou
ampliacdo da hegemonia financeira via crédito habitacional e imobiliario no Brasil,

transformando a habitacdo em um ativo financeiro.
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CAPITULO 11l - PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA NA

VALORIZACAO DO CAPITAL.

Enquanto existir o

modo de producéo
capitalista, seré loucura
querer resolver isoladamente
a gquestdo da moradia ou
qualquer outra questéo
social que afete o destino dos
trabalhadores. A solucéo
est4 antes na aboli¢éo do
modo de producéo
capitalista, na apropriacao
de todos os meios de vida e
trabalho pela prépria classe
trabalhadora (ENGELS,
2015)
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3.1. ESCASSEZ DE HABITACAO: VALORIZACAO DO SOLO URBANO

Engels (2015), ao escrever sobre escassez de moradia para a classe trabalhadora
no final do século XIX, na Inglaterra, afirmava que esta atingiu toda a classe oprimida e,
a lnica maneira de resolver a problematica da falta de habitacdo para a classe trabalhadora

¢ eliminando a sociedade de classes.

[...] essa escassez de moradia ndo é peculiar da época atual; ela ndo é
nem mesmo um dos sofrimentos peculiares do proletariado moderno
em comparacdo com todas as classes oprimidas anteriores; pelo
contrario, ela atingiu todas as classes oprimidas anteriores de todos 0s
tempos de modo bastante homogéneo. Para p6r fim a essa escassez de
moradia s6 existe um meio: eliminar totalmente a espoliacdo e a
opressdo da classe trabalhadora pela classe dominante (ENGELS, 2015,
p. 38 — grifo do autor).

Torna-se necessario compreender a falta de moradia para a classe trabalhadora em
um movimento historico, pois sé assim é possivel analisar o porqué de na atualidade o
maior indice de déficit habitacional esta concentrado nos segmentos mais pobres da classe
trabalhadora. Nesse interim, inicialmente torna-se necessario questionar de onde vem a

escassez da moradia?

[...] ela € um produto necessario da forma burguesa da sociedade; [...]
numa sociedade desse tipo, a escassez de moradia ndo é um acaso; é
uma instituicdo necessaria, que sO pode ser eliminada, com
repercussdes sobre a salde etc., quando a ordem social da qual ela se
origina for revolucionaria desde a base (ENGELS, 2015, p. 71).

A insuficiéncia da falta de moradia assim como do problema da salde, do
saneamento basico, dentre outras, € reflexo da prépria contradicdo do sistema do capital
que se reproduz produzindo desigualdades. Engels (2015) assinala que no século XIX ja
existiam nas grandes cidades inglesas moradias suficientes para resolver o problema da
falta de moradia, mas na sociedade de classes ndo € interessante resolver a problematica
social. Nesse caso, a questdo da falta de habitacdo para a classe que vive do trabalho,

conforme afirma o autor.
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[...] ja existem conjuntos habitacionais suficientes nas metropoles para
remediar de imediato, por meio de sua utilizacdo racional, toda a real
“escassez de moradia”. Naturalmente, isso s6 podera ser feito mediante
a expropriacdo dos atuais possuidores, ou entdo mediante a
acomodacao, nessas casas, trabalhadores sem teto ou trabalhadores
aglomerados nas moradias atuais; assim que o proletariado tiver
conquistado o poder politico (ENGELS, 2015, p. 56 - grifo do autor).

Engels (2010) analisou a condi¢do da classe trabalhadora no século XIX na
Inglaterra, destacando as mudancas que o advento da Revolugéo Industrial proporcionou
no espaco das cidades inglesas, especialmente, com a migragdo da massa de trabalhadores

do campo em direcdo as cidades para trabalhar nas industrias.

A classe trabalhadora antes da Revolug¢ao Industrial tinha “[...] um pé na sua terra
patria, possuia uma habitacdo e situava-se num escaldo social acima do moderno operario
inglés” (ENGELS, 2010, p. 46). O camponés tinha seus meios de producéo e trabalhava
para o sustento da familia em sua terra, mas para criar a “[...] moderna classe
revolucionaria do proletariado foi absolutamente necessario cortar o corddo umbilical que
ainda prendia o trabalhador do passado a sua terra. O teceldo manual que possuia uma

casinha, sua hortinha e sua rocinha, bem como seu tear” (ENGELS, 2015, p. 45).

Com a expansao das industrias nas cidades, o fim do processo manual dos artesaos
e a perda dos meios de producao levaram a migracdo da massa de trabalhadores de forma
rapida para as cidades industriais, tornando-os assalariados conforme destaca Engels
(2010):

A veloz expansdo da indUstria determinou a demanda de mais bragos;
o0s salarios aumentaram e, em consequéncia, batalhdes de trabalhadores
das regides agricolas emigraram para as cidades — a populagdo cresceu
rapidamente e quase todo o acréscimo ocorreu na classe dos proletarios
[...] o artesanato industrializou-se, a divisdo do trabalho foi introduzida
rigidamente e 0s pequenos artesdos que nao podiam concorrer com 0s
grandes estabelecimentos industriais foram lancados as fileiras da
classe dos proletarios. (ENGELS, 2010, P. 59 — 60).

Engels (2010) assevera que uma guerra social se instaurou em muitas cidades
inglesas, uma a guerra de todos contra todos, cada um explora o outro e o resultado é que
0 mais forte pisa no mais fraco e os poucos fortes, isto €, os capitalistas, se apropriam de

tudo, enquanto aos muitos fracos, aos pobres, mal lhes resta apenas a vida. Na escala em
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gue, nessa guerra social, as armas de combate sdo o capital, a propriedade direta ou
indireta dos meios de subsisténcia e dos meios de producédo, os dnus de tal situacéo, recai

sobre o pobre.

Engels (2010) destaca que todas as grandes cidades inglesas tinham véarios
“bairros de ma fama” que concentrava a classe operéria, escondendo-os dos espacos que

os capitalistas habitavam.

[...] na Inglaterra, esses “bairros de ma fama” se estruturam mais ou
menos da mesma forma que em todas as cidades: as piores casas na
parte mais feia da cidade; quase sempre, uma longa fila de construc@es
de tijolos, de um ou dois andares, eventualmente com pordes habitados
e em geral dispostas de maneira irregular [...]. Habitualmente, as ruas
ndo sdo planas nem calcadas, sdo sujas, tomadas por detritos vegetais e
animais, sem esgotos ou canais de escoamento, cheias de charcos
estagnados e fétidos. A ventilagdo na area € precaria, dada a estrutura
irregular do bairro e, como nesses espacos restritos vivem muitas
pessoas, € facil imaginar a qualidade do ar que se respira nessas zonas
operérias — onde, ademais, quando faz bom tempo, as ruas servem aos
varais que, estendidos de uma casa a outra, sdo usados para secar a
roupa. (ENGELS, 2010, p.70).

Dessa maneira, 0 homem carece de um espago para viver e “[...] a terra €, portanto,
uma condicdo de vida para a forca de trabalho, da mesma maneira que é condicédo de
produgdo para o capital” (HARVEY, 1982, p. 08 -09). Assim, Harvey (1980) destaca que
hé& diferentes interesses no mercado habitacional e cada grupo tem um modo distinto de
determinar o valor de uso e o valor de troca a partir da apropriacao da terra.

1. Os usuarios de moradia consomem o0s varios aspectos da habitacdo de
acordo com seus desejos e necessidades. O valor de uso da casa é
determinado pela consideragdo conjunta de uma situacdo pessoal ou de
familia e uma casa particular em uma localizagéo particular.

2. Os corretores de imdveis operam no mercado da moradia para obter valor
de troca. Eles obtém lucro através de cobranca de custos de transacdo para
seus servicos como intermediéarios.

3. Os proprietarios operam, na maioria, como valor de troca, pois 0s
proprietarios rentistas olham a casa como meio de troca — 0s servi¢os das
moradias sdo trocados por dinheiro. O proprietario tem duas estratégicas. A

primeira € comprar uma propriedade rapidamente e aluga-la para obter
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renda do capital investido nela. A segunda estratégia envolve a compra de
uma propriedade através do financiamento hipotecario.

4. Osincorporadores e a industria da construgdo de moradias estéo envolvidos
no processo de criar novos valores de uso para outros, a fim de realizar
valores de troca para si proprios.

5. As instituicdes financeiras desempenham papel importante no mercado de
moradia em relacdo as caracteristicas particulares da habitacdo. O
financiamento da casa propria, empreendimentos de proprietarios,
desenvolvimento e nova construgéo, recaem pesadamente sobre 0s recursos
e bancos, companhias de seguros, sociedades de construcdo e outras
instituicbes de financiamento. As instituices de financiamento estdo
interessadas em obter valores de troca por meio de financiamentos de
oportunidades para criagdo ou aquisicao de valores de uso.

6. As instituices governamentais apoiadas na caréncia de valores de uso
disponiveis para os consumidores de moradia, frequentemente, interferem
no mercado de moradia. A producdo de valores de uso através da acéo
publica pode assumir a forma de auxilio a instituicGes financeiras, aos
incorporadores e a indUstria da construcdo para obter valores de troca pela
acdo do governo ao prover isencdo de impostos, para garantir lucros, ou para

eliminar o risco.

Nesse contexto, “[...] pode se entender a politica relativa a posse de casa propria
pela classe trabalhadora como, simultaneamente, ideoldgica (o principio do direito de
propriedade privada obtém apoio muito difundido) e econdmica (proporcionam-se
padrdes minimos de abrigo e abre-se um novo mercado para a produgdo capitalista)”
(HARVEY, 2005, p. 88).

A analise da renda da terra torna-se importante para a ciéncia geografica, pois a
partir desta é possivel visualizar como 0 espaco € apropriado por diferentes classes
sociais. A compreensdo de renda da terra, seja, no campo ou na cidade é imprescindivel,
pois a propriedade privada “[...] continua a ser um n6” (MARICATO, 2014, p. 183). A
apropriagdo do solo mediante a compra e venda ¢ uma “[...] forma de extra¢do da renda
fundiaria e elemento fundamental do regime de acumulagao capitalista” (ROLNIK, 2015,

p. 196). Desse modo, a extracao de renda da terra na sociedade capitalista esta enraizada
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na propria concepcdo de expansdo do sistema do capital, que tornou a mercadoria terra

uma raridade.

A mercadoria “[...] terra ndo ¢ produto de trabalho, ndo tem, portanto, valor
algum” (MARX, 2008, p. 832), ou seja, por nao ser fruto de trabalho humano e por ndo
ter valor € uma mercadoria escassa, pois nao pode ser reproduzivel. Marx (2008) assegura
que a apropriagdo da propriedade privada se da baseada em monopolio, na qual “[...] a
propriedade fundiaria dispde que certas pessoas tém o monopodlio de dispor de
determinadas porgdes do globo terrestre como esferas privativas de sua vontade
particular” (MARX, 2008, p. 824). O monopdlio da propriedade privada é uma das
caracteristicas do modo de producéo capitalista, entretanto esse monopolio foi atributo de

modos de producdo anteriores, conforme afirma Marx (2008).

[...] o monopdlio da propriedade da terra é pressuposto histérico e fica
sendo base constante do modo de producéo capitalista, como de todos
0s modos anteriores de producéo que se fundamentam de uma forma ou
de outra na exploracdo das massas (MARX, 2008, p. 826).

No modo de producdo capitalista, a renda fundiaria proporciona o confronto de
classes sociais, ja que a apropriacdo do solo se da de maneira diferenciada de acordo com
a classe social a qual o sujeito esta inserido, conforme destaca Marx,

[...] a renda fundiéria é a forma em que se realiza economicamente, se
valoriza a propriedade fundiaria. Demais, temos ai reunidas e em
confronto as trés classes que constituem o quadro da sociedade moderna
— 0 trabalhador assalariado, o capitalista industrial e o proprietario da
terra (MARX, 2008, p. 828).

A terra assume o carater de mercadoria através da apropria¢do privada e “[...]
funciona como mercadoria ao ser adquirida, através do mecanismo de compra e venda
[...], apresentando um preco que, apesar de ndo expressar monetariamente o valor, é uma
materializacdo da propriedade privada, que realiza a renda obtida pelo proprietario
fundiario” (SILVA, 1987, p. 20), tornando-se mercadoria no sistema do capital a partir

do momento em que é apropriada e transformada em uma necessidade social.

Em relagéo ao espago urbano, Smith (1988) alerta para o fato de que a renda do

solo se torna expressao da taxa de juros com o desenvolvimento histérico do capital, a
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estrutura da renda imobiliaria se interliga a determinag@o do valor no sistema como um

todo.

O fator localizacéo € o atributo principal, no espaco urbano, para que se consiga
retirar a renda da terra, pois a cidade tornou-se um grande negocio e a renda imobiliaria

o motor que conduz essa “empresa”, conforme destaca Maricato (2015)

[...] a terra urbana ou um pedaco da cidade, constitui sempre uma
condicdo de monopélio — ou seja, ndo ha um trecho ou um terreno igual
a outro, e sua localizagdo ndo é reproduzivel — estamos diante de uma
mercadoria especial que tem o atributo de captar ganhos sob a forma de
renda. A cidade € um grande negdcio e a renda imobiliaria, seu motor
central (MARICATO, 2015, p. 23).

A instalagdo de infraestrutura em determinadas areas da cidade pelo Estado
contribui para a valorizacdo e extracdo da renda da terra. E nessa concepgdo que se
percebe o protagonismo do Estado na valorizagdo do solo urbano, pois “[...] um novo
investimento publico ou privado feito nas proximidades, a legislacdo e os investimentos
urbanos sdo centrais para “gerar” essa riqueza que ird favorecer (valorizar) determinadas
imoéveis ou bairros” (MARICATO, 2015, p. 23 — 24). E perceptivel a “mdo” visivel do
Estado quando se observa que a “[...] cada novo “melhoramento” urbano, a cada avenida
construida, a cada implantacdo de um sistema de transportes etc., uma nova situacéo de

“valorizacdo” espacial esta em jogo” (SILVA, 2008, p. 96).

Para Ribeiro (1997), o preco da terra no espago urbano nada mais é do que uma
transformacdo socioeconémica do sobrelucro de localizagdo. Isto significa que é o
movimento do capital que confere um conteido econémico a propriedade privada da terra
urbana. Ela assume o papel de mecanismo de distribuicdo espacial das atividades
enquanto reflexo da concorréncia entre agentes capitalistas pela urbanizacgdo privada da

cidade.

Silva (2008) comunga com a acep¢do de Ribeiro (1997), afirmando a importancia

da localizacao no contexto urbano para a extracdo da renda da terra.

[...] € a localizagdo, no contexto urbano, que influencia o quantum da
renda da terra, o poder de apropriacdo do dono da terra da fatia da
totalidade da producdo social. E é justamente a localizacdo que
influencia, em outro patamar, o processo de producéo e reproducéo da
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cidade. Deduz-se dessa passagem que nao é de nada custoso a classe
burguesa, aquela que controla o espaco por possuir este poder, construir
e demolir edificacdes em areas dadas como “valorizadas”, ja que a casa
ja ndo se realiza mais enquanto valor, por ser inutilizdvel ou ndo
condizente, em sua estrutura, ao uso que terd em um momento posterior.
O “valor” do terreno implica uma estrutura que suporte as atividades
decorrentes desse valor, que as construcdes sejam condizentes a
“valorizagdo” do espago. Decorrem deste ponto todas as requalificacdes
e remodelamentos urbanos dentro da concepcdo burguesa, que nada

mais fazem do que reproduzir a “crise da moradia” em outros patamares
e outros lugares (SILVA, 2008, p. 99).

Nesse contexto, o fator localizacdo € decisivo na producdo habitacional porque
“[...] a mercadoria habita¢ao produzida tenha o mais alto valor possivel, como forma
obviamente de alcancar os mais elevados lucros, tendo no preco da terra urbana o fator
central do processo da producdo de moradias” (CAMPOS, 2011, p. 63), ou seja, a
producdo da mercadoria casa ¢ realizada mediante a localizagdo e acesso a terra e “[...]
vai depender do modo pelo qual a sociedade estiver hierarquizada em classes sociais e do
conflito entre parcelas da populagcdo. Assim, o tipo, local, tamanho e forma de moradia
vai depender e expressar o0 modo como cada individuo se insere dentro do processo de
produgdo material geral da sociedade” (CARLOS, 2008, p. 171).

A mercadoria habitacdo tem um diferencial de outros tipos de mercadoria, sendo
a moradia “[...] uma mercadoria imdvel e duravel, ja que a produgao/circulagdo/consumo
se realizam num mesmo espaco e que a sua vida econdmica e (til tende a estender-se
durante um longo periodo de tempo” (RIBEIRO, 1997, p. 80). O prego do solo passa a
ter importancia imprescindivel para a geracdo de lucro, na medida em que, o ciclo de
reproducdo da mercadoria (producéo, distribuicéo, circulacdo e consumo) da-se de forma
mais lenta. Harvey (2005) chama a atencédo para as mercadorias que tém um ritmo mais

lento de consumo, colocando como exemplo 0s bens duraveis e as moradias.

Harvey (1980) destaca que o solo e suas benfeitorias séo, na economia capitalista
contemporanea, mercadorias, mas diferencia-se de outras mercadorias por nao se deslocar
livremente. O autor assevera que 0 solo e suas benfeitorias sdo mercadorias das quais
nenhum individuo pode dispensar. N&o posso existir sem ocupar espago; nao posso
trabalhar sem ocupar um lugar e fazer uso de objetos materiais ai localizados; e ndo posso
viver sem moradia de alguma espécie. E impossivel existir sem alguma quantidade dessas

mercadorias.
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Para Ribeiro “[...] 0 mercado de terras € o principal mecanismo gerador de
problemas urbanos: dispersdo/hiperconcentracdo, déficit habitacional, crescimento

periférico, alto custo de equipamentos urbanos” (1997, p. 38).

No caso dos que financiam as casas do PMCMV, terdo acesso a terra (moradia)
de acordo com a classe social a qual esta inserido, pois “quem define os terrenos que serao
disponibilizados sdo as construtoras [...] usam seus piores terrenos e proliferam-se
condominios-guetos nos funddes urbanos” (BOULOS, 2015, p. 54), 0s piores terrenos
sdo usados para a construgdo de conjuntos habitacionais para a faixa de renda de 0-3
salarios minimos, enquanto o solo de melhor localizag&o é reservado para a valorizagdo

e especulacdo imobiliaria no intuito de construir imoveis para outras faixas de renda.

De acordo com o inciso | do Art. 5-A da Lei 12424/2011, é colocado que, “para a
implantacdo de empreendimentos no dmbito do PNHU, deverdo ser observados a
localizacdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expansao que atenda aos requisitos
estabelecidos pelo Poder Executivo Federal, observado o respectivo plano diretor, quando
existente”. Nesse sentido, os empreendimentos imobilidrios destinados a faixa 1 do
PMCMYV deveriam ser construidos em areas adequadas e na extensdo do espago urbano

do municipio.

No entanto, o que se verificou na pesquisa de campo foi justamente o contrério,
pois os empreendimentos da faixa 1 do PMCMYV sdo construidos em areas longinquas do
espaco urbano. Como as construtoras sdo as responsaveis na elaboracdo do Projeto
imobiliario junto a Caixa Econémica Federal e na compra dos terrenos para a construgdo
das casas, estas costumam construir os empreendimentos da faixa 1, deixando uma certa
faixa de terreno mais proximo da malha urbana para que haja valorizagdo do espaco, no
intuito de construir neste espaco empreendimentos para as outras faixas de renda. (Ver

figuras 3 e 4).
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Figura 3: Construcéo de Conjunto habitacional faixa 1 do PMCMYV no municipio
de Tobias Barreto/SE distante da malha urbana.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2016.

Figura 4: Construcéo de Conjunto habitacional faixa 1 do PMCMYV no municipio
de Gararu/SE distante da malha urbana.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2016.
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Rolnik (2015) destaca que as construtoras sao protagonistas na construcdo das

moradias do PMCMV, decidindo em qual local serdo construidas as habitacdes.

[...] protagonismo na concepcdo das operagdes as construtoras privadas,
gue geralmente se incumbem da elaboracdo de projetos e da escolha de
terrenos, incentivou a proliferacdo de grandes conjuntos em lugares onde
0 custo da terra é o mais baixo possivel — uma condicao fundamental para
a rentabilidade das operagdes —, reiterando um padrdo historico de
ocupacdo do territorio onde o assentamento da populacdo pobre é feito
prioritariamente em periferias precarias e mal equipadas. (ROLNIK,
2015, p.128).

Para Boulos (2015), quem define os terrenos que serdo disponibilizados sdo as
construtoras. E, tal como no caso do tamanho, a Caixa paga um valor fixo independente
da localizacdo. Desse modo, embora seja 0 maior programa de habitacdo popular da
histdria do Brasil, 0 Minha Casa, Minha Vida reproduz o modelo da cidade do apartheid.
A dindmica imobiliaria sempre empurrou 0s mais pobres para as periferias. Ao invés de

fazer o contraponto, o programa tem reforcado esse movimento excludente.

No espaco urbano a valorizagcdo do solo ocorre, principalmente, com o fator
localizagéo. Os investimentos com o PMCMYV alimentaram a especulagéo, pois como em
um “[...] passe de magica, a terra converteu-se em ouro. O valor do metro quadrado
cresceu, entre 2008 e 2015, 220% em Sdo Paulo e 265% no Rio de Janeiro. Outras

metropoles do pais tiveram indices semelhantes” (BOULOS, 2015, p. 12).

Em entrevista com representantes das prefeituras visitadas durante a pesquisa foi
possivel visualizar a valorizagdo do solo urbano a partir da implantagdo do PMCMV,
como também, ¢ flagrante a estratégia de “deixar” uma area mais proxima da faixa urbana

para a valorizacdo. Conforme os depoimentos,

O prefeito adquiriu um terreno com mais de 600 tarefas sé o fato do
prefeito ter adquirido esse terreno ja valorizou muito toda area da sede
todo municipio. O prefeito inspirou empresas a buscarem recursos para
construir esses empreendimentos como esse daqui da frente. Imagine
isso sO as areas quando as unidades comegaram a ser construidas a
valorizacdo aumentou mais ainda, entdo foi um ganho de cadeia para
todos em Tobias Barreto (representante da prefeitura de Tobias Barreto,
pesquisa de campo, 2016).
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Com certeza ndo sO valorizacdo como também era um terreno estava
sem nada construido depois da indicacdo que o conjunto seria naquela
localidade entdo aqueles proprietarios daquelas terras as proximas da
cidade comecaram a lotear. (Representante da prefeitura de Gararu,
pesquisa de campo, 2016).

Desse modo, ““[...] 0s municipios pouco influenciam nos aspectos morfolégicos e
na localizacdo dessa producdo, ja que a estrutura de provisao de habitacdo passou a seguir
a estrutura de mercado” (CARDOSO; ARAGAO, 2011, p. 91). No entanto, os gestores
municipais “glorificam” o PMCMV como a salvacdo dos problemas locais, vendo na

valorizacdo do solo urbano um aspecto positivo para 0 municipio.

O nicho criado com a faixa 1 do PMCMYV favorece as construtoras e ao capital,
pois valoriza os terrenos proximos, mas os individuos que recebem as casas reclamam da
distancia do conjunto habitacional da “cidade”, conforme afirma entrevistado “[...] aqui
t4 muito longe da cidade, a gente pra ir 14 ou pra vim para cé é pedindo carona, é com 0
carrinho de mdo para fazer a feira” (pesquisa de campo, Gararu, 2016), destacando as

dificuldades de acesso aos servicos da cidade, dentre eles, saude e educacao.

3.2. PMCMV: ACAO DO ESTADO PARA VALORIZACAO DO MERCADO
HABITACIONAL.

Em 2007, o governo brasileiro criou o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) com o objetivo de promover a retomada do planejamento e execugdo de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no intuito de contribuir para
o desenvolvimento acelerado e sustentavel do pais.'* Para isso, foram adotadas
rapidamente “[...] medidas de expansdo do crédito pelos bancos publicos (Banco do
Brasil, BNDES e Caixa Econbémica) [...]. Como medida de caréter anticiclico, o governo
manteve 0s investimentos em infraestrutura previstos no ambito do PAC” (CARDOSO;
ARAGADO, 2013, p. 35). A expansdo do crédito foi uma medida utilizada para “abrandar”

os efeitos da crise que se instalou no mundo capitalista.

14 http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac
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O eixo social e urbano do PAC com o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV)®® ganhou evidéncia nos investimentos, sendo considerado um importante
instrumento para amenizar os efeitos da crise econémica internacional de 2008, através

do discurso ideoldgico de resolver o problema do déficit habitacional no pais.

Conforme destaca Rolnik (2015)

[...] o aumento exponencial da disponibilidade de crédito — inclusive de
crédito imobiliario, uma das medidas centrais do econdémico
desenvolvimentista — incidiu de forma intensa sobre os pregos dos
imadveis. 1sso se deu particularmente apds 2009, quando ja vigorava a
crise financeira internacional detonada pela derrocada do crédito
subprime no mercado hipotecario norte-americano. Nesse contexto, um
programa de estimulo & producéo de casas — 0 Minha Casa, Minha Vida
— langou 100 bilhdes de reais em crédito imobiliario residencial em dois
anos, articulado a um programa de subsidios para a compra de 1 milhdo
de unidades residenciais produzidas pelo mercado privado. Essa mesma
conjuntura coincide com a preparacdo de doze cidades brasileiras para
recepcionar a Copa do Mundo de 2014, e, no caso do Rio de Janeiro,
também as Olimpiadas de 2016, potencializando a expansdo do
complexo imobilidrio-financeiro no Brasil e agudizando a
financeirizacdo da terra urbana e da moradia (p. 279).

O PMCMYV ganhou destaque na I6gica da mundializacéo do capital no Brasil, pois
se tornou um instrumento capaz de permitir a abertura de novos espacos e/ou territorios
para a acumulacdo ampliada do capital, sobretudo, com a ampliacdo do crédito
imobilidrio, sendo o “[...] PAC II e o programa habitacional Minha Casa, Minha Vida,
desenhado por empresarios da construgdo e do mercado imobiliario em parceria com o
governo federal. Teve entdo inicio um boom imobiliario de enormes proporcGes nas
grandes cidades” (MARICATO, 2013, p. 23).

Compreender a “teia” na qual o PMCMV foi criado faz-se necessario, pois
mediante 0 seu entendimento é possivel verificar as contradi¢bes e interesses que
perpassam essa politica social. Nessa perspectiva, 0 PMCMV tem em esséncia interesses
econdmicos e politicos, pois antes mesmo da divulgacéo oficial do Programa em margo
de 2009 “[...] a entdo ministra Dilma Rousseff ja havia se reunido com empresarios do
setor da construcao civil, tais como Cyrela, Rossi, MRV, WTorre, Rodobens e ja se falava

na constru¢do de 1 milhdo de casas para a faixa de renda até dez SMs” (LOUREIRO;

15> 0 PMCMV foi criado através da Medida Provisoria 459/2009, transformada na Lei 11.977/2009, que,
por sua vez, foi alterada pela medida provisoria 514/2010 e por fim foi convertida na Lei 12424/2011.
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MACARIO; GUERRA, 2013, p. 16) 0 que evidencia interesses privados na criagio do

PMCMYV, caracterizando uma politica de carater econémico.

No lancamento do PMCMYV 2, em 2011, Paulo Simédo — Presidente da Camara
brasileira da industria da construgdo (CBIC), afirmou como se deu a criacdo deste
programa habitacional, destacando que o setor da construcéo foi procurado para criar o

Programa, destacando a parceria feita entre este setor e o Estado.

E com muita alegria que participamos da solenidade de lancamento da
segunda etapa do programa Minha Casa Minha Vida, aproximadamente
ha dois anos, em marco de 2009, tivemos a oportunidade de participar
do lancamento da primeira etapa em meio de muitas davidas e criticas
sobre 0 projeto que na época parecia ousado demais e em meio a crise
econdmica mundial muita gente desconfiava das metas propostas e das
condicOes estabelecidas. Lembro muito bem a presidenta Dilma
Rousseff, no dia 9 de Janeiro de 2009, quando vossa exceléncia na
ocasido ministra-chefe da casa civil, reuniu-se conosco e com a
secretaria executiva do PAC e nos comunicou um grande desafio feito
pelo entdo presidente Lula, construir até o final do governo um milhdo
de novas unidades habitacionais direcionadas as familias com renda de
até 10 salarios minimos [...]. Para o desenvolvimento de um programa
com um grande desafio, o certo é que na quarta-feira seguinte nos
levamos a vossa exceléncia uma lista de agBes que nos entendiamos
como necessarias e suficientes para um programa dessa magnitude.
Seguiu entdo um periodo de negociagbes e ajustes que reuniu em
contribuices de Vvarios outros segmentos e parceiros e que resultaria
lancamento do programa Minha Casa Minha Vida em 25 de marc¢o de
2009. O governo soube encontrar a um s tempo o caminho para
equacionar em alguns anos o grau do déficit habitacional do Brasil em
um conjunto de medidas anticiclicas para enfrentar a crise financeira
gue o mundo vivia naguele momento. Desse modo, senhora presidente,
quero saudar vossa exceléncia pelo lancamento de mais um programa
de estimavel valor social e econdmico e quero afirmar que a industria
da construcdo no mercado imobiliério, representado por todas as
entidades que compdem a cadeia produtiva, busca se aliar com seu
governo na busca dos melhores resultados em mais uma parceria que
esta predestinada ao sucesso. Temos a conviccdo de que sobre seu
comando o programa manterd a sua trajetoria. (PAULO SIMAO,
2011).16

O discurso do presidente da CBIC é esclarecedor, pois € possivel verificar em
quais condi¢cBes 0 PMCMYV foi criado, permitindo que empresarios da construgéo civil
ditassem regras e normas do Programa, 0 que denota que o0s anseios da esfera privada

16 Disponivel em: https://ww.youtube.com/watch?v=Td0gxL KtaP4), acessado em 24/10/2016.
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foram postos como prioritarios neste programa, embora tenha sido langado com a politica

de combate ao déficit habitacional do Brasil.

O PMCMV formalizou os preceitos do Sistema de Financiamento Imobiliario,
efetivando “[...] o “espirito” ja corrente, desde meados dos anos 1990, de incentivo a
provisdo privada de habitagdo, por meio de medidas regulatorias e do aumento de recursos
destinados ao financiamento habitacional empreendidos recentemente” (SHIMBO, 2012,
p. 54). Nessa concep¢do, o programa foi “[...] concebido pelo setor imobiliario, o
programa foi estruturado de forma a que viesse a ser executado pela iniciativa privada,
indo ao encontro dos interesses da industria da construcio civil” (CARDOSO; ARAGAO,
2011, p. 88).

Para Braga (2016) o programa apoia-se no subsidio governamental do crédito para
a aquisicdo da casa prépria. Trata-se de uma politica que reproduz o padréo tradicional
de articulacéo entre o Estado e os interesses privados que tem prevalecido historicamente

no pais, isto é, a espoliacdo dos fundos publicos em beneficio da acumulacédo privada.

Desse modo, 0 PMCMV foi criado em 2009 direcionado a familias que ndo tém
rendimentos, até familias com dez salarios minimos, tendo como finalidade “[...] criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢cdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e produgdo ou reforma de habita¢des rurais” (Art.1° -
Lei 12424/2011).1" O Programa n&o é uma politica criada exclusivamente para habitagio
de interesse social (0 — 3 salarios minimos), visou também criar mecanismos para
movimentar a economia do Brasil através do incentivo a construcdo civil e ao crédito
imobiliario.

O Programa Minha Casa Minha Vida é dividido em faixas de renda, sendo a
primeira, denominada Faixa 1, para familias com renda bruta mensal de até R$ 1.800,00,
conforme estabelecido na Portaria n® 99, de 30 de marco de 2016, mantidos com recursos
do Orgamento Geral da Unido (OGU) mais retorno do beneficiario; a Faixa 1,58 (até R$
2.350,00) e a Faixa 2 (até R$ 3.600,00) sdo mantidas pelo OGU mais o FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servic¢o) atraves de subsidios e financiamento; e a Faixa 3 (até R$
6.500,00) é lastreada com recursos do FGTS e por meio de financiamento. No entanto,

em 6 de fevereiro de 2017, o governo federal anunciou novas regras para 0 Programa,

17 Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em éreas urbanas
18 Faixa incluida na terceira fase do PMCMV langcado em 30/03/2016.
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incluindo novos valores para as faixas 1,5 (R$2.600,00), 2 (R$4.000,00) e 3 (R$
9.000,00).

No que concerne a Faixa 1 do PMCMV ¢é subdividida em dois segmentos: o
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) que tem por objetivo promover a
producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imoveis
urbanos e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) que tem como finalidade
subsidiar a producdo ou reforma de imdveis aos agricultores familiares e trabalhadores

rurais®.

No Artigo 2° da Lei 12424/2011, é posto que para a implementacdo de moradias
da Faixa 1 do PMCMV, a Unido deve observar a disponibilidade orcamentaria e
financeira, ou seja, concedera subvencao econdmica ao beneficiario, pessoa fisica, no ato
da contratacdo de financiamento habitacional e transferird recursos ao Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Na
primeira fase deste programa habitacional foram contratadas 1 milhdo de moradias. Na
segunda e terceira fases, a pretensdo € construir mais 4 milhdes de casas e apartamentos®

. O PMCMV para faixa 01 possui cinco modalidades?, conforme segue:

1. Empresas — transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR). Nessa modalidade, a maior parte do subsidio € da Uniao.
A parcela paga pelo beneficiario ¢ de 5% da renda mensal, com prestagédo
minima de R$ 25,00.

2. Entidades — familias organizadas em cooperativas habitacionais ou
mistas, associacdes e demais entidades privadas sem fins lucrativos. A Unido
concede subsidio para a construcdo da unidade por meio de financiamentos a
beneficiarios. A parcela paga pelo beneficiario é de 5% da renda mensal, com

prestacdo minima de R$ 25,00.

3. Municipios com até 50 mil habitantes — atende as familias em

municipios com populacéo de até 50 mil habitantes, ndo integrantes de regides

19 Lei 12424/2011.

Informagdes disponiveis em: http://www.caixa.gov.br/habitacao/mcmv/, acessado em 02 de setembro de
2013.

21 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/04/entenda-como-funciona-o-minha-casa-
minha-vida - acessado em 22 de dezembro de 2015.
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metropolitanas das capitais estaduais. O subsidio é da Unido, sendo que o valor

de contrapartida pode ou néo ser cobrado do beneficiario.

4. FGTS — para atender as familias com renda mensal até R$ 5.000,00
por meio do financiamento com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

5. Rural — modalidade destinada aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais com renda anual bruta de até R$ 15.000,00, para o Grupo
1; de R$ 15.000,00 a R$ 30.000,00 para o Grupo 2 e de R$ 30.000,00 a R$
60.000,00 para o grupo 3.

A figura 5 demonstra os agentes envolvidos no PMCMYV faixa 1, a que concentra

a maior porcentagem do déficit habitacional do Brasil e de Sergipe.



Figura 5: Esquema dos agentes envolvido no Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa 1 (0-3 sm).

CONSTRUTORAS definem
padréo (faixa salarial)

Definem terreno,

Definem projeto.

Solicitam aprovacao do projeto

Aprova projeto

PREFEITURA analisa o projeto
apresentado.

Cadastro — selecdo dos beneficiarios.

SOLIBID1J3Uaq BIIPU|
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Solicitam crédito

Fonte: CARDOSO, Adauto Lucio; QUEIROZ, Irene de; JAENISCH, Samuel Thomas. A implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida na Regido

Aprova Crédito

CAIXA ECONOMICA FEDERAL BENEFICIARIO
Analise do projeto apresentado

Metropolitana do Rio de Janeiro: agentes, processos e contradigdes, 2015.
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Verifica-se na figura 04 que as construtoras elaboram o projeto do
empreendimento da faixa 1 do PMCMV, definem o terreno e solicitam o crédito a Caixa
Econdmica Federal. A Caixa Econ6mica Federal aprova o credito e a prefeitura é
responsavel em aprovar o projeto, cadastrar e selecionar os beneficiarios. Além disso, o
governo municipal tem como contrapartida fornece a infraestrutura externa dos conjuntos
habitacionais, assim como alguns equipamentos publicos como escolas, postos de salde

e creches.

O Artigo 5-A, inciso 3 da Lei 12424/2011 define que para a implementacdo do
PMCMV faixa 1, as ruas dos conjuntos devem ter uma “infraestrutura basica que inclua
vias de acesso, iluminacdo publica e solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de
aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de abastecimento de agua e energia
elétrica”. Ja o inciso 4, do Art. 5-A da refira Lei define que é compromisso do “poder
publico local a instalacdo ou a ampliagdo dos equipamentos e servigos relacionados a

educacdo, saude, lazer e transporte publico”.

Neste sentido, a Lei 12424/2011 declara a necessidade dos conjuntos
habitacionais para a faixa 1 do PMCMYV terem acesso a pelo menos uma infraestrutura
basica. No entanto, nos municipios que foram pesquisados, 75% dos empreendimentos
néo havia as condicdes béasicas de infraestrutura, faltando desde o abastecimento de 4gua
a coleta de lixo regular e infraestrutura das ruas. (Ver figuras 6, 7, 8, 9). Outra questdo
importante a observar no inciso 4 do Art. 5A, da Lei 12424/2011, € colocado que o poder
local é responsabilizado em prover os servigos de salde, educacao, lazer e transporte
publico, como contrapartida do Programa. No entanto, o poder local também é
responsavel em prover a infraestrutura dos empreendimentos, ja que as construtoras
recebem um prego X por cada casa construida, sendo o governo local responsabilizado

em prover a pavimentacdo das ruas e o0 esgotamento sanitario.
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Figura 6: Abastecimento de agua no conjunto habitacional do PMCMV em

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2016.

Figura 7: Conjunto Habitacional do PMCMV sem saneamento béasico em
Indiaroba/SE.

e
Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2016.
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Figura 8: Conjunto Habitacional do PMCMV sem saneamento bésico em
Neopolis/SE.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2017.

Figura 9: Conjunto habitacional do PMCMYV com esgoto a céu aberto em Carira/SE.

Foto:

Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2017.
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As figuras (6, 7, 8, 9) destacam a falta de infraestrutura basica nos conjuntos
habitacionais. Nesse sentido, cabe destacar que, para a Fundacdo Jodo Pinheiro, a
inadequacgdo de domicilios é considerada um outro tipo de déficit habitacional, sendo
urgente a adequacdo de moradias, ou seja, ndo é necessaria apenas uma casa, €
imprescindivel que essa contenha ao menos uma infraestrutura basica para que a familia
possa viver dignamente. Construir moradias e ndo adequa-las é alimentar o indice de

inadequacdes de domicilios.

Em Sergipe, em 2010, existiam 178.327 unidades habitacionais que apresentavam
falta de infraestrutura urbana em pelo menos um dos componentes (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, iluminacao elétrica e coleta de lixo), auséncia de banheiro e
adensamento excessivo em domicilios proprios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).
A figura 10 mostra a distribuicdo da inadequacdo de domicilios no estado de Sergipe em
2010.
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Figura 10: Inadequacéo de domicilios em Sergipe, Sergipe, 2010.
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E notdrio a partir da figura 10 que a falta de pelo menos um dos componentes de
infraestrutura compde a maior porcentagem de déficit por inadequacao de domicilios em
Sergipe, ou seja, verifica-se que existe uma necessidade de realizacdo de reparos nas
residéncias para adequar a moradia e assim diminuir e/ou suprir o indice de déficit por

inadequacdo de domicilios.

Percebe-se que a questdo do déficit habitacional também esta relacionada a
inadequacdo de domicilios. A Fundagdo Jodo Pinheiro alerta para a necessidade de
entender o déficit sob a dtica da inadequacdo de moradias, colocando que ndo é necessario
apenas a construgdo de uma nova casa, mas é imprescindivel que essa contenha ao menos

infraestrutura basica para que a familia possa viver dignamente.

No entanto, percebe-se de que forma a implantacdo do PMCMYV faixa 1 vem
sendo realizado em Sergipe. Vale destacar as divergéncias que ocorrem entre o que esta
inscrito na Lei 12424/2011 e a realidade. O Programa que tem como objetivo a resolucéo
da problematica habitacional no pais, o que se observa na realidade é a criacdo e
reproducéo de problemas urbanos que véo desde a construcdo de casas longe na malha
urbana até a falta de servigcos basicos que alimentam o indice de inadequacdo de
domicilios, permitindo a reproducdo de problemas urbanos.

3.3. PMCMV E SUAS CONTRADICOES NA EXPANSAO DO CAPITAL

Cardoso e Aragao (2013) apresentam duas contradi¢6es basicas do PMCMV e que
se articulam “[...] uma primeira contradi¢ao ocorre entre os objetivos de combater a crise,
estimulando a economia, e 0s objetivos de combater o déficit habitacional; uma segunda,
decorrente do privilégio concedido ao setor privado como o agente fundamental para
efetivar a producdo habitacional” (p. 44 — 45). Nesse sentido, torna-se necessario
questionar: como uma politica de carater anticiclico pode resolver a problemética

habitacional no Brasil?

Bonduki (2009) destaca que o “[...] Minha Casa, Minha Vida fixou-se na producéo
de unidades prontas, mais ao gosto do setor da construgdo civil” (p. 13), permitindo o

incremento dos financiamentos imobiliarios e da expansdo de construtoras, pois em
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nenhum momento houve “[...] estimulo & ocupagio de iméveis construidos vagos??,
apesar dos inumeros edificios vazios existentes nos centros urbanos [...]. Prevalece,

assim, a légica de producao que interessa ao setor da construcao” (FIX, 2011, p. 143).

O Censo Demografico 2010 detectou que no Brasil tem um estoque de 6,052
milhGes de domicilios vagos, sendo 77% localizados nas areas urbanas e 23% nas areas
rurais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010). Em Sergipe, o Censo Demografico de
2010 revelou a existéncia de 72.405 domicilios vagos sendo que 48.238 encontram-se no
espaco urbano e 24.167 encontra-se no espaco rural. A figura 11 demonstra a distribuicdo

de moradias vagas existentes no estado de Sergipe em 2010.

22 Em 2014, os domicilios vagos somam 7,241 milhdes de unidades, 6,354 milhdes das quais em condigbes
de serem ocupados e 886 mil em construcdo ou reforma. Ja em 2014, 79% dos domicilios vagos estdo na
area urbana e 21% na area rural (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, p. 39, 2016).



Figura 11: Total de domicilios vagos por municipios, Sergipe, 2010.
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Figura 11 demonstra que em todos os municipios do estado de Sergipe existem
domicilios vagos. E importante destacar que, em 2010, o déficit habitacional total de
Sergipe era de 74.387; ou seja, caso a metodologia da politica fosse aproveitar os
domicilios vagos, praticamente supririam a falta de moradia com as que estdo vagas,

sendo apenas necessario construir mais 1982 moradias.

A figura 12 evidencia que a utilizacdo das moradias vagas, em 2010, supriria 0
déficit habitacional de 70% dos municipios de Sergipe. Os outros 30% dos municipios
necessitariam de reposicdo de moradias para prover todo o déficit habitacional. E valido
ressaltar que, ao utilizar os imoveis vagos, as caréncias por reposi¢cdo diminuiram
bastante, ja que existia em 2010 uma quantidade muito grande de domicilios vagos em

Sergipe.

Os 30% dos municipios que ndo conseguiriam resolver o problema do déficit
habitacional estéo localizados nos territorios da Grande Aracaju, no Leste Sergipano, no
Baixo S&o Francisco, no Sul Sergipano — nos municipios de Estancia e Indiaroba —, no
Centro Sul Sergipano — 0 municipio de Tobias Barreto — e no Agreste Central Sergipano
— 0 municipio de Itabaiana. Se a logica da politica publica fosse direcionada a resolver o
problema de falta de moradias em Sergipe, bastaria direcionar a construcdo de novas
moradias para 0s municipios em que os domicilios vagos ndo supririam a falta de

habitacdo para a populacao.

Desse modo, é possivel perceber que a logica dessa politica esta pautada no
atendimento das necessidades da esfera privada, pois priorizou/prioriza o estimulo a
construcdo de novas unidades habitacionais, incentivando o crescimento do setor da

construcdo civil e do capital financeiro através do financiamento imobiliario.
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Figura 12: Superavit e déficit habitacional com a insercdo de domicilios vagos em
Sergipe, 2010.
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Em 2007 ocorreu no Brasil um “boom” imobiliario, no qual grandes construtoras
e incorporadoras abriram seu capital na Bolsa de Valores, no entanto ndo foi possivel
sustentar por muito tempo o lucro, entrando em declinio. A crise mundial de 2008 agravou

ainda mais essa decadéncia, como demonstram Arantes e Fix,

A partir de 2006, as principais empresas construtoras e incorporadoras
abriram seu capital na Bolsa de Valores, capturando bilhfes de reais em
poucos meses. Ao que tudo indica, gastaram grande parte na aquisigdo
de bancos de terra. As trés maiores empresas somam hoje cerca de cinco
bilhdes de reais em terras. Todos esses fatores somados produziram
0 boom imobiliario brasileiro a partir de 2007. O crescimento repentino
com a capitalizagdo e a amplia¢&o do rendimento no setor foi, contudo,
insustentavel. Produziu-se em 2008 um pico de inflacdo na construcéo
(12,2%, o dobro do indice geral) (2009, p. 14).

A medida que grandes construtoras abriram o capital para a Bolsa de Valores
houve “[...] a aproximagdo entre mercado financeiro e setor imobilirio, portanto,
potencializou-se com a abertura de capital de empresas construtoras e incorporadoras na
Bolsa de Valores”. (SHIMBO, 2012, p. 63). O setor da construgdo realizou “[...] grandes
investimentos, lancando a¢des na bolsa e aumentando seus estoques de terrenos”
(LOUREIRO; MACARIO; GUERRA, 2013, p. 16 — 17), mas com a crise de 2008 haveria
uma paralisagdo de produgdo imobilidria, do financiamento imobiliario e

consequentemente de mercado consumidor.

O PMCMYV *[...] surge como salvacdo para o setor que estava entrando em crise
profunda, por fatores internos e externos. No primeiro semestre de 2009, o setor da
construcdo liderou disparado (58% acima do segundo colocado) a alta na Bolsa de
Valores, impulsionado pelo anuncio do pacote habitacional” (ARANTES; FIX, 2009, p.
15). Foi perceptivel a expansao das grandes construtoras no Brasil com a criacdo desta
politica social, por exemplo, a MRV engenharia, em 2006, estava presente em 26 cidades
e em 2011 a empresa ja estava instalada e consolidada em mais de 100 municipios

espalhados pelo Brasil®,

A politica habitacional foi uma das principais medidas de combate ao impacto de
crise e a instabilidade politica e econémica. O aquecimento da construcdo civil

proporciona oferta de empregos, renda e a movimentagdo rapida da economia, além de

23 Disponivel em: <http://www.mrv.com.br/historia.aspx>, acessado em 18/09/2013.
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atingir diretamente outros setores que vao desde a industria de cimento e ceramica até a

de torneiras e portas, por exemplo.

Outro fator que levou a industria da construgéo civil a ter fungdo de minorar os
efeitos da crise econdmica no Brasil diz respeito ao salario/consumo. Ou seja, 0 consumo
das pessoas desempregadas € relativamente baixo, contudo as pessoas empregadas
consomem desde produtos pereciveis até bens de consumo duraveis, pois a ideologia do
consumo torna esta parte fundamental para a concretude do ciclo do capital —a midia tem

papel fundamental na disseminacao desta.

O fomento a construgdo civil, em periodos de crise, serve para que o sistema
capitalista continue a gerar lucro, ja que o consumo finaliza e d& inicio ao ciclo do capital
(producdo, distribuicdo, circulacdo e consumo). Sem o consumo das mercadorias o
capitalismo ndo consegue gerar o lucro necessario para sua reproducdo. Por esse motivo,
0 PMCMYV foi criado tendo como uma das finalidades “[...] criar um ambiente econdmico
confiavel que estimule o crescimento do mercado formal de habitacdo e crédito, bem
como a geragao de emprego” (BRASIL, 2009, p. 192).

Nesse contexto, a medida que houve expansao das grandes construtoras a partir
do PMCMV, o crédito imobiliario no Brasil ap6s 2009 também teve um sobressalto, ano
de langamento do PMCMV, destacando assim que “[...] ndo se trata apenas do bindmio
Estado-mercado, mas, sobretudo, de uma articulacao especifica entre ambos, que existe
quando se opera a partir da logica privada de producdo e quando se encara a moradia
como “mercadoria™ (SHIMBO, 2012, p. 26). Esse bindmio comprova que
historicamente o Estado salvaguarda os interesses privados e, mediante politicas publicas

permite a continuidade de reproducdo do sistema sociometabolico do capital.

O gréafico 01 demonstra a evolucédo do crédito imobiliario no Brasil. Entre 2009 e
2014 é notodrio o crescimento exponencial tanto do crédito imobilidrio como do nimero
de financiamentos. Em 2015 e 2016, entretanto, além do crédito imobiliario despencar, 0
namero de financiamentos neste periodo foi menor que em 2009, ano do langcamento do
PMCMV.
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Gréfico 01: Brasil: crédito imobilidrio — evolucéo da contratacao, 2016.
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Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2016.

O gréfico 2 detalha a evolugdo anual de quantidades de unidades habitacionais
contratadas do PMCMYV - faixa 1 nas cinco modalidades de funcionamento entres os anos
2009 e 2016. A queda da taxa de contratacdo € notoria, ou seja, a medida que houve a
queda do crédito imobiliario, o numero de unidades habitacionais contratadas despencou

Nno mesmo ritmo.

Grafico 2: Brasil: evolucdo anual de quantidade de unidades habitacionais
contratadas do PMCMYV faixa 1 - 2016
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Com a diminuicdo do crédito imobiliario e da quantidade de financiamentos a
partir de 2015 o presidente Michel Temer, juntamente com a Cémara Brasileira da
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Indistria da Construcdo (CBIC) e a Associagdo de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC), reelaboram novas regras para o PMCMV, focando na necessidade de
ampliacdo do nimero de empregos que devem ser gerados e aumento exponencial do
namero de crédito imobilidrio e de quantidades de financiamentos. Conforme Rubens
Menin — presidente da associacdo de incorporadoras imobiliarias (ABRAINC) afirmou

na ceriménia de lancamento das novas regras PMCMV,

Hoje é um momento muito importante para nés. Eu digo ao senhor
presidente que isto esta sendo possivel por conta do trabalho em equipe
da CEBIC e ABRAINC com Ministério Planejamento, Caixa
Econbmica Federal, Banco do Brasil, Ministério das Cidades.
Trabalhamos juntos ha bastante tempo e estamos entrando numa nova
fase; a promessa do setor é criar mais de 800.000 empregos. Parece
muito, mas é possivel. N6s temos que construir mais 200.000 unidades
para faixa 2 e 100.000 para faixa 1 [...]. O Brasil tem que construir, nos
préximos 20 anos, trinta e cinco milhdes de moradias. Nosso setor esta
ocioso, temos feito 500.000 unidades por ano, nos estamos com um
indice de ociosidade muito grande e as empresas tém condi¢cdes de
reagir e esse passo que estd sendo dado agora é o passo inicial tenho
certeza caminharemos muito para frente?* (RUBENS MENIN, 2017).

E interessante destacar que o discurso na cerimdnia de lancamento das novas
regras do PMCMYV dos presidentes tanto do CBIC quanto da ABRAINC traz a tona a
responsabilizacdo, uma espécie de acordo, entre o governo e essas instituicdes. A medida
que o Estado muda as regras para atender aos interesses do setor privado, estas
associacdes se comprometem em ampliar o nimero de emprego, ou seja, um jogo de
interesses, no qual o que esta em jogo € permitir que o setor da construcdo volte a crescer

em termos de financiamentos e crédito imobiliario.

A figura 13 destaca as novas metas para 0 PMCMV, em 2017. E not6rio que o
Governo Federal e o setor da construcdo irdo favorecer as faixas de renda 2 e 3, justamente

as que tém o menor deficit habitacional do pais.

24 Disponivel em: < https://www.facebook.com/mincidades/videos/1327196893992574/>, acessado em
08 de fevereiro de 2017.
% Disponivel em: < https://www.facebook.com/mincidades/videos/1327196893992574/>, acessado em
08 de fevereiro de 2017
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Figura 13: Brasil: PMCMV — metas para 2017.

Metas para 2017
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Fonte: Ministério das Cidades

Nesta perspectiva, na cerimdnia de anuncio das novas regras do PMCMV, em
fevereiro de 2017, foi colocada a importancia dessa politica para tirar o Brasil da crise,
na qual se encontra o setor da construcao. O ministro das Cidades, Bruno Araujo, afirmou
que “as a¢des prometem impulsionar o setor da construgdo civil, além de impactar a
economia, gerar emprego e, sem duvida, conceder a oportunidade de incluir novas
familias brasileiras ao programa”?®. Ja Ronaldo Nogueira, ministro do Trabalho e
Emprego, afirmou que “o governo do presidente Michel Temer busca alternativa para
oferecer dois enderecos dignos para o cidaddo, um endereco para morar e um para

trabalhar. Iniciativas como essas precisam ser louvadas”?’.

Fix (2011) destacou que o PMCMYV *[...] buscou responder, a um sé tempo, a
problemas de acumulacdo, por meio da injecdo de recursos no circuito imobiliario [...] e
legitimacao, ao responder a pressao das lutas sociais do ponto de vista da demanda por
habitacdo e por emprego” (p. 141). Em 2017, o Estado brasileiro, mais uma vez, busca
responder as demandas do circuito imobiliario, exaltando o quédo importante é o setor

imobiliario para resolver as “angustias” do pais como o desemprego, conforme afirmou

2 Disponivel em: < https://www.facebook.com/mincidades/videos/1327196893992574/>, acessado em 08
de fevereiro de 2017.

7 Disponivel em: < https://www.facebook.com/mincidades/videos/1327196893992574/>, acessado em
08 de fevereiro de 2017.
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o0 Presidente da Republica Michel Temer no discurso de langamento das novas regras do

PMCMV.

Houve uma interacdo de diferentes Ministérios para fazer uma espécie
de reformulacdo do Minha Casa Minha Vida, mas sempre pensando que
essa alteracdo é uma formulagdo no intuito de resolver a alma das
angustias do nosso sistema que é exatamente o desemprego. Tenho dito
com frequéncia que é um dos setores que mais facilmente e
coletivamente pode empregar exata precisamente, o setor da construgdo
civil. A construcdo civil é uma das pecas-chave para a economia
brasileira. O que vemos hoje é a combinagao virtuosa de estimulo ao
setor com o fortalecimento de um programa social da maior relevancia
que é o Minha Casa Minha Vida, portanto, que se de um lado
prestigiamos setor produtivo do pais que € a iniciativa privada, de outro
lado estamos também apontando para responsabilidade social do
governo®®, (MICHEL TEMER, 2017)

A importancia do Estado é notdria, pois ao criar e/ou estimular politicas

habitacionais, institui a ideologia de que esta enfrentando a problematica da falta de

moradia para os trabalhadores e resolvendo o problema da falta de emprego para o

brasileiro; a0 mesmo tempo em que estimula a industria da construgdo civil,

proporcionando a expansdo de grandes construtoras para novos espacos, gerando

demanda e com essa, 0 aumento do crédito imobiliario, alimentando a esfera financeira.

Conforme afirmou o presidente da CIBIC no langamento das novas regras do PMCMV.

A gente sempre brinca que o setor da construgdo é um intermediério
entre 0 sonho da Maria e o emprego do Jodo. Hoje nés estamos aqui
viabilizando o sonho de muitas familias chegarem até a sua casa
propria?® (JOSE CARLOS MARTINS, 2017).

O financiamento habitacional ganhou importancia consideravel na atual etapa do

capitalismo que se nutre das transacdes financeiras, pois este financiamento mediante

subsidios do Estado gera um volume grandioso de crédito, movimentando o sistema

financeiro com os juros cobrados.

28 Disponivel em: < https://www.facebook.com/mincidades/videos/1327196893992574/>, acessado em

08 de fevereiro de 2017.

2 Disponivel em: < https://www.facebook.com/mincidades/videos/1327196893992574/>, acessado em

08 de fevereiro de 2017.
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Desse modo, “[...] Os ultimos dez anos, a partir de 2005, poderiam ser chamados,
sem exagero, de a década do capital imobiliario” (BOULOS, 2015, p. 11), no qual “em
2005, o montante total de crédito para a construcdo e financiamento imobiliario no pais
era de R$ 4,8 bilhdes. Em 2014 foi para R$ 102 bilhdes. Isso mesmo, crescimento de mais
de 2.000% em dez anos” (BOULOS, 2015, p.11). Esse crescimento foi possivel gracas a

intervencéo do Estado brasileiro.

No Artigo 18 da Lei 12424/2011 que rege 0 PMCMYV faixa 1 é posto que a Unido
autorizou a transferéncia de recursos para o Fundo de Arrendamento Residencial FAR,
até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos milhdes de reais), e
para 0 Fundo de Desenvolvimento Social FDS, até o limite de R$ 500.000.000,00

(quinhentos milhdes de reais).

O Estado, além de procurar através do PMCMYV “salvar” o setor da construcdo
civil, langa um quantitativo muito grande de capital no sistema financeiro. Como a faixa
1 ndo se da diretamente um financiamento individual (5% da sua renda mensal) o Estado,
através dos subsidios, alimenta o capital financeiro mediante aplicacdo dos fundos e
garante a expansdo do setor da constru¢do. Outro fator que chama muita atencéo € o
Estado garantir o pagamento das prestagcdes mensais em alguns casos, 0 que denota a acao
deste para que o setor privado lucre sem precisar se preocupar com a inadimpléncia, por

exemplo, dos mutuarios. Conforme é possivel atestar no Artigo 20 da Lei 12424/2011.

Garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal de
financiamento habitacional, no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitacdo, devida por mutuério final, em caso de desemprego e reducéo
temporéaria da capacidade de pagamento, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); e
assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de
morte e invalidez permanente, e as despesas de recuperacdo relativas a
danos fisicos ao imdvel para mutuérios (capitulo 1 do Artigo 20 da Lei
12424/2011).

O Estado passou a assumir por meio dos subsidios o risco das construtoras
lancarem empreendimentos, pois serdo subsidiados e ainda o mercado financeiro tem a

garantia que o Estado assumira as dividas em alguns casos especificos.

Incisos: | - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo
mensal de financiamento habitacional, no &mbito do Sistema
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Financeiro da Habitacdo, devida por mutuario final, em caso de
desemprego e reducdo temporéria da capacidade de pagamento, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais; Il - assumir o saldo devedor do financiamento
imobiliario, em caso de morte e invalidez permanente, e as despesas de
recuperacao relativas a danos fisicos ao imdvel para mutuérios com
renda familiar mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais) (Artigo 20, Incisos | e I1; Lei 12424/2011)

Harvey (2016) afirmou que a participacdo do Estado na provisdo habitacional,
obviamente, aumentou e diminuiu com o passar dos anos, assim como o interesse pela
habitacdo social. Mas as consideragdes do valor de troca muitas vezes ressurgem na
medida em que a capacidade fiscal do Estado é colocada a prova pela necessidade de

subsidiar moradias acessiveis com cofres publicos cada vez mais escassos.

O quadro 03 demonstra o niamero de unidades concluidas e unidades entregues do

PMCMV, destacando também a quantidade de valor investido no Brasil até julho de 2016.

Quadro 3: Brasil: PMCMV posicdo de contratacdo e entrega de unidades
habitacional, 2016.

Contratacdo
Renda Modalidade Unidades Unidades
_ Concluidas | Entregues
Quantidade | Valor
Unidades
Entidades 72.196 1.745.802.045 31.257 8.915
FAIXA 1 | Empresas 1.273.636 69.762.421.401 928.721 813.407
Oferta publica 166.865 3.373.557.000 98.589 84.756
Rural 194.206 4.684.522.874 132.041 131.059
Empresas - vinculadas 51.231 3.204.536.105 28.514 20.462
TOTAL FAIXA 1 1.758.136 82.770.839.525 1.219.122 1.058.601
FAIXA2 | FGTS 2.102.239 184.604.265.506 1.814.030 1.676.444
FAIXA3 | FGTS 529.812 45.763.167.698 351.123 249.596
TOTAL BRASIL 4.390.187 313.138.272.729 | 3.384.275 2.984.643

Fonte: Banco de dados instituicdes/Agentes financeiros (Secretaria Nacional de Habitacdo e
Ministério das Cidades) — Posi¢do: 31/07/2016.

O quadro 4 destaca a quantidade de unidades contratadas, concluidas e entregues

do PMCMV em Sergipe por faixa de renda e por ano de contratacdo. Além disso, o quadro

também traz o valor contratado por faixas de rendas.
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Quadro 4: Sergipe: PMCMV posicdo de contratagdo e entrega de unidades
habitacional, 2017.

Faixa Ano de~ UF Unidades Unida@es Unidades | Valor Contratado
Contratacao Contratadas | Concluidas | Entregues (R9)
Faixa 1 2010 SE 2.753 2.702 2.537 63.596.000
Faixa 1 2011 SE 553 553 549 26.232.000
Faixa 1 2012 SE 5.969 4.706 4.678 185.491.783
Faixa 1 2013 SE 7.615 5.693 5.177 279.578.773
Faixa 1 2014 SE 6.967 5.087 3.744 285.703.419
Faixa 1 2015 SE 877 848 198 42.996.500
Faixa 1 2016 SE 2.731 2.125 2.052 104.235.400
Total Faixa 1 27.465 21.714 18.935 987.833.875
Faixa 2 2009 SE 2.192 2.192 1.800 113.189.818
Faixa 2 2010 SE 4.510 4.510 3.776 269.641.456
Faixa 2 2011 SE 3.480 3.426 2.441 187.773.590
Faixa 2 2012 SE 2.853 2.853 2.048 187.452.759
Faixa 2 2013 SE 2.910 2.711 2.411 236.557.035
Faixa 2 2014 SE 4.820 2.975 2.909 364.440.910
Faixa 2 2015 SE 4.640 2.503 2.198 431.771.783
Faixa 2 2016 SE 3.340 3.060 2.771 374.503.227
Faixa 2 2017 SE 2.030 1.412 1.380 240.015.046
Total faixa 2 30.775 25.642 21.743 2.405.345.624
Faixa 3 2009 SE 1.046 1.046 316 77.272.743
Faixa 3 2010 SE 1.679 1.679 924 124.373.781
Faixa 3 2011 SE 784 784 330 45.774.100
Faixa 3 2012 SE 1.864 336 161 118.952.495
Faixa 3 2013 SE 1.428 1.049 667 153.374.936
Faixa 3 2014 SE 597 383 383 71.445.746
Faixa 3 2015 SE 501 180 178 65.675.608
Faixa 3 2016 SE 265 265 261 28.835.119
Faixa 3 2017 SE 162 162 162 18.006.047
Total Faixa 3 8.326 5.810 3.382 703.710.575

Fonte: Ministério das Cidades, 2017.
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E interessante notar que os dados referentes a faixa de renda 01 teve um ndimero
menor de unidades concluidas e entregues se compararmos o somatério das faixas de
renda 02 e 03 tanto no &mbito nacional como no estado de Sergipe. Esses dados revelam
a quantidade de dinheiro que o PMCMV fez circular na esfera financeira do sistema
sociometabdlico do capital, permitindo a partir da espacializacdo do Programa a
circulacdo de dinheiro na esfera financeira, pois envolve desde subsidios do governo até
a possibilidade de financiamento individual de moradias. E valido considerar que o
crescimento acelerado das finangas, doravante nos anos 1980, esteve sempre atrelado a
politicas nacionais de liberalizacdo e desregulamentacgéo, ou seja, o Estado atuando com,
principalmente, a criacdo de politicas publicas para atender as demandas do capital

financeiro.

O Estado langou uma gama de dinheiro no mercado financeiro mundial. Com o0s
subsidios dados, o Estado conseguiu inserir individuos que compdem as faixas 1, 1,5 e 2
ao PMCMV, ampliando a demanda das construtoras, e inserindo-os na légica mundial de
financeirizacdo, pois 0s mutuarios mesmo com os subsidios total, no caso da faixa 1, terdo
que pagar mensalmente 5% de sua renda. Shimbo (2012) destaca que a habitacdo de

interesse social se tornou um nicho de mercado.

0 mercado imobiliario descobriu e constituiu um nicho bastante
lucrativo: a incorporacéo e a construcao de unidades habitacionais com
valores até duzentos mil reais, destinadas para familias que podem
acessar 0s subsidios publicos ou ndo — mas que necessariamente
acessam o crédito imobiliario. (SHIMBO, 2012, p. 208 — grifo do
autor).

Os mutuérios inseridos na ldgica de financeirizagdo através do PMCMV em
muitos casos ndo conseguem pagar as parcelas e em outros pagam, mas comprometem
muito a renda familiar. A faixa 1 do programa tem um indice de inadimpléncia que passa
dos 30%. Nas outras faixas também ocorre a inadimpléncia, mas o indice € menor (ver
graficos 3, 4 e 5). Nas entrevistas realizadas, foi possivel verificar a dificuldade de alguns
moradores de conjuntos habitacionais das faixas 1 e 2 para pagarem as parcelas de

financiamento.

Eu ndo sinto dificuldade, porque quem paga é meu filho, porque meu
marido trabalha alugado. Se fosse para a gente pagar passava a maior
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dificuldade, porque ele s6 ganha R$160,00 por semana é o dinheiro que
ele ganha (pesquisa de campo, Gararu, 2016).

Pago R$420,00 por més e ta afetando muito nossa renda. Imagine pagar
R$420,00 para quem ganha um salario minimo fica quase nada para
comer (pesquisa de campo, Tobias Barreto, 2016).

NOs nos apertamos, mas paga sendo a Caixa toma nossa casa (pesquisa
de campo, Graccho Cardoso, 2016).

Tem gente que paga e tem outros gue nao, porgue nao tem condicbes
de pagar (pesquisa de campo, Pirambu, 2016).

No6s temos um pouco de dificuldade e quando ta perto de pagar ai vai
ajuntando (pesquisa de campo, Carira, 2016).

Royer (2014) afirma que o cidaddo beneficiario de um direito se transforma em

um cliente do sistema bancario, incluido ou excluido das modalidades de financiamento.

O risco do financiamento, as garantias pessoais e reais oferecidas, 0os nomes limpos na

praca viram um problema de quem demanda a mercadoria.
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Grafico 3: Brasil e Sergipe: indice de inadimpléncia do

PMCMYV faixa 1, 2010-2016.
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Gréfico 4: Brasil: indice de inadimpléncia do PMCMV Faixas
2 e 3,2010-2016.
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Grafico 5: Sergipe: indice de inadimpléncia do PMCMV
Faixas 2 e 3, 2010-2016.
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Para Harvey (2016), os trabalhadores que podem ter obtido ganhos salariais
significativos com lutas travadas no mercado de trabalho e nos pontos de producéo, talvez
precisem sacrificar quase todos os ganhos para adquirir uma moradia como valor de uso
sob condigdes do mercado habitacional orientadas pela especulacdo e depois de

confrontos inevitaveis com praticas predatdrias.

O PMCMYV permitiu introduzir individuos cada vez mais na légica mundial de
financeirizacdo, pois 0 governo brasileiro com a criacdo deste Programa permitiu o
espraiamento do financiamento individual de moradias (faixas 2 e 3) e, além disso, o
subsidio quase total para os individuos da faixa 1 permitiu a introdugdo também desses
sujeitos ao circuito internacional das financas, pois passaram a pagar uma parcela anual.
Nesse sentido, com a pesquisa de campo foi claramente constatado que individuos de
locais longinquos, tanto da zona rural como da urbana, estdo contribuindo para alimentar
o capital financeiro internacional, muitas vezes, endividando-os, pois estes tém muitas

vezes dificuldades em pagar as parcelas de financiamento.

Braga (2016) destaca que o PMCMV além de permitir a acumulacéo rentista,
permite, através dos subsidios, os créditos necessarios para o crescimento das grandes

construtoras e incorporadoras.

[...] Em suma, trata-se de uma politica de financiamento de casa prépria
desenhada para fortalecer um tipo de acumulacdo rentista apoiada na
espoliagdo da economia das familias trabalhadoras. O subsidio federal
ao crédito para a construgdo civil é a chave do 6timo desempenho das
grandes construtoras e incorporadoras, e a consequéncia mais notavel
para as cidades foi o aumento da especulacdo imobilidria (BRAGA,
2016, p. 83).

Desse modo, a ascensdo do capital financeiro “[...] requer a interferéncia do
Estado, exatamente como Marx imaginou. As politicas estatais, forjadas em resposta as
exigéncias do capital financeiro, fazem da exportacdo do capital, mais que mercadorias,
uma preocupacdo fundamental” (HARVEY, 2013, p.382), ou seja, as politicas criadas
nesse periodo servem para auxiliar a expansdo do capital financeiro, como é o caso do
PMCMV.
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3.4. O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA VERSUS DEFICIT
HABITACIONAL.

A valorizagdo do solo urbano no Brasil nos altimos é influenciada pelo resultado
do langamento do PMCMV, pois como as construtoras tinham um gama de terras,
“esperando” a especulagdo imobilidria o programa “caiu como uma luva” para a
especulacdo imobiliaria. Esta especulacdo s6 foi possivel gracas aos investimentos no

mercado imobiliario como nunca antes visto no pais.

[...] fortalecidas pelo aumento de liquidez de crédito publico, as
construtoras impuseram um tipo de planejamento que consiste
basicamente em tratar as terras urbanas como um ativo financeiro a
espera da valorizagdo. Como a rentabilidade desse ativo depende dos
custos de aquisicdo das glebas, as construtoras foram atras dos terrenos
mais distantes dos centros devido ao baixo valor da terra, reproduzindo
a dindmica da segregacéo espacial e lancado as familias trabalhadoras
em regides totalmente destituidas de servigos urbanos (BRAGA, 2016,
p. 83 — grifo do autor).

Para Braga (2016), apesar dos bilhGes de reais em subsidios publicos, o programa
MCMV reproduz o velho padrdo periférico de expansdo das cidades por meio da
segregacdo espacial entre ricos e pobres. Por um lado, atingiu uma parte das classes
subalternas que ndo era atendida pelos governos em termos de habitagdo popular, por
outro lado o programa ndo modificou o apartheid social que domina a paisagem urbana

no pais.

Além da producdo do velho padrdo periférico nas cidades brasileiras, no qual
reproduz um padrao de deslocar os pobres para areas periféricas sem acesso aos servigos
bésicos, a valorizagdo do solo urbano também é falaciosa, pois em um primeiro momento,
com a elevacdo dos precos dos terrenos, o bairro pode receber investimentos privados, no
entanto, com a valorizacdo ocorre também o aumento do preco dos aluguéis, conforme
afirma Boulos (2015).

A valorizacdo imobiliaria é traicoeira. A primeira vista pode parecer
benéfico que cheguem investimentos privados e novos
empreendimentos que valorizem um bairro. Mas, assim que eles
chegam, os precos explodem. Em especial o preco do aluguel, que ainda
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é a forma de moradia de milhdes de trabalhadores brasileiros. E é
medida que o aluguel aumenta — e aumentou muito nesses anos — sufoca
0 or¢camento das familias mais pobres (p. 18).

As cidades brasileiras tornaram-se “[...] verdadeiras maquinas de produgdo de
novos sem-teto. Mesmo com o Minha Casa, Minha Vida, o maior programa de habitacdo
popular da histéria do pais, o déficit habitacional aumentou, por conta da explosdo do
valor do aluguel” (BOULOS, 2015, p. 12). De acordo com os dados da Fundagdo Jodo
Pinheiro, entre os anos 2010 e 2014, o fator coabitacdo familiar e dnus excessivo de
aluguel lideram o déficit de Sergipe, 0 que denota como a valorizacdo e/ou especulacéo
imobiliaria repercutem nos componentes do déficit, pois a medida que o solo urbano é
valorizado, os alugueis acompanham essa elevacdo, comprometendo a renda familiar (ver

gréfico 6).
Graéfico 6: Sergipe - composi¢cao do déficit habitacional,
2014.
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

No intuito de ilustrar se o PMCMV serviu/serve para reduzir o déficit
habitacional, segue uma série de graficos com os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro. Em

relacdo ao deficit habitacional total urbano e rural no Brasil e em Sergipe os graficos, 07
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e 08, demonstram que estes se mantiveram constantes no Brasil; e em Sergipe o déficit

urbano teve uma leve queda em 2014.

Grafico 7: Brasil: déficit habitacional - urbano e rural
(2010-2014)
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Grafico 8: Sergipe: déficit habitacional - urbano e rural
(2010-2014)
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Assim, cinco anos apo6s o langamento do PMCMV, é notdrio que a redugdo do
déficit habitacional total foi irrisoria se considerarmos a ampla divulgacao do Estado e da
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imprensa de que seria 0 maior programa habitacional do pais e que resolveria a

problematica habitacional brasileiro.

Figura 14 evidencia a espacializacdo do déficit habitacional urbano, rural e total
em Sergipe. A figura foi elaborada no intuito de confrontar os dados deste deficit nos
espacos urbanos e rurais e identificar quais os municipios e/ou regides do estado deveriam

receber mais moradias do PMCMV.

O maior déficit rural de Sergipe concentra-se no Alto Sertdo Sergipano, Médio
Sertdo Sergipano, Baixo Sdo Francisco, Leste sergipano e Grande Aracaju (exceto o
municipio de Aracaju, porque é considerado 100% urbano). A explicacdo desta maior
concentracdo do déficit rural nestas regides esta relacionada com a concentracao de terras,
no qual interfere diretamente com a questdo da moradia para o trabalhador rural, ja que
sem a terra dificilmente terdo uma habitacdo. J& no Agreste Central Sergipano, Centro
Sul Sergipano e no Sul Sergipano (exceto o municipio de Indiaroba), o déficit rural tem
um menor indice, sendo regides que tém uma menor concentracdo de terras. Percebe-se
gue no espaco agrario sergipano a concentracdo de terras influencia diretamente na falta

de moradia para a classe trabalhadora.

No condiz ao déficit urbano, Sergipe apresenta, de forma geral, um alto indice de
déficit habitacional urbano em todos os municipios, destacando-se o Baixo Sdo Francisco,
0 Leste Sergipano, a Grande Aracaju, essas regides também sdo as que apresentam o
maior indice de déficit total do estado. A grande Aracaju tem a maior concentracao de
habitantes do estado e, por isso, também concentra o maior indice do déficit do estado.
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Figura 14: Déficit habitacional por local de residéncia, Sergipe, 2010.
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Os municipios selecionados para a pesquisa de campo foram direcionados para 0s
municipios que apresentaram em 2010 os maiores indices relativo de deficit habitacional.
Nesse sentido, o caso do municipio de Riachuelo deve ser destacado, pois como a figura
14 apresenta € 0o municipio que comporta o maior déficit habitacional rural e esta entre os
que tém o maior no espaco urbano e contrapondo os dados € a unidade subnacional que
tem o maior déficit total. Neste sentido, por apresentar esse destaque no estado, este foi

um dos municipios selecionados para a realizacao do trabalho de campo.

Em Riachuelo foram construidas 35 casas no espaco rural (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017) através do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) via
PMCMYV e nenhuma no espaco urbano. Dentre 0s noves municipios pesquisados, este foi
0 que teve menos moradias construidas, o que contrasta com os objetivos do PMCMV,
pois o que foi possivel identificar foi uma espacializacdo deste programa ndo levando em
consideracao a porcentagem de déficit habitacional.

Os graficos 09 e 10 destacam a porcentagem do déficit habitacional urbano por
classe de rendimento domiciliar no Brasil e em Sergipe. A visualizacdo do déficit por
faixa de rendimento é importante, pois o discurso do Estado foi e é que seria resolvido o
problema do déficit de habitacdo. Desse modo, a faixa de 0-3 salarios minimos deveria

ser a primeira a ser “atingida” por essa politica.

Graéfico 9: Brasil: déficit habitacional por composicéo de
renda, (2010 - 2014).
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Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).
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Gréfico 10: Sergipe: : déficit habitacional por composicéo de
% renda, (2010 - 2014).
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Fonte: Fundagdo Jo&o Pinheiro (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Os graficos 09 e 10 comprovam que ndo houve reducédo do déficit habitacional na
faixa de renda de 0-3 salarios minimos cinco anos apds o lancamento do PMCMV, pois
tanto no Brasil como em Sergipe verificou-se que houve um aumento do déficit
habitacional justamente na faixa de renda de 0-3 sm e, em contrapartida, ocorreu uma

reducdo do indice nas outras faixas de rendimento.

A figura 15 destaca a distribuicdo do déficit habitacional por faixa de renda nos
municipios de Sergipe a partir do Censo Demogréfico de 2010, divulgado em 2013 pela
Fundacdo Jodo Pinheiro. Com esse mapa, é possivel verificar que este déficit na faixa de

renda de 0 — 3 salarios minimos é superior em todos os municipios do estado.

E notdrio que faixa de renda de 0-3 salarios minimos comporta 0 maior indice
do déficit habitacional em todas as regides do estado. Esse é o reflexo do controle do uso
do solo que historicamente foi apropriada por classes sociais diferenciadas, refletindo

diretamente na falta de moradia para a faixa de menor renda.

A figura 15, no entanto, destaca a distribuicdo das unidades habitacionais

entregues por faixa de renda do PMCMYV em Sergipe.
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Figura 15: Déeficit habitacional por faixa de renda, Sergipe, 2010.
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Figura 16: PMCM - unidades residenciais entregues por faixa

2017.
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de renda, Sergipe,
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O PMCMYV tem unidades habitacionais construidas em todos os municipios do
estado de Sergipe. As faixas 1 e 2 tem 0 maior nimero de unidades construidas. A regido
da Grande Aracaju que concentra boa parte do déficit habitacional de Sergipe recebeu
mais moradias da faixa de renda 2 e 3. Sendo que a faixa 1, que concentra a maior parte
do déficit (ver figura 15), foi a que teve a menor quantidade de moradias construidas, o

que denota a apropriacdo do PMCMYV por faixas de renda que comportam o menor déficit.

Os municipios estudados — Tobias Barreto, Indiaroba, Neopolis, Riachuelo,
Carira, Gararu, Graccho Cardoso, Pirambu — que tém o maior déficit habitacional relativo
e Aracaju, que tem o maior déficit habitacional total do estado, concentrando a maior
parte do déficit na faixa de renda 1 (figura 15), tiveram, proporcionalmente, poucas

unidades habitacionais construidas do PMCMV.

A figura 16 mostra que a faixa 1 do PMCMV foi a melhor distribuida nos
municipios no estado, entretanto, isso ndo quer dizer que foi a faixa que mais teve
moradias entregues em Sergipe. O grafico 11 mostra um contraponto entre o déficit
habitacional por faixa de renda em 2014 e a quantidade de moradias contratadas até 2017
em Sergipe. O que se observa é que para a faixa 1 as moradias contratadas ndo suprem
nem a metade do déficit, e em contrapartida, para as demais faixas 2 e 3, as moradias

contratadas ultrapassam o déficit habitacional.
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Gréfico 11: Sergipe: Déficit habitacional (2014) versus moradias entregues do
PMCMYV (2017).
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Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (2014) e Ministério das Cidades (2017).

As “[...] politicas do setor, o ‘combate ao déficit’, expressdo largamente utilizada
na midia impressa e televisiva, tem sido utilizado como pretexto para a criacdo de novos
instrumentos de crédito, mais vocacionados a acumulacdo financeira de capital que a
universaliza¢do do direito a moradia” (ROYER, 2014, p. 25). O PMCMV foi criado com
um carater emergencial e com um carater muito apelativo com o discurso de resolver o
problema de habitagdo, entretanto, foi um programa criado “as pressas”, tendo o setor

privado a frente, legitimando o valor de troca da moradia.

Desse modo, o déficit habitacional demonstra a dificuldade que as pessoas tém de
adquirir uma moradia. No Brasil, a moradia foi transformada em mercadoria com as
politicas publicas de habitacdo (como é o caso do PMCMV) e a aquisi¢do passou a ser
feita por meio de financiamento. Ao transformar a habitacdo em uma mercadoria de dificil
acesso 0s representantes politicos apropriaram-se das politicas e 0s sujeitos passaram a
ideologicamente “depender” de politico X ou Y para a aquisi¢do da sua moradia,
conforme afirma entrevistado: “eu s6 consegui esse benéfico (a casa), porque o prefeito

me deu” (pesquisa de campo, 2016). Sendo assim, 0s representantes dos poderes politicos
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passaram a usar praticas patrimonialistas e de assistencialismo na distribuicdo de

habita¢c6es, permitindo que a populacédo ideologicamente seja mantida sob tutela.
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CAPITULO IV - ESTADO BRASILEIRO: O PMCMV E RELACOES

PATRIMONIALISTAS.

Um dos principais tragos da sociedade
brasileira esta calcado em relacGes sociais que sao
hierarquicas ou verticais, norteadas pelas ideias de

mando e obediéncia (as relagdes sociais sdo sempre
praticadas como subordinacéo de um inferior a um
superior) e sustentadas pelas instituices sociais
(familia, escola, religido, trabalho), que alimentam,
reforgcam e reproduzem nas classes populares o
sentimento de serem subalternas [...]. Essas
condigdes sociais determinam relacGes politicas
também hierarquicas ou verticais, que se realizam
sob a forma do favor, da clientela ou da tutela,
bloqueando tanto a pratica da representacdo como
a da participacdo (CHAUI, 2006)
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4.1. MERCADORIA CASA: TROCA DE FAVORES QUE ALIMENTAM AS
RELACOES PATRIMONIALISTAS NO BRASIL.

A construgdo das casas no periodo em que a terra ndo era apropriada por
determinada classe social, era feita pelo proprio esforco laboral do homem, sua familia
ou sob forma de mutirdo, ou seja, os “pioneiros construiam suas casas sem quase nenhum
custo monetario: a terra era livre, eles recorriam ao proprio trabalho (ou conseguiam ajuda
coletiva dos vizinhos)” (HARVEY, 2016, p. 28). Desse 0 modo, a casa tinha apenas valor
de uso, pois era construida com o intuito de proteger e abrigar a familia. Conforme afirma
Harvey (2016).

[...] Como valor de uso, a casa fornece abrigo; € um lugar onde se pode
construir um lar e uma vida afetiva; é um espaco de reproducéo diaria
e bioldgica (onde cozinhamos, fazemos amor, discutimos e criamos
filhos); oferece privacidade e seguranca em um mundo instavel
(HARVEY, 2016, p. 27 - 28).

Contudo, no mundo capitalista, a moradia com a apropriacao do solo pela classe
hegemonica, seja no campo ou na cidade, transformou a casa em mercadoria e para a
classe trabalhadora té-la, terd que pagar como qualquer outra mercadoria. A moradia
passa a ter valor de troca, pois “[...] o objetivo do produtor ¢ obter valor de troca, nao
valor de uso” (HARVEY, 2016, p. 29), mas a criacdo do valor de uso (a casa) € primordial

para atingir o objetivo do capitalista de geracédo de lucro.

A casa é uma mercadoria de alto custo e a classe trabalhadora possivelmente ndo
tera dinheiro suficiente para compra-la “a vista”. Por esse motivo, o trabalhador tera “[...]
duas escolhas bésicas. Posso aluga-la ou arrenda-la de um intermediario [...]. Ou posso
fazer um empréstimo, seja com amigos ou parentes, seja contraindo um financiamento
hipotecario com uma instituicdo. No caso da hipoteca, tenho de pagar o valor de troca

total da casa mais 0s juros mensais até o fim das prestagcdes” (HARVEY, 2016, p. 30).

No Brasil, a partir do Estado Novo de Vargas (1930 — 1945), o Estado interferiu na
politica de aluguéis, congelando os precos que vinham aumentando desde a década de
1930. A Lei do Inquilinato, na década de 1940, ndo foi nenhuma medida social, nem de

protecdo aos interesses dos inquilinos como alardeava o Estado Novo, mas, sim, uma
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intervencdo do Estado que contribuia para destruir o modelo de casa alugada e implantar
0 da casa propria. Engquanto desapareciam 0s empreendimentos destinados
exclusivamente a aluguel, comecavam a surgir as incorporacdes visando a venda de
apartamentos em altos edificios (VILLACA, 1986).

Apobs a Lei do Inquilinato®, a ideologia da casa propria vigorou entre a classe
trabalhadora. Em 1946, o governo criou a Fundagio Casa Popular (FCP)*!, considerada
0 primeiro 6rgao, em ambito nacional, responsavel pela implementacdo de uma politica
habitacional. No entanto, a FCP invés de resolver o problema da falta de moradia da classe
trabalhadora, teve como principal marca a pratica assistencialista, na qual os politicos
aproveitavam para manipular a populacdo mediante a doacdo das moradias deste 6rgao.
E com afirma Silva (1987).

Ao prevalecer uma linha de atuacdo marcada pelo clientelismo ou
favoritismo politico, a FCP transformou a Politica Habitacional,
originalmente pensada como distributivista, em uma politica limitada,
eminentemente assistencialista, cuja finalidade maior era a barganha
politico-eleitoreira. Assim, 0s politicos situacionistas aproveitavam-se
do fato da casa popular ser um bem escasso, com elevado preco relativo
e de dificil acesso para as camadas populares. Nessa situag&o, resultava
politicamente rendosa a manipulacao politica do problema habitacional
dos trabalhadores urbanos. E as decisbes de onde, como, quando e
guanto construir, assim como a distribuicdo das casas entre os
numerosos pretendentes, obedeciam sempre a critérios de conveniéncia
politico-eleitoreira e de interesse comercial das construtoras (p. 30 —
grifo do autor).

O Estado, através da Fundacdo Casa Popular, procurou manter o controle da classe
trabalhadora, pois “a casa propria se apresenta para o Estado como um meio para a
manutenc¢éo do status quo. Ainda que ndo dando solucéo a nivel amplo, ela se torna para
o poder publico um instrumento de barganha junto as camadas populares urbanas”
(PERUZZO, 1984, p. 35). O governo passou a encarar a casa propria como um meio de

ndo enfraquecimento do populismo. Tornando-se assim um instrumento de barganha

30A Lei do Inquilinato foi criada em 1942 e instituiu o congelamento dos valores dos aluguéis.

31A Fundagdo Casa Popular foi o primeiro 6rgdo em escala nacional criado com a finalidade de oferecer
habitagdo popular ao povo em geral. Propunha-se a financiar ndo apenas casas, mas também infraestrutura
urbana, producdo de materiais e construgdo, estudos e pesquisas etc. Tais finalidades parecem indicar que
houve avangos na compreensdo de que o problema da habitacéo ndo se limita ao edificio casa (VILLACA,
1986).
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politica junto a classe trabalhadora urbana, pois “[...] ndo interessa ao Estado, bem como
ao capital, resolver o problema habitacional para as classes subalternas. Para o Estado,
interessava construir habitacdes para a legitimacao do regime, para a barganha politica e
para o controle social, além de criar condi¢des de acumulacao do capital” (PERUZZO,

1984, p. 36).

A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), em 1964, teve como objetivo coordenar a politica habitacional dos
Orgdos publicos e orientar a iniciativa privada, estimulando a construgdo das moradias
populares; financiamento para aquisicdo da casa propria; eliminagdo de favelas;
diminuicdo do déficit habitacional; aumento do investimento da indUstria de construcao

e estimulo a poupanca privada e ao investimento (RODRIGUES, 1994).

Com o BNH, a habitagcdo popular tornou-se um instrumento de controle social,
necessario para legitimar o regime militar e, a0 mesmo tempo, dar condi¢fes para a
reproducédo da forca de trabalho e, com ela, a acumulacdo de capital. Com o BNH, a
problematica da falta de habitacédo foi transferida para a populagédo, colocando a classe
trabalhadora como capaz de adquirir uma casa. Nesse sentido, a ideologia da casa propria
teve papel fundamental no contexto da criacdo do BNH, é como afirma Rodrigues.

[...] Esta legislacdo resolveu vérias questdes: instituiu um fundo
proveniente das mudangas nas relacdes de trabalho; difundiu a ideia de
gue os trabalhadores teriam como resolver os problemas de habitacéo,
implementando a ideologia da casa propria, trocou assim a estabilidade
do trabalhador pela possibilidade remota de garantia de moradia; passou
para a esfera governamental — BNH —, a responsabilidade de repasse da
“indenizagdo”, diminuindo, com isto, a responsabilidade do
empregador, cuja obrigacdo passou a ser de depositar oito por cento do
salario (desde 2001 passou a ser de 8,5%) de cada trabalhador no BNH
(RODRIGUES, 2011, p. 3).

O destaque para a construgdo de habitagdo de interesse social, a partir dos
financiamentos do BNH, sdo as COHABs (Companhias Habitacionais) e as INOCOOPs
(Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais), criando varios conjuntos

habitacionais no pais.

Muitas foram as dentncias da ma qualidade da infraestrutura das casas construidas
com o financiamento do BNH, sobretudo as das COHABs, no qual “[...] s3o sobejamente

conhecidos os inumeros casos de conjuntos habitacionais financiados pelo BNH que
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sofrem rapida deterioracdo, até com casos mais gritantes, em que a habitacdo deteriora
rapidamente, mesmo antes de ser entregue aos adquirentes” (PERUZZO, 1984, p. 45 —
46).

Outro fator marcante das COHABs (Companhias Habitacionais) foi a politica
clientelistica, pois “[...] o cartdo de recomendac¢do de um politico influente passou a ser
condicdo indispensavel para se conseguir casa” (SILVA, 1987, p. 42). Nesse sentido, a
politica habitacional desde a Fundacdo Casa Popular apresenta, além das aspiracGes
econbmicas, que sdo importantes componentes para movimentar a economia muito
rapidamente, interesses politicos, sendo também uma maneira de manipulagdo
clientelistica, mediante o favor prestado em doar ou permitir que determinada familia

financie a moradia.

Em Sergipe, Franca (1999) afirma que a migragdo foi muito incentivada pelo
desejo de conseguir uma casa e fortalecida pela forma como a COHAB distribuia suas
casas, através de procedimentos politicos pouco democraticos. Dai o numero de
migrantes crescer, e ndo s&o somente 0s sergipanos que migraram, mas pessoas de outros
estados que procuravam a capital, ocupando areas ou mesmo vivendo de casas alugadas,
na esperanga de conseguir uma casa, pois segundo eles, “0 governo é bom, da casa pra
nois” (p. 115 — 116).

Assim, o trabalhador fica refém dos que detém os poderes politicos, pois estes se
apropriam das politicas de habitagdo e passam a selecionar os beneficiarios de acordo
com a aproximacao pessoal e seus interesses particulares. A classe trabalhadora também
¢ refém das imposi¢des do mercado habitacional, pois “[...] a propria habitag¢do tornou-se

uma mercadoria ficticia quando foi tomada pelas financas” (ROLNIK, 2015, p. 29).

[...] passando pelo Estado em niveis local e nacional — langou, de
tempos em tempos, uma série de programas de habitacdo com
financiamento publico, filantropico ou paternalista para suprir as
necessidades das classes mais baixas a um custo minimo. [..]. A
participagéo do Estado na proviséo habitacional, obviamente aumentou
e diminuiu com o passar dos anos, assim como o interesse pela
habitacdo social. Mas as considerac@es do valor de troca muitas vezes
ressurgem na medida em que a capacidade fiscal do Estado é colocada
a prova pela necessidade de subsidiar moradias acessiveis com cofres
publicos cada vez mais escassos (HARVEY, 2016, p. 29).
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O trabalhador, para ter a sua casa, tem que se submeter a empréstimos e atualmente
ao financiamento imobiliario, no qual cada vez mais a classe baixa e média entram no
circuito de “[...] longo processo de desconstrucdo da habitacdo como um bem social e de
sua transmutacdo em mercadoria e ativo financeiro” (ROLNIK, 2015, p. 26). O Estado
tem papel fundamental nesse contexto, pois com a ideologia neoliberal teoricamente se
afasta das questdes sociais via discurso de ndo poder mais suprir essa necessidade,

abrindo caminho para o mercado.

Para os trabalhadores que ndo se encaixam muitas vezes nos critérios de
financiamento habitacional (sobretudo os que recebem entre 0-3 salarios minimos), o
Estado criou os subsidios como foi o caso do PMCMV. Os subsidios servem para que 0
mercado imobiliario adentre a faixa de renda 1. As pessoas que recebem a casa terdo uma

XA

“gratidao” por aquele representante do poder politico local que fez a tramitagao necesséria

para que esse programa chegasse até o municipio.

Com a financeirizacdo da moradia e a introducdo das classes médias e baixa ao
circuito internacional das financas, o Estado continua a alimentar, através dos subsidios,
relacdes tradicionais de troca de favores, pois a moradia, enquanto mercadoria que tem
valor de uso para o beneficiario, é apropriada pelos poderes politicos, promovendo la¢os
de apadrinhamento e débitos morais entre o beneficiario e o poder local, como foi possivel

verificar com o Programa Minha Casa, Minha Vida.

4.2. ESTADO BRASILEIRO E AS RELACOES PATRIMONIALISTAS.

O Estado brasileiro € historicamente instrumento de uma préatica de indistingdo
entre o publico e o privado, pois “[...] a politica do favor base e fundamento do Estado
brasileiro, ndo permite nem comporta a distingdo entre o publico e o privado”
(MARTINS, 1994, p. 20). Varias praticas politicas mostram que estdo um no outro,
marcando as relagbes sociais de subordinacdo politica desde a formagdo do Estado

brasileiro.

Para Santos (2008), no Brasil, as préaticas sociais sempre foram envoltas pela
interpenetracdo da esfera publica e a esfera privada que produziu um amélgama e

indistingdo entre o que é de dominio publico e o que € de dominio privado.
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No Brasil, a indistingdo entre o publico e o privado pode ser encontrada desde o
periodo colonial. Para garantir o dominio do territério brasileiro e sua ocupacdo, o

governo portugués se valeu da concessédo de terras para aqueles que Ihe serviam.

Martins (1994) afirma que no Brasil a distin¢do entre o publico e o privado nunca
chegou a se constituir na consciéncia popular como distingdo de direitos relativos a
pessoa, ao cidaddo. Ao contrario, foi distincdo que permaneceu circunscrita ao patriménio
publico e ao patriménio privado. Portanto, uma distingdo relativa ao direito de

propriedade e néo relativos aos direitos das pessoas.

Os estudos sobre a formagdo do Estado brasileiro tornam-se fundamentais para
compreender as instituicdes politicas e como a elite econdmica e o poder politico
entrelacados constituiram o patrimonialismo — o trato do publico como se privado fosse.
A politica de favor € um elemento fundamental para a existéncia do patrimonialismo na

atualidade.

Holanda (1995) explica como a relacdo de apadrinhamento é marca da sociedade
brasileira, destacando como a propria gestdo politica se apresenta como assunto de
interesse particular. Alem disso, a escolha dos homens que irdo exercer funcGes publicas
faz-se de acordo com a confianga pessoal que meregcam os candidatos, e muito menos de

acordo com as suas capacidades préprias.

A dificil distincdo entre o que é publico e o que é privado no Brasil é percebida
na posicdo assumida por aqueles que ocupam as posigdes publicas, pois “[...] para 0
funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu
interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-
se a direitos pessoais do funcionario” (HOLANDA, 1995, p. 146). Desse modo, a escolha
das pessoas que exerciam as funcdes publicas era feita de acordo com “[...] a confianga
pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo com as suas capacidades
proprias” (HOLANDA, 1995, p. 146). A predominancia dessa pratica patrimonialista foi
e € realizada mediante acordos que ao longo da historia foram adaptados e/ou moldados
para que a influéncia da dominancia patrimonial continuasse sendo produzida e

reproduzida ao longo do tempo.

Desta forma, pode-se dizer que ha “[...] ao longo de nossa histéria, o predominio
constante de vontades particulares que encontram seu ambiente préprio em circulos

fechados ¢ pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal” (HOLANDA, 1995, p.146).
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Para reverter esse conceito impessoal e aproximar a questdo mais “afetiva ou amavel”,
Holanda (1995) afirma que a cordialidade do homem brasileiro ¢ “inventada” para
aparentemente diminuir e/ou mascarar o distanciamento entre o que é do ambito mais
intimo e privado daquilo que ¢ publico e comum. Transplantado para o “[...] “homem
cordial”, a vida em sociedade é, de certo modo, uma verdadeira libertacdo do pavor que
ele sente em viver consigo mesmo, em apoiar-se sobre si proprio em todas as
circunstancias da existéncia” (HOLANDA, 1995, p.147).

Holanda (1995) afirma ainda que o uso da terminagao “inho”, como também 0 USO
do prenome serviu para familiarizar as pessoas ou 0s objetos. Foi a maneira de fazé-los

mais acessiveis aos sentidos e também aproxima-los do coracéo.

Desse modo, Holanda (1995), ao destacar a importancia da criacdo da cordialidade
do homem brasileiro, demonstrou como as relagcdes de dominio do publico pelo privado
foram ao longo da histéria do Brasil realizadas sob um estigma de dominacao que se da
camuflado pelas artimanhas que o patrimonialismo realiza. Assim, para este autor a

principal “heranga” do homem cordial seria 0 Estado patrimonial.

Souza (2017) elaborou severas criticas a ideia de homem cordial e de Estado
patrimonial de Holanda (1995), assegurando que este autor € o pai do liberalismo
conservador brasileiro ao construir as duas nog0es para a auto compreensao da sociedade
brasileira moderna: as no¢des de homem cordial e de patrimonialismo. Este autor ainda
ressalta que todos os conflitos atuais do Brasil passaram a ser irreversiveis a partir da
interpretagdo do patrimonialismo e do homem cordial, pois, “[...] 0 Estado patrimonialista

seria a principal heranga do homem cordial e principal problema nacional” (SOUZA,
2017, p. 23).

O homem cordial deve ser tornado pelo mercado e pela industrializacdo
um homem tdo democratico, produtivo, puro e honesto como 0s
americanos, o exemplo de homem-divino para Sérgio Buarque e para a
esmagadora maioria dos brasileiros, intelectuais ou ndo. [...]. J& o
patrimonialismo é uma espécie de amalgama institucional do homem
cordial, desenvolvendo todas as suas virtualidades negativas dessa vez
no Estado. Por alguma razdo, Sérgio Buarque ndo constrdi o mercado
como marcado pela mesma viralatice. Alids, 0 mercado sequer existe
como configuracdo de interesses organizados, sendo a Unica instancia
institucionalizada e organizada, percebida pelo autor e apartada dos
individuos, o proprio Estado. Além dele s6 existem individuos
privados, sem que uma légica da propriedade privada e sua tendéncia a
acumulacdo ampliada, levando a oligopdlios e monopolios, seja sequer
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mencionada. A Idgica de funcionamento do mercado é tornada invisivel
e a nocdo de elite dominante, portanto, restringe-se a esfera estatal
(SOUZA, 2017, p.108).

Souza (2017), resgatando a leitura sobre a formacdo do Estado brasileiro afirma
ser equivocada a concepgdo de que heranga patrimonial do pais “chegou” com os
portugueses a partir da apropriacdo do territorio do pais (criticas a Holanda (1995) e Faoro
(2012)). Segundo este autor, o que faz uma sociedade € a forca de suas instituicdes
existentes, colocando que a grande instituicdo que existia no Brasil a partir de 1532 era a
escraviddo e, por isso, o patrimonialismo torna-se invisivel e sem ldgica, ja que esse
conceito foi inventado. Para Souza (2017) “[...] a semente escravista foi silenciada e
substituida por uma interpretagdo falsa cientificamente e conservadora politicamente” (p.
23), mascarando assim a explica¢do de que toda a desigualdade que existe no Brasil na
atualidade € heranca da escravidao e ndo do Estado patrimonial. Desse modo, para Souza
(1997) os conflitos e desigualdade do Brasil nasceram a partir da instituicdo escravidao e
ndo o Estado patrimonial em que vigorou a “culpa” apenas do Estado para todos os males,

desigualdades e apropriacdo do publico como privado fosse da sociedade brasileira.

A critica de Souza (2017, p. 11), no entanto, € fundamentada em trés eixos
tematicos. O primeiro toma a escraviddo como a semente de toda a sociabilidade
brasileira. O segundo, diz respeito a compreensdo de classe social como construcdo
sociocultural, de influéncia emocional e afetiva da socializagdo familiar. O terceiro
corresponde ao diagnostico do momento atual, baseado na critica ao paradigma do
racismo culturalista que ele critica veementemente. Cabe destacar que, para Souza, (2017)

Holanda separa mercado de Estado, contrapondo-os. Assim, afirma Souza (2017, p. 24)

O mercado é divinizado pela mera oposicdo com o Estado definido
COmo corrupto, e sua corrup¢ao tanto “legal” (quando “compra” o
Legislativo para passar leis de seus interesses, impor juros altos a toda
a populacéo e privatizar o orcamento publico e as empresas estatais)
guanto ilegal (quando manda para o exterior valores de evasdo fiscal
gue superam em muito toda a corrup¢do estatal da histdria somada),
tornada invisivel. E verdade que essa contraposicao explicita ndo é obra
de Sérgio Buarque, e sim de outra “vaca sagrada” do pantedo de grandes
intelectuais brasileiros que é Raymundo Faoro. Mas Sérgio Buarque ja
abre a possibilidade ao demonizar o Estado e poupar o mercado da
mesma demonizacao.

Para estudar o Estado, se faz necessaria uma interpretacao sobre o mercado e todos

0s seus mecanismos de acumulacdo e apropriacdo dos espagos. Estado e mercado
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possuem uma unicidade, por exemplo, a criagdo do patrimonialismo no Brasil esteve

alicercada aos interesses das elites politicas e econdmicas, ou seja, a construcao desse

Estado esteve sempre vinculada também as necessidades do mercado.

Souza (2017) assume um conceito de classe social, de base sociocultural que

abrange a socializagdo familiar e elabora sua analise a partir da reconstrucédo de classe de

cada um. Utiliza o racismo para explicar a forma de hierarquizar os individuos, classes e

paises. Para este autor, as ideias produzidas pelo culturalismo racista, propagadas pelos

intelectuais

E ai que entram os intelectuais com seu prestigio e a midia com seu
poder de amplificar e reproduzir mensagens com duplo sentido:
mensagens que fazem de conta que esclarecem o mundo como ele é,
mas que, no fundo, existem para retirar das pessoas toda compreensao
e toda defesa possivel. Ninguém na midia cria nenhuma ideia. Falo
aqui, obviamente, de ideias-forca, aquele tipo de pensamento que
conduz uma sociedade em um sentido ou em outro e é restrito a
intelectuais e especialistas treinados. A midia retira seu poder de fogo
desse reservatério de ideias dominantes e consagradas. Ela é limitada
no seu alcance pelo prestigio que essas ideias e seus autores, que ela
veicula, desfrutam em uma sociedade. Dai que seja fundamental
perceber como as ideias s@o criadas e qual o seu papel na forma como
a sociedade vai definir seu caminho especifico. Ndo apenas a midia,
mas também os individuos e as classes sociais vdo definir sua agdo
pratica, quer tenham ou ndo consciéncia disso, a partir desse mesmo
repositorio de ideias (2017, p. 19).

Para justificar sua analise, Souza (2017) afirma que a midia, os individuos e as

classes sociais definem sua agio pratica de acordo com o repositorio de ideias. E como

se somente os intelectuais produzissem as ideias que penetram na vida e agGes das

pessoas. Cabe destacar, no entanto, o que Chaui afirma:

as ideias dominantes em uma sociedade numa época determinada ndo
sdo todas as ideias existentes nessa sociedade, mas serdo apenas as
ideias da classe dominante dessa sociedade nessa época. Ou seja, a
maneira pela qual a classe dominante representa a si mesma (sua idéia
a respeito de si mesma), representa sua relacdo com a Natureza, com 0s
demais homens, com a sobre-natureza (deuses), com o Estado, etc.,
tornar-se-4 a maneira pela qual todos os membros dessa sociedade irdo
pensar [...] a ideologia é o processo pelo qual as ideias da classe
dominante se tornam ideias de todas as classes sociais, se tornam ideias
dominantes (2006, p. 35).
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Para Souza (2017), a analise patrimonialista transforma todos em tolos por esconder
a simbiose entre Estado, elite e mercado. E, no entanto, justamente o imbricamento entre
eles que déa sustentacédo a reproducdo da sociabilidade brasileira, assentada em relagdes
tradicionais, mas com o aparato moderno.

Sousa (2017), ao assumir o conceito de classe social tomando como base o
sociocultural, mascara a realidade e o papel do Estado na formacdo da sociedade
brasileira. Desse modo, o0 autor, ao negar o papel do patrimonialismo na formacdo da
sociedade brasileira, cria uma interpretacdo equivocada, pois a construcdo do Estado
brasileiro teve nas relacdes patrimonialistas uma “arma” para garantir sua forca e
dominio, o que assegurou mecanismos de acumulacao e apropriacéo dos espa¢os ao longo

da histdria do pais.

Faoro (2012) foi outro importante autor que buscou analisar a formacdo politica
brasileira. Assim, alicercado na sociologia de Max Weber, afirma que no Brasil ndo
existiu o Feudalismo, colocando que 0 patrimonialismo foi uma “heranga” portuguesa,
pois as caracteristicas da coroa portuguesa foram transplantadas para o Brasil, sobretudo,

a ndo distingéo entre o que era publico e o que era privado.

A Coroa conseguiu formar, desde os primeiros golpes da reconquista,

LT3 b3

imenso patrimonio rural (bens “requengos”, “regalengos”, “regoengos”,
“regeengos”), cuja propriedade se confundia com o dominio da casa real,
aplicado o produto nas necessidades coletivas ou pessoais, sob as
circunstancias que distinguiam mal o bem publico do bem particular,
privativo do principe. (FAORO, 2012, p. 24 - 25).

A propriedade do rei “[...] suas terras e seus tesouros — Se confunde nos seus
aspectos publico e particular. Rendas e despesas se aplicam, sem discriminacao normativa
prévia, nos gastos de familia ou em obras e servicos de utilidade geral (FAORO, 2012, p.
29). Trazida para o Brasil, essa concep¢do de usufruir da coisa publica como se privado
fosse permitiu que o patrimonialismo passasse a ser a caracteristica mais marcante do

Estado brasileiro ao longo da sua histéria.

Faoro (2012) afirma que existiu, na formacgéo do Estado brasileiro, uma elite que
administrava os assuntos do rei, importando de Portugal o chamado estamento
burocréatico, no qual a divisdo da sociedade dava-se de acordo com sua posi¢éo social,

sendo estes os “donos do poder” do Brasil.
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O estamento — primeiramente uma camada social e ndo econdmica,
embora possa repousar, em conexdo ndo necessaria real e
conceitualmente, sobre uma classe. O estamento politico — de que aqui
se cogita, abandonando o estamento profissional, por alheio ao assunto
— constitui sempre uma comunidade, embora amorfa: 0s seus membros
pensam e agem conscientes de pertencer a um mesmo grupo, a um
circulo elevado, qualificado para o exercicio do poder. A situacdo
estamental, a marca do individuo que aspira aos privilégios do grupo,
se fixa no prestigio da camada, na honra social que ela infunde sobre
toda sociedade. (FAORO, 2012, p. 56).

Para Faoro (2012), os estamentos florescem nas sociedades em que o mercado nao
domina toda a economia, a sociedade feudal ou patrimonial. No entanto, os estamentos
também sdo compativeis com a sociedade capitalista, colocando que nesta sociedade, o
patrimonialismo se projetou de cima para baixo em uma realidade em que o moderno e o

atrasado se amoldam para que as formas de dominacg&o se perpetuem ao longo da historia.

[...] o Estado patrimonial de estamento — que a forma de dominio, ao
contréario da dindmica da sociedade de classes, se projeta de cima para
baixo. [...] junto ao rei, livremente recrutada, uma comunidade —
patronato, parceria, oligarquia, como quer que a denomine a censura
publica — manda, governa, dirige, orienta, determinando, ndo apenas
formalmente, o curso da economia e as expressbes da sociedade,
sociedade tolhida, impedida, amordagada (FAORO, 2012, p.57).

E notério que no patrimonialismo e com “[...] o estamento — estado-maior da
autoridade publica — apressa, consolidando-a, a separacao entre a coisa publica e os bens
do principe. O reino ndo é mais o dominio do rei: soberano é o dominio da nagio”
(FAORO, 2012, p. 58).

Desse modo, Holanda (1995) e Faoro (2012) usam diferentes terminologias
(homem cordial e estamento burocratico) para destacar como o trato da coisa publica do
Brasil ao longo de sua historia foi acontecendo de forma que o patrimonialismo

continuasse a vigorar na sociedade brasileira.

Martins (1994) afirma que a dominacao politica patrimonial, no Brasil, desde a
proclamacéo da Republica pelo menos, depende de um revestimento moderno que Ihe da
uma fachada burocratico-racional-legal. Isto é, a dominacgéo patrimonial ndo se constitui,

na tradicdo brasileira em forma antagbnica de poder politico em relagdo a dominacao
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racional-legal. Ao contrario, nutre-se dela e a contamina. As oligarquias politicas do
Brasil colocaram a seu servico as instituicbes da moderna dominacdo politica,

submetendo a seu controle todo o aparelho de Estado.

Schwrtzman (1982) afirma que no Brasil, atualmente, existe o neopatrimonialismo
— forma de dominac&o politica que legitima uma subordinacdo ideolégica na sociedade
civil a partir da concepc¢do de democracia, ndo sendo possivel distinguir a esfera publica

da privada. Para Schwrtzman, esta forma de dominacéo politica racional-legal

é filha do casamento entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas
e a burguesia emergente: é uma forma atual de dominacdo de base
contratual, bastante eficiente e adequada as necessidades do capitalismo
moderno (1982, p. 47).

O neopatrimonialismo é uma forma de dominacéo politica dos Estados modernos
que se formaram na poés-revolucdo burguesa. Este patrimonialismo moderno, ou
neopatrimonialismo, ndo é simplesmente uma forma de sobrevivéncia de estruturas
tradicionais em sociedades contemporaneas, mas uma forma bastante atual de dominacao
politica por um “estrato social sem propriedades e que ndo tem honra social por mérito’,
ou seja, pela burocracia e a chamada ‘classe politica’” (SCHWRTZMAN, 1982, p. 45-
46).

Neste sentido, “a dominacdo politica e a forte concentracdo de poder no Estado,
quer seja sob governos centralizados quer seja descentralizados, marcam a trajetéria da
historia da sociedade brasileira”. (SANTOS, 2008, p. 140). E valido destacar que a pratica
patrimonial que se da mediante os mandos politicos e econémicos na periferia do
capitalismo, como é o caso do Brasil, ocorrem em consonéncia com as orientagdes e

decisbes que sdo tomadas na escala global.

Parafraseando Alves (2011), nos ultimos trinta anos, o neoliberalismo tornou-se a
forma histérica dominante dos processos de dessubjetivacdo de classe no capitalismo
global. No contexto histérico da economia, politica e cultura neoliberal, buscou-se
restringir e eliminar o desenvolvimento da consciéncia de classe e da luta de classes. Nos
locais de trabalho, salienta-se a presenca da individualizacdo nas relagdes de trabalho e a

descoletivizacao das questdes pertinentes aos trabalhadores.

Pereira (1997), defensor do modelo neoliberal nos paises periféricos, afirma que a

Unica forma destes paises sairem da espantosa crise do capitalismo que teve inicio na
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década de 1970 ¢ através da reforma do Estado. Desse modo, “[...] na delimitacdo do
tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizacdo, publicizacdo e
terceirizagcdo. A questdo da desregulacdo diz respeito ao maior ou menor grau de
intervengdo do Estado no funcionamento do mercado” (PEREIRA, 1997, p. 7 — 8). A
concepcao de que o Estado se tornou fragilizado, ou seja, incapaz de atender as demandas
da populacdo foi amplamente divulgada e as concep¢fes de voluntariado, governanca,

empreendedorismo preencheram cada vez os discursos estatais.

Com a politica neoliberal, o Estado torna-se minimo, ou seja, minimo para atender
as necessidades da populacao e, em contrapartida, maximo para atender os interesses do
mercado. Assim, nos paises periféricos como o Brasil, 0 neoliberalismo surgiu tendo
como principal caracteristica a privatizagdo das empresas estatais e abertura econdmica,
sob o discurso falacioso da ineficiéncia do setor publico e que era necessario recorrer ao
setor privado para suprir as demandas sociais, melhorando alguns servigos essenciais
(saude, educacdo, moradia etc.). Desse modo, o argumento neoliberal de justificar o
controle financeiro/privado é caracterizado pelo fato do Estado ter atribuicdes apenas que

sejam exclusivas de sua responsabilidade.

Para Santos (2008), por tras da privatizacdo estd a retérica de um Estado
empobrecido, carente de recursos para financiar as politicas sociais e uma desqualificagdo
do publico, fato que exige a ampliacdo do privado e a assuncao de medidas solidarias. O
voluntariado e as doagdes em dinheiro sdo estratégias apelativas para comover as pessoas
a assumirem o 6nus da garantia da existéncia de servigos. As institui¢des financeiras, 0s
governos e empresas promovem campanhas de forte impacto na midia, apelando para o
voluntariado e as doagdes. Manipulam-se 0s sentimentos provocando a0 mesmo tempo
um mal-estar naquele que ndo € “solidario” ¢ a sensacdo de dever cumprido naquele que

contribui.

Neste sentido, no Brasil a distingdo da relacdo publico/privado é dificil de ser
realizada. A apropriacdo privada da coisa publica no Brasil ocorreu desde o processo de
colonizacao e se estende até a atualidade e praticas de como esse uso foi feito tiveram
diferentes nuances, mas sempre com 0 mesmo objetivo: apropriacdo do publico. Isto é
perceptivel, por exemplo, quando se analisa a questdo do acesso a moradia no pais, pois
as politicas publicas de habitacdo desde sua criacdo com a Fundacdo Casa Popular até a
mais recente Programa Minha Casa, Minha Vida foram elaboradas como o preceito de

atender as demandas econémicas (abrindo espaco para acumulacdo de capital) e, ao



153

mesmo tempo, politicas que sempre serviram para manter a populacdo sob a tutela dos

poderosos politicos econémicos.

4.3. PMCMV E RELACOES PATRIMONIALISTAS EM SERGIPE

Alicercada sob orientagbes dos organismos multilaterais, a descentralizagdo do
poder politico no Brasil foi instituida com a Constitui¢do de 1988, no qual alguns setores,
dentre eles, saude e habitacdo, passariam a ser geridos e executados pelas unidades
subnacionais, 0 que romperia com as estruturas tradicionais do centralismo. Conforme

afirma Arretche.

[...] a descentralizagdo seria a condi¢do para o rompimento com as
estruturas politicas tradicionais que, por serem centralizadas,
impediriam o desenvolvimento das virtudes civicas nas sociedades
latino americanas. Presente nas recomendac¢Bes dos organismos de
financiamento internacional, esta concepc¢do vé na descentralizacéo a
condicdo para uma revolugdo no comportamento social, capaz de gerar
comportamentos politicos e econbmicos caracterizados por maior
capacidade de iniciativa e, portanto, menos dependentes do Estado
(ARRETCHE, 1996, p. 04).

A efetiva descentralizacdo politica no pais precisa ser melhor analisada na medida
em gue os estados e municipios sdo apenas responsaveis em executar as politicas publicas,
pois a administracdo e gestdo delas continuam centralizadas no governo federal, no qual
“[...] a autonomia politica dos governos subnacionais e a descentralizagdo de
competéncias ndo implica necessariamente a autonomia dos governos subnacionais para
implementar politicas” (ARRETCHE, VAZQUEZ, GOMES, 2012, P. 158 — grifo do

autor), porque a regulacdo continua a cargo dos niveis superiores do governo.

No que diz respeito a elaboracédo de politicas de infraestrutura urbana e habitacéo,
¢ reduzido o nimero de municipios “[...] capazes de implementar politicas efetivas de
habitacdo sem aportes federais. O papel do governo federal como financiador Ihe confere
recursos institucionais para coordenar as escolhas dos governos locais” (ARRETCHE,
VAZQUEZ, GOMES, 2012, p. 164). O que se verifica é um jogo de responsabilidades,
no qual os municipios passam a executar estas politicas publicas, que sdo utilizadas pelos

poderes politicos locais para alimentar relagdes clientelisticas no ambito local ou regional.
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As relagOes de troca de favores e/ou uso da coisa publica como se privado fosse ndo
estdo vinculados apenas a relacao do poder politico local e ao eleitorado, estando também
alicercado em esquemas ainda maiores. No caso da moradia, os setores imobiliarios e da
construcdo civil interferem e, se apropriam diretamente na politica habitacional do Brasil,

no caso, do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Boulos (2015) afirma que os setores imobiliario e da construcao civil continuam
dando o tom e definindo as regras da politica habitacional brasileira. Detém terrenos e
controlam a maioria dos financiamentos publicos do Minha Casa, Minha Vida e sdo os
grandes interlocutores do Estado em todos 0s seus niveis, até por serem 0S maiores

financiadores de campanha eleitoral do pais.

A tabela 01 traz a relacdo dos dez maiores doadores de campanha da eleicdo
presidencial de 2014. Dos dez financiadores, cinco sdo empresas do setor da construcao:
OAS, Andrade Gutierrez, Odebrecht, UTC engenharia e Queiroz Galvéo. A tabela 2 traz
a relacdo de doadores de campanha governamental de Sergipe em 2014. Dos dez maiores
doadores, trés sdo do setor da construgdo: Via engenharia S/A, Construtora Andrade Gutierrez
S/A, Construtora Cunha Ltda.
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Tabela 1: Brasil: 10 empresas que mais doaram para a campanha eleitoral de 2014.

Posicéo Maiores doadores Valor (milhdes)
1 JBS®? R$ 361,8
2 Andrade Gutierrez R$ 82,9
3 OAS R$ 68, 7
4 Queiroz Galvdo R$ 55,8
5 UTC - engenharia R$ 52,8
6 Grupo Bradesco R$ 49,6
7 Odebrecht® R$ 48,4
8 Vale R$ 45,1
9 BTG Pactual R$ 31,9
10 Ambev R$ 40

Fonte: EXAME, 2015, disponivel em: http://exame.abril.com.br//brasil/noticias/empresas-
doaram-ate-60-de-seu-lucro-para-politicos-veja/lista.

32 A investigacdo da JBS foi iniciada por, supostamente, estar envolvida em um esquema e que teria
movimentado R$ 160 milhdes em propinas a auditores que atuavam para liberar recursos que a JBS teria a
receber do Fisco a titulo de crédito tributario. No entanto, Joesley Batista, um dos executivos da empresa,
aceitou fazer delagdo premiada e afirmou que o presidente Michel Temer deixou claro que era importante
"manter isso", ou seja, 0 pagamento de valores a Eduardo Cunha (PSDB) e Licio Funaro (doleiro
brasileiro), seu operador financeiro, pelo siléncio de ambos. De acordo com a delag&o, Funaro recebia uma
mesada de 400 mil reais por més, enquanto Cunha foi beneficiado com 5 milhdes de um saldo de propina
a receber por atuar em favor da JBS em uma desoneracdo fiscal do setor de frango. (Fonte:
https://www.cartacapital.com.br/politica/os-principais-pontos-da-explosiva-delacao-da-jbs-contra-temer,
acessado em 05/03/2018).

3 Apds acordo de cooperagdo com a Justica, a Odebrecht, a maior construtora da América Latina, e a
Braskem, uma de suas subsidiarias que atua no setor petroquimico, admitiram ter pago, juntas, mais de 1
bilhdo de délares (o equivalente a 3,3 bilhdes de reais), em propina a funcionarios, partidos politicos e
representantes de governos de 12 paises, incluindo o Brasil. Em troca do suborno, as empresas ganhavam
vantagens em contratos em relagdo a concorrentes. No Brasil, segundo o relatério, a Odebrecht e a Braskem
pagaram, juntas, 599 milhGes de dolares em propina a politicos, partidos e agentes do governo brasileiro
em troca de vantagens em obras no pais. De acordo com as investigaces da Justica americana, 0s subornos
foram pagos entre os anos de 2003 e 2016. A Odebrecht desembolsou 349 milhGes em propina e, como
resultado, garantiu ganhos em contratos de quase 2 bilhdes de dolares. Ja a Braskem autorizou o pagamento
de 250 milhGes em subornos durante o periodo. (Fonte: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/odebrecht-
entenda-o0-maior-caso-de-suborno-da historia,2ad4c9f40bfod93e1b2fba08935c112cokpstq92.html,
acessado em 05/03/2018).
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Tabela 2: Sergipe: 10 empresas que mais doaram para a campanha eleitoral de 2014.

Posicdo Maiores doadores Valor

1 Inddstrias alimenticias Maraté Itda 500.000
2 Salobo Metais S/A 500.000
3 JBS S/A 471.794
4 Cencosud brasil Comercio Ltda 300.000
5 Via engenharia S/A 200.000
6 Riomar Shopping Aracaju S.A 150.000
7 Shopping Center Jardins S/A 150.000
8 Fertilizantes Heringer S/A 130.000
9 Construtora Andrade Gutierrez S/A 128.940
10 Construtora Cunha Ltda 100.000

Fonte: http://meucongressonacional.com/eleicoes2014/empresa, acessado em 28 de julho de
2018.

Em fevereiro de 2016 a Publica (Agéncia de Jornalismo Investigativo) levantou a
composicdo de onze das bancadas mais atuantes na Camara Federal: parentes (238),
empreiteiras e construtoras (226), empresarial (208), ruralistas (207), evangélica (197),
sindical (43), bancadas da bala (35), mineracdo (24), dos direitos humanos (24), salde
(21) e da bola (14)%*. J4 o Senado € constituido pelas seguintes bancadas: parentes (51),
empreiteiras e construtoras (48), empresarial (36), agropecuario (32), investigados (24),

direitos humanos (14), sindical (11), educacéo (9), salide (8) e evangélica (4)*°.

Os numeros de deputados federais e senadores que compdem a banca de
empreiteiras e construtoras denotam a forga desse setor no Congresso Nacional,
compondo a segunda maior bancada tanto na Camara de Deputados como no Senado.
Neste sentido, estas empresas financiam as campanhas eleitorais, mas em contrapartida
anseiam pela interferéncia do Estado para realizar seus interesses. Essa posicdo € facil de
observar, pois 0 PMCMV foi criado apds as grandes construtoras passarem por um

periodo de crise em 2008 e 2009. O Estado interviu e possibilitou a abertura de mercado

34 As bancadas da Camara. Disponivel em: https://apublica.org/2016/02/truco-as-bancadas-da-camara/,
acessado em 05/03/2018.
35 As bancadas do Senado. Disponivel em: https://apublica.org/2016/06/truco-as-bancadas-do-senado/ ,
acessado em 05/03/2018.
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imobiliario em favor do setor privado, o que demonstra o jogo de trocas de favores entre

as esferas publicas e privadas.

Com o grande volume de crédito (capitulo 3) do PMCMV, varias construtoras
“nasceram” a partir de 2009 (ver tabela 3), sobretudo, para atender a faixa 1 do programa.
O Estado favoreceu o setor da construcao civil que cresceu e ampliou seu lucro com essa

politica.

Tabela 3: Construtoras que atuam em Sergipe, criadas a partir de 20009.

CONSTRUTORAS ANO DE CRIACAO
Construtora MS Ltda 2009
DM construcdes 2009
Construtora Jardins 2009
CKM construtora 2009
Nordeste construcfes Ltda. 2009
Construtora JF Aguiar 2009
RFA empreendimentos 2010
Taty construgdes 2010
SMS empreendimentos 2010
Santa Clara empreendimentos 2010
Guaiamum construgdes e servigos 2011
Brascon Brasil construcdes 2012

Fonte: Ministério das Cidades e Receita Federal do Brasil, 2017

Em pesquisa de campo buscou-se localizar todas as construtoras que atuaram em
Sergipe na faixa 1 do PMCMV (ver quadro 5). Contudo, 69% destas ndo foram
localizadas de acordo com o endereco disponibilizado no registro de CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas da receita federal.



158

Quadro 5: Construtoras que atuam na faixa 1 do PMCMYV em Sergipe.

CONSTRUTORA SITUACAO ENDERECO

Alvorada Incorporadora Encontrada Rua Monsenhor Silveira, 47 - S8o José,
Aracaju/SE.

AMT Engenharia Ltda Encontrada Rua Anténio Oliveira Freire Piuga, 665 —
Quadra A lote 01 Aruana, Aracaju/SE.

Celi Encontrada Avenida General Calazans, 862 — Industrial,
Avracaju/SE.

Construtora J Filhos Encontrada Rua Maria de Lourdes Ramos Goncalves, 277 —
Farolandia, Aracaju/SE.

ENGEB Encontrada Rua Manoel Andrade, 2647 — Coroa do Meio,
Aracaju/SE.

G P Engenharia Encontrada Rua Dom Bosco, 514 — Suissa, Aracaju/SE.

Impacto Encontrada Rua Soldado Jodo Ribeiro de Andrade, lote 04,
336 — Conjunto Orlando Dantas, Aracaju/SE.

J.Nunes Construtora Encontrada Avenida Maranhdo, 940 — Dezoito do Forte,
Aracaju/SE.

Taty Construgdes Encontrada Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 191 -

Centro, Propria/SE.

Brascon Brasil Construgdes

N&o encontrada

Sem endereco no cadastro da Receita Federal.

CKM Construtora Ltda

Néo encontrada

Rua Bom Sucesso, 98 - Centro, Pogo
Redondo/SE.

COESMAN

Nao encontrada

Avenida dos Petroleiros, s/n — Santa Barbara,
Carmépolis/SE.

Construtora Jardins Ltda

Nao encontrada

Rua Urquiza Leal, 98 - Salgado Filho,
Aracaju/SE.

Construtora FRC Lisboa Ltda

Nao encontrada

Rua Manoel Alves Feitosa, 16 — Centro, Canindé
do Sao Francisco/SE.

Construtora J F Aguiar

N&o encontrada

Rua Nilo Pecanha, 1695 - Matadouro,
Propria/SE.

Construtora MG Santos

N&o encontrada

Rua Joaquim Tavora, 48 — Centro, Campo do
Brito/SE.

Construtora MS Ltda Me

N&o encontrada

Rua Jodo José do Rosario, 401 - Centro, Poco
Verde/SE.

D Paula Consultoria

Nao encontrada

Rua 02 de fevereiro, 1824 - Capela/SE.

DM Construgdes

Nao encontrada

Praca Coronel José de Faro, 130 — Centro,
Maruim/SE.

EMSERLOC

Nao encontrada

Rua Dr. Milton Magalhées, 38 — Ponto Novo,
Aracaju/SE.

Guaiamum Construcdes e Servi¢ds Ltda

Né&o encontrada

Rodovia Lourival Baptista, s/n — Zona Rural,
Lagarto/SE.

Link Service Construcdes

N&o encontrada

Calcaddo Jodo de Oliveira Paes, 41 — Centro,
Nossa Senhora das Dores/SE.

Nordeste Construcdes

Nao encontrada

Rodovia Engenheiro Jorge Neto, s/n — Zona
Rural KM 09, Nossa Senhora da Gldria/SE.

R A Empreendimentos

Nao encontrada

Avenida Ananias Fernandes Santos, 1041 —
Centro, Canindé d Sdo Francisco/SE.

RFA Empreendimento

Nao encontrada

Rua Serapido de Aguiar, 148 - Centro,
Propria/SE.

Santa Clara Empreendimentos

Nao encontrada

Praca José Mecenas Filho, 162-A — Centro, S&o
Domingos/SE.

SMS Construgdes e locagdes Ltda

Né&o encontrada

Praca da Bandeira, 04 — Centro, Nossa Senhora
da Gloria/SE.
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Soenge Servicos e obras de engenharia Ltda | N&o encontrada | Rua Bom Sucesso, 86 — Centro, Pogo
Redondo/SE.

SPR Engenharia e representagdes N&o encontrada | Rua D, 200 — Parque dos Fardis, Nossa Senhora
do Socorro/SE.

Fonte: Ministério das Cidades e Receita Federal do Brasil, 2017.

As construtoras nao localizadas tém enderegos “fantasmas”, pois ndo existem nos
enderecos disponibilizados junto ao registro do CNPJ (Ver figuras 17, 18, 19, 20, 21, 22).
Dos 69% das empresas ndo localizadas, 50% s&o de construtoras que tiveram o0 ano de
fundacdo a partir de 2009. Com a “inundag@o” de créditos que ocorreu no Brasil a partir
de 2009 varios estabelecimentos direcionadas a constru¢do de moradias foram abertos,
sobretudo, para atender a faixa 1 do PMCMV, ja que as grandes corporacdes se apropriam

das outras faixas de renda, porque possuiam estoque de terras.



Figura 17: Localizacdo da Construtora Jardins disponibilizada no
website da Receita Federal do Brasil.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERD DE INSCRICAD DATA OE ABERTURA
11.389.932/0001.53 COMPROVANTE Dg;gi(;?:g!i_o E DE SITUACAQ 2910412010
MATRIZ
NOAE EMPRESARIAL
CONSTRUTORA JARDINS EIRELI - EPP
TITULSD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASLA)
CONSTRUTORA JARDINS
CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONIMICA PRINCIPAL
44.20-4-00 - Construgéo de edificios
CODIGO E DESCRICAD DAS ATMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néo informada
CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari
LOGRADOURD NOMERD COMPLEMENTO
R URQUIZA LEAL 98
CEF BAIRRODISTRITO MUNICIPID UF
49.020-490 SALGADOD FILHO ARACAJU SE
ENDEREGO ELETRONICD TELEFOME
{79) 3211-8549
| ENTE FEDERATIVG RESFONSAVEL (EFR) |
Ak
SITUAGAD CADASTRAL DATA DA STUACAD CADASTRAL
ATIVA 290412010
MOTIVD DE SITUACAD CADASTRAL ‘
SITUACAD ESPECIAL | | DATA DA SMUACAD ESPECIAL |
EEEEREE EEREAEE

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2017.

Figura 18: Construtora Jardins nédo localizada de acordo
com a informagédo disponibilizada no cadastro da Receita
Federal do Brasil.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2017.
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Figura 19: Localizacdo da Construtora MG Santos Ltda
disponibilizada no website da Receita Federal do Brasil.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERG DE INSCRICRO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ |57 22 nerrTuss
%{irl;léﬂ?m1 14 CADASTRAL 30M0112007

NOME EMPRESARIAL
CONSTRUTORA MG SANTOS LTDA - EFP

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CONSTRUTORA MG SANTOS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
41.20-4-00 - Construgdo de edificios

COOIG0 E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECOMOMICAS SECUNDARIAS

77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

43.22-3-01 - Instalagbes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.21-5-00 - Instalacdo e manutencdo elétrica

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgdo ndo especificados anteriormente
80.11-1-01 - Atividades de vigildncia e seguranga privada

75.20-5-00 - Locagdo de méc-de-obra tempordria

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD HOMERG COMPLEMENTO

R JOAQUIM TAVORA 45

CEP BAIRRO/DISTRITD MUNICIPIO UF
49.520-000 CENTRO CAMPO DO BRITO SE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

doge@itnet.com.br (79) 9974-2021 / (79) 3431-8040

ENTE FEDERATIVD RESPONSAVEL (EFR)
eERE

SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 300112007

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2017.

Figura 20: Construtora MG Santos Ltda néo localizada de
acordo com a informacéo disponibilizada no cadastro da
Receita Federal do Brasil.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2017.
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Figura 21: Localizacdo da SMS construcdes e locagdes Ltda

disponibilizada no website da Receita Federal do Brasil.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERD DE INSCRICAQ COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ |24 o2 Rerrruss
u;_lr-tlgfttﬁmﬂm 79 CADASTRAL 08/01/2010

NOME EMPRESARIAL
SM35 CONSTRUCOES & LOCACOES LTDA - EPP

TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA)
SMS EMPREENDIMENTOS

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONGMICH PRINCIFAL
41.20-4-00 - Construgéo de edificios

CODIGO E DESCRICAD DAS ATVIDADES CCONOMICAS SCCUNDARIAS

42,21-9-02 - Construgo de estagbes e redes de distribuigdo de energia elétrica
42.93-5-01 - Construgéo de instalagdes esportivas e recreativas

42.13-8-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas

43.11-8-02 - Preparagio de canteiro e limpeza de terreno

43.19-3-00 - Servigos de preparagdo do terreno ndo especificades anteriormente
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.91-6-00 - Obras de fundagtes

43.99-1-01 - Administragdo de obras

49.,23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagio de automdveis com motorista
77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

82.19-9-01 - Fotocopias

41.10-7-00 - Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigozos

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

43.99-1-05 - Perfuragdo e construgio de pogos de dgua

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresdria Limitada

LOGRADOURD MOMERD COMPLEMENTO

PC DA BANDEIRA 04 SALA 02

GEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIO uF

49.680-000 CENTRO NOS55A SENHORA DA GLORIA SE
TELEFOMNE

(79) 3411-2260

ENDERECO ELETRONICO ‘

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

DATA DA SITUACAQ CADASTRAL
080112010

SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2017.
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Figura 22: Construtora SMS construcdes e locacGes Ltda ndo
localizada de acordo com a informagéo disponibilizada no
cadastro da Receita Federal do Brasil.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2017.
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Construtoras que estdo no mercado imobiliario hd algum tempo e nédo
conseguiram se adequar as outras faixas de renda do PMCMYV, muitas vezes por ndo
terem estoque de terras suficientes, acabaram se adequando e langando empreendimentos
para a faixa 1 do programa. Conforme afirmou representante de construtora em entrevista

de campo.

A nossa construtora ndo tinha estoque de terreno e por isso sO
conseguimos fazer um empreendimento para a faixa 2 do PMCMV.
Tinha umas construtoras aqui que tinham estoques de terrenos sairam
na frente, conseguindo construir para essa faixa de renda e quem néo
tinha ficou para tras. Agora mesmo as casas e apartamentos ja baixaram
0 preco, mas os terrenos ainda ndo. Entdo fica um pouco dificil para as
construtoras que ndo tém esse estoque [...] a faixa 1 é mais facil para as
construtoras, porgue a prefeitura tem em contrapartida a doacdo do
terreno (pesquisa de campo, 2017).

No entanto, antes de encaminharem o projeto diretamente para a Caixa (como
prevé a Lei 12424/2011), as construtoras, primeiramente, costumam entrar em contato
diretamente com 0s gestores municipais para apresentar o projeto dos conjuntos
habitacionais. Desse modo, tem-se uma necessidade de entrar em contato para que se

firmem um compromisso ou uma troca de favores.

A nossa relacdo como o municipio é a seguinte: a gente vai até a gestao
da prefeitura apresentar o projeto e firmamos o compromisso, claro que
as vezes, eles fazem algumas exigéncias, mas na maioria das vezes
aprovam sem muitas mudancas e depois disso a gente encaminha a
papelada para Caixa e espera a liberacdo para executar a obra no
municipio (pesquisa de campo, 2017).

O nascimento dessas construtoras menores (tabela 2, p. 156) esta muito alicercado
em acordos politicos entre a “nova” empresa € o representante do poder politico. Em
entrevista, um representante de construtora afirmou que “a empresa foi criada em 2010
por conta da demanda de moradias em Nossa Senhora da Gloéria e também na regido toda,
comecamos a construir aqui e depois construimos em outros municipios da regido
também” (pesquisa de campo, 2017). Enderecos ndo localizados na pesquisa de campo
também comprovam que construtoras foram criadas de “tltima hora” para atender as

demandas dos poderes politicos locais. Em muitos casos, o prefeito ja tem um acordo
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firmado com determinada construtora, no qual o PMCMYV executara a obra no municipio,

conforme afirmou representantes de construtoras.

N&o tem muita competicdo entre as construtoras nao, até porque tem
construtoras que ja tém uma relagdo, um contato direto com os prefeitos
e eles priorizam essas construtoras. Acontece muito isso ndo tem nem
como competir, porque, a relagdo entre o prefeito e a construtora ja
define que vai executar a obra (pesquisa de campo, 2017).

A questdo é a seguinte moca: veja! Se vocé ja tem um contato com o
prefeito ai é mais facil conseguir que o projeto seja aprovado. N&o
adianta falar isso ou aquilo. O negocio é ter uma boa relacdo com os
prefeitos... claro que a nossa construtora constroi boas casas e isso
também pesa quando vamos apresentar o projeto, mas as boas relacdes
é quem define tudo (pesquisa de campo, 2017).

Existe uma relacdo patrimonialista entre construtoras e poder politico local, pois
essas ao entrarem em contato direto com os prefeitos muito antes de encaminharem o
projeto para Caixa Econémica denota como 0 PMCMYV esté assentado em uma seara em
que o favorecimento e melhores vantagens dada ao prefeito X vai permitir que a

construtora seja a escolhida para executar a obra no municipio.

Martins (1994) afirma que o oligarquismo brasileiro se apoia em algo mais amplo.
Ele se apoia na instituicdo da representacdo politica como uma espécie de gargalo na
relacdo entre sociedade e Estado. N&o s6 os pobres, mas todos os que, de algum modo,

dependem do Estado, mantém relacédo de troca de favores com os politicos.

Desse modo, a escala local é o espaco onde se materializam especificidades de
interesses que séo globais. A criagdo do PMCMV permitiu que cada vez mais sujeitos
fossem introduzidos ao circuito financeiro internacional a partir do crédito imobiliario.
Contudo, a introducao destes ao circuito ndo reduziu a crise urbana e, muito menos, a
crise de moradia para a classe trabalhadora que continua a se perpetuar Brasil a fora, pois
“[...] essa crise tem origem nas permanéncias e persisténcias de um modelo excludente,
predatorio e patrimonialista, a0 mesmo tempo em que reverbera, no nivel local, as
mudancas mais globais” (ROLNIK, 2015, p. 266).

Ao criar mecanismos para a aceleracdo ampliada do capital financeiro, a partir do
crédito imobiliério, outra faceta do PMCMV também ¢é criada, pois sdo em escalas
menores que ocorre a apropriacdo privada da politica pelos poderes politicos locais,
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reverberando a dominagdo patrimonial, via politica habitacional. Essa pratica de
utilizacdo da politica habitacional como segmento de dominacéo e controle ideoldgico da
populacdo ndo € uma novidade no Brasil. Desde a criagdo Fundacao Casa Popular (FCP)
em 1946 (considerada a primeira politica habitacional de alcance nacional) e, bem como
0 Banco Nacional de Habitac&o®® (BHN), em 1964 que os programas habitacionais s&o
utilizados para angariar votos e, por conseguinte, permanecer a populacdo sob a tutela do

poder politico.

A primeira proposta de criagdo do PMCMV em 2009 foi para atender as regides
metropolitanas e municipios de até cem mil habitantes, ou seja, “[...] as areas de atuacao
do “governo econdmico” das incorporadoras” (ROLNIK, 2015, p. 302), no entanto, o
governo foi pressionado pelo Congresso Nacional para incorporar municipios com menos

de cinquenta mil habitantes, conforme afirma Rolnik (2015).

[...] 0 governo foi pressionado para que 0 MCMYV abarcasse o conjunto
de municipios do pais durante a negociacdo para a aprovagéo da lei de
criacdo do programa no Congresso. Mais da metade das 308 emendas
gue o projeto de lei recebeu no Congresso era de autoria de deputados
cuja base estava nos pequenos municipios, estendendo o programa para
cidades com menos de 50 mil habitantes. Em 2010, 63,7% dos
deputados do Congresso tinham como base eleitoral municipios com
menos de 100 mil habitantes (p. 302).

Percebe-se que os parlamentares, que em sua maioria, tem base eleitoral nos
municipios menores de cem mil habitantes e ndo queriam ficar de fora da divisdo da
“torta” do PMCMV, pois o programa possibilitaria ter como resultado a barganha politica
seja localmente (vereadores e prefeitos), como também, em nivel estadual e nacional, pois
seus aliados em periodos de elei¢cdes nacionais podem retribuir com os votos do eleitorado

local.

Das entrevistas realizadas com os beneficiarios do PMCMV, em trabalho de campo,
90% delas, tanto no espago urbano como no espago rural denotam como a relagédo
patrimonialista acontece, pois, 0 programa vai muito mais além da questdo econémica. A

apropriacdo do programa se da entre presidentes de associacdes, prefeitos, candidatos a

36 Para Peruzzo (1984) a criacdo do BNH n3o interessava ao Estado, bem como ao capital resolver o
problema habitacional para as classes subalternas. Para o Estado, interessava construir habitacdes para a
legitimacdo do regime, para a barganha politica e para o controle social, além de criar condi¢bes de
acumulacao do capital.
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prefeitos, vereadores e vices em uma seara em que a populagdo para conseguir a moradia

enguanto valor de uso fica a mercé dos apadrinhamentos politicos.

O gestor atual esta saindo tem nenhum interesse em fazer nada e ele ndo
foi para reeleigdo, o proximo é que deve fazer. Esse projeto que a gente
estd falando das casas o vice ja esta envolvido, no caso o vice que
ganhou agora do proximo mandato ele estd envolvido. Ele é o
presidente da associa¢do de que vieram essas casas entendeu. Entdo
acho que ele tem interesse sendo ndo tinha feito isso ou foi sé eleitoral
vai saber (pesquisa de campo, Indiaroba, 2016).

Eu fui presidente da associacdo quando o projeto veio aqui para
Neopolis eu estou afastado desde quando me candidatei para vereador
[...] ndo ganhei por 8 votos, acredita? Mas vou continuar trabalhando
para conseguir ganhar na proxima elei¢cdo, moga (pesquisa de campo,
Nedpolis, 2017).

Ele é vereador e a mulher é presidente da associacdo se ndo fosse ele
que tivesse se interessado, casa ninguém tinha conseguido aqui. Sou
muito agradecida a ele pela casa que ele conseguiu ndo s6 a minha, mas
de muita gente aqui no povoado. Ele é um homem bom (pesquisa de
campo, Graccho Cardoso, 2016).

Eu era lider comunitaria na época que veio esse projeto, hoje € que sou
vereadora. SO tem &gua e luz ainda ndo tem calcamento. Estamos
pensando em mais para frente ajeitar o conjunto fazer uma pracinha
para organizar la entendeu (pesquisa de campo, Carira, 2016).

No tempo em que nos se inscrevemos nessas casas eram dois candidatos
a vereadores do partido da prefeita uma turma se inscreveu com Zé
Augusto e outro com Josa. Eles levaram nosso nome para la e a gente
foi sorteado (pesquisa de campo, Carira, 2017).

Desse modo, na atual fase do sistema capitalista, o Estado mascara seu poder de
dominacgdo. Sendo que através da andlise da totalidade que expde a realidade em suas
contradicBes é possivel verificar que 0 PMCMV é um componente importante para
expansdo do setor econdmico, como também politico, pois ao delegar a indicacdo dos
beneficiarios aos representantes do poder politico municipal, possibilita a criacdo de

espacos para que a apropriacdo privada da coisa publica continue a se difundir no Brasil.

No que diz respeito a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, o Art. 3 da Lei
12424/2011 prevé que deverdo ser observados os seguintes requisitos “prioridade de

atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
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desabrigadas; prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia” (Art.3 — Lei 12424/2011).

Além dos critérios de selecdo dos beneficiarios destacados anteriormente, os
estados, municipios e Distrito Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de
beneficiarios do PMCMV, previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de
habitacdo, quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas

habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

No entanto, nos municipios analisados os critérios de selecdo para os beneficiarios
do PMCMV faixa 1 sdo estabelecidos de acordo com 0s parentescos e interesses
eleitoreiros. As entrevistas revelaram que a pratica patrimonialista é marcante nas
relacGes entre os beneficiados e os representantes politicos locais. As moradias sao
colocadas como se fossem uma doagdo, como foi possivel verificar: “conseguir a casa
pela prefeitura foi a prefeita quem deu. Aqui foi um presente gracas a Deus” (pesquisa de
campo, 2016). A base patrimonial torna-se evidente quando se observa através de

diversos relatos dos beneficiados pelo programa.

Eu mesmo sou agradecida a Zé e a todos que me ajudaram a ter essa
casa (pesquisa de campo, Carira, 2016).

N&o tem agua ainda, mas quando nosso prefeito assumir ele vai colocar
porque ele prometeu na campanha. O prefeito que ta na prefeitura agora
ndo colocou por conta da politica sabe como é né. Agnaldo foi quem
ajeitou as casas e era contra o prefeito (pesquisa de campo, Gararu,
2016).

Infelizmente o critério de selecdo quando se envolve politica é muito
claro que o parentesco com a pessoa responsavel serd favorecido é
I6gico que ele vai priorizar as pessoas mais proximas foi assim que
consegui a minha ou parentes e muitas dessas pessoas ndo precisavam
(pesquisa de campo, Pirambu, 2016).

Assim a gente sabe todo mundo sabe teve o sorteio de quem ia ganhar
as casas sabe, mas a prefeita tirou umas cinco por fora e deu a quem ela
queria (pesquisa de campo, Riachuelo, 2017).

Veja moga eu mesma nunca votei para Josa, mas meu marido vota entao
veja que um voto vale muita coisa nés ganhamos a casa por conta disso
(pesquisa de campo, Carira, 2017).
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Rapaz eu tive a ajuda de uma menina do sindicato que é vereadora sabe
moca ela foi quem disse va la na associacdo dé o nome eu vou ajeitar
tudo para vocé conseguir a casa (pesquisa de campo, Riachuelo, 2017).

Os depoimentos séo reveladores, demonstrando como a indicacdo e ndo o sorteio
dos beneficiarios ocorre. Outro fator que a pesquisa permitiu revelar foi de moradores
gue moram em casas do PMCMV, ndo porque foram beneficiados, mas porque a casa foi

comprada a terceiros, ou por ser alugada, ou até mesmo emprestado por parentes.

Essa casa que eu moro ndo é minha é de minha sobrinha ela se inscreveu
ai ela ganhou uma casa e a mae dela outra (pesquisa de campo,
Riachuelo, 2016).

Na verdade, essa casa meu marido comprou da tia dele, porque ela ja
tinha uma casa ai vendeu baratinho a meu marido (pesquisa de campo,
Pirambu, 2016).

Essa casa ndo € minha ndo, mocga, moro de aluguel aqui (pesquisa de
campo, Carira, 2017).

Neste sentido, 0 PMCMYV divulgado desde seu langamento como uma politica que
iria resolver a problematica habitacional do pais ndo tem atingido as necessidades da
populacdo. As entrevistas dos beneficiarios sdo esclarecedoras. Foi possivel também
verificar varias familias que ainda moram em casas de taipa e nos municipios de Gararu
e Pirambu; hé ocupacdes de sem-teto que lutam para adquirir moradias do PMCMV, pois

estes nao foram “agraciados” com as casas do PMCMV. (Ver fotos 23, 24, 25).
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Figura 23: Ocupagdo em frente ao conjunto habitacional do PMCMV em
Gararu/SE.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2016.

Figura 24: Ocupacéo de sem teto em Pirambu/SE.

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2017.
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Figura 25: Casa de Taipa em Graccho Cardoso/SE

Foto: Vanilza da Costa Andrade, pesquisa de campo, 2017.

O conformismo de que o politico X pode fazer as “doagdes” das casas de acordo
com seus interesses também foi revelador na pesquisa. Em depoimentos, a populacdo
acredita ser natural a distribuicdo das casas de acordo com as relagdes de proximidade e

méritos por ser eleitor do representante do poder politico X.

Tem que ser assim mesmo, votei nele, ele tinha que me da a casa mesmo
(pesquisa de campo, Carira, 2017).

Eu acho certo, sabe, porque, quando o outro ganhar a gente ndo vai
direito (pesquisa de campo, Tobias Barreto, 2017).

O negd6cio sempre funcionou assim aqui em Graccho, ganha as coisas,
casas, trator para fazer a terra quem é do lado prefeito isso é normal
(pesquisa de campo, Graccho Cardoso, 2016).

Aqui em Carira, moga, € assim mesmo se eu ndo votei no prefeito ndo
tenho direito a casa, por isso, estou aqui morando de aluguel. Fazer o
que? E desse jeito a vida toda, tenho que ficar conformada (pesquisa de
campo, Carira, 2017).
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Desse modo, 0o PMCMYV foi criado com o discurso ideoldgico de solucionar um dos
maiores problemas sociais do Brasil, a falta de moradia. O valor de uso da casa para 0
beneficiario perpassa por interesses econdmicos com 0 crescimento e nascimento de
novas construtoras, por capitalizar e/ou criar mecanismos para inserir sujeitos na ldgica
mundial de financeirizacdo, criando uma divida financeira, e por alimentar relacdes
patrimonialistas que ndo se dao apenas entre beneficiario e eleitorado, mas entre
construtoras e prefeituras, criando dividas politicas (ver figura 26) e que, formam
“verdadeiras teias de débitos e créditos morais” (MARTINS, 1994, p. 35).
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Figura 26: Esquema do PMCMV
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Elaboracgdo: Vanilza da Costa Andrade, 2018.
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Os subsidios do Estado para permitir a expansao das construtoras facilitaram a
expansdo do crédito imobiliario via financiamento estatal, como também permitiram que
a questdo patrimonialista fosse alimentada na atualidade. O Estado é a garantia da
reproducéo do sistema, recriando relag¢des tradicionais de dominagdo como a paternalista,
pois eleva uma relacdo entre dominacdo ideoldgica da populagdo e a construcdo de
aliancas entre o privado e o publico. O valor de troca da moradia é utilizado como aporte
para o Estado dominar ideologicamente a populacdo e usar a coisa publica como se

privada fosse.

E interessante destacar como uma politica habitacional com o “calibre” do
PMCMYV permite que espagos sejam produzidos a todo tempo para que as relacbes
econdmicas e de poder possam continuar a se desenvolver. Dentro da I6gica mundial de
financeirizacdo, a qual o PMCMV esta inserido, esta politica alimenta relacdes locais de
poder, no qual “[...] o Patrimonialismo no Brasil se renova como um condicionante
estrutural para as determinac6es impostas pelo capitalismo internacional. As populacdes
veem nas “benesses” do Estado, a unica maneira de aquisi¢do de um servigo ou bem
social” (SANTOS, 2008, p. 145 e 146). Desse modo, o PMCMV facilita o
desenvolvimento acelerado das finangas mediante o financiamento habitacional e permite

o fortalecimento e permanéncia da natureza patrimonial em Sergipe.
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Em funcéo de sua viabilidade

historica, esse tipo de redefinicao de
politica e sociedade requer que o capital
seja erradicado totalmente do metabolismo
social. Sem isso ndo pode haver igualdade
substantiva (ou democracia substantiva).
Naturalmente esse requisito acarreta
também a erradicacao total (ou o
“fenecimento”’) do Estado como o
conhecemos. O metabolismo reprodutivo do
capital ndo pode ser erradicado sem isso,
pois, em seu &mago, o Estado e
necessariamente hierarquico. Ele foi
historicamente constituido como o
expropriador e usurpador da tomada de
deciséo global do processo de reproducéo
societaria. Além disso, o quadro de
referéncia reprodutivo de cunho material
da ordem metabdlica social do capital ndo
teria nem condicdes de funcionar sem 0s
processos de tomada de decisao
hierarquica estruturalmente arraigados do
Estado do capital correspondente
(MESZAROS, 2017).
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O Estado, através da democracia representativa, mascara 0S interesses
hegemdnicos, realizando os interesses de ordem econémica e politica, pois nas
“sociedades democraticas liberais frequentemente afirmam sua pretenséo de legitimidade
politica [...] instituir reformas politicas que promovam a “democracia representativa” e
“mais igualdade” (junto com “taxacdo progressiva” etc.) e prometendo proteger a
sociedade da “interferéncia excessiva do Estado™ (MESZAROS, 2017, p. 02). Desse
modo, a ideia de sociedade democratica consegue controlar os individuos, mediante a
ideologia de que o poder do Estado ser& diminuido e a populacao terd mais participagdo
nas decis@es politica e na sociedade.

Wood (2006) afirma que agora é possivel ter um novo tipo de democracia que esta
confinada a uma esfera puramente politica e judicial — aquilo que alguns denominam
democracia formal — sem destruir os alicerces do poder de classes. O poder social passou
as maos do capital, ndo s6 em razdo de sua influéncia direta na politica, mas também por
sua incidéncia na fabrica, na distribui¢do do trabalho e dos recursos, assim como também
via os ditames do mercado. Isto significa que a maioria das atividades da vida humana

fica fora da esfera do poder democratico e da prestacéo de contas.

A democracia, que na teoria viria dar uma “igualdade” e direitos a todos perante
leis, tornando a populacgdo independente e com capacidade de reivindicar seus direitos,
trouxe consigo uma democratizacao que serviu enquanto objeto de dominacao de classes
hegemdnicas. Sob o manto de uma sociedade democratica domina-se a populacéo,
criando/tornando-a pacifica diante das contradi¢des, sendo uma dominacdo consentida

mediante a agdo do Estado que continua a garantir a existéncia da sociedade de classes.

No entanto, a importancia do Estado no sistema do capital é inquestionavel, pois
sem a adaptacdo e/ou mudancas ao longo da historia, o sistema do capital ndo teria
sobrevivido diante das contradi¢cdes do préprio sistema. Mészaros (2015) assevera que
“[...] o Estado na sua composi¢ao na base material antagonica do capital ndo pode fazer
outra coisa sendo proteger a ordem sociometabolica estabelecida, defendé-la a todo custo,
independentemente dos perigos para o futuro da sobrevivéncia da humanidade” (p. 29),
pensar em Estado no sistema do capital € pensar nos preceitos criados para superar as
barreiras para que o ciclo de reprodugdo continue a se reproduzir em escalas cada vez

menores.
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Nesse contexto, 0 PMCMV foi criado mediante a concepcdo da democracia
representativa, pois o Estado ideologicamente divulgou que este Programa iria atender as
demandas sociais e com isso finalmente resolver a problematica do déficit habitacional
no pais. No entanto, a pesquisa evidenciou que a atua¢do do Estado introduziu um
aumento de individuos inseridos a logica de crédito imobiliario e/ou subsidiado pelo
Estado alimentando préaticas patrimonialistas que reforcam a natureza de classe do Estado

e garante a reproducao do sistema do capital.

O sistema de crédito € um importante componente do capitalismo, pois segundo
Sanfelici (2013) “[...] que o capitalismo nao poderia existir sem um sistema de crédito
cada vez mais sofisticado para atender suas necessidades de reprodu¢do” (SANFELICI,
2013. p. 29). A necessidade de reproducdo no Brasil no ambito da criagdo do PMCMV
foi “salvar” as grandes construtoras e permitir a indu¢a@o de crédito imobilidrio dentro do

sistema financeiro mundial.

Sanfelici (2013) complementa que é pertinente lembrar o caso do crédito
imobiliario subsidiado pelo Estado, que foi uma das formas privilegiadas, em diversos
paises, de fomentar o acesso a casa propria. Mas nunca antes o sistema de crédito formal
fora capaz de conceder crédito a uma gama tdo extensa de atividades cotidianas, desde a

compra de imoveis e de bens de consumo duraveis até gastos com salide e educacao.

O PMCMV tem uma relacéo direta com a mundializacédo do capital, pois mediante
a inducdo de financiamento individual e a grande quantidade de subsidios lan¢ados no
mercado financeiro mundial, o Estado reafirma sua condicdo de parceiro ideal do
capitalismo para sua reproducéo. E factual que a quantidade de dinheiro langado no
mercado financeiro, sobretudo, com os subsidios que o Estado garante ao sistema

financeiro, gera a certeza do crédito para a viabilidade do financiamento.

E importante ponderar que a pesquisa revelou como as escalas local e global estdo
inter-relacionadas através do PMCMV, pois a necessidade de o Estado intervir para a
reproducao do sistema do capital € uma decisdo global. As orientagdes para a criacao de
programas habitacionais estdo relacionadas com os interesses do capitalismo financeiro
internacional e, buscar em escalas cada vez menores essa reproducéo € uma das condi¢cdes
para a sobrevivéncia do capitalismo na atualidade. Desse modo, inserir sujeito X e Y que
até entdo esteve “fora” do circuito financeiro internacional através do financiamento

habitacional € criar condicfes para o espraiamento do sistema do capital em espacos cada
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vez menor, pois “[...] cada vez mais, o crédito e as finangas medeiam a relagdo entre 0S
individuos, imp&em ritmos no uso do tempo e engendram um ethos que define as
expectativas e modela as disposicoes subjetivas dos individuos” (SANFELICI, 2013, p.
32).

Smith (1988) escreve que a constante producdo de escalas espaciais é importante
para a producdo e reprodugdo do sistema do capital, no entanto “[...] as escalas por si
mesmas nao sdo fixas, mas se desenvolvem (aumentando suas angustias e problemas
correlatos) dentro do desenvolvimento do préprio capital” (p. 211). As escalas de
reproducdo sdo desenhadas e redesenhadas de acordo com as necessidades do

capitalismo, o Estado cria espacos e dota-os de acordo com as necessidades impostas.

O PMCMYV foi lancado mediante o discurso hegemonico de que resolveria a
problematica habitacional do pais, mas a pesquisa demonstrou que a reducdo do déficit
habitacional tanto no campo como na cidade foi irrisoria, sobretudo, para a faixa 1 do
programa que compde a grande maioria do indice de déficit do Brasil e de Sergipe. As
moradias do Programa sdo distribuidas de acordo com os interesses do poder politico
local, o que torna a politica do favor cada vez mais em voga na atualidade. O Estado
garante a permanéncia de liderangas politicas locais, na medida em que a democracia

representativa consegue camuflar os interesses da sociedade de classes.

E como afirma Chaui

[...] um poder pensado e realizado sob a forma da tutela e do favor, em
gue 0 governante se apresenta como aquele que detém ndo s6 o poder,
mas também o saber sobre o social e sobre a lei (o significado da lei) e,
portanto, priva os governados do conhecimento do mundo s6cio-
politico, podendo assim, tutela-los. Como ndo ha mediacdes politicas
nem mediagdes sociais para que o poder se exerca, a tutela se manifesta
numa forma candnica de relagdo entre governante e governado: a
relagdo do poder e da clientela (2006, p. 9).

O Estado, através da democracia representativa, domina a populacédo através de
politicas publicas como é o caso do PMCMYV, criando muitas vezes produgdes espaciais
diferenciadas de acordo com as necessidades e interesses dos poderes politicos locais.
Dahl (2004), afirma que “[...] uma economia de mercado gera automaticamente

desigualdades significativas na distribuicao de recursos de todo tipo, e estes recursos sao
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logo transformados em recursos politicos que podem ser utilizados para a aquisi¢do de

influéncia sobre o governo” (p. 63-64).

O Programa Minha Casa, Minha Vida, criado sob a democracia representativa,
garantiu a expansdo das grandes construtoras, o crescimento do crédito imobiliario e
permitiu que as relagdes patrimonialistas se reproduzissem. Desse modo, este programa
criou mecanismos para reproducdo e fortalecimento das relagcdes do sistema do capital,
garantindo que a democracia representativa continue a se reproduzir mediante o controle

ideoldgico dos sujeitos sociais.

Assim, o Estado brasileiro através do PMCMV permite que espacos sejam criados
a todo momento, permitindo que as relagdes econémicas e de poder politico do sistema
do capital possam continuar a se desenvolver. Dentro da ldgica mundial de
financeirizagdo, este programa facilita o desenvolvimento acelerado das finangas e

permite o fortalecimento e permanéncia da natureza patrimonial..
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Doutoranda: Vanilza da Costa Andrade
Orientadora: Prof. Dr.2 Ana Rocha dos Santos

Questionario para os sujeitos beneficiados pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV) — Faixa de Renda 1.

1.  E morador da zona urbana ou da zona rural?

2. Como conseguiu a casa através do PMCMV?

3. Como se deu o financiamento da casa? Qual o periodo do financiamento?
4. Qual o valor da parcela do financiamento?

5. Esta conseguindo pagar as parcelas de financiamento?

6.  Quanto tempo durou para a entrega das casas?

7.  Esta satisfeito com a localiza¢do do conjunto habitacional?

8.  Houve favorecimento politico para conseguir a casa do PMCMV?

9.  Alnfraestrutura da casa e das ruas é adequada?

10. E ex-morador de aluguel ou possuia outro imoével?

11. Existem muitas casas no conjunto habitacional que ndo tem moradores? Que séo

vendidas ou postas para aluguel?
12. Como se da a distribui¢do das casas?
13. Como avalia o PMCMYV para a “conquista” da casa propria?

14.  Até que ponto as pessoas beneficiadas sdo as que realmente necessitam das casas?
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Orientadora: Prof. Dr.2 Ana Rocha dos Santos

Questionario os sujeitos beneficiadas pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV) — Faixas 2 e 3

1. E ex-morador de aluguel ou possui outro imoével?

2. Quanto de subsidio do PMCMV vocé recebeu para a aquisicdo do seu imovel?
3. O Subsidio do PMCMYV foi importante para aquisicao do Imével?

4. Como se d& o financiamento da casa? Qual o periodo do financiamento?

5. A parcela do financiamento afeta a renda familiar?

6. A construtora cumpriu o prazo de entrega do imével?

7. Como avalia a qualidade da infraestrutura do imdvel?

8. Houve algum favorecimento politico no financiamento ou escolha da localizagdo do

imovel?
9. Adquiriu o imével no Feirdo da CAIXA?

10. Como avalia 0 PMCMYV para a “conquista” da casa propria?



FLUENDO CRESCIT
O 0

189

"x'--

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE S
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA PPG EO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA  memumccamso s mmns

Doutoranda: Vanilza da Costa Andrade

Orientadora: Prof. Dr.2 Ana Rocha dos Santos

10.

11.

12.

13.

Questionario para as construtoras do PMCMV

Qual o critério utilizado para o langamento de um empreendimento imobiliario do
PMCMV?

Quem sdo as construtoras em Sergipe?

A construtora tinha/tem estoque de terreno que valorizou com a criagdo do
PMCMV?

Como a construtora atua na oferta de terreno?
Como a construtora avalia o langamento do PMCMYV em 2009?

O financiamento imobiliario mediante o PMCMYV facilitou o crescimento da
producéo imobiliaria?

Existe concorréncia entre as construtoras? Como atuam para ganhar a
concorréncia do PMCMV faixa 1 nas prefeituras?

Qual a importancia da crescente producéo de imoveis?

Como o mercado imobiliario enfrenta a conjuntura politica atual?
Como avalia a mercado imobiliario e de terras em Sergipe?
Constr6i moradias para todas as faixas de renda do PMCMV?
Tem alguma relagcdo com o poder politico local?

Como avalia a inadimpléncia dos mutuarios?
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Questionario para o representante da prefeitura

1. Em qual ano o municipio aderiu ao PMCMV?

2. Como avalia 0 PMCMYV para 0 municipio?

3. Como se da o cadastramento e sorteio dos beneficiados?

4. Qual é o principal requisito para ser contemplado PMCMV?

5. Qual a contrapartida da prefeitura?

6. Como se da a adequacdo da infraestrutura nos conjuntos habitacionais?

7. Houve valorizacdo de imdveis e/ou terrenos proximos dos conjuntos habitacionais
do PMCMV?

8. Qual relacéo a prefeitura tem com associa¢des comunitarias?

9. Existem conflitos de interesse entre os beneficiarios, associacdo, construtora e a

prefeitura?
10. Existem movimentos sociais por moradia que atuam no municipio?
11. Existem areas ocupadas por pessoas que lutam por moradia no municipio?
12. O que a prefeitura tem feito para resolver a falta de moradia?

13. Quantas pessoas ja foram contempladas pelo PMCMV no municipio (rural e

urbano)?

14. Além da construcdo de moradias, 0 PMCMV proporcionou algum beneficio para

0 municipio?
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15. A construtora tem alguma relagéo com a prefeitura?

16. Como ocorre a distribuicdo das casas?
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Questionario para o representante de Associa¢do (PNHR)
1. Quanto tempo de existéncia e qual o principal trabalho desenvolvido pela
associacao?
2. Qual a importancia do PMCMYV para a associacdo e os beneficiarios?
3. Qual é o principal requisito para ser contemplado pelo PMCMV?
4. Como se deu a escolha dos beneficiarios do PMCMV?
5. Como avalia o tamanho das casas do PMCMV?
6. Como se da adequacdo da infraestrutura?
7. Quem sdo os favorecidos pelo PMCMV?
8. As pessoas beneficiadas podem perder a moradia?
9. Quantas pessoas ja foram contempladas?

10. Ha algum favorecimento politico para a aquisicdo das moradias?
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