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PERSPECTIVA HISTORICA DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA - 1930 a 1970

Gilson Pinheiro Pereira
Eliel Santos Bomfim

EIXO TEMATICO 1: Educacio e Politicas Publicas

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma sintese das politicas educacionais empreendidas no
Brasil a partir dos anos de 1930 e as reformas de ensino delas decorrentes. A politica educacional do ano
de 1942, quando o entdo Ministro de Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema, implementou uma
série de reformas que tomaram o nome de Leis Orgéanicas do Ensino. A reforma do ensino dos anos de
1960 e 1970 que foi vinculada aos termos precisos do novo regime (o Regime Militar). Limita-se a indicar
alguns aspectos indispensaveis para o esclarecimento de uma seqliéncia ldgica de acontecimentos na
historia das reformas na educagdo brasileira. O estudo teve como fundamentagdo a pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Decretos, Educacdo, Politica.

RESUMEN

Este articulo pretende presentar un resumen de las politicas educativas emprendidas en Brasil
de los aiios de 1930 y las reformas educativas derivadas de él se derivan. La politica educativa
del afio de 1942, cuando la entonces Ministra de educacion y salud publica, Gustavo Capanema,
implementd una serie de reformas que tomé el nombre de leyes organicas de la educacion. La
reforma de la ensefianza de los aifios de 1960 y 1970 que estaba ligada a los términos precisos
del nuevo régimen (el régimen militar). Simplemente indicar algunos aspectos que son
esenciales para la clarificacion de una secuencia ldgica de los acontecimientos en la historia de
las reformas de la educacién brasilefa. El estudio tenia como justificacion de la investigacion
bibliografica.

Palabras claves: Decretos, Educacion, Politica.
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INTRODUGAO

O uso corrente do termo “politica” prenuncia uma multiplicidade de significados, presentes nas multiplas
fases histéricas do ocidente. Em sua acepcdo classica, deriva de um adjetivo originado de polis-politikés -
e refe-se a tudo que diz respeito a cidade e, por conseguinte, ao urbano, civil, publico, social.

Na modernidade, o termo reporta-se, fundamentalmente, a atividade ou conjunto de atividades que, de
uma forma ou de outra, sdo imputados ao Estado moderno capitalista ou dele emanam.

O conceito de politica encadeou-se, assim, ao do poder do Estado - ou sociedade politica - em atuar,
proibir, ordenar, planejar, legislar. Intervir, com efeitos vinculadores a um grupo social definido e ao
exercicio do dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de suas fronteiras.

Em Hegel, o Estado é compreendido como o fundamento da sociedade civil e da familia, deixa de ser um
modelo ideal, e sua racionalizacdo celebra seu proprio triunfo como movimento histérico real: realidade da
idéia ética, o racional em si e para si.

Em O Capital, Marx afirma o Estado como violéncia concentrada e organizada da sociedade, evidenciando
a relagdo entre sociedade civil (conjunto das relagGes econdmicas) e Estado (sociedade politica).

E estratégica a importancia das politicas publicas de carater social — salide, educacdo, cultura, previdéncia,
seguridade, informagdo, habitacdao, defesa do consumidor — para o Estado capitalista.

Portanto abordaremos um breve histérico das politicas educacionais ocorridas no Brasil nas décadas de
1930-1970, e as reformas de ensino nelas contidas.

REFORMAS DO ENSINO ANOS 1930

Os debates politicos que se travaram no alvorecer dos anos de 1930 incluiram um crescente interesse
pelas questdes educacionais. Heranga de anos anteriores ganhava forga entre varios intelectuais e politicos
da época, a idéia de que era indispensavel a modernizacdo do Brasil a montagem de um Estado nacional,
centralizado, antiliberal e intervencionista.

Uma das primeiras medidas do Governo Provisorio de Vargas instalado com a Revolugdo de 1930 foi criar
um Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica pelo decreto 19.402/30 uma antiga reivindicagao
de educadores e intelectuais brasileiros.

O objetivo era o de criar um ensino mais adequado a modernizagdo que se almejava para o pais e que se
constituisse em complemento da obra revolucionaria, orientando e organizando a nova nacionalidade a ser
construida.

Pela primeira vez na histéria do pais, uma mudanca atingia varios niveis de ensino, e se estendia a todo o
territorio nacional. Uma série de decretos efetivou as chamadas Reformas Francisco Campos - o primeiro
titular do recém criado Ministério na educacdo brasileira.

Um deles foi o conselho Nacional de Educagdo criado por Vargas com o Decreto 19.850/1931 o qual
voltaria predominantemente para o ensino superior. Este vigorou por decreto até 1936, quando por forca
de mandamento constitucional é recriado pela lei 174/36.

Esse conselho tinha como incumbéncia principal a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, determinado
pela Constituicdo de 1934. Essa mesma estabeleceu a gratuidade para todos e de qualquer idade no
primario.

Vale lembrar a rigidez da tutela sobre o ensino nacional a que se propuseram as Reformas Francisco
Campos, o que pode ser exemplificado pelo Decreto 19.85, que disp0s sobre a organizacdo da
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Universidade do Rio de Janeiro que possuia trezentos e vinte e oito artigos que tudo regulamentavam: a
escolha do reitor, dos diretores etc.

Entre os educadores, sobretudo no ambito da Associacdao Brasileira de Educacdo (ABE), os projetos de
construcdo de nacionalidade e de civismo vinham se estruturando desde os anos de 1920.

Ainda nesta década durante as reformas pedagdgicas regionais promovidas por educadores inspirados no
escolanovismo, a igreja “... se havia mantido em atitude de expectativa sendo de desconfianga...”.

Foi somente em 1931 depois do decreto 19.941 do Governo Provisério, instituindo nas escolas oficiais o
ensino religioso facultativo, que fazia parte integrante e fundamental das reivindicacGes catdlicas e da
politica escolar da Igreja, forneceu matéria para debates longos e acirrados.

A polémica ndo se restringiu ao aspecto laico ou religioso do ensino publico, mas estendeu-se também a
questdo da co-educacdo dos sexos e principalmente ao programa do monopdélio da educacao pelo Estado.

Neste Ultimo aspecto, a posigdo dos renovadores era muito clara, pois em nenhum momento pretendeu-se
a estatizagdo da educagdo. Afirmava-se apenas, como posicdo doutrinaria a exigéncia de um sistema
publico de educagdo, a todos acessivel em que ndo pudesse existir qualquer tipo de discriminagdo ou
privilégio social.

Os “renovadores” ganharam a hegemonia na direcdao da ABE, em 1932, o grupo catdlico entdo, abandonou
em massa a associacdo, fundando a Conferéncia Catodlica Brasileira de Educagao (CCBE).

Em 1931, pouco antes da realizagdo da IV conferéncia, José Neves do Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino, fazia publicar no Diario de Noticias do Rio de Janeiro criticas sobre a ABE.

Os intelectuais e educadores “renovadores”, muitos dos quais com importantes cargos na burocracia
educacional no Governo Provisorio e em nivel estatal, contavam com defensores de sua proposta entre os
gue opunham ao conservantismo catdlico. Esses ultimos, por sua vez, colhiam os resultados favoraveis do
trabalho realizado pela (LEC) Liga Eleitoral Catdlica e podiam contar com o voto de todos os deputados
gue haviam se comprometido com o seu programa.

A implantacdo do Estado Novo, em 1937, definiu o papel da educagao no projeto de nacionalidade que o
Estado esperava no projeto de nacionalidade que o Estado esperava construir.

A nova Constituicdo dedicou bem menos espaco a educacdo do que a anterior, mas o suficiente para
inclui-la em seu quadro estratégico com vistas a equacionar a “questdo social” e combater a subversao
ideoldgica.

REFORMAS DO ENSINO ANOS 1940

A politica educacional teve inicio no ano de 1942, quando o entdo ministro da educacdo e salude publica,
Gustavo Capanema, implementou uma série de reformas que chamaram de Leis Organicas do Ensino, que
flexibilizaram e ampliaram as Reformas Campos.

As Leis Organicas foram complementadas por Raul Leitdo da Cunha, que o sucedeu no Ministério apds o
término do Estado Novo, em 1945. Entre 1942 e 1946 foram postas em execucdo os seguintes decretos -
leis:

1. Decreto - lei 4.048, de 22 de Janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino Industrial.

2. Decreto - lei 4.073 de 30 de Janeiro de 1942 cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), outros se seguiram a este, completando a regulamentacdo da matéria.

Decreto - lei 42.4, de 09 de Abril de 1942, Lei Organica do Ensino Secundario.

4. Decreto - lei 6.441, de 28 de Dezembro de 1943, Lei Organica do Ensino Comercial.
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5. Decretos - leis 8.529 e 8.530, de 02 de Janeiro de 1976, Lei Organica do Ensino Primario e Normal,
respectivamente.

6. Decretos - leis 8.621 e 8.622, de 10 de Janeiro de 1946, cria o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC).

7. Decreto - lei 9.613, de 20 de Agosto de 1946, Lei Organica.

A constituicdo de 1946 retoma o sentido democratico da constituicdo de 1934 e com ela coincide em
varios pontos: I, na declaracdo do direito a educacdo (art.166); II, na elaboracdo das diretrizes e base da
educacgdo nacional (art.5° n.xv letra d); III, na obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, somente
ministravel na lingua nacional (art.168 n.I); IV, no ensino religioso (art.168 n. V); V, na exigéncia do
concurso de titulos e provas para provimento de catedra (art. 168 n. VI); VI, na liberdade de catedra
(art.168 n. VII); VII, na organizacao do sistema federal de ensino e na das territoriais (art.170); VIII, na
Competéncia dos Estados e do Distrito Federal para organizarem os seus sistemas de ensino (art.171); IX,
nos percentuais orcamentarios da Unido, dos Estados e dos Municipios, relativos a manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art.169); X, na protecdo ao patrimoénio histdrico e artistico .

Deu maior énfase ao dever de o Estado amparar a cultura (art.174), proclamou a liberdade no exercicio
das letras, das artes e das ciéncias (art.173) e consagrou a obrigatoriedade da assisténcia educacional dos
necessitados (art.172). Acrescentou deveres em matéria de ensino por parte de empresas industriais,
comerciais e agricolas (art.168 nos. III e IV).

A lei de diretrizes e bases ocorreu na Constituicdo de 1946, quando o legislador brasileiro teve de ater-se,
antes de mais aos preceitos da constituicdo, quer na sua filosofia e sistematica politica, quer
expressamente em matéria educacional.

A autonomia dos Estados, o direito de educacdo, a obrigatoriedade do ensino primario, a gratuidade, os
fundos nacionais destinados ao ensino, tém suas raizes no texto da Carta Magna, como toda constituicdo,
fruto de transigéncias, denominador comum de tendéncias e correntes, por vezes antagdnicas.

Assim como a Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases, por ela preconizada, tera sofrido das mesmas
contingéncias de disciplinar a matéria em meio a tantas aspiracdes, ndao de maneira abstrata, porém
realisticamente diante do quadro de reivindicagbes que, apesar dos pesares, se refletem no Congresso
Nacional.

Dai, as reservas que alguns apontam aquela lei, em que pretendem ver falta de unidade ou auséncia de
uma filosofia revolucionaria. Tais reparos improcedem.

Se as contingéncias da elaboragdo ndo permitiram texto mais preciso e organico, e se com relacdo a cada
corrente de idéias, existem transigéncias formais ou aparentes, em seu todo SAE desenhou um admiravel
sistema publico de fins, poderes e meios, compativeis com a realidade brasileira, na sua feigdo atual e,
ainda, nas suas tendéncias reformistas.

Em 1948 a Lei de Diretrizes e Bases, cujo projeto estéd em estudos, nesta casa, foi entregue pelo Executivo
e foi 2anos depois de promulgada a Constituicdo, que impds a sua necessidade, € uma aplicacdo
moderadissima da solugdo que propugnamos. Representa uma média entre os que desejariam uma
experiéncia mais radical e corajosa as super-prudentes, temerosas de qualquer liberdade.

A unidade da educacdo brasileira tem muito a ver com essa lei, que toda a educacao brasileira, em todos
0S seus niveis e ramos, terdo diretrizes e base comuns, constituindo um sistema continuo diversificado e
uno, a ser executado por particulares e pelos poderes publicos, sob a administracdo dos Estados e a
supervisao discreta, mas eficaz do governo federal.

Ndo sé a iniciativa particular, como a de todas a trés ordens de governo, serd mobilizada para o grande
esforgo comum, em um regime de livre participacdo e de responsabilidade, sem imposicdo de modelos
rigidos e uniformes, mas em sadia emulacdo, em que ao lado do bem se erga o melhor e um e outro
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mutuamente se fertilizem, para o progresso e a vitalidade continua do ensino.

REFORMAS DO ENSINO ANOS 1960 E 1970

Desde os anos de 1950 ocorria vigoroso debate em torno de propostas para a educagao brasileira pensada
como parte das “reformas de base” que se cogitavam para o pais. O regime militar - como afirma Roberto
Schwarz, instalado no Brasil a fim de garantir o capital e o continente contra o socialismo - abafou sem
hesitacdo quaisquer obstaculos que no ambito da sociedade civil pudessem perturbar o processo de
adaptacao econOmica e politica que se impunha no pais.

O Estado Militar brasileiro, ao assumir o comando politico do pais, substituiu as classes sociais que
deveriam ser responsaveis pelo processo de transformagdo, cerceou autoritariamente a possibilidade de
participacdo das camadas populares na formacgao historica brasileira.

Sendo assim, houve uma assimilacdo pelo bloco de poder das oposicGes internas das proprias classes
dominantes ou até mesmo de setores das camadas subalterna.

Durante a consolidacdo e apogeu do Regime Militar brasileiro (1964-1974), a gestdo do Aparelho Estatal
foi observado de modo similar na linha de producao de mercadorias, assumindo uma forma tecnocrata ou
“propositiva-racional”, consubstanciando o surgimento das reformas educacionais o que, posteriormente, a
partir de 1975, com a crise politica, econdmica e de legitimidade do Regime Militar, adotou-se uma forma
consensual pautada na busca de uma melhor “redistribuicdo da renda” e incentivo de maior participagao
popular.

A participacdo dos empresarios e intelectuais ligados ao ramo empresarial no Governo deu um carater
burgués ao Estado Militar que manteve certa autonomia em relacdo a essa elite e as demais “forcas”
sociais.

Os Militares com o uso do poder politico procuraram viabilizar seus préprios interesses cerceando o quanto
puderam, até 1985, quando outro espectro da classe dominante conseguiu alcangar o poder politico.

A politica educacional militar deve ser vista como uma forma utilizada pelo Regime para assegurar a
dominacdo necessaria para o exercicio de uma politica subordinada e mantenedora do processo de
acumulagdo de capital, tentando, desta forma, afastar os conflitos e tensdes existentes que atrapalhavam
a obtengao da hegemonia.

A intervengdo do Governo militar na educacdo serda abordada como uma inferéncia estatal que atingiu de
formas dispares todas as classes sociais, e ndo, como uma politica de assisténcia destinada as camadas
populares tal qual era o sentido que os militares queriam fazer transparecer.

O projeto educacional do chamado Estado de Seguranca Nacional atingiu inumeros individuos dos
diversificados setores sociais interferindo na vida das pessoas de todas as idades, assim como na forca
laboral ativa e no mercado de mao de obra de reserva ou forga de trabalho potencial.

Deve-se compreender o Estado e a sociedade brasileira no seu contexto histérico da ditadura militar para
interpretar a educacdo enquanto parte desta totalidade. Nao coube restringir essa pesquisa a uma analise
exclusivamente interna da educagcdo, mas foi necessario tecer uma nova postura que tenha como
referéncia e ponto de partida a sociedade estabelecida e historicamente estruturada no sistema capitalista.

Atualmente, diversas obras, artigos, dissertacGes e teses véem trazendo inUmeras interpretagdes acerca
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das questdes educacionais pertinentes ao periodo militar levantando questionamento e debates sobre
temas que enriquecem o exercicio da anadlise critica do periodo em questéo.

Com o estudo da politica educacional militar insurgem criticas ao Governo, a teoria do capital humano, as
praticas pedagdgicas adotadas pelo Estado e a falha dos conteldos divulgados pelos livros didaticos,
porém, concomitantemente, surgiram outras pesquisas em que se tentou valorizar a sociedade civil.

Apesar de ser um periodo recente, o recorte em estudo deve ser constantemente analisado e
re-interpretado para que ndo seja esquecido, pois um dos mais importantes papéis da histéria € permitir
aos estudiosos, a sociedade e, principalmente, aos politicos aprenderem com os erros do passado, no
sentido de ndo aceitar de maneira alguma que se repita a brutalidade do autoritarismo.

E inegavel que as reformas do ensino empreendidas pelos governos do regime militar assimilaram alguns
elementos do debate anterior, contudo fortemente balizados por recomendacdes advindas de agéncias
internacionais e relatérios vinculados ao governo norte-americano (Relatério Meira Mattos).

Outras organizagdes nacionais que reuniam intelectuais brasileiros organicos ao regime, como o complexo
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e Instituto Brasileiro de Agdo Democratica (IPES/IBAD), o
Instituto Evaldo Lodi (IEL), criado pela Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), também se
interessaram e atuaram na formacdo de diretrizes politicas e educacionais para o pais.

Importante registrar a parceria do IPES e a PUC/R], promovendo féruns de debates que resultaram em
uma publicacdo, A educagdo que nos convém (1969), formulando a sintese das aspiracdes de empresarios
e intelectuais aliados ao regime sobre a educacao.

A reforma do ensino dos anos de 1960 e 1970 vinculou-se aos termos precisos do novo regime.
Desenvolvimento, ou seja, educacao para a formacdo de “capital humano”, vinculo estrito entre educagdo
e mercado de trabalho, modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da politica educacional aos
planos gerais de desenvolvimento e seguranca nacional, defesa do Estado, repressao e controle
politico-ideoldgico da vida intelectual e artistica do pais.

No que concerne a legislagdo educacional, programou-se uma série de leis, decretos-leis e pareceres
referentes a educacdo, visando assegurar uma politica educacional orgénica, nacional e abrangente que
garantisse o controle politico e ideoldgico sobre a educacdo escolar em todos os niveis e esferas.

Lei 4.464, de 9 de novembro de 1964, que regulamentou a participacao estudantil;

Lei 4.440, de 27 de outubro de 1964, que institucionalizou o salario-educagdo, regulamentado no Decreto
55.551, de 12 de janeiro de 1965;

Decreto 57.634, de 14 de janeiro de 1966, que suspendeu as atividades da UNE;

Decretos 53, de 18 de novembro de 1966 e 252, de 28 de fevereiro de 1967, que reestruturaram as
universidades federais e modificaram a representacao estudantil;

Decreto-lei 228, de 28 de fevereiro de 1967, que permitiu que reitores e diretores enquadrassem o
movimento0 estudantil na legislacao pertinente;

Lei 5.540, 28 de novembro de 1968, que fixou as normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior;

Decreto-lei 477, de fevereiro de 1969 e suas portarias 149-A e 3524, que se aplicavam a todo corpo
docente, discente e administrativo das escolas, proibindo quaisquer manifestagbes politicas nas
universidades;
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Lei 5.370, de 15 de dezembro de 1967, que criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral),
regulamentado em setembro de 1970;

Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus;

Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982, que alterou dispositivos da Lei 5.692, referentes a profissionalizacdo
no ensino de 2° grau. Em meio a esse processo legislativo, foi promulgada a Constituicdo de 1967 - que
ndo previa percentuais minimos a serem despendidos obrigatoriamente com a educagdo pelo poder publico
-, delineando o perfil grosseiro do novo regime.

Em 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n. 5 pintaria com minUcias seu retrato por inteiro.
Importante registrar, ademais, que paralelamente ao esforco legislativo, os varios governos militares
cuidaram de elaborar programas de agdo, planos decenais, programas estratégicos, que incluiam a
educacdo em suas propostas de planejamento para o pais.

A Lei 5.692/71, por sua vez, introduziu mudancas profundas na estrutura de ensino vigente até entdo. A
nova lei assegurava espaco para o ensino religioso e ampliava o principio privatizante garantindo amparo
técnico e financeiro a iniciativa privada.

Das mudangas introduzidas pela referida lei, uma das mais importantes foi a de ampliar a obrigatoriedade
escolar para oito anos, com a fusdo dos antigos cursos primario e ginasio, ou seja, instituiu-se a
obrigatoriedade escolar para a faixa entre os 7 e os 14 anos, eliminando-se assim o excludente exame de
admissdo ao ginasio.

A lei privilegiou um enfoque quantitativo e ndo considerou aspectos elementares para afiangar a qualidade
do ensino, tais como a necessidade de rever a organizagdo da escola e as proprias condicGes de efetivacdo
real do ensino basico.

CONCLUSAO

Podemos concluir através deste estudo, que houve uma série de divergéncias em relacdo a politica
educacional e nas reformas de ensino nas décadas acima citadas. Mesmo com todas essas mudancgas
ocorridas com as reformas de ensino, a educagao no Brasil ainda ndo chegou ao nivel satisfatério. No que
concerne a legislagdo educacional, programou-se uma série de leis, decretos-leis e pareceres referentes a
educacdo, visando assegurar uma politica educacional organica, nacional e abrangente que garantisse o
controle politico e ideoldgico sobre a educacdo escolar em todos os niveis e esferas.
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