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RESUMO

Este artigo busca discutir a gestdo das politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos a partir do
olhar dos gestores e técnicos pedagodgicos da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié - SEMED no
periodo de 2005 a 2010. A metodologia adotada é de cunho qualitativo pautada em referencial
bibliografico, tendo como base de estudo: Libaneo, (2004); Bordignon (2009); Apple (1997), Vercosa
(2006); Vieira (2009) entre outros autores, e dados oriundos de entrevistas semiestruturadas realizadas
com sujeitos gestores que estiveram a frente da gestdo da SEMED e técnicos pedagdgicos que fizeram
parte da equipe gestora do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos - DEJA da secretaria em
questdo. As falas dos sujeitos entrevistados revelaram que as agdes de gestdo democratica no interior da
SEMED buscaram ratificar decisdes firmadas sem a participacdo coletiva.

Palavras - chave: Gestdo democratica, Educacdo de Jovens e Adultos, participacéo.

ABSTRACT

This article discusses the management of public policies for the Education of Youth and Adults from the
look of managers and technical teaching of the Municipal Education Maceio - SEMED the period
2005-2010. The methodology is a qualitative grounded in theoretical foundations, based on the study:
Libaneo, (2004), Bordignon (2009) Apple (1997), Vercosa (2006), Vieira (2009) among other authors, and
data from of semi-structured interviews with subject managers who were at the forefront of management
and technical educational SEMED that were part of the management team of the Department of Education



Pag.2/7

for Youth and Adults - DEJA secretariat concerned. The discourses of the interviewees revealed that the
actions of democratic management within the SEMED sought to ratify decisions without the signed
collective participation.

Words - Tags: Democratic management, Youth and Adults, participation.
Introducédo

A gestdo educacional regulamentada pela Constituicao Federal - CF/1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional- LDBN 9394/96, organiza os sistemas de ensino federal, estaduais e municipais,
especificando os principios norteadores, entre estes, destacam-se a gestdo do sistema educacional e a
gestdo escolar. Nesse bojo encontra-se a gestdo democratica que permeia tanto os sistemas educacionais,
quanto a gestdo escolar. Para Vieira (2009), a gestdao educacional situa-se na esfera macro, ao passo que
a gestdo escolar localiza-se na esfera micro. Essas duas esferas estdo intrinsecas no ambito da gestdo e
tém seu processo definido pelos sistemas de ensino, os quais determinam a gestdo democratica na escola
publica. Dessa forma, os sistemas de ensino elaboram normas préprias, desde que a participagdo seja
realizada na mediacdo do grupo escolar, na elaboracdo do projeto pedagdgico e da comunidade escolar
representada pelos conselhos escolares.

Mas a regulamentacdo dessas normas no ambito dos sistemas, necessariamente, deve seguir as
determinacdes da legislagdo nacional acima referida. Foi em atendimento a Constituicao Federal e
antecipando-se a LDB, que Maceid iniciou, no ano de 1993, o processo de implantacdo da gestdo
democratica da escola publica. O principal responsavel pelas mudancas foi o resultado da disputa
eleitoral em 1992, com vitoria do entdao prefeito Ronaldo Lessa, fruto da coligacdao Partido
Socialista Brasileiro - PSB e pelo Partido dos Trabalhadores - PT. A capital alagoana iniciou um
processo de constantes mudancas no panorama politico maceioense e alagoano, que durante
muito tempo esteve sob o dominio do grupo de direita com lideres politicos que se alternavam
nos cargos com o objetivo de manter o poder na regido. O descrédito da populacao foi o que
definiu o resultado da eleicdo, dando a vitéria ao candidato que, durante a campanha, esteve
em terceiro lugar nas pesquisas de opinido. Esse fato denota uma reacdao da populacao
maceioense que pode até ser atribuida a politizacdo de boa parte dos cidadaos ou ao cansacgo
ao mesmo modelo de gestao.

A capital alagoana toma o rumo dos partidos progressistas, isso se reflete na politica
educacional. Nesse processo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6é passa a ser gerida
pela professora Maria José Viana, fato inédito no contexto politico educacional por se tratar de
uma professora ligada ao Partido dos Trabalhadores, pois até entdao s6 haviam assumido esse
cargo pessoas com outras formacgoes e de partido de direita.

Nesse novo contexto politico, o gestor municipal teve maior espaco de atuacao, pois realizou
coligacao com um unico partido, e de esquerda. Esse cenario de suposta autonomia decisoéria
trouxe novos encaminhamentos as politicas publicas da educacdo que anunciavam mudancgas
para fortalecer a educacao democratica do municipio

A mudanca no perfil educacional no municipio de Maceié comeca a partir do ano de 1993, com o inicio do
mandato do prefeito Ronaldo Lessa. Um novo perfil politico e, conseqientemente, educacional, comeca a
se delinear. Fruto de uma coligacdo de partidos de esquerda (PSB-PT), a eleicdo de Ronaldo Lessa
representou um avanco significativo na histéria politica da capital e também do estado.

A mudanga no perfil educacional no municipio de Maceié comega a partir do ano de 1993, com o inicio do
mandato do prefeito Ronaldo Lessa. Um novo perfil politico e, conseqglientemente, educacional, comeca a
se delinear. Fruto de uma coligagdo de partidos de esquerda (PSB-PT), a eleicdo de Ronaldo Lessa
representou um avango significativo na histéria politica da capital e também do estado. (COSTA, 2000 p.8)
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Iniciam-se também nesse periodo as discussdes a respeito implantacdo da gestdo democratica nas escolas
municipais, ponto de partida para a eleicdo direta de dirigentes escolares, que continua até os dias atuais
e acabou por se tornar “o carro chefe” da gestdo democratica.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6é - SEMED tem sua oferta educacional regulamentada em 130
unidades escolares, com atendimento da creche ao Ensino Fundamental. Destas, 48 ofertam a Educacgao
de Jovens e Adultos, as quais se localizam em sua maioria, nos bairros periféricos da cidade, onde ha
pessoas, jovens e adultas analfabetas, a partir dos quinze anos de idade, ou com a escolarizagao de ensino
fundamental incompleta. As agdes voltadas para essa modalidade de ensino sdao de responsabilidade do
Departamento de Educacdao de Jovens e Adultos - DEJA, o qual se encarrega, entre outras acles, da
viabilizagdo das politicas publicas da EJA, seguindo orientacdo do gestor da SEMED, no atendimento aos
alunos matriculados nas escolas da rede que ofertam a modalidade de ensino.

A Educacdo de Jovens e Adultos - EJA se configura em seu processo histérico como uma educacdo
compensatéria e emergencial, considerada tdo somente para atender ao modelo soécio econdémico.
Toma-se a educacdo como elemento preponderante para o desenvolvimento do pais sem, contudo
considerar o processo laboral e intelectual desses sujeitos, que fazem parte do contexto da gestdo
democratica da escola publica.

Para Bordignon (2009, p. 149) “A gestdo do sistema municipal de ensino constitui-se, essencialmente,
como um processo de articulagdo para o desenvolvimento da Proposta Politico Pedagodgica de sua
jurisdicdo”. Ainda segundo o autor, esse processo esta imbricado ao modelo de sociedade e concepgao de
educacao defendida pelos gestores. Dessa forma, as politicas publicas elaboradas pelos sistemas
educacionais, irdo efetivar-se na escola, mesmo que ndo estejam vinculadas a gestdo democratica, devem
se configurar em agdes definidas coletivamente com todos os que compdem esse sistema.

Em atendimento a Constituicdo Federal de 1988, a Secretaria de Educacdo de Maceié implantou a gestdo
democratica, no ano de 1993 apds um longo processo de discussdo com a comunidade escolar. A EJA fez
parte desse processo de implantacdo, pois ja atravessava desafios no tocante a alfabetizagdo:

Para reverter o quadro alarmante de analfabetismo e evasdo escolar verificado até 1992 na rede municipal
a SEMED assume como compromisso, democratizar o ensino e a gestao educacional, elencando dentre os
inimeros desafios “ acabar com a ingeréncia partidaria na administragdo da Secretaria [grifo meu]” (
FRANCA et al., 1995, p.22).

A escola publica deveria estabelecer relagdes democraticas que se constroem, se firmam se refazem
diariamente. Os sujeitos que atuam nesse processo criam mecanismos de participacdao social nas mais
diferentes esferas. Tanto o sistema educacional quanto a escola devem ser concebidos como espacos de
relacbes democraticas e compreender que a democracia funciona como multiplas formas nas questdes
sociais, que também estdo presentes nas escolas democraticas, contrariando a posicdo dos quem
defendem democracia dissociada do espaco escolar.

[...] muita gente acredita que democracia é apenas uma forma de governo federal e, por isso, ndo se
aplica a escolas e instituicdes. Muitos acreditam que a democracia seja um direito dos adultos, ndo dos
jovens. E alguns pensam que a democracia simplesmente ndo funciona em escolas. (APPLE, 1997 p17):

Apesar de a escola ser um espago democratico, as escolas democraticas tem perdido forca na mobilizagdo
da comunidade escolar em prol da luta por uma educacdo de boa qualidade. A comunidade escolar nao
consegue se mobilizar o espago que deveria primar pela coletividade, conta com a individualidade. Se ha
individualidade, ndo ha uma agdo participativa. De acordo com Libaneo (2004), além de a escola contribuir
com a formacdo de sujeitos criticos participativos, pode desenvolver a autonomia e a participagdo.

Para a EJA a participacao dos alunos nas discussdes dos problemas da escola, nas decisdes coletivas sobre
deliberacbes de acdes, é fundamental para que estes exercam seu papel social na comunidade escolar,
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para tanto é papel de a escola trabalhar a politizagdo desses sujeitos. Mas, em vez disso, os alunos
sujeitos da EJA, apenas, chamados a “participagdo”, no momento das eleicGes diretas para gestores
escolares. Passada essa fase de euforia no espago escolar, esses mesmos sujeitos caem no esquecimento
e voltam a participar no proximo pleito eleitoral.

O que dizem os gestores e técnicos pedagdgicos

A gestdo escolar, dita democratica, nas escolas municipais de educacdo do municipio de Maceid se
concentra na eleicdo direta para gestores escolares, como o mais importante momento de participagao
escolar. Mas apesar desse processo eleitoral e democratico, alguns espacos escolares contam com o
mesmo grupo gestor desde a implantagdo da gestdao democratica na SEMED, o que é expressando na fala
do entrevistado:

[...] infelizmente, a gente sabe que houve uma distor¢cdo muito grande do inicio da implantacdo da gestdo
democratica até os dias de hoje, eu ndo sei nem se a gente pode chamar o que esta acontecendo hoje de
gestdo democratica até primeiro, os diretores se mantém a vida inteira, na gestdo da mesma escola desde
93. (grifo nosso) ( Secretario “A")

O maior principio da democracia é a participacdo popular, mas esta tem se distanciado da pratica das
escolas e da SEMED. A gestdo tem o discurso de democratica, mas ha uma contradicdo expressada na fala
do entrevistado. O demasiado tempo de atuagdao no mesmo cargo de dirigente escolar e o distanciamento
entre a gestdao na [iiilesfera macro com a gestdo na esfera micro, tem refletido negativamente no
cotidiano escolar. O poder, quase ilimitado dos diretores escolares e o distanciamento do sistema de
educacdo, tem se configurado como uma agdo antidemocratica, numa gestdo que se diz democratica.

Nos ultimos tempos o discurso da gestdo democratica esta presente nas diferentes esferas educacionais.
Os gestores dos sistemas educacionais se apropriam desse discurso para justificar suas agdes, mas na
pratica as decisGes sdo tomadas sem a participacdo dos envolvidos nesse processo, equipe gestora da
SEMED e equipe gestora da escola.

Tornou-se lugar comum a gestdo escolar como sendo o Unico espago para o exercicio da gestdo
democratica. Mesmo assim, a eleicdo para gestores escolares ocupa o centro das discussdes, mas a gestdo
democratica na escola publica precisa fazer parte tanto dos sistemas educacionais quanto da escola,
ambos constituem o processo democratico envolvendo a gestdo participativa a escola, a comunidade, os
conselhos escolares. Nesse sentido, a participacdo na gestdo da escola, ndao se limita a reunides com o
objetivo de, tdo somente, comunicar decisdOes definidas anteriormente, essa acdo é tratada em alguns
espacgos escolares como gestdo participativa, participagdo sem discussdo, sugestdo, proposicao. Inclusive
os sujeitos alunos da EJA, que deveriam ser parte do coletivo escolar, sdo chamados a participarem
apenas nas eleicdes diretas para gestores escolares.

A fragmentacdo da EJA na gestdo central resvala no espago escolar, isso reflete nas agdes dos gestores
escolares que colocam essa modalidade de ensino em segundo plano. Os alunos da noite, assim
denominados por boa parte dos gestores, ficam fora de atividades pedagdgicas que os alunos do dia estdo
inseridos. No turno noturno, a sala de leitura é fechada, o laboratorio de informatica também ndo abre
suas portas para atender a EJA. Ha& um tratamento diferenciado para os sujeitos da mesma comunidade
escolar.

Ha uma discussdo geral sobre a importancia da participagdo caracterizada como uma forma consciente de
organizacdo e atuacdo de um grupo social frente a superagdo de atitudes de acomodagdo e alienagdo,
compreendida como um processo dindmico na gestdo educacional. Tanto na SEMED, quanto na escola, a
visdo de participacdo equivoca-se quando compreendida apenas para divulgar as decisdes das acdes que
serdo realizadas, sem, contudo, ter sido garantido o espaco de discussdao. Na escola a participagdao se
efetiva para a promogdo de eventos escolares ou quando confirma as decisdes da gestdo. A gestdo
encarada dessa forma tem varias implicagbes na efetivacdo das politicas publicas, tanto para criancas,
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quanto para os sujeitos alunos da EJA. A partir do instante que féruns de debates e discussGes, sdo
realizados, todos que se envolvem no processo de gestdo democratica terdo consciéncia da importancia da
participacao nas decisdes que definirdo os rumos de uma educacdo de qualidade.

A gestdo democratica ndo se coaduna com acgbes que centralizam e verticalizam as decisGes que deveriam
ser tomadas coletivamente. Se assim for implantada deixa de ser democratica e da lugar a uma gestao
autoritaria. O poder concentra-se nas maos de alguns e as decisGes sao tomadas a partir da concepcdo de
homem e de sociedade dos que estdo no poder. Dessa forma, a educacdo deixa de ter carater
humanizador, libertador, transformador e passa a ser pensada através de uma concepgdo autoritaria.

A interferéncia politica partidaria na gestdo das politicas publicas educacionais é um dos fatores que
contribuem para enfraquecer as acdes dos gestores. Para alguns desses gestores, tal interferéncia é
retratada como o maior entrave nas acles voltadas para a educacao municipal. Conforme aponta a fala do
sujeito:

[...] o maior entrave que a gente encontrava la dentro era a questdo mesmo politica, ndo era nem I
dentro da SEMED. [...] Interferéncia politica, quando eu digo interferéncia politica é interferéncia dos
politicos, de vereadores, interferéncia, da gestdo geral da prefeitura, do prefeito no caso enfim... [...] o
maior entrave foi o ndo entendimento da educacdo, a ndo prioridade das pessoas que estavam a frente da
prefeitura na época. (grifo nosso) (secretario de educagao)

Ainda em relagdo a existéncia de gestdo democratica na SEMED o técnico “A” relata:

Eu ndo acredito que havia gestdo democratica na SEMED. Eu acho que a secretaria municipal ela langava
mao de algumas estratégias da gestdo democratica como as reunides ampliadas, as assembleias, mas na
verdade era pra informar, ndo era pra discutir, pra pensar, pra repensar, pra planejar junto, eram
reunides de informar, de uma, e, e eles faziam isso de uma maneira assim, sutil, carinhosa que se tornava
velada, uma gestdo antidemocratica nem, nem todas as pessoas que faziam parte desse momento
conseguiam compreender o que tava por tras, o processo de manipulagdo que tava por tras daquilo tudo.

A fala revela agGes intencionais que objetivavam expressar uma gestdo democratica, que na verdade
centraliza suas ag0es e assim ganha concretude. Todos os envolvidos convocados a “participacdo”
participavam sem o direito de opinar decidir, sugerir, refletir questionar as imposicdes. A tomada de
decisdo efetiva-se sem a participacdo coletiva, evidenciando a centralizacdo do poder. A fala do sujeito
entrevistado demonstra claramente a forma como se efetiva as acdes de gestdo democratica dentro de
sistema educacional. Percebe-se o distanciamento entre a gestdo democratica teorizada e a praticada.

Na medida em que a gestdo participativa amplia os espacos de atuagdo popular, controla a participacédo
coletiva. Tal controle se expressa de diferentes formas, principalmente quando os sujeitos sdo levados a
acreditarem que fazem parte do processo decisorio, mas de certa forma acabam servindo aos interesses
dos que estdo no comando das acdes de um Estado que mantém velhas praticas de centralizagdo do
poder.

Para Mendes (2009, p. 70), “A historia tem revelado que a relagdo estabelecida entre o Estado e os
individuos é de subordinacdo e ndo de participacdo conjunta e atendimento dos interesses da
coletividade”. Dessa forma, a coletividade continua a servir aos anseios do Estado, contribuindo mesmo
gue indiretamente com a propria dominacéo.

A gestdo que inicialmente se mostrou democratica, sofreu rupturas, a partir da interferéncia politico
partidaria no processo de gestdo da educacdo. Assim, as politicas publicas que deveriam servir a
populacdo sofrem fragmentagdes que interferem na qualidade do ensino. Mas, para compreender o poder
no qual essas politicas estdo atreladas, é necessario situar parte do contexto sdcio histérico da politica
alagoana, onde se situa também a politica educacional. Assim tal poder faz parte da tradicdo oligarquica,
que ainda continua presente na politica local, como aponta Vercosa (2006, p. 22):
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[...] poder que perpassam e continuam ainda hoje a perpassar, simultaneamente, as relagdes sociais mais
amplas na vida alagoana e aquelas que se estabelecem no interior de cada uma de suas instituicbes em
particular. [...] esta Historia nos revela o predominio e a permanéncia das elites oligarquicas alagoanas,
[...] parece nos mostrar que, pelo menos em Alagoas, ele se constituiu sempre como modelo a ser
admirado por todas as demais camadas e, em alguma medida, seguido em todas as instancias da vida
social.

Dessa forma, os caminhos trilhados pela educagdo sofrem influéncias que remontam o poder das velhas
oligarquias. Seus resquicios sdo preservados na atualidade, e se mantém como heranca cultural negativa,
mesmo assim sdo seguidos pela atual politica partidaria alagoana. Em certa medida, as politicas voltadas
para a educacdo seguem essa dindmica de manutencdo e alternancia de poder.

Consideracgoes finais

A compreensdo dos gestores acerca da gestdo da EJA na SEMED/Maceié apresenta pontos de contradicdo
que traduzidos nas falas, certamente interferem no desenvolvimento e qualidade da educagdo municipal.

Evidenciou-se, a despeito das discussdes sobre gestdo democratica no tocante a legitimada a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que gestdo democratica na SEMED antecipou-se a promulgacdo da LDB
9394/96, mas atravessou momentos de avancos, retrocessos e estagnacdo, a depender da mudanga de
gestdo, a discussdo se apresentava insuficiente.

Os posicionamentos dos entrevistados denunciam a fragmentada gestdo democratica praticada pela
SEMED. Ao apontar pontos de estrangulamento como a permanéncia de gestores escolares por longos
periodos nos cargos e a ndo participagdo dos técnicos das decisdes politicas que definem os destinos da
educagcao municipal, mais uma vez, a gestdo democratica cede espaco para gestdo centralizadora, que
certamente tem relacbes estreitas com o processo de construcdo soécio histérica no qual o Estado de
Alagoas esta inserido.
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