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Eixo 1. Educacdo e politicas publicas
Resumo:

O artigo tem por objetivo tracar algumas linhas gerais acerca dos limites da politica educacional no Brasil.
Tem por pressuposto que a esfera social da politica ndo é capaz de assegurar uma efetiva igualdade.
Entretanto, esse carater €, no caso brasileiro, acentuado ndo s6 pela crise estrutural do capital, mas pela
natureza do capitalismo na formacdo social brasileira. Endentemos, a partir de Lukacs e Mészaros que a
forma assumida pela politica educacional no Brasil estd em intima relagdo com a sua fungdo no seio da
reproducdo social e com atuais circunstancias da reprodutividade capitalista, conformando uma politica
educacional caracterizada pela estruturacdo de uma educacdo necessaria ao capital em crise.

Palavras-chave: educacdo necessdaria ao capital em crise, crise estrutural do capital, funcdo social da
educacao.

Ndo é possivel entender a politica educacional brasileira contemporanea, sem considerarmos trés
pressupostos fundamentais, a saber, qual é a fungdo essencial da educacdo e que forma ela assume na
sociabilidade capitalista, especialmente hoje no contexto da crise estrutural do capital Segundo, qual a
funcdo social da politica, vale dizer, seus limites e possibilidades O que nos remete para ultima questdo,
porém ndo menos importante, quais as concretas condicoes de efetivacdo da politica educacional no
contexto de uma formacdo social periférica, de desenvolvimento capitalista hipertardio e,
consequentemente, de insercdo subordinada e dependente na economia capitalista irremediavelmente
global E forcoso dizer que para andlise do objeto em tela nenhum desses elementos podem ser tomados
isoladamente nem td3o pouco de modo cronologicamente ordenados, visto que se encontram
imbricadamente relacionados conformando o chao social no qual a forma manifesta da politica educacional
se erige.

Por outro lado, fica evidente que dada a natureza estrutural de um artigo, bem como a exigéncia
intelectual para a realizacdo de um trabalho dessa monta, sé poderemos aqui enunciar o conjunto de
problemas, apontando algumas linhas de raciocinio, ficando para outro momento o tratamento mais
aprofundado do tema. Desse modo, corremos o risco inevitdvel de parecermos esquematicos e de
negligenciarmos algum dos pressupostos em detrimento de outro.

A educagdo surge no mesmo processo que origina o ser social a partir do trabalho. O complexo do
trabalho, entendido na acepcdo marxiano-lukasciano como sintese entre teleologia e causalidade, pGe em
movimento uma série de complexos necessarios a sua objetivacdo. Embora ndo seja possivel datar com
precisdo cronoldgica o aparecimento de cada um dos complexos sociais, em que pese os esforgos das
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ciéncias paleografica e arqueoldgica, algumas dessas esferas sociais surgiram ao mesmo tempo em que o
trabalho se tornava a forma do género humano responder as suas necessidades imediatas. Lukacs
categoriza esses complexos como secundarios, uma vez que, eles sé poderiam existir com o ser ja
constituido. Dessa forma, o trabalho é a atividade teleoldgica primaria, estritamente porque representa o
processo pelo o qual o homem transforma a natureza em fins sociais, a mediagdo sem a qual ndo pode
haver linguagem, educacgdo, arte, conforme aponta Lukacs,

Todas as categorias desta forma de ser [ser social] tém ja, essencialmente, um
carater social; suas propriedades e seus modos de operar somente se desdobram
no ser social ja constituido; quaisquer manifestacGes delas, ainda que sejam
muito primitivas, pressupde o salto como j& acontecido. (LUKACS, 1981a, p.4)

O trabalho é, portanto a protoforma do ser social, ndo unicamente porque realiza a necessaria mediagdo
entre homem e natureza, mas porque a sua efetivagao implica sempre na criagdo de novas necessidades,
as quais os homens devem responder sempre de modo mais social. Neste sentido, o complexo do trabalho
pde em movimento a autoconstrucdo humana, conforme aponta Lukacs,

O homem torna-se um ser que da respostas precisamente na medidaem que -
paralelamente ao desenvolvimento social e em proporgdao crescente -ele
generaliza, transformando em perguntas seus préprios carecimentos e
suaspossibilidades de satisfazé-los; e quando, em sua resposta ao carecimento
quea provoca, funda e enriquece a propria atividade com tais
mediagdes,freqlientemente bastante articuladas. De modo que ndo apenas a
resposta,mas também a pergunta é um produto imediato da consciéncia que guia
a atividade; todavia, isso ndo anula o fato de que o ato de responder é oelemento
ontologicamente primario nesse complexo dinamico. Tdo-somente ocarecimento
material, enquanto motor do processo de reprodugdo individual ousocial, pde
efetivamente em movimento o complexo do trabalho; e todas asmediagdes
existem ontologicamente apenas em funcao da sua satisfagao. (LUKACS, 1978, p.
5)

Considerando o exposto, podemos afirmar que as esferas sociais que nas circunstancias contemporaneas
aparecem como “autébnomas” tem seu fundamento social na exigéncia de responder as necessidades
naturais de forma ampliadamente humana.

A educacdo é um dos complexos que tem origem no trabalho e que surge simultaneamente a ele em uma
relacdo de dependéncia ontoldgica. Entretanto, defendemos, na contramdo de muitos tedricos, que a
relacdo entre educacao e trabalho é mediada, que a educacao nao se dirige diretamente ao trabalho, mas
a reproducdo social como um todo. Isso estd claro em Lukacs, para ele, “a sua esséncia consiste em
influenciar os homens a fim de que, frente as novas alternativas da vida, reajam no modo socialmente
desejado” (LUKACS, 1981b, p. xxii), neste sentido, a educacdo enquanto mediadora estd presente em
todos os individuos, ela,

€ uma condicdo inerente ao processo de trabalho, e por isso constitui-se como
uma condigdo ineliminavel da reproducdo social. Deste modo, todos os homens
tém acesso a educacdo, do contrario ndo seriam seres sociais. Todos tém acesso
a educacdo, mas ndo a mesma educacao.

Em um dado momento do processo histérico-social, a educacdo de universalizada
passa a ser particularizada. Dois processos desenvolvem-se imbricadamente a
partir dai. Por um lado, a educagdo /ato sensu, torna-se insatisfatoria para
garantir a reproducdo da sociedade, tendo origem uma modalidade mais
especializada de educacgao, a educagdo stricto sensu. Por outro lado, a educagao,
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tanto em sentido estrito como lato, vai assumindo formas desiguais de acesso, e
contelidos cada vez mais socialmente diferenciados. (MACENO, 2011, P. 52)

Se considerarmos como sendo essa a natureza ontoldgica da educacgdo, significa dizer que sua funcao
social é exercida em qualquer que seja a forma de sociabilidade. Nas comunidades primitivas, por
exemplo, a educacdo contemplava uma série de processos ndo formais e ndo autoconscientes de
instrucdo, disseminacao de valores e de regras de conduta extremamente necessarias para a reproducao
social daquelas comunidades. Se pensarmos na preparagao para o trabalho, verificaremos, em desacordo
com Saviani, que ela ndo se dava exclusivamente no e pelo trabalho (SAVIANI, 2001, p. 149). Antes o
contrario, ou seja, para a realizacdo de atividades como a caga ou coleta fazia-se necessario a apropriacdo
de conhecimentos acerca das propriedades das plantas, sobre os habitos de determinados animais, sobre
preparacdao e utilizacdo de ferramentas. Tal conjunto de conhecimento, no entanto, teria que ser
transmitidos anteriormente a propria efetivacdo da caga e da coleta ou, no limite, de forma simultéanea,
contudo, tanto em um caso como no outro, a educacdo colocava-se como uma esfera que ndo se
confundia com o trabalho.

Ora, se mesmo no momento de mais baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas a educacao ja
exercia uma fungao extremamente mediatizada e distinta do trabalho, o que dizer do seu papel quando os
niveis de desenvolvimento sdo extraordinarios, ao mesmo tempo que preocupantes[3]. Esse carater
ontoldgico da educagdo é fundamental para entendermos as politicas educacionais atuais. O fato da
educacgdo estd menos ou mais orientada para a formagdo do trabalho em determinada conjuntura histérica
ndo altera o fato de que ela é em ultima instancia uma mediacdo para a reproducdo social em seu
conjunto. Dito de outro modo, a educacdo possui o trabalho como fundamento, mas n3o se reduz a ele. E
por mediar a reprodugdo social como um todo que a educacgdo torna-se uma mediagdo para o trabalho.

Desse modo, se precisamos entender as politicas educacionais atuais devemos entendé-las tanto no
sentido de formacdo para as novas exigéncias da reestruturacdo produtiva e das modificacdes no padrao
de acumulagdo do capital, mas também no seu papel para a formacdao em geral, isto é, para o nado
trabalho.

O exemplo mais evidente de que a relagdo entre educacdo e trabalho é extremamente mediatizada e de
que a funcdo social de educacdo é de mediadora para a reproducdo social da sociabilidade historicamente
existente é atual expansdo da educacdo formal assistida nos paises periféricos, especialmente no Brasil.
De outro modo, como explicar que nimero de matriculas na educacdo basica e no ensino superior cresca
numa conjuntura de, nos termo de Mészaros, desemprego crénico

De acordo com Mészaros, o capital entrou em sua crise estrutural a partir da década de setenta do século
passado. Desta época em diante a taxa de acumulagdo do capital vem decrescendo, embora entremeada
por periodos de recuperagdo. Todavia, no entender do autor, ao contrario de outras crises passadas essa
coloca em ativacdo os limites Ultimos da reprodugdo social sob a regéncia do capital, sobretudo porque
antigas estratégias de recuperagao da taxa de acumulacdo ou ja estdo postas em movimento ou ndo sdo
executaveis sem implicar a destruicdo da reproducdo social capitalista. Neste primeiro caso estdo, a taxa
de utilizacdo decrescente das mercadorias (que pode chegar incrivelmente a zero, o que ocorre com o0s
armamentos nucleares), a obsolescéncia programada dos produtos, a expansdo geografica do capital e a
incorporacao mercadoldgica do capital sobre os mais espacos da atividade humana. No ultimo caso o
fildsofo hlingaro cita a guerra mundial, que no passado foi extremamente Util para expansdo ampliada do
capital. Neste sentido, 0 modo de producdo do capital chega ao seu esgotamento, onde sua reproducdo s6
pode ser alcancada mediante o acirramento exacerbado das contradicdes inerentes aos seus limites
ultimos.

Entre as implicacGes gritantes desse processo em curso, Mészaros (2002, P 216-344) aponta a destruicdo
ambiental (o que implica na destruicdo das condicbes de reprodugdo biolégica humana e
consequentemente do capital), a contradicdo entre a necessidade incontrolavel do rompimento das
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restricdes nacionais ao impeto circulatorio do capital e a reafirmacdo da imprescindibilidade do estado
nacional, as questdes das minorias e a impossibilidade de garanti-lhes uma igualdade substantiva[4] e,
por fim, o desemprego cronico. Este Ultimo apresenta-se como o mais implosivo dos efeitos da crise
estrutural do capital. Com efeito, assiste-se a maior destruicdo do trabalho humano, transformando um
imenso contingente em pessoas supérfluas para o capital, quer seja enquanto consumidores, quer seja
enquanto exercito industrial de reserva, nas palavras do autor,

A dinamica interna antagonista do sistema do capital agora se afirma - no seu
impulso inexoravel para reduzir globalmente o tempo de trabalho necessario a
um valor minimo que otimize o lucro - como uma tendéncia humanamente
devastadora da humanidade que transforma por toda parte a populagédo
trabalhadora numa forca de trabalho crescentemente supérflua.” (MESZAROS,
2002, p. 341, grifos do autor).

A nosso ver o conjunto de politicas educacionais implantadas, sobretudo a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, mas ampliada no governo Lula e continuadas na gestdo de Dilma Houseff, embora se
mostrem na aparéncia como um conjunto desarticulado de acdes ndo sistémicas, conforme reclama
Saviani, a luz dos pressupostos que trazemos neste artigo ganham um sentido uniforme. E certo que ha
diferencas substancias entre as politicas de educacdo adotadas desde entdo, mesmo porque elas se
referem a niveis e modalidades de ensino distintas, contudo as subjazem principios norteadores comuns.
Via de regra, entre essas linhas norteadoras estdo, a perspectiva de ampliacdo do aceso e da inclusdo, a
orientacdo para a cidadania, a privatizacdo e mercadorizacdo da educacgdo, a precarizagao e rebaixamento
do ensino e a orientagdo para a formacdo de competéncias e para sustentabilidade.

Um dos exemplos significativos da presenca dos elementos subjacentes as politicas educacionais conforme
descritos anteriormente podem ser visto no Plano de Desenvolvimento da educagao o - PDE, conforme
sintetiza corretamente Jimenez,

A qualidade evocada nos termos do PDE, corresponde, em ultima analise, a mais
estreita ldgica produtivista, ultra-benéfica para o capital, porém devastadora para
os trabalhadores, a qual, por exemplo, no ambito de uma empresa -
provavelmente, de todas aquelas que assinam o Plano Compromisso Todos pela
Educagdo - empurra-os uns contra os outros, numa arena de competicdo
desesperada, para o alcance de metas ou cotas, a fim de acrescer seus miseros
saldrios com algum beneficio extra, ou, no limite, salvar-lhes o emprego. Assim,
consoante a essa légica, nos municipios e escolas, professores e gestores hao de
atropelar-se cotidianamente na lida de fraturar a complexa totalidade escolar em
metas sobre metas passiveis de medicdo e controle, a fim de concorrer aos
editais que acenam com os diferentes “produtos” exibidos nas prateleiras virtuais
do PDE e, assim, tentar alcangar os indices pré-estabelecidos. De fato, o modelo
de qualidade vigente requer que as escolas e os municipios, individualmente,
pleiteiem sua insercdao nos diferentes programas, competindo uns contra os
outros, na corrida pelo alcance das metas de desempenho, para evitar sancgoes,
ou, por outro lado, angariar as parcas recompensas monetarias, como aquelas
providas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola. (JIMENEZ, 2010, P. 12)

Considerando a natureza ontoldgica de educacdo e a crise estrutural do capital com seu mais expressivo
corolario, o desemprego crénico, a énfase na educagdo, como expressao da politica, torna-se uma das
estratégias de deslocamento das contradicGes postas em praticas. Isto é, a crise estrutural é uma
manifestacdo imanente ao sistema metabdlico do capital cuja superagdo estd inscrita no seu proprio
fundamento, ou seja, na eliminacdo do trabalho alienado. No entanto, o capital é incapaz de ver a causa
como causa, em decorréncia disto e como resposta aos efeitos mais explosivos de sua crise estrutural ele

joga para a esfera da politica, da subjetividade, das teleologias secundarias o confronto dos problemas,
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como ressalta Mészaros,

Diante do fato que a mais problematica das contradicdes gerais do sistema do
capital é a existente entre a impossibilidade de impor restricdes internas a seus
constituintes econ6micos e a necessidade atualmente inevitavel de introduzir
grandes restricbes, qualquer esperanca de encontrar uma saida desse circulo
vicioso, nas circunstancias marcadas pela ativacdo dos limites absolutos do
capital, deve ser investida na dimens&o politica do sistema. (MESZAROS, 2002, p.
220).

As politicas educacionais, portanto, nada mais sdo do que a traducdo em diretrizes politicas dos
imperativos da reproducdo do capital em crise estrutural, ainda que aos gestores esta relacdo esteja
obnubilada. Amiude ganha forma uma educacdo necessaria ao capital em crise estrutural, que visa
ajustar os sujeitos paras as situagdes impostas pela incapacidade do capital lidar com sua crise,
corporificada em teorias pedagdgicas e corpus legal posta em movimento pelos gestores em todos os
niveis, por tedricos pretensamente criticos, pelos professores e pelo mercado do ensino.

Um dos aspectos da educagdo necessaria ao capital em crise estrutural é a transformagdo
exacerbada dessa atividade humana inelimindvel em mercadoria, ou seja, o papel que a educacdo assume
enquanto espago para realizagdo de mais valia. Caracteristica essa, que ganha novos contornos na
situacdo de crise estrutural, uma vez que o capital,

Em si ndo passa de um modo e um meio dinamico de mediagdo reprodutiva,
devorador e dominador, articulado como um conjunto historicamente especifico
de estruturas e suas praticas sociais institucionalmente incrustadas e protegidas.
E um sistema claramente identificdivel de mediacdes que, na forma
adequadamente desenvolvida, subordina rigorosamente todas as funcoes de
reproducdo social - das relagbes de género e familia até a producgao
material e a criagdo das obras de arte - a exigéncia absoluta de sua
propria expansdo, ou seja: de sua propria expansdo constante e de sua
reprodugdo expandida como sistema de mediacdo séciometabdlico. (Mészaros,

2002, p. 188-189, grifos nossos).

Outro aspecto da educacdao necessaria ao capital em crise estrutural é o de ajuste ideoldgico a
situacdo de crise. Sem deixar de contribuir para formacdo geral técnico-profissional de trabalhadores
simples, complexos e daqueles que exercem funcdo de diregdo, a educacdo formal também forma para o
emprego temporario e para o desemprego cronico. Isto porque também é fungdo da educagdo, na medida
em que ela é uma mediagdo para a reprodugdo social, ajustar ideologicamente os sujeitos de forma que
eles ajam nas relagdes sociais de modo socialmente desejado, em conformidade com a totalidade social. A
nosso ver, é este Ultimo aspecto que explica a expansdo brutal das matriculas nos paises periféricos, onde
a educacgdo nunca fora universalizada formalmente.

Dessa forma, nas circunstancias atuais, expandir a educagdo formal via sistema educacional publico[5] ou
via iniciativa privada adquire importancia fundamental, dai decorre o fato de que as politicas educacionais
se orientam pela ampliagdo do aceso, inclusdo, orientacdao para a cidadania, privatizacdo, mercadorizagao,
formagdo de competéncias e sustentabilidade, difundido a crenga na inalterabilidade e normalidade da
ordem capitalista, desviando problemas reais para questdes morais, abstratas e individuais.

Como ja mencionamos de inicio, ndo damos contar de tratar, neste espaco, de cada uma dessas linhas
norteadoras, o que nos obriga a tomar apenas uma delas como exemplo. Pensemos, com este propdsito,
no papel que a educacao[6] joga hoje ao disseminar a necessidade de certificagdo como forma de
assegurar um espago no acirrado mercado de trabalho. Assistimos a reedicdao, com nova roupagem, da
teoria do capital humano, entretanto, contrariamente ao periodo de sua maior influéncia, nas
circunstancias do desemprego cronico.
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Ha nas politicas educacionais uma énfase na formagdo para o trabalho, contudo, a sua referéncia ndao é o
trabalho rico e criador, mas sim o trabalho em seu cariz mais degradante, o assalariamento. Com efeito,
ha, por um lado, a reducdo do trabalho a sua forma abstrata, capitalista e, por outro lado, o rebaixamento
da educacao, dirigido-a para a formacgdo voltada ao trabalho em sua forma autoalienante.

Contudo, parece-nos, que diante da competitividade por emprego terd mais chance o candidato de maior
formagdo, porém, o fato dos sujeitos terem mais titulos ndo altera a inexorabilidade do desemprego
cronico, uma vez que ele ndo é causado pela baixa qualificacdo do trabalhador como nos que crer a
prelecdo burguesa. Desse modo, a nosso ver, o discurso da certificagdo contribui com dois propdsitos
fundamentais, de estimular o mercado de cursos e instituicdes escolares e de reter por mais tempo os
individuos fora da demanda por emprego, uma vez que 0s sujeitos passam a reconhecer em si préprios as
limitagdes que lhes alheiam dos postos de trabalho. Neste sentido a educacdo contribui para a reproducao
social da sociabilidade do capital em crise estrutural, ndo em uma relacdo direta com o trabalho, mas
extremamente mediatizada, conforme vimos afirmando.

Ao apontarmos que a expansdo da educagdo formal associada a perspectivas pedagégicas ideologicamente
comprometidas com a ordem do capital e com estratégias mercadoldgicas e privatizantes estdo na base da
politica educacional brasileira, queremos afirmar com isso que o acesso a educagdo vem sendo
universalizado de forma precarizada e barbarizada. Como expressdo mais degenerada desse processo esta
o ensino a distancia e a formacao aligeirada, especialmente nas turmas de Educagdo de Jovens e Adultos.
Detenhamos-nos um pouco sobre o segundo exemplo.

De acordo com Duarte,

Quando o processo educativo escolar, na sociedade alienada, se limita ao dmbito
da genericidade em-si, ele se reduz a satisfazer apenas os carecimentos dos
quais o individuo se apropriou de forma determinada pela existéncia alienada.
Quando o processo educativo escolar se eleva ao nivel da relagdo consciente com
a generidade, ele cria no individuo carecimentos cuja satisfacdo gera novos
carecimentos de nivel superior. (DUARTE, 1993, P. 1890

A partir do autor supracitado, acreditamos que educagdo deve perseguir o ideal de exercer a mediagao
“entre a esfera da vida cotidiana e as esferas ndo-cotidianas da pratica social do individuo”. (DUARTE,
2007, p. 1). Todavia, conforme mencionamos, isso corresponde ao ideal. Na sociabilidade capitalista essa
funcdo da esfera educativa é exercida de forma tdo diferenciada quanto é diferenciado o acesso a riqueza
material. Desse modo, queremos afirmar, que nos marcos do capitalismo as barreiras socialmente
construidas a apropriacdo dos conteidos que tornam possiveis a realizacdo de, no dizer de Duarte,
objetivacbes genéricas para si estardo irremediavelmente presentes enquanto perdurar o dominio do
capital. Com efeito, se ja é da natureza do sistema do capital a alienagdo educacional, na sua crise
estrutural esse carater se aprofunda ainda mais. Isso explica porque o horizonte da escola torna-se cada
vez mais o da realizacdo de objetivacbes genéricas em si, isto é, passam a ter como fim a
operacionalizagao de atividades que ndo extrapolam a esfera do cotidiano. A nosso ver, essa manifestacao
€ mais visivel nas politicas para o ensino de EJA.

Sabemos que ha tedricos de EJA sérios e que merecem serem lidos, estes, por sua vez, em sua maioria,
se distanciam das posicGes contidas nas politicas para o setor. A nosso ver, tais politicas procuram a
otimizar os custos e restringir a evasao mediante a reducdo do total de hora-aula, em geral diminuidas em
um terco. Entretanto, Como se ndo bastasse a reducdo da carga horaria, o que, por si sO, ja rebaixaria o
acesso da classe trabalhadora ao saber cientifico produzido e decantado historicamente, as poucas horas
de aula, sdo, na maioria das experiéncias, limitadas a praticas cotidianas e a atividades restringidas ao
saber ndo cientifico, ou seja, nas escolas, de um modo geral, e nas de EJA, em especial, vemos a
predominancia das objetivacGes genéricas em si travestidas de praticas pedagdgicas democraticas e
progressistas.
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Em uma passagem das glosas criticas Marx responde, com a ironia que lhe é peculiar, a seguinte
indagacado, “Por que o rei da Prussia ndo determina imediatamente a educacdo de todas as criangas
abandonadas”,

Sabe o que o rei da Prussia deveria ordenar Nada além do aniquilamento do
proletariado. Para educar as criangas, é preciso alimenta-las e liberd-las do
trabalho remunerado. A alimentacdo e educagdo das criancas desvalidas, isto &,
alimentacdo e educacdo de todo o proletariado em fase de crescimento,
representaria do proletariado e do pauperismo. (Marx, 2010, p, 37, grifos do
autor)

Ao explicitar a impoténcia da esfera da politica demonstrando a impoténcia e ineficacia das acGes
meramente formais, Marx também nos revela nessa atualissima passagem, datada de 1844, que passados
exatos167 anos sé possivel educar efetivamente para além do capital, “aniquilando o proletariado”. Em
outros termos, enquanto persistir barreiras socialmente construidas ao acesso pleno do saber cientifico
historicamente produzido ndo poderemos falar em igualdade educacional. A crescente degenerescéncia e
barbarizagdo dos conteldos ndo sdo defeitos e imperfeigdes, mas a forma de ser da educagao
necessaria ao capital em crise estrutural. Neste sentido, todo enfrentamento ao modelo formativo
imposto pela incapacidade do capital lidar com os efeitos de sua crise devem ser combinados com a luta
por uma sociabilidade livre do capital, que, como consequéncia produzirda uma forma ndo alienada de
educacao.
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[4] Mészaros cita especialmente a questdo da mulher
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