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DESIGUALDADES EDUCACIONAIS NO BRASIL: UMA ANALISE SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NO IFS[1].

Ana Paula Leite Nascimento[2]

EIXO TEMATICO: 1. Educacdo e Politicas Publicas.

RESUMO: O trabalho realizou um estudo das categorias Educagdo e Assisténcia Estudantil, particularizando
debate sobre as condigdes de acesso e permanéncia no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologi
de Sergipe (IFS). Discutiu-se a respeito das desigualdades sociais e educacionais no Brasil. Problematizou-s
acerca dos conceitos de assisténcia e necessidades enquanto elementos centrais para pensar a Assisténci
Estudantil. Registrou-se uma analise da Assisténcia Estudantil no IFS, no contexto dos campi Aracaju, Lagart
e Sdo Cristovdo, no periodo de 2008 a 2012. A pesquisa caracterizou-se como um estudo exploratéric
contemplando as dimensdes qualitativa e quantitativa. Recorreu-se as pesquisas bibliografica e documentz
para a coleta de dados. Realizou-se a analise e interpretacdo dos dados a partir de categorias definida
durante o estudo a luz do referencial tedrico.
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ABSTRACT: This paper conducted a study of the categories Education and Student Assistance, particularizini
the debate on the conditions of access and permanence at the Federal Institute of Education, Science ani
Technology of Sergipe (IFS). It was discussed about the social and educational inequalities in Brazil
Problematized yourself about the concepts of care and needs as central elements to think Student Assistance
Reported an analysis of the IFS Student Assistance in the context of the campuses Aracaju, Lizard and St
Kitts, in the period 2008-2012. The research was characterized as an exploratory study, considering th
qualitative and quantitative dimensions. We resorted to bibliographical and documentary data collection. W
carried out the analysis and interpretation of data from categories defined during the study in the light of th
theoretical.
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I. INTRODUGAO

O artigo[3], ora apresentado, realizou um estudo acerca das categorias Educacdo e Assisténcia Estudantil
particularizando o debate sobre as condicoes de acesso e permanéncia no IFS. Nesse sentido, priorizou-s
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inicialmente a discussdo sobre as desigualdades sociais e educacionais no cenario brasileiro. Em seguida
problematizou-se a respeito dos conceitos de assisténcia e necessidades enquanto elementos centrais par.
pensar a Assisténcia Estudantil. Por fim, registrou-se uma analise da Assisténcia Estudantil no IFS n
contexto dos campi Aracaju, Lagarto e Sao Cristovdo, com base na demanda de requerentes e beneficiario
dos auxilios no periodo de 2008 a 2012.

A pesquisa caracterizou-se como um estudo exploratério “[...] realizado especialmente quando o tem.
escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e operacionalizaveis”
(GIL, 1999, p. 43). A abordagem do estudo contemplou as dimensdes qualitativa e quantitativa, visto que ™
conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois .
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”. (MINAYO, 1994, p. 22)
Destacou-se como predominante, por sua vez, a natureza qualitativa desta pesquisa.

O universo da pesquisa constituiu-se dos campi Aracaju, Lagarto e Sdo Cristovao, considerando a estrutur.
multicampi do IFS, no periodo de 2008 a 2012. Como procedimentos metodoldgicos recorremos as pesquisa
bibliografica e documental para a coleta de dados. A andlise e interpretacdo dos dados foram realizadas .
partir de categorias definidas durante o estudo a luz do referencial tedrico, construido no decorrer d
investigacdo. Registra-se ainda que a pesquisa foi norteada pelo método dialéticol*!, buscando interpretar .
realidade mediante a perspectiva ontoldgica, sob o viés da totalidade.

II. PARTICULARIZANDO A DISCUSSAO SOBRE AS DESIGUALDADES SOCIAIS E EDUCACIONAIS N(
CENARIO BRASILEIRO

Registra-se que a partir da década de 1980 ha uma priorizagdo da educagdo basica pelo Banco Mundial na
suas recomendagdes ao Brasil. Isso pode ser identificado por meio dos projetos financiados pelo referid
Banco, onde fica clara a presenca dos ditames e preceitos que vigoram em documentos oficiais das agéncia
e dos organismos internacionais. Observa-se que a finalidade dos projetos financiados pelo Banco Mundiz
para a educacdo brasileira demarca a formagdao de individuos para o mercado de trabalho, com vistas .
insercdo da logica do capital internacional nas escolas. (SCAFF, 2006). Decerto as politicas sociais ni
presente contexto e, em especial as politicas educacionais, sdo consolidadas mediante o cenario politicc
econOdmico, social e cultural de orientacbes de cunho neoliberal.

Quanto ao papel atribuido a escola, aparece como um dos papéis aquele direcionado a “servir como alibi ni
processo de justificacdo ideoldgica das desigualdades sociais geradas no nivel da estrutura econ6mica”
(PARO, 1986:110 apud SCAFF, 2006, p.43). Em decorréncia dessa acepcdo a escola é apresentada comu
mecanismo de equalizagdo social ante as desigualdades oriundas da sociedade capitalista, visto qu
proporciona aos individuos o acesso aos conhecimentos imprescindiveis ao dominio de uma profissdo, logc
representa a possibilidade de ascensao social.

No Brasil, o debate acerca do poder da educacdao como meio de combate a pobreza reaparece nos anos d
1990 com a iminéncia da reforma educacional. Castro (2009) menciona que iniumeros estudos relacionan
pobreza e baixa escolaridade, apesar dessa relacdo ndo se apresentar de modo tdo linear. Destaca ainda qu
diferentes variaveis atravessam este debate, a exemplo do sexo, cor e regido de residéncia, dentre outras.

Mas é quase consensual considerar a educagdo um dos maiores canais de mobilidad:
social jd que ha, estatisticamente, correlagGes significativas entre os niveis d
educagao e as remuneragdes que as pessoas podem alcangar. O esforgo pessoal !
familiar para se conseguir vagas e manter os filhos na escola se faz na perspectiv
de um futuro mais promissor que signifique alocacdo no mercado de trabalho con
melhor remuneragdo. A educagdo é tida, assim, como mecanismo de mobilidad
social, embora, a realidade empirica, no Brasil, evidencie que a relacdo entr
educacdo e melhoria das condicdes de vida é mais complexa, o que exige um.



P&g.3/12

analise atenta de alguns problemas que a impedem de ser, efetivamente, este veto
de mudanga e melhoria. (CASTRO, 2009, p.243).

Oliveira (2003) pondera que as questdes de desempenho escolar e de elevagao social ao serem tratadas sol
a ¢Gtica individual correspondem as dificuldades de elevagdo dos patamares de desempenho escolar daquele
oriundos da classe trabalhadora. No caso das altas taxas de reprovagdo e evasao escolar, os liberais, por su.
vez, explicam tal realidade como decorrente da incompeténcia, por parte do poder publico, de gerenciar .
educacao.

Jogar para o mercado a regulamentacdo de direitos sociais em realidades marcada
pela grande desigualdade social e pela forte exclusdo deste proprio mercado - com:
€ 0 caso dos paises do Terceiro Mundo - reflete o cinismo presente no paradigm
neoliberal que, ao valorizar ilimitadamente a propriedade, desconhece que
exercicio de certos direitos é precedido pela existéncia de condigdes minimas qu
permitam exercé-los. [...] as mudancas propaladas para a educacdo - onde s
sobressaem a defesa da qualidade total na educagdo, a educacdo para .
competitividade, a sociedade do conhecimento, amplamente defendidas pelo
neoliberais — representam a continuidade de um modelo educacional no qual ha um.
escola de qualidade para os inclusos econdmica e politicamente, e uma escola di
segunda qualidade e excludente para o restante da populacdo. Podemos entdo inferi
gue a qualidade na educacdo numa sociedade dual como a nossa ndo sera (&) un
direito, e sim um privilégio de grupos minoritarios. (OLIVEIRA, 2003, p.22-23).

Em Wegrzynovski (2008) verificam-se dados a respeito das desigualdades sociais em educagdo que denotan
o quadro dispare entre ricos e pobres. Vejamos: enquanto os 20% mais ricos da populacdo estudam, en
média, 10,3 anos, a classe dos 20% mais pobres tem média de 4,7 anos, com diferenca superior a cinco ano
e meio de estudo entre ricos e pobres. No ano de 2005 a média de anos de estudo da populagdo de 15 ano
ou mais de idade elevou-se apenas de 7,0 anos para 7,1 anos em 2006. Acerca do numero de analfabetos
que somava 15,1 milhdes em 2001 reduziu-se para 14,99 milhdes em 2005 e para 14,39 milhdes em 2006
Assim, esses dados indicam que os avancos tém sido infimos.

Cabe registrar que os dados aqui elencados traduzem o retrato cronico da escolaridade da populaga
brasileira. Apontam também, desse modo, para a cronicidade do problema do acesso e da permanéncia ni
ambito educacional, sendo determinado historicamente pela condicdo de classe do estudante. Desta feita, a
disparidades do acesso e permanéncia sdo notoérias quando ultrapassamos a aparéncia fenoménica d
inclusdo educacional a partir da delimitacdo da idade-série para os diferentes niveis de ensino, e chegamos .
compreensao de que a origem de classe é um dos seus principais tracos determinantes. Isso significa afirma
que o debate sobre a desigualdade educacional remete, necessariamente, a questdo da desigualdade socic
no Brasil. Concordamos com Magalhdes (2012, p.88) quando esta autora afirma que

[...] a desigualdade, enquanto condicdo estruturante da formacdo historica d.
sociedade brasileira, ndo se restringe a imensa pobreza econémica que atinge un
enorme contingente de brasileiros. Parte-se do entendimento de que a desigualdad
se reflete tanto na forma de distribuicdo da renda como nas formas de acesso ao
bens socialmente produzidos e aos direitos formalmente garantidos.

Neste estudo para explicar a pobreza parte-se do entendimento de que ndo pode ser mensurada enquant
mera insuficiéncia de renda. Devemos situd-la como fen6meno estrutural, complexo, de naturez
multidimensional, a partir da compreensdao do sistema de produgdo capitalista. Como se sabe, este .
centrado na expropriacdo e na exploragdo para garantir a mais valia e na reparticdo injusta e desigual d
renda nacional entre as classes sociais denotando, como resultados, a geracdo e a reprodugao da pobreza



P4g.4/12

(SILVA, 2010). Portanto, a pobreza é

[...] também desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida; é na
acesso a servicos basicos; a informacgdo; ao trabalho e a uma renda digna; é na
participacdo social e politica. Esse entendimento permite desvelar valores -
concepgbes inspiradoras das politicas publicas de intervengdo nas situagbes d
pobreza e as possibilidades de sua redugdo, superacao ou apenas regulagdo. (SILVA
2010, p.157).

Netto (2007, p.142) salienta que nas sociedades de formacGes econémico-sociais fundadas no dominio di
modo de producdo capitalista a pobreza e a desigualdade “estdo intimamente vinculadas: é constituint
insuprimivel da dindmica econdmica do modo de producdo capitalista a exploracdo, de que decorrem .
desigualdade e a pobreza”. Esse autor pontua ainda que os padrdes de desigualdade e de pobreza nao sa
meras determinacdes econ6micas. Na verdade, relacionam-se, por intermédio de “[...] mediacte
extremamente complexas, as determinacdes de natureza politico-cultural; prova-o o fato inconteste do
diferentes padroes de desigualdade e de pobreza vigentes nas varias formagdes econdmico-sociai
capitalistas”. (NETTO, 2007, p.142). Infere-se que a educagdao, embora seja um direito social, apresenta-s
como uma das areas em que a questdo da desigualdade se reflete com maior nitidez no cenario brasileiro.

A escola é uma expressdao da sociedade e demarcada em seu contexto capitalista abriga as contradicde
inerentes a dindmica da sociedade capitalista. Logo, os estudantes pertencentes a classe trabalhadora
denominados por alguns tedricos como sujeitos das classes populares, apresentam maiores dificuldades n
que se refere ao acesso e também a permanéncia na escola, requerendo, ao mesmo tempo, .
democratizacdo de ambas as varidveis no cotidiano académico-escolar.

O direito a educacdo ndo se pode efetivar apenas na ampliacdo das possibilidades de acesso. Torna-s
imprescindivel a criagdo de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de curso daqueles qu
ingressam nas instituicdes educacionais, em seus diferentes niveis de ensino, “[...] reduzindo os efeitos da
desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais cada ve
mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica con
sucesso”. (MAGALHAES, 2012, p.94). Desse modo, alude-se que esses estudantes demandam agdes qu:
possibilitem concomitantemente a garantia da democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia. A
conjunto dessas acdes chamamos de Assisténcia Estudantil, enquanto politica de enfrentamento ao velho
crénico enigma da evasdo, da repeténcia e, especialmente, das desigualdades econdmicas, sociais e culturais
como tracgos presentes na educacdo brasileira. Nessa Otica se faz necessario, por fim, abordar o debate do
elementos conceituais centrais para pensar a politica de Assisténcia Estudantil.

III. PROBLEMATIZANDO OS CONCEITOS DE ASSISTENCIA E NECESSIDADES ENQUANT(
ELEMENTOS CENTRAIS PARA PENSAR A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Com referéncia na reflexdo desenvolvida por Nascimento (2012b, p.147, grifos originais), faremos a “[...
problematizacdo do conceito de assisténcia, necessario a delimitacdo dos parametros legais da assisténci
estudantil e do conceito de necessidades, para subsidiar a definicdo das necessidades estudantis”. A autor.
pondera que se essas preocupacdes, de natureza tedrica, ndo forem esclarecidas poderdo apresenta
entraves na delimitacdo das politicas de assisténcia ao estudante. Parte-se do questionamento sobre

[...] o que entendemos a respeito das necessidades estudantis. [O mesmo]
responsavel por dois equivocos de ordem tedrica presentes nas agendas politicas d.
assisténcia ao estudante, sendo estes: 1. O entendimento da assisténcia estudant
como sendo extensdao das aclGes da Politica de Assisténcia Social, o que leva a
instituicdes de ensino a tentarem definir as acdes de assisténcia ao estudante sob a



bases da assisténcia social, enquanto politica especifica, e 2. A restricdo do conceit
de necessidades, quando se trata das necessidades estudantis - sua reducdo a
plano das necessidades de sobrevivéncia. (NASCIMENTO, 2012b, p.147-148, grif:
nosso).

Sobre o termo assisténcia tem-se que “do ponto de vista da oferta de servigos, toda politica social
assistencial na medida em que se propde a prover uma necessidade. Assim é a assisténcia médica, a técnica
a educacional etc”. (SPOSATI, 2006 apud YAZBEK, 2006, p.11). Dessa forma, o carater assistencial € comum
transversal, as politicas sociais.

Segundo Yazbek (2006) o assistencial manifesta-se como estratégia de dupla face, quais sejam:
assistencial como mecanismo de estabilizacdo das relagGes sociais, constituindo-se na otica da agdo estatal
e, enquanto forma concreta de acesso a recursos, servigos e também a um espago de reconhecimento d
direitos, sendo, portanto, o que buscam os excluidos e subalternizados. Entdo o assistencial apresenta-s
como “[...] campo concreto de acesso a bens e servigos, enquanto oferece uma face menos perversa a
capitalismo. Obedece, pois, a interesses contraditorios, sendo um espago em que se imbricam as relagGe
entre as classes e destas com o Estado”. (YAZBEK, 2006, p.53).

O assistencial denota “[...] uma das caracteristicas em que se expressa a acao do Estado brasileiro na
politicas governamentais de corte social” (SPOSATI et al, 1989, p. 22). Verifica-se que o carater assistencial
a modalidade que primordialmente conforma as politicas sociais brasileiras, com evidéncia para a emergénci
de que se revestem as agles estatais no campo social. Para Sposati et a/ (1989) é o assistencial que delimit.
o carater de emergéncia as politicas sociais, entendendo a emergéncia aqui ndo como a capacidad
governamental em responder com prontiddo e rapidez de acdo, mas refere-se as respostas estatais de form.
eventual e fragmentada.

Baseando-se na literatura que concebe as politicas sociais como medidas que possuem uma dimensa
assistencial, chegamos a compreensdao de que a Assisténcia Estudantil incorpora o carater assistencial d.
politica de educacado. Registra-se que as acdes de Assisténcia Estudantil surgem a partir de reivindicagdes en
defesa do provimento, por parte das instituicbes educacionais e do Estado, das condicbes necessarias .
permanéncia dos estudantes. (NASCIMENTO, 2012b).

Ainda com referéncia em Sposati et al (1989, p.30) acerca do mecanismo assistencial presente nas politica
sociais, tem-se que o assistencial “[...] revela-se, ao mesmo tempo, como exclusdo e inclusdo aos bens !
servicos prestados direta ou indiretamente pelo Estado”. No caso da politica de Assisténcia Estudantil
Nascimento (2012b) aponta que esse mecanismo possui duas faces: uma de inclusdao e outra de exclusdc
“Sua face inclusiva se da por, de fato, atender as necessidades [...] dos estudantes. Por outro lado, a
estruturar-se por critérios de elegibilidade manifesta sua face de exclusdo”. (NASCIMENTO, 2012b, p.149)
Com tais critérios muitos estudantes que apresentam demandas inerentes ao acesso das acdes d
permanéncia, embora tenham o perfil para acessar as referidas acdes, ficam aguardando surgimento d
vagas para a possivel insercdo nos auxilios, programas e servigos ofertados através da Assisténcia Estudantil
deixando os estudantes a mercé das estratégias individuais no enfrentamento as dificuldades d
permanéncia. Concordamos com Castro (2009):

na persisténcia de uma atuacdo ineficaz por parte do Estado, os estudantes crian
seus proprios mecanismos de defesa e estratégias para permanecer [...] na
instituigbes educacionais. As dificuldades de ordem emocional e financeira, num
relagdo direta entre si, afloram insegurancas e medos, que, dependendo da situaga
de cada um, irdo determinar estratégias e encaminhamentos multiplos
diferenciados. (CASTRO, 2009, p.256, grifo nosso).

Nascimento (2012b) assinala que a teorizagdo critica do conceito de necessidades, no campo da Assisténci
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Estudantil, justifica-se pelo foco dessa politica se remeter ao provimento das condicGes inerentes .
permanéncia dos estudantes nas instituicdes educacionais. Isso significa dizer que o alcance dos objetivo
propostos por essa politica requer maior esclarecimento acerca das reais necessidades demandadas pelo
estudantes. Verifica-se que “a discussdo que perpassa as politicas de satisfacdo de necessidades, no context:
brasileiro, situa-se na nogdo de minimos sociais, 0 que gera uma suposta vinculagdo entre a ideia de minim
e a de basico”. (NASCIMENTO, 2012b, p.153). Nesse debate corroboramos com os fundamentos elencado
por Pereira (2011):

[...] tal vinculagdo (entre provisdo minima e necessidades basicas) tem conduzido .
crescente tendéncia de se identificar semanticamente minimo com bdsico e d
equipara-los no plano politico-decisério, o que constitui uma temeridade. Por isso,
valido esclarecer que, apesar de provisbes minimas e necessidades basica
parecerem termos equivalentes do ponto de vista semantico, eles guardan
diferencas marcantes do ponto de vista conceitual e politico-estratégico. Minimo
basico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o primeiro tem .
conotacao de menor, de menos, em sua acepcao mais infima, identificada con
patamares de satisfagdo de necessidades que beiram a desprotecdao social, !
segundo ndo. O bdsico expressa algo fundamental, principal, primordial que serve di
base de sustentagdo indispensavel e fecunda ao que a ela se acrescenta. [...] Assim
enquanto o minimo pressupde supressdo ou cortes de atendimentos, tal com
propGe a ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de qualidade par.
preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados [...]
(PEREIRA, 2011, p. 26, grifos originais).

Ante as ponderagles expostas, referendamos a importéncia da leitura critica das necessidades estudanti
enquanto diretriz norteadora para a formulagdo das agGes de assisténcia ao publico que demanda sua
intervengdes.

IV. UMA ANALISE DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DO IFS

Em 2004 o Férum Nacional de Prdé-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) realizol
estudos que demonstram que o perfil socioeconémico da sociedade brasileira reproduz-se no perfil do
estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). O trabalho do FONAPRACE identificou a
dificuldades socioecondmicas de uma parcela significativa do segmento estudantil como uma das causas d
evasdo e da retencdo. Com base nesses estudos as questdes de moradia, alimentagdo, manutencdao, meio
de transporte e salde aparecem como demandas primordiais para garantir a permanéncia desses estudante
nas IFES. Decorrido o levantamento do perfil socioecondmico dos estudantes o FONAPRACE aponta a
diretrizes para o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, sendo este elaborado em 2007.

Nascimento (2012b) destaca que em 2007 com a construcdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudant
institucionalizam-se as agOes de assisténcia aos estudantes universitarios. Esse processo ocorre de maneir.
mais intensa a partir de 2010 com a aprovacgao do Decreto N°. 7.234 que dispde sobre o Programa Naciong
de Assisténcia Estudantil (PNAES), atribuindo as IFES a obrigatoriedade de construir suas proprias politicas d
assisténcia ao estudante universitario. No Artigo 4° deste Decreto tem-se que:

as agles de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicGes federais d
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensinc
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por se!
corpo discente.
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Evidencia-se, portanto, que é sob o discurso da oportunidade que ganha relevo o debate sobre a Politica d:
Assisténcia Estudantil, posto que de acordo com o Artigo 4° do Decreto, no paragrafo Unico, as acgdes di
PNAES devem “considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para .
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacées de retencdo e evasa
decorrentes da insuficiéncia de condigbes financeiras”.

Como publico prioritario o Decreto apresenta, em seu Artigo 59, os “[...] estudantes oriundos da rede public
de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo d
demais requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino [...]". Alude-se que o PNAES “faz parte d
agenda de debate sobre a democratizacdo do acesso e permanéncia do estudante de baixa renda [...],
determina a implementacdo [...] de agdes que visem oferecer as condigbes necessarias a garantia dest
permanéncia”. (NASCIMENTO, 2012a, p.21).

Para Magalhdes (2012, p.96) as acOes preconizadas pelo PNAES “se caracterizam como acdes afirmativas d
permanéncia, destinadas, prioritariamente, a alunos oriundos das camadas populares, objetivando promove
efetivas condigOes para a realizacdo e conclusdo do curso [...]". Identifica-se no ambito do PNAES, Artigo 3¢
paragrafo 19, que as acles de Assisténcia Estudantil, devem ser desenvolvidas nas seguintes areas: moradi
estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoi
pedagdgico; acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais d
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdao. Com relagdo ao desenvolvimento das agbes d
Assisténcia Estudantil conforme as areas estratégicas preconizadas no PNAES, sabe-se que nem todas a
IFES e Institutos Federais atendem ao recomendado, pois ndo possuem programas, projetos e servigos en
todas as areas.

Como vimos, o PNAES se insere na agenda de debate sobre a democratizagdo do acesso e permanéncia na
IFES e Institutos Federais. Considerando que, sob tais principios, as IFES e os Institutos Federais vén
desenvolvendo (ou deveriam desenvolver) acdes na area de Assisténcia Estudantil, abordaremos o panoram
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe a partir da realidade dos campi Aracaju
Lagarto e Sao Cristdvdo no que se refere a demanda de requerentes e quantitativo de beneficidrios do
auxilios alusivos aos programas da Assisténcia Estudantil no periodo de 2008 a 2012.

Sobre o programa de Assisténcia Estudantil desenvolvido no IFS por meio da Diretoria de Assisténci:
Estudantil (DIAE), registra-se que até o ano letivo 2012.1 foi implementado o Programa de Inclusdo Socic
(PISOCQ), instituido através da Portaria N°. 276 de 15 de margo de 2010, destinado a atender os estudante
regularmente matriculados nos campi do IFS, que apresentassem necessidade de ordem socioeconémica
possibilitando condigdes de acesso e permanéncia. A partir do ano letivo 2012.2 o PISOC recebe nov.
denominacdo, a saber, Programa de Assisténcia e Acompanhamento ao Educando (PRAAE), alteracdo feit
através da Portaria N°. 1.488 de 31 de julho de 2012, preservando-se o objetivo do Programa.

Os estudantes das diferentes modalidades de ensino ofertadas no IFS podem requerer os auxilios qu
constituem o PRAAE, quais sejam: Alimentacdo, Bolsa de Inclusdo Social, Fardamento e Material, Fotocédpia
Impressao, Residéncia e Transporte. No ambito da Assisténcia Estudantil do IFS também sdo implementado
via DIAE o Auxilio Financeiro ao estudante do PROEJA, o Auxilio Financeiro para participacdo em eventos e .
Bolsa Monitoria do Ensino Técnico de Nivel Médio. No caso dos auxilios do PRAAE e do Auxilio Financeiro a
estudante do PROEJA os mesmos sao concedidos a estudantes regularmente matriculados no IFS, mediant
analise socioeconémica realizada pelo Servico Social de cada campus, quando do pleito realizado pelo
estudantes a partir da abertura dos Editais de cadastramento e/ou recadastramento para os auxilios di
PRAEE e para o Auxilio Financeiro ao estudante do PROEJA. Desta feita sinalizaremos, na tabela 1,
quantitativo de requerentes e de beneficiarios da Assisténcia Estudantil dos campi em analise, cuja exposica
levara em conta os dados[5] disponibilizados pelo IFS.

Tabela 1 - Assisténcia Estudantil nos campi Aracaju, Lagarto e Sdo Cristovao
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CAMPUS

ANO ARACAJU LAGARTO SAO CRISTOVAO
REQ. BENEF. (% REQ. BENEF. % REQ. BENEF. (%

2008 262 157

2009

2010 359 217 106

2011 (755 755 100 427 1427 100 449 449 100

2012 |1013 553 54,59 671 P21 4783 1634 245 38,64

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados coletados.

Constata-se que o IFS dispGe de programa na area de Assisténcia Estudantil que se estende aos trés campi
Em se tratando da demanda pelas agdes de Assisténcia Estudantil, mais especificamente com relagdo ao
pleitos dos auxilios do PRAAE, do Auxilio Financeiro ao estudante do PROEJA e da Bolsa Monitoria do Ensin
Técnico de Nivel Médio, identifica-se, ao analisar os dados[6] acerca do quantitativo de requerentes
beneficiarios dos campi em estudo que, no ano de 2008, foram contemplados estudantes dos campi Aracaju
Lagarto, com 262 e 157 beneficiarios, respectivamente. Observa-se a presenca de beneficidrios nos camg
Aracaju, Lagarto e Sdo Cristdvao a partir do ano de 2010.

Desde entdo, nota-se um aumento no numero de beneficiarios em todos os campi anualmente, conform:
detalhamento a seguir. No Campus Aracaju entre 2008 e 2010 ocorre um aumento que corresponde a
percentual de 37,02%; entre 2010 e 2011 este Campus registra um crescimento percentual de 110,30% n
namero de beneficiarios. O Campus Lagarto aumenta o numero de beneficidrios entre 2008 e 2010 nun
percentual equivalente a 38,21%; neste mesmo Campus o percentual de crescimento sobe para 96,77Y%
entre 2010 e 2011. O Campus Sdo Cristévdo totaliza aumento percentual de 323,58% entre o ano qu
comeca a trabalhar com programas de Assisténcia Estudantil (2010) e o ano seguinte.

Sobre a relagdo entre o quantitativo de requerentes e de beneficidrios tivemos acesso apenas aos dados do
anos de 2011 e 2012, sendo que neste uUltimo ano os dados relacionam-se ao periodo letivo 2012.1. Mesm:
considerando-se sua parcialidade, observa-se que houve aumento do numero de requerentes em 201,
quando comparado a 2011 nos campi Aracaju, Lagarto e S3do Cristdvdo com os seguintes percentuai
respectivamente: 34,17% denotando a ampliagdo de 258 requerentes; 57,14% evidenciando o quantitativ:
de 244 requerentes; e 41,20% correspondendo ao acréscimo de 185 requerentes.

A totalidade[7] do quantitativo de requerentes foi contemplada no ano de 2011 em todos os campi, enquant
no ano de 2012, o numero de beneficidrios contemplados ndo equivale ao total de requerentes, pois o
percentuais contabilizados foram: 54,59% no Campus Aracaju; 47,83% no Campus Lagarto; e 38,64% n
Campus Sao Cristovéo.

O maior percentual de requerentes, cuja referéncia é o periodo de 2011 para 2012, foi apresentado n
Campus Aracaju. Percebe-se ainda que, possivelmente, os recursos disponiveis no ano de 2012 foran
insuficientes para dar conta da demanda de requerentes, posto que um percentual significativo de estudante
ndo foi contemplado, apesar de configurar-se como publico prioritario no atendimento das demandas d
Assisténcia Estudantil, em conformidade com o preconizado no PNAES. Isso comprova que a democratizaca
do acesso ndo acompanha a dinamica da democratizacao das acdes de permanéncia, revelando a necessidad
de repensar a politica de expansdo adotada no IFS.

N3o obstante as acOes de Assisténcia Estudantil apresentem como publico prioritario os estudantes en
precaria situagdo socioeconomica, defendemos que, conforme o PNAES, as acbes deveriam atender .
totalidade dos estudantes, na perspectiva da garantia do direito as condicbes de acesso e permanéncia
considerando as particuralidades das necessidades estudantis demandadas em sua trajetdria académica. (
mais agravante é que nem todos os estudantes que apresentam o perfil de vulnerabilidade socioecondomic:
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conseguem acessar as agoes de Assisténcia Estudantil, como apurado no caso do IFS, especificamente no qu
diz respeito aos demandantes dos auxilios ofertados, de acordo com a realidade orgamentaria dos campi en
estudo.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo realizado possibilitou a compreensdo de que é na educagao que se refletem as desigualdades sociai
e econ6micas com maior evidéncia no Brasil. Observou-se que a educacao como direito deve contemplar a
dimensdes do acesso e da permanéncia dos estudantes nas diferentes instituicdes educacionais, com énfas
na democratizacao dessas dimensdes conjuntamente.

A

Cabe mencionar que a Assisténcia Estudantil ndo estd vinculada a politica de Assisténcia Social tendac
inclusive, legislacdo propria que a autonomiza em relagdo aos preceitos da regulamentacdo da Assisténci:
Social, como vimos ao longo da exposicdo e analise acerca do Decreto que regulamenta as acdes d
Assisténcia Estudantil. Portanto, essa politica deve ser “[...] entendida enquanto politica educacional - um.
vez que se trata de acBes de cunho assistencial desenvolvidas no ambito da educacao”. (NASCIMENTQ
2012b, p.152).

Magalhdes (2012, p.94) alerta que para a elaboracdo de projetos na area de Assisténcia Estudantil se mostr.
como essencial "reconhecer que, no Brasil, grande parte da populacdo vivencia diversas formas d
segregacao e condigdes de miséria que variam de intensidade”. Isso comprova a necessidade, sobretudo, d
conhecimento e apropriagdo das diversas determinagdes que compdem a desigualdade social no cenari
brasileiro, com vistas a compreensdo dos impactos destas determinacdes no cotidiano educacional.

Mediante o quadro conjuntural de agravamento das expressdes da questdo social vivenciadas cotidianament:
pelos sujeitos que demandam as acBes de Assisténcia Estudantil, alude-se que a “[...] ampliacdo d
abrangéncia dos programas da assisténcia estudantil s6 serd possivel se as diretrizes dos programa
incorporarem as reais necessidades dos estudantes, o que requer que a interpretagdo dessas necessidade
estudantis seja feita de forma critica”. (NASCIMENTO, 2012b, p.154).

Infere-se que as agdes, no ambito da Assisténcia Estudantil, devem ser implementadas respeitando a
particularidades estudantis e o contexto educacional brasileiro. Essas agdes, portanto, “devem esta
comprometidas com a ampliagdo da cobertura de seus servigos, tendo como norte a universalizagao di
acesso” (NASCIMENTO, 2012b, p.155), possibilitando, por conseguinte, a garantia da democratizacdo da
condicGes de acesso e permanéncia aos estudantes que estdo inseridos nas distintas instituicGe
educacionais.

Constatou-se ainda que os limites conjunturais a implementacdo das acbes de Assisténcia Estudantil, n.
perspectiva do direito, reduzem as oportunidades de acesso universal aos servicos, programas e projetos
resultando em implicagdes para a democratizacdo das condicbes de acesso e permanéncia. Desse mod
reforcamos a necessidade de compreender as questdes estruturais que “perpassam os desafios postos .
operacionalizagdo das Politicas de Educacdo, em especial, a Politica de Assisténcia Estudantil enquant
estratégia que fortalega o exercicio da educacdo enquanto direito”. (NASCIMENTO, 2012a, p.24).
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[1] Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.

[2] Graduada em Servico Social (UFS, 2009); especialista em Escola e Comunidade (UFS, 2010), mestrand:
em Servico Social do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Federe
de Sergipe (UFS); assistente social do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS)
lotada no Campus Lagarto desde o ano de 2009, Rodovia Lourival Batista, S/N, Povoado Carro Quebradc
Lagarto — SE, CEP: 49400-000; paulajcbrasil@yaho.com.br.

[3] Esse artigo foi produzido a partir de resultado de pesquisa no ambito do mestrado em Servico Social
vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social e Politica Social da UFS. Convém ressaltar que .
pesquisa encontra-se em andamento e parte da dissertacao foi qualificada.

[4] O método dialético procura captar as mediacbes que explicam as relagdes dos complexos com .
totalidade para desvendar o real a partir de suas contradicdes e determinacgdes. Para tanto, parte-se do
fendbmenos aparentes e através de um processo de abstracdo, busca-se chegar a sua esséncia
reproduzindo-se a realidade pesquisada no plano do pensamento, enquanto real pensado. (KOSIK, 1995).
[5] Sobre os dados do periodo em estudo, informamos que referente ao ano de 2008 tivemos acess:
somente ao numero de beneficiarios dos campi Aracaju e Lagarto. Com relagdo ao ano de 2009 na
acessamos nem os dados da demanda, ou seja, de requerentes, nem mesmo o quantitativo de beneficiario
de nenhum dos campi. Acerca dos dados de 2010, registramos que os dados acessados sdo alusivos aos tré
campi, contudo, apenas no que tange ao quantitativo de beneficidrios. Os dados dos anos de 2011 e 201,
contemplam ao solicitado no decurso do levantamento de dados, posto que foram disponibilizados
quantitativo de requerentes, bem como dos beneficidrios da Assisténcia Estudantil nos campi Aracaju, Lagart
e Sdo Cristovao, ressalta-se que os dados de 2012 estdo relacionados somente ao periodo letivo 2012.1.

[6] Como a estrutura multicampi do IFS é preceituada a partir do ano 2009, quando a entdo Escol
Agrotécnica Federal de Sdo Cristévao (EAFSC/SE), acompanhando a dinamica da expansdo da Rede Federe
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, torna-se Campus Sao Cristovdo, salienta-se qu
possivelmente o Campus Sao Cristévao contabilize estudantes que tenham sido contemplados com as acgde
de Assisténcia Estudantil no ano de 2008, contudo, a despeito deste ano, até a presente data, tivemos acess:
apenas aos dados de beneficiarios da Assisténcia Estudantil dos campi Aracaju e Lagarto. Destaca-se aind
que em 2009, apesar de ndo termos acessado os dados da Assisténcia Estudantil no que se refere a
quantitativo de requerentes e nem sequer ao quantitativo de beneficiarios dos campi Aracaju, Lagarto e Sa
Cristovdo, cabe registrar que neste periodo o IFS ja dispunha de recursos da acdo orcamentaria d
Assisténcia ao Educando, o que nos remete a compreensdo da provavel existéncia de beneficiarios d
Assisténcia Estudantil nos campi em analise, todavia, ndo tenhamos condicdes de demarcar com precisa
esse quantitativo, uma vez que tais dados ndo foram disponibilizados pela Instituicdo até o momento, com
disposto na tabela 1.

[7]1 Aqui vale pontuar que a referéncia de renda familiar per capita para atendimento ao publico demandant
dos auxilios da Assisténcia Estudantil no IFS correspondia ao valor de até meio salario minimo, enquant
parametro para a analise socioecondmica dos requerimentos alusivos aos Editais do PISOC até o ano letiv:
2011.1, contribuindo, dessa forma, para limitar as inscricdes de estudantes que, apesar de apresentarem pe
capita familiar superior a meio salario minimo, denotavam necessidades socioecon6micas com implicacoe
para a garantia das condicGes de permanéncia, os quais obtinham indeferimento como resultado do pleito no
diferentes auxilios. Infere-se, portanto, que esse critério limitador continua sendo referéncia no que tange .
decisdao dos estudantes em formalizar o pleito para a insercdao nos auxilios ofertados pelo PISOC mediante «
processo de cadastramento e/ou recadastramento no periodo de publicacdo dos Editais que tratam d.
Assisténcia Estudantil no IFS, embora tenha ocorrido a mudanca do valor da renda familiar per capit
utilizada como paréametro para o deferimento ou mesmo indeferimento dos requerimentos apds a andlis
socioecondmica, cujo valor passa de até meio saldrio minimo para o correspondente a até um salario minim
e meio, a partir das demandas relativas aos inscritos nos Editais do PISOC apo6s o ano letivo 2011.2
informagdo que, em nossa avaliacdo, pode ndo ter sido amplamente divulgada no contexto dos campi ni
periodo que antecedeu as inscrigdes. Desta feita, o quantitativo de requerentes inscritos em 2011 nos camg
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Aracaju, Lagarto e Sdo Cristovdo, que poderia ser mais expressivo, em virtude do novo critério da rend
familiar per capita, pela primeira vez, no periodo delimitado para este estudo, equivale a totalidade di
numero de beneficiarios, ocorréncia que ndo se repete no periodo letivo subsequente, qual seja, 2012.1, dad
a maior incidéncia de inscritos, possivelmente, pela amplitude na publicizacgdo da mudanga do critério d
renda familiar per capita, e, especialmente por conta do significativo aumento de estudantes demandante
das acgOes de Assisténcia Estudantil, ora pelo advento da expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnoldgica ora pelo agravamento das desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais qu
demarcam o cotidiano do publico que se insere nas instituicdes educacionais, no caso desta pesquisa
destaque vai para o IFS, considerando as particularidades dos campi Aracaju, Lagarto e S3o Cristévao.
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