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RESUMO:

Este texto apresenta um projeto de pesquisa em desenvolvimento no Curso de Mestrado em
Educacdo, o qual visa realizar um estudo acerca do modelo de gestdo democratica
implementado nas escolas publicas cearenses entre 2007 a 2010, tragcando uma interface com
a perspectiva teorico-metodologica da presenca do Estado e da efetivagdo da gestdo
democratica no ambito da reforma da educagao dos anos 90. O referido estudo parte da leitura
dos escritos do pensador Antonio Gramsci acerca da educagdo e das categorias Reforma,
Estado e Democracia no contexto da educacdo brasileira. Enquanto consideragdes iniciais,
constata-se que a gestdo democratica vivenciada nas escolas publicas cearenses, configura-se
num modelo de gestdo democratica delegada pelo Estado através dos mecanismos da
hegemonia capitalista moderna.

Palavras- Chave: Gestdo Democréatica. Estado. Reforma Educacional

ABSTRACT

This paper presents a research project under development in the Master's Degree in
Education, which aims to conduct a study about the model of democratic management
implemented in public schools in Ceara between 2007 to 2010, drawing an interface with the
theoretical-methodological perspective of the presence of state and the realization of
democratic management in the reform of education for 90 years. This study starts from
reading the writings of Antonio Gramsci thinker about education and reform of the categories,
State and Democracy in the context of Brazilian education. While initial considerations, it
appears that the democratic management of public schools experienced Ceara, sets up a model
of democratic management delegated by the state through the mechanisms of modern
capitalist hegemony
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INTRODUCAO

Este texto organizado a partir do projeto de pesquisa em andamento no Curso de
Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Educacao Brasileira da Universidade Federal de
Alagoas(UFAL), consiste em um estudo acerca do modelo de gestdo democratica
implementado nas escolas publicas cearenses entre 2007 a 2010. A primeira consideragao
trata de uma breve inser¢do sobre os meandros da Historia da Educagdo, nos proporcionou um
encontro com as multiplas categorias e conceitos elaborados na teoria politica gramsciana
com a perspectiva de entender a realidade. A realidade em questdo, vista através do olhar do
pensador e militante politico italiano que tratou de diversas tematicas tdo atuais quanto
pertinentes, entre elas a educacao.

Neste sentido, procurou-se compreender o principio da gestdo democratica
implementado nas escolas publicas dos diferentes Estados da federacdo brasileira, neste caso
especifico do Ceard, através das categorias de Reforma, Estado e Democracia, conceituadas
pelo militante socialista Antonio Gramsci' .

O objetivo principal da nossa analise ¢ compreender o modelo de gestdo democratica
implantado nas escolas publicas cearenses (2007-2010), tracando uma interface com a
perspectiva tedrica que evidencia a presenca do Estado e a efetivacdo da gestdo democratica
no contexto da reforma da educagdo dos anos 90.

A segunda consideragdo ¢ acerca do principio da gestdo democratica enunciado na
Constituicdo de 1988 e posteriormente regulamentado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao - LDB 9.394/96, como resultado das lutas dos educadores nas ultimas décadas. A
compreensdo sobre gestdo nos escritos de Gramsci encontra-se implicita no conceito de
hegemonia e na concepgdo de organizagdo politica para a constru¢ao de uma nova sociedade
na Italia, no periodo entre 1919-1920. Contudo, situa-se a pertinéncia de uma reflexdo sobre
as relagdes de poder que compdem a estrutura do Estado; relagdes estas econdmicas, sociais €
culturais da sociedade civil e politica (SCHLSENER, 2010).

A terceira consideragdo refere-se ao processo de implantagdo da gestdo democratica
no Estado do Ceara, que teve inicio em 1995 com a elei¢do direta para gestores das escolas
publicas estaduais.

Considerando este contexto, busca-se aqui dar conta da dificil tarefa de analisar a
gestdo democratica implantada e o processo de uma efetiva participagdo da sociedade civil, a
partir das referéncias teodricas e historicas presentes nos escritos de Gramsci. Nesse sentido,
percebemos explicitamente a presenca da educagdo nas suas concepgdes teoricas e politicas

como um instrumento de formag¢do do homem para uma concepg¢ao de sociedade.
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A experiéncia de gestdo democratica nas escolas publicas cearenses, apresenta
inimeros vieses para andlise, desde as concep¢des de sua elaboragdo até a implantacio.
Entretanto, por se tratar de um processo que ja decorre quinze anos desde o inicio de sua
implantacao (1995), privilegia-se aqui analisar o modelo de gestdo democratica no contexto
do atual governo, especificamente no periodo de 2007 a 2010". Neste sentido, partimos do
pressuposto que o modelo de gestdo democratica em questdo se configura uma experiéncia de
ampliacao da democracia no interior das escolas e/ou representa apenas um instrumento para
materializar as politicas governamentais da educagdo para o consenso.

A abordagem metodologica que norteia este trabalho ¢ de cunho qualitativo,
bibliografica e documental, tomou como referéncia para o estudo as contribui¢des tedricas de
autores como Gramsci (1989, 2006), Nosella (1995), Krawczyk (2000) e Schlsener (2010).

Desse modo, organizamos esse trabalho iniciando com uma breve abordagem sobre o
pensador Antonio Gramsci € uma leitura sobre Reforma, Estado e Democracia no contexto da
educacdo, onde procuramos entender os escritos do pensador referentes a educacdo e as
categorias privilegiadas neste estudo; em seguida trabalhamos o entendimento sobre gestdo
democratica cearense numa perspectiva gramsciana e finalizamos com as consideragdes

iniciais.

GRAMSCI: UMA LEITURA SOBRE REFORMA, ESTADO E DEMOCRACIA NO CONTEXTO DA

EDUCACAO

O pensador socialista italiano como ja mencionado anteriormente discorreu suas
concepgdes sobre varias tematicas sociais, politicas e culturais. Dentre as quais tratou com
bastante énfase sobre o principio educativo, onde se buscou a compreensdo deste e suas
implicagdes na construcao da sociedade capitalista moderna.

Na obra Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura o pensador trata da educacao em
diversos momentos ao discorrer sobre a formagao dos intelectuais, refere-se a escola enquanto
“instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis” (GRAMSCI, 1989, p. 9). Na
perspectiva da relacdo que se estabelece entre Estado e a formagdo intelectual, Gramsci

afirma:

A complexidade da fungdo intelectual nos varios Estados pode ser
objetivamente medida pela quantidade das escolas especializadas e pela sua
hierarquizacdo: quanto mais extensa for a "area" escolar e quanto mais
numerosos forem os "graus" "verticais" da escola, tdo mais complexo sera o
mundo cultural, a civiliza¢do, de um determinado Estado (1989, p. 9).
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Neste sentido, o “Estado organizador” ¢ responséavel direto pela organizacdo ndo s6 da
politica, mas, sobretudo da cultura. Logo, buscam-se nos referenciais tedrico-metodologicos
do pensador, recursos para o entendimento da conjuntura educacional brasileira. Ao descrever
sobre a crise da escola em seus escritos, Gramsci salienta a divisao desta em dois tipos, um
para a classe trabalhadora e outra para formar a elite intelectual e dominante. “A divisdo
fundamental da escola em classica e profissional era um esquema racional: a escola
profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a classica destinava-se as
classes dominantes e aos intelectuais” (GRAMSCI, 1989).

Cumpre ressaltar, que seu pensamento ¢ tdo atual quanto pertinente ao contexto
educacional que ora se vivencia, ¢ perceptivel a auséncia de uma escola “desinteressada” e
“formativa” (GRAMSCI, 1989) voltada para a formagao integral da pessoa, possibilitando
que esta faga por si suas escolhas enquanto homens inseridos em contexto historico, politico,
social e cultural. Gramsci (1989, p. 118), sugere um tipo de “escola unitaria” como solucao a

estd problematica discriminatdria da educagao:

A crise terd uma solucdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha:
escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) ¢ o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-4 a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo.

A escola unitaria sugerida por Gramsci nos seus escritos corresponde a educagao
basica, o aluno deverd concluir os graus por ela oferecidos aos quinze anos, sob total
responsabilidade do Estado, “organizada como colégio, com vida coletiva diurna e noturna”

(GRAMSCI, 1989). Segundo Gramsci:

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a
vida social. O principio unitario, por isso, refletir-se-4 em todos os
organismos de cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo
contetido (GRAMSCI, 1989, p. 125).

Gramsci discorre também sobre as academias e o distanciamento entre teoria e pratica,
enfim entre cultura e vida, o que obrigatoriamente deverda mudar com o advento da “escola

unitaria”. Segundo Gramsci, “as academias sdo o simbolo, ridicularizado freqiientemente com
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razdo, da separacdo existente entre a alta cultura e a vida, entre os intelectuais e o povo”
(GRAMSCI, 1989).

Em Gramsci, a relagdo entre os intelectuais ¢ o mundo da produgdo nao ¢ imediata,
mas ¢ “mediatizada” pelo conjunto das superestruturas que pode ser chamado de sociedade
civil e sociedade politica. A sociedade politica ou Estado, representada pelo poder repressivo
dos dominantes e a sociedade civil constituida pelas associacdes ditas “privadas” (escola,
igreja), constituem momento da persuasao e do consenso, onde a dominagao se expressa sob a
forma de hegemonia. A partir deste contexto, busca-se analisar o principio da gestdo
democrética na perspectiva de legitimar as politicas governamentais no ambito da educagao.
Tais reflexdes das concepcdes de Gramsci sobre as relagdes que se estabelecem entre o
conjunto das superestruturas, levantam indagacdes pertinentes a problemdtica da gestdo
democratica: Que modelo de gestdo democratica se estabelece nas escolas publicas do Ceara?
Que democracia se efetiva nessas escolas?

Para Gramsci, s6 havera democracia no ambito educacional a partir do momento que a
escola preparar um trabalhador ndo apenas para o trabalho manual, mas quando preparar o
“cidadao” para se tornar ‘“governante”, “a democracia politica tende a fazer coincidir
governantes e governados (no sentido de governo com o consentimento dos governados),
assegurando a cada governado a aprendizagem gratuita das capacidades e da preparagao
técnica geral necessaria ao fim de governar" (GRAMSCI, 1989). Diante dessa complexidade,
parte-se do pressuposto que para compreender o modelo de gestdo experienciado nas escolas
publicas do Estado do Ceard, urge entender o contexto historico da sua implantagdo no bojo
das reformas educacionais dos anos de 1990.

A década de 90 caracterizou-se por profundas transformagdes na economia, nas
institui¢des sociais, culturais e politicas e nas relacdes que se estabelecem entre essas
instancias. As supracitadas mudancas resultam do processo de mundializagao da economia e
de restauracdo da divisdo internacional do trabalho, a submissao dos Estados Nacionais ¢ a
crescente exclusdo social. No contexto das reformas capitalistas, a educagdo ¢ cada vez mais
considerada um instrumento importante no processo de subordinacdo a légica economica;
neste sentido, os organismos internacionais’ vincularam as reivindicacdes historicas de
democratizagdo da educacdo como expansdo, equidade e integracdo aos principios de
competitividade, desempenho e descentralizagdo (KRAWCZYK, 2000, p.2).

As agéncias financiadoras da politica educacional implantada nesse contexto de
reforma educacional, obrigaram aos Estados a adaptarem-se sob o risco de sofrerem punigao

com vista ao cumprimento dos compromissos assumidos. As reformas educacionais em
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questdo iniciaram-se nos diferentes paises no contexto dos compromissos assumidos por seus
governos € pelos organismos internacionais na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien na Tailandia, em 1990 (KRAWCZYK,2000, p.3).

Diante desse cenario, evidencia-se que as reformas educacionais da década de 90,
implantaram um novo modelo de organizacdo e gestao da educacdo publica, seja no sistema
ou nas instituicdes. E nesta perspectiva, que entra o imperativo da gestio democratica dos
sistemas educacionais e das escolas publicas como mecanismo de legitimacdo da democracia,
da descentralizacdo, da flexibilidade, da participacdo e da autonomia envolvendo todos os
sujeitos e as instituicdes educacionais. Nesse sentido, se observa uma série de medidas
tomadas no desenrolar da implantacdo das politicas educacionais promovidas pela reforma,
sobretudo, na desarticulacdo dos movimentos sociais e sindicais.

Ao discutir reforma, cabe procurar conceituar e compreender que o significado restrito
da palavra ndo se trata de ruptura, revolugdo e sim mudar para melhor, restaurar, modificar, ¢
restabelecer o que estd posto de maneira renovada. Na concep¢ao do pensador italiano
Antonio Gramsci, busca-se dar conta de compreender essa categoria a partir dos seus escritos

ao discutir o termo Risorgimento. Sobre o termo italiano, o pensador afirma que:

A esta série puramente italiana se podem ligar outras expressdes
correspondentes: por exemplo, o termo,de origem francesa e indicador de
um fato prevalentemente francés, “Restauracao”. O par “formar e reformar”,
porque, segundo o significado assumido historicamente pela palavra, uma
coisa “formada” se pode continuamente “reformar” sem que entre a
formacdo e a reforma esteja implicito o conceito de um paréntese
catastrofico ou letargico, coisa que, ao contrario, estd implicito para
“renascimento” e “restauracdo”. [...] A pesquisa da historia destes termos
tem um significado cultural ndo desprezivel (GRAMSCI, C. 26,811, p. 90,
Vol.4,2001).

A teoria politica gramsciana muito contribui para compreender uma série de questdes
pertinentes a problematica da educacdo brasileira. Entretanto, mesmo a reforma educacional
das ultimas décadas nao representando uma contra-hegemonia ao que estéd posto, se reconhece
a forte marca nas diferentes esferas da sociedade civil. Com efeito, ¢ necessario nao esquecer
que Gramsci interessa muito pela problematica educacional, entretanto sdo constantes suas
criticas as escolas existentes na Italia do seu tempo (NOSELLA, 1995).

Para Gramsci, na Itdlia nunca houve uma reforma intelectual e moral radical que
realmente envolvesse as massas populares, nomeia reformas como o Renascimento na Franga
do século XVIII, entre outros movimentos ocorridos na Europa que s6 envolveram as classes

altas e/ou os intelectuais. Ainda sobre reforma o pensador afirma que “O materialismo
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historico, por isto, terd ou podera ter esta fun¢do nao so totalitdria como concepgdo de mundo,
mas totalitdria na medida em que atingird toda a sociedade a partir de suas raizes mais
profundas” (GRAMSCI, 2006, p.233).

O processo de globalizagao presenciado nas ultimas décadas no Brasil, proporcionou
uma expansdo do capitalismo e consequentemente resultou em novas relagdes de producao,
que exigem diferentes habilidades das classes trabalhadoras. Com efeito, as mudancas
ocorridas no mundo nas ultimas décadas impdem novos desafios a educacao.

O argumento democratico que mobiliza as politicas educacionais se fundamenta na
concepgdo hegemonica de democracia tutelada pelo Estado (sociedade politica). A partir do
pressuposto que uma gestdo realmente democratica seja do sistema educacional ou das
institui¢des escolares, deve estar voltada para uma compreensao historica dos individuos, com
vista a formagao humana a fim de habilitar os governados a exercerem funcdes governantes e
vice-versa. Neste sentido, busca-se compreender o modelo de gestdo democratica que se tem
implantado nas escolas publicas numa perspectiva realmente democratica.

Os escritos teodricos e politicos do pensador italiano Antonio Gramsci, possibilitam a
reflexdo sobre o processo de gestdo democratica da educacao e, sobretudo sobre os conceitos
de reforma, democracia e Estado. Na perspectiva gramsciana, s6 havera democracia no
ambito educacional a partir do momento que a escola preparar um trabalhador ndo apenas
para o trabalho manual, mas quando preparar o “cidaddao” para se tornar “governante”.

Segundo Gramsci:

Mas a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em
um operario manual se torne qualificado, mas em que cada “cidaddo” possa
se tornar ‘“governante” e que a sociedade o coloque, ainda que
“abstratamente”, nas condi¢des gerais de poder fazé-lo: a democracia
politica tende a fazer coincidir governantes e governados (no sentido de
governo com o consentimento dos governados), assegurando a cada
governado a aprendizagem gratuita das capacidades e da preparagdo técnica
geral necessarias ao fim de governar. (1989, p. 137).

A coexisténcia no mesmo sistema educacional de diferentes tipos de escola, uma para
a classe trabalhadora preocupada em instrumentalizar para o mercado e outra para as elites
destinadas a formar o dirigente; ndo se concebe a existéncia de uma educacdo realmente
democrética, visto que em seu bojo, se reproduz as diferencas desde sempre existentes em
contraposicdo a uma “escola unica”, ‘“desinteressada”. Sobre esse tipo de escola

“desinteressada” Gramsci fala:
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A tendéncia, hoje, ¢ de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou conservar delas tdo-somente
um reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e de
mulheres que ndo devem pensar em preparar para um futuro profissional,
bem como a de difundir cada vez mais as escolas  profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade sdo
predeterminados. (1989, p. 118)

Na atual conjuntura econdmica, o que se observa ¢ o interesse capitalista imediato de
atender as necessidades produtivas que exigem do trabalhador mais conhecimento e
habilidade técnica. Neste cenario politico-economico, as politicas educacionais ditas
democraticas se determinam em atender as exigéncias impostas pelo mercado, suscitando a
seguinte reflexao: Qual o papel do Estado no ambito da gestdo democratica da educagao?

A categoria Estado ndo ¢ tarefa facil de conceituar ou mesmo discorrer sobre suas
diferentes interpretacdes, muitos foram os pensadores de Aristoteles a Rousseau que ja se
incumbiram dessa tarefa. A partir da perspectiva Gramsciana, procura-se identificar o papel
do Estado no ambito da gestdo da educacdo, da escola e da democracia. Segundo este

pensador:

[...] pode-se fixar dois grandes "planos" superestruturais: o que pode ser
chamado de "sociedade civil" (isto é, o conjunto de organismos chamados
comumente de "privados") ¢ o da "sociedade politica ou Estado", que
correspondem a funcdo de "hegemonia" que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquela de dominio direto" ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo "juridico". Estas fungdes sdo precisamente
organizativas e conectivas (1989, p. 10).

Gramsci ampliou o conceito de Estado, incluindo a chamada sociedade politica (os
aparelhos militares e burocraticos de dominagdo e coer¢do) e a sociedade civil (o conjunto dos
aparelhos privados através dos quais uma classe ou um bloco de classes luta pela hegemonia e
pela direcdo politico-moral, a persuasao) (COUTINHO, 1988). Ainda sobre a mesma

compreensdo do conceito de Estado em Gramsci, Saviani (1997) afirma que:

Essa questdo fica ainda mais clara na formula¢ao de Gramsci. Sabemos que
Gramsci alargou o conceito de Estado incluindo ai além da sociedade
politica (aspecto coercitivo) a sociedade civil (aspecto persuasivo). Nessa
perspectiva o Estado ndo desaparece, mas ¢ identificado com a sociedade
civil, a qual absorve a sociedade politica. Quer dizer, superada a sociedade
de classes, chegado o momento historico em que prevalecem os interesses
comuns, a dominagdo cede lugar a hegemonia, a coer¢do a persuasdo, a
repressdo se desfaz, prevalecendo a compreensio (1997, p.96).
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As experiéncias de gestdo democratica ora vivenciada, consistem na organizagdo do
Estado no contexto da implantacdo das politicas para a educagdo, ndo se trata da contra
hegemonia da sociedade civil, ou muito menos na superacao da sociedade de classe e/ou no
desaparecimento do Estado. “[...] a superacdo da sociedade de classes conduz ao
desaparecimento do Estado. Sabe-se que ndo se trata de destruir o Estado; ele simplesmente

desaparecera por ndo ser mais necessario” (Saviani, 1997, p. 96).
A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS CEARENSES: DIZERES E SENTIDOS

A gestao democratica das escolas publicas cearenses, teve inicio em meados da década
de noventa, precisamente em 1995, foi o primeiro ano das elei¢des diretas para gestores das
escolas publicas estaduais. Entretanto, mesmo sendo esta uma tematica do nosso cotidiano, se
faz necessario reportar ao comego das reformas educacionais ocorridas no pais, no inicio dos
anos 90 ou mesmo fazer referéncia ao final da década de 1980. O principio da Gestdo
Democratica das escolas publicas enunciado na Constitui¢do de 1988, no art. 206 trouxe
inovacdes no capitulo sobre a educagdo, entretanto, os educadores e a sociedade brasileira
ainda precisaram esperar oito anos para a regulamentagao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional — LDB n° 9.394/96, que mesmo carregada de frustragdes em relagdao ao
projeto original, ainda menteve entre seus onze principios a garantia no art. 3 item VIII gestdo
democratica do ensino publico, na forma da Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino.

As politicas publicas de democratizagdo da educagdo que se configuraram no contexto
das reformas educacionais dos anos de 90, encontraram terreno fértil para a sua
materializacdo. Neste sentido, o Estado do Ceard partiu na frente na perspectiva de
materializar a politica educacional “Todos pela Educacdo de Qualidade para Todos” do
“Governo das Mudancgas” Tasso Jereissati, a fim de adequar a educacdo cearense as
exigéncias do capitalismo contemporaneo, sob o imperativo dos compromissos assumidos
com 0s organismos internacionais.

Na opinido de alguns educadores cearenses como Sofia Lerche Vieira (2007), a
referida inovagdo na gestao das escolas trouxe muitos ganhos do ponto de vista da alternancia
do poder, representando alternativa positiva ao anterior critério da indicagdo politica para a

nomeagao dos cargos de diretores escolares. Sobre esse processo a educadora afirma que:

No periodo compreendido entre 1995 e 2002, como outras unidades da
federacdo, o Estado deu largos passos na direcdo da universalizagdo do
Ensino Fundamental e da expansdo do Ensino Médio. O projeto de governo,
resumido na proposta “Todos pela Educag¢do de Qualidade para Todos”,
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imprimiu forte énfase na participagdo e mobilizacdo da sociedade pela
educacdo. Algumas peculiaridades, entretanto, foram determinantes no
processo vivenciado na educagdo cearense nesses oito anos, duas das quais
merecem destaque: o processo de sele¢do técnica e eleicdo de diretores e o
acelerado processo de municipaliza¢do do Ensino Fundamental (VIEIRA,
2007, p. 46).

Com efeito, a elei¢do para diretores ¢ um procedimento importante, mas ndo garante
em si a efetiva democratizacao da escola, para tanto, foram mobilizadas outras ferramentas de
participacdo da comunidade no interior da escola como os conselhos escolares e os grémios

estudantis.

O poder presente na gestdo democratica esta ligado a condugdo do processo ensino-
aprendizagem e nas ac¢des de decisdes administrativas. Articular esses elementos a partir de
uma reflexdo sobre uma concepcao de gestdo educacional que historicamente tem tido mais
forca/presenca no cotidiano das escolas publicas, cuja caracteristica baseia-se numa visao
mercadologico da educagdo, ou seja, numa fragmentacdo do trabalho educativo e numa
divisdo de tarefas, deixando sempre a responsabilidade do todo a cargo de uma tUnica pessoa,
que certamente sera cobrada e responsabilizada pelo insucesso de cada acdo desenvolvida.
Numa direcdo contraria, o perfil de um gestor exige que ele seja autdbnomo para decidir,
compor, orientar ¢ avaliar a escola. Um gestor com habilidade para articular, mobilizar e
coordenar o processo educativo de forma a contemplar os diversos interesses politicos e
sociais da comunidade, permitindo a participagdo de todos e ndo somente de seus pares.

Segundo Paulo Freire (2000, p. 28):

A natureza da pratica educativa, a sua necessaria diretividade, os objetivos,
os sonhos que se perseguem na pratica ndo permitem que ela seja neutra,
mas politica sempre. E a isto que eu chamo de politicidade da educacio, isto
¢, a qualidade que tem a educagdo de ser politica. A questdo que se coloca é
saber que politica & essa, a favor de qué e de quem, contra o qué e contra
quem se realiza (FREIRE, 2000, p. 28).

Nessa perspectiva, a gestdao democratica que se materializa no interior das escolas se
configura na acdo de consenso, no processo de adequacdo a democracia moderna como
“tarefa educativa e formativa do Estado” (GRAMSCI, 2002, p. 23), a fim de conseguir a
colaboragdo coletiva através da educacdo. Contudo, assim percebem-se os sentidos que

tomam o principio da gestdao democratica. Segundo Gramsci (2002, p. 23):

Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos ¢
mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a “civilizagdo” e a moralidade
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das mais amplas massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparelho econdmico de producdo e, portanto, de
elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade.

Os dizeres sobre a gestdo democratica nas escolas publicas cearenses sdo de avangos e
de efetivacdo da autonomia. A experiéncia da gestdo democratica nas escolas publicas
cearenses ja decorre ha exatos quinze anos desde a referida data inicial (1995), quando teve
inicio a implantagdo da gestdo democratica das escolas publicas no Ceara, sob praticamente o
mesmo modelo, salvo algumas alteragdes a cada gestdo. O processo se organiza em diferentes
etapas, selecao publica, posteriormente a eleicdo direta no interior da escola. Apds o processo
eletivo, o diretor eleito compde uma equipe de especialistas para fazer parte de um corpo
administrativo denominado a partir de 1998 de Nucleo Gestor', escolhidos dentre os que
também participaram do mesmo processo de sele¢do, que atuardo sob sua lideranca.

No que se refere a competéncia técnica sobre o exercicio do cargo, os critérios de
sele¢do sofreram poucas variagdes ao longo dos anos 1995, 1998, 2001, 2004 e finalmente em
2009. Com efeito, a legislacdo que regulamenta esse processo considerado como um
instrumento importante para o modelo de gestdo democratica implementado pelo Estado,
sofreu poucas mudangas desde a sua implantagdo em 1995, basicamente a maior inovagao
consistiu em aumentar o mandado do nucleo gestor de trés para quatro anos, de acordo com a
lei estadual de 2004. Enfim, o modelo de gestdo democratica que se estabeleceu no interior

das escolas publicas cearense tem os mesmos sentidos desde sua implantacio em meados da

década de 90.
CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, constatou-se que as concepgoes tedricas e politicas do
pensador italiano Antonio Gramsci refletem sobre a sociedade num contexto historico e social
do inicio do século passado, entretanto, seu pensamento continua atual quando aponta os
limites para a democracia burguesa no contexto da sociedade capitalista moderna.

Concluimos que o pensador Antonio Gramsci oferece referenciais teodrico-
metodoldgicos para uma vasta contribuigdo na reflexdo critica acerca da educagdo brasileira.
Neste sentido, ¢ possivel estabelecer uma estreita relagdo com a gestdo democratica, a qual se
materializa no interior das escolas publicas e se configura numa ac¢do para o consenso no
processo de adequagao do Estado (sociedade politica e sociedade civil) as exigéncias impostas
pelo capitalismo moderno e, sobretudo, ao projeto politico dos organismos internacionais que

através das agéncias financiadoras'" pactuaram, entre outros imperativos, o principio da



IV Coléquio Internacional Educagdo e Contemporaneidade ISSN 1982-3657 12

gestdo democratica como condi¢do ao financiamento da educacdo no contexto da reforma

educacional da década de 1990.

E por isso que uma reforma intelectual ¢ moral ndo pode deixar de estar
ligada a um programa de reforma econdmica; mais precisamente, o programa
de reforma econdmica ¢ exatamente o modo concreto através do qual se
apresenta toda reforma intelectual e moral GRAMSCI (2002, p. 19).

Com efeito, as idéias de Gramsci fundamentam a investigagdo sobre o modelo de
gestdo democratica que se estabeleceu no interior das escolas publicas cearenses. Neste
sentido, como consideragdes iniciais deste estudo, compreende-se que a gestdo democratica
vivenciada nas escolas publicas cearenses tem suas raizes no ambito da reforma educacional
da década de 90, que se configurou num modelo de gestdo democratica delegada pelo Estado

através dos mecanismos da hegemonia capitalista moderna.
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