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EPIGRAFE

Lugar de fala

Ouvi histdrias de um passado,

medianamente distante,

trilhos erguidos sobre terras sagradas.

Igacabas,

expropriadas.

Narrativas,

que ndo constam na biografia oficial de Igaci- Alagoas.

Algumas vezes, minha sala de aula

foi 0 Museu Xucurus ou a Mata da Cafurna.
Aprendi que Romeu e Julieta

era Tilixi e Tixilia,

e que, com o Ouricuri, todo o mistério estava no ar.

Regressei a um tempo longinquo,

na tentativa de descobrir o meu intimo,
compreender certos arbitrios,

e por que,

a atmosfera local é o CONFLITO.

Thayse Edith C. Sampaio (2018)

A Pesquisa Cientifica

N&o foi um encontro casual,

tampouco, uma paixao passageira,

a pesquisa, lagou meus sonhos

com conhecimento critico,

e eu espero sinceramente,

que ela possa me premiar com uma possibilidade
de amor eterno.

Thayse Edith C. Sampaio (2016).



RESUMO EM LINGUA VERNACULA

RESUMO: A presente pesquisa se preocupa com a violéncia institucional que conduz os
povos originarios a vida nua, especialmente os indigenas afetados pela construgcdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte. Nesse espaco, determinado pelo barramento do rio Xingu, no
Pard, eclode danos irreversiveis aos povos que habitam tradicionalmente a area, sobretudo os
situados na regido denominada Volta Grande. Isso se perfaz em uma zona de conflitos,
permeada por interesses divergentes, como o respeito a autonomia cultural e as condicdes
para 0 progresso nacional. Esse contexto alcanga o universo juridico e resgata o uso de um
incidente processual, intitulado suspensdo de seguranca. Esse recurso materializa uma
situacdo excepcional aos autoctones, pois suspende seus direitos em detrimento da ordem
econdmica ou seguranca energética do pais. Todo o aprofundamento da discussdo se assenta
em teodricos da filosofia contemporanea, partindo de fragmentos conceituais como:
dispositivo, forca-de-dei, iustitium; vida nua, campo, bando, testemunha e Povo — povo. A
intermediacdo é operada pela antropologia, por meio de nomes como Darcy Ribeiro e Pierre
Clastres. Portanto, o ponto de largada dessa investigagdo cientifica ¢ a “suspensdao de
seguranga”. Esta escolha se justifica pelo alerta que desperta na temdtica indigenista,
conduzindo os autéctones a um vazio normativo. Assim, indaga-se: a aplicacdo do instituto da
suspensdo de seguranca, pelos tribunais de justica nacionais, em casos envolvendo povos
originarios afetados pela construcdo de Belo Monte, integra o “dispositivo”, figura do
pensamento de Agamben? O itinerario metodoldgico é a analise discursiva de Foucault, dado
que ela responde aos objetivos desse estudo, ao permitir compreender como certas verdades
sdo formuladas no interior do discurso judicial, especialmente se o aparato em exame
corresponde a um procedimento de controle. Os resultados apontam para a confirmacdo da
problematica suscitada. Esse instrumento processual cerca 0s nativos em um campo
desabitado pelo Direito, no qual ocorre a mais absoluta condicdo inumana. Nele estdo sujeitos
a morte fisica e cultural e experimentam constantes processos de (des)subjetivacdo que 0s
direcionam a construcdo do indio genérico.

PALAVRAS-CHAVES: Suspensdo de Seguranca. Dispositivo Biopolitico. Povos Indigenas
afetados pela construcdo de Belo Monte. Vida Nua. Discurso.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

ABSTRACT: This research is concerned with the institutional violence that leads native
peoples to bare life, especially the Indians affected by the construction of the Belo Monte
hydroelectric power plant. In this space, determined by the Xingu river bus in Para, there is
irreversible damage to the people who traditionally inhabit the area, especially those located
in the region called Volta Grande. This takes place in a zone of conflicts, permeated by
divergent interests, such as respect for cultural autonomy and conditions for national progress.
This context reaches the legal universe and rescues the use of a procedural incident, called
suspension of security. This resource materializes an exceptional situation for the
autochthonous, as it suspends its rights to the detriment of the economic order or energy
security of the country. All the deepening of the discussion is based on theorists of the
contemporary philosophy, starting from conceptual fragments like: apparatus, force of law,
iustitium; naked life, camp, flock, witness and People - people. Intermediation is operated by
anthropology, through such names as Darcy Ribeiro and Pierre Clastres. Therefore, the
starting point of this scientific investigation is the "suspension of security”. This choice is
justified by the alert that awakens in the indigenista thematic, leading the natives to a
normative void. Thus, the application of the institute of the security suspension, by national
courts of justice, in cases involving native peoples affected by the construction of Belo
Monte, integrates the "device", figure of Agamben thought? The methodological itinerary is
Foucault's discursive analysis, since it responds to the objectives of this study, by allowng to
understand how certain truths are formulated within the judicial discourse, especially if the
apparatus under examination corresponds to a control procedure. The results point to the
confirmation of the problems raised. This procedural instrument surrounds the natives in a
field uninhabited by Law, in which the most absolute inhuman condition occurs. In it they are
subject to physical and cultural death and experience constant processes of (de) subjectivation
that direct them to the construction of the generic Indian.

KEYWORDS: Suspension of Security. Biopolitical Apparatus. Indigenous Peoples affected
by the construction of Belo Monte. Naked Life. Speech.
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INTRODUCAO

O corpo politico brasileiro consiste em uma tela miscigenada, tingida pelos “moinhos
de gastar gente” (RIBEIRO, 2017). Assim, no interior dos desdobramentos que compde 0
Povo, ocorre além de outras, a presenca indigena, sujeitos que, mesmo integrando a unidade
politica nacional, sdo grafados com a insignia “povo indigena” ou “povo origindrio”, o que
configura em um aspecto identitario, mas ao mesmo tempo segregacional.

A atuacdo estatal contemporénea ante as populagfes originarias permite ao leitor
identificar despropor¢cfes em um quadro de relacGes de poder. Inimeras iniciativas voltadas
ao desenvolvimento econdmico do Brasil subjugaram os interesses dos povos nativos em
detrimento do nacional, inscrevendo na tessitura social uma série de relacionamentos
dicotbmicos: vencidos — vencedores; miseraveis - oprimidos, banidos — soberanos; etc
(VERDUM, 2012).

Um exemplo de destaque desse arranjo politico foi Belo Monte. A construcdo da
hidrelétrica ressuscitou um projeto de engenharia dos anos 70 que buscava instalar um
complexo de usinas ao longo do Rio Xingu. ApOs intensa manifestacdo contraria de
ambientalistas e indigenas, especialmente os Kayapd, o plano de execucdo foi abandonado
(BRIGHENTI, 2014).

Essa passagem historica teve fortes repercussdes internacionais projetadas pela
ameaca do Kararad', afetando os financiamentos externos. Sem possibilidades de execucdo
com recursos unicamente publicos, a iniciativa foi arquivada (FAINGUELERNT, 2016).
Entretanto, uma nova roupagem foi atribuida ao desenho Hidroelétrico da Bacia do Rio Xingu
e em 2010, o projeto obtém a licenca Prévia (LP) (ISA, 2015).

O empreendimento apresentou gastos exorbitantes® para a construcdo de hidrelétrica
que ndo produz, durante os 12 meses, todo o potencial energético prometido nos estudos

iniciais. Os 11.233 mil megawatts sé foram obtidos nos meses chuvosos, diminuindo

' O termo é como os Kayap6 designam a ameaca representada pela instalac&o da usina.

2 Para compreender o jogo financeiro que envolve a construcdo desta megaobra, é necessario lembrar que o custo
do projeto passou dos iniciais R$ 4,5 bilhdes em 2005, quando o projeto foi retomado pelo governo brasileiro, a
R$ 19 bilhdes, custo estabelecido por ocasido do leildo, e que recentemente foi submetido a uma revisao levando
em conta a inflagdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA — indice oficial do
governo federal para medir a inflagdo), que definiu 0 montante total de R$ 28 bilhdes, muito embora as empresas
envolvidas com as obras de construcdo e as empresas fabricantes de equipamentos (turbinas e geradores)
estimem um custo minimo de R$ 30 bilhdes, podendo chegar a R$ 32 bilhdes (BERMANN, 2012, p. 14). Os
valores investidos para o atendimento das condicionantes socioambientais de viabilidade da usina podem ser
acessados através do dossié “Belo Monte: ndo ha condi¢des para a licenga de operagdo” elaborada pelo Instituto
Socioambiental em 2015.
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drasticamente nos periodos de seca, em funcdo das enormes variacdes de vazdo a que estdo
sujeitos os rios da Amazdnia (BERMANN, 2012).

A totalidade dos impactos ambientais e culturais foram ignorados na outorga da
licenca de operacédo (LO) pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA. A instalacéo
de Belo Monte contou com a edificagdo de dois imensos reservatorios® para mover as turbinas
da usina. Para tanto, o escoamento de &gua na regido denominada de Volta Grande foi
reduzido a 20 %, n&o obstante essa localidade concentrar diversas comunidades tradicionais
(indigenas e ribeirinhos) que sobreviviam a partir do aproveitamento dos recursos existentes,
especialmente da pesca. O relatério da SBPC (MAGALHAES; CUNHA, 2017) apontou que a
construcdo de Belo Monte tem ocasionado o deslocamento forcado de populagdes ribeirinhas
e indigenas.

A expedicdo da licenca de instalacdo esteve atrelada a uma série de condicionantes
sociais e ambientais, organizadas em duas categorias: mitigacdo e compensacgdo dos impactos
da estrutura, e monitoramento das consequéncias (ISA, 2015). Naquele ponto, a legislacdo
sobre 0 meio ambiente foi flexibilizada, permitindo o inicio da construgdo concomitante ao
cumprimento dos compromissos firmados. A ndo observancia das reservas assumidas,
segundo a legislagcdo ambiental, implicava na aplicagdo de multas e em casos mais graves, no
embargo da obra.

O dossié elaborado pelo Instituto Socioambiental (2015) revelou que os estudos de
impacto ambiental ndo apresentaram de maneira satisfatéria as consequéncias que seriam
ocasionadas pelo empreendimento, prejudicando as discussdes nas audiéncias publicas.
Também ndo foram consideradas, de maneira satisfatéria, as repercussdes sobre as
comunidades indigenas que habitam tradicionalmente a regido, pois as autoridades entendiam
ndo ter havido supressdo territorial de areas indigenas. E ainda, somavam-se as etnias ja
contactadas a presenca de populacdes ainda em isolamento voluntario®, o que evidenciou o
grau de violéncia relativamente a esses povos.

A viruléncia da acdo estatal na edificacdo da UHE Belo Monte foi discutida na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em abril de 2011, quando foi outorgada
medida cautelar 282-2010, que solicitava a suspensdo imediata do projeto e impedia a
realizacdo de qualquer obra material até a execucdo de trés condicGes basicas: a) realizacéo

dos processos de consulta, em cumprimento a legislacdo interna e internacional; b) garantia

% O lago da usina abrangeu uma area total de 668 km? (conforme o edital de licitagdo), embora o EIA/Rima
indicasse 516 km2 (BERMANN, 2012).
* Terra indigena dos Ituna/ltata.
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prévia a consulta dos resultados dos estudos de impacto ambiental as populagdes afetadas,
com traducdo para as linguas indigenas respectivas, e ¢) adocdo de medidas para proteger a
vida e integridade pessoal dos aborigenes isolados (CIDH, 2011).

O Estado brasileiro interpds uma série de pressdes ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) que incluiram a retencdo de contingentes financeiros & OEA, a
ameaca de se retirar do organismo e a recusa a participar de reunido de trabalho na Comisséo
sobre a MC 282/10 (JUNIOR; RIBEIRO, 2014). Todas as circunstancias apresentadas
culminaram na suspensdo da decisdo temporaria, pela propria CIDH, alterando matéria
pacifica acerca do tema. O novo entendimento da CIDH impediu que a institui¢do
suspendesse outros projetos de “desenvolvimento” que avancaram sem a consulta prévia, livre
e informada dos povos afetados (SALES, 2017).

O caso, que ndo ficou restrito aos debates no SIDH. Foi conduzido ao Conselho de
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, em junho de 2011, por movimentos associados a causa
indigena, como também foi alvo de alguns ciclos da Revisdo Periddica Universal de Direitos
Humanos, importante instrumento de verificacdo da efetividade dos Direitos Humanos - DH
nos Estados que compde a Assembleia Geral da ONU.

Uma situagdo recorrente, no direito interno, alusiva a Belo Monte foi a utilizagio
indiscriminada do incidente da “suspensdo de seguranca” nos tribunais de justica do Brasil®.
Seu emprego, normalmente era solicitado pela pessoa juridica de Direito Pablico, que
enxergava nas decisdes liminares, que determinavam a suspensao imediata da construcao da
usina hidrelétrica, uma grave ameaca a ordem e a economia publica. Em resumo, decisdes em
comunhdo com a legislacdo brasileira, que constatavam vicios de legalidade nas licencas
ambientais e desrespeito aos preceitos constitucionais do artigo 231, foram desprovidas de
efeito em funcdo da suspeita de grave violacdo aos interesses publicos, conforme preconiza a
natureza desse regulamento processual.

Segundo a legislacdo infraconstitucional, a suspensdo de seguranca consiste em um
incidente processual, na qual Ministério Publico e pessoas juridicas de Direito Publico ou
concessionarias do poder publico buscam suspender os efeitos de decisdo, sentenca ou
acordao, por intermédio da suspeita de lesdo a ordem, economia, salde ou seguranca. Seu
pedido deve ser direcionado ao presidente do Tribunal competente para o conhecimento do

recurso cabivel.

> Relatério apresentado durante o 150° periodo ordinario de sessdes da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, em 28 de marco de 2014.
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Originariamente, a suspensdo de seguranca foi prevista para tornar sem efeito as
decisdes liminares e sentencas em sede de mandados de seguranca. Ela também se encontrava
prevista nas leis que regulavam outros remédios constitucionais. Mas, em funcdo do seu
primeiro aparecimento na legislagdo brasileira a grafia “pedido de suspensdo de seguranga”
ganhou popularidade. Ao longo dos anos, passou a ser evocada em quase todas as decisoes
prolatadas em desfavor da Fazenda Publica, sobretudo nas causas que tratavam da realizacéo
de projetos econémicos, financiados com recursos publicos, em terras indigenas, como: a
construcdo da usina hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajés® e a duplicacdo da estrada ferro
Carajas’ (SANTOS; GOMES, 2015).

Uma discusséo acerca da natureza da deciséo que recepcionava o pedido da suspenséao
permeava parte da doutrina processual. Debatia-se o carater politico ou jurisdicional dos
vereditos dessa atividade judicial. O STJ entendeu tratar-se de um juizo politico devido a
lesividade a ordem, seguranca, economia e salde provocada por atividade jurisdicional que
conferiu decisdo liminar. Portanto, foi um crivo politico que identificou, na tutela antecipada
deferida, uma ameaca ao interesse publico. O efeito mais marcante dessa corrente consistiu na
impossibilidade de recurso especial, visto que, na opinido da mesma, ndo se tratava de
atividade jurisdicional propriamente dita.

Aqueles que defendiam uma compreensdo distinta da apontada no paragrafo
precedente, como Soares (2011), alegavam que a concessdo da suspensdo ndo podia ser
decretada de oficio pelo magistrado, somado a impossibilidade de alterar um pronunciamento
juridico (a decisdo) por ato politico (a suspensdo de seguranca). Logo, compreenderam que 0
procedimento em exame possuia natureza juridica. Entretanto, sustentaram o impedimento a
recursos especiais e extraordinarios, pois o instituto ndo reanalisava o mérito da demanda
principal.

Outro ponto bastante controvertido entre as duas correntes apresentadas concernente a
suspensdo de seguranca foi a vedacdo ao exame de mérito. O STF pacificou a matéria ao
exigir um juizo minimo para a deliberacdo, por meio da demonstracdo da fumaca de bom
direito e perigo na demora. Contra a decisdo que atendeu ao pedido de suspensdo caberia
apenas agravo de instrumento no prazo limitrofe de 5 dias. Por outro lado, ndo promovendo o

agravo, deste juizo ndo existiria recurso disponivel a parte vencida. Todavia, havendo o

® Afetou 0 povo Munduruku, especialmente a T1 Sawre Muybu.
" Afetou o povo Awa-Guaja, considerado pelo CIMI e pela Survival International, os indigenas mais afetados do
mundo.
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indeferimento da SS, a Fazenda Publica podia solicitar outra suspensdo de segurancga
direcionada ao presidente do tribunal superior que emitiu o primeiro juizo.

A suspensdo de seguranca foi inserida no direito brasileiro durante o governo de
Getulio Vargas (lei n° 191/1936) e concretizou-se com a ditadura militar mediante a lei n°
4348/1964. Nesse periodo, o Brasil atravessava profundas transformacBes econdmicas,
especialmente com o processo de industrializagdo. Desse modo, a partir da sua génese, o
instrumento processual ja sinalizava uma aproximacdo dos interesses econdmicos. Nesse
sentido, para SANTOS e GOMES (2015, p. 7) “ainda que o instituto tenha sido utilizado em
prol de interesses efetivamente publicos, sua origem e seu aprimoramento tém conexdes
diretas em beneficio do capital e contra a efetivacdo de direitos humanos e do papel do Poder
Judiciario.”.

Sua aplicacdo revelou uma forte dimensédo politica no Judiciario brasileiro. O bioma
amazénico, devido a sua biodiversidade, atraiu diversas atividades exploratérias, notadamente
0 agronegdcio, a mineracdo e outras. A viabilidade desses empreendimentos dependia da
construcdo de alguns projetos de infraestrutura como rodovias, hidrelétricas, ferrovias,
hidrovias e outros. Nos Gltimos anos, o Poder Publico viabilizou obras de grande impacto, por
intermédio do Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC), o Plano Amazdnia Sustentéavel
(PAS) e a Inciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA)
(SANTOS; GOMES, 2015).

Uma amostra disso foi a construcdo da Usina de Belo Monte, para a qual mais de 10
acOes civis publicas e uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Procurador
Geral da Republica, buscaram, sem sucesso, paralisar 0 andamento das obras. Em geral, as
justificativas apresentadas eram auséncia de consulta as populacdes afetadas e a legalidade
duvidosa da licenca ambiental obtida (SANTOS; GOMES, 2015).

O fato da licenca prévia de Belo Monte ter sido concedida sem respaldo do préoprio
IBAMA nédo interrompeu a execucdo das obras da UHE. No periodo, a suspensdo de
seguranca foi utilizada, no minimo, 6 vezes sob 0 pretexto de ameaca a ordem e economia
publica. Este ndo foi o Unico caso que afetou a vida de populacdes indigenas (SANTOS;
GOMES, 2015).

Ao longo dos rios Tapajos e Jamanxim, no Estado de Para, esteve prevista a
construgdo de um complexo formado por vérias hidrelétricas, a de maior capacidade
energética seria UHE de Séo Luiz de Tapajés. O leildo da obra ocorreu no segundo semestre
de 2016 e desde 2012, o processo de licenciamento ambiental do empreendimento tramita no

IBAMA sem a oitiva dos povos indigenas que serdo impactados, mas a convencdo 169 da
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OIT determinou a consulta anterior a quaisquer estudos de viabilidade. O episddio se
aproximou do contexto discutido, pois as populacdes tradicionais que habitam o local néo
foram, até o encerramento deste trabalho, examinadas acerca da concordancia ou ndo do
empreendimento em suas terras ancestrais. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente autorizou
0 ingresso de pesquisadores para coleta de material biolgico na area, antes da oitiva dos
sujeitos que serdo atingidos, em desacordo com a legislacdo internacional recepcionada pelo
Brasil (SANTOS; GOMES, 2015).

O projeto para a construcdo da estrada de ferro Carajas no Maranhdo foi outro
exemplo para o tema discutido, pois estudos indicavam 27 municipios impactados pela obra
(SANTOS; GOMES, 2015). O episddio recebeu atencdo, uma vez que o pedido de suspensdo
de seguranca concedido pelo Poder Judiciario foi realizado por pessoa juridica de direito
privado, Vale S.A., ampliando o rol originario de legitimados a propor o instituto. Nesse caso,
0 povo Awa-Guaja, uma das Ultimas comunidades némades e coletoras do Brasil, tem sido
um dos mais afetadas (SANTOS; GOMES, 2015).

Logo, este estudo buscou demonstrar que o uso do instrumento da suspensdo de
seguranca, nos casos apontados, especialmente contra os povos nativos do Rio Xingu,
impossibilitou a consulta livre, prévia e informada as popula¢Bes indigenas, prevista na
Constituicdo Federal (artigo 231, 83) e na Convencédo 169 da OIT. Por conseguinte, foi um
mecanismo que interrompeu a ordem juridica, mas esta registrado no Direito brasileiro que foi
suspenso. O afastamento do direito a oitiva esteve correlacionado a outras violagcdes, como: 0
direito a autonomia indigena, o direito a propriedade, o direito a vida, etc.

A carta magna brasileira no artigo 231, paragrafo terceiro, reconheceu o direito
originario dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, informando que o
aproveitamento de recursos hidricos na area s6 poderia ser efetivado ap6s a escuta das
comunidades afetadas. Os artigos 6° e 15 da Convencdo 169 da OIT (1989) comunicam que
0s governos devem consultar os povos interessados, sempre que forem previstas medidas
legislativas ou administrativas aptas a afetar a vida dos mesmos. No trecho que versa sobre o
aproveitamento de recursos existentes nas terras, adverte sobre a necessidade de oitiva destes
povos, antes da execucdo ou autorizagdo de qualquer programa de exploragéo.

O acesso a justica previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal e no artigo 8°
do Pacto Sdo José da Costa Rica, documento normativo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, foi violado pela suspensdo de seguranca ao impedir que 0S povos
originarios recorressem ao judiciario na hipotese de projetos econdmicos que comprometiam

suas vidas.
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Desta forma, suspeitou-se que a suspensdo de seguranca — SS, para fins dessa
pesquisa, consistiu em um “dispositivo” biopolitico - de controle e subjugacdo da vida
indigena, que se materializou em decisdes judiciais, um predicado fundante do Direito ao lado
da norma. Os julgados do pedido da suspensdo alternavam entre os carateres juridico e
politico, que variavam segundo a vertente doutrinaria empregada. Independente disso, ocorreu
a interrupcdo da ordem juridica, que previa a protecdo dos direitos dos povos originarios, por
meio de um elemento ancorado no direito, uma vez que a suspensdo de seguranca estava
prevista no ordenamento juridico brasileiro. Este caso, perfez a relacdo de inclusdo/excluséo,
hipotese excepcional que “estar-fora, € a0 mesmo tempo, pertence” a um direito normalmente
vélido (AGAMBEN, 2004).

Com base nessas informacg6es sobre os povos indigenas afetados por Belo Monte e o
uso da suspensdo de seguranca pelo Poder Judiciario brasileiro, buscou-se expor em que
consistiu o dispositivo biopolitico de Agamben e a sua relacdo com o tema deste estudo. Foi a
partir da expressdo grega, oikonomia, segundo o autor italiano, que a teologia cristd adotou
uma postura que aconselhava a divisdo de Deus, o soberano do espaco religioso, em ser e
acao para a gestdo adequada do mundo dos homens. Progressivamente, as partes que
integravam a figura divina se afastaram, ocasionando processos de subjetivacéo, tentativas de
elaboracdo de novos sujeitos, sem fundamento na esséncia, dado que a préatica se distanciou
dela para que se consubstanciasse a devida administracdo domeéstica (AGAMBEN, 2009).

Essa ideia penetrou no campo politico e se tornou o alicerce mais importante dos
governos contemporaneos. A geréncia recaiu sobre 0 mundano, ndo apenas o sobrenatural. A
chave moderna que segregou substancia e acdo se configurou nos dispositivos biopoliticos,
conduzindo homens e mulheres a processos de formulacdo de novos sujeitos. Entretanto, ndo
nasceram sujeitos reais, somente surgiram 0s espectrais. Estes ultimos foram incapazes de
conceber um novo mundo, onde individuos pudessem compor uma unidade politica ativa e
exigente de direitos.

Em sentido semelhante, a suspensdo de seguranca violou 0 acesso a justica dos povos
indigenas, visto que seus usos reativaram o fendmeno da transfiguracdo étnica. Este, por sua
vez, assinala os processos de (des)subjetivacdo suportados pelos povos originarios desse pais,
desde o periodo da conquista até os dias hodiernos. Assim, a interferéncia de elementos
exogenos, como a SS que permitiu a continuidade da usina hidrelétrica de Belo Monte,
distanciou o indio ocupante das terras tradicionais impactadas, da sua eticidade originaria. O
resultado disso foi a imagem do indio genérico, que disfarcada pelo rotulo de nacional,

impediu-o0s de atuarem positivamente, tornando-os vidas nuas.
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Logo, o0 mundo existente sofreu uma cisdo em seres viventes e dispositivos. Resumiu-
se a pessoas com identidade sob disfarce e mecanismos de captura, qualificados para a
determinacdo, interceptacédo e controle dos gestos, opinides e discursos da humanidade. Entre
seus usos mais habituais estavam: a criacao de leis e a atuacéo jurisdicional para um proposito
tanatolégico. Os primeiros definiram situacfes aceitas e reprovaveis, permitindo aos
magistrados tanto decidirem antecipadamente, sem avaliagdo meritoria da situacdo que
subjazia a norma, quanto ordenarem a criatividade legislativa. Os segundos usos conduziram
a uma atividade judicial norteada ao extremo, fazer viver, deixar morrer. As decises que
acolheram o incidente processual analisado nesse estudo materializavam alguns desses usos,
descritos por Agamben, j& que interceptaram a vida indigena para disciplinar os seus modos
de manifestacdo. Impondo uma forma de viver que ndo comprometesse as escolhas politicas
acerca do desenvolvimento do Brasil.

No universo de dispositivos operantes, esta pesquisa prop0s investigar um exemplo
emblematico, a suspensdo de segurancga, que tem capturado o corpo do indio para torna-lo
ddcil aos imperativos do soberano. Ontem, a religido, através das missfes jesuitas,
hodiernamente, por meio do direito.

Por intermédio de uma operagdo que isolou a norma do seu momento de aplicagdo,
todo o direito favoravel ao indigena foi suspenso, sendo-lhe aplicado uma ordem incomum,
que reduzia a forca da lei e ampliava a poténcia da decisdo. A Constituicdo Federal e a
Convencdo 169 da OIT, apesar de permanecem em vigor, perderam qualquer efeito préatico.

Essa intervencdo cirdrgica no corpo social ocorreu quando identificado um contexto
de agitacdo e desordem publica, portanto, diante de um tulmutus. O critério que assinalava sua
utilizacdo foi a necessidade. Nesse sentido, na presenca de resisténcia aborigene a projetos
gue buscavam a salvacdo da ordem e economia nacional, estava configurado seu emprego.
Era indiferente a quem recaia a medida, inimigo ou cidaddo, por isso o indio se inseriu na
extensdo dela. O cenério que desenhou foi de um hiato no ordenamento juridico; leis sendo
postas de lado para a salvacdo do Estado. Aqueles que atuam nessa zona ndo agiam
ilicitamente, apenas ndo executavam a legislacdo. Por isso, ndo houve meios para
responsabilizar empresas que violentaram a vida indigena para a execucdo de projetos
exploratorios.

Desta forma, os membros dos povos originarios ficaram sujeitos a uma dupla
excepcionalidade: impunidade da matanca e insacrificabilidade da vida. Foram expostos ao

mais violento abandono, para marcar o limite de atuacdo do soberano, o poder de agir sobre
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seus corpos. O efeito da suspensdo assemelhou-se ao do iustitium, fazendo surgir uma zona
andmala ou vazio normativo que, paulatinamente, inscreveu o indio na sacralidade.

Esse individuo que compbe o titular da soberania, pois integra uma das racas
responsaveis pela formacdo do Povo brasileiro (RIBEIRO, 2015), foi aquele que o Poder
Publico aconselhou eliminar, conduzindo-o ao campo, espaco onde cumpriu 0 banimento
social. De membro da unidade politica tornou-se povo, categoria composta por abandonados.
A redefinicdo do social foi empreendida pela exclusdo, que se operou intermediada pelo
dispositivo “suspensao de seguranca”.

A obstinagdo pelo desenvolvimento nacional despertou o propdsito biopolitico de
alcancar um povo sem cisdo, eliminando os oprimidos. Os exemplos categdricos na Europa
foram os judeus e ciganos. A amostra na América, ontem e hoje, foram/sao os indios. A saida
seria profanar o direito, restitui-lo ao uso comum, ao acesso do indigena.

Em suma, o emprego do incidente da suspenséo de seguranca esculpia uma disputa, na
qual existiam normas em vigor® que perderam sua forca em prejuizo de atos que adquiriram
poténcia de lei, com forca superior a Constituicdo Federal. O ponto problematico consistiu em
um fato que ndo se subsumiu a regra geral, mas o inverso, uma situacdo concreta (a
construcdo da UHE Belo Monte) que originou uma norma especifica, caracterizada pela
flexibilizacdo da legislagdo indigenista e ambiental. Por meio da SS, buscou-se assegurar
estabilidade ao Estado brasileiro, ameagado por uma circunstancia factual que estava apta a
comprometer o potencial energético e a economia publica.

A medida adotada foi considerada imprescindivel para salvaguardar a ordem e a
seguranca juridica, devido a uma conjuntura que solicitava a aplicacdo de medidas
excepcionais (crise energética). O vazio do Direito, que surgiu mediante a atuacao de juizes e
desembargadores, excedeu 0s poderes constitucionais que delimitavam suas atuacdes. O
cenario de anomia em Belo Monte foi intensificado pela indistingdo entre os interesses
publicos e privados que fundamentaram o julgamento, pois, conforme apontou a relatora
especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas em visita ao Brasil no ano de 2016, as
decisbes judiciais e a politica buscaram favorecer a atividade privada, sobretudo a Norte
Energia S.A e a empresa canadense de mineracdo Belo Sun.

A escolha deste componente de largada se justificou tanto pelo papel paradigmatico
que o uso da SS em Belo Monte desempenhou na tematica indigenista, e que conduziu 0s

autoctones a um vazio normativo, quanto pela preocupacdo em delimitar o objeto proposto

8 A Constituicdo Federal, em especifico: artigos 231 e 232; a Convencéo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho; Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; etc.
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neste estudo. Nesse sentido, indagou-se: a aplicacdo do instituto da suspensédo de seguranca
pelos tribunais de justica nacionais em casos envolvendo os povos indigenas de Belo Monte
incorporou-se em um “dispositivo”, figura do pensamento agambiano?

O presente estudo apresentou como hipotese, que analisar o instituto juridico
apresentado nas linhas acima em casos envolvendo apreciac¢des judiciais liminares favoraveis
aos povos originarios de Belo Monte integrou a fei¢ao de um “dispositivo biopolitico”. Nesse
sentido, a resposta provisoria mais intensa caminhou para uma confirmacdo, pois, 0 seu
emprego teve como efeito, semelhante a definicdo de dispositivo dada por Agamben, a
interceptacdo e o controle sobre os gestos, corpos e vida indigena nas areas afetadas por
Kararad. E mais, mediante o vazio normativo deixado pela sua utilizacéo, foi possivel afirmar
gue esses povos ocupavam um ambiente que se aproximou da nogdo de campo, dado que
estavam completamente despojados do estatuto juridico e sujeitos a violéncia mais irrestrita.
Porém, toda a literatura utilizada foi direcionada ao seu teste, visto ser um dos aspectos
importantes da pesquisa cientifica, a possibilidade de rejei¢do da hipdtese mais forte.

O itinerario dessa proposta foi norteado pela analise discursiva de Foucault. Essa
preferéncia metodoldgica atendeu a dois critérios: boas condicdes de dialogo com o aporte
tedrico adotado, a biopolitica agambeniana, e compatibilidade com a forma que o incidente
processual apareceu nas decisdes judiciais. Enfatizou-se que os fundamentos conceituais
empregados foram atinentes a biopolitica de Giorgio Agamben e Foucault. Todavia, este
ultimo emprestou para o corrente trabalho principalmente seus pressupostos de analise do
discurso. Por esta razdo, a metodologia se mostrou adequada para a consecucdo dos objetivos
do estudo.

As caracteristicas e os efeitos da suspensdo de seguranca levantados nos paragrafos
anteriores foram explicados pelo pensamento de Giorgio Agamben. O desafio desse exame foi
articular dois extremos. O primeiro dizia respeito as expressdes filosoficas do autor italiano
que ajudaram a traduzir a politica contemporanea, especialmente a partir da crise dos
refugiados e campos de concentracdo na Europa. E na outra margem, um objeto
intrinsecamente latino-americano, os povos indigenas. O dialogo funcionou por intermédio da
antropologia, mediado por nomes como Darcy Ribeiro e Pierre Clastres. A eleicdo da
biopolitica como aporte tedrico ocorreu apds averiguacdes no banco de teses e dissertacdes da
CAPES. Os resultados para a pesquisa “direito dos povos indigenas” revelaram uma forte
tendéncia doutrinaria pelas leituras decoloniais. Essa pesquisa escolheu os referenciais da
biopolitica porque acreditou que eles forneciam uma nova perspectiva sobre a realidade

indigena brasileira. Assim, almejou ampliar o campo de debate.
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Tendo em vista este contexto retratado, o objetivo geral deste trabalho foi investigar o
uso da suspensdo de seguranca pelos tribunais de justica do Brasil nos casos que versaram
sobre a edificacdo da usina de Belo Monte, especialmente quanto aos efeitos sobre 0s povos
originarios impactados pelo barramento do Rio Xingu. Compreendeu como objetivos
especificos tanto a analise acerca da proximidade desse instrumento recursal com a nogéo de
dispositivo de Agamben, quanto o esclarecimento de algumas categorias elementares do
pensamento agambiano, tais como: forca-de-dei; iustitium; vida nua, campo, bando,
testemunha e Povo - povo.

Por conseguinte, o ponto inicial dessa andlise foi a utilizacdo do estatuto da
“suspensao de seguranca” em decisdes interlocutdrias favoraveis ao direito das populagdes
aborigenes indicadas em processos judiciais que discutiam a regularidade legal e os efeitos
diretos e indiretos da execucdo de empreendimentos econémicos, de grande escala
(hidrelétricas e rodovias), em suas terras tradicionais.

Em sintese, essa exploracdo cientifica definiu como tema — a suspensao de seguranca,
circunscreveu-o — ao seu uso durante a execucdo de Belo Monte, problematizou os efeitos do
seu emprego sobre os povos indigenas locais, almejou analisar as decisfes judiciais que
autorizaram a utilizacdo desse aparato processual, escolheu a filosofia contemporénea para
suscitar a discusséo e adotou os estudos de Foucault acerca do discurso.

A escolha tematica foi um percurso em andamento, contetdos préximos tinham sido
trabalhados em nivel de Iniciacdo Cientifica, ao estudar a atuacdo da Vara Agraria em
Alagoas na solucédo de conflitos fundiarios; Trabalho de Conclusdo de Curso, ao examinar o
direito a propriedade indigena dos Xucuru-Kariri em meio aos tratados internacionais e
sentencas judiciais; publicacdes e outros. Houve um componente pessoal nessa selecéo, a
pesquisadora nasceu em um municipio com presenca de povos originarios, Palmeira dos
indios — AL, apesar de ndo ser indigena. Nesse ambiente, o indio costuma ser projetado como
figura folcldrica, jamais inserida na vida politica local. Cresceu em uma cidade vizinha, lgaci
- AL, que adotou nome indigena, sem adicionar esses personagens na sua histéria oficial. Os
povos originarios restaram presentes na histéria oral e nas lembrancas dos cidaddos
sexagenarios. Isto posto, a atividade que foi desenvolvida no mestrado consistiu em um
caminho de reconciliacdo dessa discente com 0 seu meio social, bem como uma tentativa de
descoberta da propria identidade.

Quanto a elei¢do da usina de Belo Monte como campo de investigagdo, a explicacao
esteve atrelada aos seguintes argumentos: disponibilidade de material para pesquisa;

relevancia para a tematica indigenista, fonte para diagnéstico da realidade dessas populagdes
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no Brasil ante a execugdo de megaprojetos econdémicos e presenca de povos em isolamento
voluntario. Estes dois Ultimos, ocupardo a atencdo da presente pesquisadora nos proximos
anos de estudo. Em vista disso, essa pesquisa representou a possibilidade de amadurecimento
para reflexdes futuras.

Pertinente a disposi¢do do trabalho, no capitulo 1 foram expostos o aporte tedrico
utilizado, a Biopolitica de Agamben, e executadas as aproximacdes entre as categorias do
projeto Homo Sacer e a situacdo histérica, juridica e social das populac@es originarias desse
pais. Também foram apresentadas as diferencas entre dispositivo biopolitico nas concepcdes
de Foucault e Agamben. O capitulo 2 buscou apresentar ao leitor a localizacdo da UHE Belo
Monte, indicar os povos atingidos direta e indiretamente, auferir a situacao juridicas das terras
indigenas impactadas e coligir o conjunto de normas nacionais e internacionais, atinentes aos
povos aborigenes, que foram suspensas pelo emprego da suspensédo de seguranca.

No capitulo 3 foi realizada uma abordagem acerca da suspensao de seguranca. Como
restard demonstrado nas paginas seguintes, o incidente da suspensdo nao foi conceituado pela
legislacdo brasileira, mas possui suas hipdteses de incidéncia determinadas pela normativa
sobre Mandado de Seguranca e outras. Suas varias aplicacdes, previstas em lei, fizeram com
que direitos constitucionalmente estabelecidos pudessem ser afastados de aplicacdo. Neste
sentido, sua utilizacdo permitiu, por intermédio do discurso juridico, identificar que direitos e
garantias dos povos indigenas afetados ndo foram observados. O discurso praticado por
Orgdos do judiciario no uso deste instituto, esteve inserido na perspectiva discursiva de
Foucault (2007), e permitiu a pesquisadora escavar os diversos niveis da sentenca para
identificar a formacdo da SS e sua associacdo com os poderes politicos e econdmicos. Ainda
foi possivel verificar a descontinuidade do discurso, bem como os jogos de poder nele
envolvidos. Assim, essa analise foi capaz de revelar que o estatuto excepcional da suspensdo
de seguranca se comportou como dispositivo biopolitico, controlando o discurso juridico na
confeccdo de verdades sobre as populagBes originarias do Rio Xingu afetadas por Belo
Monte.
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CAPITULO 1 - A BIOPOLITICA E OS POVOS INDIGENAS BRASILEIROS

A nocdo de biopolitica permeia as discussdes académicas, contudo seu emprego
comporta interpretacdes distintas. O autor de maior popularidade nesses debates é Michel
Foucault, visto que introduz na filosofia politica, um novo paradigma de estudos através do
biopoder. Outro horizonte do tema é apresentado pelo pensador italiano Giorgio Agamben, ou
ainda, pelos escritos de Hannah Arendt, que ndo fez uso das denominacdes
biopoder/biopolitica, mas identificava a decadéncia do espaco publico e as delicadas
consequéncias do totalitarismo na politica moderna (LECHUGA-SOLIS, 2012).

Segundo Esposito (2006) o conceito de biopolitica ndo possui uma conotagédo estavel
ou sistematizacdo definitiva, pois comporta sentidos diferentes nos seculos XX e XXI. Na
obra “Bios, biopolitica y filosofia”, 0 autor organiza o emprego explicito da acepcao em trés
categorias sucessivas no tempo: organicista, antropoldgica/neohumanista e naturalista. Ele
acredita que a primeira pessoa a fazer uso da expressdo foi o sueco Rudolph Kjellen (1920),
também responsavel pelo vocabulo “geopolitica”.

De acordo com Esposito (2006), a concepcao de Kjellen, em “Sistema de Politica”,
acerca do Estado, compreendia tragcos opostos as correntes contratualistas; concebia- 0 como
um conjunto integrado de homens que se comportavam com unidade corpérea e espiritual.
Identificou uma dependéncia da sociedade as leis da vida e o consequente protagonismo da
figura estatal no papel de mediador/arbitro. Um outro nome, para 0 mesmo movimento, foi
Jacob von Uexkull (1920) que comparou as patologias politicas as doencas biologicas. O

ultimo ensaio dessa primeira fase, pertence a Morely Roberts (1938) que retratou uma
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conexao da politica com a biologia, especialmente a medicina, e elaborou um paralelo entre o
aparato defensivo do Estado e o sistema imunoldgico do corpo humano, concluindo com uma
analogia que envolvia a rejeicdo dos ingleses aos judeus e uma crise anafilatica do corpo
politico (ESPOSITO, 2006).

A segunda onda da biopolitica identificada por Esposito se desenvolve na Frangca em
1960, em um contexto social profundamente alterado pela Segunda Guerra Mundial e com
uma dupla referéncia a histéria e a humanidade. Aaron Starobinski, em “A Biopolitica”,
procurou explicar a histdria da civilizacdo com base na vida celular. Sustentava a necessidade
de uma politica com forgas espirituais inspiradas em valores metapoliticos (caridade, justica e
verdade). Os textos e deliberacbes do periodo promoveram um esvaziamento da palavra.
Edgar Morin, na obra “Introducdo a uma politica do homem ” definiu a biopolitica como uma
ciéncia comportamental do Estado e das coletividades humanas, considerando as leis, 0
ambiente natural e os fatos ontoldgicos, como elementos que governam a vida (ESPOSITO,
2006).

Uma terceira via de estudos biopoliticos, ainda em andamento, nasce no universo
anglo-saxdo na década de 1970, devido a organizacdo de iniUmeros congressos internacionais
e publicacdes em periddicos. Em 1975, na Ecole des Hautes Etudes na Sciences Humaines de
Paris, ocorre o primeiro grande evento, seguido dos que sucederam na Italia, Varsovia,
Chicago e Nova York. Ela consiste em uma abordagem politica pautada em conceitos e
técnicas bioldgicas para estudar, descrever e até prever o comportamento politico
(ESPOSITO, 2006).

A pretensdo deste estudo ndo é esgotar todos os autores que fizeram uso do termo
biopolitica, uma vez que excede 0s objetivos da presente pesquisa. A intencdo dessa
introducdo temaética € equipar o leitor de condicGes para o entendimento de categorias
importantes no desenvolvimento da problematica suscitada. Este esforco sera dirigido as
investigacOes de Foucault e Agamben, pelas seguintes justificativas: primeiro, pela posicdo de
destaque que o pensamento foucaultiano ocupa quando se aborda a biopolitica e, segundo,
pela contribuicdo deste na reflexdo de Agamben, alimentando as bases do seu projeto Homo
Sacer, especialmente nos conceitos de vida nua, dispositivo, etc. Na sequéncia desta singela
apresentacdo sobre o tema, as reflexdes agambianas ganhardo proeminéncia, dado que

correspondem ao referencial tedrico adotado nesta analise cientifica.



29

A relacdo Estado — sociedade civil permite identificar uma tecnologia particular de
governo® (FOUCAULT, 1997). Neste sentido, o corrente trabalho possui como ponto de
partida, o encadeamento entre Estado brasileiro e povos originarios, mediado pela suspenséao
de seguranca, recordando que a presenca indigena integra a sociedade nacional, o outro
elemento do bindmio apresentado.

Em meados do século XVI, Foucault identifica um novo principio da
governamentalidade, o liberalismo™ que introduz uma nova racionalidade para a pratica
governamental, alterando o fundamento de sua existéncia. Anteriormente, buscava-se atingir a
maximizagdo ao menor custo, a partir do liberalismo, a condigéo final ndo pode ser o préprio
governo. Altera-se a razdo do Estado e a sociedade se torna a sua justificativa, permitindo
identificar uma tecnologia especifica de governo. A questdo do liberalismo, atravessada pela
no¢do “governar demais”, ou, pela suspeita de que se governa em excesso, & uma das faces de
um fendmeno, que foi identificado na politica Europeia por Michel Foucault (1997, p. 96),
despertando lhe um interesse especial pela maneira em que “problemas especificos da vida e
da populagéo foram colocados no interior de uma tecnologia de governo [...]”.

O tedrico acreditava na profunda associacdo entre essa nova racionalidade politica e
alguns acontecimentos, especialmente os atinentes ao controle populacional, uma vez que
surgiam e ganhavam espaco no seu &mago. A forma pela qual, no século XVIII, ele buscou
racionalizar os problemas atinentes a pratica governamental, através de acontecimentos
correlatos ao conjunto de seres vivos (saude, longevidade, natalidade, racas, etc), €
denominada de biopolitica. Esses dados foram adquirindo um “lugar crescente” no espaco
publico desde o século XIX, suscitando quesitos politicos e econémicos que buscavam
explicar, em nome da sociedade, a necessidade de um governo com técnicas singulares.

Foucault enxergava na andalise dos teoricos do liberalismo a possibilidade de examinar
criticamente as praticas de governo. Essas analises o permitiram identificar que a regulacao
pelo viés juridico constituia meio de garantir uma eficacia distinta a governabilidade, quando
comparado a sabedoria e a moderagdo dos governantes (FOUCAULT, 1997).

° O autor apresenta trés estagios responsaveis pela condugdo da nogdo de “governo™ a) o poder pastoral —
exercido sobre uma multidao, despreocupado com um territério fixo e que tem como objetivos proporcionar o
cuidado continuo e a subsisténcia ao rebanho; b) a emergéncia da ‘“razdo de Estado” — voltada ao
desenvolvimento das forgas estatais destinadas a assegurar a sobrevivéncia do préprio Estado contra os demais e
c) reelaboracgdo do par populacdo-riqueza — responsavel pela introducdo do problema politico da populacdo que
preconiza a ideia de que ela é uma variavel que ndo depende apenas de fatores naturais.

19 Foucault se apoia nos estudos de Paul Veyne para tentar entender o liberalismo. Frise-se que ele néo esta
preocupado em compreender 0 tema como uma teoria ou ideologia, antes como uma pratica ou uma maneira de
fazer, guiada por objetivos. Portanto, o autor o interpreta como principio e método de racionalizagdo do governo,
gue segue uma regra interna distinta das demais. A racionalizag8o liberal postula que o governo ndo poder ser o
seu proprio fim.
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Em resumo, a populacdo, antes visualizada como fator de enriquecimento, passa a ser
reconhecida como elemento essencial a forca dos Estados. E a geréncia desse novo objeto,
demanda o desenvolvimento de equipamentos imprescindiveis a sua seguranca, como: a lei,
as instituicGes, o saber, etc. Portanto, a biopolitica deve ser compreendida como a gestdo das
forcas estatais, ou ainda, a gestdo sobre a populacdo, sobre a vida. E, no caso deste trabalho,
sobre o indigena. Isto materializa uma das manifestacbes mais marcantes do século XIX, a
estatizacdo do biologico.

A vida e a morte deixam de ser concebidas como fendmenos naturais do homem
enquanto ser vivo, pois passam a ser subtraidas pelo poder politico. Para a compreensao desse
diagndstico, Foucault (1999) recorre a teoria cldssica da soberania para demonstrar o
paradoxo teorico que Ihe é inerente e as transformacdes que irdo complementar esse velho
paradigma ao final do século XIX e inicio dos centenarios seguintes.

E manifestagio do poderio soberano o direito sobre a vida e a morte dos sdditos, que
normalmente se exerce de maneira desproporcional, ao lado do 6bito. E o poder de matar que
confere ao soberano os direitos informados, traduzindo-se na féormula “fazer morrer ou deixar
viver”. Uma nova pratica que Se soma a anterior, perpassando-a, modificando-a instala a regra
de “fazer viver e de deixar morrer” (FOUCAULT, 1999).

Identificadas as metamorfoses da teoria politica, passa-se, por intermédio de Foucault,
a compreensao dos mecanismos de poder centrados no corpo. Nos séculos XVII e XVIII
surgem técnicas preocupadas com a distribuicdo espacial dos individuos (separacéo,
alinhamento e organizacdo em série) e o aumento da forca atil dos seres por meio de
exercicios e treinamentos. Essa racionalizacdo buscava ser executada de maneira menos
onerosa ou em economia estrita de poder, mediante um conjunto de tecnologias disciplinares:
vigilancia, hierarquia, inspec¢des, escrituracoes, relatorios, etc.

No periodo subsequente, uma tenra engenharia de poder teria despontado, utilizando-
se da técnica disciplinar para se tornar efetiva. A tecnologia prévia ndo desaparece, visto que a
mais recente estar situada em outra escala, apoiada em instrumentos completamente distintos.
Em sintese, aquela rege corpos individuais que devem ser vigiados, treinados, utilizados e
punidos, enguanto os novos mecanismos atuam na multiplicidade de homens, identificados
como massa global, afetados pelo conjunto de processos que sdo inerentes a vida (nascimento,
morte, doenca, producdo, etc). Acresce-se uma ferramenta tecnoldgica massificante, que se
soma a individualizante. Nas palavras de Foucault (1999, p. 289), “Depois da andtomo-

politica do corpo humano, instaurada no decorrer do século XVIII, vemos aparecer, no fim do
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mesmo século, algo que ja ndo é uma anatomo-politica do corpo humano, mas o que eu
chamaria de uma ‘biopolitica’ da espécie humana.”

Essa nova fase, entendida pelo autor como ainda em realizacdo do momento de sua
morte, se apropriaria dos processos de natalidade, morbidade, fecundidade e longevidade.
Também se caracterizaria pela introducdo de saberes (medicina e estatistica) e pelo
desenvolvimento de instituicbes especificas (entidades de assisténcia).No seu campo, 0
problema da morbidade deixaria de ser tratado na esfera das epidemias, causa de morte mais
frequente na Idade Média, para ser examinado no ambito das endemias, fator permanente que
subtrai a forca vital e diminui o tempo de trabalho. Em sintese, a morte ndo seria causa que
abate subitamente a vida, mas que se introduziria sorrateiramente, causando-lhe um
falecimento ininterrupto.

Existem trés pontos relevantes para o estagio politico narrado no paragrafo anterior. O
primeiro aponta em direcdo ao aparecimento de uma personagem que a teoria do direito
classica e a pratica disciplinar ndo identificavam, a populagdo. Pois, aquela s6 conhecia o
individuo contratante e o corpo social e esta, o corpo-individuo. O segundo, a eclosdo de
fendmenos coletivos. E o terceiro consistiria no estabelecimento de aparelhos reguladores.
Todos direcionados a fixacdo de um equilibrio geral que preserve a média populacional.
Portanto, trata-se de um poder cientifico, cuja finalidade é fazer viver (FOUCAULT, 1999).

A vida, em todas as suas esferas, € o propdsito do poder politico. Por conseguinte, o
direito de fazer viver disciplina as maneiras de existir, controlando seus acidentes,
eventualidades e deficiéncias. Nesses termos, explica-se o0 mando sobre o aborigene
brasileiro. Do poder absoluto do colonizador, que se assemelhava a figura do soberano,
converter-se-ia em uma autoridade que fixa um viver assimilacionista'!, que despe a
singularidade cultural desses povos atravées da tecnologia regulamentar.

Milovic (2009), ao abordar o tema da relacdo entre poder e justica, na perspectiva de
Derrida, indica a n&o articulacéo entre os sujeitos performativos'? e constantivos durante a
institucionalizacdo do poder. Esse paradoxo habita a legislagdo infraconstitucional para
autctones, principalmente o Estatuto do Indio/1973, texto que foi assinado em nome de
outros, de individuos que ndo participaram da etapa criativa dessa norma. Desta maneira,

durante o processo de elaboracdo de leis ocorre a exclusdo de alguns, e a aquiescéncia do

1 Uma materializacéo dessa afirmacéo pode ser encontrada no Estatuto do indio de 1973, sobretudo quando
categoriza os autdctones segundo niveis de integracdo a sociedade nacional (artigo 4). Neste ponto, decide como
os indigenas devem viver, quais estagios devem percorrer até a unidade, a populacéo brasileira.

'2 Os sujeitos performativos séo aqueles que participam do processo de criacdo de uma norma. Ja os constantivos
sinalizam a quem a legislaco se refere.
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diverso fica na dependéncia das regras da cultura majoritaria, pois “Aparecem dois ‘nos’
diferentes, um no ato performativo e outro no ato constantivo. Assim, os ‘ndés’ do
performativo ndo inclui os negros e os indios. Os ‘nds’ do performativo excluem os outros
[...]” (MILOVIC, 2009, p. 113-114).

A mecénica da soberania comegou a ficar inoperante diante do crescimento
demografico e do desenvolvimento industrial, permitindo que muitos problemas escapassem
do seu controle. Para recuperar as habilidades perdidas, duas técnicas sdo adotadas:
disciplinar e regulamentar. A primeira se destinaria a tornar Uteis e ddceis 0s corpos, era
praticada em niveis locais e circunscrita no ambito de instituices (hospitais, presidios e
escolas). A segunda buscaria controlar uma sequéncia de ocorréncias fortuitas que podiam se
suceder na massa global, exigindo a intervencdo de organismos complexos de coordenacao e
centralizacdo. Em suma, tal sequéncia de pensamento ¢ sintetizada pelas séries “[...] corpo —
organismo — disciplina — instituicGes; e a série populacdo- processos bioldgicos — mecanismos
regulamentadores — Estado.” (FOUCAULT, 1999).

Para Foucault, a caracteristica mais intensa da sociedade moderna € a normalizacdo. O
elemento “norma” permitiria o controle dos corpos individuais através da disciplina e dos
acontecimentos aleatorios que se processam na multiplicidade bioldgica. Logo, o componente
normativo seria comum as tecnologias disciplinar e regulamentar, ampliando o dominio em
cima da vida, ao estender-se sobre corpo individual e populacional. Esse parece ser o efeito da
utilizacdo da suspensdo de seguranca, recair nos corpos singular e coletivo da populacdo
indigena brasileira, reprimindo a resisténcia e prescrevendo uma nova maneira de existir, que
ndo comprometa os designios do crescimento nacional.

A incongruéncia do biopoder'® reside na possibilidade técnica de fazer a vida
proliferar e de fabricar a morte, elaborar algo capaz de eliminar, definitivamente, a existéncia
humana. Foucault (1999) exemplifica esse dado por intermédio do poder atdmico. No caso
deste trabalho, pretende-se, contudo, testar as repercussdes do uso do instituto da suspenséo
de seguranca aos povos aborigenes impactados pela construcdo de Belo Monte, caso a
resposta para o problema indicado seja afirmativa. Em outros termos, comportando-se como
um dispositivo biopolitico, esse incidente processual pode aniquilar a vida nativa, em
particular daqueles que optaram pelo isolamento voluntario, ou ainda estimular o

desaparecimento da autonomia cultural indigena ao criar condigdes que inviabilizem a

13 As expressdes biopoder e biopolitica sdo usadas por Foucault (1999). Aquela é indicativo da manifestacéo
politica moderna, o dominio sobre todos os &mbitos da vida através da disciplina e regulamentagdo. Esta informa
uma tecnologia de poder que surge nos fins do século XVIII e inicio do século XIX empregando, mecanismos
regulamentadores sobre populacéo.
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sobrevivéncia nas aldeias e fomentem uma massa de deslocados em direcdo as periferias dos
centros urbanos brasileiros. Em ambas as hipéteses, a vida autoctone desvanece.

O pressuposto que propicia o exercicio do poder de morte em Estados centrados no
biopoder é o racismo, considerado o mecanismo fundamental das figuras estatais modernas.
Ele guarnece a possibilidade de introduzir um corte na vida, distinguir 0 que merece viver e 0
que deve falecer. O surgimento, a distingdo, a hierarquia e a qualificagdo de ragas, “[...] tudo
isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do biolégico de que o poder se incumbiu;
uma maneira de defasar, no interior da populacdo, uns grupos em relagdo aos outros.”
(FOUCAULT, 1999, p. 304).

A incumbéncia do racismo é fragmentar a populacdo, desqualificando a parcela
humana a que se dirige o biopoder. Cumpre a ele uma func¢éo bioldgica positiva, a eliminacao
das espécies consideradas degeneradas e inferiores, o que proporcionaria a vida populacional
mais salde e pureza. Recorrendo a isso, podem-se pensar as relacdes entre Brasil e povos
originarios, dado que “a raca, o racismo, ¢ a condig¢do de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normalizagdo.” (FOUCAULT, 1999, p. 306). O débito ndo compreende apenas o
homicidio direto desses grupos, mas aquilo que foi descrito pelo fildsofo como uma espécie
de assassinato indireto, a exposi¢cdo a morte, a ampliacdo dos riscos, o desalojamento, a
impossibilidade de participacdo politica e o abandono.

A nocdo de raga, segundo de Quijano (2009), permite incluir a identidade étnica
indigena, uma vez que outorgou legitimidade as relacBes de dominacdo que prosperaram
durante conquista e, hodiernamente, auxilia no reforco ao padrdo global de poder, a
biopolitica. Entretanto, essa autoridade sobre a vida e a morte ndo é concedida exclusivamente
ao Estado brasileiro, mas a um nimero consideravel de pessoas, inclusive as concessionarias
de servico publico que operam obras de grande impacto a vida nativa nacional.

A palavra vida é aplicada com frequéncia no campo dos estudos biopoliticos. Todavia,
0S gregos ndo exprimiam seu significado por apenas uma acep¢éo, reportavam-se a dois
termos: zoé — “[...] o simples fato de viver comum a todos os seres vivos” e a bios — “[...] a
forma ou maneira de viver propria de um grupo.” (AGAMBEN, 2010, p. 9). Tinham um
interesse especial pela vida politica, reservando a simples vida natural ao ambiente da oikos.
Afirmavam que o politico ndo se tratava de uma caracteristica inerente aos homens, deuses e
animais (zoé), mas, antes o registro de uma diferenca que determina o género zdon. No
entanto, essas referéncias sdo alteradas pela chegada da modernidade, pois “Nos somos iguais

pela natureza. Quer dizer, zoé e bios ndo ficam contrapostos” (MILOVIC, 2017, p. 90)
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Essa alusdo ao mundo cléssico é resgatada por Foucault e pelo pensador italiano, em
razdo das transformacdes que sofre a politica contemporénea, na qual o homem deixou de ser
capaz de existéncia politica para se tornar o objeto e sujeito de uma politica centrada em sua
vida, de ser vivente. A contradicdo da biopolitica se encontra na “[...] simultinea
possibilidade de proteger a vida e de autorizar o seu holocausto”, ou de outro modo, no
paradoxo entre os direitos positivos voltados aos indigenas, na esfera nacional e internacional,
e a realidade denunciada pelas organizacGes ndo governamentais, FUNAI, MPF e outros
agentes (AGAMBEN, 2010, p. 11).

Vérios enigmas circundam o horizonte politico atual e questionam as categorias
fundantes dos governos  modernos  (direita/esquerda,  absolutismo/democracia,
publico/privado, etc). Porquanto, varias questdes (nazismo e fascismo) permanecem correntes
interrogando se essas instancias devem ser abandonadas ou se encontrardo algum significado
novo. Nessa perspectiva, 0 genocidio/etnocidio aborigene durante o processo de conquista
europeia das Américas e ao longo dos propdsitos desenvolvimentistas da ditadura militar
brasileira preservam certa atualidade. Os Direitos Humanos sdo insuficientes para proteger o
isolado transfronteirico'®, por exemplo, dado que ele se encontra em uma zona de
indiscernibilidade entre o direito do cidaddo™ e da pessoa humana.

Foucault percebe a convergéncia de técnicas politicas (a exemplo, do poder de policia)
e tecnologias do eu, que desencadeiam processos de subjetivacdo, como o uso dos
dispositivos biopoliticos. No entanto, ele abandona as abordagens convencionais do problema
do poder (pautadas na soberania), visto que se propbe a compreender 0S jogos em que O
politico penetra na vida. Para Foucault, o local de simbiose entre as técnicas apontadas
permaneceu desconhecido, em profunda obscuridade, o que desperta o interesse de Agamben
em compreender essas questfes. Sua pesquisa combina modelos juridico-institucionais e
biopoliticos destinados a precisar o ponto de interseccao entre vida nua e poder soberano que,
na opinido do autor “pode-se dizer, [...] que a producdo de um corpo biopolitico seja a
contribui¢ao original do poder soberano.” (AGAMBEN, 2010, p. 14).

Por consequéncia, a biopolitica ndo é um efeito da modernidade, ela é tdo velha quanto
a excecdo soberana. A analise desta ultima possibilita a revelacdo de uma zona oculta na

politica ocidental, sua vocagdo pratica, a inclusdo-exclusdo da vida nua que tem “[...] este

¥ A questéio desses povos se torna problemética, porque mesmo transitando um territorio politico é praticante
impossivel precisar seu local de nascimento (Estado brasileiro ou peruano, por exemplo), comprometendo a
aquisicdo da nacionalidade pelo critério territorial, e os procedimentos de naturalizagdo sdo complicadissimos,
uma vez que o isolamento os impossibilitam de pleitear direitos através dos cédigos juridicos formais.(
SAMPAIO; MACHADO, 2018).

15 Aqueles correspondentes ao nexo nascimento — nagdo (ARENDT, 1951).
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singular privilégio de ser aquilo sobre cuja exclusdo se funda a cidade dos homens”
(AGAMBEN, 2010, p. 15).A dualidade amigo-inimigo perde importancia nos governos
ocidentais em razdo de novas categorias (vida nua — existéncia politica, exclusdo — incluséo e
Povo — povo), que sdo separadas e preservadas através da linguagem. As investigacfes de
Agamben estéo centradas na vida nua e no seu titular, 0 Homo Sacer — aquele que poder ser
matavel e insacrificavel.

A partir dessa figura do direito romano arcaico, que se constitui como o primeiro
paradigma politico do Ocidente destinado a incluir a vida humana no ordenamento por
intermédio de uma exclusdo, Agamben procura “corrigir” e “integrar” o pensamento
foucaultiano.A circunstancia da vida ter se tornado um objeto recorrente dos calculos estatais
é muito antiga, fulcral € o0 momento no qual a vida nua que estava situada marginalmente na
polis passa, progressivamente, a dominar o espago publico. Outrossim, a excecdo se torna a
regra em todos esses ambientes e “[...] externo e interno, bios e zoé, direito e fato entram em
uma zona de irredutivel indistingdo.” (AGAMBEN, 2010, p. 16).

A excecdo e a normalidade abrem suas fronteiras e se indeterminam, libertando a vida
do Homo Sacer no espaco citadino e a tornando objeto e sujeito do sistema politico
contemporaneo. Isso decorre da atuacdo das tecnologias disciplinares e regulamentares e do
surgimento da democracia moderna, que oportuniza ao homem a posicéo de sujeito do poder
politico, a0 mesmo tempo em que incluem a zoé na bios (AGAMBEN, 2010).Paralelamente
ao processo de positivacdo de direitos indigenas, atua, de forma oculta, uma dual reserva, que
torna a vida nativa ndo sacrificavel e passivel de ndo criminalizacdo. Isto porque, para
Agamben, a politica moderna ndo conhece outro valor além da vida e caminha em direcéo a
uma estreita relagdo entre democracia e totalitarismo. Este € o principal ponto que distingue
o0s estudos agambianos dos de Foucault, visto que recorre aos trabalhos de Arendt sobre as
experiéncias totalitarias.

A modernidade afirma liberdade e igualdade, porém remove a capacidade dos sujeitos
atuarem politicamente, esvaziando o espaco publico ao prescrever uma equivaléncia
meramente formal. Assim, por meio da isonomia ante a lei, ocorreu progressiva tentativa de
eliminar a identidade indigena pelos processos de miscigenacdo, removendo do indio a
capacidade de afirmar a sua diferenca no espaco da politica brasileira.

Essa conjuntura é objeto de analise por Milovic (2009, p. 103) acerca de Agamben, de
que “o direito [...] ndo tem a ver com a justica ou com a verdade. O que interessa ao direito
sdo o procedimento e a conclusdo juridica [...]”. Em sentido semelhante, a jurisprudéncia

majoritaria do STF indica a desnecessidade de examinar o mérito, bastando um juizo minimo
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para a deliberagdo da aplicacdo da suspenséo de seguranca. Nesses termos, a justica e a
verdade parecem importar menos que a finalizacdo da demanda judicial. Expde-se, assim, uso
autoritario do direito que pode findar na exposicdo a morte dos sujeitos abstratamente
protegidos pela norma. Essa ferramenta juridica pode incluir o indigena para a completa
exclusdo; anulando a possibilidade de existéncia politica (decisdo sobre a conveniéncia ou ndo
de obras em suas terras) para a posi¢do de objeto de um pedido ao Judiciério. Perturbador é
que aquele que poderia falar sobre isso, 0 aborigene, corre o risco de ndo poder testemunhar,
porque sO6 quem pode expor o verdadeiro testemunho é aquele que sobrevive (AGAMBEN,
2008).

Realizados esses apontamentos iniciais sobre a biopolitica e 0s povos indigenas,
passa-se para a apresentacao dos elementos filosoficos essenciais ao deslinde desta pesquisa.
Para tanto foram utilizadas as obras: “Meios sem fim: notas sobre a politica” (1996); “ Homo
Sacer: o poder soberano ¢ a vida nua I’ (2002), “Estado de Exce¢do” (2003), “O que resta de
Aushwitz: o arquivo e a testemunha [homo sacer III]” (2008) e o ensaio “O que ¢
dispositivo?”’(2009).

1.1 AS CATEGORIAS DO PENSAMENTO AGAMBIANO NO PROJETO HOMO SACER:
O DISPOSITIVO BIOPOLITICO

Giorgio Agamben desenvolve essa no¢do no ensaio “O que ¢ Dispositivo?”, presente
no livro “O que ¢ Contemporaneo?” (2009).Trata-se de uma forte referéncia a Gilles Deleuze,
que tinha efetuado uma exposi¢do, com essa mesma designacdo, no Colloque International
organizado pela Association pourle centre Michel Foucault*® em 1990, em meméria deste
ultimo (CHIGNOLA, 2014).

A escolha do elemento “dispositivo” para compreender a dinamica da politica
contemporanea parte do pensamento foucaultiano, especialmente da acepcao “positivé”.
Agamben identificou o emprego crescente e generalizado desse termo, especialmente nos
anos de 1970, pelo autor francés. O que lhe intrigava era a auséncia de uma definicdo precisa
dessa palavra por Foucault. O mais proximo de uma explicagcdo convincente foi fornecido
pelo proprio pensador em uma entrevista concedida a D. Colas, A. Grosrichard, G. Le
Gaufey, J. Livi, G. Miller, J. A. Miller, C. Millot e G. Wajeman em julho de 1977, para o

volume n°10 do Boletim Periédico do Campo Freudiano.

16 Apés a morte de Foucault, essa associagéo ficou encarregada pela sistematizagdo de textos inéditos e pela
edicdo em livros, dos famosos Cursos efetuados no Collége de France.
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A origem do termo remonta ao conceito de positividade utilizado por Jean Hyppolite
que, por sua vez, se refere a uma nogdo adotada pelo jovem Hegel nas tentativas de opor a
religido positiva a religido natural. Esta se apresentava atrelada a razdo humana e a Deus.
Agquela demandava sentimentos inscritos no espirito por meio de acdes resultantes de
obediéncia, que se sucediam sem um interesse direto. Por intermédio dessa passagem,
Agamben identifica um duplo movimento, a religido institucionalizada que organiza seus
comandos através de liturgias e rituais impostos sobre um assunto especifico, e 0s processos
de internalizacdo, nos quais o fiel absorve esses sentimentos e atitudes, como formas proprias
de percepcdo e consciéncia, momento em que a religido se positiva como instituicdo. Em
resumo, Foucault adota essa terminologia hegeliana, via Hyppolite, para expor “[...] o
problema da relacdo entre individuos e o conjunto definido pelas instituicdes, pelos processos
de subjetivacdo que esses mantém sobre tenséo, das regras onde se concretizam as relacfes de
poder” (CHIGNOLA, 2014, p. 5).

Os entrevistadores®’ acreditavam que dispositivo era uma substituicdo & episteme.
Mas, Foucault esclarece algumas dividas informando que o primeiro termo tem natureza
essencialmente estratégica e supde manipulacdo das relagdes de poder, com a presenca de
intervengdes racionais para desenvolvé-las, bloqueé-las e estabiliza-las.  Portanto, o
aparecimento do dispositivo esta associado aos jogos de poder e aos limites do conhecimento
que o condicionam. Em as “Palavras e as Coisas”, ele informa que permaneceu “em um beco
sem saida”, uma vez que o dispositivo especifico do discurso (episteme) era inutilizavel para
suas pesquisas sobre poder. Nesse sentido, a nova designacdo representava um aspecto
generalizante da episteme, pois essa “[...] é um dispositivo especificamente discursivo, ao
contrario de dispositivo que é discursivo e nao discursivo, sendo seus elementos muito mais
heterogéneos”. (FOUCAULT, 1977, p. 64).

O campo epistemoldgico corresponde as condicdes de possibilidade em que o
conhecimento alcanca a sua positividade. Por meio dele, Foucault busca tornar inoperante as
ideias de desenvolvimento e evolucdo que acompanham as teorias de racionalizagdo. Ele
procura conduzir os sistemas de pensamento a uma espécie de experiéncia nua, que permita
alcancar o plano em que a ordem do discurso € definida para determinado momento historico
(CHIGNOLA, 2014). O autor acrescenta ao dizer que definiria a episteme como um

dispositivo estratégico apto a solucionar todas as declaracbes que sdo aceitaveis dentro do

D, Colas, A. Grosrichard, G. Le Gaufey, J. Livi, G. Miller, J. A. Miller, C. Millot e G. Wajeman .
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campo da cientificidade, permitindo separar aquilo que ndo pode ser dito com qualidade
cientifica. (FOUCAULT, 1977, p. 64).

A designagdo “dispositivo” emerge do discurso para alcancar as trajetorias do poder.
Sob esse nome pode ser identificado um todo heterogéneo composto por discursos,
instituicOes, leis, arranjos arquitetonicos, decisdes regulatorias, medidas administrativas,
proposicdes cientificas e outros. Em resumo, cuida-se de uma rede constituida de elementos
discursivos e ndo discursivos que surgem em um dado momento e em um campo cientifico
especifico para cumprir uma funcdo estratégica. Foucault (1977) buscava identificar a
natureza do liame entre esses compostos variados. Essa ligacdo pode aparentar ser um
programa institucional para justificar e esconder uma atividade silenciosa, como também
auxiliar em uma nova interpretacdo dessa préatica, abrindo-se a outra racionalidade. A partir
dessas observacgdes é possivel inferir que, entre os elementos que compdem essa rede, existe
um jogo que altera as func@es e posi¢des dos seus componentes. A Ultima observagdo que ele
faz ao vocébulo é a capacidade de responder a uma emergéncia (funcdo estratégica
dominante).

Prisdes, asilos, escolas, hospitais e fabricas representam essa designacdo utilizada pelo
estudioso da histéria da sexualidade. A origem de um dispositivo esta relacionada a uma
malha intricada de participantes (discurso moral, teoria filosofica, expertise de teoricos, etc).
Nessa perspectiva é viavel refletir quem sdo os responsaveis pela assuncdo da suspenséo de
seguranca, tarefa que sera empreendida no capitulo 3. Mediante o uso dos dispositivos, o
autor busca elaborar uma cartografia das taticas e estratégias de poder.

A ideia de dispositivo se correlaciona a outro conceito, o de sujeito. A perspectiva de
Foucault se opbe a nocdo kantiana de sujeitos pré-discursivos, pois sdo linhas de fuga e
resultado da interacdo, ndo existindo antes do discurso. Quem determina a percepcdo de
sujeitos como substancia que precede o discurso é o direito moderno (TEIXEIRA, 2017). Nas
palavras de Chignola, o sujeito foucaultino (2014, p.9) “[...] € resultado de uma série e aciona
outras séries possiveis. Ele mesmo é um dispositivo, porque se conecta e aciona outras
multiplicidades e for¢as.” Em suma, pode ser compreendido como um lugar de fala, discursos,
instituices e politicas publicas e, por conseguinte, € um conjunto heterogéneo com finalidade
estratégica.

Com base nestas concepgdes de Foucault sobre dispositivo, Agamben formula seus
préprios pressupostos. Seu primeiro movimento é o de identificar, através do método
arqueologico paradigmatico um antigo termo grego, oikonomia, que apés a traducdo de padres
da Alta Idade Média, recebe a denominagdo que ora é trabalhada (AGAMBEN, 2009).A
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igreja adota essa designacdo para justificar e fazer cessar, internamente, movimentos de
resisténcia a trindade de figuras divinas (Deus — Espirito Santo e o Filho), expondo que ndo
representavam um retorno ao politeismo na fé cristd (AGAMBEN, 2009). No termo se
assinala a gestdo da casa (oikos). Assim, Deus quanto a sua esséncia € uno, porém
concernente a administracao de sua morada e do mundo que concebeu, é trino.

Essa explicagdo conduz & teologia a uma incoeréncia intrinseca, que separa
progressivamente em Deus: 0 ser e a acdo. A acdo que passa a ser compartilhada para a
melhor gestdo da vida domeéstica ndo apresenta fundamento no ser. A relacdo que se
estabelece com o dispositivo biopolitico reside no seu emprego sem fundamento em um ente,
ocasionando processos de subjetivacao.

Essa fratura, que aparta e articula os elementos da divindade superior, esta conectada
com a ideia de Foucault de “dispositivos”, dado que este consiste em todo meio pelo qual se
realiza uma atividade de governo sem alicerce na esséncia. Portanto, € meio que administra e
governa o mundo contemporaneo. O que € frequente no emprego da nocéo de dispositivo,
tanto por Foucault quanto por Agamben, é a alusdo “[...] a um conjunto de praxis, de saberes,
de medidas, de instituicdes, cujo objetivo é gerir, governar, controlar e orientar, num sentido
que se supoe util, os gestos e os pensamentos dos homens.” (AGAMBEN, 2009, p. 39).

Em sintese, até o termo foucaultiano, que refere a esse mecanismo originado do grego
conforme comentado nos paragrafos anteriores consiste em uma unidade/rede, linguistica ou
ndo linguistica, que se instaura por meio de: leis, medidas de policia, discursos, instituicoes,
posicionamentos teoricos, etc. Isto ocorre para que se cumpra uma missdo determinada,
prestar auxilio aos vinculos de poderio, cruzando relacionamentos de poder, com o saber.

A partir desse fragmento teorico, o estudioso italiano conduz o leitor a uma anélise
prépria, a bifurcacdo do mundo existente em seres viventes e dispositivos, que expbe a
marcha da subjetivacdo hodierna. Seu apoio metodoldgico € Feuerbach, que o estimula a
encontrar pontos de interesse (poténcia em desenvolvimento) na investigacdo foucaultiana
(CHIGNOLA, 2014). Mas, o que ele denomina dispositivo ndo se restringe a fabricas, escolas
e prisbes, pois contempla um universo maior, que inclui desde aparelhos celulares até a
linguagem. Esta se constitui no mais antigo deles, e se perfez quando o homem teve a
inconsciéncia de se deixar capturar por ela. As parcelas do universo identificado estdo em
constante interacdo, resultando no sujeito (AGAMBEN, 2009). Neste sentido, a formacao dos
sujeitos € sempre um processo de interrupcao pelo qual o dispositivo separa 0s seres humanos

da sua relacdo imediata com o ambiente.



40

O uso excessivo pelas maquinas de governo®® atuais de dispositivos é observado na
medida em que ndo sdo produzidos sujeitos reais. O corpo a corpo entre viventes e
dispositivos proporciona uma indiferenciacdo entre subjetivacdo e dessubjetivacdo, cujo
produto € um individuo espectral. Esse é o paradoxo pelo qual a politica presente caminha. A
proliferacdo de dispositivos desencadeia processos de subjetivacdo, na qual um mesmo
individuo pode ser simultaneamente capturado. Todas as vezes em que essa intera¢do ocorre
ndo sdo registradas novas identidades, apenas mascaras que controlam os gestos e a percepcao
prépria. Esse universo vazio, ocupado somente por disfarces, corresponde a sociedade do
espetaculo’®, em que verdade e falsidade se tornam indiscerniveis. Os aparelhos midiaticos
ajudam a autenticar o falso como legitimo, colocando a comunicabilidade em uma esfera
totalmente autdbnoma do homem. Assim, pela primeira vez o ser humano se afasta da sua
esséncia linguistica, ou ainda, “a politica contemporanea ¢ esse experimentum linguae
devastador, que desarticula e esvazia em todo o planeta tradicdes e crencas, ideologias e
religides, identidades e comunidades” (AGAMBEN, 2015, p. 82)

Novos sujeitos deveriam ser a consequéncia do contato incessante entre substancia e
aparelhos dispositivos. Entretanto, com a propagacéo ilimitada destes ultimos, o produto nao
cede lugar a uma nova individualidade, visto que a identidade pessoal é disfarcada
(AGAMBEN, 2009). Impede-se o desenvolvimento de um circulo entre ser e 0 ambiente que
0 rodeia, comprometendo o surgimento de outros sujeitos e a capacidade de construir um
Novo cosmo.

O Estado espetacular integrado passa a ser revelado como um movimento global que
cumpre a profecia apontada por Schmitt — toda guerra se tornaria no nosso tempo uma guerra
civil. Essas informacOes sdo levantadas por Agamben ao utilizar como exemplos 0s servicos
secretos americano e russo, que materializam um novo modelo de organizacdo politica, rumo
a uma espécie de Estado supranacional de policia. Na posicdo do autor, essa nova imagem
estatal esvazia de conteldo as identidades reais e substitui o povo e a vontade geral,
respectivamente, pelo publico e pela opinido. Trata-se de eliminar as condicGes de
pertencimento e substitui-las por singularidades quaisquer. Na politica que vem?, as lutas de
conquista ndo sao travadas para o controle do Estado, mas entre estes e a humanidade, como

também, entre “singularidades quaisquer e organizacdo estatal” (AGAMBEN, 2015, p. 84).

18 |_eia-se: dispositivos. Definicdo apresentada pelo autor trabalhado.

YAgamben emprega essa locucdo nominal em referéncia a Debord, que a adotava para informar que o
capitalismo havia alcangado o seu estagio mais extremo, atravessado pelos dispositivos de consumo.

%0 Ou melhor, na politica hodierna. Agamben acredita na atualidade dessa informag#o. Foucault, por sua vez,
ndo pensava que toda biopolitica fosse uma tanatopolitica.



41

Essa andlise da realidade aponta como a suspensdo de seguranca pode materializar um
dispositivo biopolitico que troca a identidade indigena pela mascara do indio genérico,
assimilado a sociedade majoritaria, e introduz na politica brasileira um sinal de subjugacéo do
Estado nacional em relacdo aos movimentos de reafirmacdo autoctone. Relembrando que
estes ndo podem formar uma nova societas porque estdo despidos de qualquer laco social em
que possam ser reconhecidos, tornaram-se uma figura comum que ndo acessa a antiga
especificidade tribal e nem é absorvida homogeneamente pelo Povo.

Essa logica, que faz desaparecer os particularismos culturais, como uma espécie de
atualizagdo do colonialismo e que preserva as divisGes sobre a vida, torna a politica um
espaco despolitizado (MILOVIC, 2016). E a consequéncia disso, a biopolitica, se configura
na sua face mais temida, a tanatopolitica. Para Milovic (2016), é preocupante um direito que
informa as condi¢cdes do comum, mediante a positivacdo de garantias, ao tempo em que
destrdi essas possibilidades pela exclusdo das individualidades. Esse parece ser o retrato do
direito indigena, da suspensdo de seguranca e do nativo generalizado.

Nesse sentido, os aparatos politicos sdo formulados para constranger 0s seres as
diretrizes do poder, apresentando trés significados usuais: juridico estrito, tecnoldgico e
militar. O primeiro se materializa em trechos que estdo textualmente em uma deciséo, mas
que excedem os limites da motivacdo apresentados na sentenca. Ou ainda, em normas que
informam situagcdes permitidas e reprovaveis, e decidem antecipadamente, sem qualquer
apreciacdo da situacao que subjaz (AGAMBEN, 2009).

O sentido tecnoldgico espelha a forma pela qual um mecanismo de governo esta
aparelhado, os componentes que o integram e por prolongamento, o proprio dispositivo. E por
ultimo, o significado militar indica um conjunto de meios ordenados para um propdsito
(AGAMBEN, 2009).

Reunidas essas perspectivas centrais, Agamben (2009, p. 40) conceitua o dispositivo
como “[...] qualquer coisa que tenha de algum modo a capacidade de capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar 0s gestos, condutas, opinides e
discursos dos seres viventes.”. Nessa defini¢do, o uso do artefato biopolitico pelos governos
contemporaneos serve para capturar os seres viventes as relagdes de mando. Dessa forma, 0s
dispositivos atuam modelando e controlando todos os momentos da vida dos individuos.
Nesta linha de entendimento, pode ser explicado o crescimento da gestdo sobre a vida dos
indigenas brasileiros por este emaranhado de mecanismos de poder.

Em cada criatura docil aos comandos, substancias/seres viventes, prosperam

numerosos processos de subjetivacdo. Em meio a eles, sucede uma intensa confusdo de



42

sujeitos que, ao fim, resulta em algo irreal, fantasioso e espectral (AGAMBEN, 2009). Logo,
0 conjunto de dispositivos, ndo sO a suspensao de seguranga, que recaem por cima do corpo
aborigene, conduz a uma dessubjetivacdo, a consagracdo da vida nua personificada no indio
brasileiro. Observa-se que o dispositivo corresponde a uma maquina radical que anula as
identidades, auxiliando a instancia biopolitica a conduzir o nativo ao extremo desse processo
de dessubjetivacao, a figura do mulgumano.

E assinalada como saida, pelo escritor discutido neste estudo, um resgate da
esséncia/ser e das praxis/acdo, que foram constantemente desconectadas por meio de
dispositivos, com o fito de devolvé-las a um mundo de uso partilhado através da profanagéo.
Esta reconduz o que pertenceria ao sagrado ou religioso ao uso e propriedade do mundo
terreno. Nos termos de Agamben (2009, p.45), “a profanag@o ¢ o contradispositivo que restitui
ao uso comum aquilo que o sacrificio tinha separado e dividido™.

A titulo de conclusdo deste item, cumpre fixar parametros para a compreensao desse
contra artefato, sendo imperativo exibir a distin¢cdo entre alguns vocéabulos, realizada pelo
respectivo pensador: sacrilégio, consagrar, profanar e religido. Respectivamente, sacrilégio é
acao que transgrede a reserva particular dos seres celestes sobre bens; consagrar é conduzir
recursos do campo humano ao sagrado; profanar é acompanhar a transferéncia de meios do
ambiente divino para o terreno e finalmente, religido é a materializagdo dogmaética que subtrai

0s recursos do uso coletivo e os translada a uma esfera celestial (AGAMBEN, 2009).

1.2 APONTAMENTOS SOBRE O ESTADO DE EXCECAO E OS NATIVOS

A expressdo forca-de-lei, na qual a palavra lei é cortada por um X, integra um capitulo
do livro “Estado de Excecdo” de autoria de Giorgio Agamben. Ela compde 0 vazio normativo
gque nomeia esta obra, pois naquele campo desabitado pela lei, o estado de excecéo, ldgica e
pratica se indefinem, cedendo espaco a uma violéncia irracional que realiza enunciados sem
referéncia concreta.

Ha um resgate da teoria de excecdo apresentada por Carl Schmitt, em dois livros
divulgados no inicio de 1920. O intuito era denunciar uma forma de governo que permanece
corrente, mas que atinge seu pleno desenvolvimento no estagio atual da humanidade. Para
Schmitt, o estado de excecdo se materializa com as ditaduras: comissaria e soberana.
Distinguem-se, porque o antecedente objetiva defender ou restituir uma constituicdo em vigor

e a precedente, busca impor uma nova ordem constitucional.
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Identifica-se a inscricdo da condi¢do excepcional em um contexto juridico, que até
entdo passava despercebido pelos juristas da época. Essa relagdo é fundamental, posto que nos
periodos anormais se estabelece uma ordem (AGAMBEN, 2004). E uma articulagdo bastante
antagbnica, uma vez que aquilo que deve ser registrado na ordem juridica é algo que é
exterior a ela e possui a prerrogativa de interrompé-la.

A operagdo dessa inscrigdo diferencia norma e norma de aplicagdo. Essa descri¢do
oferecida por Agamben (2004) é importante para o entendimento do relacionamento sobre o
direito indigena e os 6rgdos judiciarios, principalmente os de segundo grau, na proporcdo em
que suspendem todo o direito inerente as populagdes originarias. Por intermédio do instituto
da suspensdo de seguranca, é aplicado um direito incomum aos indigenas. As regras que
impde a realizacdo de consulta prévia as populacdes afetadas, por exemplo, deixam de ser
empregadas, mas permanecem em vigor.

Durante a suspensdo do direito (como acima demonstrado), dois elementos juridicos:
norma e decisdo, comportam-se com independéncia. Em um contexto habitual, a autonomia
da segunda é reduzida pela primeira. Porém, em casos de excecdo, a lei é anulada para a total
liberdade da decisdo (AGAMBEN, 2004).

O veredicto cabe a figura do soberano que é externo a ordem normativa valida, mas
que a integra. Esse desarranjo pode ser explicado, visto que a incumbéncia quanto a decisao
que suspende o ordenamento juridico € do senhor absoluto. Destarte, ele estar-fora e, ao
mesmo tempo, pertencer ao direito, ja que é definido pelo mesmo (AGAMBEN, 2004).

O momento de efetivacdo da norma é afastado da prépria norma, criando uma zona
andmala, que suspende ou anula a lei, em funcdo de um cenério que torna possivel o uso de
excecoes legais. Na sequéncia, ganha destaque o sintagma forga-de-lei, comumente no direito
romano e medieval.

Essa formula antiga distingue eficacia e forca da lei. A primeira refere-se a producéo
de efeitos juridicos de todos os atos elaborados em conformidade com a legislagdo valida. A
segunda é relativa a posicdo da lei ou de outros atos equiparados & mesma, em relacdo as
partes integrantes da ordem juridica (AGAMBEN, 2004). Em resumo, o sintagma espelha
uma preocupacao com aquelas decisdes ou decretos formulados pelo executivo ou judiciério
que adquirem forca de lei e séo extremamente comuns em estados de excecéo.

Decretos, medidas, disposi¢des e decisdes que nao séo leis no sentido formal, contudo
adquirem sua poténcia e caracterizam o ponto nevralgico das teorias do estado de excecdo,
ndo a simples confusdo entre poderes. Nessas situagdes, existem normas em vigor que ndo

podem ser empregadas e atos que ndo possuem valor de lei, mas se aplicam com a intensidade
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dela e podem ser reivindicados por autoridades estatais, organizacdes revolucionarias ou
institui¢Oes publicas.

Nesse jogo de interesses a grafia adequada é forca-de-lei, dado que poténcia e ato
estdo dissociados de maneira extrema, revelando o erro em que incorre a hermenéutica de
tradicdo teoldgica: associar a relacdo norma e situacéo fatica, como uma operacao puramente
l6gica (AGAMBEN, 2004). Esse procedimento é intermediado por uma atividade prética

12! culminando na

desempenhada por um ou mais sujeitos com o auxilio do direito processua
sentenca ou acordéo.

Discorridas essas observacOes sobre o Estado de Excegéo, passa-se a compreender
quais situagdes e mecanismos do direito instrumental podem autorizar o seu estabelecimento.
lustitium é categoria na qual fica esclarecida a natureza juridica dessa politica limite, como
também o sentido, lugar e forma pela qual se relaciona com o direito. Agamben (2004)
denuncia que esse elemento aparentemente ndo ganhou a aten¢do adequada dos estudiosos,
porém é a chave para compreender a manifestacdo dos estagios excepcionais na politica
contemporanea.

No direito romano, pressupunha o consultum ultimum e o tumultus. O primeiro era
emitido pelo Senado e, em algumas circunstancias, pelos magistrados e cidad&os, nas ocasioes
consideradas necessarias para a salvacdo do Estado. O segundo correspondia a base que
sustentava o consultum ultimum, ou ainda, o contexto fatico que o exigia (AGAMBEN,
2004).

O lustitium, esse paradoxal elemento juridico, tem sua significacdo semelhante a de
solstitium. Este, a pausa do sol, aquele, a interrupcdo do direito. Tratava-se de um vazio
normativo, provocado ndo s6 pela suspensdo da administracao judiciaria, como também, pela
cessacao da propria ordem juridica.

As causas pertinentes ao tulmutus, conforme a literatura da época, remontam a guerras
externas, emergéncias, insurrei¢des, guerras civis, etc. Tecnicamente, informam ambientes de
desordem e agitacdo. A acepcdo tem nexo com o termo tumor, indicando um inchago ou
fermentacdo. Assim, corresponde aos quadros sociais que demandam a aplicacdo de medidas
de excecao.

Agamben (2004) critica aqueles que buscam um carater juridico para o tema no estado

de necessidade ou na legitima defesa do Estado, como também, no argumento “quase

*!E nesse sentido, com a ajuda da suspenséo de seguranca.
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ditaduras”. Para o autor, a melhor explica¢do corresponde ao surgimento de um espaco vazio
do direito, no qual interesses publicos e privados se indefinem.

E a necessidade o critério para 0 seu uso. Ao poder que determina sua aplicacéo é
indiferente se recai em oposi¢do a um inimigo ou a um cidadao e costuma definir um quadro
no qual os direitos e deveres impostos pela legislacdo sdo desconsiderados em detrimento da
salvacdo do estado-nacdo (AGAMBEN, 2004). No mesmo contexto, magistrados estdo
desobrigados ao respeito da norma legal.

O iustitium equivale ao hiato do direito para socorrer o ordenamento juridico. Em
todas as ocasifes que se tornavam incomodas para o universo juridico, a ordem podia ser
transgredida. A zona atipica que era criada indica um ldécus de refagio, onde nem mesmo a
ordem constitucional podia ingressar.

Como definir as agdes humanas que se sucedem em um vazio normativo? As praticas
que ocorrem apés a decisdo de um desembargador que aplica a suspensdo de seguranca,
conduzindo os nativos a um campo desabitado pelo direito, estdo sujeitas a quais
consequéncias juridicas? Os atentados a vida desses individuos, praticados nesse vazio
normativo, ndo estdo submissos ao império de uma determinacado legal, pois a necessidade de
manutencdo da ordem ou seguranc¢a impede o grupo étnico de acessar o direito.

Aquele que age em transgressdao a um direito que estd em vigor, mas que ndo €
aplicado, ndo desrespeita o0 ordenamento, simplesmente o inexecuta. O direito cedia uma zona
de suspensdo, esta, por sua vez, configura-se em elemento estratégico e decisivo para as
ordens juridicas contemporaneas. Nesse campo de indefinicdo juridica, aplica-se a ideia de
forca-de-tei, dado que a interrupcdo legal viabiliza esse elemento mistico (AGAMBEN,
2004).

Segundo Agamben (2004), Benjamin e Schmitt, que fomentaram o debate acerca da
excecdo, jogavam com a mesma peca, forca-da-let, no torneio que buscava explicar a relacdo
entre direito e violéncia. O resultado desse embate foi o surgimento de uma zona anémala.
Para o segundo, esse espaco era fundado por uma impetuosidade com roupagem juridica e
para 0 primeiro, trata-se de violéncia pura que assegurava sua existéncia fora do ambiente
normativo. Esse territorio vazio do direito, onde reina a suspensdo da norma parece ser
indispensavel para fundar sua referéncia a vida, pois aparentemente ele ndo existe sem
capturar essa zona de anomia. Para Agamben, esse vacum se cuida da dimensao constitutiva
do direito.

No campo desabitado pela lei, o direito se fraciona em: vigéncia sem aplicacdo (forma

de lei) e aplicagdo sem vigéncia (forca-de-led). Esta corresponde a um meio puro ou uma
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medialidade sem fins que expde e rompe a ligacdo do direito com a violéncia para se tornar
faria que simplesmente age e se manifesta. Desta maneira, a forca-de-lei perde o caréter
juridico e o direito deixa de ser praticado. Com isso, 0 conjunto normativo ndo consegue
alcancar a justica e para voltar a acessa-la, Agamben propde uma outra maneira de usar o
direito, algo que ndo o restitua ao seu uso candnico, mas que lhe possibilite libertag&o.
(AGAMBEN, 2004, p. 98).

Aquela designacéo técnica sobre o estado de excecdo (iustitium) teve seu significado
transformado, aproximando-se do luto publico pelo falecimento do soberano ou alguém
proximo a ele. A explicagdo para essa metamorfose € encontrada no estudo de Versnel
publicado em 1980, argumenta o pensador italiano. Nesse trabalho € desenvolvida uma
analogia entre a fenomenologia do luto e os contextos de crise politica. Em conjunturas de
agitacdo das estruturas sociais, ocorre fenecimento das funcdes e mudancas nos costumes e
comportamentos. Do mesmo modo, os periodos de luto apresentam abalos as relagdes sociais.
Em suma, esse estreitamento com a morte do soberano revela o tumulto que pode decorrer
dos funerais e como a suspensao do direito passa a integrar essas cerimdnias mortuérias. A
relevancia dessa analise para os estudos da biopolitica agambiana é a absorcdo do estado de
excecdo e da anomia na pessoa do soberano, que com a modernidade assume o papel de
decidir sobre a emergéncia (AGAMBEN, 2004).

O individuo habilitado a declarar o estado de excecdo em Roma, emitia um
exauctoritate patrum, uma prerrogativa essencial do Senado que definia sua funcdo
especifica. Esse conceito apresenta uma significativa amplitude juridica, alcan¢ando o direito
privado e publico. A primeira esfera consiste em uma atribuicdo pessoal capaz de conferir
validade aos atos de individuos que, desacompanhados, ndo podiam praticar atividades
juridicas validas. Isto correspondia a uma espécie de autorizacdo dada pelo tutor ou pai para
legitimar o ato praticado pelo incapaz ou filho. Para Agamben (2004) o termo deriva do verbo
augeo, que sinaliza um acréscimo ou aperfeicoamento na préatica juridica de outro. Essa
explicacdo revela que a existéncia de algo no universo juridico depende de uma relagdo entre
dois sujeitos: 0 que executa um ato e o que estd munido de condicBes para legitima-lo;
havendo correspondéncia entre ambos, o ato juridico esta perfeito. No campo do direito
publico, a nocéo designava uma funcdo constitucional do Senado que homologava as decisfes
dos comicios populares e as potestas dos magistrados. Um caso curioso que autorizava a
utilizacdo da auctoritas era quando um cidaddo romano ameacasse a seguranca da Republica.
Nesses casos, era emitido um hotisiudicatio em que o individuo perdia radicalmente todo o

seu estatuto juridico, tornando-se mais desprotegido que um inimigo estrangeiro. Essa
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particularidade do direito romano ndo suspendia simplesmente a ordem juridica, mas 0s
direitos inerentes a cidadania (AGAMBEN, 2004). De igual maneira, comportar-se a
suspensdo de seguranca, pois quando deferida remove o status normativo que reveste o
aborigene, tornando-o extremamente vulneravel no vazio em que ficam situados seus
territorios.

No ocidente, o direito é articulado sob uma estrutura binaria, composta por elementos
distintos, mas coordenados. Um deles assume caracteristicas juridicas e normativas —
potestas, 0 outro, trata-se de um componente metajuridico e anémalo — auctoritas. Eles
possuem dependéncia, visto que o primeiro necessita da validagdo do segundo. No estado de
excegdo, eles se articulam, “[...] instituindo um limiar de indecidibilidade entre anomia e
nomos, entre vida e direito, entre auctoritas e potestas” (AGAMBEN, 2004, p. 130). Quando
se fundem, a excecdo vira regra e o sistema juridico-politico se torna uma ferramenta
mortifera. O incidente processual discutido nessa pesquisa articula esses dois componentes,
pois ela rechaca o direito internacional, especialmente a Convencdo 169 da OIT, e gera um
contexto permeado de restricdes, com consequéncias permanentes para os povos afetados.
Toda essa empreitada que ignora o &mbito externo do direito é executada pelo préprio direito

interno.
1.3 VIDA NUA ABORIGENE: O ELEMENTO POLITICO ORIGINARIO

Uma figura do arcaico direito romano é resgatada por Agamben para demonstrar o
primeiro instante em que a sacralidade se conecta a vida humana. O homo sacer é uma
imagem enigmatica de dificil defini¢cdo, que indica o assassinato impunivel de um homem
livre. Uma de suas contradi¢des internas é a impossibilidade de ser morto segundo os modelos
sancionados pela legislacdo. Agamben observa, que alguns estudiosos®* identificavam no
termo um resquicio da associacao entre direito religioso e penal, que se materializava como a
consagracdo de um individuo aos deuses inferos. E que outros®®, complementavam o
significado da expressdo, informando que a proibicdo do sacrificio é resultante do ja
pertencimento as divindades inferiores, sendo desnecessaria uma acdo que repita tal fim
(AGAMBEN, 2010).

A impunidade da morte e a proibicdo do sacrificio ddo especificidade ao homo sacer.

Entretanto, alguns pontos do conceito permaneciam obscuros, como aquele que informa néo

22 Como Mommsen, Lange, Bennett e Strachan-Davidson.
2 Como Kerenyi e Fowler.
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configurar sacrilégio a morte de quem é propriedade dos deuses, ou ainda, a impossibilidade
da vida ser ceifada pelos procedimentos prescritos no rito, quando a imagem podia estar
associada a uma sangdo penal (AGAMBEN, 2010). Tal indefinicdo suscita no pensador
italiano, a indagacdo acerca da posicdo dessa ilustracdo, dado que ela esta fora do universo
divino e do humano. A resposta que oferece ao leitor é a ideia de um conceito-limite que
proporciona clarear a estrutura politica originéria por meio de uma zona de indisting&o entre a
ordem natural e a juridica.

A impossibilidade de punir aguele que elimina a vida do sacer se amolda a exce¢do no
direito, impossibilitando a aplicacdo da lei penal diante de um crime (homicidio). A
sacralidade do corpo se assemelha a atuais condi¢fes de extin¢do da punibilidade previstas no
artigo 107 do cddigo penal brasileiro. Em resumo, o titular desta condicdo é externo ao
universo da jurisdicdo humana e divina, uma vez gque seu 6bito ndo pode ser reclamado com
efetividade aos deuses ou a justica. De forma analoga, pode-se questionar: existe
responsabilizacdo pelas mortes de indigenas no Brasil? No livro “Os fuzis ¢ as flechas:
historia de sangue e resisténcia indigena na ditadura”, Valente (2017) registra uma série de
evidéncias acerca da violéncia institucional no periodo militar, todas carentes de resposta
penal. Nesses casos deflagrar a morte em um corpo aborigene representa uma espécie de
condicdo implicita de extingdo da puni¢do, ao afastar o direito de punir.

A vedacdo ao sacrificio é condicdo que permite o ingresso no plano sacro, e a
matabilidade, aquela que autoriza a entrada no campo profano. Logo, a estrutura topoldgica
do homo sacer € desenhada em uma dupla excecdo e dual captura. Aquele que estiver nessa
posicdo, encontra-se excluido e exposto a mais absoluta violéncia. Esta, por sua vez, ndo
resulta em condenacdo ou sacrilégio. Esse agir humano pertence a esfera soberana, declara
Agamben (2010), em razdo do liame que aproxima poder e vida nua. O espaco politico do
soberano é constituido pelo homo sacer atrelado ao bando, que conserva a reminiscéncia da
exclusdo originaria.

Para auxiliar no desenvolvimento da aproximacéo entre sacer e o indio brasileiro,
recorre-se a uma crenca messianica que guiou a acdo do colonizador europeu nas Américas;
partilhavam a nogdo de que os nativos viviam “desprovidos de f€, de lei e de rei” (CANTEN,
2003, p. 104). Por intermédio dessa ideia, o sacrificio esta inviabilizado, pois ndo convem
oferecer a Deus, corpos que ndo reconheciam a religiosidade praticada pela metropole
colonial. Também, havia a impossibilidade de sancionar a morte do nativo, dado que se

organizavam independente de um sistema codificado de normas e de uma autoridade
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institucional®. Nesse periodo, ocorreram inimeras missdes jesuitas com a finalidade de
resgatar a alma do aborigene através da catequizacio (CATEN, 2003). Segundo Avila (2014),
Nobrega foi um desses responsaveis pela defesa da catequese dos gentios, ele sustentava que
era imprescindivel para unificar povos e reduzir as diferencas e diversidades entre os homens.
Noutros termos, a evangelizacdo representava a possibilidade de salvagdo dos nativos. Esses
individuos recebiam um tratamento juridico semelhante ao impubere, o que registra um
avizinhamento ao poder do pater sobre os filhos varfes, exposto por Agamben e que serad
pormenorizado adiante.

O mito de fundacdo da cidade precisa passar por uma releitura, uma vez que “o estado
da natureza ¢, na verdade, um estado de excecao” (AGAMBEN, 2010, p. 108). Nao
representa, simplesmente, um estagio da guerra de todos contra todos, mas a condi¢do que
torna uns em face dos outros, sacer e vida nua. Uma das denominacGes empregadas em
referéncia ao indigena era/é o vocabulo “selvagem”, que apresenta uma estreita ligacdo com
aquela condicdo pré-juridica apontada por Hobbes para a fundagdo da cidade. Assim,
aproximando a concep¢cdo hobbesiana a agambiana, € possivel pensar que o
aborigene/selvagem vive em um estado de anormalidade em que os efeitos da norma se
encontram sustados. Por conseguinte, essa vida € sacra, elimindvel sem efeitos penais e
impassivel de sacrificio.

Retomando a expressao “povos sem f¢, lei e rei”, é necessario estabelecer alguns
comentarios. Apesar dos povos originarios ndo estarem norteados por padrdes semelhantes
aos do agente colonizador, existia um quadro de valores capaz de orientar a vida dos seus
membros; um amalgama de medidas (econémico, social, religioso, politico e juridico) com
aspecto normativo e regime consuetudinario. Essas tradi¢es orais eram suficientes para o
atendimento das suas demandas®, contudo houve a imposicdo de um conjunto de regras
alienigenas, na qual os jesuitas tiveram um papel de destaque.

A auséncia de consulta aos povos afetados no caso de Belo Monte preserva a
tendéncia de desqualificar o direito consuetudinério indigena em detrimento da legislacdo

? Diversamente das sociedades estatais, em que a palavra é um direito do chefe, ou como lembra Foucault ao
abordar o discurso, um dispositivo de captura biopolitica. Nas sociedades amerindias, a palavra constitui um
dever do poder, é uma obrigacdo imperativa ao chefe tribal, mas ela ndo € dita para ser escutada, pois as pessoas
fingem desatencdo. O discurso vazio do chefe indigena é o artifice que separa a palavra do poder, esse fluxo
vazio é o seu dever a tribo, constitui garantia que impede ao homem de palavra se transformar em homem de
poder (CLASTRES, 2003).

“Clastres ressignifica a nocdo de atraso que preconceituosamente acompanha as sociedades indigenas, ao
anunciar “[...] s6 se pode medir um equipamento tecnoldgico pela sua capacidade de satisfazer, num determinado
meio, as necessidades da sociedade. E, sob esse ponto de vista, ndo parece de forma alguma que as sociedades
primitivas se mostraram incapazes de proporcionar os meios para realizar esse fim.” (CLASTRES, 2003, p. 209).
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codificada. A auséncia de oitiva das populacdes envolvidas, nos resultados do 6rgdo
licenciador, reflete a continuidade de uma imagem, que vislumbra o indigena como menor,
sem plena capacidade civil. E o judiciario pode auxiliar nessas praticas ao encerrar, por meio
da suspenséo de seguranca, a possibilidade de debate acerca da oportunidade ou ndo de obras
nas terras tradicionais.

Atividades judiciais dessa natureza se aproximam de uma decisdo soberana,
especialmente, quando acolhem o pedido de interrupcdo da legislacdo indigenista e ambiental
em virtude de suposta ameaca a seguranca econémica do pais. Elas celebram a captura da
vida autoctone em uma esfera de poder que sujeita o indio ao abandono e o expde a morte.
Essa questdo do desamparo pode ser confirmada através dos altos indices de violéncia que a
Cidade de Altamira enfrenta®, segundo dossié elaborado pelo ISA “entre 2011 e 2014, o
namero de assassinatos por ano em Altamira saltou de 48 para 86 casos, um aumento de quase
80%.” (2015, p.7). Isto posto, identifica-se a presenca de duas figuras que apresentam
simetria e correlagdo, ocupando as extremidades de um ordenamento, 0 soberano e 0 homo
sacer. Aquele indica todos os individuos que sdo potencialmente sacer. Este, por sua vez, €
sobre quem todos 0os homens atuam como soberanos. (AGAMBEN, 2010).

Em sintese, o0 homo sacer é o nome da relacdo politica originaria que atua como
referéncia ao juizo do soberano. Esse sintagma desenha uma dualidadede exclusdes e dual
captura, pois “[...] como na excegdo soberana, a lei se aplica de fato ao caso excepcional
desaplicando-se, retirando-se deste, do mesmo modo o0 homo sacer pertence ao Deus na forma
da insacrificabilidade e ¢ incluido na comunidade na forma da matabilidade.” (AGAMBEN,
2010, p.84). Homines sacri?’ é aquele que n3o pode ser entregue ao divino, todavia esta
sujeito a matanca, sem que isso constitua ilicitude. Neste sentido, é possivel entender os
autoctones nacionais como personificadores dessa tipologia de vida.

Como trabalhado na parte inicial deste capitulo, em Foucault (1999), o poder soberano
recaia sobre a vida e morte dos suditos. Porém, Agamben investiga 0s usos iniciais dessa
manifestacdo de poderio na historia do direito e alcanca a expressao vitae necisque potestas,
que designava a autoridade do pai sobre os filhos. No latim a palavra vita reunia todos os
significados que os gregos atribuiam a vida, mas apenas na frase citada, ela assumia a posicao

de um termo técnico dotado de sentido juridico e capacidade de irromper o ambito da domus.

% Segundo o Atlas de Violéncia 2017, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Vale
recordar que Belo Monte esta situada na cidade de Altamira, por isso a conveniéncia do exemplo.

270 homo sacer é o individuo que porta uma vida nua, uma vida que se encontra no meio de dois extremos, a
z0é e a bios. A primeira, é uma manifestacdo de vida comum a todos os seres viventes (animais, pessoas ou
deuses). A segunda, indica uma forma de viver exclusiva de um individuo ou grupo.
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A locugdo nao deve ser confundida “[...] com o poder de matar que pode competir ao marido
ou ao pai sobre a mulher ou filha surpreendida em flagrante adultério”, visto que estas nogdes
se restringem ao ambiente familiar e a expressdo resgatada pelo intelectual citado, lanca-se
sobre todos os cidadaos a partir do nascimento (AGAMBEN, 2010, p 88-89).

Outra caracteristica atinente a vitae necisque potestas é a sua estreita aproximacao
com o imperium do magistrado, o que resulta no pater imperiosus, ou seja, aquele que assume
simultaneamente a qualidade de pai e o oficio de juiz. Os casos do cénsul Espurio Cassio e de
Caio Flaminio, no qual um pai busca punicédo ao filho togado que prevarica, indica como o
poder paterno em Roma sinalizava uma atribui¢do publica. Mais tarde, essa figura do filho €
substituida pela adogdo do povo, transferindo-se o poder que a locugdo guarnece ao chefe
soberano. Esta caracteristica pode ser constatada no estudo do relacionamento entre o Poder
Judiciario e os povos originarios dentro do atual regime constitucional.

Até o periodo que precede a Constituicdo Cidadd, vigorava um regime tutelar que
orientava a capacidade civil do nativo. Segundo o artigo 8 da lei 6.001/1973, a néo
participacdo do Orgdo de assisténcia indigena implicava na nulidade dos atos praticados. O
artigo 232 da CRFB/88 determinou, por sua vez, o restabelecimento da aptidao processual do
aborigene. Contudo, algumas situacdes preservam os efeitos do paradigma da tutela, como
aquelas que impossibilitam o autéctone de escolher acerca da ocupagdo em sua propriedade.
Nestes casos, é possivel vislumbrar que o relacionamento entre ambos se assemelha ao pater
imperiosus. Os povos originarios, apesar da previsdo constitucional de autonomia, sdo
considerados pelo tratamento a eles concedidos por vérias decisdes judiciarias®®, como
portadores de uma eterna infancia, sempre a depender de representacdo para atuarem
juridicamente. Esta representacdo normalmente é desempenhada por FUNAI- Fundacdo
Nacional do indio, MPF- Ministério Publico Federal e Judiciario. Devido as mutagdes
vivenciadas no ambito da vitae necisque potestas, 0s requisitos desta passam a ser duplicados
e, ao lado do atributo de progenitor, espera-se alguém que realize a tarefa de magistrado, dois
requisitos que podem ser acumulados pelo Poder Judiciério.

Agamben afirma que o imperium do magistrado acompanha os lictores?, sinalizando
uma indivisibilidade do poder de morte, ou melhor, aquele que decide acerca do fenecimento

da vida também esta autorizado a executa-la. Com base nesta observacdo de Agamben, €

%8 No processo n.° 0000125-64.2008.4.05.8001, que tramitou na Justica Federal de Alagoas, a magistrada adota
na sentenca, durante a contextualizagéo das atribui¢des institucionais da FUNAI, os seguintes termos “bem como
pela adverténcia aos indios tutelados para que se abstenham de promover novas invasdes” (2013, p.1, grifo
N0Ss0).

# Os guarda- costas na Roma antiga. Eles acompanhavam os magistrados e tinha poder para executar penas.
Lembra a posi¢éo ocupada pelos oficiais de justica.
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concebivel se inferir que os cidaddos livres podem ser conduzidos ao aniquilamento sem
observancia de um devido processo judicial, em virtude de uma capacidade ilimitada de matar
atribuivel ao préprio Judiciario. Essa relacdo de sujeicdo do homem livre a um poder de morte
¢ a condicdo para seu ingresso na cidade, na vida politica. De acordo com Agamben, durante a
antiguidade classica, os setores publicos e privados estavam bem delimitados. J& na época
atual, se indeterminam. Desse modo, o Estado se origina de uma dissolucdo, que captura e
exclui a vida humana (AGAMBEN, 2010).

O requisito para o ingresso do nativo na vida puablica brasileira sempre foi a
subordinagdo ao processo civilizatorio, era necessario integré-lo ao corpo social do pais. As
consequéncias dessa politica integracionista ainda sdo sentidas, mas um estudo apresentado
por Ribeiro (2017) permite compreender um pouco mais o0s seus efeitos. Suas conclusdes,
apos experiéncia em campo, permitiram medir o impacto da civilizacdo nas populac6es
indigenas brasileiras. Para o autor, houve um processo da transfiguracdo étnica, pelo qual a
figura tribal foi substituida pelo indio genérico.

Os fatores bidticos, ecolégicos, culturais, socioecondmicos e ideolégicos® que recaem
sobre os povos autdctones brasileiros operam mudancas bruscas nos seus modos de ser e
viver, pois, este é o caminho normalmente trilhado por eles para resistir as pressdes de ordens
multiplas. Tornam-se povos que nao se identificam com a populagdo majoritaria, ao tempo em
que perdem a pluralidade étnica que um dia lhes foi inerente. Portanto, indiferenciam-se entre
um presente homogéneo e um passado diverso. S&o forcados a abandonar o ethos® tribal, mas
ndo se tornam “nao-indios”. Ao se aplicar os pressupostos biopoliticos de Agamben sobre esta
situacdo, suspeita-se que esta zona de indistingdo em que se encontram 0S povos Originarios
torna este contingente “abandonado” pelo poder soberano por meio da incluséo-exclusao.

Os aborigenes integrados ndo conseguem se dissolver no povo brasileiro ao ponto de

tornarem-se indistintos, o que, por sua vez, tem como consequéncia as dificuldades de

% Os efeitos das pressdes bidticas podem ser sentidos durante os primeiros estagios do convivio entre entidades
étnicas distintas, se mesclam e se contaminam,reduzindo drasticamente os contingentes populacionais indigenas.
Segundo Ribeiro (2017), os ecoldgicos atingem os indigenas antes do contato direto, assim ndo existe grupo
indigena virgem da influéncia da civilizacdo, pois até os isolados sdo afetados pela presenca invisivel do homem
branco que avanca sobre seu espacgo, sdo os restos de ferramentas, as embarca¢Ges motorizadas que navegam nos
rios, os avides que cruzam os ares, etc. Os culturais sdo aqueles que prosperam a partir do enfrentamento entre
sociedades com niveis tecnoldgicos diferentes; as avancadas tendem a dominar as devassadas, alastrando-se
rapidamente. O efeito socioecondmico compele os grupos tribais a redefinirem a estrutura das sociedades
autbnomas, as instituicdes familiares, a natureza das atividades econdmicas; introduzindo novas organizacdes
sociais, a economia mercantil e a venda da mao de obra. Os ideoldgicos sdo os mais complexos de serem
estudados, afetam as concepcfes de mundo, as representagdes misticas e 0s modos de existéncia, suas sequelas
variam em cada comunidade. Todos atuaram simultaneamente na conquista do novo mundo, ocasionando aquilo
que o autor define como o holocausto americano (RIBEIRO, 2017).

31 Conjunto de crengas e costumes que podem ser ligados a uma determinada cultura.
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ingresso na esfera publica. Em vista disso, ndo retomam a posi¢ao que ocupavam no ambiente
divino, pois suas crengas séo alteradas para compatibilizar com as novas condi¢fes de vida.
Em suma, estdo fora do ambito publico e divino por ocasido do fendmeno de transfiguracéo
étnica, que consiste na “[...] capacidade das etnias de encontrar meios de adaptarem-se a
situacdes deletérias as suas vidas pela incorporacdo de algumas instituicbes exdgenas ou pela
criacdo de novas instituicOes internas com as quais poderiam enfrentar os desafios de sua
condicdo de subordinagdo.” (RIBEIRO, 2017, p. 13).

A fronteira da expansdo colonial proporciona trés reacdes possiveis: a) a fuga para
territérios mais afastados, onde o contato é apenas adiado; b) a hostilidade aos invasores, que
se amolda a um estado de guerra permanente, com suspensao do funcionamento regular das
instituicBes e ¢) a aceita¢do do convivio com a etnia nacional. A Gltima resposta corresponde
ao fim inelutavel dos povos indigenas nacionais. Entretanto, nas situac@es ja concretizadas,
Ribeiro (2017) alerta que a assimilagdo ndo ocorreu. Nos casos examinados pelo autor, os
nativos sucumbiram e uma populacdo neobrasileira cresce nos seus antigos territorios,
inserindo formas de vida diferentes e erigindo uma nova identidade cultural.

Esse novo retrato dos ocupantes das antigas terras tradicionais registra a aculturacéo,
pela qual os individuos sdo estimulados coercitivamente a transfigurar a sua indianidade®”.
Tornam-se indios genéricos, despidos da especificidade tribal, sem serem absorvidos
integralmente pela cultura circundante. O que esta pesquisa busca assinalar ¢ que a
transfiguracdo étnica descreve um episddio a imagem da vida nua descrita por Agamben. Um
bando de individuos posicionados pela esfera soberana em uma zona de indistingdo, onde
estdo sujeitos ao abandono e expostos a toda série de violéncias. Nesse espago, ndo acessam a
vida publica e nem regressam ao campo mitolégico que um dia norteou suas crengas.

A aculturacdo reverbera em um procedimento de dessubjetivacdo, na qual o indio,
apesar de abandonado a vida nua, traveste-se da representacdo do cidaddo, de pessoa
portadora de direitos. Aquela forma de vida natural é recodificada em cédigos juridicos-
sociais (0 trabalhador, o eleitor, etc). O elemento inquietante desse estudo é que o nativo
personaliza uma figura (o indio genérico) que continua cingindo a identidade entre homem e
cidaddo. Como indio genérico, permanece ocupando um espaco limite, na qual ndo se
uniformiza ao todo nacional, como também néo retorna a identidade original.

Nos seus escritos, Agamben ndo trabalha com os povos originarios, mas se utiliza de

outros exemplos contundentes, como o caso dos refugiados. A crise de refugiados atesta que o

%2 Aquilo que é correlato & identidade indigena, os modos de viver, as concepgdes de mundo e outros.
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destino do Estado-Nacdo permanece atrelado aos direitos dos homens. Os refugiados, que
compdem uma massa de individuos ndo-cidaddos, perturbam o fundamento da soberania, a
natividade/nascimento, o0 que torna os direitos humanos obsoletos. O caso do indigena
brasileiro se diferencia do refugiado, pois a integracdo o torna nacional, sem que tenha,
contudo, pleno acesso a esfera comum, pois como confirma Ribeiro (2017) a assimilacdo néo
ocorre®. Reivindicar a protecdo de uma pétria originaria (tribal) é inGtil, uma vez que
abandonaram o ethos tribal pelo qual se organizavam, mas ndo passaram a adotar uma figura
estatal, pois se constituiam em sociedades contra o Estado. Nesses termos, é possivel pensar
se o0 indigena brasileiro é o cidadao nacional, no qual é possivel reconhecer a presenca do
refugiado.

O tema das sociedades primitivas sem Estado obsta a afirmacdo de que o destino
evolutivo de toda comunidade humana é a imagem estatal. A perspectiva de Clastres (2003)
demonstra, por intermédio do estudo dos grupos indigenas da América do Sul, a possibilidade
de organizacGes sociais sem poder coercitivo e sem o Estado. Havia uma fixacdo dos
primeiros cronistas (Las Casas, padre Manuel da Nobrega e padre Anténio Vieira) sobre os
povos da selva, de que algo lhes escapava. Eram sociedades incompletas por nao terem
concebido uma instituicdo protetora, pelo ndo desenvolvimento da escrita, pelo escasso tempo
de trabalho, pela economia de subsisténcia, pela auséncia de autoridade politica, etc. Todos
esses discursos concebiam uma imagem depreciativa do indio que é invertida por Pierre
Clastres®® ao enfatizar a preferéncia pelo lazer em detrimento do labor exaustivo, o
desinteresse pela acumulacdo da producdo agricola, e a concepcdo de chefe dotado de
prestigio e ndo autoridade.

Enquanto Agamben pde em evidéncia a crise radical do Estado, em funcdo de uma
esfera de poder soberano que constituia a si e aos outros como vida matavel e insacrificavel, o
antropologo francés expbe uma realidade autbnoma a essa estrutura politica. O Estado é o
instrumento que permite o surgimento de dominadores e dominados®, pois a legitimidade
para o destino do corpo social pertence a um poder coercitivo. A chefia dos povos da floresta
estd ausente de funcdes politicas, sua posicdo € alcancada pelo prestigio, que ndo deve ser

traduzido como poder, uma vez que para os fins da posic¢do de liderancga tribal estd autorizado

% Se a assimilacdo ndo ocorreu, isso significa que o indio permanece como presenca marginal ao lado da
sociedade majoritaria. Sdo os banidos (abandonados) do espaco social, semelhante ao papel dos refugiados na
Europa.

% Registre-se que a articulago entre o pensamento de Clastres e Agamben ja foi realizada por Costa Matos
(2014).

% Em Foucault essas posicdes ndo sdo fixas, como imaginavam os marxistas. Um individuo, em determinada
relacdo, pode desempenhar uma postura de superioridade. E,em uma outra, permanecer sujeitado aos demais
envolvidos. Isso pode ser compreendido como a microfisica do poder.
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a usar apenas a palavra, que ndo devera arbitrar a solugdo para os conflitos internos, mas tao
somente persuadir os aldeados para a necessidade de um bom entendimento. Se o chefe ndo
conquista esse resultado, deu provas a comunidade da sua impoténcia como lider. Assim, “[...]
a palavra do chefe ndo tem forga de lei” (CLASTRES, 2003, p. 223).

A lei mais destacada para as comunidades primitivas estd marcada no corpo dos seus
individuos. Nas sociedades ocidentais, as normas se materializam separadas do corpo,
gravadas na pedra, pintada nas cascas de arvores, desenhadas nos papiros ou inscritas em
declaracfes e constituicdes. Em geral, a dureza da lei é resultado da escrita, que apds a
generalizacdo da educacédo, impede a alegacdo de desconhecimento da primeira. Os déspotas
se utilizaram dos cddigos para imprimirem suas politicas totalitarias (CLASTRES, 2003). O
curioso é uma legislacdo que mesmo externa a constituicdo fisica dos homens, absorve suas
vidas pela positivacdo paulatina de direitos.

Em diversas aldeias indigenas do continente americano o corpo mediatiza um saber
que é transmitido pela dor dos rituais de iniciacdo. Trata-se de uma pedagogia de afirmacao
praticada pela comunidade nos mais jovens, sem permissdo para o dialogo, pois o siléncio é
imprescindivel. A finalidade da tortura é gravar no fisico das mocas e rapazes a marca da
sociedade, tornando seu corpo um local de lembranca, de memdria. O sofrimento pode ser
esquecido, mas o papel revelado pela marcacdo é uma recordacdo constante da lei primitiva.
A regra registrada no corpo afirma “tu ndo €s menos importante nem mais importante que
ninguém” (CLASTRES, 2003, p. 203). Portanto, a crueldade ensinada é a proibi¢do a
desigualdade, registrando uma recusa das sociedades primitivas em sofrer a divisdo ou
enfrentar um poder que se localize em separado. Os aborigenes pareciam prever que 0 preco
dessa aflicdo era menor que possibilitar o estabelecimento de uma crueldade ainda mais

surpreendente, os designios dos Estados totalitarios.

Sois um dos nossos. Cada um de vés é semelhante a nds, cada um de vds é
semelhante aos outros. Tendes 0 mesmo nome e ndo trocareis. Cada um de vos
ocupa entre nés 0 mesmo espago e 0 mesmo lugar: conserva-lo-eis. Nenhum de vos
é inferior, nem superior. E ndo vos podereis esquecer disso. As mesmas marcas que
deixamos sobre 0 vosso corpo vos servirdo sempre como uma lembranca disso
(CLASTRES, 2003, p. 202-203).

A afirmacdo de que, originariamente, 0os grupos indigenas brasileiros se organizavam
contra o Estado corrobora com o atestado de viruléncia que enfrentam hodiernamente. Essas
sociedades, nos moldes descritos por Clastres, pde em evidéncia que a crise do Estado- Nacgao

é mais antiga que aquele diagnostico revelado pelo nimero crescente de refugiados no

% Registra-se que no campo de investigagdo dessa pesquisa existem indicios de presenca residual de povos
isolados, sociedades sem Estado.
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planeta. O temor pelo destino opressor permeava as revelacdes mitolégicas dos Tupi-Guarani.
Estes povos se desenvolveram em uma densidade demografica consideravel na costa
brasileira e a chefia indigena comecava a se tornar um embrido da figura estatal, no entanto
uma palavra comega a ser articulada pelos xamas “karai”, termo profético que chama os
nativos para empreender agdes contra a destruicdo da sociedade. A expressao sinalizava que
era necessario abandonar a terra ma, em busca de uma localidade sem malignidades, onde
reinasse a felicidade divina. Embrearam-se nas matas, pressentindo a catastrofe, o texto “Do
Um sem o Multiplo” informa que o fundamento dos males, a fonte dessa infelicidade era a
conjuragdo do ‘um’, do Estado (CLASTRES, 2003).

Com suporte nestas informacdes, é crivel afirmar que a mitologia indigena antecipou a
analise de Agamben acerca do Unico destino dos povos na modernidade, e sua consequéncia,
respectivamente o Estado e a vida nua. Povo e lingua, apresentam uma correspondéncia
intensa com esse elemento que foi extremamente temido pelos Tupi-Guarani e hoje é téo
destacado na cultura politica do Ocidente. Agamben (2015, p. 66) expbe atraves do binémio
ciganos — argot, ao anunciar “[...] todos os povos sdo bandos e coquilles, todas as linguas sdo
girias e ‘argot’”, essa associagdo entre Estado — povos — lingua. Os ciganos se organizavam
em bandos, que empregavam uma linguagem secreta (argot), com isso, eram equiparados a
malfeitores, que atormentavam a paisagem europeia. Esse quadro, identificado por Agamben,
demonstra que o destino de um povo depende de uma identidade estatal, que se entrelace com
a ideia de cidadania, caso contrario serdo perseguidos. As linguas faladas por esses individuos
sem suporte no Estado eram tratadas como dialetos, girias. Com isso, o autor busca confirmar
a tese de que todos 0s povos sdo ciganos e todas as linguas sdo girias. Esse exemplo confirma
a historia e atualidade das violéncias contra os povos da floresta, visto que semelhante aos
ciganos, ndo possuem correspondéncia estatal e praticam uma linguagem propria, tornando-se
vidas infames que podem ser oprimidas e exterminadas sem configurar genocidio/etnocidio,
simplesmente para atestar que o destino de um povo s6 pode ser a identidade estatal. Alguns
exemplos confirmam essa assercao os curdos, arménios, palestinos, bascos, judeus, etc.

O sentido politico da terminologia povo contém a nocdo daqueles que estdo excluidos.
Dessa forma, é conceito dual que revela tanto um corpo politico ou conjunto de cidadaos,
qguanto aqueles que pertencem ao grupo de deserdados e pobres. Desta forma, povo
compreende o titular da soberania, como tambem os que o poder publico aconselha eliminar
(AGAMBEN, 2015).

Essa dualidade de significados ndo é rara e permite ao autor refletir acerca da natureza

do termo e suas finalidades no panorama politico moderno. Portanto, povo ndo expressa um
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sujeito com unidade politica, mas uma articulacdo dialética entre dois extremos. Povo,
grafado com inicial em caixa alta, como sindénimo de corpo politico integral. E povo, em
minusculo, indica um subconjunto com fragmentos de vidas necessitadas.

De um lado, a completa inclusdo, do outro, aqueles que permanecem sem esperanca.
Aos primeiros, é reservado o poder soberano, aos Ultimos, 0 campo®’, um espaco de anomia
onde cumprem o banimento social. Isso significa que ha um movimento duplo, articulando as
terminacbes. Dentro da categoria povo, é possivel reconhecer tantas outras pecas
indispensaveis do pensamento agambiano, “[...] vida nua (povo) e existéncia politica (Povo),
exclusdo e inclusdo, zoé e bios.” (AGAMBEN, 2015, p. 37).

O elemento filos6fico que se analisa neste item, preserva em seu interior a “fratura
biopolitica fundamental”. E importante salientar que a vida nua estd presente, mas nio
pertence ao conjunto do qual participa, vez que ocorrem continuas redefinicdes, por meio: da
lingua, sangue, territorio e da exclusdo. Essa cisdo originaria segrega radicalmente ao tempo
em que mantém a unidade.

Tal oposicao ¢ acelerada no atual estagio da vida politica global. Assim, “[...] 0 nosso
tempo ndo € sendo a tentativa — implacavel e metodica — de atestar a cisdo que divide o povo,
eliminando radicalmente o povo dos excluidos.” (AGAMBEN, 2015, p. 39). A obstinagdo
pelo desenvolvimento nacional integra a proposta biopolitica de alcangar um povo sem cisao.
Para tal fim, é necessario eliminar os oprimidos, da mesma forma que judeus e ciganos se
tornaram o simbolo da solu¢do final nazista. Todo o processo de eliminacdo bioldgica que
atende aos interesses do programa de desenvolvimento capitalista busca transformar o corpo
das camadas mais vulneraveis da sociedade em pura vida nua, e o indio brasileiro ndo esta
excluido dessa atividade violenta.

Essa atividade de limpeza dos individuos indesejaveis ocorre no campo, local onde
sucedem acontecimentos que superam os limites conceituais de crime. A aparicdo desse
ambiente é bastante discutida. Segundo Agamben (2010), alguns historiadores os identificam
nos campos de concentraciones estabelecidos pelos espanh6is em Cuba no ano de 1896 para
conter a resisténcia da populagéo local. Outros recordam 0s concentracion camps, no século
XX, no qual ingleses mataram boéres na regido da Africa do Sul. Tais exemplos demonstram
que a existéncia dos campos nao parte do direito ordinario e nem representa uma

transformacdo do direito carcerario. Sua base juridica € um regime excepcional que

% E um espago de excecdo onde se realiza a mais absoluta condicio inhumana. Ele integra uma parcela do
territdrio que escapa do alcance da lei normalmente valida para todo o restante. Todos que estdo nesse ambiente,
foram incluidos para a mais violenta exclusdo.
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proporciona a prisio em custddia® de pessoas que ndo realizaram comportamentos
reprovaveis pela lei, mas que figurativamente podem ameacar a segurancga estatal.

Agamben (2010) abandona um olhar historico sobre o campo para revelar sua matriz
oculta, a de nébmos do espaco politico atual. Em outros termos, esse recinto que anteriormente
estava restrito as hipoteses do estado de excecdo e geograficamente determinados, tem suas
limitacdes desfeitas, e sua ocorréncia, antes contingenciada, é perpetuada, para que exista
também nas situacdes de normalidade. Neste sentido, em relagdo ao tema do estudo que aqui
se delineia, o instituto da suspensdo de seguranca foi formulado para ser utilizado em
contextos excepcionais, porém escapa dessas hipdteses para viger com regularidade nos casos
em que projetos considerados imprescindiveis ao crescimento do pais tenham que ocorrer ou
afetar indiretamente territorios tradicionais. Ele passa a ser norma que orienta a execuc¢do de
estradas, a construcdo de hidrelétricas, a exploracdo de minérios, etc em terras indigenas,
conduzindo tais areas a se configurarem permanentemente em locais que, embora inseridos na
jurisdicdo normativa brasileira, ndo sdo alcancados pelo ordenamento juridico.

A UHE Belo Monte desvela ocorréncias externas que sdo confundidas com a norma,
aproximando-se do Estado de excecdo, pois elas colocam em perigo o ordenamento juridico
brasileiro para salvaguardar a ordem e economia puUblicas. As populagdes nativas,
configuradas em um bando, que habitam essa faixa territorial sob abrigo da suspensdo de
seguranca, estdo fora da ordem juridica, materializando a vida nua e enfrentando a suspenséo
permanente de direitos fundamentais. Dentre tais direitos, esta, inclusive o direito a
propriedade que é considerado indispensavel para esses povos; nao existe vida indigena
dissociada da terra, pois 0 enlace entre estes é espiritual e ndo patrimonial.

Essa localidade é uma parte do territério expulsa do direito ordinario, contudo isso nao
a torna exterior, ela permanece parte integrante dos limites espaciais do Estado. No campo,
aquela normativa que disciplina o estado de exce¢do ganha efeitos ‘“extraterritoriais”,
aplicando-se como regra em um ambiente considerado apartado. Os que permanecem nesses
locais sdo capturados fora; incluidos para a propria exclusdo. Vale registrar que a primeira
captura é a do estado de excecdo no ordenamento juridico, fenda que cinge o ordenamento
juridico e autoriza um namero ilimitado de outras. Assim, a decisdo sobre o campo funda o
poder soberano (AGAMBEN, 2010).

% Em referéncia a Schutzhaft, “instituto juridico de derivagdo prussiana, que os juristas nazistas classificavam,
as vezes, como uma medida de policia preventiva [...]”. Sua origem remete a lei prussiana de 4 de junho de 1851,
gue posteriormente foi estendida a toda a Alemanha e autorizava o estado de sitio. (AGEMBEN, 2015, p.42).



59

Na sociedade moderna, a imagem cléssica da oikos, cujo objetivo era a administracao
da vida confinada nos seus limites, irradia-se no ambiente da pdlis. Isto demonstra que a
politica contemporanea atua como arte que governa a vida. E 0 campo, néo é a irracionalidade
pontual dessa afirmacdo, mas a representacdo mais contumaz do paradigma politico vigente
(RUIZ, 2012). Nele, um principio que norteou os dominios totalitarios ganha luz, a ideia na
qual “tudo é possivel”. No campo, ndo sé a lei é suspensa, direito e fato se tornam dois termos
indiscerniveis, pois sua inclinacdo final ¢é realizar estavelmente a excecdo. Os que
ingressavam nesse espaco buscaram sem eficiéncia compreender a regra que o disciplinava,
mas a Unica norma aplicada era a possibilidade de tudo se realizar. Por intermédio deste
canone, os conceitos de direito subjetivo e protecdo juridica, licito ou ilicito deixam de fazer
sentido, dado que o poder soberano tem diante de si uma vida sem qualquer mediacao. Afinal,
“[...] a politica torna-se biopolitica e 0 homo sacer se confunde virtualmente com o cidadao.”
(AGAMBEN, 2010, p. 167).

A confusdo dos status, povo e sacer, podem ser efetivados no caso dos aborigenes
afetados por Belo Monte. Agamben, que se prop0s a identificar quais dispositivos juridicos e
politicos despiram os seres humanos dos direitos fundamentais, serve de base para o que se
busca pesquisar neste estudo: se a suspensdo de seguranca € um desses aparatos biopoliticos
que despojam o indio dos direitos humanos e o reduz a pura vida bioldgica.

O autor demonstra como 0 surgimento dos campos esteve atrelado a leis de
desnacionalizacdo na Europa, uma vez que sangue e nascimento constituem elementos
fundantes da soberania moderna dos Estados. A Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789
expbe amplamente o vinculo entre eles. Essa operacdo tem uma importancia especial para a
biopolitica, pois nas ocasides de crise estatal ou tensdo social esses limites sdo redefinidos,
separando quem esta dentro e quem esta fora da ordem juridica. Foucault apontava o racismo
como critério segregador, Agamben postulava a imagem do refugiado como simbolo dessa
atividade e este estudo aponta o indio como a vida indigna de ser vivida. Sob este aspecto,
Ruiz (2012, p. 12) entende que “quando uma pessoa ou grupo populacional se torna uma
ameaca para a ordem, o Estado utiliza-se da exce¢do juridica para separar os direitos da
cidadania da mera vida nua”.

Portanto, a pretenséo é fazer uma releitura do campo em terras brasileiras através da
imagem das aldeias indigenas afetadas por Belo Monte que estdo sob o manto da suspenséo
de seguranca. Conforme salienta o autor italiano, ndo importa a denominagéo ou topografia
especifica desse ambiente, o que confirma a sua existéncia é a materializacdo do estado de

excecao, a insercdo nos seus redutos da vida nua e a correspondéncia a uma localizagdo sem



60

ordenamento (AGAMBEN, 2010). Os impactos da construcdo da hidrelétrica, no campo de
investigagcdo indicado, confinam os aldeados em redutos territoriais onde a lei esta
interrompida e a mais absoluta condicio inhumana pode ser efetivada.

Auschwitz prova que o campo € a norma do espaco politico contemporaneo. Na
opinido de Agamben (2008) se tornar testemunha foi uma das condi¢des que estimularam
alguns individuos capturados nesse meio a sobreviverem, pois representava uma tentativa de
reconciliacdo com a paz interior. Emprega como modelo perfeito a essa afirmacdo Primo
Levi®, que ao retornar para casa, apenas pensava em falar tudo o que vivenciou no campo. A
testemunha pode ser retratada por dois termos em latim: testis e superstes. O primeiro se
refere a um terceiro que depde fatos ndo experimentados, apenas observados. O Segundo
alude aos que vivenciaram o evento narrado. Levi materializa essa Ultima designacdo, mas o
seu relato ndo interessa ao processo judicial, visto que ndo é neutro o suficiente para tal
funcdo. O diario desse sobrevivente do regime nazista permaneceu no que ele mesmo
denominou “zona cinzenta”, em que os papéis de vitimas e carrascos sdo invertidos, restando
a licdo da fraternidade com a indignidade dos campos. Agamben percebe que a verdade
exposta por Primo Levi ndo possui consisténcia juridica, “[...] a quaestio facti nunca podera
ser reduzida a quaestio iuris” e o direito ndo tem interesse em por termo a essas questdes
relatadas (AGAMBEN, 2008, p.27).

Isso ocorre porque o fim do direito ndo é a realizacdo de justica, interessa-lhe o
julgamento. Basta recordar da forca da coisa julgada que impede a reanalise do caso, inclusive
em hipoteses na qual a sentenca se revela injusta. A decisdo ou o acordao arrogam o papel da
verdade e do justo; o processo € o Unico caminho para a paz que o direito consegue executar.
Com isso, a pena ndo corresponde a consequéncia imediata da apreciacdo judiciaria,
submeter-se a esse prolongamento forense é a propria pena. De forma semelhante, é
inquestionavel que o longo tempo suportado pelos indigenas brasileiros para a finalizagcdo do
processo demarcatorio de suas terras se amolda a uma verdadeira penalidade, aplicada sem
um correspondente ilicito penal®®. Em resumo, o propésito da norma é conduzir o conflito ao
veredicto, porém, ele “[...] ndo tem em vista nem punir nem premiar, nem fazer justica nem
estabelecer a verdade. O julgamento é em si mesmo a finalidade, e isso — ja foi dito — constitui

0 seu mistério, o mistério do processo.” (AGAMBEN, 2008, p. 28).

%9 Foi um escritor italiano que registrou as suas memoérias acerca do regime nazista em obra intitulada “E isso um
homem?, publicada em 1947.

0 Como exemplo, cita-se a demarcacao das terras indigenas dos povos isolados ITUNA/ITATA em Altamira,
até o exato momento sem finalizagdo. O site da FUNAI registra desde 2010 a etapa “em estudo”, considerada um
estagio inicial do procedimento demarcatorio.
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O diagnostico de Agamben é que 0s campos permanecem sem uma consequéncia
juridica para aqueles que participaram das atrocidades. A responsabilidade, alids, deriva de
um termo latino spondeo — ser fiador de alguém em relacdo a alguma coisa diante de outra
pessoa. No direito romano um homem livre poderia se tornar refém (propriedade) como
garantia de uma obligatio (obrigacdo); conceito que se conecta com a culpa — imputabilidade
de um dano. Em resumo, essas nogdes nascem como integrantes do Iéxico juridico, contudo
atualmente sdo substituidas por nogdes morais, “[...] o ato contrito de assumir
responsabilidades morais é invocado em qualquer ocasido para isentar de responsabilidades
juridicas” (AGAMBEN, 2008, p.33). Diante da impossibilidade de buscar uma resposta do
judiciario, uma vez que a assuncdo ética dos atos praticados pelos carrascos desencoraja a
resposta penal, resta aos sobreviventes testemunhar.

O testemunho carrega uma lacuna, ja que todos os que submergiram nos campos,
jamais retornaram para expor o que enfrentaram. Nesse espago, os individuos que
experimentaram a morte tinham nome, eram os “mul¢umanos”. A narrag¢ao da vitima ¢ tnica,
dado que fala do interior da violéncia e possibilita um novo acontecimento, ressignificando o
fato por meio de uma perspectiva que sé a testemunha pode falar, “[...] ela tem um outro
estatuto juridico [...] ndo narra a objetividade da distancia, mas a interioridade do
acontecimento” (RUIZ, 2012, p. 34). A testemunha que normalmente aparece no processo
judicial é aquela que fala sem revelar o sentido intimo do acontecido, sua verdade é formulada
pela atividade empirica de observador. Quando o testemunho é impedido, aquele que padeceu
no reduto da excecdo sofre uma segunda violéncia, a impossibilidade de sua narrativa se
constituir como verdade e competir com os discursos que buscam neutralizar a violéncia. A
memoria da injustica suportada é o primeiro despontar de uma justica. Torna-se a base para
outras formas de reparacao (justica de transicdo) e constituem o meio mais eficaz de impedir a
eclosdo de novas experiéncias dolorosas. Nesses termos, a testemunha do campo é capaz de
narrar um acontecido irredutivel ao direito.

Entretanto, as testemunhas integrais ndo podem empreender a tarefa de falar. Elas
estdo submersas, padeceram com o ocorrido e suas memaorias ndo podem ser transmitidas. Os
que restaram vivos sdo pseudotestemunhas, porque narram as experiéncias por delegacéo. O
valor mais significativo dos seus relatos é a confirmacdo de que estdo impossibilitados de
testemunhar a dimensdo mais exata dos campos. O nativo isolado que habita as zonas
impactas pela construcdo do complexo de usinas hidrelétricas de Belo Monte corresponde a
testemunha auténtica do campo que emergiu pelo uso da suspensdo de seguranca. Ele retrata

a impossibilidade de testemunhar em um sentido duplo, de dentro e de fora. N&o se fala a
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partir da morte e aqueles que falam por eles, simplesmente, ndo experimentaram o horror do
falecer fisico e cultural. Agamben (2008) traz uma referéncia interessante para sua anélise e
que permite tracar novos comparativos com os indigenas invisiveis, a crianca Hurbinek que
foi descrito por Levi como um filho de Auschwitz. Ndo se conhecia muito sobre esse ser,
apresentava varios problemas de salde e ndo conseguia falar. A Unica palavra que
pronunciava era algo proximo de Hurbinek, por isso ficou conhecido por essa denominacao.
Nesse caso, a narracdo dos fatos fica comprometida pela ndo-lingua que o garoto se
comunicava e pelo seu falecimento. O aborigene isolado que utiliza uma linguagem diversa
da sociedade majoritiria se aproxima desse menino, seu sinal linguistico recolhe a
insignificancia de ndo expressar ao branco sua dor, assinalando o hiato da lingua humana e
registrando um exemplo eminentemente latino americano, da imagem de testemunha

verdadeira/auténtica/integral.
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CAPITULO 2 - BELO MONTE E OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Este capitulo apresenta trés topicos: um dedicado a UHE Belo Monte, outro aos
direitos dos povos indigenas no ambito nacional, com énfase na Constituicdo Federal de 1988,
e um dltimo que aborda o conjunto de normas internacionais, ratificadas pelo Estado
brasileiro e apliciveis aos povos originérios. Na parte inicial, busca-se oferecer elementos
para que o leitor identifique os limites geograficos de Belo Monte e os seus efeitos sobre as
comunidades aborigenes. Essa tarefa ocorre porque, através dos contornos fisicos da
construcdo da UHE, é possivel medir o numero de comunidades indigenas afetadas e na
sequéncia, quais as principais consequéncias dessa obra nas aldeias. A pretensdo ndo é exaurir
os resultados negativos aos indigenas, mas buscar elementos que sustentem a hipdtese
suscitada neste estudo, de que a suspensao de seguranca é um dispositivo biopolitico, que
inclui os aborigenes para exclui-los juridicamente, para captura-los como vida nua. Os
principais referenciais adotados foram o dossié sobre o caso, publicado pelo Instituto
Socioambiental (2015) e a tese de doutorado em Direito de Roberta Amanajas Monteiro
(2018). Também foi resgatado um breve histérico sobre esse projeto energético na Amazonia,
pois 0 seu eshoco se inicia durante o regime militar, o que fortalece os apontamentos sobre o
Estado de Excecdo, efetuados no capitulo 1.

O segundo item aborda as garantias juridicas dos indios no Brasil. Examina-se a
Constituicdo Federal, especialmente os artigos 231 e 232. E sdo realizadas algumas discussoes
sobre os direitos fundamentais desses povos. Ndo obstante o destaque dado a Lei Maior, ndo
se restringe a ela. A opcdo pelo seu realce justifica-se pela proeminéncia no ordenamento
juridico brasileiro e na area de concentracdo® do Programa de Pés-Graduagéo em Direito da
Universidade Federal de Sergipe — UFS.

Na ultima parte, percorre o sistema global e regional de direitos humanos, para
oferecer a quem |é o conjunto de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro pertinente a questdo indigena. Este item destaca alguns mecanismos internacionais
aptos a defesa das populac@es indigenas. O panorama que busca apresentar € de um universo
amplo, com inUmeras garantias positivadas, mas que sdo insuficientes diante de determinados
subterfugios legais, como a suspensdo de seguranca. Assim, permite-se aplicar ao estudo a

critica realizada por Agamben aos direitos humanos. Logo, a ideia desse capitulo &

* Constitucionalizagdo de Direitos.
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demonstrar 0 vazio normativo que surge por meio da suspensédo de seguranca; quais direitos
sdo interrompidos/afastados, ou ainda, a inoperancia dos DH.
2.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE BELO MONTE

Esse topico possui como finalidades: apresentar um breve historico da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, exibir o seu desenho espacial ao longo do Rio Xingu e discutir
seus efeitos sobre as terras indigenas que serdo indicadas. Segundo o Relatério de Impacto
Ambiental (2009) produzido para o contexto em exame, estudos direcionados ao
aproveitamento energético da Bacia do Rio Xingu foram iniciados em 1975, seguidos da
analise de viabilidade de uma UHE na regido em 1980, concluidos em 1989 e revisados em
1994,

Em meados de 1998, a Eletrobras solicitou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, autorizagéo para novos estudos de viabilidade do plano de instalacdo de uma UHE.
Em 2002, a atuacdo do MPF garantiu a paralisacdo dos trabalhos de estudo de impacto
ambiental, mas em 2005 o Congresso Nacional autorizou a continuidade dos mesmos. O
acordo de cooperacdo técnica para a conclusdo dos diagnosticos de exequibilidade técnica,
econdmica e socioambiental da UHE de Belo Monte foi efetuado entre a Eletrobrés e as
Construtoras Camargo Correia, Andrade Gutierrez e Marcelo Odebrecht. A abertura do
procedimento de licenciamento ambiental ao IBAMA foi solicitada em 2006. No ano
seguinte, o 6rgdo realizou vistorias técnicas e audiéncias publicas nos municipios de Altamira
e Vitéria do Xingu para debater o Termo de Referéncia®® (TR) para o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA. Em dezembro do mesmo ano, o termo foi publicado. No ano de 2008, o
Conselho Nacional de Politica Energética delimitou o potencial energético a ser explorado no
Rio Xingu, em seguida o IBAMA executou novas vistorias especializadas na area do projeto.
O pedido da Licenca Prévia (LP) foi realizado em marco de 2009 pela Eletrobras, seguido de
uma nova visita técnica do IBAMA. Em maio de 2009, o Estudo de Impacto Ambiental®®
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental** (RIMA) foram entregues ao Instituto do Meio
Ambiente.

A UHE Belo Monte teve canteiros de obras em varios trechos do rio Xingu. Em geral,
ela possui uma barragem principal no curso desse rio, que esta cerca de 40 quilébmetros de

distancia da cidade de Altamira, em uma localidade conhecida como Sitio Pimentel. A agua,

*2 Contém as diretrizes basicas para a elaboragéo do EIA e do RIMA.

* Texto que contém a analise do material coletado, bem como aponta as provéveis conseqiiéncias da obra. Neste
estudo séo propostas algumas condigdes para a execucdo do empreendimento.

* Relatério conclusivo que analisa o impacto ambiental
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nessa extensdo, estd sendo represada no Reservatorio Xingu. A partir dele, € desviada por
canais de derivacdo® até o Reservatério dos Canais. O fragmento territorial entre os dois
barramentos (barramento principal e casa de forca principal) estd com a quantidade de agua
diminuida bruscamente, em razdo dos desvios. Esse trecho possui 100 quilémetros de
comprimento e é chamado de Trecho de Vazdo Reduzida®™. A dimensdo das areas alagadas
compreende 248 km? do municipio de Vitoria do Xingu, 267 Km?2 do municipio de Altamira e
0,1 Km2 do municipio de Brasil Novo. A abrangéncia da hidrelétrica e seus efeitos indiretos
ndo se limitam aos trés municipios citados, ela compreende as cidades de Anapu, Gurupa,
Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio e Uruara (AMANAJAS
MONTEIRO, 2018, p. 42).

FIGURA 1: LOCALIZACAO DE BELO MONTE

Iiha de Marajé
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Instituto Socloamblental

Fonte: (Instituto Socioambiental - ISA, 2010).

* Canal construido, como se fosse uma espécie de ramal que conduz a 4gua de um ponto a outro (FUNAI,
2011).

% «[...] é o trecho do rio localizado na Volta Grande do Xingu,onde o volume de agua serd menor” (FUNALI,
2011, p. 10).
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Portanto, o projeto de construcdo da UHE Belo Monte resulta em um processo de
transformacdo socioambiental intenso, pois contempla a submersdo de area superior a 500
km?2 e a reducdo da vazdo de agua em cerca de 100 km do curso do Rio Xingu. A regido
possui vasta biodiversidade, sendo o trecho Volta Grande do Xingu, o mais afetado pela obra.
Este teve sua importancia biolégica reconhecida pelo Ministério do Meio Ambiente*’. Na
localidade estdo localizadas duas terras indigenas: Tl Volta Grande e Tl Paquicamba. Mas,
Amanajas Monteiro (2018, p. 47), em tese de doutorado em direito pela Universidade de
Brasilia, informa que estdo sob a influéncia da UHE Belo Monte as TIs “[...]Trincheira
Bacaja, Koatinemo, Arawaté lgarapé Ipixuna, Apyterewa, Kararad, Cachoeira Seca, Arara,
Xipay, Kuruaya e Itauna Itata”. Ademais, vale recordar que em 2011, a CIDH outorgou
medidas cautelas em favor das seguintes etnias indigenas*®: Arara da Volta Grande do Xingu,
Juruna de Paquicamba, Juruna do Km 17, Xikrin de Trincheira Bacaja, Asurini de Koatinemo,
Kararab e Kayapé da terra indigena Kararad, Parakand de Apyterewa, Araweté do lgarapé
Ipixuna, Arara da terra indigena Arara, Arara de Cachoeira Seca e as comunidades indigenas
em isolamento voluntario da bacia do Xingu (CIDH, 2011, MC 282/10).

FIGURA 2*°: TERRAS INDIGENAS AFETADAS PELA UHE BELO MONTE

UHE BELO MONTE: TERRAS INDIGENAS E UCs FEDERAIS NO ENTORNO
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Fonte: (Instituto Socioambiental — ISA, 2010).

*" Resolugdo n° 9 de 23 de janeiro de 2007.

*8 Em cartilha publicada pela Funai (2011) sobre Belo Monte, sio listadas as comunidades indigenas que
integraram o EIA: Apyterewa; Arara; Arara da Volta Grande do Xingu; Araweté; Cachoeira Seca; Indios
moradores da VGX, Juruna Km 17, Kararad, Koatinemo; Kuruaya; Paquicamba; Trincheira Bacaja; Xipaya e
indios citadinos (Altamira).

* para melhor visualizagéo, conferir imagem que esta nos anexos do trabalho.
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A plataforma “Terras Indigenas no Brasil” - ISA permite identificar a situacdo juridica
desses territorios no pais. A partir da localizacdo dos povos indigenas, realizada no paragrafo
precedente, sob o influxo da construcdo da usina hidroelétrica do rio Xingu, passa-se a
analisar a etapa do processo demarcatorio, em que se encontram essas terras ancestrais. Como
sera demonstrado, em tabela propria, o inicio das obras ocorreu apds a conclusédo da maioria
dos procedimentos de regularizacdo fundiaria da titularidade coletiva dos indigenas.
Conforme serd detalnado mais adiante, esta foi uma das condicionantes impostas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos durante o julgamento da medida cautelar
n°382/2010. O cenario mais grave envolve as populacbes em isolamento, dado que das
referéncias (3), uma delas estd em territdrio em fase de identificacdo, mas com restri¢do de

ingresso a terceiros.

Tabela 1: SITUACAO JURIDICA DAS TIS AFETADAS PELA UHE BELO MONTE.

Terra Indigena™ Povo Situacdo Juridica™
TI Paquigamba Yudja Homologada (1991)
TI Apyterewa Parakana Homologada (2007)
TI Arara Arara Homologada (1991)
TI Arara da Volta Grande do Arara da Volta Grande do Xingu Homologada (2015)
Xingu
TI Araweté/ lgarapé Ipixuna Araweté Homologada (1996)
TI Cachoeira Seca do Iriri Arara Homologada (2016)
Reserva Indigena Juruna Km 17 Yudja Reservada (2015)

TI Kararad

Mebéngbkre e Mebéngdkre

Kayapd Kararad

Homologada (1998)

T1 Koatinemo*

Asurini do Xingu

Homologada (1996)

T Kuruaya

Kuruaya

Homologada (2006)

TI Trincheira/ Bacaja*

Mebéngbkre, Mebéngbokre Kayapd

Kararad e Xikrin

Homologada (1996)

TI Xipaya

Xipaya

Homologada (2012)

TI ltuna/ltata™

Ituna/Itata

Interditada (2016)

*presenca de povos em isolamento voluntério.

Fonte: elaborada pela pesquisadora deste estudo.

% Vide item 2.2.
5 Vide item 2.2.
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A cronologia para o licenciamento ambiental de UHE de Belo Monte foi iniciada em
fevereiro de 2010, quando obteve a licenga prévia (LP). Esta é concedida na etapa preliminar
de planejamento do empreendimento e busca discutir a viabilidade ambiental da atividade e os
requisitos que devem ser observados nas fases posteriores. A Licenca de Instalacdo (LI) foi
emitida pelo IBAMA em 2011. Por meio dela restou autorizada a instalagdo das obras, com a
observancia das especificagcdes constantes nos planos e programas aprovados. E em 2015, a
licenca de operacdo (LO) foi autorizada, isto permitiu o inicio da geracdo de energia elétrica
(FAINGUELERNT, 2016). Ao comparar, estas datas com aquelas constantes na coluna
“situagdo juridica”, da tabela 1, conclui-se que das 13 Tls identificadas como possivelmente
afetadas pela UHE de Belo Monte, 3 delas obtiveram a homologagdo ap6s a emissdo da LP
em 2010 e duas apresentam circunstancias juridicas especificas®®: uma é reserva indigena e a
outra é terra interditada.

Na ocasido do licenciamento ambiental deste empreendimento, a FUNAI (2011, p. 27-
49) fixou 13 condicionantes, séo elas: i) elaborar Cronograma e Plano de Trabalho®®; ii)
elaborar e iniciar o Plano de Fiscalizacdo e Vigilancia Emergencial para todas as Terras
Indigenas™*; iii) criar Plano de Comunicagdo com as comunidades indigenas; iv) efetuar
estudos complementares sobre os rios Bacaja e Bacajai das Tls Xipaya e Kuruaya; v) elaborar
programa de documentacéo e registro de todo o processo de implantagcdo dos programas; Vi)
eleger éareas para a comunidade indigena Juruna do Km 17; vii) criar de comité indigena para
controle e monitoramento da vazdo do rio Xingu; viii) formar de um Comité Gestor
Indigena’>; ix) criar uma instancia especifica para 0 acompanhamento da questdo indigena; x)
designar equipe especifica para elaboracdo, detalhamento e acompanhamento de todas as
acOes previstas junto as comunidades indigenas; xi) contribuir para a melhoria da estrutura da
FUNAI; xii) apoiar o processo de criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Xingu; e xiii)
garantir recursos para a execu¢do de todos os planos, programas e acgdes previstas no EIA. A
exigéncia pelo cumprimento destas condicionantes é alvo de reivindicagBes constantes pelos
movimentos indigenas®®, especialmente a execucdo do Plano Bésico Ambiental do

Componente Indigena e os investimentos em saude nas aldeias indigenas.

*2 Vide item 2.3.

%3 «[...] para discussdo das diretrizes gerais dos programas apontados nos estudos, incluindo a gestdo e execucio
de acdes, amplamente discutidas com todas as comunidades impactadas, para o devido detalhamento e
aprovacdo imediatamente apds a assinatura do contrato de concessdo da AHE.” (FUNAL, 2011, p. 27).

>* Em conjunto com a FUNALI, comunidades indigenas e outros 6rgaos (FUNAI, 2011).

% «[..] referente aos programas de compensagdo da AHE Belo Monte” (FUNAI, 2011, p. 42).

% GLOBO. indios protestam por cumprimento de condicionantes de Belo Monte, no PA. 2017. Disponivel
em:<http://g1l.globo.com/pa/para/noticia/2017/01/indios-protestam-por-cumprimento-de-condicionantes-de-belo-
monte-no-pa.html>. Acesso em: novembro de 2018.
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Com base nesses dados, uma analise precipitada pode levar a concluir que houve o
reconhecimento do direito & propriedade indigena na localidade onde estd a UHE Belo Monte.
Contudo, conforme serad discutido nos itens 2.2 e 2.3 deste capitulo, essa garantia ndo se
limita ao reconhecimento juridico-formal materializado em um titulo de dominio. Dadas as
caracteristicas da posse imemorial, esse direito alcanca uma série de outros: direito a consulta,
direito a0 meio ambiente; direito ao respeito de seus lugares sagrados; direito a salde; direito
avida, etc.

Pertinente aos efeitos do empreendimento, Amanajas Monteiro (2018), ao abordar a
tensdo entre desenvolvimento e povos indigenas, constr6i uma cartografia do ambiente,
através de Mapas Falados e da Nova Cartografia Social da Amazbnia. Esta ultima foi
elaborada por meio de cursos ministrados as populacbes afetadas. Os Mapas Falados sédo
artefatos pedagdgicos, que resultaram da participacdo popular. Ambos possibilitaram a autora
produzir uma representacdo do caso que ndo é apenas territorial. A fotografia da obra foi
elaborada mediante as falas e representagcbes dos atingidos. Nesse sentido, ela destaca 4
consequéncias dessa tensdo antes mencionada, desenvolvimento e direito das populacdes
origindrias: territorio, vida, natureza e consulta prévia e participacdo. Para tanto, emprega 0s
estudos de Boaventura de Sousa Santos combinados com Anibal Quijano

O efeito territorial, segundo a autora, é sentido, em especial pelos povos Arara e
Juruna, dado a proximidade de suas terras com o0s reservatorios da UHE Belo Monte. Em
razdo disso, seus territorios foram transformados, ocasionando marginalizacfes e ocupacgdes
de estranhos. Amanajas Monteiro (2018) aponta a “morosidade na demarcacdo”, o que
poderia ser contestado caso confrontado com a tabela 1. No entanto, suas conclusdes séo
importantes para demonstrar ao leitor desatento, que a homologacdo e registro das terras néo
findam o procedimento demarcatorio e o pleno gozo do direito a propriedade. A realidade
dessas Tls é cercada por ocupacBes de ndo indigenas, 0 que compromete o controle sobre
essas localidades e seus recursos naturais. Assim, o diagndstico é sobre um desrespeito a
autonomia dessas populacfes; a perda desse direito implica na fragilizacdo da garantia a
propriedade coletiva.

As consequéncias sobre o modo de vida tradicional sdo identificadas em inumeros
aspectos. Em alguns trechos da tese, Amanajas Monteiro (2018) destaca a fala de indigenas,
que afirmam terem sido forcados a viver mais a existéncia da construcao hidroelétrica do que
a vida em comunidade. Com isso, eles buscavam assinalar o comprometimento das suas
liberdades individuais e coletivas (andar, cacar e pescar). A autora demonstra a fixacdo de

dois tempos pelos povos indigenas atingidos, o antes e o depois da UHE. Neste segundo,
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novos sentimentos séo internalizados, como a tristeza e soliddo. A sensacdo, para 0S mesmos,
registra a pesquisadora, ¢ de estarem na “boca da onga”, ou ainda, na cavidade oral do novo
maior predador do ambiente, a usina. Além do mais, ela salienta os sistemas de listas, que é
definido como “[...] um mecanismo de cooptacdo dos povos indigenas no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental, que transformou condicionantes estabelecidas com
a finalidade inicial de mitigar impactos em instrumentos de domina¢io” (AMANAJAS
MONTEIRO, 2018, p.280). Na visao dela, houve alteracdo de habitos alimentares, aumento
da desnutricdo entre as criancas indigenas e deslegitimacao das liderancas histéricas. Outras
observagOes realizadas pela autora s&o: mudanga na relagdo entre conhecimento formal e
tradicional e a incorporacdo de préaticas conflitantes aos valores dos povos, como embriaguez,
roubos e conflitos nas aldeias. Pertinente a este Gltimo, ela destaca a cisd0°’ no interior dos
grupos indigenas.

Quanto aos efeitos sobre 0 meio ambiente, Amanajas Monteiro (2018) registra que a
operacdo das obras em regime de 24 horas, ocasionava clarfes durante toda a passagem do
dia. Isso afugentava bichos de habitos noturnos, utilizados para a caca, como também
amedrontava os peixes ja reduzidos em funcdo da baixa vazdo de agua nos rios. O barulho
constante também foi uma anotagdo para o comprometimento da biodiversidade de animais na
regido. Por ultimo, pontua a ndo participacdo dos povos indigenas, recordando que a decisdo
para o inicio das obras partiu do Congresso Nacional (Decreto Legislativo n°® 785/2005) e ndo
das comunidades indigenas afetadas. Ela cita a violacdo a varios instrumentos do direito a
consulta, como as audiéncias publicas, nas quais o poder publico compreendia que trés
minutos de fala dos indios configurava o atendimento a oitiva constitucional.

Dessa maneira, percebe-se que o direito a propriedade indigena se desdobra em outros.
E como serd demonstrado adiante, o incidente da suspensao de seguranca comporta-se como
um artificio legal, que inviabiliza o exercicio de todos esses desdobramentos do direito a
propriedade privada, sem apagar a sua autenticacdo legal (homologacao e registro coletivo).
Logo, o caso Belo Monte demonstra, para as populagdes indigenas, que seus direitos estdo
inseridos nas normas (nacionais e internacionais), mas que subterfugios legais sdo empregues
para exclui-los do universo juridico. Nesse sentido, a suspensdo aparenta ativar o sintagma

inclusdo-exclusédo de Giorgio Agamben (2010).

%" |dentifica um crescimento de aldeias na regido, de 19 para 40, entre 2009 e 2015 (AMANAJAS MONTEIRO,
2018).
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2.2 DIREITOS CONCERNENTES AOS POVOS INDIGENAS: NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E OUTRAS NORMAS NACIONAIS

A Constituicdo de 1988 é um avanco para as populacfes indigenas nacionais, quando
comparada com o0s textos constitucionais anteriores. Ampliou as garantias a esses povos,
reconheceu ndo apenas o direito originério sobre as terras que tradicionalmente ocupam como
também, uma série de outros direitos. Esse conjunto normativo, materializado nos artigos 231
e 232 da CRFB/88, torna os indigenas brasileiros portadores de um direito ao futuro
(BARBOSA, 2018). Contudo, cabe destacar que algumas interpretagdes judiciais
comprometem o pleno exercicio dessas disposi¢fes constitucionais, a exemplo da tese do
marco®® temporal e daquelas que julgam a conveniéncia do incidente da suspensdo de
seguranca®’.

Por intermédio dos mecanismos do marco temporal e esbulho renitente®®, a data da
promulgacdo da Carta Magna assume as seguintes atribuicdes: i) demonstrar a ocupacéo
tradicional ou ii) atestar que existiu oposicao fisica ou acdo judicial ajuizada por volta de 1988
(BARBOSA, 2018). Em outros termos, eles transferem aos indios o dnus de provar o direito
a posse permanente®® dos seus territorios tradicionais. No entanto, a resisténcia fisica ou o
manejo de acdes possessorias ndo refletem todas as formas de objecdo a ocupagdo de nédo
indigenas sobre os territdrios ancestrais. De outro modo, enquanto a Lei Basica reconhece aos
povos origindrios sua organizacdo social, costumes, crencas e tradicdes, o exame dos
ministros do STF estipula taxativamente os meios de evidéncia da ocupacdo indigena,
conflitando com o caput do artigo 231 da CRFB/88 (BARBOSA, 2018).

Nesse sentido, vale recordar que, anteriormente a Constituicdo Cidadd, os aborigenes

ndo estavam legitimados a provocarem o Judiciario (artigo 232), em razdo do regime tutelar a

%8 A expressdo estabelece limites geogréficos e historicos (DA SILVA, 2018).

%9 Esté prevista nos artigos 15, §1 da Lei 12.016/2009 e artigo 4 da Lei 8.437/92. Trata-se de um aparato previsto
na legislagdo infraconstitucional com aptiddo para suspender liminares e sentencas, sempre que incompativeis
com o interesse publico. Estdo entre suas causas de pedir: ameaga a ordem, salide, seguranca e economia.

% Restou firmado no julgamento do ARE n° 803.462 — AgR/MS, pela Segunda Turma do STF. Naquela
oportunidade, os ministros afirmaram sobre o esbulho renitente, que ele ndo pode ser confundido com ocupagéo
passada ou desocupacdo forcada verificada no passado. Para sua identificacdo, € preciso que seja demonstrado
efetivo conflito possessdrio iniciado no pretérito e que persistiu até meados de 1988 (marco demarcatério
temporal atual). Nos termos do julgado, conflito se consuma mediante circunstancias de fato ou controvérsia
judicial.

® Essas duas teses, que se destacaram no julgamento do Caso Raposa Serra do Sol em 2010, na prética
restringem os direitos consignados no texto constitucional. Elas determinam, respectivamente, que o direito a
propriedade indigena nasce a partir da promulgacdo da CRFB/88 e ndo pode ser confundido com ocupagdo
passada ou desocupacdo forcada verificada em tempos anteriores. A Unica situagdo que excede esse marco
temporal para o reconhecimento das terras ancestrais é a demonstragdo efetiva de um conflito possessério
pretérito que perdurou até 1988. Por essa razdo, argumenta-se que transferem aos povos originarios o dnus de
provar que possuem direito aos seus territorios imemoriais.
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que estavam sujeitos. Portanto, aquele requisito® para a configuracéo do esbulho renitente é
ilégico. Logo, esses dispositivos interpretativos bloqueiam o porvir das comunidades
indigenas e colocam em ameaca aquilo que foi pactuado na Lei Maior (BARBOSA, 2018).

Em que pese o julgamento do Caso Raposa Serra do Sol ter definido a data de 5 de
outubro de 1988 como o marco temporal para a titularidade coletiva dos territérios imemoriais
dos povos indigenas, José Afonso da Silva (2018) afirma que esse direito foi inicialmente
reconhecido durante o periodo colonial e, somente, constitucionalizado em 1934. Isso porque
a Carta Régia de 1611%, o Alvara de 1680* e a Lei de 6 de junho de 1775% reconheciam o
direito a posse permanente — indigenato. A defini¢cdo constitucional desse direito somente
ocorreu em 1934, através do artigo 129, que comunicava “serd respeitada a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las”.

Esse texto foi repetido pelas Constituices seguintes. Mas, em 1988, verificou-se o
reconhecimento de novos principios e o abandono da tentativa de incorporacdo dos indigenas
ao territorio nacional. De acordo com Da Silva (2018), a partir da leitura da Constituicdo
Cidada, inferem-se direitos de propriedade e os direitos originarios.

N&o obstante, o Brasil ter ratificado a Convencdo 169 da OIT (1989) e a Declaragéo
das NacGes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (2007) que estabelecem o direito a
propriedade para as populagdes originarias, a carta politica brasileira declara (artigo 20, XI)
gue essas terras pertencem ao quadro de bens da Unido, com o fim de garantir aos indios o
gozo dos direitos originarios sobre essas localidades. Na opinido de Da Silva (2018), estes
ultimos podem ser classificados como direitos fundamentais de solidariedade, dado que
possuem dimensdes coletiva e individual, semelhante ao direito ao meio ambiente (artigo 225,
caput, CRFB/88).

Apresentado esse debate a respeito do reconhecimento ou nao, pelo ordenamento legal
brasileiro, do direito a propriedade indigena, outra discussdo que se extrai da leitura da
Constituicdo Federal de 1988 diz respeito a natureza do direito sobre as terras tradicionais.
Embora a interpretacdo majoritaria para o tema trabalhe com marco temporal, a promulgacéo
da Carta Magna, o termo “reconhecidos” desperta a atencdo de parte da doutrina®. Pois,

acredita-se que, por meio dessa passagem, O constituinte originario anunciou garantias

%2 protocolar agdo judicial.

%3 Assinada por Felipe I, ela determinou que os indigenas fossem proprietarios de suas terras “[...] sem lhes
poderem ser tomadas, nem sobre elas se lhes fazer moléstias ou injusti¢a alguma.”

* Regulamento do Estado Portugués que reconhecia a autonomia dos povos indigenas.

% Regulamentava a concessao de sesmarias.

% Samuel Barbosa; Manuela Carneiro da Cunha e José Afonso da Silva.
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existentes de antemdo. Assim, o carater desse trecho ndo seria constitutivo de direitos, mas
sim declarativo.

Em suma, a despeito da Lei Maior de 88 ser importante instrumento para o
reconhecimento da garantia as terras imemoriais, ela ndo é o seu marco. Nao inovou na
matéria, apenas reproduziu a disciplina da Constituicdo de 1934. A modernizacdo advém da
qualidade dessa garantia e da admissdo de novos direitos (DA SILVA, 2018). Com a
CRFB/88, as terras indigenas passaram a ser inalienaveis, indisponiveis e imprescritiveis.
Porém, convém destacar que a posse indigena ndo se confunde com a civilista, visto que é um

desdobramento do indigenato,

[...] velha e tradicional institui¢do juridica luso-brasileira que deita raizes nos
primeiros tempos da Coldnia, quando o Alvara de 1° de abril de 1611, confirmado
pela Lei de 6 de junho de 1755, firmara o principio de que nas terras outorgadas a
particulares seria sempre reservado o direito dos indios, que jamais podera ser

confundido com uma posse sujeita a legitimagdo e registro” (DA SILVA, 2018, p.
31).

Nesse sentido, enquanto a posse indigena corresponde a um direito congénito, que nao
depende de titularidade imobiliéria, a ocupacdo possessodria carece de determinados requisitos
(DA SILVA, 2018). Logo, a relagdo do indio com o territorio ndo pode ser compreendia pelo
direito civil, extrapola o campo privado e os fins meramente exploratérios. A terra
compreende seu habitat, os locais sagrados, os vinculos espirituais, 0s meios de manutencgéo
econdmica, etc. Essa nocdo pode ser identificada no momento em que a carta politica
considera as terras tradicionalmente ocupadas como aquelas segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

Todavia, esse direito enfrenta mais uma condicionante imposta pela atuacéo judicial, a
vedacdo a ampliacdo das terras ja demarcadas. Consoante Da Silva (2018), esse assunto foi
apreciado no acorddo do caso Raposa Serra do Sol, letra “r”, item II. Entre as criticas
direcionadas ao julgado, esta aquela que preconiza ndo ser atribuicdo do STF interferir em
matéria de competéncia do Poder Executivo, pois a demarcacdo de territérios indigenas
incube ao Presidente da Republica (artigo 231, caput). Mais um argumento utilizado, consiste
no fato da Magna-Carta ter considerado “[...] nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos [...]”, atos que pretendam provar a ocupag¢do, dominio e posse das terras de
silvicolas. Desse modo, sempre que a demarcacdo ndo refletir os limites corretos a essas
terras, seus ocupantes dispdem de prerrogativas, atribuidas pelo texto constitucional, para

exigirem a corregdo. Isto porque, segundo o disposto no artigo 231, § 4 CRFB/88, os direitos
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sobre as terras de que tratam o Capitulo VIII, sdo anteriores ao ato administrativo
demarcatorio, ou seja, sdo imprescritiveis (DA SILVA, 2018).

Em resumo, com base nas informacfes apresentadas, percebe-se que o marcos
juridico-formal e constitucional para o reconhecimento do direito a propriedade indigena
foram, respectivamente, a Carta Régia de 1611 e a Constituicdo de 1934 (DA SILVA, 2018).
Uma preocupagdo, identificada por Duprat (2018), que surgiu com o deslinde deste
entendimento, foi o chamado “efeito Copacabana”, expresso pelo ministro Marco Aurélio no
RE 219.983. Este, por sua vez, consiste no receio de retornarem todas as localidades ocupadas
no pretérito por indios ao dominio deles, sem sinais de atualidade dessa ocupacdo. Mas, é
imperioso recordar, conforme expde Duprat (2018), que a interpretacdo do STF, nos idos dos
anos 90, em razdo da atuacdo do Movimento Sem Terra — MST, definia o fator “invasao”
como o obstaculo a desapropriacao para fins de reforma agraria. Logo, o entendimento, neste
periodo, era o de desqualificar uma &rea como pertencente aos povos originarios apenas pela
remocdo voluntaria deles. Dessa maneira, o esbulho, a retirada violenta dos indigenas de seus
territérios, ndo possuia a aptiddo de inviabilizar o exercicio do direito a propriedade
tradicional.

Nesse sentido, a tese do marco temporal e a utilizacdo da suspensdo de seguranca
representam uma involucdo, em matéria indigena, nos julgados do STF acerca dos direitos dos
povos originarios, o que viola o principio de proibicdo do retrocesso em direitos humanos
(DUPRAT, 2018). Ao longo do tempo, foram eliminadas de maneira sorrateira as
concretizacBes dispostas na Constituicdo e se impediram a fruicdo, pelos povos indigenas, de
diversos direitos, especialmente o relativo a propriedade.

Quanto as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios, a Constituicao de
1988 estabeleceu um conceito®’. De acordo com artigo 231, § 4, sdo “[...] as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des”. Dessa maneira, a identificacdo das terras ancestrais e daquelas
ocupadas por indios em carater permanente, segundo Duprat (2018), perpassa pelos seguintes
pardmetros e fatores: i) a habitacdo permanente, ii) a economia, iii) a ecologia, e iv) a cultura

e demografia.

%7 Sobre esse tema é importante destacar a Stimula 650 do STF, que afirma “Os incisos | e XI do art. 20 da
Constituicao Federal ndo alcangam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado
remoto.” Por seu intermédio o Supremo Tribunal Federal objetivou pacificar um limite interpretativo a
caracterizagdo das terras indigenas.
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A habitagdo permanente permite localizar a base ou nicleo da ocupagdo aborigene.
Ela compreende o espaco fisico, que oferece as condigdes necessérias a vida e ao
desenvolvimento dos povos indigenas (DUPRAT, 2018). Esse espaco relne elementos
bidticos e abioticos, em outras palavras, compreende a fauna e flora (cobertura animal e
vegetal), como também os lugares sagrados, os espagos de perambulacdo, os locais onde
praticam rituais, dancas e cantos, e outros.

O fator econébmico abrange os ambientes imprescindiveis as suas atividades
produtivas, como rios e terras. Sdo os locais em que auferem 0s meios necessarios a
subsisténcia e a producdo econémica do grupo (DUPRAT, 2018). Nesses espa¢os, praticam
casca, pesca, coleta e cultivo, atividades que variam conforme a identidade dos povos. Os
Awa-Guaja, no Maranhdo, por exemplo, que ndo desenvolveram a agricultura, sdo individuos
cacadores- coletores. Essas variadas formas de expressdo étnica interferem nos limites do
espaco geografico necessario a manutencdo das familias indigenas. Um grupo que vive da
coleta e caca carece de mais espaco que aqueles que exercitam a agricultura.

O aspecto ecoldgico representa os elementos necessarios a continuidade dos recursos
naturais indispensaveis para 0 bem-estar dos indigenas. Por conseguinte, projetos
desenvolvimentistas, como a constru¢cdo de hidrelétricas, interferem sobremaneira no
elemento ecoldgico. No caso em exame nesta pesquisa, foi mencionado pelo relatério do ISA
(2015) e em outras referéncias adotadas, que a construcdo de um reservatério de agua
ocasionou efeitos negativos sobre o curso dos rios. Logo, visualiza-se 0 comprometimento
dos bens naturais imprescindiveis a comodidade e felicidade dos grupos indigenas afetados.

E por fim, o fator cultural e demogréafico que espelha a extensdo geografica necessaria
a reproducdo fisica e cultural da comunidade indigena, bem como as terras Uteis para outras
atividades proprias da organizacdo social e econdmica do grupo. E vital para a concretizacio
desse aspecto o crescimento populacional e a manutencdo das manifestacdes culturais para as
futuras geracdes. Ele alcanga os cemitérios, bem como outros locais sagrados e destinados as
praticas artisticas.

Além de definir critérios para a identificacdo dos territdrios originarios, a Constituicdo
Cidada avancou no desenvolvimento de um regime juridico atribuivel aos aborigenes (artigo
232). Ela preconiza que “os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses [...]”". Até 1988, os povos indigenas
ndo podiam acessar sozinhos os sistemas de Justica, dependiam da representacdo de 6rgéos
tutelares. Duprat (2018, p. 65-66) informa que uma espécie de “procurador dos indios” era

prevista “[...] no Alvara de 26 de junho de 1596, na Lei de 9 de abril de 1655 e no Regimento
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das Missbes de 1686”. Esse tipo de representatividade se institucionaliza em 1910 com a
criagdo do Servico de Protecio aos indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais — SPI. A
descricdo acerca da atuacdo desse Orgao estd materializada em um documento denominado

88 escrito pelo Procurador Jader Figueiredo. As suas conclusdes

“Relatorio Figueiredo
evidenciaram corrupcdo generalizada, a naturalidade dos castigos fisicos destinados aos
indigenas, trabalho forgado, prisdo em cércere privado, usurpacdo dos produtos do trabalho,
etc. Em 1967, o SPI foi extinto e sucedido pela Fundacdo Nacional do Indio (Funai), que
atualmente corresponde a instituicdo incumbida da protecédo a esses povos (DUPRAT, 2018).

Evidencia-se que a capacidade civil plena aos indigenas consiste em situacéo juridica
recente. O Estatuto do indio (1973) manteve inalterado o regime tutelar (incapacidade civil
relativa) inaugurado pelo Alvara de 1596. Essa legislacdo especifica possui uma concep¢ao
civilizatoria. Assinala o transito do indio desagregado de uma ideia de identidade nacional até
a sua integracdo progressiva e harmoniosa (assimilacdo) a sociedade brasileira. Por isso
estipula trés classificacdes para os indigenas: i) isolados®, ii) em vias de integracdo™ e iii)
integrados ™.

As prescri¢bes dos artigos 231 e 232 da Constituicdo de 1988 se enquadram na
categoria direitos coletivos. Nesse sentido, segundo Souza Filho (2018) marcar o nascimento
de um direito, tal qual buscar fazer a tese do marco temporal, é aplicar concepg¢des de direito
individual a algo totalmente estranho. Os direitos coletivos nascem com as comunidades.
Desse modo, ndo existem tempos individuais capazes de definir o inicio e o fim de um direito.
A tendéncia pela individualidade equivale a uma caracteristica da modernidade, que busca
eliminar os resquicios do comum e substitui-lo pela nocdo de propriedade privada civilista. A
tradicdo de reconduzir o comunitario a esfera privada constitui a marca distintiva do direito
moderno (COSTA MATOQOS, 2015). Enquanto os direitos individuais dependem de aquisicdo,

por esse angulo, os titulos de dominio e os contratos de compra e venda sdo meios de

% Apurou, em mais de 7 mil paginas, diversas violacBes aos povos indigenas, compreendidas entre as décadas de
40 e 60. O documento foi produzido entre 1967 — 1968.

%%Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de
contatos eventuais com elementos da comunho nacional” (ESTATUTO DO INDIO, 1973, artigo 4,1).

"% “Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte
das condicBes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunh@o nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o proprio sustento” (ESTATUTO
DO INDIO, 1973, artigo 4,11).

"t «Quando incorporados & comunh&o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura” (ESTATUTO DO INDIO, 1973, artigo
4,11).
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obteng&o. Os direitos coletivos surgem em funcdo de uma terra determinada e suas referéncias
sdo historica e socialmente determinadas por povos indigenas e quilombolas.

Algumas caracteristicas do tema precisam ser trabalhadas, a primeira delas € que o0s
direitos coletivos ndo correspondem ao somatério de direitos individuais. Consoante Souza
Filho (2018), eles pertencem a todos, portanto, a um sujeito coletivo, indivisivel, que se
estende pelas geracGes anteriores, contemporaneas e futuras. Também ndo devem ser
confundidos com os direitos difusos. Estes, embora pertencentes a toda a sociedade, sdo
realizaveis individualmente. Assim, ao tempo em que o direito difuso é indeterminado
coletivamente, mas determindvel individualmente. O direito coletivo permite, apenas, a
identificacdo de grupos ou categoria de pessoas.

Outro atributo dos direitos indigenas consiste na auséncia de valor econdémico, em
oposicdo aos direitos individuais, que, em geral, podem ser alienados por uma quantia em
dinheiro. Contudo, na opinido de Souza Filho (2018), a CRFB/88 afirmou excepcionalmente,
em duas passagens, que os direitos coletivos dos indios podem ser valorados
economicamente. A primeira delas esta disposta no artigo 231, §3 que informa acerca do “[...]
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais [...]”. Neste caso, fica assegurada a comunidade a participagdo nos
resultados da extracdo de minérios e demais atividades exploratorias. A segunda, figura no
artigo 231, §6 que aborda “[...] a exploracao de riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos
[...]” existentes nas terras indigenas, para fins de interesse publico da Unido. Nessa situacéo, o
constituinte restringe o retorno econémico as benfeitorias de boa-fé, mas exige o
esclarecimento do assunto em lei complementar.

Uma indagacdo que acompanha o tema corresponde a identidade dos sujeitos dos
direitos coletivos. Na concepc¢do de Souza Filho (2018) trata-se de coletividades passiveis de

determinacéo e que se aproximam das pessoas juridicas, porém apresentam duas distin¢des:

1) sdo naturais, isto é, ndo necessitam de constituicdo formal, nascem e existem
independente do direito, da lei e do seu tempo; 2) a relacdo com o objeto do direito é
de todos por tudo, quer dizer, todos os integrantes sdo titulares de todos os objetos
em sua totalidade, ndo dando margem a parcelamentos ou fracionamento do direito
(SOUZA FILHO, 2018, p.83).

Dito de outra maneira, 0s sujeitos desses direitos sdo naturalmente formados no
interior de uma comunidade ou povo, e estdo atrelados a um territorio especifico. No Brasil,
acresce-se a informacao de que eles foram positivados, em grande parte, devido aos efeitos do
processo colonizatdrio, o que demandou o reconhecimento da diferenca. Por isso, o caput do

artigo 231 afirma a aceitacdo da organizagdo social, costumes e tradigcfes dos povos
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indigenas, sujeitos dos direitos coletivos discutidos neste pardgrafo. Esses sdo direitos que
antecedem a configuracdo dos Estados e que, por este motivo, foram denominados de
originarios (SOUZA FILHO, 2018).

Em conformidade com as andlises de Souza Filho (2018), as designacGes destinadas
aos sujeitos coletivos variam e alguns exemplos s&o: povos tradicionais, populagoes
tradicionais ou comunidades tradicionais. Todavia a palavra “povo”, segundo a referéncia
mencionada, ocasionou fortes debates no direito internacional, dado que podia significar a
constituicdo de um novo Estado nacional. Logo, durante as discussdes para a aprovacdo do
texto da Convengdo 169 da OIT, o Brasil ndo aceitava a inclusdo do termo “povo” no titulo do
tratado internacional. A situacdo s6 alcangou um acordo entre os Estados- Membros ap6s a
inclusdo do numeral 3, no artigo primeiro da Convencéo. Nele se estabelece que a expressdo
“povos”, adotada pela normativa internacional, “[...] ndo deverd ser interpretada no sentido de
ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no
direito internacional”. Como o Brasil ratificou o tratado, o emprego desse termo esta
autorizado pelo conjunto de normas validas no ambito nacional (SOUZA FILHO, 2018).

O mesmo autor, citado anteriormente, lembra que uma definicdo mais precisa para 0s
sujeitos dos direitos coletivos pode ser auferida pela leitura do Decreto n. 6.040 de 2007, que
versa acerca da Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Nele, povos e comunidades tradicionais sdo descritos como grupos
culturalmente distintos, que se reconhecem dessa maneira, que possuem formas proprias de
organizacdo social, e que usam o0s territorios imemoriais como condicdo para a sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, através de conhecimentos e
praticas transmitidos de geracao a geracao pela tradicdo. A lei 13.123/2015 expande o sentido
da expressdo “povos tradicionais” para incluir: grupos extrativistas ndo minerais, seringueiros,
catadores de mangaba, castanheiras, quebradeiras de coco - babacgu, e outros. Em resumo,
para Souza Filho (2018, p. 86), “os tradicionais sdo os outros, ndo hegemonicos, enquanto
forma de se organizar, produzir e reproduzir a propria existéncia”.

Um ponto conexo ao tema equivale a consciéncia da identidade indigena. Para tanto,
faz-se necessario que os sujeitos se auto identifiguem, de um lado, e sejam identificados como
integrantes de um grupo étnico distinto da sociedade majoritaria, de outro. Na opinido de
Souza Filho (2018), esse critério foi o unico adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e
recebe as seguintes denominacdes: auto identificacdo, autor reconhecimento e auto definigéo.

A negativa por parte do Estado do reconhecimento como tal pelo proprio sujeito

indigena e sua respectiva comunidade revela uma postura discriminatoria. A auto
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identificagdo compreende aspectos particulares de setores ndo hegemdnicos da coletividade
nacional, bem como os mesmos devem estar regidos por caracteristicas culturais proprias
(SOUZA FILHO, 2018).

Consoante o pensamento de Souza Filho (2018, p.89), o direito a auto definicdo se
desdobra em mais dois, o direito a existir e o direito territorial. O primeiro deles n&o equivale
a vida de cada individuo, mas diz respeito ao direito a existéncia como povo, grupo,
comunidade ou populacdo. Expressa a garantia de viver de maneira diferenciada da sociedade
envolvente, segundo seus usos, costumes e crencas. O cerne deste direito “¢ a opgdo por
continuar sendo o que &, ndo deixar de ser”. Dessa maneira, 0os povos originarios possuem a
prerrogativa de se manterem indigenas para sempre. Assim, ndo cabe afirmar a existéncia de
um conjunto de normas protetivas de caréter transitorio, como estabelece o Estatuto do indio.
De acordo com a Carta-Magna, o Estado brasileiro esta obrigado a respeitar a decisdo dos
povos tradicionais pela ndo integracdo a comunh&o nacional.

Essa decisdo do Brasil se consolida com a tipificagdo do crime de genocidio pela lei
2.889/1956. O nucleo dessa figura penal contempla a intencéo, pelo sujeito ativo, de destruir,
no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso (artigo 1, caput). Ele se
materializa: i) pela morte de membros da comunidade; ii) lesdo grave a integridade fisica e
mental do grupo; iii) pela submissdo forcada do agrupamento a condigdes de existéncia aptas
a ocasionar-lhe eliminacdo fisica ou parcial; iv) adocdo de medidas impeditivas do
nascimento de individuos no seio do grupo, e v) transferéncia de criancas para outra
coletividade de pessoas.

Demais disposicdes legais sobre o contetdo sdo o Decreto n® 30.822/1952, que
promulgou a Convencao para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, e o Decreto
n° 4.388/2002, que aprova a validade, em territério nacional, do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Contudo, uma pratica que se alinha ao debate desta pesquisa
consiste no etnocidio’?. Em outras palavras, a eliminacéo cultural de grupos étnicos, como 0s
povos indigenas. Ou ainda, a destruicdo das subjetividades aborigenes. Portanto, o direito a
existéncia ndo se limita a proibicdo de ser morto, por razdes étnicas, raciais ou religiosas.
Engloba a garantia de praticar livremente sua cultura, assim como inclui o uso desembaragado
da lingua, das praticas religiosas, etc (SOUZA FILHO, 2018).

"2 Sobre 0 tema é interessante pontuar os estudos de Flavio de Le&o Bastos Pereira (2018). Em sintese, este autor
revisita a teoria do genocidio para demonstrar a insuficiéncia dos seus postulados, quanto aos atos praticados
contra povos indigenas. Ele demonstra que existem praticas genocidas que ndo se alinham aos limites do
conceito trabalhado no direito internacional.
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Sem embargo, na opinido de Souza Filho (2018), para ser e estar povo originario é
imprescindivel um lugar. Nesse sentido, o direito territorial compreende uma localidade onde
possa ser exercitada uma cultura diferenciada. Ele ndo se restringe a uma habitacdo, pois nao
Se encerra em uma casa ou apartamento, e como detalhado nos paragrafos precedentes, carece
dos fatores econémico, ecoldgico e demografico/cultural. O territério indigena refere-se a um
ambiente em que possa estar comunitariamente. A essa terra ndo costuma ser atribuido um
valor de troca, dado que os povos tradicionais ndo a interpretam como mercadoria e vivem a
revelia de posses/patrimonio (SOUZA FILHO, 2018).

Hodiernamente, o territorio indigena esta regulado pela Constituicdo Federal e ndo por
legislacdo ordinaria. No entanto, esse debate juridico é antigo, remonta a Escola de
Salamanca, por intermédio de expoentes como: Bartolomé de Las Casas e Francisco de
Vitoria. Segundo Gediel (2018), apesar destes autores terem defendido a humanidade dos
povos indigenas, isso ndo foi suficiente para impedir o emprego do principio uti possidetis, no
continente americano, para a solugdo de conflitos envolvendo dominios territoriais e posses.
No periodo, duas interpretacGes em torno deste principio eram possiveis.

Para Gediel (2018), uma delas registrava a possibilidade de conquistas territoriais
advindas da guerra justa entre nagdes. Logo, as terras poderiam ser adquiridas pelas partes
vencedoras, mesmo que estivessem povoadas. Na concepgdo do mesmo autor, essa foi a
fundamentacéo juridica adotada, pela Espanha e Portugal, para a elaboracdo do Tratado de
Tordesilhas (1494), que disciplinava os efeitos sobre a conquista do novo continente. Uma
segunda interpretacdo era aplicada as contendas territoriais entre suditos de um mesmo reino.
Ela determinava a precedéncia para quem houvesse possuido as terras em primeiro lugar.
Mas, isso variava segundo o status juridico da pessoa. Nesse periodo, o indio ndo era
reconhecido como sujeito de direito. Assim, ocupava posic¢Oes inferiores quando comparado
com europeus (GEDIEL, 2018).

De outro modo, infere-se que o direito se apresentava como “[...] instrumento refinado
e eficiente para a desconstrucdo dos direitos originarios desses povos e para a lenta construgéo
do direito de propriedade privada na América [...]” (GEDIEL, 2018, p. 106). Essa
circunstancia sé se altera com a Constituicdo Cidad, pois, a disciplina acerca da propriedade
estabelecida pela Lei de Terras (1850) desqualificava os indios como proprietarios. A posicdo
juridica deles estava limitada a ocupantes e possuidores, diferenciando-os dos demais
nacionais (GEDIEL, 2018).

Nas palavras de Gediel (2018), esse aspecto se mantém no Cddigo Civil de 1916 visto

que classificava a terra como bem imovel, apropriado individualmente ou em comunhdo. Ele
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nada dispunha acerca do dominio coletivo das comunidades indigenas. Contudo, nessa época,
o indio era visto como sujeito de direito, mas com capacidade civil limitada. A legislacdo civil
fixava a titularidade das terras por pessoas publicas e privadas, apenas, 0 que ocasionava
efeitos diversos sobre o regime juridico aplicavel ao bem. O silencio a respeito da propriedade
indigena, conduzia os territérios ocupados por indios ao regime de bens publicos, ou mais
especificamente, a qualidade de terras devolutas. Mediante essa classificacdo, esses espacos
foram devolvidos aos estados membros da federacdo para que estes regularizassem o dominio

de individuos que desejavam explorar as terras ancestrais.

Decorre desse sistema classificatorio o fechamento do Codigo Civil para qualquer
titularidade coletiva, pois os bens s6 podem ser de propriedade de pessoas
individualizadas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas. As comunidades e
coletividades indigenas ndo figuravam no sistema do Cdédigo Civil [...] (GEDIEL,
2018, p. 110).

Em sintese, a regulacdo da propriedade indigena reside na Lei Maior e ndo na
legislacdo infraconstitucional. Como demonstra Gediel (2018), a explicacdo advém do
siléncio no tocante ao dominio das terras tradicionais pelos Cddigos Civis. Estes estdo
limitados a conceitos de posse civil e propriedade privada e ndo estdo preparados, como 0s
textos constitucionais, para lidarem com a complexidade da matéria. Por outro lado, o
aproveitamento dos conceitos civilistas continua por parte da atividade judicial brasileira
(GEDIEL, 2018). Ressalte-se que o distanciamento e incompatibilidade entre o indigenato e a
posse civil, ja foi abordado nos paragrafos anteriores.

Deste exaustivo exame, depreende-se a admissdo do direito a propriedade indigena
pela CRFB/88. Na legislacdo brasileira’®, conforme ensinamentos de Barbosa (2018), existe a
verificacdo de quatro modalidades de terras indigenas: i) terras de ocupacao tradicional, ii)
reservas indigenas, iii) terras dominiais e iv) terras interditadas. Por sua vez, a lei das
Unidades de Conservacgéo (2000) prevé dois tipos de UCs destinadas aos povos tradicionais:
i) reservas extrativistas (artigo 18) e ii) as reservas de desenvolvimento sustentavel (artigo 20)
(BARBOSA, 2018).

As terras de ocupacdo tradicional sdo aquelas que estdo previstas no texto
constitucional e que demandam um processo demarcatério. Correspondem as localidades
ocupadas historicamente ou em carater permanente por indigenas. Cumpre recordar que, para
a caracterizagdo dessas areas € essencial os fatores habitagdo, economia, ecologia e cultura e

demografia; todos apresentados em passagens anteriores deste item.

"3 Constituigdo Federal de 1988 (artigo 231) e Lei n° 6.001/73 (artigo 17, 1) — Estatuto do indio.
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As reservas indigenas exprimem os espacos obtidos pela Unido ou aqueles doados por
terceiros para a mesma, desde que destinadas a posse de indios. As terras dominiais retratam
as que sdo adquiridas pelas comunidades aborigenes, segundo os procedimentos previstos na
legislacdo civil (ocupacéo, usucapido, sucessao, registro, acessdo, etc). As terras interditadas
correspondem as extensdes territoriais embargadas pela Funai para a protecdo de grupos em
isolamento. Elas objetivam restringir ingresso e transito de estranhos na area ocupada por
povos invisiveis e pode preceder ou ser realizada simultaneamente ao processo de
demarcacdo. E, por fim, as reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
disciplinadas pela lei n® 9.985/2000. As primeiras estdo direcionadas as populacBes
extrativistas tracionais. As Ultimas, ao acolhimento das populagdes tracionais. Em ambas, a
posse das areas compreendidas dentro das reservas sera regulada por um contrato de
concessao de direito real de uso (artigo 23, 82, 11I).

O territério de ocupacdo tradicional indigena, mas de propriedade da Unido (artigo
231 CRFB/88) para garantir o usufruto exclusivo e a posse permanente a indigenas, depende
de um procedimento de demarcacdo administrativa, regulado pelo decreto n® 1.775/1996 e
outras normas. Essa legislacdo fixa algumas fases para 0 exaurimento do processo
demarcatorio. A primeira delas corresponde a constituicéo, pelo érgdo do governo federal, de
assisténcia ao indio, de uma equipe técnica especializada composta, preferencialmente, por
servidores do préprio quadro funcional da Funai e coordenada por antrop6logo. De acordo
com o artigo 2° §1, essa equipe técnica possui a “[...] finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiario necessarios a delimitagdo”. Ao fim desta etapa, sera confeccionado
um relatério de identificacdo e delimitacdo, ordenado pela portaria n° 14/1996 da Funai, que
sera aprovado pela Fundacdo Nacional do Indio e publicado no prazo de 15 dias (artigo 2°,
87). Na sequéncia, estados, municipios e demais interessados localizados na &rea sob
demarcacdo, poderdo manifestar-se, mediante contraditério instruido com provas e
direcionado a Funai, para fins de alegacdo de vicios no procedimento demarcatério ou
indenizacdo por benfeitorias construidas de boa-fé na area demarcada. A segunda fase
envolve o encaminhamento do relatorio de identificacdo e delimitacdo ao Ministério da
Justica para decisdo e expedicdo de Portaria declaratéria da posse indigena (artigo 2°, §10).
Essa fase sera seguida da etapa homologatoria, que ocorre mediante decreto do presidente da
Republica (artigo 5°). A demarcacéo é finalizada com a remocao de ndo indigenas da &rea e
com o registro coletivo do territério indigena na Secretaria de Patrimdnio da Unido do

Ministério da Fazenda, atividade de responsabilidade da Funai (artigos 6 e 7).
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Além do direito a propriedade indigena, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
outras premissas, como a autonomia politica desses povos, pois informa o reconhecimento da
organizacéo social, segundo seus usos e costumes (artigo 231, caput). Esta compreendida, no
interior da autonomia indigena, a jurisdicdo indigena. Essa matéria € discutida, brevemente,
na lei 6.0001/73, artigo 57, ao afirmar que sera tolerada pela ordem juridica brasileira, a
aplicacdo, pelos grupos étnicos, de acordo com suas instituicbes especificas, de sancdes
penais ou disciplinares direcionadas aos seus membros. No entanto, é necessario que elas nao
possuam carater cruel ou infamante, ndo sendo tolerada, em qualquer situacdo, a pena de
morte.

Em conclusédo, aufere-se que a Constituicdo Cidadd ndo consiste no primeiro texto
constitucional ou juridico-formal para a admissdo do direito a propriedade indigena no Brasil.
DisposicGes normativas anteriores ja regulamentavam esse assunto. Contudo, a sua
importancia para as populacdes originarias advém do reconhecimento de outros direitos,
como também da qualidade da posse permanente das terras indigenas. Ela provocou o Estado
a criar uma disciplina que regulamentasse a demarcacéo do territorio ancestral. Neste topico,
buscou-se demonstrar ao leitor o conjunto de garantias constitucionais que sao afetadas pelo
uso da suspensdo de seguranca. Como, desde 1988, tem sucedido uma exigéncia pela
irradiacdo do texto da Lei Maior nas normas infralegais, o universo de comprometimento de
direitos, pela utilizacdo da suspensao de seguranca, € bem maior do que aquele anteriormente

previsto.

2.3 DIREITOS CONCERNENTES AOS POVOS INDIGENAS: NO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Em detrimento do espaco e do objetivo de analise dessa pesquisa, ndo serdo abordadas
todas as garantias ou mecanismos de protecdo dos direitos dos povos originarios no ambito
internacional. Todavia, serdo discutidos 0s principais instrumentais internacionais para a
protecdo das pessoas e povos indigenas.

Nesse sentido, existem trés referéncias dedicadas especificamente aos direitos dos
aborigenes, sdo elas: i) Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1989, ii) Declaragcdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007 e iii) Declaracdo Americana sobre os

Direitos dos Povos Indigenas, de 2016. Entretanto, existem outras ferramentas que podem ser
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manejadas para a defesa dos povos e comunidades indigenas, como a Convencdo
Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagédo Racial, de 1965. Esta
ultima entende a discriminacgéo racial como toda distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia
embasada na cor ou origem étnica, por exemplo, cujo objetivo ou resultado, seja a anulacao
do exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais (artigo 1, 81).

A OIT, 6rgdo especializado das NagBes Unidas (ONU), foi a organizagdo
internacional a dedicar-se inicialmente na salvaguarda dos direitos dos povos originarios. Seu
primeiro instrumento sobre a matéria foi elaborado em 1957, a Convencdo n° 107, porém ela
possuia uma visdo paternalista permeada por uma abordagem assimilacionista sobre os
indigenas’®. Desta forma, sua redagéo foi substituida em 1989 pela denominada Convengéo n°
169™. Mas, é preciso reconhecer que a influéncia da Convencdo 107 ainda alcanca a
legislago brasileira, por meio do Estatuto do indio, que foi elaborado sobre seus auspicios em
1973.

O disposto no artigo 38.2 da Convencao 169 da OIT sinaliza que a mesma entrou em
vigor dois meses apds a ratificacdo de dois Estados- Membros. Até o presente momento, ela
conta com a ratificacdo de 22 Estados, a maioria deles latino-americana. Entre seus principais
dispositivos de protecdo, encontram-se: i) direito a propriedade e posse pelos povos indigenas
(artigos 14 e 18), ii) direito a serem consultados acerca de medidas legislativas ou
administrativas que possam lhes afetar (artigos 6, 15, 17, 22 e 28), iii) direito a escolha de
suas préprias prioridades nos processos de desenvolvimento, sempre que projetos possam
afetar suas vidas e bem-estar espiritual (artigo 7), iv) principio da ndo discriminacdo (artigos
3,4, 20 e 24) e v) direito a integridade cultural (artigos 2, 5, e 7).

A ratificagdo da Convencédo 169 da OIT exige dos Estados assinantes o cumprimento
obrigatério das suas disposi¢cbes, bem como a adocdo de medidas necessarias para a
realizacdo dos direitos que foram projetados. A sua influéncia sobre os ordenamentos internos
abrange a elaboracdo de normas, a revogacdo de leis contrarias, a fundamentacdo em decisbes
de tribunais nacionais e a formulacdo de politicas publicas (CIMI, 2018). No cotejo desse
influxo, Mazzuoli (2017) destaca a antinomia entre o respectivo tratado internacional e a
Constituicdo de 1988, acerca do direito a propriedade aos povos indigenas. A posic¢ao do autor

é pela defesa da adocgédo de critérios contemporaneos de solucdo de conflitos entre normas

" Protegia os grupos indigenas até o instante em que fossem integrados & comunh&o nacional. Compreendia os
povos tradicionais como meios para um determinado fim, a comunidade nacional homogénea (MAZZUOLI,
2017).

"> Também denominada de Convengao Sucesséria (MAZZUOLI, 2017).
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internacionais e nacionais de direitos humanos. Postula, para tanto, a aplicacdo do controle de
convencionalidade e a adogdo do principio pro homine.

A disciplina do artigo 1° da Convencdo n° 169 indica duas categorias de povos
tradicionais: tribais e indigenas. Os primeiros sdo povos de paises independentes, que se
distinguem dos demais setores da coletividade nacional por fatores sociais, culturais e
econdmicos e sdo regidos por costumes ou tradi¢des especificas. Os segundos, indigenas, sdo
povos que descendem daqueles que habitavam o pais ou regido geografica no periodo da
conquista, colonizacdo ou definicdo dos limites estatais, e que preservaram, no todo ou em
parte, suas proprias instituicdes sociais, econémicas, culturais e politicas.

Um dos principais pontos que é afirmado no seu corpo, diz respeito a vedacdo a
discriminacdo (artigo 3). Assegura aos povos indigenas o direito ao desfrute pleno de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na Carta das Nacgdes Unidas, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e outras normas internacionais. Ela ndo apenas
veda a marginalizagdo por motivag0es culturais, mas anuncia o fortalecimento e conservacgao
das instituicGes sociais, econémicas, juridicas e politicas dos grupos indigenas. Outro ponto
de relevo é o direito a consulta pelos governos, aos povos interessados. Esse direito retne: i) a
adocdo de procedimentos apropriados, por meio das instituicdes representativas de cada
comunidade envolvida, em todas as situacGes que medidas administrativas ou legislativas
possam afeta-las; ii) o estabelecimento de meios, por parte dos governos, para que esses
povos possam participar das decisdes livremente; iii) a determinacdo aos Estados que adotem
mecanismos para o pleno exercicio das iniciativas desses povos e iv) o requisito da boa-fé.
Um dado importante para exame em apreco é a participagdo dos indigenas na formulacéo,
aplicacdo e avaliacdo de planos de desenvolvimento nacional ou regional que estejam
suscetiveis de afetd-los diretamente, excluindo-se os efeitos indiretos (artigo 7). Também
preconiza que os Estados deverdo, junto aos povos possivelmente afetados, desenvolver
estudos pertinentes a incidéncia social, cultural, espiritual e ecolégica que as atividades de
desenvolvimento planejadas possam ocasionar, levando em consideragdo o seu direito
consuetudinario (artigos 7.3 e 8.1).

Em 13 de setembro de 2007, a Assembleia Geral das NagOes Unidas, aprovou o texto
da Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas — DU. Foram mais
de 20 anos de negociacdo para finalmente obter a aprovacdo de 143 Estados. Ela prevé
normas basicas para a dignidade, sobrevivéncia e bem-estar dos povos originarios (CIMI,
2018). A mesma possui 46 artigos que contemplam direitos individuais e coletivos, tais como:

i) direito a vida, integridade fisica e mental (artigo 7.1); ii) direito coletivo a viver como povo
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distinto, livre de ameacas de genocidio (artigo 7.2); iii) direito a autodeterminacgéo (artigo 3);
iv) direito & ndo sofrer assimilacdo forgada ou destrui¢do de sua cultura (artigo 8); v) direito a
pertencerem a uma comunidade (artigo 9); vi) direitos a ndo remocao forcada de suas terras
(artigo 10); vii) direito de determinar a propria identidade (artigo 33); e outros.

Por se tratar de uma declaragdo, ndo possui forca vinculante, distintamente dos
tratados e convengdes internacionais. Contudo, a mesma representa 0 consenso atual da
comunidade internacional sobre a matéria dos direitos dos povos indigenas. Sua importancia
estd em reunir, em um documento especifico, um conjunto de direitos que sdo reconhecidos
como juridicamente obrigatdrios em diversos tratados, como o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos - PIDCP e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
—PIDESC (CIMI, 2018).

O direito a autodeterminacdo, nos termos da DU, compreende a possibilidade de
escolherem livremente sua condicdo politica e de buscarem, sem coacdo, desenvolvimento
social, cultural e econémico proprio. No exercicio dessa garantia possuem o direito a
autonomia e autogoverno, atinentes a assuntos internos e locais (artigo 4), além do direito a
conservacao de suas préprias instituicdes e a participacdo plena na vida econdmica, politica,
social e cultural do Estado (artigo 5).

A norma que assegura aos indigenas o direito de ndo sofrerem assimilacdo forcada,
afirma que isso se materializa em todo ato que busque privar 0s povos da sua integridade
como grupos ndo hegeménicos, dos seus valores culturais e da sua identidade étnica.
Contempla também, aquelas praticas que objetivam subtrair suas terras ou recursos, a
remocdo forcada de grupos e a propaganda fundada no ddio e discriminacdo racial. Nenhum
translado podera ocorrer sem o consentimento livre, prévio e informado e sem indenizagéo
justa e equitativa, sendo assegurada, sempre que possivel, o regresso (artigo 10). Vale
acrescentar que o direito a determinacdo da propria identidade ndo inviabiliza a obtencédo de
cidadania nos Estados em que residem, visto que todo indigena tem direito a uma
nacionalidade (artigos 6 e 33).

Apds um exaustivo processo de elaboracdo, em 15 de junho de 2016 foi acolhida por
unanimidade a Declaragdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas - DA, da
Organizagdo dos Estados Americanos - OEA. A elaboragdo desse documento contou com
inimeros protagonistas, Estados- Membros, organismos e entidades da OEA, povos
indigenas, Estados observadores, etc. Ela assinala o reconhecimento do carater coletivo da

personalidade dos povos originarios, protege a cosmovisdo dos povos indigenas, fixa a
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igualdade de género e menciona o direito a permanéncia do isolamento aos povos que
optaram por tal escolha (CIMI, 2018).

Na primeira secdo, a DA declara que a auto identificacdo é o critério primordial para
determinar os seus destinatarios. Ela reconhece os direitos coletivos indispensaveis a
existéncia, desenvolvimento e bem-estar dos povos indigenas (artigo VI). Logo, 0s governos
deverdo respeitar os direitos desses povos a acdo coletiva e as suas institui¢bes juridicas,
politicas e culturais. Para tanto, os Estados buscardo promover a participacdo plena e efetiva,
além da coexisténcia harmoénica de todos os grupos culturais. No tocante a igualdade de
género, pede atencdo a violéncia contra as mulheres indigenas, especialmente quando
impossibilita o pleno gozo de todos os direitos e liberdades fundamentais. A personalidade
juridica aos povos originarios esta disciplinada no artigo 1X e deve respeitar a organizacao
indigena.

A salvaguarda da cosmovisdo dos aborigenes esta presente em inimeras passagens
normativas da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Ela alcanca: i) o
reconhecimento e o respeito das cosmovisdes (artigo XI11.3); ii) o incentivo aos Estados para
gue adotem uma educacado que as reflita (artigo XV.5); iii) os direitos de associacdo, reunido,
organizagdo e expressdo considerados como livres de interferéncias e de acordo com as
concepgdes de mundo dos indigenas (artigo XX); iv) o direito ao desenvolvimento conforme
as suas proprias percepg¢des de mundo (artigo XXI1X), e v) a manutencdo das cosmovisdes dos
povos originarios (artigo XXXI).

Um dos seus trechos mais inovadores consiste na sensibilidade ao contexto dos povos
indigenas em isolamento voluntario ou contato inicial (artigo XXVI). De inicio, € necessario
esclarecer que o recente contato ndo reflete uma questdo meramente temporal, mas contempla
povos ou segmentos de povos que possuem uma situacdo particular de vulnerabilidade e que
mantém contato permanente/intermitente com segmentos da comunidade nacional. Esse breve
relacionamento com a sociedade majoritaria estd orientado pela seletividade (autonomia),
visto que sdo esses povos quem definem os modos e a frequéncia dessa convivéncia’®
(FUNAI, 2018). A DA proibe o contato forcado, pois assegura as populacdes isoladas e de
recente contato o direito de permanecerem reclusas nas florestas e de viverem livremente,

segundo suas culturas. Ela suscita os Estados a adotarem politicas e medidas adequadas para o

"® A titulo de conhecimento, atualmente, a Funai “[...Jcoordena e apoia acdes de protecdo e promocdo em 19
terras indigenas habitadas por grupos indigenas de recente contato, como os Zo'é, Awa Guaja, Ava Canoeiro,
Akun'tsu, Cande, Piripkura, Arara da TI Cachoeira Seca, Araweté, Suruwahd e Yanomami, entre outros”
(FUNAI, 2018).
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respeito e protecdo das terras, meio ambiente e cultura desses grupos, assim como para sua
integridade fisica individual e coletiva.

Ainda sobre esse tema, € significativo mencionar que existem diretrizes de protecao
para 0s povos indigenas em isolamento e em contato inicial, elaborado pelo Alto
Comissariado das NacOGes Unidas para os Direitos Humanos (2012), como também
recomendacdes para o pleno respeito aos direitos desses povos nas Américas, da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (2013). Costuma-se empregar variadas terminologias,
em referéncia a esses grupos, sendo as mais usuais: indios bravos, ndo contactados, povos
livres, povos invisiveis, povos da floresta, ocultos, isolados, selvagens, maskos’’, etc
(CASTILLO, 2002).

No tocante a protecdo dos povos originarios no sistema interamericano de direitos
humanos, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) merece
destaque neste estudo. No caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaradgua
(2001) foi reconhecido o direito a propriedade coletiva dos povos indigenas. A Corte
considerou, na oportunidade, que os Estados devem evitar adotar atos que possam afetar a
existéncia, valor, uso e desfrute dos bens situados nas terras que tradicionalmente habitam.
Neste julgamento, a Corte declarou que a relacdo dos indios com a terra ndo corresponde a
uma questdo individualista voltada, exclusivamente, para posse ou producdo. O
relacionamento com o territdrio assume contornos espirituais, que precisam ser preservados
para as futuras geracoes.

No caso do povo Saramaka Vs. Suriname (2007), a Corte Interamericana se
pronunciou acerca do direito a consulta dos povos interessados quando os Estados planejarem
executar planos de investimento em seus territorios. Na ocasido, a Corte IDH assentou que
esse dever dos Estados compreende: i) divulgar informac6es; ii) comunicar constantemente as
partes; iii) realizar consultas de boa-fé, por intermédio de procedimentos culturalmente
apropriados; iv) interrogar as populacdes afetadas, de acordo com suas proprias tradicdes e
nos estagios iniciais do plano de desenvolvimento; v) produzir informac@es claras sobre 0s
possiveis riscos, incluindo-se os ambientais e de salde, e vi) respeitar aos métodos de trabalho
do povo Saramaka para a tomada de decisdes (CIMI, 2018, p. 22). Na ocasido desse

julgamento, a Corte IDH considerou que havendo atividades de alto impacto nos territorios

" A autora que aponta essa denominagdo é natural do Peru e os povos em isolamento mais conhecidos no pais
sdo os Maschos-Piro, que habitam uma faixa de fronteira com o Brasil. Sdo povos famosos pela resisténcia fisica
aos que buscam violar seus territorios. Devido a popularidade adquirida, a nomenclatura dessa etnia tornou-se
um sindénimo para a expressao “povos isolados” no Peru.
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indigenas, os Estados possuem a obrigatoriedade de ndo apenas consultar, mas de obter o
consentimento dos povos interessados.

Segundo o informe elaborado pelo CIMI (2018), as normas internacionais vigentes
exigem o consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas, como uma
obrigatoriedade nas seguintes ocasides: i) transferéncia de terras tradicionalmente ocupadas
ou relocagdo’®; ii) depésito de materiais perigosos em seus territérios’® e iii) execucdo de
planos de desenvolvimento de grande impacto®. Preocupada com as consequéncias culturais
e ambientais dos projetos de exploracdo, extracdo e desenvolvimento no continente
americano, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), confeccionou um
relatério que busca identificar os desafios atuais e oferecer recomendacGes a atuagdo dos
Estados. De acordo com a posicdo da CIDH (2018, p.2), plano ou projeto extrativista e de
desenvolvimento, significa “[...] qualquer atividade que possa atingir o territorio e 0s recursos
naturais, especialmente as propostas relacionadas com a exploracdo ou extracdo destes
recursos”. Sdo exemplos, as atividades de monocultura, infraestrutura e exploragdo de
hidrocarbonetos e energia. No mencionado relatério, a Comissdo ndo impede que os Estados
prossigam na execucdo destes empreendimentos, sobretudo quando existe a possibilidade de
eles promoverem o desenvolvimento econdmico das suas populagdes. Porém adverte acerca
da necessidade de mitigar e prevenir os efeitos negativos as populages tradicionais.

Houve o reconhecimento de que, normalmente, essas atividades exploratdrias
impactam na violacdo de varios direitos humanos, como: propriedade coletiva, saude, vida,
meio ambiente, identidade cultural, alimentacdo e acesso a agua, etc. No relatério da CIDH
observa-se a frequéncia com que estes projetos afetam 0s povos originarios. Nesse sentido,
estabelece obrigacdes especificas para os Estados: i) consulta livre, prévia e informada; ii)
estudos prévios de impacto socioambiental e iii) beneficios razodveis compartilhados (CIDH,
2016, p. 5). Também esclarece que elementos devem ser observados no direito a consulta®. O
termo “prévio” refere-se a anterioridade da consulta a aprovacdo de projeto ou plano; a
nomenclatura “livre” pressupde auséncia de coercdo estatal ou de terceiros; e a palavra
“informada”, 0 acesso aos povos sobre 0s riscos do investimento proposto. Acrescenta-se a
esses requisitos a elaboracdo de relatérios por organizacfes independentes e técnicas, a

participacdo das comunidades nos pareceres técnicos e o compartilhamento dos resultados

"8 Convencéo n° 169 - artigo 16.2 e Declaracéo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas - artigo
10.

" Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas — artigo 29.

8 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos - Caso Saramaka V/s. Suriname, paragrafo 135.

81 “Medidas legislativas ou administrativas, suscetiveis de afetar diretamente a direitos, dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais” (CIDH, 2016, p. 5).
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com os povos tradicionais. O relatério finaliza estipulando o direito & reparacdo® justa,
imparcial e equitativa, sempre que os direitos dos povos originarios forem violados pela ndo
observancia das obrigacdes dispostas na legislacéo internacional.

No caso Povos Kalind e Lokono Vs. Suriname (2015), restou reconhecida a
personalidade coletiva aos povos tribais, como também a relacdo da propriedade indigena
com a protecdo ao meio ambiente. Segundo a Corte Interamericana, o regime de uso da terra
pelos indigenas é compativel com a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Na sentenca, a Corte IDH solicitou ao Estado o reexame dos titulos de dominio
das terras tradicionais concedidas a ndo indigenas. O julgado Povo Indigena Xucuru e seus
membros Vs Brasil (2018) € o primeiro que resulta em uma condenacdo para o Estado
brasileiro pela violacdo de direitos indigenas. A Corte concluiu que a demora excessiva para a
conclusdo do procedimento demarcatorio das terras ancestrais do povo Xucuru comprometeu
a seguranca juridica do direito a propriedade coletiva. Estipulou o prazo de 18 meses para a
remocdo de estranhos na area demarcada, bem como a obrigacdo de pagar indenizacgdes pelas
benfeitorias de boa-fé pendentes, pelo dano suportado pela comunidade e pelos custos
judiciais do processo, que teve inicio em 1989.

Além de todos os tratados internacionais mencionados e das jurisprudéncias
apontadas, existem outros mecanismos de protecdo dos direitos humanos. O artigo 22 da
Constituicdo da OIT dispde de uma estrutura para verificar a implementacdo de suas
convencdes pelos Estados. Logo, os governos tém o dever de encaminhar a organizacéo,
periodicamente, relatérios informando acerca da adocdo interna das convencdes ratificadas.
Como a estrutura da OIT® é tripartite, cabe aos Estados encaminharem cépias do relatério aos
demais atores. Nessa oportunidade, os demais interessados podem enviar comentérios a OIT
contestando os termos da figura estatal. Existe também sistema de queixas e reclamagdes®,
disciplinado pelo artigo 24 da Constituicdo da OIT.

Um sistema semelhante sé@o os comités convencionais das Na¢des Unidas. O objetivo
deles é monitorar a atividade dos Estados, pertinentes aos compromissos internacionais
assumidos, examinar queixas, analisar relatérios recebidos pelos Estados-Membros e
interpretar os direitos consagrados nos seus principais tratados (CIMI, 2018). Em duas

oportunidades, o Comité de Direitos Humanos proferiu pronunciamentos sobre direitos dos

82 Essa matéria foi objeto da Recomendagéo Geral n° 23, do Comité para a Eliminagéo da Discriminago Racial.
8 Governos, empregados e empregadores.

8 As reclamacdes devem ser dirigidas por uma organizagdo profissional de trabalhadores e empregados. Figura
entre as condi¢Ges de admissibilidade das reclamagdes e queixas, a ndo execucdo satisfatoria das convencoes,
por um dos membros que, no passado, manifestou interesse em adota-las.
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povos indigenas. Em uma oportunidade, tratou acerca do direito & autodeterminagdo
(Comentério Geral n° 12). Nesta ocasido impés obrigacGes positivas aos governos com o fim
de facilitarem o exercicio da autodeterminacdo pelos povos originarios. Por intermédio do
Comentario Geral n° 23, referiu-se aos direitos nas dimensdes individuais e coletivas dos
indigenas. J& o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais manifestou-se em
esparsas ocasifes sobre povos indigenas, reunindo comentarios acerca de: i) direitos culturais
relativos a existéncia como indios (Comentario Geral n° 21), ii) educacdo (Comentario Geral
n° 13), iii) saude (Comentario Geral n° 14), iv) seguridade social (Comentario Geral n° 19), v)
alimentacdo e agua potdvel (Comentério Geral n° 15) e vi) propriedade intelectual
(Comentério Geral n° 17).

Os mecanismos de protecdo extra convencionais, em outras palavras, expedientes
formulados pela ONU, através de resolucdes dos seus mais destacados érgdos e que derivam,
em especial, da Carta de Direitos Humanos. Diferenciam-se dos indicados anteriormente
porque ndo foram criados em fungdo de tratados internacionais especificos. Relativos a
matéria discutida neste trabalho, povos indigenas, podem ser apontados 0s seguintes
mecanismos extra convencionais para a protecdo dos direitos dos povos originarios: Conselho
de Direitos Humanos, Férum Permanente sobre Questdes Indigenas e Fundo de ContribuicGes
Voluntérias para Povos Indigenas (CIMI, 2018).

O Conselho de Direitos Humanos é o 6rgdo intergovernamental mais importante das
Nacdes Unidas. Foi criado em 2006, pela Resolucdo 60/251, da Assembleia Geral da ONU,
para o fortalecimento dos direitos humanos. Integram o mesmo: a Revisdo Periodica
Universal — RPU®, o Procedimento de Dendncias®, o Comité Consultivo de Direitos
Humanos®’ e os Procedimentos especiais®® (CIMI, 2018). O mecanismo de peritos sobre 0
direito dos povos indigenas € um procedimento especial criado pelo Conselho de Direitos
Humanos em 2007, por meio da Resolucdo n° 6/36. Fornece a este ultimo, informacéo
especifica sobre direitos humanos dos povos indigenas. Sua composicao corresponde a cinco
peritos especializados com mandatos de trés anos, prorrogaveis por mais uma vez. Eles

celebram encontros anuais, com reunides abertas aos governos, agéncias da ONU, relatores

8 Criado em 2007, revisa periodicamente, o cumprimento das obrigacées em direitos humanos, assumidas por
cada Estado da ONU. Compreende trés etapas, que de desenvolvem ao longo de quatro anos, sdo elas: grupos de
trabalho, analise e aprovacao dos documentos escritos pelos GTs e monitoramento dos resultados (CIMI, 2018).
8 procedimento, no qual qualquer individuo ou grupo de individuos podem alegar serem vitimas de violagdes de
DH. Aborda transgressdes persistentes e generalizadas (CIMI, 2018).

8 Criado pela Resolugdo n° 5/1 (2005), pelo Conselho de Direitos Humanos para a oferta de assessoria
especializada a promog&o e protecdo dos direitos humanos (CIMI, 2018).

8 Destaque para a possibilidade de recorrer a esses procedimentos, sem que tenham findados os mecanismos da
jurisdicdo interna. Podem proporcionar respostas imediatas para questfes urgentes (CIMI, 2018).
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especiais, organizagdes indigenas, ONGs, etc. Desde 2011, a Comissao de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas decidiu nomear um relator especial sobre a situa¢éo dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais dos Povos Indigenas. Atualmente, essa posicdo € ocupada
pela filipina Victoria Tauli-Corpuz e dentre as suas atribuicdes estdo: i) elaboracdo de
relatérios anuais, ii) visita aos paises, iii) comunicacdes dirigidas aos governos acerca de
violagOes especificas e iv) verificacdo do cumprimento das recomendacoes.

O Forum Permanente para Questfes Indigenas da ONU ¢é constituido por 16 peritos
independentes e atua como o6rgao consultivo do Conselho Econémico e Social. Visa discutir
diversos temas indigenas, como: desenvolvimento, cultura, educacéo, saude, meio ambiente e
outros. Para a consecucdo das suas finalidades s&o0 nomeados especialistas em sete regides
socioculturais: Asia; Africa; América Central, América do Sul e Caribe; Artico; Europa
Oriental, Russia, Asia Central e Transcaucasia; América do Norte; e Pacifico. O Forum
realiza encontros anuais, geralmente no més de maio, e conta com um namero significativo de
participantes para a discussdo da implementacdo das recomendagdes formuladas no encontro
anterior (CIMI, 2018).

O Fundo de Contribuicbes Voluntarias para os Povos Indigenas objetiva garantir a
participagdo da sociedade civil indigena nos dois outros mecanismos ndo convencionais de
protecdo dos direitos humanos. Suas fontes de financiamento séo variadas, que englobam
governos, ONGs e outras entidades publicas e privadas. Estd vinculado a Secretaria Geral da
ONU (CIMI, 2018).

No plano do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, os instrumentos de
protecdo aos direitos indigenas mais usuais sdo: a CIDH e a Corte IDH. As recomendacfes da
primeira e as sentencas da segunda tém impulsionado alteragfes nas legislagcdes internas. Com
a finalidade de atribuir um escopo maior as normas da Convencdo Americana, € comum a
referéncia a tratados internacionais do sistema global de DH. Esse subterfugio ocorre gracas
as normas interpretativas dispostas no artigo 29 do Pacto San José da Costa Rica (1969), que
ndo permitem interpretacdes que excluam ou limitem o exercicio de qualquer direito ou
liberdade, reconhecidos por quaisquer leis dos Estados-Membros ou outras Convencgdes de
que eles participem (artigo 29.b). O papel da Comissdo é promover o respeito e a defesa dos
direitos humanos no continente americano. Por isso, pode receber queixas individuais,
publicar relatérios especificos (por temas e Estados), efetuar visitas in loco, elaborar
recomendacdes aos Estados, solicitar medidas cautelares em casos graves e urgentes, provocar
a Corte a confeccionar medidas provisorias destinadas aos Estados, atuar perante a Corte IDH

nos litigios, etc. A CIDH pode conceder medidas cautelares com a finalidade de prevenir
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danos irreparaveis as pessoas ou ao objeto de caso submetido a Corte IDH. Esse assunto esta
regulado no artigo 25 do seu Regulamento, e preconiza uma atuacg&o, por iniciativa propria e a
pedido da parte interessada ou Estado, em contextos de gravidade e urgéncia, independente do
peticionamento de casos. Essas medidas sdo direcionadas a qualquer pessoa que se encontre
sob sua jurisdicdo e podem ser de natureza coletiva, quando grupo ou comunidade atenda aos
requisitos da sua admissibilidade. Na apreciacdo, a Comissao observara: i) se a situacdo de
risco foi informada as autoridades competentes, ou ainda, 0 motivo que impossibilitou essa
comunicacdo, ii) se ha identificacdo individual ou determinacdo do grupo beneficiario da
respectiva medida cautelar e iii) se h& explicita concordancia dos beneficiarios quando o
pedido for elaborado por terceiros. Entre as ferramentas que dispde para monitorar o
cumprimento das MC, podem ser listadas: “[...] intercAmbio de comunicagdes; convocatorias
a reunides de trabalho ou audiéncias no ambito de visitas in loco, de trabalho da CIDH ou da
Relatoria de Pais; comunicados de imprensa, informes tematicos ou informes sobre o pais
particular” (CIMI, 2018, p. 74).

Acerca do campo de investigacdo da presente pesquisa, em 1 de abril de 2011 a CIDH
concedeu medida cautelar aos integrantes das comunidades indigenas da Bacia do Rio Xingu,
no Para — BRA. Naqguela conjuntura, os peticionarios afirmaram que a vida e a integridade
pessoal desses povos estavam em risco. Apds provocagdo, a Comissdo solicitou a suspenséo
imediata do licenciamento ambiental e o impedimento da execucdo de obras materiais até o
completo atendimento de trés condicionantes minimas. Séo elas: i) realizacdo dos processos
de consulta, segundo as obrigacfes internacionais sobre esse tema ja discutidas neste topico,
ii) garantia de que as populacgdes indigenas acessem os estudos de impacto socioambiental do
projeto, previamente a consulta e nos idiomas praticados pelos aborigenes e iii) determinacdo
de medidas destinadas a protecdo dos povos em isolamento voluntario que habitam a Bacia do
Rio Xingu, com atencdo ao risco de disseminacdo de doencas e epidemias. Essa medida foi
modificada em 29 de julho de 2011, por meio do argumento de que a discusséo em torno do
plano de execugdo da UHE de Belo Monte nédo € sobre direitos humanos, mas sobre o mérito
da deciséo politica que decidiu adota-lo. Com isso, excedem-se os limites juridico-formais das
medidas cautelares. Neste instante, a CIDH exigiu, apenas, 0s seguintes aspectos: i) adogéo de
medidas para preservar a saude, vida e integridade pessoal dos membros dos povos em
isolamento, como também o desenho e o0 estabelecimento de medidas especificas para mitigar
os efeitos sobre o territorio, vida e cultura desses grupos invisiveis, ii) meios para assegurar a

salde dos povos contatados, mediante a finalizacdo de programas especificos de saude
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indigena e iii) garantia de rapida regularizacdo das terras indigenas pendentes de finalizagdo
do procedimento demarcatorio (CIDH, 2011, MC 382/10).

Outro recurso que a Comissdo Interamericana apresenta para a protecdo dos direitos
humanos na América sdo as audiéncias tematicas. Nelas sdo compartilhadas informacdes
sobre temas problematicos dentro dos Estados- Membros. Ainda no desempenho de suas
finalidades, a CIDH pode atribuir mandato especifico para os seus integrantes. Nesse sentido,
hodiernamente, conta com uma Relatoria Sobre Direitos dos Povos Indigenas. Para encerrar
essa andlise sobre a esfera internacional dos direitos dos povos indigenas, cumpre esclarecer
que a Corte Interamericana possui competéncias consultivas e contenciosas. O seu
Regulamento estabelece a possibilidade de medidas provisérias nos termos do artigo 63.2 da
Convencdo Americana (artigo 25). Contudo, o pedido deve ser direcionado ao seu presidente,
e ela podera atuar em assuntos ainda ndo submetidos ao seu exame, através de solicitacdo da
Comissdo. A principal diferenga, em relagcdo as medidas cautelares da CIDH, é o fato de

serem emitidas por um drgao com atribuicées judiciais (CIMI, 2018).
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CAPITULO 3 - A SUSPENSAO DE SEGURANCA E A ANALISE DISCURSIVA DAS
DECISOES JUDICIAIS NO TOCANTE AO CASO UHE BELO MONTE

Este trecho do trabalho apresenta a suspensdo de seguranca, suas previsdes
normativas, natureza (juridica ou politica), hipoteses de aplicacdo, legitimados a propor,
entendimento da jurisprudéncia atual e regramento processual. Essas informagdes sdo o
resultado de consulta bibliogréafica em livros, no banco de teses e dissertacbes da CAPES e no
Portal de Periddicos. Esse proposito tem como objetivo identificar os pontos de contato entre
este aparato juridico e o dispositivo biopolitico em Agamben. Na sequencia sdo exibidos o
aporte metodoldgico e analise discursiva das decisdes selecionadas.

3.1 A SUSPENSAO DE SEGURANCA

A suspensdo de seguranca é um incidente processual, que foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro ao tempo da legislacdo referente ao mandado de seguranca.
Ele costuma ser utilizado para afastar liminar ou sentenca proferida em desfavor do Poder
Publico, nas situacfes que possam comprometer a ordem, salde, seguranca e economia do
Estado. Sua primeira apari¢cdo remonta ao artigo 13 da Lei 191, de 16 de janeiro de 1936, a
norma afirmava:

Art. 13 [...] podera o Presidente da Corte Suprema, quando se tratar de decisdo da
Justica Federal, ou da Corte de Appellagdo, quando se tratar de deciséo da justica
local, a requerimento do representante da pessoa juridica de direito publico
interno interessada, para evitar lesdo grave a ordem, & saude ou & seguranga
publica, manter a execu¢do do acto impugnado até ao julgamento do feito, em
primeira ou em segunda instancias (BRASIL, 1936, artigo13, grifo nosso).

Neste periodo, apenas o0 Presidente da Corte Suprema ou da Corte de Apelacdo
possuiam competéncia para examinar e decidir o pedido da suspensdo de seguranca. Outro
dado que merece destaque, é que estes detinham o poder para decidir até que momento
duraria os efeitos do incidente (julgamento em primeira ou segunda instancia). Observa-se
que as hipoteses de cabimento eram mais restritas que as verificadas na atualidade, pois a
economia ndo constava no rol da legislagdo originaria (SCARTEZZINI, 2010).

Para compreender o aparecimento da suspensdo de seguranga na lei do mandado de
seguranca, realiza-se uma digressao historica desse aparato legal. Neste sentido, os estudos de
Rodrigues (2016) serdo significativos. Este postula cinco momentos diversos ao longo da

historia legal brasileira para o incidente em exame. Em uma primeira ocasido, o autor
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identifica as raizes do instituto na intercessio do Direito Romano, além dos modelos
exteriores® que inspiraram a sua criacao pelo legislador brasileiro.

Em Roma®, no geral, ndo havia a possibilidade de reformular a sentenca, pois ela
adquiria coisa julgada logo apos ser prolatada. No entanto, segundo Rodrigues (2016), a
execucdo das decisdes podia ser sustada por magistrado de hierarquia superior ou igual,
através da intercessio®. Assim, como a suspensdo de seguranca, esse dispositivo romano
paralisava a execucdo de sentengas sem devolver a analise do mérito ao tribunal ad quem.

No Brasil, seu surgimento acompanha o do mandado de seguranca (MS), como
comentado anteriormente. Este remédio constitucional aparece para oferecer respostas as
interpretacdes ampliativas do habeas corpus, dado que este se restringe as liberdades fisicas.
Durante a elaboracdo da legislacdo especifica do MS, imperou a ideia de criar um
procedimento célere, proximo aos das acGes possessorias. Neste sentido, o expediente da
suspensdo de seguranca acabou herdando um processamento rapido, que ndo exige reanalise
da matéria (RODRIGUES, 2016). Embora, inicialmente, regulamentado por meio de
normativa especifica, 0 mandado de seguranca acabou adquirindo previsdo constitucional
(artigo 113, 833 CF de 1934). Isso significa que a Constituicdo de 1934 é o marco
constitucional do direito a propriedade indigena, como também do mandado de seguranca,
que esta atrelado a suspensédo de seguranca.

A segunda fase do incidente, identifica Rodrigues (2016), esta compreendida entre a
Lei 191/1936 e a Lei 7.347/1985. Ela ¢ caracterizada pela predominéancia do “Estado Liberal”
nos usos da suspensdo de seguranca. Logo, a ideologia de um Estado pouco intervencionista
coincidiu com o emprego excepcional do aparato em estudo. Esse periodo histérico era
marcado pela sedimentacdo dos direitos humanos de primeira gera¢do. Assim, o emprego da
suspensdo de seguranca seguia a mesma linha de entendimento, abstencdo do Estado. E, a
partir de 1939, a suspensdo de seguranca é incorporada ao Cddigo de Processo Civil, que
revoga a lei anterior (191/1936). Em termos comparativos, ocorreram poucas mudangas com
0 CPC/39, dado que o artigo 328 apenas estabeleceu de modo mais claro a sua competéncia e
ndo definiu prazo para a duracdo do incidente. A Lei Maior de 1937 ndo considerou o

mandado de seguranca uma garantia constitucional e a sua disciplina ficou a cargo do

89 «[...] accion de amparo (art. 2%, ¢, da Lei 16.986/1966) do direito argentino, [...] o artigo 6°, 4 da Ley Organica

de Amparo do México, [...] recurso de amparo da Costa Rica (art.41 da Ley de La Jurisdiccion Constitucional
7.135)”(RODRIGUES, 2016, p. 70-71).

% No periodo republicano.

% Conceito juridico que era utilizado tanto pelo direito ptblico como pelo direito privado e que se caracterizava
pela intervencéo de uma pessoa no curso de um ato realizado por outra autoridade.
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CPC/39, até o advento da Lei 1533/1951%. Esta Gltima previa o pedido de suspensdo de
segurancga no artigo 13, que declarava:

Art. 13. Quando o mandado for concedido e o presidente do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Federal de Recursos ou do Tribunal de Justica ordenar ao juiz a
suspensdo da execucdo da sentenca, désse seu ato cabera agravo de peticdo para o
Tribunal a que presida (BRASIL, 1951, artigo 13, grifo nosso).

Em outros termos, a nova disciplina contava com o agravo de peticdo contra as
decisbes que acolhiam o pedido da suspensdo. No entanto, ela deixou de fixar as hipoteses de
cabimento (ameaca a ordem, saude e seguranca), permitindo que esse critério fosse definido
pelos presidentes do STF, STJ e outros. Ainda se observa que o artigo 13 restringiu seus
efeitos a sentenga, excluindo-se as liminares. Contudo, “[...] isso ndo criou dificuldades para a
doutrina e a jurisprudéncia estenderem o dispositivo as liminares concedidas no mandado de
seguranca” (RODRIGUES, 2016, p. 78). E 0 que se verificou nos anos subsequentes foi uma
popularizacdo intensa do mandado de seguranga, nas circunstancias mais variadas. 1sso
fragilizou o Poder Publico que, nutrido pela ditadura militar, acabou aprovando um pacote de
novas leis, inclusive a Lei 4348/1964, que revogou o artigo 13 da Lei 1533/1951 e introduziu

uma nova redacao a suspenséo de seguranca. O seu artigo 4 dizia:

Art 4° Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada e
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranc¢a e a economia publicas, o
Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em despacho fundamentado, a execucédo da liminar, e da sentenca, dessa
decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo no prazo de (10) dez dias, contados da
publicacéo do ato (BRASIL, 1964, artigo 4, grifo nosso).

Essa nova normativa para a suspensdo de seguranca ampliou as hipdteses de
cabimento, ao introduzir a economia como nova possibilidade, e atribuiu ao Presidente do
Tribunal a faculdade de suspender liminar ou sentenca. Nessa passagem historica, o sistema
recursal previsto no CPC/1939 ndo podia ser aplicado ao mandado de seguranca, devido as
alteracdes que foram, anteriormente, adotadas pela lei 1533/1951. Nesse cenario somado ao
regime militar, floresceu 0 emprego da suspensdo de seguranca. N&o existindo recurso préprio
previsto na legislagdo para o uso indiscriminado do pedido de mandado de seguranca contra o
Poder Publico, a saida foi recorrer ao incidente da suspensdo, que se manteve com existéncia
legal e simplicidade no procedimento para o seu cabimento. O estabelecimento da lei
4348/1964 propagou a suspensdo de seguranga em outros procedimentos, nos quais o

legitimado passivo era o poder publico®®. Entretanto, sua ampliacdo ndo esteve acompanhada

% Altera disposicdes do Codigo do Processo Civil, relativas a0 Mandado de Seguranca.
% Artigo 129, § 1, da Lei 7347/1985; artigo 25°, da Lei 8038/1990; artigo 4° da Lei 8337/1992; artigo 1°, da Lei
9494/1997 e artigo 16° da Lei 9507/1997 (RODRIGUES, 2016, p. 81).
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de rigor técnico, pois o legislador ndo se preocupou em adaptar o incidente as caracteristicas
das novas acOes (acdo civil publica, acdo popular, habeas data, acdo cautelar, etc). Essa
estratégia de propagacdo era bem-vinda, para o periodo, porque nao devolvia ao presidente 0s
fatos analisados na sentenca ou liminar, apenas se impedia os efeitos de decisdo apta a afetar o
interesse publico. Em resumo, “[...] o rito célere, com contraditério angusto ¢ sem uma fase
tipica para a dilacdo probatoria, resumida a apresentacdo da prova documental do fato [...] da
peca exordial” era perfeito para o momento politico que o pais vivia. (RODRIGUES, 2016, p.
81).

Em 1992, surge a Lei 8437, que disp0e acerca da concessdo de liminares contra os
atos do Poder Publico. Ela representava a tentativa de barrar as solicitacbes de medidas de
natureza cautelar ou preventiva contra o interesse publico, como também aquelas que
configurassem flagrante ilegitimidade (artigo 4). Desse modo, deduz-se uma nova extensdo
nas hipoteses de cabimento da suspensdo de seguranca. Outra novidade, foi que a legitimidade
ativa passou a alcangar o Ministério Publico e o paragrafo quarto possibilitava o “efeito
cascata” no uso desse incidente (SCARTEZZINI, 2010). Diante da permanéncia da decisdo
que se pretendia afastar, caberia novo pedido de suspensdo de seguranca.

O contexto de excegdo ndo se encerra nesse instante, visto que, para proteger o
interesse publico, o instituto foi desvirtuado por constantes modificacfes através da edi¢do de
Medidas Provisérias. Essa experiéncia corresponde a quarta fase histérica da suspensdo de
seguranca (RODRIGUES, 2016). A partir da MP 1984/1999, elas - medidas provisorias-
passaram a ser utilizadas como veiculos para mudancas no procedimento do incidente da
suspensdo, como também para a ampliacdo das situagdes cabiveis. O fenémeno foi tdo intenso
que Rodrigues (2016) e Scartezzini (2010) mencionam uma deformacdo na natureza juridica
da suspensdo de seguranca. O aparato que surgiu para regular situacdes excepcionais, passa a
ser aplicado em série, buscando satisfazer determinadas vontades politicas® estabelecidas
pelo Poder Executivo Federal. Nesta ocasido, havia uma combinagéo ardilosa entre medida
provisoria e suspensdo de seguranca, sempre que mandamentos jurisdicionais pudessem
atrapalhar as intencdes politicas do periodo. Apenas a Emenda Constitucional n°® 32/2001
conseguiu barrar essas MPs, para se ter uma ideia, isso ocorre na 35° versdo da medida

provisoria 2180.

As modificacdes feitas no pedido da suspensdo de seguranca [...] ndo foram
cirurgias meramente plésticas ou estéticas, mas verdadeiras “mutagdes genéticas”
que chegaram ao ponto de desnaturar o proprio instituto originalmente concebido.
Foi tdo grande o aumento das hip6teses de cabimento da suspensdo de seguranca

% Exemplo: privatizaces de estatais.
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que, ndo fosse 0 nome e a identificagdo do instituto pela propria medida provisoria,
ndo seria muito dificil saber que ali, naquela medida provisoria, estariamos diante da
suspensdo de seguranga.” (RODRIGUES, 2016, p. 91).

Dessa maneira, apos essas palavras do autor, percebe-se que a utilizacdo corriqueira
da suspensdo de seguranca, diante de questdes ambientais e indigenas, tem ocasionado uma
verdadeira mudanca na natureza juridica do incidente, bem préximo as conclusbes de
Agamben (2015), acerca do Estado de Excecdo. Cada vez mais contextos atipicos confundem-
se com a normalidade, ou ainda, esses extremos liberam suas fronteiras e se embaralham. Por
isso, adianta-se ao leitor que o universo de solicitacdes da suspensdo de seguranca, no caso
UHE Belo Monte, pode ser superior ao corpus identificado. Seu emprego se tornou dificil de
ser detectado, a0 menos que o resumo da decisao assinale seu uso. Porém, o presente trabalho
cientifico realiza um recorte no numero de decisdes, que discutiam o pedido da suspensao de
seguranca para a continuidade das obras da hidrelétrica. O critério adotado consiste na
prioridade as deliberagdes do Tribunal Regional Federal 12 Regido e do Supremo Tribunal
Federal, pois a opinido dessas esferas da organizacao judiciaria vincula as inferiores.

Pertinente ao novo Cadigo de Processo Civil — NCPC (2015), héa reflexos dele sobre a
suspensdo de seguranca e detecta-se a quinta fase historica do incidente (RODRIGUES, 2016)
O NCPC incorporou novas premissas ao processo civil no pais, por intermédio do artigo 1.
Neste dispositivo, fica evidente a influéncia da Constituicdo ao preconizar que “o processo
civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil”. Logo, exige-se
hermenéutica conforme os valores constitucionais, ndo apenas para as determinacdes do
NCPC/2015, mas também para as demais normas processuais, incluindo -se a Lei
12016/2009, que regula, hodiernamente, a suspensdo de seguranca no artigo 15. Essa
disciplina praticamente reproduziu o texto do artigo 4° da lei 4348/1964, mas algumas
novidades podem ser indicadas. No seu artigo 7°, 8 1, a novel regra absorveu as teses
jurisprudenciais definidas pelos tribunais para o assunto, pois atribui o recurso de agravo de
instrumento para as decisdes positivas ou negativas do pedido da suspensdao. Com isso,
possibilitou-se a ambas as partes, legitimados ativos e passivos, paridade de armas diante da
questdo incidental da suspensdo de seguranca (SACARTEZZINI, 2010.) E o NCPC/2015
buscou corrigir as omissdes deixadas pelo legislador em 2009, a despeito da proximidade com
a legislagdo autoritaria. Seu aparecimento promove uma conexdo com o0 surgimento do
modelo democréatico de processo, pois “é sob esse matiz que deve ser interpretado o instituto

da suspensdo de seguranga, ou seja, todos os precedentes dos tribunais a respeito deste tema
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devem formar uma espécie de direito jurisprudencial sobre o tema [...]” (RODRIGUES, 2016,
p 97). A ideia do autor é oferecer seguranca juridica ao jurisdicionado, para que ndo seja
surpreendido com novos usos do incidente.

A natureza juridica da suspensdo de seguranca ja foi bastante questionada pela
doutrina. Mas, sua existéncia depende de um processo prévio, no qual ela surge como questao
incidental, que ndo devolve a matéria em julgamento para o presidente do tribunal
competente. Logo, o entendimento como agdo e recursos, respectivamente, é afastado. Nao se
trata de um recurso, porque ndo dispde de aspectos cruciais: tempestividade, preparo,
tipicidade, devolutividade, etc. A suspensdo, na opinido de Scartezzini (2010), né&o
corresponde a um efeito dos recursos, é uma situagdo juridica que aparece com a sua
interposicdo. Portanto, eles apresentam a mesma técnica do incidente da suspensdo de
seguranca, ou seja, susta os efeitos da decisdo prolatada. Para tanto, aqueles dispGe do atributo
do reexame da matéria (efeito devolutivo), enquanto o incidente em apreco emprega 0
interesse publico, como fundamento para a paralizacdo da execucdo de liminar ou sentenca.
As possibilidades de cabimento da suspensdo de seguranca sao restritas e estdo alheias ao
mérito da demanda principal. Sem cognicdo exaustiva, ela busca atacar, tdo somente, decises
que preservem o interesse privado frente ao publico. Suas razGes ndo estdo no contetido
juridico ou antijuridico da decisdo, mas na potencialidade de lesividade ao Poder Publico.
Ademais, caso a suspensdo fosse um efeito dos recursos, todos aqueles que ndo possuissem tal
efeito perderiam essa natureza, a exemplo dos embargos de declaracio®.

Ana Lufsa Celina Coutinho (1998)% sustentava a natureza juridica de agdo cautelar
para a suspensdo de seguranca, porém essa conclusdo é afastada por Rodrigues (2016). O
autor alega que esse raciocinio é orientado pela finalidade do instituto e ndo pela sua génese.
Na ocasido, ele chegou a pontuar a necessidade de admitir a existéncia de uma agdo cautelar
incidental da suspensdo para a sustentacdo desse argumento. Continua combativo desta ideia,
ao dizer que atribuir natureza de acdo ao incidente da suspensdo ¢ oposto a “tendéncia de
simplificacdo do processo”, que Se encontra prevista no artigo 300 e seguintes do
NCPC/2015.

Ainda sobre a natureza juridica da suspensdo de seguranca, Rodrigues (2016) alerta
que ela ndo se confunde com o instituto da avocacgéo de causas pelo SFT, que esteve regulado
no ordenamento juridico brasileiro, no artigo 119, I, alinea o, da CF/1969. Esse antigo aparato

% Artigo 1026, caput, Novo Cédigo de Processo Civil de 2015.
% COUTINHO, Ana Luisa Celina. Mandado de Seguranca: suspensdo de seguranca no direito brasileiro.
Curitiba: Jurud, 1998.
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possibilitava ao SFT afastar a aplicabilidade de decisGes e dar continuidade ao julgamento da
acdo. Desta forma, ambos se aproximam pela finalidade preventiva, mas se distanciam nas
demais caracteristicas. A suspensdo de seguranca também ndo deve ser considerada como
uma medida administrativa praticada pelo Presidente de Tribunal no &mbito do seu poder de
policia. Pois, ao ser atribuida tal consideracdo, estar-se-ia permitindo que uma atividade
administrativa sustasse medida judicial, retirando todos os seus efeitos (RODRIGUES, 2016).
Caso fosse admitida essa conclusdo acerca do incidente da suspensédo de seguranca, o remédio
para atacar sua admissdo ndo seria o agravo de instrumento, mas o0 mandado de seguranca, o
que causaria certa confusdo, visto que o surgimento da suspensdo esta conexo a lei do
mandado de seguranca. Em outros termos, 0 mandamento para coibir a causa de ameaca € a
prépria ameaca estariam previstos na mesma legislacéo (lei do mandado de seguranca).

Outro desdobramento do tema é a natureza da decisdo que acolhe a suspensdo de
seguranca. Em alguns julgados, o STJ chegou a manifestar o entendimento, de que se tratava
de um juizo politico. No entanto, sua analise pelo Presidente de Tribunal depende de
provocacdo do Poder Judiciario. O aspecto de ndo pretender reexaminar a matéria, ndo abstém
sua natureza jurisdicional, apenas o descaracteriza como recurso processual. Com alicerce
nessas informacGes, Rodrigues (2016, p. 105) define o incidente da suspensédo de seguranca
como uma “[...] figura propria, sendo tipico incidente processual voluntario, ndo suspensivo
do processo, com finalidade preventiva do risco de grave lesdo ao interesse publico, que se
manifesta por intermédio de uma questdo que surge sobre o processo em curso’.

Os requisitos gerais para a propositura do incidente da suspensdo de seguranca sao: i)
existir acdo em curso, pois como discutido nos paragrafos anteriores, ele ndo se confunde com
a acdo propriamente dita; ii) incidir em acdes movidas em oposicdo ao Poder Publico; iii)
haver decisdo contra o interesse publico em vigor, e iv) existir provocacdo, dado que nao pode
ser concedido de oficio. As hipdteses de cabimento estdo descritas no artigo 15° da Lei
12.016/2009 — em sede de mandado de seguranca e artigo 4° da Lei 8.437/1992 — acdo civil
publica, tutela antecipada, tutela especifica, acdo popular, e outras (RODRIGUES, 2016).

Assim, o pedido da suspensdo de seguranca promove 0 aparecimento de um
procedimento separado da causa principal em que incide. Neste diapaséo, ele possui regras
proprias € como todo incidente, enfrenta um juizo de admissibilidade e de mérito. No
primeiro sdo conferidos a competéncia, legitimidade, tempestividade e os requisitos gerais.
No segundo, analisa-se a causa de pedir (ameacga a ordem, economia, seguranca e saude).

No tocante a competéncia, a regra geral, a confere ao Presidente do tribunal que teria a

atribuicdo para julgar o recurso interposto contra decisdo interlocutéria ou sentenga. Desta
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decisdo do presidente, que pode negar ou conceder a suspensdo, cabera agravo interno para o
Plenario ou 6rgdo préprio do tribunal, no prazo de cinco dias. Caso indeferido o pedido
originario de suspensdo de seguranca ou negado o agravo que busca modificar a decisdo
negatoria, sera possivel um novo pedido de suspensao, direcionado ao presidente competente
para o julgamento de recurso especial ou extraordinario (artigo 15, §1). Essa situagdo é uma
espécie de recurso dentro do incidente rejeitado, “[...] sob o falso rétulo de que haveria um
novo pedido de suspensdo” (RODRIGUES, 2016, p. 136).

Os legitimados a propositura do incidente da suspensao de seguranca correspondem a
pessoa juridica de direito publico interessada e o Ministério Publico. Rodrigues (2016)
observa que assim como 0 conceito de autoridade coatora, no mandado de seguranga, foi
ampliado pela doutrina e jurisprudéncia, existe a possibilidade de 0 mesmo acontecer com a
suspensdo de seguranca. E isso parece se confirmar através de decisdes do STJ que tem
admitido a equiparagdo de empresas publicas e sociedade de economia mista as entidades de
direito publico. Logo, estas herdam a legitimidade para requerer a suspensao de seguranca
para defesa do interesse publico quando existir relacdo com os aspectos publicos ligados a sua
area de atuacdo. Ndo importa se a pessoa publica ja é parte do processo, pois a legislacdo nao
fixa impedimentos para que o pedido de suspens&o seja sua primeira intervencdo na causa em
que surge a questdo incidente. Neste instante, deixa de ser um terceiro, hipoteticamente
prejudicado, para se tornar parte. Até mesmo entes sem personalidade juridica podem
representar o interesse publico violado por decisdo interlocutoria ou sentenca, como Camaras
Municipais. Isto ocorre, porque apesar de despersonalizados, possuem personalidade
judiciéria.

A explicacdo para a legitimidade do Ministério Publico decorre do enunciado
constitucional do artigo 127 CRFB/88, pois 0 bem protegido pela previsao do incidente da
suspensdo de seguranca € 0 interesse publico, 0 mesmo que a Lei Maior outorgou ao MP a
tarefa de ser guardido. Assim, ndo seria razodvel concluir de maneira adversa, ainda que o
legislador ndo tenha mencionado expressamente, como fez com os demais legitimados.
Cumpre observar que, de acordo com o artigo 37 da Lei Complementar 75/1993 e artigo 61
do RISTJ, o Subprocurador Geral da Republica é o Unico que pode exercer as funces do
Ministério Pablico no Superior Tribunal de Justica. Mais um dado sobre a legitimidade € a
possibilidade de existirem situacdes que justifiquem um litisconsércio durante a propositura
do incidente, visto que o interesse publico em ameaca pode afetar a atividade de pessoas

juridicas de direito publico diversas. Essa possibilidade s6 podera ser definida no caso
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concreto, visto ser preciso auferir o liame entre o interesse publico e o dever institucional das
pessoas juridicas (RODRIGUES, 2016).

Embora a causa de pedir tenha sofrido algumas ampliaces desde a origem do instituto
em 1936, atualmente, ela se restringe a 4 situaces®’ que passam a ser detalhadas a seguir. A
primeira delas corresponde a ordem. Seu contetdo inclui todas as atividades publicas
indispensaveis a execucgdo regular dos servicos publicos. Scartezzini (2010) lembra que existe
uma tendéncia nas decisdes que discutem o pedido de suspensdo de seguranca fundamentado
na ordem puablica em expandir o significado juridico do termo para abranger os demais
valores protegidos pelo uso do incidente (seguranca, satde e economia). Logo, esta causa de
pedir confere seguranga ao Estado de Direito, visto que qualquer ameaca de agressdo as suas
instituicGes pode ser combatida por um dispositivo previsto no proprio arcabouco juridico do
Estado. Isto avizinha-se das andlises de Agamben acerca do Estado de Excecdo, conforme
discutido no capitulo 1.

Na concepcdo de Scartezzini (2010) o conceito de ordem puUblica ndo pode ser
aplicado de maneira deliberada pelos magistrados. Para tanto, faz-se necessario auferir ao
lado desse valor, um outro elemento, a ocorréncia de grave lesdo. Todavia, a ordem nao pode
ser traduzida em violacdo a ordem juridica, por mais estranha que aparente ser a decisdo que
acolhe o pedido de suspensdo de seguranca. Isso justifica-se porque o incidente ndo devolve
ao presidente de Tribunal a possibilidade de reanalisar a matéria por completo, mas apenas o
fato incidental, “sob pena de estar-se usurpando a competéncia previamente estabelecida para
tanto e, consequentemente o principio do juiz natural” (SCARTEZZINI, 2010, p. 93). Em
sentido idéntico, ha posicionamento do STJ (2005)* que afirma que “na via excepcional da
suspensdo ndo se analisa lesdo a ordem juridica, tampouco erro de julgamento ou
procedimento”.

Portanto, os empregos da suspensdo de seguranca em contextos indigenas ndo podem
suscitar na parte vencida (comunidades originarias), 0 argumento de comprometimento da
ordem juridica, ou ainda, a violacdo ao conjunto de direitos aplicaveis a esses povos. Em
razdo da natureza desse incidente processual e dos entendimentos jurisprudenciais
majoritarios, confirma-se que a suspensao assume uma postura de dispositivo biopolitico, que
captura a vida indigena para conduzi-la a um vazio normativo.

A economia publica representa uma segunda causa de pedir. Parte do seu conteldo,

esta estabelecido no artigo 170 e seguintes da Constituicdo Federal, que fixa como um dos

% Ameaca a ordem, salde, seguranga e economia,
% STJ. EDcl AgRg SS 1.353/RJ, Corte Especial, j. 29.06.2005, rel. Min. Edson Vidigal. DJ29.08.2005.
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seus principios, a defesa do meio ambiente. Recorda-se, que este Gltimo equivale ao fator
ecoldgico, elemento que confirma a tradicionalidade das terras indigenas. Logo, decisGes, no
caso UHE Belo Monte, fundamentadas na possivel violacdo a economia publica sdo
contraditérias, ja que a protecdo a0 meio ambiente permeia o interior do argumento que
autoriza a sua violacdo (economia publica). Segundo Scartezzini (2010) o conceito de
economia publica é vasto e costuma ser empregue com muita recorréncia pelo Poder Publico.
O autor comunica que a maioria dos pedidos de suspensdo de seguranca, baseados na ameaca
a economia publica, sdo justificados por meio da simples demonstracdo aritmética do impacto
do cumprimento das decisbes liminares. Apesar do procedimento ndo exigir discussdo de
mérito, a comprovacdo dos efeitos matematicos precisa ser apresentada para que 0 juiz possa
ter condi¢bes minimas de decidir. Em apertada sintese, ndo € suficiente a prova de qualquer
dano ao erario, pois necessita-se comprovar a potencialidade da lesdo que ocorre pela
execucao de liminar ou sentenca. Essa evidéncia pode ser demonstrada pelo simples célculo
do montante (valor em reais).

A saude publica corresponde a terceira hipotese de cabimento da suspensdo de
seguranca. Sua disciplina encontra-se no artigo 196 da CRFB/88, que expde: “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogéo, protecdo e recuperacdo”. Dessa maneira, ao ser uma das
atribuicbes do Estado brasileiro, discute-se a constitucionalidade de decisdes que acolhem a
suspensdo de seguranca no caso Belo Monte, pois os seus efeitos para as populacdes
tradicionais estdo materializados na tensdo “modo de vida tradicional”, identificado por
Amanajas Monteiro (2018). Como demonstrado alhures, a construgdo da hidrelétrica sem
interferéncias legais, possibilitada pela ado¢do do incidente da suspensao, tem ocasionado
situacdo de insuficiéncia alimentar as popula¢6es indigenas afetadas.

Ao trabalhar os conceitos indeterminados do incidente da suspensdo de seguranca,
Scartezzini (2016) conclui que essa causa, busca proteger todo o sistema de salde, para que
decisbes ndo prejudiquem a coletividade ou parte dela. Ele também aponta a possibilidade de
ser utilizada com base na salvaguarda ao meio ambiente. Observa-se que estas duas
caracteristicas sao aplicaveis aos povos originarios (saude da populacdo indigena e recursos
naturais necessarios a continuidade da vida tradicional). Logo, o que se visualiza € uma
espécie de desvirtuamento da causa de pedir “saude”, pois essa s6 comporta a vitalidade de
ndo indigenas no seu conteudo. Mais uma vez, o critério raca assinala os que estdo incluidos e

excluidos do uso do incidente processual em estudo. A vida, ou melhor, a saude autoriza a
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medida excepcional da suspensdo de seguranga, porque a populacdo € o componente que
confere forga aos Estados modernos. Os novos tempos fazem a vida proliferar, ao passo que
sujeitam os indesejaveis a morte. Dito de outra maneira, preserva-se a integridade vital da
coletividade (Povo) e eliminam-se aqueles que causam cisdo/fratura na unidade politica, 0s
indios.

Por fim, a seguranca publica retrata a ultima causa de pedir da suspensdo de
seguranca. Ela encontra-se prevista no artigo 144 da CRFB/1988, que afirma: “a seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio [...]”. De inicio, constata-se
que seus efeitos, no cotejo de decisdes que assinalam o incidente da suspensdo contra as
populacdes tradicionais, compromete a disposicdo constitucional que a define. Como
demonstrado no item 2.1 deste trabalho, a edificacdo da UHE Belo Monte tem lesionado a
vida e o patriménio (territério) dos povos indigenas. Uma caracteristica identificada na
definicdo constitucional apresentada corresponde a intima ligagdo com a ordem publica, outra
causa de pedir da suspensdo de seguranca. Scartezzini (2010) comunica que sdo poucas as
situacbes fundamentadas exclusivamente na seguranca publica, pois normalmente sao
combinadas com outros valores (saude, ordem e economia). Todavia, seu uso no campo de
investigacao discutido nesta pesquisa revela justamente o inverso da seguranca publica, visto
que os fndices de violéncia® nas cidades mais afetadas pela construcdo hidroelétrica
aumentaram substancialmente.

Na sequéncia serdo expostas as principais teses juridicas acerca da suspensdo de
seguranca, sedimentadas nos tribunais de clpula. Essa atividade acontece, porque a analise
discursiva das decis@es (item 3.3) se limita aquelas emitidas pelo TRF1? Regido e STF. Isso
ocorre, em funcdo da influéncia, que os entendimentos desses tribunais desempenham nos
juizos inferiores e também por serem o Ultimo recurso para a discussdo da matéria sub judice.

A legitimidade de concessionaria de servi¢co publico para o requerimento da suspensdo
de seguranca esta autorizada por cortes superiores. O alcance de pessoas juridicas de direito
publico como legitimados vem sendo ampliado pela atividade jurisprudencial para incluir
todos aqueles que representam o interesse publico, como os entes privados que desempenham
funcBes publicas, a exemplo de concessionarias que prestam servigos de transporte urbano e
saneamento. Nesse sentido, Rodrigues (2016) indica que a posi¢cdo do STJ reconhece a

possibilidade de pessoas juridicas prestadoras de servico publico (empresas publicas,

% Vide capitulo 1.
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concessionarias e permissiondrias) ajuizarem o pedido de suspenséo de seguranca, na defesa
dos interesses publicos, sempre que a realizacdo de deciséo liminar concorrer para grave leséo
a coletividade.

A duracdo dos efeitos da suspensao de seguranca também foi discutida pelos STF e
STJ. A compreensao firmada ndo aceita o pedido do incidente em exame, apds o transito em
julgado dos processos. Como questdo incidental, a medida apenas recai sobre acOes em
andamento, sendo ilégico o seu cabimento em demanda juridica que ndo esteja em curso. Nao
estdo previstas na legislacdo questdes incidentais em processos finalizados (RODRIGUES,
2016).

Como discutido em outras passagens desse item, a suspensdo de seguranga pode se
comportar como uma espécie de recurso. No entanto, o posicionamento dos tribunais
superiores consiste em admitir essa hipotese, apenas em sede de mandado de seguranca. O
deferimento do incidente n&o proporciona a parte vencida o manejo da suspensdo de
seguranca, exceto se houver indeferimento do primeiro pedido ou o acolhimento do agravo de
instrumento (RODRIGUES, 2016).

Existem duas situacdes relativas ao cabimento de recurso especial e extraordinario,
gue merecem atengéo no tocante ao tema da questdo incidental da suspensao. A primeira delas
discute a possibilidade de utilizacdo de recursos excepcionais contra decisao de presidente de
tribunal que acolhe o pedido de suspensédo de seguranca. Nessa hipotese, 0 seu emprego ndo
estd legitimado, sob o argumento de que as instancias ordinarias ndo foram esgotadas e,
também, pela auséncia de previsdo legal. A outra situacdo consiste nas decisdes proferidas,
em sede de agravo de instrumento, por 6rgdo colegiado. Neste caso, verificados 0s requisitos
constitucionais o manuseio de recursos especial e extraordinario ndo encontra ébice. Diferente

da primeira, essa segunda circunstancia esta disciplinada (artigo 4, 84 da Lei 8.437/1992).

Se do julgamento do agravo de que trata o § 30 resultar a manutencdo ou o
restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, cabera novo pedido de
suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordinario. (BRASIL, 1992, artigo 4, grifo nosso).

N&o obstante, faz-se necessario auferir a presenca da ndo revisao de fato e prova, pois
0S recursos excepcionais ndo comportam esse fim, pois destinam-se apenas as questdes de
direito. Por esse angulo, posicionam-se as sumulas 07 do STJ e 279 do STF, ao afirmarem
gue o simples reexame de prova ndo enseja recurso especial ou extraordinario (RODRIGUES,
2016).

Na opinido de Rodrigues (2016), a suspenséo de seguranca ndo pode ser compreendida

como um recurso, pois ndo objetiva reformar decisédo. Ela significa uma prerrogativa
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atribuivel as pessoas juridicas de direito publico em contextos anormais, marcados pelo risco
de grave leséo ao interesse publico. Esse incidente ndo pode ser confundido com 0s recursos
cabiveis contra a decisdo proferida, cujos efeitos a suspensdo de seguranca pretende obstar.
Durante a apreciacdo do pedido de suspensao ndo se discute o acerto ou desacerto da deciséo,
verifica-se a presenca de alguma das hipoteses de cabimento (salde, economia, seguranca e
ordem). Seus efeitos séo ex nunc, visto que ndo modifica sentenga ou liminar, apenas susta 0s
efeitos da decisdo atacada.

Uma das teses consolidadas nos tribunais superiores corresponde a necessidade de
prova cabal, ndo sendo razoavel fazer suposi¢des ou conjecturas. Nesse sentido, a simples
alegacdo de ameaca a ordem, saude, seguranca e economia nio sdo suficientes. E preciso
demonstrar, mediante provas documentais, a necessidade da suspensdo de decisdo. O tipo de
prova admitida circunscreve-se a documental devido a analise breve/sucinta da suspensdo de
seguranca. Quanto ao efeito multiplicador da suspensdo, este resta verificado quando a
matéria tem potencialidade de ser repetida em cadeia. No caso em exame, 0 pedido do
incidente processual da suspensdo de decisdo permeou as agdes civis publicas peticionadas
contra Belo Monte. Este € mais um fator que solicita direcionar a atencdo do estudo para as
decisbes que acolhem ou rejeitam a suspensdo no ambito das cortes superiores, pois elas
tendem a orientar todas as demais.

Encerra-se esse topico, com 0 resgate dos comentérios tecidos por autores que
identificaram o0 uso da suspensdo de seguranca contra as populacdes indigenas. Padua
Fernandes (2018, p.146) destaca que ndao ha uma oposicdo entre cultura e direito. Contudo,
determinadas condicBes proporcionam a manipulacdo das garantias juridicas dos povos
indigenas. Mecanismos legais (projetos de lei e emendas a Constituicdo) e o préprio
Judiciario, por meio de “cldusulas de escape”, se projetam nesse sentido. O exemplo oferecido
pelo autor consiste na suspensao de seguranca, que introduz uma outra racionalidade, distinta
daquela que assegura direitos as populacGes originarias. Nas decisbes em que sao
materializadas, os direitos desses povos ndo costumam ser questdes significativas em relacéo
aos critérios de ordem, economia, salde ou seguranca, apesar desse tipo de interpretacdo ser
possivel, conforme discutido nos paragrafos precedentes.

Roberta Amanajas Monteiro (2018) pontua que a eficacia das condicionantes impostas
pelas A¢bes Civis Publicas, propostas pelo MPF no contexto da UHE Belo Monte, restavam
cerceadas pelo emprego do incidente da suspensdo de segurancga. Ela enfatiza a violagéo ao
acesso a justica pelas comunidades afetadas e denuncia a presenca da suspensao de seguranca

nos projetos desenvolvimentistas que sucedem em TIs.
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No caso da UHE de Belo Monte, assim como em outros projetos de
desenvolvimento no Brasil, como os casos da UHE de Teles Pires, UHE do rio
Madeira e da duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas, o instituto da Suspensao de
Seguranca tem sido adotado de forma recorrente pelo poder publico. A
utilizacdo do instituto nas acdes da UHE de Belo Monte, assim como nos demais
casos citados, permitiu que se operasse a alienacdo do direito de acesso a justica.
O efeito suspensivo das decisbes pela suspensdo de seguranca em casos de
iminéncia e gravidade de violagdo de Direitos Humanos, provoca uma mora
processual, consequentemente de justica, que torna praticamente sem eficacia,
sobretudo social, as aces judiciais (AMANAJAS Monteiro, 2018, p. 85, grifo
N0ss0).

No curso da tese de doutorado, Amanajas Monteiro (2018) registra que o incidente em
debate foi empregado em todas as agdes judiciais que visavam paralisar as obras de Belo
Monte. Mas, realca que esse conjunto de demandas judiciais, na opinido dos povos
envolvidos, mesmo ndo findando a construcdo da hidroelétrica, teve um papel importante,
pois comtemplou a busca pela exigéncia de direitos. O trabalho da autora frisa, que a
suspensdo de seguranca viola o acesso a justica. Esta dissertacdo, por sua vez, sublinha um
universo maior de direitos violados, bem como a afinidade da suspensao de seguranga com as

normas de excec¢do e os estudos de Agamben.

3.2 APORTES METODOLOGICOS: A ORDEM DO DISCURSO E A ARQUEOLOGIA
DO SABER JURIDICO

Esse estudo € iniciado a partir do axioma foucaultiano que denuncia a participacéo das
praticas discursivas nos processos de subjetivacdo. O discurso (des)constréi sujeitos,
semelhante ao papel desempenhado pelo dispositivo biopolitico em Agamben. Foucault foi
um estudioso de temas muito amplos (loucura, prisdes, sexualidade, etc), que transitou em
campos cientificos variados. Assim, justifica-se a pertinéncia de sua ado¢do neste trabalho
(GREGOLIN, 2016). Seu pensamento, especialmente entre os anos 60 e 80, apresenta uma
evolucdo significativa que pode ser compreendida por meio dos seguintes horizontes:
arqueologia do saber, genealogia do poder e genealogia da ética. Todas essas fases se
sucederam sem fratura e alguns continuadores de sua obra preferem identificar dois grandes
momentos, o arqueoldgico e o genealogico. No antecedente, realiza um inventario dos saberes
para identificar como eles produzem as representac6es sobre os sujeitos. E no precedente, ele
tematiza o poder (GREGOLIN, 2016).

A arqueologia'® consiste em um procedimento que afasta a metodologia linear das

ciéncias modernas, que tendem a fixar um comeco, meio e fim para os objetos investigados.

100 Machado (1974) sustenta que a arqueologia é mais que um procedimento metodolégico.
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Atraveés dela, neste trabalho, busca-se compreender como 0 uso da suspensdo de seguranca
nos processos que versam sobre a construcdo de Belo Monte foi cristalizado no judiciario
brasileiro. O emprego dessa metodologia permite acessar os multiplos niveis das decisdes
judiciais e inferir se o incidente processual da suspensdo se comporta como dispositivo
biopolitico. Neste sentido, a arqueologia é uma técnica vidvel para 0 manuseio das sentencas,
compreendidas neste estudo como discursos. Por este artificio, pretende-se responder ao leitor
como a ideia da suspensdo de seguranca foi ficando intensa ao ponto de se tornar
materialidade, e se 0 emprego dela, no caso em exame, assume 0 mesmo comportamento do
dispositivo biopolitico em Agamben, controle e dessubjetivacdo dos individuos. No caso de
uma resposta afirmativa € possivel rememorar a associagdo entre o indio genérico (Ribeiro) e
a figura do Homo Sacer (Agamben), discutida no capitulo 1, para descrever a situacdo dos
povos originarios do Rio Xingu, apos a edificacdo de Belo Monte.

Para Foucault (2007, p. 49) o discurso “[...] nada mais ¢ do que a reverberacdo de uma
verdade nascendo diante de seus proprios olhos [...]”, ou seja, ¢ um acontecimento. Ele sofre
separacOes para ser catalogado como integrante desta ou daquela area cientifica. Em sentido
analogo, é exequivel afirmar que o discurso juridico integra a ciéncia juridica. Logo, nas
decisdes acerca de Belo Monte sucedem acbes que separam o discurso antropoldgico e
ambiental, do discurso juridico. O mecanismo da suspensdo de segurancga opera esta divisdo
cientifica, rejeitando os estudos de impacto ambiental e os protocolos das comunidades
indigenas, e assenta como verdade, que o indigena € empecilho ao crescimento do pais, ou
ainda, que 0 mesmo é incapaz para decidir sobre o destino das suas terras tradicionais. Nesta
ultima, pode-se resgatar a discussdo sobre o vitae necisques potestas, do capitulo 1.

As comunidades tradicionais do Rio Xingu sdo lugares de fala, corpos onde se
realizam alguns discursos do Poder Judiciario brasileiro. O saber juridico que atua sobre elas
tende a objetiva-las e classifica-las, por meio da instituicdo forense. Essa tarefa é intermediada
pelos dispositivos, que desempenham uma funcdo estratégica para determinado momento.
Neste exame, 0 objetivo estratégico consiste em possibilitar sem dificuldades a regularidade
das obras de barramento necessarias ao funcionamento da UHE Belo Monte. Ja foi exposto
que a nocdo de dispositivo biopolitico foi iniciada por Foucault e, posteriormente,
ressignificada por Agamben, que a define como qualquer coisa direcionada ao controle,
administracdo, captura e interceptacdo dos discursos sobre os seres viventes. No caso em
estudo, a suspensédo de seguranca auxilia, a definir os que estdo dentro e os que estdo fora da
ordem juridica. Ela permite o controle a distancia da vida aborigene; a interdicdo do indio é

operada dentro de um gabinete.
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O aparecimento da suspensdo de seguranca no texto das sentencas e acérddos é claro,
ndo esta velado, portanto ndo interessa localizar o sentido oculto dessas decisdes judiciais. A
verdade acerca desse fenbmeno juridico ndo estd nas leis, reside nas praticas efetivas. Por
iSs0, que esta pesquisa se direciona a atividade judicante e aos dispositivos que a ajudam a
fabricar realidades, a (des)construir sujeitos. A fotografia do campo de investigagdo foi
registrada por meio da consulta aos processos judiciais que versam sobre a suspensdo de
seguranca, no ambito do Tribunal Regional Federal 12 regido e do Supremo Tribunal Federal.
Para tal fim, foi utilizado como buscador, o item “nome da parte”, e aplicado como filtro do
universo pesquisado, o termo “Norte Energia”, pois se trata da concessionaria que operou as
obras em Belo Monte. Aparecem 113 resultados, no entanto esse ndmero foi reduzido,
mediante duas etapas de filtragem, a leitura acerca dos dados gerais do processo, uma vez que
interessa a esta pesquisa apenas aqueles que discutem a suspensdo de seguranca e o foco nas
decisbes proferidas pelas instancias superiores (TRF 12 Regido e SFT), visto que seus
entendimentos vinculam a atividade dos juizos inferiores; a tabela 2 informa com mais
precisdo o corpus do estudo.

Confirmando-se a hipdtese mais intensa ao problema suscitado, pode-se afirmar que
existe algo maléfico no uso da suspensdo de seguranca contra 0s povos originarios afetados
pela construgdo da terceira maior hidrelétrica do mundo. Como dispositivo, o incidente da
suspensdo de seguranca conduz os aldeados a um espa¢o de banimento juridico, nesse campo
se tornam vidas nuas. Portanto, ha jogos de poder e perigo na atividade cotidiana de julgar,
por isso utiliza-se a “Ordem do Discurso” de Foucault (2007).

A producdo dos discursos juridicos enfrenta controle, selecdo, organizacdo e
distribuicéo; tarefas mediadas por procedimentos (dispositivos) que buscam conjugar poderes
e perigos (FOUCAULT, 2007). Afinal, o discurso corresponde aquilo pelo qual as forcas e
individuos buscam se apoderar. Neste sentido, pretende-se identificar, nas praticas discursivas
do judiciario federal no Estado do Pard, se a suspensao de seguranca é um desses aparatos de
comedimento discursivo. Foucault (2007) desenvolve meios de andlise baseados nos
procedimentos de rarefacdo, que atuam nos ambitos externo e interno dos discursos.
Corresponde aos primeiros a interdicdo, a vontade de verdade e a separagdo. No segundo
grupo estdo o comentario, o autor e a disciplina. Na sequéncia, ele apresenta mais duas séries
de meios que possibilitam auferir o controle da mensagem discursiva. Um deles busca
determinar as regras que sdo impostas aos individuos, impedindo que certos grupos tenham
acesso ao discurso. O outro possibilita analisa-lo em suas condicdes, jogos e efeitos. Em vista

disso, Roberto Machado (1974) comenta que a metodologia de Foucault atravessa multiplos
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niveis. Comporta-se de forma analoga a tarefa de um arquedlogo, pois este escava o sitio em
varias camadas buscando encontrar vestigios historicos. Logo, os procedimentos e principios
aqui elencados buscardo desterrar a formacdo discursiva para localizar os instrumentos de
controle (dispositivos) e verificar se a suspensdo de seguranca € um deles.

A partir dessas informacdes, passa-se a compreender o significado de cada postulado
foucaultioano de rarefagdo discursiva e como serdo aplicados na presente pesquisa. A
interdicdo limita o que pode ser falado e em quais circunstancias. Ela pode assumir trés
formas: o tabu do objeto, o ritual da circunstancia e o direito privilegiado ou exclusivo de
quem fala (FOUCAULT, 2007). Este estudo elegeréd as duas ultimas maneiras, buscando-se
conhecer quem estd decidindo, indigena ou ndo-indigena, e qual o ritual estabelecido pela
legislacdo processual para a propositura, deferimento e indeferimento da suspensdo de
seguranca.

Um dos procedimentos de rarefacdo que atuam no ambito externo dos discursos
consiste na separacdo. Sendo assim, a divisdo que permeia os discursos/ decisfes que seréo
trabalhadas opde o selvagem ao civilizado, o nacional que empreende e o que atrasa, além de
outras. Esse preceito identifica quem integra os lados do binbmio Povo- povo, debatido no
primeiro capitulo. Neste sentido, buscar-se, nos acérddos e sentencas, qual parte dessa cisdo
mencionada prepondera, os incluidos ou excluidos.

A vontade de verdade possibilita assinalar qual é o desejo de verdade e o suporte
institucional e legal que o rege (FOUCAULT, 2007). Desde o império vem sendo fabricado
um discurso sobre a ocupacado de terras no Brasil, no artigo 12, caput, alinea b, da lei 601 de
1850 (ainda vigente), esta estabelecido que o governo reservara as terras que julgar
necessarias para a fundacdo de cidades, abertura de estradas e fixacdo de estabelecimentos
publicos. A posse das terras tradicionais pelos povos originarios s teve a oportunidade de ser

tornada uma plena verdade discursiva em 1988

, porém a noc¢do de propriedade continua
sendo falseada por alguns aparatos juridicos, como o incidente estudado. Conforme foi
mencionado no capitulo 2, os direitos indigenas mais afetados pelo emprego da suspensao de
seguranca sdo a autonomia e o direito a propriedade. Aguele pelo ndo respeito aos protocolos
das comunidades, pelas mudangas na vida autdctone ocasionadas pelo barramento do rio
Xingu, etc. Este pela impossibilidade de consulta prévia, livre e informada. Assim, procurar-
se no corpo das decisdes judiciais os fundamentos legais que despojam o indigena de seus

direitos. Ha a possibilidade de serem variados, dado que a suspensdo de seguranga possui

101 vide item 2.2.
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previsdes normativas esparsas, conforme sinalizado no inicio deste capitulo. Essa vontade de
verdade atua “[...] como prodigiosa maquinaria destinada a excluir todos aqueles que, ponto
por ponto, em nossa historia, procuram contornar essa vontade de verdade e recolocé-la em
questdo contra a verdade” (FOUCAULT, 2007, p. 20).

Os procedimentos internos se preocupam com as dimensdes do acaso e acontecimento,
correspondem: ao comentério, ao autor e a disciplina (FOUCAULT, 2007). Nesta perquiricdo
cientifica, foi adotado o comentario, que é exercido no dominio do discurso, narrando
anedotas maiores que as que sdo contadas. Portanto existem discursos fundamentais ou
criadores e os que sé repetem e glosam, o deslocamento entre eles ndo é continuo, mas
desempenha papéis solidarios. Os segundos repetem incansavelmente o que ja foi narrado, ou
ainda, falam pela primeira vez o que ja estava dito. A caracteristica mais destacada desse
movimento esta no acontecimento da volta. Por conseguinte, como sera indicado no proximo
item, 0 novo ndo esta no uso da suspensdo de seguranca, habita no seu retorno continuado em
um Estado de Direito. Assim, pretende-se perquirir se as primeiras decisfes sobre 0 uso da
suspensdo de seguranca no caso da UHE Belo Monte sdo resgatadas pelas posteriores.
Observa-se que elas aparecem como “comentarios”, reforcando a parte dispositiva da
sentenca.

O terceiro grupo de mecanismos de controle do discurso exerce-se no nivel de quem
fala, e fixa as regras que devem ser observadas pelos sujeitos emissores, impossibilitando o
acesso de alguns (FOUCAULT, 2007). Por conseguinte, nem todas as areas do discurso estdo
abertas. Assim, mediante este terceiro grupo, identifica-se, nos processos judiciais que versam
sobre o pedido de suspensdo de seguranca, 0S espacos em que aborigenes e ndo indigenas
podem acessar e 0s papéis (homo sacer e soberano) que eles desempenham nesse ambiente.

Na sequéncia empreende-se o ultimo nivel discursivo, composto por 4 principios:
inversdo, descontinuidade, especificidade e exterioridade. Por meio deles, dois grandes
conjuntos sdo formulados, um critico e o outro genealdgico. A inversdo aponta 0 jogo
negativo do discurso ou o que resta dele apds os trés grupos de procedimentos informados
(FOUCAULT, 2007). Desse modo, procurar-se inferir 0 que sobrou normativamente apés o
(in) deferimento da suspensdo de seguranca. Nesse sentido, faz-se necesséario observar o
manejo de recursos (agravo de instrumento e novo pedido de suspensdo) e a alteracdo da
situacéo juridica anterior.

A descontinuidade determina que ndo existe um discurso ilimitado, continuo e
silencioso. Em suma, o discurso juridico corresponde a um conjunto de préaticas descontinuas,

que podem se encontrar ou se excluir (FOUCAULT, 2007). Nesse jogo, podem haver
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decisbes que contemplem a suspensdo de seguranga e outras que a ignorem, gerando
expectativas. Noutros termos, dentro do universo de decisdes analisadas, buscar-se registrar as
que atendem e as que rejeitam a suspensdo de seguranca.

A especificidade concebe o discurso como uma violéncia praticada contra algo ou
alguém (FOUCAULT, 2007). Por intermédio, desse principio € possivel responder ao quesito
de que a suspensdo de seguranca assume a feicdo do dispositivo biopolitico em Agamben.
Discute-se a possibilidade de reacdo a forca institucional desse incidente processual, ou, se ao
contrario, ele esteve direcionado ao indigena, envolvendo- o em um espaco de excecdo
permanente.

A exterioridade equivale a ultima premissa principiologica. Ela ndo reconduz a
investigacdo a um nucleo velado e profundo, uma vez que esta voltada a propria pratica
discursiva, sua aparicdo e regularidade. Através dela, identifica-se as condicdes externas do
discurso (FOUCAULT, 2007). Em sentido paralelo, a suspensdo de segurancga exige fatores
exteriores para a sua aplicacdo, sdo eles: grave lesdo a ordem, risco a seguranga, salde e
economia publica. Assim, foi empreendida a tarefa de identificar os fundamentos que
solidificam seu uso nos acérddos e sentencas proferidos no ambito do caso UHE Belo Monte.
Este é mais um teste para auferir o problema levantado nesta pesquisa, pois os dispositivos
biopoliticos tem a funcdo de liberar os sujeitos em um espaco de exce¢do, removendo-lhes a
capacidade de atuarem positivamente.

Esse percurso metodoldgico finaliza em dois conjuntos, um critico e outro
genealdgico. Aquele coloca em andamento o principio da inversdo para identificar os
mecanismos de restricdo do discurso. Este pGe em execuc¢do os principios da descontinuidade,
especificidade e exterioridade, a fim de responder como os discursos sdo construidos e quais
as normas que fixam suas condi¢bes de aparecimento e expansdo. A diferenca entre 0s
empreendimentos criticos e genealdgicos ndo estad no objeto ou dominio, mas na perspectiva
(FOUCAULT, 2007).

Por fim, “[...] a andlise do discurso, assim entendida, ndo desvenda a universalidade de
um sentido; ela mostra a luz do dia o jogo de rarefagdo imposta [...]” (FOUCAULT, 2007,
p.70). Logo, esta pesquisa adota um complexo de procedimentos, voltados ao alcance total da
pratica discursiva (no ambito interno e externo), ja que objetiva iluminar o uso da suspensédo
de seguranca, no caso que envolve a construcao de hidrelétrica no Rio Xingu, e inferir se ela
se comporta como um dispositivo biopolitico. Esses variados planos de andlise ocorrem,
porque Roberto Machado (1974) comenta que a analise do discurso em Foucault atravessa

quatro niveis.
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PROCEDIMENTO | CARACTERISTICA CRITERIO RESULTADO
Interdicao Limita o que pode ser | Direito privilegiado
(Procedimento falado e em quais | de quem fala:
externo) circunstancias. Indigena ou néo
indigena? Qual o
ritual  estabelecido
pela legislacdo
processual?
Vontade de | Revela o0 desejo de | Qual o fundamento
Verdade verdade e o suporte | legal do pedido da
(Procedimento institucional e legal | suspensédo de
externo) que o rege. segurancga?
Separacao Divisdo que permeia | Qual parte dessa

(Procedimento

os discursos, como a

cisdo prepondera na

externo) que materializa 0 | sentenca ou acérddo?
sintagma Povo —
povo.
Comentario Narra anedotas | Houve resgate na
(Procedimento maiores que as | sentenca de alguma
interno) contadas. outra decisdo, sobre

Belo Monte, acerca
da suspensdo de

seguranga?

Terceiro grupo

E exercido no nivel de

quem fala.

Qual 0 papel
desempenhado pelas
partes do processo
judicial: Homo Sacer

ou Soberano?

PRINC

IPIOS

Inversao

O jogo negativo do

Houve emprego de
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discurso ou o0 que

resta dele.

recursos? A situacao
juridica anterior foi

alterada?

Descontinuidade

O discurso juridico €
um  conjunto  de
praticas descontinuas,
que podem se
encontrar  ou  se

excluir.

A deciséo acolheu ou
rejeitou o pedido de
suspensao de

seguranga?

Especificidade

O discurso como
pratica violenta,

contra algo ou

Possibilidade de
reacdo a decisao.

Quais o0s recursos/

alguém. meios empregados?
Exterioridade Identificar as | Quais 0s
condicdes externas do | fundamentos

discurso

externos: grave lesdo
a ordem, risco a
seguranca, saude e

economia publica?

Fonte: elaborada pela pesquisadora deste estudo.

TABELA 3 - CORPUS DE ANALISE

PROCESSO

REGIAO

NUMERO ORIGINAL DO PROCESSO TRF 12

20063903007118

4115720104013903

421042010413903

- SO N G )

410722010413903

Fonte: elaborada pela pesquisadora deste estudo.

TABELA 4 — EXEMPLOS DE PROCESSOS QUE RESGATAM O CORPUS DE
ANALISE COMO FUNDAMENTO
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Os processos abaixo indicados apresentaram decisdes que resgataram o corpus de

analise desta pesquisa, com o conddo de fundamentarem novos pedidos da suspensdo de

seguranca.
PROCESSO NUMERO DO PROCESSO

1 RCL 14.404 MC/DF, 2012
2 25997-08.2010.4.01.3900/PA

3 068-19.2011.4.01.3900/PA

3.3 ANALISE DISCURSIVA

A escolha das decisdes analisadas ndo foi aleatdria, visto que a leitura de alguns
processos™*? permitiu identificar que existem acées que embasam novas decisdes. A presente
pesquisa examina estas causas, porquanto elas foram emitidas por cortes de alta clpula e
sujeitam toda a atividade judiciaria inferior. S80 quatro processos, um mais antigo, que
chegou a ser discutido pelo STF (SLAT 125 STF), e os demais que foram julgados em 2010
pelo TRF1® Regido. Recorde-se que esta data corresponde aquela da obtencdo da licenca
prévia da UHE Belo Monte. Assim, a apreciacdo destes processos possuia o conddo de
paralisar as obras, exigir o cumprimento das condicionantes do licenciamento ambiental e ndo
permitir a violacdo dos direitos das populac@es originarias.

Em 28/03/2006 foi deferida uma liminar nos autos da Acdo Civil Publica n°
2006.39.03.0007711-8, ajuizada pelo MPF contra as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
(ELETRONORTE). A presente agdo buscava obstar o procedimento de licenciamento
ambiental, efetuado pelo IBAMA, do projeto Belo Monte, como também declarar a nulidade
do Decreto Legislativo - DL n°788/2005, do Congresso Nacional. Os peticionarios alegavam
vicios insanaveis no referido decreto, como: i) violacdo dos artigos 170, VI e 231, 83 da
CRFB/88; ii) ofensa ao artigo 123 do Regimento Interno do Congresso Nacional, e iii) lesdo
ao artigo 231, 86 da Constituicdo Federal. Em suma, os fundamentos eram, respectivamente:
i) desrespeito ao principio de defesa do meio ambiente, que deve ser assegurado pela ordem
econdmica e auséncia de consulta as populacdes indigenas afetadas; ii) ndo retorno do projeto
de DL a Cémara dos Deputados, apos alteracdes efetuadas pelo Senado Federal, iii)

inexisténcia de lei regulamentadora para a exploracdo de riquezas naturais nos solos e rios

192 Naquele universo de 113.
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localizados em terras indigenas. Todavia, a medida foi revertida pelo juiz titular da Vara
Federal de Altamira em 16/05/2006, que garantiu liberdade a préatica dos procedimentos de
licenciamento ambiental pela autarquia ambiental, ao passo que assegurou o poder de policia
para a total observancia do decreto aprovado pelo Congresso Nacional. Nao satisfeito com
esse posicionamento do Poder Judicidrio, o MPF interpbs agravo de instrumento que
concedeu efeito suspensivo a decisdo do juiz titular de Altamira. A discussdo acabou sendo
conduzida a Presidéncia do STF devido a fundamentacdo de indole constitucional da demanda
principal. Este caso ficou conhecido como SLAT 125 STF.

A causa foi julgada pela ministra Ellen Gracie em 16/03/2007. Figurava entre 0s
fundamentos do pedido de suspensdo de seguranca feito pela Uni&o Federal: i) artigo 25 da
Lei 8.038/90; ii) a competéncia da presidéncia do SFT para julgar o feito, tendo em vista a
ofensa aos artigos 170, VI e 231, 83 da CRFB/88; iii) a possibilidade de demonstrar a
razoabilidade da tese defendida pela pessoa juridica de direito publico, e iv) a lesdo a ordem
publica porque o DL foi elaborado pelo exercicio da competéncia do congresso.

A interdicdo, consoante os estudos de Foucault (2007) acerca dos procedimentos de
exclusdo discursiva, foi identificada no presente trabalho através dagueles que possuiam o
direito de dizer algo no julgado, de falar qualquer coisa e independente da circunstancia.
Esses trés tipos de impedimentos discursivos se excluiam e se reforcavam, formando uma
grade complexa, a SLAT 125 STF. Sem embargo, existiam regides obscuras nessa deciséo,
areas que se multiplicavam ao longo do projeto AHE Belo Monte, tais como as questfes
raciais. Nesse sentido, o acordao da presidéncia do STF ndo representou um espaco discursivo
neutro. Longe disso, edificou um ambiente para o exercicio de poderes, o que lhe tornou um
exemplo das conclusdes foucaultianas sobre o discurso. O pensador comentava a respeito de
uma ligacdo silenciosa entre desejo e poder, além do discurso ter se tornado o objeto mais
desejado pelo poderio. O ritual da circunstancia que envolveu a construcdo dessa usina foi um
modelo sumario grafado pelo racismo institucional e legal. Também por um conjunto de
normas, que nao visualizaram o meio ambiente, a satde indigena, a ordem juridica e outros
valores, como interesses pablicos relevantes.

Da mesma forma que o discurso juridico, a vontade de verdade passou a ser o0 objeto
dos desejos econdmicos e politicos do Brasil. Ela atravessou inimeros processos que
discutiam os mesmos fatos da demanda judicial n. 1. Para tanto, apoiou-se em uma outra
vontade, elaborada legalmente desde 1936, a suspensdo de seguranca. O caso estudado
exprime que a verdade ja ndo residia no respeito as hormas processuais. Ela estava, sobretudo,

no proprio conteddo anunciado, que informava o comprometimento do planejamento
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energético do pais, caso o empreendimento ndo fosse viabilizado. Apontava a necessidade de
construir 16 usinas para suprir o potencial energético oferecido por Belo Monte. O préximo
procedimento de rarefacdo discursiva, a separagdo, influenciou na vontade de verdade
assinalada. Atraves de trechos da decisdo foi vidvel identificar os argumentos que eram
rejeitados e os aceitos. A ministra avocou a jurisprudéncia do STF para efetuar um juizo
minimo de deliberacdo, pois nos graus inferiores de jurisdicdo, os requerentes alegavam
violacdo a preceitos constitucionais. No interior das atribuicbes como soberana da questdo
juridica, ela considerou prematura decisdo interlocutéria que impedia o Poder Executivo de
realizar consulta as comunidades indigenas. Vale rememorar que esta decisdo indicada
sustentava o impedimento da oitiva aos povos indigenas, bem como a nulidade da LP devido
ao desrespeito ao artigo 231, 883 e 6 da CRFB/88.

As andlises dos processos ns. 2, 3 e 4 possibilitardo concluir que a decisdo da causa 1
tornou-se uma narrativa repetida em outros quadros juridicos. Esse julgado se transformou em

um discurso dito indefinidamente!®

, ele esteve na origem de novos atos (processos 2, 3 e 4),
que continuam falando dele. Foucault (2007) indicava os textos juridicos, como exemplos de
“comentarios” no atual sistema de cultura. No nivel do terceiro grupo, foram determinadas as
condicBes para o aparecimento da decisdao em apreco e impostas as regras para o individuo
que a pronunciou. Nesse sentido, a ministra trouxe a tona a lei 8.030/90, que instituiu normas
para os procedimentos perante o Supremo Tribunal Federal. Durante a rarefacdo dos sujeitos
(terceiro nivel discursivo), indigenas ndo falaram na decisdo, ao contrario, discutia-se a
possibilidade de eles falarem nos estudos de viabilidade ambiental.

A inversdo foi descrita por meio do jogo negativo dos trés niveis percorridos. O que
sobrou desse discurso juridico, que recepcionou o pedido de suspensdo de seguranga, foi um
agravo regimental julgado improcedente em 09/10/2007 devido a perda do objeto (artigo 21,
IX, RISTF). No tocante a descontinuidade, ou, ndo linearidade discursiva, sobre a questao
incidental nas agbes que questionavam Belo Monte, identificou-se uma medida liminar
favoravel aos povos indigenas, sucedida de uma decisdo proferida por juiz federal titular que
interrompeu os efeitos da mesma. Na sequéncia, foi interposto agravo de instrumento com
efeito suspensivo e a matéria foi conduzida ao STF, que acatou o pedido da SS. Quanto a
especificidade, uma pratica violenta imposta sem revelar uma face possivel de identificagéo as

vitimas, esta decisdo foi traduzida em violéncia as comunidades tradicionais. Agressdo esta

193 0 discurso atinente & conveniéncia do uso da suspens&o de seguranca no caso Belo Monte.
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que se repetiu nas demandas judiciais seguintes, conforme apreciado nos paréagrafos
precedentes.

A exterioridade foi representada pela ameaca de grave lesdo a ordem publica. A
magistrada considerou plausivel os seguintes argumentos: i) sobrestar o projeto Belo Monte
acarretaria comprometimento a politica energética do pais e consequentemente, a efetivacao
das politicas publicas esperadas pela sociedade brasileira (Povo), ii) a UHE Belo Monte
tratava-se de empreendimento estratégico, genuinamente brasileiro, para a geracao de energia
elétrica, iii) a sua ndo realizacdo provocaria altos custos econdémicos e ambientais, pois o pais
iria prescindir da construgdo de outras 16 usinas com capacidade energética regular, e iv)
houve violacdo ao artigo 49, XVI da CF/88 pelo Poder Judiciario, dado que
constitucionalmente quem possui a atribuicdo para autorizar o aproveitamento de recursos
hidricos é o Executivo. A imagem dessa analise discursiva pode ser consultada na tabela que

segue abaixo.

TABELA 5 - ANALISE DO DISCURSO DO PROCESSO N. 1.

PROCESSO N. 1

PROCEDIMENTO | CARACTERISTICA CRITERIO RESULTADO

Interdicao Limita o que pode ser | Direito privilegiado Ministra Ellen
(Procedimento falado e em quais|de quem fala: | Gracie. Cognigédo
externo) circunstancias. Indigena ou ndo | sumaria, marcada
indigena? Qual o | pelointervalo de
ritual estabelecido | quase 1 ano entre a
pela legislagéo | medida liminar e a

processual? suspensdo de
seguranca julgada
pela presidéncia do

STF.

Vontade de | Revela o desejo de | Qual o fundamento | Artigo 25 da Lei

Verdade verdade e o suporte | legal do pedido da | 8.038/90, artigo 4°

(Procedimento

externo)

institucional e legal

que o rege.

suspensao de

seguranca?

da Lei 8.437/1992 e
267 do RISTF.

Separacao

(Procedimento

Divisdo que permeia

os discursos, como a

Qual

cisdo prepondera na

parte dessa

Na medida liminar

— povo. No
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externo) que materializa 0 | sentenca ou julgamento do
sintagma Povo - | ac6rddo? pedido da suspenséo
povo. de seguranca —
Povo.
Comentario Narra anedotas | Houve resgate na | Sim. Suspensdes de
(Procedimento maiores que as | sentenca de alguma | Liminar n®1.272-
interno) contadas. outra decisdo, sobre AgR/RJ, Rcl

Belo Monte, acerca

da suspensdo de

475/94, Rcl 497/01,
SS 2.187-AgR/03,

seguranca? SS 846-AgR/96, SS
1272-AgR/01 e SS
2465/04.
Terceiro grupo E exercido no nivel de | Qual o  papel Ministra —
quem fala. desempenhado Soberana.
pelas partes do Comunidades
processo judicial: | indigenas: Homo
Homo Sacer ou Sacer
Soberano?
PRINCIPIOS
Inverséo O jogo negativo do | Houve emprego de Sim. Ndo.
discurso ou 0 que | recursos? A
resta dele. situacdo  juridica
anterior foi
alterada?
Descontinuidade O discurso juridico é | A decisdo acolheu Acolheu.
um  conjunto  de | ou rejeitou o pedido
praticas descontinuas, | de suspensdo de
que podem se | seguranca?
encontrar  ou  se
excluir.
Especificidade O discurso  como | Possibilidade de Agravo
pratica violenta, | reacdo a decisdo. | Regimental, julgado
contra algo ou | Quais os recursos/ | improcedente em
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alguém. meios empregados? 09/10/2007.

Exterioridade Identificar as | Quais 0S Ordem publica.
condicdes externas do | fundamentos

discurso externos: grave
leséo & ordem, risco
a seguranca, saude e

economia publica?

Em 16 de julho de 2010, foi publicado no Diario de Justica do Distrito Federal o
acérddo de dois agravos de instrumento apreciados pela Corte Especial do Tribunal Regional
Federal 12 Regido. O numero desses julgados sdo: 219548820104010000/PA e
225342120104010000/PA. Nesta pesquisa, eles passam a ser denominados de processos 2 e 3,
respectivamente. Isso ocorre, para tonar didatica a leitura das anélises discursivas.

O ndmero de origem do processo n. 2 corresponde a 4115720104013903. Através da
ferramenta consulta processual, disponivel no site do TRF 12 Regido, pode-se acessar 0
desdobramento dessa causa. Ela iniciou-se com o ajuizamento de Acdo Civil Publica, pelo
MPF, na Vara Federal de Altamira no Pard, contra a Agéncia Nacional de Energia Elétrica-
Aneel, 0 IBAMA, a FUNAI e a Unido Federal. Figurava entre os seus pedidos a suspensdo
dos efeitos da Licenca Prévia 342/2010, expedida pela instituicdo de protecdo ao meio
ambiente, e a impossibilidade de realizacdo do Leildo de Concessdo do projeto de construcao
da usina hidrelétrica de Belo Monte. Uma liminar foi deferida no curso desse processo, em
14/04/2010. O pedido do MPF para uma cognicdo sumaria da ACP, fundamentava-se no
fumus boni iuris e no periculum in mora. Para a demonstracdo do primeiro requisito ensejador
da medida liminar foram citados os dispositivos 176, 81 e 246 da CRFB/88. Para a evidéncia
do segundo, foram alegados: procedimento de licenciamento ambiental em curso, licenga
prévia emitida, designacdo de Leildo em 20/04/2010 e publicacdo de edital n°® 006/2009
elaborado pela Aneel em 19/03/2010.

O contetdo da decisdo provisoria destacava a possibilidade de frustrar o direito
pleiteado pelo requerente, caso ndo fosse concedida tal medida. Seu teor buscava enfatizar a
auséncia de regulamentacdo do preceito constitucional disposto no artigo 176, 81 da

CRFB/88. Esse dispositivo informa:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.
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§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas (BRASIL,
1988, artigo 176, grifo nosso).

O constituinte reformador, visto que essa passagem foi resultado da Emenda
Constitucional n® 6 de 15/08/1995, dispds que o aproveitamento do potencial hidraulico em
terras indigenas depende de regulamentacdo em lei ordinaria. Essa norma foi compreendia
pelo juiz federal de Altamira como de eficacia limitada, ndo possuindo aplicabilidade
imediata, pois conferiu ao legislador o dever de disciplinar a matéria. Entretanto, 0 mesmo
magistrado entendeu que a norma irradia efeitos imediatos, no tocante as disposices em
contrério ou inibidoras da vontade constitucional. Assim, a auséncia de normatividade
posterior regulamentando o assunto, ao passo em que sdo emitidas novas licencas dentro do
procedimento de licenciamento ambiental, contrariam a norma constitucional. O juiz federal
de Altamira ainda enfatiza a impossibilidade de regulacdo da matéria mediante Medida
Provisodria porque o artigo 246 da Lei Maior comunica que “¢ vedada a adocdo de medida
provisoria na regulamentagdo de artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por
meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgaco desta emenda'®,
inclusive”. Com base nesses argumentos, a medida foi deferida e determinou a suspensdo dos
efeitos da LP e do edital da Aneel, bem como a abstencdo do IBAMA na concessdo de novas
licencas até a normatizacdo do assunto em lei ordinaria.

Os efeitos dessa decisdo interlocutéria foram suspensos através da deliberagdo do
pedido de suspensdo de seguranca, direcionado ao presidente do TRF1, desembargador Jirair
Aram Maguerian. A parte autora do incidente processual foi a Unido Federal, conforme os
ditames legais da Lei 8.437/1992. Autuado em 15/04/2010, a requerente sustentou que a
execucdo de medida liminar causaria lesdo & ordem e & economia publica.

O primeiro procedimento de rarefacdo do discurso que mereceu ser aplicado a essas
informac@es consiste na interdicdo. A mesma blogueia o que esta sendo falado, por meio de 3
espécies'®.Segundo Foucault (2007), ela possibilitava revelar o liame entre desejo e poder,
dado que o discurso/decisdo correspondia a uma localidade privilegiada para o exercicio de
poderes. No caso em exame, quem agiu nesse ambiente beneficiado ndo foi um indigena, mas

um juiz togado. Em outro trecho da decisdo, o presidente do TRF1, naquela oportunidade,

19411 de setembro de 2001.
195 Tabu do objeto, ritual da circunstancia e direito privilegiado ou exclusivo de quem fala.
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inferiu que ndo cabia analisar a natureza da consulta (técnica ou politica) as populacdes
originarias afetadas pela UHE Belo Monte. Ele discutiu essa matéria porque a parte passiva da
demanda judicial apontava afronta a norma do artigo 231, 83, da CRFB/88. Desse modo, 0
julgado materializou-se em um campo que traduz lutas de dominagdo, no qual os povos
tradicionais sdo excluidos, tanto na assinatura do discurso, quanto na producdo probatéria. O
ritual estabelecido para o deferimento da suspensdo de seguranga correspondeu a uma
cognicdo sumaria, que impossibilitava a parte vencida defesa eficiente. No processo, a decisdo
interlocutoria foi publicada em 10/04/2010, mas seus efeitos foram suspensos em 16 de abril
de 2010. O presidente do TRF1 entendeu que a ACP n&o podia ser empregue como via para a
debater a omisséo do Poder Publico. O atalho correto para exigir a regulamentacéo da norma
de eficacia limitada (artigo 176, 82 CF/88) correspondia a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo. Ele ainda verificou que houve violacdo ao artigo 2° da Lei
8.437/1992, pois a liminar foi proferida sem a oitiva da pessoa juridica de Direito Publico
interessada. Na pratica, a suspensdo de seguranca tornou-se um procedimento direcionado ao
combate dos meios eleitos pelos povos indigenas para sua defesa enquanto transfere ao Poder
Publico privilégios, posto que este dispde de armas processuais para interromper a execucao
de medidas liminares. Isso possibilitou atestar que as decisdes que acolheram o pedido de
suspensdo de seguranga foram violéncias praticadas contra as populagdes tradicionais. Mas,
como elas ndo apresentavam uma face legivel, foi necessario decifrar a violéncia por
intermédio da biopolitica. Nesse sentido, a filosofia contemporanea revelou o vazio normativo
deixado pelo uso do incidente da suspenséo.

A vontade de verdade da decisdo analisada foi a mesma que atravessou décadas'®,
buscar mediante contracautela proteger interesses publicos relevantes (satde, ordem,
seguranca e economia). Na suposicdo do magistrado, essa atividade ndo representou a
sobreposicao das razbes do Estado aos direitos dos cidaddos. Ele verificou a configuracdo do
periculum in mora inverso caso fosse obstado o prosseguimento do empreendimento
energético. Na medida em que apontou a deficiéncia na producdo de energia elétrica e as
graves consequéncias a economia publica, concluiu que o empreendimento hidroelétrico ndo
acarretaria em perda territorial as comunidades aborigenes. Para tanto, reuniu o Termo de
Referéncia do IBAMA para elaboracdo do EIA/RIMA e o oficio n°138/2002 da FUNAI
emitido no curso da AHE Estreito. Com base nessas argumentacdes, o desembargador

assinalou a separacdo do discurso. Rejeitou as sequelas indiretas sobre as Tls Paquicamba e

106 Conforme histérico do incidente da suspensdo de seguranca disposto no item 3.1.
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Arara da Volta Grande do Xingu e desconsiderou as alteragcdes nos modos de vida tradicional,
apesar de essas informagdes estarem presentes no relatorio do EIA. Em outras palavras, fixou
a quem correspondia o0s interesses publicos protegidos, ao Povo (unidade politica
homogénea). Para tal fim, sujeitou o povo (a comunidade indigena, dentre outros atingidos)
ao abandono juridico.

Ao longo de toda a decisdo, foram identificados comentérios, procedimentos de
rarefacdo interna dos discursos. O juiz fundamentou o acolhimento do pedido de suspenséo de
seguranca na doutrina e jurisprudéncia sobre o tema. Note-se que, como discursos, 0s
julgados estéo sujeitos a descontinuidade. Eles podem acolher ou rejeitar a ideia de suspenséo
dos efeitos da medida liminar. No caso estudado, houve aprovagédo das razdes de pedir da
pessoa juridica de direito pablico. Trouxe a luz sequéncia de interpretacdes favoraveis ao
pedido, desde escritos de José Henrique Mouta Aradjo até posicionamentos do STJ e STF. A
partir de um deles, foi delineado os limites de uma das causas de pedir, a ordem publica. Na
opinido do magistrado, na via estreita da suspensao de seguranca nao podia ser discutida lesdo
a ordem juridica das comunidades indigenas, j& que essa devia ser apreciada em meios
ordinarios. Em relacdo aos recursos propostos, a publicacdo do eDJDF demonstra que houve
manejo de agravo de instrumento, porém, ele foi indeferido. Em outros termos, o jogo
negativo desse discurso, ou o principio da inversao, ndo saiu vitorioso.

No terceiro nivel dos procedimentos de controle discursivo foram impostas as
condicdes para o seu funcionamento, como também uma série de regras aos individuos
indigenas para impedi-los de acessarem o discurso. No processo investigado apenas o
desembargador acessou o discurso que se materializou na decisao. Esta, por sua vez, decidiu o
destino dos povos indigenas afetados por Belo Monte a sujeicdo a morte fisica e cultural.
Portanto, essas populacBes personificaram o papel de sacer ao passo que 0 juiz assumiu 0
protagonismo de soberano dessas vidas nuas.

Pertinente aos fatores externos, os fundamentos da decisdo apontaram dois: ordem e
economia. Para sustentar grave lesdo a ordem, considerou que o empreendimento era de vital
importancia para a populagdo brasileira e integrava um conjunto de investimentos publicos
destinados a dotar o pais de infraestrutura energética, apta ao desenvolvimento econdmico do
Brasil. Em termos de economia, destacou 0os montantes econdmicos ameacgados. Um atraso de
12 meses acarretaria perda de R$ 50,5 bilhGes de reais e o retardo em 24 meses,
comprometimento de R$ 140 bilhGes de reais. Também pontou os custos ambientais e

financeiros caso fosse necessario buscar outras fontes de geracdo de energia elétrica, como
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termelétricas. Em sintese, a fotografia da andlise discursiva do processo n. 2 pode ser

visualizada na tabela que segue abaixo.

TABELA 6 — ANALISE DO DISCURSO DO PROCESSO N. 2.

PROCESSO N. 2

PROCEDIMENTO | CARACTERISTICA CRITERIO RESULTADO
Interdicao Limita o que pode ser | Direito privilegiado Desembargador
(Procedimento falado e em quais|de quem fala: Jirair Aram
externo) circunstancias. Indigena ou ndo Meguerian.
indigena? Qual o | Cognicdo sumaria,
ritual  estabelecido marcada pelo
pela legislacdo | intervalo de 6 dias
processual? entre a medida
liminar e a
suspensdo de
seguranca.
Vontade de | Revela o desejo de | Qual o fundamento | Artigo 4° da Lei
Verdade verdade e o suporte | legal do pedido da | 8.437/1992 e 316 do
(Procedimento institucional e legal | suspensao de | RITRF 12 Regido
externo) que o rege. segurancga?
Separacao Divisdo que permeia | Qual parte dessa | Na medida liminar

(Procedimento

os discursos, como a

ciséo prepondera na

— povo. No

externo) que materializa 0 | sentenca ou julgamento do
sintagma  Povo - | acordao? pedido da suspensdo
povo. de seguranca —
Povo.
Comentario Narra anedotas | Houve resgate na | Sim. SLAT 125/PA,
(Procedimento maiores que as | sentenca de alguma processo 1.
interno) contadas. outra decisdo sobre
Belo Monte acerca
da suspensdo de
seguranca?
Terceiro grupo E exercido no nivel de | Qual 0  papel Magistrado —
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quem fala. desempenhado Soberano.
pelas partes do Comunidades
processo judicial: | indigenas: Homo
Homo Sacer ou Sacer
Soberano?
PRINCIPIOS
Inverséao O jogo negativo do | Houve emprego de | Sim. N&o, conforme
discurso ou 0 que | recursos? A | julgamento do Al
resta dele. situacdo  juridica | publicado no eDJF1
anterior foi | em 19 de julho de
alterada? 2010.
Descontinuidade O discurso juridico é | A decisdo acolheu Acolheu.

um  conjunto  de | ou rejeitou o pedido
praticas descontinuas, | de suspensdo de
que podem se | seguranca?

encontrar ou Se

excluir.

Especificidade O discurso  como | Possibilidade de Agravo de
pratica violenta contra | reacdo a decisdo. instrumento.
algo ou alguém. Quais os recursos/

meios empregados?

Exterioridade Identificar as | Quais 0s | Ordem e economia
condicdes externas do | fundamentos publica.
discurso externos: grave

lesdo a ordem, risco
a seguranca, saude e

economia publica?

O numero de origem do Processo n. 3 corresponde a 4210420104013903. Tratava-se,
preliminarmente, de uma Acdo Civil Publica com pedido de liminar, movida pela OSCIP
Amigos da Terra Amaz6nia Brasileira e a Associagdo de Defesa Etnoambiental denominada
KANINDE, contra a Unido Federal, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Centrais Elétricas Brasileiras SA (ELETROBRAS),
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em 19/04/2010. A acédo sustentava que as conclusbes do Estudo de Impacto Ambiental do
projeto Belo Monte, elaborado mediante avaliacéo técnica do Ministério de Minas e Energia e
da EPE, tinham aprovado a viabilidade da construcdo de um reservatorio de agua com area
total de 516 km2. Com base nos resultados do EIA, o IBAMA concedeu Licenca Prévia (LP)
para a construcao de dois reservatorios, desde que ndo ultrapassassem os limites previstos nos
estudos. Todavia, a imagem de satélite constante do Anexo IV, apéndice C, do Edital do
Leildo 06/2009, da ANEEL, registrava que os depositos instalados possuiam uma area
aproximada de 668,10kmz2. Em termos praticos, isso representava uma extenséo 29,4% a mais
que a autorizada. A liminar foi deferida em 20/04/2010, pelos fundamentos de que a medida
simbolizava uma diferenca significativa, apta a ocasionar impactos ambientais ndo previstos,
e que o artigo 225, §1 da CRFB/88, tinha consolidado o principio da precaugdo em matéria
ambiental. Nestes termos, o magistrado considerou nulo o EIA, suspendeu os efeitos do edital
n° 6/2009 da Aneel e declarou que ela se abstivesse de realizar novos atos administrativos.

Porém, as repercussdes da decisdo interlocutéria foram suspensas pelo incidente da
suspensdo de seguranca, em 27/04/2010. Os requerentes da questdo incidental foram a Uniao
Federal e a Aneel, que direcionaram o pedido para o presidente do TRF1, Desembargador
Jirair Aram Meguerian'®”’, em face da decisdo proferida pelo Juizo Federal da Subsecdo
Judiciaria de Altamira — PA. Os substratos legais do pedido foram os artigos 4° da Lei
8.437/1992 e 318 do RITRF - 12 Regido.

O primeiro procedimento de rarefacdo aplicado ao processo n. 3 consistiu na
interdicdo. Ela esta composta por trés tipos de jogos que cruzam, reforcam e compensam uns
aos outros. No seu ambito, as informacdes carecem de determinadas circunstancias para
serem expressas, assim como nao é qualquer pessoa que pode falar qualquer assunto. Uma
decisdo judicial precisa ser proferida por individuo dotado de competéncia para tal finalidade.
No exemplo estudado, o julgado que reconheceu o pedido de suspensdo de seguranca foi
proferido pelo presidente do TRF1, pessoa ndo indigena. O ritual estabelecido se limitou a
verificacdo das hipo6teses de cabimento, ou ainda, nos estritos limites da suspensdo de
seguranca.

De acordo com Foucault (2007), a vontade de verdade foi sendo modificada ao longo
dos séculos. Ela deslocou-se do ritual de enunciacdo para o proprio enunciado. A liturgia
processual adotada pelo pedido de suspensdo de seguranca estd regulamentada pela Lei

8.437/1992. No processo em analise, as regras processuais se confundiram com o proprio

97 0 mesmo magistrado que julgou o processo 2.
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conteddo que foi anunciado. A novidade, em relacdo ao primeiro caso consistiu na
autorizacgdo para estender os efeitos dos Processos ns. 1 e 2 nos autos da presente acdo. 1sso
aconteceu porque a disciplina do artigo 8° da mencionada legislagao dispde que “as liminares
cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma unica decisdo, podendo o Presidente
do Tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares supervenientes .

Quanto ao outro principio de exclusdo, a separacdo, observou-se que foi desenvolvida
uma oposicao entre o respeito aos direitos dos povos indigenas e as supostas consequéncias
negativas a ordem e a economia. O juiz afirmou, que a manutencdo da liminar ocasionaria
tumulto no mercado de distribuicdo energética, afronta a seguranca juridica, descrédito no
pais para atrair novos investimentos econdmicos e ofensa ao projeto de expansdo da oferta de
energia elétrica.

O comentario, na opinido de Foucault (2007), assinalava o desnivel entre o primeiro
texto e os seguintes. No processo n. 3, 0 magistrado recorreu a julgados anteriores
pronunciados por ele. No &mbito do terceiro nivel discursivo, manifestam-se os dominios dos
poderes e o controle dos acasos. No caso corrente, essas tarefas foram desempenhadas pelo
presidente do tribunal, que expressou 0 medo de tornar indcua as decisdes dos processos ns. 1
e 2. Nesse sentido, ele atuou como soberano da questdo sub judice. Em contrapartida, a parte
vencida, que representava as populacgdes tradicionais afetadas pela UHE Belo Monte, assumiu
a conduta do Sacer, j& que restaram expostas a morte.

Quanto aos principios da critica discursiva, o material em andlise confirmou que
houve deferimento da suspensdo de seguranca. Todavia, isto ndo é suficiente para atestar uma
linearidade nos discursos juridicos trabalhados, pois 0s magistrados necessitam fundamentar a
questdo incidental e avaliar a conveniéncia do pedido caso a caso. Apds a decisdo prolatada
em 27 de abril de 2010, sobrou a parte vencida a propositura de um agravo de instrumento,
que foi negado pelo 6rgdo colegiado do TRF1, conforme publicacdo do eDJF1 em 16 de julho
de 2010. Isso que acaba de ser explicado, corresponde ao procedimento da inversao.

No corpo da decisdo, 0 eminente juiz sustentou a urgéncia em reconhecer a causa de
pedir alegada pela Unido, visto que o caso estava sendo julgado na data do leildo.
Interpretacdo contraria ao reconhecimento de grave lesdo a ordem e economia prejudicaria o
certame designado. Logo, esse discurso representou uma violéncia imposta pelo judiciario as
populacdes originarias. Ele rejeitou a capacidade de exigir o respeito as condicionantes do
licenciamento ambiental e as garantias constitucionais aos indios, sob o argumento de que
estaria incidindo no mérito da demanda, o que é vedado pela legislagdo da suspensdo de

seguranca. Pertinente aos acontecimentos externos, que marcaram O nascimento desse
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discurso, o desembargador pontuou a ameaca a ordem e a economia. Fundamentou a primeira
causa de pedir no comprometimento das atividades da administracdo publica e destacou o
intenso colapso de energia elétrica, que adviria pela execucdo da medida liminar deferida
anteriormente. Na opinido do magistrado, a ofensa a economia publica restou demonstrada
nos montantes de 2,7 bilhdes de reais para abastecimento de energia em 12 meses ou 40
bilhdes de reais para fornecimento ao longo de 15 anos. Isto seria somado ao custo anual de
R$ 3,5 bilhdes de reais para a substituicdo da producédo energética de Belo monte por usina de
biomassa. Na mesma oportunidade, frisou os custos ambientais relativos as emissdes de 29
milhdes de toneladas de CO? em trinta anos, correspondentes ao horizonte contratual da UHE

no Rio Xingu. Abaixo estd um resumo da anélise discursiva referente ao processo n. 3.

TABELA 7 — ANALISE DO DISCURSO DO PROCESSO N. 3.

PROCESSO N. 3
PROCEDIMENTO | CARACTERISTICA CRITERIO RESULTADO
Interdicdo Limita o que pode ser | Direito privilegiado Desembargador
(Procedimento falado e em quais|de quem fala: Jirair Aram
externo) circunstancias. Indigena ou ndo | Meguerian. Uma
indigena? Qual o | cognicdo sumaria,
ritual  estabelecido marcada pelo
pela legislacdo | intervalo de 7 dias
processual? entre a medida
liminar e a
suspensdo de
seguranca.
Vontade de | Revela o desejo de | Qual o fundamento | Artigo 4° da Lei
Verdade verdade e o suporte | legal do pedido da | 8.437/1992 e 318 do
(Procedimento institucional e legal | suspensao de | RITRF12 Regido
externo) que o rege. seguranca?
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Separacao
(Procedimento

Divisdo que permeia

0s discursos, como a

Qual

ciséo prepondera na

parte dessa

Na medida liminar

— povo. No

externo) que materializa 0 | sentenca ou julgamento do
sintagma Povo - | acordao? pedido da suspensdo
povo. de seguranca —
Povo.
Comentario Narra anedotas | Houve resgate na | Sim. Suspensdes de
(Procedimento maiores que as | sentenca de alguma | Liminar n. 21954-
interno) contadas. outra decisdo, sobre | 88.2010.4.01.000 e
Belo Monte, acerca n° 022487-
da suspensdo de | 47.2010.4.01.0000,

segurancga? respectivamente
processos ns. 2 e 4.
Terceiro grupo E exercido no nivel de | Qual o0  papel Magistrado —
quem fala. desempenhado Soberano.
pelas partes do Comunidades
processo judicial: | indigenas: Homo
Homo Sacer ou Sacer
Soberano?
PRINCIPIOS
Inverséo O jogo negativo do | Houve emprego de | Sim. N&o, conforme
discurso ou 0 que | recursos? A | julgamento do Al
resta dele. situacdo  juridica | publicado no eDJF1
anterior foi | em 19 de julho de
alterada? 2010.
Descontinuidade O discurso juridico é | A decisdo acolheu Acolheu.
um  conjunto  de | ou rejeitou o pedido
praticas descontinuas, | de suspensdo de
que podem se | seguranca?
encontrar  ou  se
excluir.
Especificidade O discurso  como | Possibilidade de Agravo de
pratica violenta, | reacdo a deciséo. instrumento.
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contra algo ou | Quais os recursos/

alguém. meios empregados?

Exterioridade Identificar as | Quais 0s | Ordem e economia
condigOes externas do | fundamentos pablica.
discurso externos: grave

lesdo a ordem, risco
a seguranca, saude e

economia publica?

Originariamente, o processo n. 4 correspondia a uma Acéo Civil Publica, com pedido
liminar, de nimero 4107220104013903/PA, proposta pelo Ministério Publico Federal contra
IBAMA, Aneel, Ana e Eletrobras. A parte dispositiva da decisdo interlocutoria proferida em
19/04/2010 exigia a suspensdao de todos os efeitos da licenca prévia n°342/2010, expedida
pelo IBAMA, do edital da Aneel n°® 006/2009 e dos efeitos da Declaragdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica, resolucdo n® 740/2009 da Agéncia Nacional de Aguas. Ordenava
também ao IBAMA e a Aneel que se abstivessem de novos atos. Contudo, no dia seguinte, a
eficacia da medida liminar foi interrompida pelo julgamento positivo do pedido de suspensao
de seguranca realizado pela Aneel. De imediato, identificou-se uma caracteristica que
distingue esta acdo dos pedidos anteriores. O polo ativo da demanda judicial foi representado
pela Aneel, autarquia em regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, e ndo
diretamente pela Unido Federal. O fulcro legal da questdo incidental foi o artigo 4° da Lei
8.437/1992 e 318 do RITRF1? Regiéo.

As duas ultimas decisGes examinadas foram deliberadas pelo mesmo desembargador.
Como mecanismo de rarefacdo discursiva, a interdicdo limita quem pode dizer algo,
assumindo a forma de direito privilegiado de quem fala e prescrevendo as circunstancias em
que pode ser anunciado o discurso. No processo em estudo, o desembargador Jirair Aram
Meguerian foi a pessoa que manifestou o juizo cognitivo acerca do pedido da suspensao.
Portanto, o ordenamento juridico brasileiro determinou que ele possuia a competéncia
exclusiva para falar, naguele momento e diante de causas que buscavam suspender as medidas
liminares contra Belo Monte. Com relagdo ao ritual prescrito para 0 caso em exame,
observou-se cognicdo bastante sucinta, marcada pelo intervalo de 1 dia entre a concessao da
liminar e o seu perecimento diante do acolhimento da suspensao de seguranca.

A separacgéo sedimenta uma oposicdo dentro do discurso. Foucault (2007) destacava a

separacdo entre razdo e loucura. Ele aduzia que a palavra do louco em determinadas fases
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historicas era rejeitada logo apds ser proferida, pois recolhia uma razdo ingénua, na viséo dos
individuos sdos, ou, simplesmente era excluida. No processo em analise, as vozes das
comunidades indigenas foram omitidas, embora a supressédo da oitiva da pessoa juridica de
direito pablico tenha despertado a atencdo do magistrado no paragrafo 2.1. Foi esse tipo de
separacdo que regeu a vontade de verdade identificada na decisdo em exame, que foi
traduzida em um sistema de exclusdo que se fundamenta no pardgrafo 4° da lei 8.437/92. A
vontade de verdade ndo pode existir sem um suporte institucional e legal que lhe legitime.
Através do processo n. 4, identificou-se que ela foi exercida em novos discursos, as decisdes
judiciais. Discursos estes que ndo comportam a ameaca a interesses relevantes do Estado,
mesmo que afrontem direitos fundamentais das populagdes tradicionais.

As suspensdes de liminares n® 21954-88.2010.4.01.000 e SLAT 125 STF foram
narrativas repetidas no processo n. 4. Nesse sentido, elementos ditos antecipadamente foram
conservados, pois neles acreditou-se haver uma riqueza argumentativa que merecia ser
preservada.

O terceiro grupo da andlise discursiva proporciona o controle dos discursos, ao
disciplinar as condicdes subjetivas para 0 seu aparecimento. Trata-se de um procedimento de
rarefacdo dos sujeitos, que determina as qualificacfes necessarias para acessar 0s enunciados.
A Unica pessoa autorizada a falar na decisdo em exame, como visto no paragrafo precedente,
foi o presidente do TRF1. Nessa acepcdo, ele atua como soberano do discurso acerca do
pedido da suspensdo de seguranca. Vale registrar que o0 mesmo determinou a interrupcéo de
liminar concedida no curso de ACP, que questionava o procedimento de licenciamento
ambiental da UHE no Rio Xingu. Sua atividade conduziu as popula¢des indigenas a um vazio
normativo, especialmente quando seguiu tese firmada pelo STJ, relativa a exclusdo de ofensa
a ordem juridica na via estreita da suspensdo de seguranca. Na opinido do respeitavel juiz, o
incidente da suspensdo ndo tinha o conddo de apreciar error in judicando na decisdo
interlocutéria impugnada. A SS refere-se ao aspecto processual da demanda judicial
originaria. Ao se proceder de outra maneira, seria desvio de finalidade. No que se refere a
sobra do discurso, ou melhor, ao que restou dele ap6s esse intenso jogo negativo, denominado
inversdo, ndo existem informagGes disponiveis no site do TRF1. No entanto, pode-se afirmar
que ndo houve alteracGes na situacdo juridica examinada, pois os efeitos da LP ndo se
mantiveram suspensos e o leildo de concessdo da Aneel foi efetuado.

O lapso temporal entre o pedido de suspensdo de seguranga aceito e a data em que a
medida liminar contestada foi publicada correspondeu a um dia. Desta forma, o discurso foi

uma pratica imposta, que pode ser traduzida em violéncia aos povos indigenas. Diante da
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indisponibilidade de informagGes sobre recursos interpostos, foi possivel concluir que o
mundo juridico ndo apresentou uma face legivel as populagdes originérias afetadas pela UHE
Belo Monte.

Ao longo da suspensédo de liminar em analise, foi possivel observar a reproducédo de
julgados e referencias doutrinérias acerca do incidente da suspenséo de seguranca. Pertinente
a descontinuidade, Foucault (2007) afirmou que ndo existe um grande discurso ilimitado,
continuo e silencioso. O ndo dito acerca do processo n. 4 foi o fato dele ter sido uma pratica
descontinua, que por vezes reproduz e por outras ignora os demais discursos. A respeito deste
caso, 0s processos ns. 1e 2 foram transpassados e o n. 3 desprezado.

As condigdes externas que possibilitaram este discurso foram a lesdo grave a ordem e
a economia. O magistrado considerou grave, pois observou que haviam riscos de
irreparabilidade a sociedade brasileira. Endossou esta alegacdo por meio de trechos de um
artigo chamado “Impasse Ambiental, publicado pelo Correio Braziliense em 17 de abril de
2010. Esta matéria jornalistica procurava desenvolver raciocinios que convencessem o leitor
acerca da conveniéncia da UHE Belo Monte. O desembargador asseverou que a construcao da
usina buscava assegurar o abastecimento de energia elétrica as familias brasileiras. O apagao
de 2001 fora uma pequena demonstracdo do comprometimento a ordem administrativa em
geral, tendo em vista que alguns servigos publicos tiveram de ser paralisados. Sustentou
possiveis prejuizos a economia, porque o atraso no leildo ocasionaria prejuizo na casa dos
milhGes de reais, perdas econdmicas pela mudanca na fonte geradora de energia e danos ao
meio ambiente, pois, segundo o mesmo, termelétricas causam estragos superiores aos

deixados pelas hidrelétricas.

TABELA 8 - ANALISE DO DISCURSO DO PROCESSO N. 4.

PROCESSO 4
PROCEDIMENTO | CARACTERISTICA CRITERIO RESULTADO
Interdicao Limita o que pode ser | Direito privilegiado Desembargador
(Procedimento falado e em quais|de quem fala: Jirair Aram
externo) circunstancias. Indigena ou ndo| Meguerian. Uma

indigena? Qual o | cognicdo suméria,
ritual  estabelecido marcada pelo
pela legislacdo | intervalo de 1 dia

processual? entre a medida
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liminar e a

suspensdo de

seguranga.
Vontade de | Revela o desejo de | Qual o fundamento | Artigo 4° da Lei

Verdade verdade e o suporte | legal do pedido da | 8.437/1992 e 318 do
(Procedimento institucional e legal | suspensao de | RITRF 12 Regiao
externo) que o rege. segurancga?

Separacao Divisdo que permeia | Qual parte dessa | Na medida liminar

(Procedimento

0s discursos, como a

ciséo prepondera na

— povo. No

externo) que materializa 0 | sentenca ou julgamento do
sintagma Povo - | acordao? pedido da suspensdo
povo. de seguranca —
Povo.
Comentario Narra anedotas | Houve resgate na | Sim. Suspensdes de
(Procedimento maiores que as | sentenca de alguma | Liminar n. 21954-
interno) contadas. outra deciséo, sobre | 88.2010.4.01.000 e
Belo Monte, acerca | SLAT 125 STF,

da suspensdo de| respectivamente
seguranga? processos ns. 2 e 1.

Terceiro grupo E exercido no nivel de | Qual 0  papel Magistrado —

quem fala. desempenhado Soberano.

pelas partes do Comunidades
processo judicial: | indigenas: Homo
Homo Sacer ou Sacer
Soberano?

PRINCI

P1OS

Inversao

O jogo negativo do
discurso ou o0 que

resta dele.

Houve emprego de

recursos? A
situacdo  juridica
anterior foi
alterada?

N&o foi possivel
auferir. Em virtude
do inicio de
operacao da UHE
Belo Monte é
possivel concluir

que nao.
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Descontinuidade O discurso juridico é | A decisdo acolheu Acolheu.
um  conjunto  de | ou rejeitou o pedido
praticas descontinuas, | de suspensdo de
que podem se | seguranca?

encontrar ou Se

excluir.

Especificidade O discurso  como | Possibilidade de Agravo de
pratica violenta, | reacdo a decisdo. | instrumento. Nao
contra algo ou | Quais os recursos/ foi possivel
alguém. meios empregados? identificar.

Exterioridade Identificar as | Quais 0s | Ordem e economia
condigOes externas do | fundamentos publica.
discurso externos: grave

lesdo a ordem, risco

a seguranca, saude e

economia publica?

CONCLUSOES

O itinerario dessa pesquisa foi projetado em trés capitulos e suas grandes logicas.
Neste instante, cumpre a pesquisadora arrematar o problema condutor da presente dissertacéo,
0 de que o uso do incidente da suspensdo de seguranca, pelos tribunais nacionais, contra as
populacdes originarias de Belo Monte, comportou-se como um dispositivo biopolitico. 1sso,
sem pretender esgotar definitivamente o tema, pois a realidade juridica brasileira tem revelado
novos empregos da suspensdo de seguranca e outras populacGes tradicionais possivelmente
afetadas. Desse modo, o corrente estudo exercitou um profundo exame técnico sobre o tema,
delimitando-o as comunidades indigenas impactadas pelo barramento do Rio Xingu, no Para.
Para tal finalidade, a investigadora se posicionou em um lugar que permitiu mirar esta
proposta de pesquisa de maneira critica e ndo contemplativa, deixando escapar os detalhes e
pequenas constatacOes, visto que estas foram exaustivamente abordadas ao longo dos
capitulos.

As observacOes destacadas nessa conclusdo foram aquelas que se sobressairam ao

longo do percurso analisado, e que receberam a alcunha de logicas, visto que a biopolitica de



136

Agamben e a andlise discursiva de Foucault foram as maneiras especificas de raciocinar o
tema abordado. Elas ndo estiveram pautadas em conceitos vagos, desprendidos dos fatos
concretos. Ao revés, permaneceram sensiveis a violéncia suportada pelos povos amerindios
desse pais. Para solucionar o aparente conflito entre um objeto de pesquisa eminentemente
latino americano e um aporte tedrico europeu, foram empregados escritos antropoldgicos
acerca das populacGes aborigenes na América do Sul, especialmente os trabalhos de Pierre
Clastres e Darcy Ribeiro.

A pesquisa elegeu como metodologia a analise do discurso de Foucault, porque
preocupou-se com este momento. Dito de outra maneira, buscou definir uma ferramenta
apropriada as fotografias aéreas, ou um recurso que capturasse a area investigada de baixo
para cima, escavando em todos os niveis os principais discursos juridicos proferidos no
contexto examinado, a UHE Belo Monte. Este estudo se propds a analisar quatro julgados
devido a posicdo de destaque que eles ocuparam no universo investigatério escolhido, sendo
constantemente reproduzidos em outros processos judiciais como fortes fundamentos para o
deferimento de novos pedidos da suspensdo de seguranca. Os discursos anteriormente
anunciados coincidem com 0s mais recentes, retroalimentando-se. Isso significou dizer que as
decisfes judiciais apreciadas foram acontecimentos, conforme preconizava Foucault, que
surgiam diante dos olhos de toda a sociedade brasileira, atravessados por dispositivos que
controlavam seus acidentes, edificavam verdades e desconstruiam sujeitos.

Isto posto, a primeira grande logica foi exteriorizada no Capitulo 1, correspondia ao
conteddo do Direito brasileiro, permeado por mecanismos que o desativaram, como a
suspensdo de seguranca. O ponto complexo dessa constatacdo foi o fato dela ter estado
simultaneamente dentro e fora do ordenamento juridico brasileiro, capturando os indigenas e
controlando seus gestos e vidas. Na primeira parte deste capitulo, a biopolitica auxiliou a
lancar luz sobre a relacdo entre Estado nacional e sociedade brasileira. Este vinculo assumiu a
forma Estado — Povo brasileiro, o que se configurou em um aspecto identitario, como também
segregacional, dado que o amalgama de ragas, como pronunciava Darcy Ribeiro a respeito do
Brasil, comtemplava aqueles que foram abandonados (povo). O principio que assinalou 0s
sujeitos incluidos e excluidos foi o racismo®®, e o propésito da politica contemporanea foi
alcancar um povo sem cisdo, ou ainda, uma unidade politica homogénea. O fator que

atravessou essas duas afirmacdes foi a populacdo, que antes era concebida como fonte de

108 Achille Mbembe, na obra Critica da Razdo Negra (2014), informa que o racismo est4 pautado na negacao da
humanidade do outro. No presente trabalho, pode-se dizer que o racismo compreende a rejeicdo da humanidade
dos indigenas.
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enriquecimento e passou a ser a for¢ca motriz dos Estados modernos, inclusive do Brasil. Por
iss0, a vida em todos 0s seus aspectos e incluidas quaisquer formas de manifestacdo de vida,
tornou-se o interesse precipuo dos governos. Essa etapa historico-politica se apropriou dos
processos de natalidade, fecundidade, morbidade, longevidade e outros, de todos os grupos
humanos, inclusive os indigenas, e foi traduzida pelas formulas “fazer viver, deixar morrer” e
“expostos a morte”.

Apesar do destaque que a vida recebeu na politica contemporanea, seu significado
nem sempre foi expresso pela mesma acepcdo. Agamben resgatou dois termos gregos para
explica-la, bios e zoé. O primeiro informava uma vida qualificada, comum aos grupos
humanos. A segunda exprimia uma forma de vida simples, comum a todas as espécies. A
partir disso, ele formula um terceiro conceito, o de vida nua, que foi mediatizado neste estudo
através da transfiguracdo étnica de Darcy Ribeiro. O conceito de vida nua externa aquela que
ocupa uma zona de indistincdo e é caracterizada pela matabilidade e impunidade na matanca,
tal qual o indio genérico, personagem que se distanciou do ethos tribal original e ndo se
dissolveu na comunhdo nacional, tornando-se um sujeito exposto a morte fisica e cultural.
Logo, essa foi uma das consequéncias apontadas no capitulo 1°, ao emprego da suspensao de
seguranca contra as populaces indigenas afetadas por Belo Monte.

Na sequéncia, destacaram-se 0s exames sobre conceitos chaves do projeto Homo
Sacer de Agamben, tais como: dispositivo, Estado de Excecdo, forga-de-tet, tulmultus, campo,
etc, e as suas relacdes com o objeto da presente persecucdo académica. Vale rememorar que a
nocdo de dispositivo esta conectada aos processos de (des) subjetivacdo. O autor italiano
formulou seu significado por meio da uma antiga expressao grega (oikonomia), que alcangou
a modernidade por intermédio da traducdo de padres da Alta ldade Média. Essa designacao
exprime a doutrina Cristd da Trindade, na qual a divisdo de Deus assinalava a perfeita
administracdo da casa (oikos), do mundo terreno, e a fratura entre ser e acdo. O vocabulo
dispositivo chegou aos tempos hodiernos para ativar os processos de subjetivacédo, ja que do
seu embate com 0s seres viventes nao surgiram sujeitos reais, apenas espectros. Assim,
Agamben conceituou o dispositivo biopolitico como qualquer coisa que tenha de algum modo
a capacidade de capturar, interceptar e controlar os gestos, condutas, opiniées e discursos
sobre os individuos. Dessa maneira, quando a suspensdo de segurancga recaia em cima das
comunidades indigenas afetadas por Belo Monte, ela impulsionava o fendmeno da
transfiguracdo étnica, ao anular as identidades originarias e substitui-las pela méscara de

indios genéricos.
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Outro ponto identificado foi o vazio normativo deixado pelo uso do incidente da
suspensdo. Neste espaco desabitado pelo direito, pratica e l6gica se distanciaram, cedendo
espaco a uma violéncia irracional que exibiu o indio a morte em um duplo sentido, fisica e
cultural. Aquela devido aos efeitos diretos e indiretos sobre os seus territorios e o
comprometimento na producdo de alimentos. Esta porque desfeito o liame especial com a
terra, as manifestacdes que os tornavam socialmente diversos da sociedade hegemdnica foram
prejudicadas. Observou-se, que aquilo que havia sido registrado na ordem juridica, a
suspensdo de seguranca, era algo exterior a ela, e que possuia o condao de suspendé-la. No ato
de cessacdo dos direitos humanos fundamentais dos povos indigenas, a decisdo que acolhia o
pedido incidental comportava-se com robustez superior a legislagdo interrompida, sem ter se
tornado lei no sentido estrito. Em resumo, esses julgados adquiriram forca-de-let, ocasionando
um hiato no direito para socorré-lo diante de um tulmultos, descrito por Agamben como uma
situacdo anormal que espelhava ameaca a ordem, economia, salde e seguranca, ou ainda,
lesdo grave aos interesses publicos e ao Estado de Direito.

A segunda logica esteve registrada no Capitulo 2, foi concernente a um espaco
desabitado pelas normas juridicas. Segundo o0s pressupostos de Agamben, este lugar
representou a dimensdo constitutiva do Direito, uma localidade prevista pelo ordenamento
juridico, mas situada em posicdo marginal a ele. Neste ambiente, praticas atrozes contra o0s
autdctones podiam ocorrer sem consequéncias penais e civis. A vida que ocupava esse campo
estava totalmente sujeita ao Obito, revelando a face mais tenaz da politica atual, prescrever o
direito e, simultaneamente, fabricar a morte.

Durante esta parte da dissertacdo, o leitor teve acesso a um breve histérico do AHE
Belo Monte, assim como quais as comunidades amerindias atingidas e a situacdo juridica de
suas terras. Para a surpresa da pesquisadora, a obra foi iniciada apos a regularizacdo da
maioria dos territorios indigenas atingidos, direta ou indiretamente, pela estrutura da usina
hidrelétrica. Porém, isso ndo prejudicou o desenvolvimento da pesquisa, ao contrario
possibilitou conclusbes bastante alinhadas ao marco tedrico adotado. Ter havido o
reconhecimento formal do direito a posse coletiva ndo garantiu aos povos originarios de Belo
Monte o pleno gozo desse direito e dos seus desdobramentos, como o direito a autonomia
cultural, direito a consulta livre, prévia e informada, direito a diferenca, direito a alimentacéo,
direito a saude, etc. Com isso, materializou-se o sintagma inclusdo-exclusdo de Agamben.

Para a evolucdo deste capitulo, foram destacados os principais direitos dos povos
indigenas afastados pelo emprego da suspensdo de seguranca. Inicialmente, percorreu-se o

ambito interno, com destaque na atividade judicial brasileira, mediante as teses do marco
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temporal e esbulho renitente, e os direitos insculpidos pela Constituicdo Federal de 1988. O
trabalho assinalou novas balizas para o direito a propriedade indigena, a Carta Régia de 1611e
a Constituicdo Federal de 1934. Em seguida, dedicou-se ao exame de coligir os direitos e
principais documentos disponiveis na seara internacional, para a defesa das populagdes
tradicionais, sublinhando a Convencdo n°169 da OIT, a Declaracdo das Nag¢Ges Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2016). Nesse trecho, a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ganhou notoriedade, sobretudo a MC 282/2010 da CIDH, que se arriscou a paralisar
0 empreendimento de Belo Monte. Seu deferimento contra o Estado brasileiro acarretou uma
série de consequéncias para a OEA, ameagas de cortes orcamentarios, abandono ao sistema
pelo Brasil, etc. A medida ndo se sustentou e foi suspensa, criando nova jurisprudéncia para
megaprojetos em areas indigenas, sem consulta prévia as populagdes interessadas.

Por fim, a terceira grande Idgica esteve sedimentada no Capitulo 3. Ela concentrou-se
em demonstrar que os usos do incidente da suspensao de seguranca para a construgdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte, livres da observancia as leis ambientais e indigenistas, assumiram
a feicdo de um dispositivo biopolitico. Dado que, este foi compreendido na presente pesquisa,
como um aparato que interceptou e controlou os discursos juridicos acerca da vida indigena
habitante das proximidades do Rio Xingu impactadas pela edificacdo da UHE.

Essa afirmagdo restou evidente, pela maneira com que o0s discursos sobre o
desenvolvimento nacional, potencial energético e povos indigenas foram anunciados nas
decisbes judiciais em que a questdo incidental era discutida. Eles eram bastante
representativos dos interesses do Povo brasileiro, mas excluiam as predile¢es dos povos
originarios, ocasionando a estes Ultimos a personificacdo do Homo Sacer. Outro forte indicio,
foram os processos de des(subjetivacdo) suportados pelos povos indigenas do Rio Xingu.
Esse fendmeno foi ativado pelo emprego do aparato juridico em exame e ficou perceptivel nas
alteragcBes nos modos de vida dessas comunidades originarias.

Para demonstrar esses dados, o primeiro trecho desse capitulo, buscou expor a
legislacdo pertinente ao incidente da suspensdo de seguranca, suas hipoteses de cabimento,
principais teses nos tribunais de clpula, natureza juridica, e outras caracteristicas. A intencdo
foi demonstrar as aproximacdes com os estudos de Agamben acerca do Estado de Excecéo.
Nos julgados que acolhiam o pedido da suspensao, as decisdes monocraticas dos presidentes
de tribunais nacionais adquiriram mais vigor que as garantias insculpidas no texto
constitucional, passando a serem escritas como decisdes com forca-de-fet. As condicGes que

franquearam seu emprego, foram anélogas as que possibilitavam a emissdo do consultum
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ultimun pelo Senado no antigo Direito Romano, ou seja, as emergéncias do Estado. Nos
episodios de desordem e agitacdo, como a ameaca de colapso energético e lesdo a economia, 0
emprego da suspensdo de seguranca estava autorizado pelo ordenamento juridico. Ao
soberano da questdo fortuita apresentada pela pessoa juridica de direito publico, no curso das
Acbes Civis Pablicas movidas pelo MPF, era indiferente a quem recaia a decisdo que
interrompia o direito, pois a necessidade (interesse publico) exigia sua adog&o.
Posteriormente, o leitor pdde compreender a analise discursiva de Foucault e quais 0s
critérios desenvolvidos pela pesquisadora para 0 seu emprego neste trabalho. Foram
percorridos os quatro niveis discursivos e suas definicdes. Em seguida, 0s processos
selecionados passaram pela averiguagdo definida previamente. O resultado dessa apuracao
confirma o problema identificado e revela detalhes da suspensdo de seguranca como aparelho
biopolitico de subjetivacdo. Os julgados eleitos para esta dissertagdo foram compreendidos
como discursos juridicos que descontruiram o0s sujeitos originarios residentes nas
proximidades do Rio Xingu, no Pard. Em sintese, esses vereditos judiciais se tornaram
verdadeiras praticas de violéncia contra os povos indigenas, encobertas pelo aspecto de

legalidade.
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