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SUSPENSAO LIMINAR Nr. 125
ORIGEM: SL RELATOR: MIN. ELLEN GRACIE
REDATOR PARA ACORDAO:

REQTE.(S) : UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQDO.(A/S) : RELATORA DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2006.01.00.017736-8 DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTDO.(A/S) : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO-FUNAI

ADV.(A/S) : ODILON CAPUCHO PONTES DE SOUSA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
ADV.(A/S) : VILBERTO DA CUNHA PEIXOTO JUNIOR

INTDO.(A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A - ELETRONORTE

ADV.(A/S) : ANDREI BRAGA MENDES E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A - ELETROBRAS

ADV.(A/S) : MARCELO THOMPSON LANDGRAF E OUTRO(A/S)

1. A Unido, com fundamento nos arts. 25 da Lei 93 4° da Lei
8.437/92 e 267 do RISTF, requer a suspensao daiggeada decisao (fls. 475-480),
proferida pela Relatora do Agravo de Instrument®6201.00.017736-8/PA, em tramite
no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a cqa@lconceder efeito suspensivo ao
citado recurso, sustou os efeitosdiisumde fls. 377-413 que, por sua vez, revogara
liminar anteriormente deferida (fls. 164-169) nastos da Acao Civil Publica
2006.39.03.000711-8, ajuizada pelo Ministério Ritbkederal perante a Vara Federal
de Altamira/PA.

Inicialmente, para melhor compreensdo dos fatoslarese a
requerente o seguinte:

a) ajuizou-se referida agdo civil publica, com gedde liminar,
“para obstar o processo de licenciamento no IBAMAeapreendimento denominado
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu; bemmo o reconhecimento de
nulidade do Decreto Legislativo n® 788/2005, do @esso Naciondl(inicial, fls. 81-
82), uma vez que o processo legislativo (fls. 16B}jue culminou com a promulgacao
do mencionado decreto legislativo (fl. 268) estainado de vicios insanaveis, a saber:

a.l) violacdo aos arts. 170, VI e 231, § 3° das@wmncdo da
Republica, porque as comunidades afetadas, morraeriteligenas, nao teriam
sido consultadas;

a.2) modificacdo do projeto de decreto legislatpado Senado
Federal sem o devido retorno a Camara dos Depytadgse ofenderia o art.
123 do RICD;

a.3) auséncia de lei complementar, prevista no 28, § 6°, da
CF, que disponha sobre a forma de exploracdo dmssas hidricos em area
indigena.

b) em 28.3.2006, o juiz substituto da Vara FedeeaRltamira/PA
deferiu a liminar para determinar a suspenséo de éoqualquer ato concernente ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica (UHIE)Belo Monte, especialmente as



audiéncias publicas que se realizariam nos dias &0 daquele més (decisao, fls. 164-
169);

c) todavia, em 16.5.2006, o magistrado titular edgujuizo
revogou a liminar outrora concedida para que fosts&ado, doravante gialquer bice
judicial a pratica dos procedimentos a serem empeds pela Unido, pela
ELETROBRAS, pela ELETRONORTE e, especialmentelR#&ldA, este na conducio
do licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Maninclusive a realizacdo de
estudos, consultas publicas, audiéncias publicagime tudo que seja necessario a
possibilitar a concluséo final da autarquia amb@nquanto ao licenciamento, ou nao,
da obra, ficando assegurado o pleno exercicio ddepale policia, com integral e
estrita observancia do Decreto Legislativo n° 788&, do Congresso Naciorigffls.

04 e 413);

d) inconformado, o MPF interpds perante o TRF d&d§ido o
supracitado Al 2006.01.00.017736-8/PA (inicial,. f84-73), ao qual foi concedido
efeito suspensivo (fls. 475-480) pela decisdo m@ugnada.

Ademais, a Unido sustenta, em sintese, 0 seguinte:

a) cabimento do presente pedido de suspensédo dwadjntom
fundamento no art. 25 da Lei 8.038/90, dado quérata de decisdo proferida por
relatora de agravo de instrumento em curso no T&RFdRegido;

b) competéncia da Presidéncia do Supremo Tribusderal, tendo
em vista a fundamentacdo de indole constitucionafeito principal: alegacdo de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 78820porque ofensivo ao art. 231, §
3° da CF;

c) possibilidade de demonstracdo, a luz da jurdgmoia do
Supremo Tribunal Federal (SS 1.272-AgR/RJ, rel. istia Carlos Velloso, DJ
18.5.2001), da plausibilidade juridica da tese mi#itka pela Unido: constitucionalidade
do Decreto Legislativo 788/2005, pelos seguintesvos:

c.1l) ter sido editado no pleno exercicio da comuéd€ do
Congresso Nacional (art. 49, XVI, da CF) e em termandicionais, vale dizer,
a autorizacdo em tela somente sera vélida se atus6es dos estudos forem
positivas e o empreendimento receber o devido diaemento ambiental pelo
orgdo da Unido competente para tanto, conformeosiigfies contidas nos arts.
1° e 2° do citado decreto;

c.2) inexisténcia de violacdo ao art. 231, § 3°Cdastituicdo da
Republica, porquanto citado dispositivo ndo impée momento determinado
para a oitiva das populacdes afetadas pelo empneenid, sendo ainda certo
gue mencionada consulta depende de estudos pd®ioatureza antropolégica
que indiqguem, com certeza, quais as comunidadetadafe ademais, a"
promulgacéo prévia deveu-se, acima de tudo, a &sleia do projeto, definido
pelo Governo Federal como um dos pilares da paligoergética brasileira
(fl. 14);



c.3) a realizagdo posterior da oitiva das popusg@ivas nao lhes
acarreta qualquer prejuizo, visto que a autorizaedta condicionada a
conclusao favoravel dos estudos de viabilidade;

c.4) cuidou-se de “emenda de redacdo” aquela el@tyselo
Senado Federal no projeto original, ndo sendo atinigp, portanto, seu retorno
a Camara dos Deputados, certo que o art. 65 dadknpor a restituicdo do
projeto a casa iniciadora, na hipotese de emegrtiagrse apenas a “projetos de
lei”;

d) ocorréncia de lesdo a ordem publica, aqui erdantb contexto

da ordem administrativa em geral e a economia gaibdissim fundamentados:

2.

d.1) o sobrestamento do “Projeto de Aproveitamé&mergético de
Belo Monte” compromete sobremaneira a politica géteda do pais,
instrumento de vital importancia para a efetivagies politicas publicas
necessérias a satisfacdo do interesse publico, seddratando de mero
empreendimento de empresa publica, pessoa juddichreito privado, mas de
projeto com enorme repercussao sobre a ofertad@iwrdprasileira, com aporte

técnico, financeiro e juridico da Uniao;

d.2) “o complexo hidrelétrico de Belo Monte afigura-semoo
empreendimento estratégico para o sistema geradoermkrgia, pois fara a
integracdo entre bacias hidrograficas com diferentegimes hidroldgicos,
resultando em ganho de energia garantida e vitalapa Sistema Integrado
Nacional de Energia além de constituir & maior bacia hidrelétrica
genuinamente brasileira, cuja operacdo, entre omitv@ntagens, permitird a
postergacado da construcdo de novas usinas, mitigasdimpactos ambientais
futuros’ (fl. 17);

d.3) caso referido complexo néo seja viabilizagdoiasnecesséria a
construcdo de dezesseis outras usinas na regifi® inplicaria a ampliacéo da
area inundada em quatorze vezes, além de outiitssedeletérios, relacionados
ao impacto ambiental, ao custo e a possibilidadecalapso do Sistema

Energético Nacional,

d.4) a decisdo ora impugnada viola o art. 49, X34, CF, que
atribui ao Congresso Nacional a competéncia patarizaar, ou nao, o
aproveitamento de recursos hidricos em terras éndg assim, o Poder
Judiciario afrontou a esfera de discricionariedattdouida ao Administrador
Publico, uma vez quendo se pode ditar ao Poder Executivo qual politica
energética deve ser, ou ndo, adotada, se, ao exémuhao restam ofendidos
quaisquer ditames constitucionais ou legdfs 19).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pettefarimento do

pedido (fls. 486-493).

3.

Tendo em vista informagéo de provimento pareiad,13.12.2006,

do Agravo de Instrumento 2006.01.00.017736-8/PA/TRF12 Regido (fl. 499), aqui



impugnado, determinei que a requerente informasseairsda possuia interesse na
apreciacado do presente pedido, o que foi cumprdfisa 523-524, quando a Uniédo
acentuou que o presente pedido de suspensdo ensenfirejudicado, em parte,
subsistindo, contudo, o interessari ver apreciado o pedido que objetiva, até o itans
em julgado da acdo civil publica, buscar a suspernd@ qualquer restricao judicial ao
andamento dos tramites de licenciamento e de c@nsisl comunidades envolvidas,
afastando-se, ainda, qualquer o6bice quanto a vakdado Decreto Legislativo
788/20053 (fl. 524).

Determinei a juntada, as fls. 527-544, do inté@or do acordao
referente ao julgamento, em 13.12.2006, do Al 2WN60.017736-8/PA/TRF da 12
Regido, aqui impugnado.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rasng Naturais
Renovaveis — IBAMA, a fl. 546, afirma que ndo maidssui interesse na apreciacao do
presente pedido, uma vez que, em decorréncia danpento parcial do citado Al, lhe
foi autorizado dar continuidade aos estudos preliminares atinertedaboracdo de
Termo de Referéncia a subsidiar o EIA/RIMA

4. Inicialmente, reconheco que a controvérsia umatéa na acao civil
publica e no agravo de instrumento em apreco evidea existéncia de matéria
constitucional: alegacdo de inconstitucionalidade Recreto Legislativo 788/2005,
porgue teria ofendido os arts. 170, VI e 231, 88Tonstituicdo da Republica (peticao
inicial: fls. 81-99; decisdo impugnada: fls. 47948 acordao: fls. 527-544). Dessa
forma, cumpre ter presente que a Presidéncia dee®opTribunal Federal dispde de
competéncia para examinar questdo cujo fundameataigo € de natureza
constitucional (art. 297 do RISTF, c/c art. 25 dai 18.038/90), conforme firme
jurisprudéncia desta Corte, destacando-se os gegyuigados: Rcl 475, rel. Ministro
Octavio Gallotti, Plenario, DJ 22.4.1994; Rcl 49@F rel. Ministro Carlos Velloso,
Plenario, DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR, rel. Minidttauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e
SS 2.465, rel. Ministro Nelson Jobim, DJ 20.10.2004

5. Passo ao exame do mérito do presente pedidauspersao de
decisdo. Assevero, todavia, que a decisdo moncaratipugnada pela requerente na
inicial encontra-se superada, tendo em vista cajunto meritério, em 13.12.2006,
pela 52 Turma do TRF da 12 Regido, do Al 2006.00107 36-8/PA (acordao, fls. 527-
544), bem como manifestacdo de subsisténcia pateiahteresse na apreciacdo do
presente feito formulada pela Unido a fl. 524. tamime-ei, portanto, a estas novas
balizas processuais.

Desse modo, para melhor compreensdo da maténesctevo os
seguintes trechos do Decreto Legislativo 788/2006 dispositivo do voto da relatora
proferido no agravo de instrumento, cujo acord@oserimpugna:

Decreto Legislativo 788/2005:

“O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a
implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Mormie trecho
do Rio Xingu, denominado ‘Volta Grande do Xingatdlizado no



8/PA:

Estado do Pard, a ser desenvolvido apés estudogialélidade
técnica, econdbmica, ambiental e outros que julgarassarios.

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste
Decreto Legislativo deverao abranger, dentre oytossseguintes:

| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA,

Il - Relatério de Impacto Ambiental - Rima;

Il - Avaliagdo Ambiental Integrada - AAIl da
bacia do Rio Xingu; e

IV - estudo de natureza antropoldgica, atinente
as comunidades indigenas localizadas na area sfibéimcia do
empreendimento, devendo, nos termos do 8§ 3° do2att. da
Constituicdo Federal, ser ouvidas as comunidadetadbs.

Paragrafo unico. Os estudos referidos no caput
deste artigo, com a participacdo do Estado do Pad, que se
localiza a hidroelétrica, deverdo ser elaborados faama da
legislacdo aplicavel a matéria.

Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste
Decreto Legislativo serdo determinantes para viabil o
empreendimento e, sendo aprovados pelos 6rgaos etentes,
permitem que o Poder Executivo adote as medidagighas na
legislacdo objetivando a implantacdo do Aproveitatoe
Hidroelétrico Belo Monté.(fl. 268)

Dispositivo do voto-condutor proferido no Al 2006.00.017736-

“CONCLUSAO:

Como consequéncia dessa decisdo, dou parcial
provimento ao agravo para o efeito de:

a) considerar invalido o Decreto Legislativo
788/2005, por violagéo ao § 3° do art. 231 da CF/88

b) proibir ao IBAMA que faca a consulta politica
as comunidades indigenas interessadas, pois es@mpeténcia
exclusiva do Congresso Nacional, condicionante dalep de
autorizar a exploracao de recursos energéticos exa indigena;

c) Permitir a realizacdo do EIA e do laudo
antropolégico que deverdo ser submetidos a apréciaglo
Parlamento.

E como voto."(fl. 540-v)

A Lei 8.437/92, em seu art. 4° e § 1°, autorizdeferimento do

pedido de suspensao da execucéo de liminar oudtdéac nas acbes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, no processo depapétar e na acao civil publica, em
caso de manifesto interesse publico e para evitareglesdo a ordem, a saude, a
seguranca ou a economia publicas.

Ademais, conforme autoriza a jurisprudéncia peatfa do

Supremo Tribunal Federal, quando da anélise dadpedie suspensdo de decisdo (SS



846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ5Z%; SS 1.272-AgR, rel.
Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001, dentre ostrgpermite-se o proferimento de um
juizo minimo de delibacéo a respeito da questadigar deduzida na acao principal. No
presente caso, porque se discute fundamentalmesdel® e 2° graus de jurisdicdo, a
constitucionalidade ou ndo do Decreto Legislativas eeonsequéncias dessa declaracao
— sendo este também o fundamento precipuo da msgegpara sustentar a ofensa a
ordem e a economia publicas — torna-se necessapmferimento do citado juizo
minimo de delibacdo meritorio.

Assim, considero o acordao impugnado ofensivodararpublica,
aqui entendida no contexto da ordem administragéva, economia publica, quando
considerou invalido, neste momento, o Decreto lay® 788/2005 e proibiu ao
IBAMA que elaborasse a consulta politica as comaoed interessadas; faco-o
mediante os seguintes fundamentos:

a) o Congresso Nacional, em 13 de julho de 2@@Bovou o

decreto legislativo em questdo, no legitimo ex@cile sua competéncia soberana e
exclusiva (art. 49, XVI, da Constituicio da Repcdi E relevante, pois, a plena
vigéncia desse ato legislativo. Ndo consta dossaaté a presente data, noticia de sua
revogacdo. Quanto a eficacia, frise-se que o Suprénbunal Federal, em 1° de
dezembro de 2005, ao julgar a ADI 3.573/DF (retapscérdao Ministro Eros Grau, DJ
19.12.2005), que tinha por objeto a declaracamdenstitucionalidade do mencionado
decreto legislativo, ndo conheceu da citada agétadile inconstitucionalidade;

b) analisando os termos do supracitado decretsldéigo (arts. 1°
e 2°), evidencia-se carater meramente programatcsentido de autorizar ao Poder
Executivo a implantacdo do “Aproveitamento Hidnet&t Belo Monte” em trecho do
Rio Xingu, localizado no Estado do Para %er desenvolvido apds estudos de
viabilidade técnica, econbmica, ambiental e outqo® julgar necessaribésPor isso
que considero, neste momento, prematura e ofedsma@em administrativa, decisao
judicial que impede ao Poder Executivo a elaboragd@oconsulta as comunidades
indigenas. Alias, o importante debate juridicospe#o da natureza dessa consulta (se
politica ou técnica) ndo é cabivel na presentedaiguspensdo de deciséo, tendo em
vista os estritos termos do art. 4° da Lei 8.437/92

C) no que concerne a alegada violacédo ao art. 3%, da CF, e
considerando os termos do retrotranscrito dispositdo voto-condutor do Al em
questao, assevere-se que o art. 3° do Decretoldtegis/88/2005 prevé que os estudos
citados no art. 1° sdo determinantes para viabibizeampreendimento e, se aprovados
pelos 6rgdos competentes, permitirdo que o Podssuixo adote as medidas previstas
em lei objetivando a implantacdo do aproveitamdmtivoelétrico em apreco. Esses
estudos estdo definidos no art. 2°, o qual, em iseiso IV, prevé a explicita
observancia do mencionado art. 231, § 3°, da Qoitstd Federal. Sobreleva, também,
0 argumento no sentido de que os estudos de natantopoldgica tém por finalidade
indicar, com precisdo, quais as comunidades qu&o safetadas. Dessa forma, em
atencdo ao contido no art. 231, 8§ 3°, da CF e oeettelegislativo em tela, estes em
face do dispositivo do voto-condutor, entendo querssulta do Ibama as comunidades
indigenas nao deve ser proibida neste momentalrdei verificacdo de viabilidade do
empreendimento;



d) é também relevante o argumento no sentido ae agundo-
viabilizacdo do empreendimento, presentemente, mmgie o0 planejamento da
politica energética do pais e, em decorréncia dedda crescente de energia elétrica,
seria necessaria a construcado de dezesseis oginas ma regido com ampliacdo em
quatorze vezes da area inundada, 0 que agravamgacto ambiental e os vultosos
aportes financeiros a serem despendidos pela Uni&o;

e) a proibicdo ao lbama de realizar a consultaamsunidades
indigenas, determinada pelo acérddo impugnado, dmmo as consequéncias dessa
proibicdo no cronograma governamental de planejtoonestratégico do setor elétrico
do pais, parece-me invadir a esfera de discricietare administrativa, até porque
repercute na formulacéo e implementacdo da pobtieagética nacional.

6. Finalmente, assevere-se que o0s relevantes angpsmeduzidos na
acao civil pablica, no sentido da ofensa ao depidzesso legislativo e da auséncia de
lei complementar prevista no art. 231, § 6° da @Brque dizem respeito
especificamente ao mérito da referida acdo, nderpaskr aqui sopesados, tendo em
vista o contido no art. 4° da Lei 8.437/92, mad&®er tempo e modo apreciados, o que
também ocorrer4, na via administrativa, mediantgealizacdo dos estudos de
viabilidade técnica, econdmica, ambiental e oufues forem necessarios a implantacéao
do “Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte”, confioe prevé o Decreto Legislativo
788/2005.

7. Ante o0 exposto, com fundamento no art. 4° daBl437/92 defiro

o pedido parasuspender, em partea execucdo do acordaproferido pelab? Turma
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nossadtoAl 2006.01.00.017736-8/PA
(fls. 527-544), para permitir ao Ibama que procadstiva das comunidades indigenas
interessadas. Fica mantida a determinacdo de aeatizdo EIA e do laudo
antropolégico, objeto da alinea “c” do dispositd@mvoto-condutor (fl. 540-v).

Comunique-se.
Publique-se.

Brasilia, 16 de marco de 2007.

Ministra Ellen Gracie
Presidente
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ

3USFENSAG DE LumHAR CU ANTECIPAGAG DE TU’I ELA 21 95&’; £5,2010.4.01. B000/PA
Progesso na O"Iqr*m. 41 *UTEO*DM.MESDQ '

RELATOHR : DESEMBARGALOR FEDERAL PRESIDENTE - -

REQUERENTE © UNIAD FEDERAL >

PROCURADOR | MANUEL DE MEDEIROS DANTAS

REQUERIDO : JUIZO ""E"‘EF'AL DA SUBSECAQ JUDICIARIA DE ALTAMIRA - PA
AUTOR © MINISTERIO PUALICO FEDERAL

PROCURADOR  : GLAUDIO TORRE DO AMARAL

DECISAQ
Trata-3e de psdido de suspensio dos efeilos de .r‘nedfd-a liminar, com fundamenlo
nos aris. 4° da Lai 8.437/1992 e 316 do AITRF - 1% Regido, formulado pela Unido-Federal em face
dedecisag da lavra do MM, Juizo Federal da Subsegad Judigiaria de Aliamira - PA, proferida nos
autos da Agdc Civil Pitlica 411-57.2010.4.01.3803/PA, nos termos abaixo (ils. 43-43):

Cuida-se de ADAO CIVIL PUBLICA, com pedido e iminar, proposta pelo
MINISTERIO P.JBU...O FEDERAL em fase do Agéhcia Macicnal de Energfa
" Elétrics = ANEEL instituto Brasileiro du Meio Ambiente & dos recursos naturais
rencvéveis — IBAMA, Fundacde Nacional do Indio - FUNAI Unifo e como
litizconsorte passivo noccssério Centrals Efdtricss Brasieiras- S/A — Eletrobras, .
com punwo protocaiizeds na sede desta Suhsegdo Judiciéria, em (8/04/2010
(f.3). . '

[l

O MEF alcgou. as fis. 3,'39. que (1) a nonma presente no art, 176, § 19, da

C.'RFB ¢ norma constitucional de eficicia limitada, (i) esta norma foi

regulamentade pargialmente pelo fegislador “Infraconstitucional, (i) & norma ,
infraconstitusional ngo fixou as ‘condigées especificas’ para o desenvolvimento da .
glividade de potencial hidroefétrico em lerfis indigenas, (iv} ndo é. possivel o

desznvaolvimento da atividade de gersgio do energia alraves de potenciais de

enargia hidrdulics emlerra indigera sem que ssja editada a lei em comanto e qua

as condicdes especilicas nefa previstas sefam observadas, (v} o projelo AHE Belo

Wichite gerard energles dessnvolvanda a atividade ém-lerr indigena’e (Vi) nFo &

licita © deferimento dc Licenga Prévia, execugdo de leifdol ou qualguer alo

acminislraniva, quo. permita @ construgse do Empreendimento AHE Belo. Muonte,

anpies da regulamentaedo da norma C‘Oﬁsfrfucrona." supra citada, sob pena og
nuiidade sbzaluts,

Eis a sintase do pedidc: - -
'8} suspender todos os c.ctt:s da Lizcaga Prévia n® 342/2010 expedida pela
IEAMA nds autas do procedimantc sdiministrativo n® 02001.007848/2006-
73, ate o juigamento final da presante demanda; '

b) ordenar ao [EAMA que se abstenhia d& emitir nova LJcanga Previa anles *
de requiamsntado o an. 176, pardgrafo 19, da Constituigio Federal,..;
. o) suspendzr lodos gs efelios-Ga edital ANEEL n° 006/2008, publicado no
. DGU de 18/03/2010, em especial @ realizagso do Leiifo marcddo pard o dia
20404/201 0, i
d! ordepar & ANEEL que sg absznnha dc realizar | q[uafquar el
adminisirativo que ensefe e rﬂaﬂaal,éa do Leido de Concessac do profefe
AHE Bela Monle. {...}' L "LJ
Reguersi a concessfo de medida liminar. sustz r.hcwf qQue 9 fumu., boni iuris
adaviria dos dispositivas citedos da Cansm‘urr-au ds Republica, bom Lemo da
legistagic de regéncia. s '? N &'\
. 171
trsistiv que o pericvium in mera decorreria Y(...) doifato c/ r)amrazuc o
GursG 0 Lrocosso de licenciaments ambianial do AHE Belo :flang[' nd dmbito do
1BAMA, tentio ja sido proferida Licenga Prvia. AlSm disso;, v hd d designacao qh
. realizagdo do Leilsic em 20/04/2010, com as diretrizes p:l."a/zl sl rc-uf:;reg,uu, oija

]

[
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 editel ANEEL 00539‘01:9 fei {J‘JbJ'erdG 2fii 15/0 'ECI? 0, no DféFIG Oficigl da Unifio

n.38. . - ,
Jur‘;i-&..' decumentos 88 fls. 4142 (Decrefo Leg!c'feum ne "83/.1005 de

13!07!2;«'0: f 43/381 (Parecer Técnico IBAMA n° 11 472008, de 23/11/2009)

& &5 fis, 38 ffd‘? (Licengs Prévia n° 342/2010, de.01/02/2010).
- Feita em breve raiato. dos fztgs, DEGIDO acerca do pﬂd!do e men'ida

‘liminar, €, &0 fazé-Io, pontuc. dosde lago, 6m fulzo de:sumdria cognigdo, préoric
deste momenlo processual, que estdo, presenies o requ.u-rros EnSé‘fauGrPs de”

medida liminar, @ saber.0 fumus boni luris ¢ ¢ pariculum in mora..

Da infois, considers que o perige de dano irepardvel afigura‘se presente,

- posta gue se-revela’ a possibiigade de se tornar intlil o dircito buscado pelo

reguerente, por mejo da pregente demands, cast ndo se antecipe urgen:emenre a.

Lrestagiio juristlicional prefendida. _ .

;v Sobrz o poaty, inclusive, sustsrtou © MP}- que .o risée do dano Jrrep-:: Gvel
decore do (alc d% gncontrar-se em Curso o pracesso ds ficenciamento arnbiental
go AHE Belo Mopie nc Smbito. da 1BAMA, fendo fd sido proferida Licenga Frovia,

Alzry disso, fa hg g designaglo da realizacdo do Laildo em 20/04/2010, corn as -

diBlrizes para & sua reailzagdo. cujo aditol ANEEL »° 006 12000 foi pubﬂcadc om

© 1800202010, no-Didria Oficial da Unido' (7, 35).

D¢ oulra ‘andliso, @ verpssimilhanga das alegagdes pDS!‘E... peio MPF
ancofa-se na.documentacic funiada acs autos (fis. 21 1/433), que nolicia de que o
art, 176, § 19 OF/ES; por ser norma de eficacia. limitada, ainds ndo’ foi
ragufamer.add infegraltnente por meio .de lei ordindria,- deixando de se

estabelecer, assim, as condigdes especificas npcessérias 8 explorecao do.. .

peltoncisl hidrdulico erm lerras md’aena;. diretamente aferadas pelz construgdo da
AHE Eelg Monie.

" No ponlo, citanda iracho da crbra de José Joaguim Gomns Canolilhe, o MPF .

pancipaimente, em teiras indigenas {85
vez que sebre estes nada dispde o Caigo,de Minas em vigor).” (g.n.)

- Discorrendo sobtc as normas co eﬁaac:a Hmhada a professum Mana

"‘fs.er.& Diniz sustenta que: : : : :

‘(..) hé -preceifos constitucicnais que &m- apﬂcagﬁo mediala, par

depencerem de norma-posterior, ou sefa; de fel complementar ou ordindria, -

sustentoy .que s’ regservou (...} " & Jel & farefs de definir, reqras, condicdes e © .
‘reqimes especilicos. auando 8 exploracdo for processadla em faixa de fronteira pu, -
selos ainda_caremes reo reoulacda, uma.

que lhes desanwfva e effcdoia, permitindo o exercicio do direito ou do . -

beneficio- consagrada. Sua possibilidade do* produzir efeftos ¢ médiata, -

pois, enquanio ndo for promuligads. aguela lei compiamentar ou qrdindria,
néo produzirio sfzitos postivos, mas ferfo eficacia paralisante de efeitos

da. normas procedentes incompativels e impeditive de qualquer conduta

contrdria ao que estabelecerem, "Nio recebem, porants, do constiluinte
" normatividsde suficients para sua aplicaggo imadiate, porque ele deixou-ae

-Lagislalivo a.farefa de. mgulamentar‘ a matéria Logo, por esta razdo, ndo

poderdo produzic todos os seus efeitos .de imediate, porém  {em

aplicabilicade mediate, j& .que incldirdo’ totalénte scbre-os interesses
- . Wielados, apos o regramento !nfracons.:rucronﬂr (..) (Diniz, Maria Helena.

Nerma constitucional ¢ seus efgiles. 2, ed. Sdo P.aufo' Saraiva, 1“.., -3

98/103). {¢.n.). .

Eni semelhante senticlo, D:rh:y da Cenhs Jonlor, ,in Cm‘ de.: Pjrzile
L.Gr".shaur‘.ﬂn.-,u £d. Padivm, laciona, ao distorrer sobre normas /:oni‘ror{umonara de
eficdciz fimitada ou reduzida, citando José Afonso da Silva:

'Séo aormas. qu2, go reves, depandem da mtenfﬂn[céa !éq:sraﬂva par'.'
incidirem, porgue o constiluints, per quafquer frotivo, Vhes emprasio-
normatividade  suficienles para Issc. Isto & embg a‘ eslsjam "iradizndo
efeitos furldicos inibidores ou :rnpcdmvos de disp (gom- em contruno, tém

g a,tll‘caon’rdﬂdﬂ mediata, gorque as ﬂormftS B&sim

uma lei fulira que .regulamenis seus fimitas#, Em (s d?ssa sde.

consideradas dﬂ a;..’rcabﬂhdedefnm"ef‘;, medials r;.l?uz:da. (g o

> & ik \u/

' : & 2 ' = ‘

ategonzalis reclamam -
5: 3
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75, § 1%, da GF/3E ¢ de eficacia limitacfa cu.ndg, de mo!de a necessitar,
m tw:l 2 reguiamentacéo pcr}ﬂt Drdmarfa ’

- : ' ssim cispde, inverbls, referido dfsposmvu consurumcna! . )

' ’ r. 176, As jezidas, ém lavea ou ndo, e demsls recursos minerais e os. ;
potenciais de energla hidrdulica constituem pmpnedade distinia da do solo, |
psfe eiein de -:tp!urag;ao ou sproveitamento, e pertencem & Umau
garantida ao cencessiondrio a proprisdade do produto de lavra,

§ 7° A peSqUisy & @ lawa de recursos minerais & o aprovertamcnm tos .
polanciais a qus se .refers.0 "caput” deste anigo soments poderio ser
" . efetuados .mediante awlorz ar*éo ou - concessdo da’ Unide! no ihteresse
nacionz!, por brasileiros ou’empresa-canstituida sob as fefs brasiefras e
que ‘tenha sba seds- e adminisiragdo no Pals, pa forma_da lei "que
- " - - gslabelecerd as condigbes " especiiicas. quandn essas atividades: se
- . - desenyolvaram em faixa do fronteirs. ou teras”indlgenas. .(Redagio dada
: . ' ' pele Emenda Consmucmnai n° 6, da-1998) (g.n. )

- - . ) . Com efsito, da andlise do referide artigo, ppas)’vs! G extrair gue se 'frata -
- realmente de norme de sficacis /imitadla,- parquanto exige regufumen!agao por
meiode ; rorma infraconstitucionél-gue ihe complate a eficdcis,

Tanip & assim que ¢ referido disposilive constitucional c.sl:*bs!acc* qu‘. a. .
. pesguisz g a favra de recursos nalurais e o aproveitamenta cos potencials de
-&nergit hidraulica: em terras indigenas, coma gCoi1e No presents ¢aso, sé poderdo
" ocorrer de acordo com-os critérios @ condn;t‘jea eapec!ﬁc:as deﬂmdas em !e: a
qual, até ¢ presente momcnto -inexists. :

: Assim, hsm de ver que o art, 176, § 1% da LF/SS Jesulftante da -EC n.°6, te.
15/08/1995, ainda ri&o fol regulamentado por Tel ordinéria, no especifico ponto que .
trata -das . cendigdos c'°pecff vas para-a exoloragho da potenc:ao‘ h:dréuﬂco em
terras indigenas. ;

-Destarts, n&o ~se; mostm bastante a regu!amﬂnragéo to proccn‘o
constiucicnal, segunde em‘end.‘mento consagrado do Supreme Tribunal Federal, a
_ edigdo de Kedids Froviséria pe}a Poder Executivo para regular a. maléra, por
~ tbice o ant, 246, o2 GF/BE, sogundo o qual, in verbis: “E vedads -a adogtio do
© o maedida pquana ne regulamont:rgéio gs arligo da Conc.utmg‘ao cufa. redagdo -
tenha side alterada-por meio de emenda promulgada entre 1° de janeira te 1995
. até a promulgecsa desis emenda, mc.fuswe ASEim, ha nec:nsqrdads. pais, de’lel.”
C orclingria para r=gua‘amemecéo de maténa. ’ f
Scbie o ponts, inclusive, }é decidiy o w-‘undo STF conforme ‘excerto -
# e stacato em seguida: ‘
. Dedae ndo’padem 2 Medida Provi.)dna ou 3 GCE, par via de delegag:éa
" disper norma!ivamente de -molde. & afastar, pura e srmplesmente -a
aplicagdo da leis que'se destinam & discipfing da regm maior do art, 176, §
19, da Constitivdo, fo gue concerne a péiensial hidraulico..Dg. fato, esse
: v disposifive rﬁsuffanre d=. Emenda Consiftucional 'n."6, d& 15/08/1995, nao
5 L pede ser-objeio de msmplma por medide proviséria, & teor do art. 246 da
Constituig#o. Nesse sentido, 0 Plendrio desiaiu multiplas vezes, a particda” - =,
decisdn na AD} 2.005-6/DF. (ADI 2.473-MC, voto do Rel. Min.: Ner da
Slivaira, juigar‘entﬂ em 13-09-0,. Plengrio, GJ c.FF T :1 03} (gn) R .
- No mesmo sentido, confira-se ainda.. . it '
ADI 1.897-MC, R=l p/ sc. Min.. Maurr'c:o Cnf—e::, Jufgam nm em 19- 11‘
97, Plendrio, DJ o5 19-12-02
.. Dessa forma, € levando-se em conta que o art 176, g i lda CF/88 sinda
_ ndo fof devidemsnte- regulamentade. por meio de lei. ordmdnyse_}a ;Jor fnéréia
Iogislativa, sefz por {alla de interessé do Fadsr Legisiativo, kot D-,Un]‘ .l.spusrbvn .
ge - apilcabilidade inalrets, falece-fhe eﬂ‘c cla plena em I Be seheia de
normativigade illerior, - I '|"G\ f\\ \

O game da presanle qusasiio cmg&sv pof‘anfn em deslindar se a porma
;1
50

i _ . For r:or"q'cmunfa .ﬁ"lﬂ"'CSO é concluir’ que G* “ato de 4 pei:hgda Ha ‘LJcen'-' s
' Ambienta! (ils,” 262886}, do -Ecital de Leilfo (1S, 387/ 03) ¢ do_Conf o .
Ac’mrn.rsz‘raum e Conpessde de Ser‘wga Pubhco naofﬂ;‘ z—‘ahdﬁdc alduma,
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devendo pois, aauard:.»r—qe a evpedn,ﬁg de !E'.' rs-‘u.r!amcntadora vlv) d!SPOSJ!WC«
consiitucionsl, .
i b B ~ Pordsfradgiio, :.-r_gmnenfa Fedro Lenza citandg José Afonsc a’e Silva, que:.
) Sl T (_ \ 25 normas constitucionais de eficdcia fimitads produzem um minimo de
!ta, OU; a0 menos, o efeﬁo de viricitlar o !eg:s.fador infraconstitucional ﬂoL
.nE‘U"T vetores, :
" Nesse sentide, José Afonso da Si!va’ "em sede conclusiva, ohserva que
- - reforidas normas tém a0 menos efichcia imadiata, -dirota ¢ vinculante, j&'
. (e a) estaheleCem um.dever para o ieg:slador ordindrio; ) condlcionam a
Icg:s!ag.do futura, conT & cepsoquéncia de serofn mconstilucionais as feis ou ..,
. . alos que es referiem; ¢) inforinar a concepgdo do Estado e da socledade 2. -
ST T - Inspirarn sus Qrdenagds /urru’.'ca mediante -elribuicac. de fins socials, -
‘ nrotstdo dos-vetores da justica soc.’af e.revelagdo dos componenies do -
ham comum; d)s constituem- sentido’ tel‘eoﬁémco ‘para a. inlerpretago,
' - IntegraeZo e aplicacdd das normas jurlaicas, ) condicionam a atividade
discriiondfip da. sdministrsgdo e do judlc;ano, f) criam srtuag:o@s jurfdfcas
subjeﬂv de vantagem- ou desvartagens' - (LENZA, "Fedra. Direito .
constitugional esguematizado. 13° ed.'Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 138.1

- Mister reszallar-se .que o Parecer HffCF‘fGD IBAMA ri;° 114/2009, gue teve
- comgo objelivo.anafisar a viabliidade ambiental do Aproveltamento Pfdreferrrco -
' ‘-'lHn_.Beu‘G ionte, apresentou: Pragramas miligatérios e compensatérios — Indias
Citadinte & Meradores na Volty Grande do Xingu: Programa de Realocagio das | .«
-Eamlitas-gue Vivem em Areas.Requeridas para ¢ Errpreend'menra Pragrama de
Esclarecimenio & Populaggo Indigena (Sobre o Projeto.de Aproveitamento .
Hidralélico e sobre Conhecimenta. Adquirida);” Programa. de . Quafmcagéo da
- Populagio  Indigsna;  Progrema: de - Educagdio  Socioambiontal ‘para  os
Trabalhederes das Obras Incluindo Informagéo sobre a Questdo-Elnica; Proprama’
‘de Centratagdo da Mao-de-Obra Indlgena; Frograma de Estudos de. Viabilidade
Econ¢mica para Geragdic de Trabaiho e Renda; Programa de Rearticulagdo do,
Transporte por. Vg Fluvial;” Plana de Fortaledimento , Institucional da "Populagio’.
Indigens ds Altamira e da Reglao da Volte Grande; Programa de Vefrizagio do
Fatrimonio Cultural (Malerlal & lmafena!) ngrama de. Atengdo -4 Sadde dos
- Indios Citadinas' de Aftéinira @ Moradores. da Volta Grande do Xingu; Prograina
para Garandic & “Seguranga Alimentar e -Nutricional das Famllias "Indigenas de
.7 Altamnira @ ds Volta grande do Xingu: Programas de Seguranga Sociaf para as'
- Faniilias Indlgenas Moradoras em Altamira e.na Volta Grande do Xingu; Pfaghma’
 de Urbanizapdo de Assentamentos Precirnios na Volta Grande do Xingu (78, .
' Referide parscer tcnico' do IBAMA. relatou que tais programas foram
Inciuidos. &' pedico da FUNAL, que efaborou o Parecer n.° 21/2209, referente 4 -
anétiss do componente-indigens do AHE Belo Momlg. Registra o rejatorio do .
-1BAMA, a fl. 576, que. "Para a equipe técnica da FUNAI o monitoramento deste * - i
conjunio de pofiticas ptiblicas precisa criar indicadoras quantilativos e:qualitatives
que possam measurar (e aperfeigear) se hd de fato-progresso na efetividade das
polfticas publicas que visam preparar a regido para o8 impactos socigambientais.
do Projeto Belo Monte. Somento dossa forma cslaro rarannda as condrgaes de
sBguranga € proteg:’%o para as Terras Indigenas.” - '
: ' Bestz provads, pﬂn‘an!a de forma mequnfoca que /0 AHE Belo Munfe ,
‘explor aré potencial de energia hidréutica om dreas ocupadas or mdfgﬂnas, que. '
v - ) serdo diretamentz afetadas pels consirugio e desenvolviméniq do projeto, o qual
: inelusive pravé modidas rrhfgd!dma/camneusatdnas ' [ :
Referide aprovaitamento desse polencial energéticol dcpende de lei
" regulamentar do Cengrr;sso Macional a.teor da literalidade dg art. 176, § 1.5 da.
Carfz Magne de 7988, dos textos® dcwtrmdnoa e _,lunspﬁude ciais menr‘mnados
supra. ' ' -. T
Vislurpire; pc-rtam‘o. ‘3 presenga dos requr:ifc=/ n‘s ;aq‘ar_ej da medida
liminar pleiteada.
Ante o exposto, DEFIRO © PED}DD DE ME
. ALTERA-PARS, PELO QUE DFTERN'JND

(A ‘[LfMJ‘NAR' INAUDITA
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Ty A imedisza SUSPENSAO c:‘cs efe;fos da Licen:;:a Prévia n® 342/2&19
exr-ed:d.-.« pelo IBAMA, nos ates administrativos n° 02001100 346!2{?05&’5
. até pestarior delihgragdo desse Juizo; -

T A SUSPENSAQ de tados os efeitos do ad:raf ANEEL n" 006/20&9

_ publicado-no DOU de 19/05/2010, EM ESPECIAL A.R:AJ.I.-.A;:AO DO LEILAD
' -+ marsado para acorrer no dia 20/04/2010;

... 3. Ao (BAMA que se abstenfa de emitir nova _:cempa Prévid, sen que
antes haja a regulamentacdo do art. 176, § 1° wa CF/88, sob pona de mufta de
T - - RE 1.000.000,00 {um milhdo de reais} a ser aplicada SEPARADAMENTE &
S s ¢ = ' - Entidace. & a0 servidor descumpridor, .em- caso de - injustificado
’ 7 . descumprimento, aiémh da respansab.hdacfe criminal, a ser- cresr!nada as.

ko " Tribos-Indigenas afetadas direta é indiretamente pelo projeto; :

‘4. A ANEEL que se abstenha de realizar qualquer ato adm{nfstraﬂw:

que ensefe a realizagde. do leifdo de ::orm.ssaa do.projeto’ AHE Balo Monte

Jgm gue'antes haja a regufamentapao do art. 176, § 1*, da. CF/a8, sob pena de-

Cvhufta de R$ 1. BDD 0U0,00 (um milhdo de- reuis) & ser aplicada
SEPARADAMENTE & Entidade.e -a0 servidor descumpridor, em caso -de

' . . F injustificado descumprimento, além da responsabilidade ‘criminal, a ser
o B e . destinada as Tribos ln?'igenas afetadas direta e indiretamente pelo pm_;e-to

5. NDTFF.’QU"M—SF o Sance-Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

. Social - BNDES, 5 Construtora Norberio Odebrecht S/A, a Construgbes e

Comeércio Camargo Corréa 5i8, a Andrade Gutierrez S/A, @ Companhia Vale

to Rio.Doce, a J. Malucelli Seguradara S/8, Fator Seguradora S/A e a UBF

Seguros S/2, para gue tomem ciéncia de que, enquanto.ndo for julgado o.
mérita da presente demanda, poterio resgonder por ¢rime ambiental na, '

- forma do art, 225, § 3° ‘42 CF/38 e ert, 14, da Lei n” 6.938/81, -aftém dn

¢ aplitacio da mulid cfrq:erm'.'rmd;z acima separac‘an"ente - .

(0"

2., . Sequnda a requerente, a demsaa de prnmewo grau 'causa grave jesZo. a ordem ga
ecenomia publmas aduzinde, em sintese, que w B - , e 4 .

24. ' ' Aacao’civil. piblica- n&o pode ser utlluzada para discutir a omissae do Poder Pubhto
,&m regulameniar d|sposld\m constiucional de eficacia limitada, comg substituta de agao direta-de’
JIncanstiiucionalidade, por omissae e, no £aso, a causa do pedir do. 6rgdo ministerial estd fundada .
.na auséncia de regulamentacdo do art. 175, § 1°, da CF, o.que evld_encia a usurpagic de.
LL‘rf"l[‘.lEu:ﬁC!‘:‘ do Supremio Tribunal Federal; .. : ‘

e, - O decisum atacado viola ¢ art. 2" tg Lei 8. 43?,’1992 pcls foi prmerldca sem a omva
prewa da pessoa jurldica de direito pubhco mtsre*sada, P .

243, . - O MM.- Jur'o a quo, ao afirmar que o empreendlmento explorara potenmal de
- energia eietnua em dreas indigenas, nd@o atenfou para todas as manifestagdes tacnicas
" . produzidas no Ambito do' ELA/RIMA, fe-sentido de que as dreas’ diretaménte afetadas ndo se
Iobcal: aim dentro de terras indigenas e.de que n&ag bmme're’al perda tetritorial t=n**cleco. réncia dessas
pbras; .

2.4.. A d:spus :;ao do § 1°‘ do -an. 176 da Constituigdo Federal. deve ser anansada em

' conjunto com o % -3° do art 231 ‘do mesmo texio constitucional, o qual pfeceitua que © | -
aproveitamento dos.recursos hidricos em terras indigenas-sé pode ser efstivadp com autorizacéo .
do Congresse Nacional, exigéncia essa suprida com a edicio do Decr sto Leglé tJv»o ?Bb/EOOE e’

28, . A 'manutensdc dz medida fiminar acarretara prcfmzos da. orde'r‘l e R$50,5 hilhdes
de reais aig o zn9 de 2018, casa o lellao’se atrase somente por12 meses; d de|R$ 140" bilhbes de
r28js, Caso o atrasc seja dﬂ 24 mesas, isso sem falar nos custes’ ﬂnanr*em:: e ambiental com.a
substiiicao da snergia eléirisa a ser nradu'nda nga UHE Belo Monte pur Gu s fbntes taus camo a
termelétrica. . /T :

kW, |l

~.  Relatada a espécie, dacido

4, - | A via excepaional previgta nos ar. 1° da Lei 12, 018,’2009 & 4':!

. . Lei 8.437/1002 . - ..
- estd adsirita & anallse dos requisiios qu._ elenca, quais sejam; grave les!ao , '

ordem, 4 salde, a
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seglranga-€ a sconomia publicas. Mao cabe, portanto, em regrz, tecer CDﬂSldPE‘agUes acerca das
- fundamantos da desiado atacada, ol mesme sobre o'mérlto da acéo cnnl piblica, os quais dnvern

- ser debatidos por melo da via recursal propria.

5. ’ . Nesse sentido:

'AGRAVD REG MEN!;HL SUSF Eﬂ\wo DE SEGURANQA OCORRENCIA DE

GRAVE LESAQ A ORDEM PUBLICA, CONSIDERADA EM TERMQS DE ORDEM

JURIDICO-CONSTITUCIONAL,  TETO, -SUBTETC. . ART. 37, X DA
. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, REDACAO DA EMENDA CGNST:TUGJONAL ‘
s du’ﬂa DECRETO MUNICIPAL 7.026/2005. . '

O., Ggravanies ndo !ograr"m infirmar o mecmu elidir os fundamentos adotadca .
par;. o deferitnenio do pedr o de suspersaa = -
-« 2. Mo presenie caso, 9 imediais. etecugaa du acardac Jmpugrrddo fmpede, em
- principio, 2 aplicacho da rogra inssrta no ard, 37, Xi, da-Constituizgo da Reptbfica,
! s Gue integra .q conjunto . normativo ﬂsrabe!e 'q'o -pc-.(a Emenda Consmucaonaf
41/‘9003 : e : . : .
.‘3 Na cuspsnsac .de seguranga ndo Se aprecia Q menrn do pmc:essn a
: . principal, .mas tdo-somenie & ocolréncia dos aapectos refacionades & .
oo pamnmahdada lgsiva do ato n‘gmsdnc G fage dos inferesses pubhcus
’ relevanres.consagrados em .’ﬂr, qua:s se_,am & orderm, a satide, a seguranga e
a economia publicas. -

4, Fossibliidage de ocorréncia do denom.-nado r.rfmio muh;pfmador

5. Piecadantes do Plenério,

: © .t B Agravo regimental improvidg,' (SS-AQR ET?Q/RJ Hefafot{q_) MINISTRO(A)
- PPESJ'DENTE oy d:: D//Ddf?ODE Tnbuna! Fleng, PP—UO"BU )

‘AGRAVO RE&:IMENTAL U5P=NQAO DE L,'MWAP ACAQ R.: IVINDICA mmq :
PROPOSTA PELG: INCRA. .IMISSAQ DE POSSE INDEFERIDA, . DFENSA A o
OROEM E SEGURANGCA PUBLIGAS NAQ'EVIDENCTIADA. o
— In casd, ns h3 assentamento de trabalhadoras rurais aem~tsr,ra Aa drea erm

litigio, além e constar dos autos gie o interessado ocupa 2 &res relvindicada hé
mals de dez anos, ndo se vislumbrando, assim, rsce te dane irropardvel & Unido,
pelo que sa mosira ez zodvel a manu.enmo o status quo ate que se umme oo
fufgamanfo da apdo reivindicatéria. - . . -
- Questdes referentes - oo n‘ér!ta sao msuscmnvws de aprcc:ag&o am

_ suspensao de fiminar.

* . Agrave ndo provido.’ (AgRg na SLS 806/SF, Rel. Ministro BARF.’OS MGNTEIRO

"~ CORTE ESPECIAL, julgado em 13.02. 2008, 04 10. au 2008p.1)

. B. - . Primeiramerite, cumpre sdlisntar gue, segundo preccdenies do eg. Superior }
Tribunal de Justiga, ndc hé que se {alar em grave lesde & ordem juridica na via estreita da .-’
_suspensdo de ses,urarm, quesiao essa qus deve ser anallbada por mtermedlo aas vias
erdindrias, . . . . .

7. . ' Nesse sentico:

- 'PRQCESSUAL CIVIL., SUoPt:NQAD BE SEC‘.J’R'QNQA SE

T REINTEGRACAO. GRAVE ’ESAO A OFED"M E ,A ECONPMI
CONFIGURADA., i

A
VIQOR PUBLICO.
PL?BLICAS NAD -

1. No exame do pedidc ds .suspf'rs;w a fegra & afer~se ‘Prelsigente do Tribunal

88 raz0s3 inscrifes na Lai n-"d 3d3!54 a4 Z -

2. A reintegrapss dos irés impetrantes ndo lem potenc: I ;é}'ﬁ 2 cau'sar dravame &

| quaisquer dos bans tutelados pela norma de regincia. { SN ’

© 3. No pedido de SUSPPH-SED nag hé que se Tafar ef"fr"-(l ao—a—nrdam “juridica,

cuja andlise se. acha -resguardada para as yiasilecursals ordindrias,

Tampcwcr" ¢ exar—ma guesties relatlvas go mﬂmo a canrroversra '
/ :

.

L=~

SREULE S L i . . - Tt ARG 0010 GH. & a.un‘m.sw STSLAT 91554-03.77 1.4 2101005l



To w av rooe T var riesto T oL o1 d3oc Luco Pt )
= r _ | | _ EE R
PCOER JUBICIARIO ' ' : R -1
- YRIBUNAL BECGIONAL FEDERAL DA FRIMEIRA FEGI:"-‘\Q i5.7j17 v

bUaPEN"SmG DE LIMINAR OU ANTEG FA{}A(} DETUTELAZ !95#-83 2010 4. Uf,ﬂﬂUUFF‘A e G

i LY

4. Qpedido de suspensido de S‘-"QUT&HI“U a0 possui nafnreza iurfd:va de recurso,
aendo defeso aa enie publica dele e ulllizar epmo simples via de. atafhe para .
reforma de chJSéO que the & dasfavordvel. : 5
5 Agravo a .qus s¢ nega provimento,! (AgRg na 88 1540/CE, Re; Mimu;rc
EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, jufgado em 20.03.2006, DJ 10,04, 2005 p,

_ : 8.

g - . CDmp'“rn*nto g cuacao 1ur|‘~‘-D!‘UdGﬂCial com 08 segulntes precﬂdentﬂs do culendo
5TJ, destacande nos volos do relator, emnentn Mm stro Edson Vidigal: |
81 EDuino AgRgna SUSPENSAO-DE SEGURANCA 1 04g/AM:

‘Ademaru, o ficol ovidenciado Como _Um caso, aparenrememe -isoladp =
reslilo em consideragdo a0 universe de empresas contribuinies do ICMS, passa
repereitir de forma a pér em rsca a normal afividade 2xercida pefs ddministragda
publica estadual & ao erério, Os valores que o Estado apresenta como nra_;uho .
nde¢ sdo do mode algum.vultoses a constituir razaa 4=oradamerre ou em cunjunra
com as demais, 0 vefarimento da susperisdo.

_ Por fim, refativamente a 3regapdo de que no concarto de_ofdem pubﬂcu

inclu-so a . ordem jurldice, o enlendimento que esta Corfe Especial vem

. : prestigiando. & no sentido de rechags-ja. pmrquanm ndo sara adequado /12 via da
stspeinsdo o exame do eventuais error in proceédendo e .error In Judicando na

decisao impughads. Caso fal exame fosse posstvel. haveria sem, divida uma .

desvinuagdo total. da estrutura.recursal @ da sistematica do distribuigdo de

' cum,neténcuas -go Poder Juc.‘:c:éno & transformar & Presigéncia do ST em

. instanciz. reviscra das gecisdes proferidas pelos’ Tribunais de JUSZI;‘B g mbunafs

Regicnais Federais.

52. -  Ebdino Agﬂgn:.aUSPENSAODES‘:GUHANCA135 GV

A comprovagio de ameaga aos bens jurrd:coa tutefados pela pommg de
regéncia nae emerge da simples alegagio de que ¢ proibida @ /mpoﬁagan de
. pnsts .utados, ou que a Resoligdo do CONAMA .n° 258/39° vom’ sendo
- descuripride. ou, ainde, ©o- procegsp de- remoldager produz residuos sem
destinacio. £ :ndJspensave! a demansfregao e compr‘ovamo da fosdo, ©- que
repito, n.::o GCOITEL, -

) Destece, assim, que NAo hotnes cmisséo quamo g -a{egada,rnfnngénma a
-~ oroem jurldica, A ordem publiza @ que se refers & Loi-4,348/64, ant. .4° ndo
abrange a ordem juridica, porquanto g vig ndlo permite a apreciacdo dg quesioes
quz dizem respeiio a juricicidade ou antjuridicidade da fiminar ou.da sentenga gue

se busca suspender. rPrecedenres ALaRg na 8§ 1358, Auﬁ’g na SLS i

3. - Da mesmaformavemos na doutrina; .- T .

o " Revista.de Precesso n® 140, RT, p. 269 e segs,, petsgao de FE‘GUI'.JO do emmanin
Proﬂ-:ador Reglcma] da Repdbiica, DOMINGOS SAVIO TENORIO DE AMORJM

‘2.4 Da auséngia de. c:ensa a ordam pibfica ow ap mamfesro intergsse publico

Orconceite -de ordem pu.‘,maa esra bem expresse na doutnna de DE
PLACIDO E SILVA, in varbis:
‘Ordom pliblics. Enténde-se z sitvagdo 8.0 esiado de Iegahdau'e nor'nal em -

gus at guloridades .exarcem sWas precipuas atribuigles s Os cidadios -as
respeilam ¢ acatem, ssm constrangimenio ou pralesio. N/Ey‘ s confunds Comi.

ardem juridica, embora’ Sefa ums consequéncia desta e fenhd sua existéncia
formel justarmente dela derivada,’ (‘foc“bu!uno _pur!d,:,o A Rm/Sao Pawie:
‘Farense, 1873, 0. 1, 101). G . '

O. grande. argumemu conffde na rmmaf tido" por )a cgmo ;ushfruauor de

grave pengo para e 'ordem publica’ ¢sia centrado no offf e._;v estatal, _advindo da
Lef 10,326/2003, da simbolizar na des.frm;:éo das armag a. r) wr‘fanna de conter,
a violéncia, estimidar cada vez mals o desamamema [c 1577 rainda maisdificll a

aquisicde do armas pelos menanfes

Pois bem. Difficii erxergar o objetive, pretond

E velo Minisgério- Publico™
F'eaer ), e AguD Cawf Fablice, comd acarretador de i

s pa /e:rdam pukfica,
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pols, pele menos em tese (e aqui 0. qus interessd & 0 exame do aspeclo em
abgtrato), nae ha coma se enisndor gue 3 destinagso das armas de boa qualidede
& igualments de ufilidsae para as Forgas Armadat ou Forgas Pdliciais possa vir &
gers rsrt_:agt‘*es ¢ instebifidade.erm detrimento da popylegéo.” ;

8.2, In Mandzado e 3“[]”:?HCa — Questoes Ccrtrouert*das Editora Podium Jose
Henrique Mouta Aradjo, p. 133 a 13&: :

'03 CO:’]LE‘I‘IU.; e:.*a:, mur*amenm mramonadas aos do. m*emssu CIUDH'CCI'
diferenciacio, @ provocar mtervc-ngae oa praaadﬁnc:a do tribiinal comperame
Contuda | apalisando o permissivo legal, mistar indagar: o que é grave lesio a
provoRsr a spresentagéo do pedide de suspensdo de liminarouw de senfencd
mandamental? A simplas leséo nao é suficiente para suportar o ingidente, els que
deve possuic @ qualiiicadors de grave. Meas como sopesar os conceitos ¢ as ”*

.. qualidades? Qualgusr Jesa pera ec;ue-fn r;ue a so.freu, pode sar reputada como -
“ grave. - -
: Portants, a-intérprotagso da grave, nswvs.snamenre passa pols. anélise do
? . prncipio da progercionalidede, consagrando: o cabimenie do incidente apenas
. neguelas siluegbes que realmente podem gerar o corrmrameramenfo real, concrolo
g nfjefivo’do .ntnmf‘se p.;tthco em dissuss&o, -

Ademaiz, 5 grave lesdio também pode ser observada quando hé risco de
irréparabilidade gravé ‘e in nalura, ou mesme Nos casos do chamado efvito
rmuttivlicador - efélic csscata '(ampﬁaga‘o' do tecr da decisdo para sifvagbes

v Sucessivas que, na sumal ‘dna pouen‘ gerar rigco de dane :rrevmsluef ae interosse
puh!rr‘oj : ; .

Ouiras lesties, que-ndo ensejam 2 quahﬁr_ddura de qualificads (excepcmﬂaf. :
em grandes proporgées, elc), nso fegitimam a apresentacko do S8, inclusive
Jalele ndo eate ser rechagade limirarmente pelo presidente oo tribunal,

E 2 grave lesag ligada & ordem pwbl:ca am qruat grau sefia’?

: . “Com cerfezs, tambe =qui h& concefto. indetérminado voitado " 2
, preservagdo do interssse pubiico e do préprio estado de direito. Refen de se &,
; & , crdem administrative em geral e & prépra pl‘&aENEQdD e canrmu:da g dos
. servicas pablices.

O Ministro. Willian Palterson, -em_deciséo pm;enda Ao AJ:rravo R‘eg:mentaf
em Suspensso de Seguranca n® 1885, afirmou que: -

'E induvidoso que a ordern publica aludida no precelto-das Leis 434 8 e 8036
alcance a ordem administrativa. O saudoso Hely Lopes Meirelles, em sue

: n::onsagrada obra ‘Mandado de Saguranr'a 147 edlpdo, p. 62, 20 cementar o
assunio 2ssere.. Jnkrprntando consirytivamente e com I:r@:.'eza a ‘ordem
pUblica', o entéo Prasidente do TRF s atual Minfstro do STF José Ner da.

. Siveira,” . explicitou - gue nesse coneelto se  compreende - ordem
adm! strativs em gersl, ou seja, a ngrmal execugdo do Service pablico, p
#gular andamento das obras pubncas o devido exercieio das funcées da
Admmmfrarm oelas autonidades constiluidss, Realmenle, assim hd gue ser
eni2nido o concedto.de ardem pobilca para que o Presidente de Tribunal
o compelente possa resguardar os affos interesses adminisirativos, cassando
- _liminar ou suspendanda o5 efeilos da sentenga. concessiva de seglranca
; : Guando fal providéncfa sé fhe afiqurar canvenrenfe e opur‘una {RSTJ

53/452). : ‘

Ainda scbre o conceilo de ordern pubuca. 0 Mm:stm /:I'GJSTF “Nei da

Silveira, prelecionou o saguinte: /-

. . . - . Nesse conceita se compreende a u!ﬁ‘:‘f"l admlmbf!‘ﬂﬂv'a em caral ou SEfE a

: . narmal execugdo dm serviga publico, o reaufar afpdamento das -obras

piblicas, 0 devido exercicic das fundes -da ! Ad mi r.racao pelas

autoridedas consfituidas’ ' L

Sobrs o mesme assunto, o Minisirc Carlos Vefo“n ] deﬁﬁhcha exarade

) ) nos sulos da'Suspensso d= Seguranga n®, 1. 454 ~ RJ, s *'{m s:-manrfemou

' " “Guando 8 Lei n° 4.348/64, art. 4% faz mengao ‘aga de lesdo a Ordem

lenho enlondido que ndo ze compresnds all a as a ,Ordem pobilica,
enquanio esta se dimengiona em fern‘os d seg ran;.‘a inierna porque

.

H
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; i . explicitamente de lasde & seguranca, por fguel, cogita o art. 4° da Lei n°.
4.34664. Se¢ a fiminar pode constifuir ameaga de grave Tosdio . 4. ordem
.estabelecids par2 @ acée da Admmratragao Publice, por forga da lei,. nas’
'suae miltiplas manifestaghes, cabe. ser suspenss & sua eficdéia peiﬂ
Prearda nig do Tnbuna! (gnfnr‘icrs) .
Polta rfa na i rtetpretagéo do conceilo dz grave lssao 3 ﬂm'em pubhca dava
R . ser vedficado, o grave rsco de translormnds de grande manta. @ ordem
‘. : ' - ‘administrativa’ em geral e & normal execugdo dé Servigas pullicos, como nas:
_cascs de sugpensio da concursas publices, licltagbes, efc.
Contudo, © Jjudicidrio tefm que rer bastante cautela o analisar 98 ped(doarde
SUQpe."séc fulcrzdos ns gravk lesio & ordem plblica, evifando que o incidents,
= sgja ullizado em sftuagdes d¢ menores repercuswes. isso sem falar na sua
L T apresentarao viciando d:re:ros fundamentais. . :
. ' Destarte, como instrumento excepcipnaf, ndo se deve; amp.f:ar o concn.-tc- de -
© .. ordem pUblica, &em como oS demdis pravistos no art. 4° da Lej 4.348/84, evitando- .
: se defefimento do pedidos de suspsnsdo em situagbes de real duwda guarnto a
conseqiiéncia. colelivé de deciséio. fambém sendo resguzrdados: Qs “diraftos.
' .. fundamentais dos cidadéos e da propria efetividade do mandada de seguranga.
.Em uma frasg: & disseminapda e 0 excesso de conlrofe do presidente do .
tibunal sobre a eficécia de deofsﬁe.g profarides .em mandado de’ seguranga

wlirapassande & razoabilidade podera compromete & prejpna wabmdc-zde dessa- .
' I insirumento constitucional dE c:on!‘m!e "

a

9.2.1. ' Destaco ainda'a nota n® 18, idem, p. 133: D‘dem pubhca nag & smanlmca de Drdem -
_ uridica. Aguelz.esia Ilgada & continuidads da atividade admmzmrtha enquanta esta refere-se ao
aspecto processual (acerto ou desacerto, de decisfo), rsomente provocands’ revisao mediante
atividade recursat, De fato, razodvel & afirmar que ocorre desma ge fmahdade £aso. ee;a utilizado 0
: 85 para resgua rdar a ordem Jundtca. L T =3 w g Tl g

4 L

10, =~ De ouira parte, ¢ egregio Supremo Tribunal Federal- pessur um cntendlmsnia que
e;plana e @ponta os reais limites da suspeénsig cie seguranga, conferme Agravo Hegimentalna -, ..
Sanenﬂéo de bughranca n° 1149 9-PE, relator Ministro Sppulveda F‘crtence plenario unamme . 5

' : . A, Su.;persec da r'eguranpa eompanbmdede coma Constifuigso.

Verdadeiramente inconeilizvel com o.Estado de Direito ea garanrra canstrtuumnaf
da jurisdicdo serig o impedir & ¢oncessdo ou permilir 8 casssgdn daseguranga:
concedids, com baseé em motivas-dé conveniéncia poﬁuca ot admmastraﬂva, ou
sefa, @ a superpnsicdo an dfren‘a do .cidaddo -das ‘razdes de Estado”; nEo ¢ o que
sutede n2 suspensao de'segurangs, que susta apenas a'exécugic provisériada,
decisdo recorrivol uSsim COmo & himinar ou a8 execugdc prnwsc?na de ‘gecisdn
. _ concessive de mandado de Seguringa, quande recorrivel, ‘sdo “modalidaces
1 . ) " .crizdas -por Jei -de lotzla cautelar- do. dirsito, provavel ~c mas. ainds ndo -
definltivamente acertado — do impelrante, a. suspensfa dos seus efsitos, nas--
- hipdtesas excepcionals igushnsnie previstas am lei, ‘& medida de conlraczufeln
com- wistas a, salvaguardar, canita o risco de grave feséo .a inieresses publicas
privilegiados, o efelto uill do éxito pravavel 0o recurso na entidade esrata,. :
i - Susp@nsrﬂq de seguranga; delibagdo osbival e ‘necassaria -0o- miérito do
processo principal! precedente (AgS5 846, Pertence, D"—' 5.11.96).
Sonde medida de'natureza caulalar, ndo hid regra nem piinciplo ssgundo o3 quais
& slispensdo da seguranca devesse dispensar o pressuposto /do umus bonl juris.
gue, no pamaw-’ir se swbstantiva.n2 probabilidade de quel mgdiante o futivo
pmwn‘enm Co recursa, venha & pravalecer a rESJaténcm Joposta peﬁa ent.'dade :
- estatal & pretensdo do impetrante.”. . ‘ -

11, * Destaco do voio do eminenté Relator o que seguer . /

or {550 mavrro revendo entendimonto- o que ainda se/qohga oa r'wanrs. o'
Tribunal abendonot'o pn-concn:tca ssgundo o Gual; ao dqfanm=-h{o- gz ..ﬁspammo .
te segurange, serla de’ lode estranfia a indagacdo, Vaikida que em julzo dg
o ) delibagde, da plausibilidade das razoes ;ur’dfeas 0posIgs™, e!o Earado A senrenga 5.
i B T cula e(‘ cacfa se- pretende smpencrnr C g /ﬁ ERY i ;
5 . . :’- \\\ H_./,‘
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A nova UﬂFFfa(;-IJ da Corts ficou, sintetlzada na ementa do referido AgSS 846,.tle -
28.536, [ £.11.96 quando o Pien‘mu endnssardo degisdo mdmauaf que
proferire, assentou:
A suspensdo do . eegurarga conced:da hmrnar au dl,fmnrvamen[e # rontrarautera
que visa & salvaguarta da ciicaciz plena,_ do recurso que conira efg se possa. -
menifzster, quando .a execundo imediata da declsdo, posio gue proviséria, sujeitn
a fiscos graves de lesdo mrer‘esses publicos privilogiados — a ordem, & salde, a
T - seguranga € @ sconamia publica; sende medida- caulalar, ndo hd regra nem
' : ' principio regundn o5 guals a suspensao da seguranga devesse dispensar o
' * " pressuposto do fumus bonl juris que, no particular: se substantiva na -
probebilidede de ‘que, mediante 0. futuwo provimento .do recurso, venha s
© prevalscararesisténcia oposta pels entidade estatal 2 pretenséo do impeltranie's®,
~ 8§ 19 da Lef 8.437/32 dstd adstrite 4 analise dos requisitos- qur* elenca, quas
- sejain:.grave lesdo & ordern, 4 saude, & saguranga e 2 economia pubifcas Nég-
'cﬂbe, portants, em regre; tecer consideracies acerca dos fundamenios da deeisga .
ajscada, cu mesmo sobre o métito: da . 8530 civil pablica, o8 quars devEfn ser -
debatidos por meio da viz tecursal propria.’ '

i . A qu,u,stao centeal pcst-; 'na ggao civil pubilca diz respc:m a neuesmdada de
requlamensa caa do-§ 19 do art. 178 da CF, ‘tendo o MM. Juizo a quo entendido que o ato. de
: e.mpdugdr* da Licenga Anuental -0 'Edital de Leilao ¢ o Contrato Administrativo de Concessén de,
“Senvigo P..Ihliu(} ndo t&m v_.lldade glguma, sendo ner*asearm se aguardar 2 cx;::ed:caa da norma
regularent adora. :

13, -« Sam pre«tender edantr-:.r no metito dess‘.. questac por :ncabwel na.- preseme vid
.irc'ci:-ntal cumpre salientar que todo o procedimento de ficenciamento, implantagéo e inicio das
-obras da UHE Belo Monte ja esi& em curso ha vérios anos, sendo que tal discussio ndo hawal‘
‘gido levantada até’ esse mofmanto. Ernitretanto; tenho que todo asse procedimenta foi precedido da
edicao de Decrelo Legislative, de n®” 768/2005, © quel foi- considerade vdlide pelo eg. Supremo
Tribunal Federal, quando da’'zpreciagdo da SL 145/PA, beasifio em que a L.mlneme Ministra Ellef* '

v -

'Crﬂcls entdo- Premdantw daque.a Corte Suprema assim se rnam‘esmu o .

A Unido, com’ fundammrfo nos ars. 25 da’ Le; 8'028/90, 2 dg Ler 8 437/92 e
. *267 de RISTF, requer & suspensdo-ida execughn da gecisdo (fs. 475-480)
preferda pela Relators.do Agrove de Instrumenio. 2006.01.00.017736-B/PA, em -
irémite no Tribunal Regional Federal da 1° Regido, a qual, ao conceder efeito
suspensivo ac citado recurso, sustou os feites do decisum de fis. .377-413 que,
per Sua vez, revogara liminar anieriommente deferida (fis. 164—1 69) nos aulos da .
oo : © Agdo Civil Piblica 2006.39.03.006711-8,:ajuizada pelo, Minisiério FPublico Federal
N T peranle a Vara. Federal do Aftamira/PA. Iniciaimenta, para ‘melhor campre“nsﬁr:n
o ' : dos falps, esclarece = requerenls o sequinte’ a) ajuizou-se’ referida acdo civil
" phblica, com pedido de liminer, “para obslar o processa de licenciaments no
IBAMA do empreendimento dénominado Usina Hidrelétrics de Belo Monte, ne Rio:
- ‘Xingy;' hem come o mcorhecimentode nuliddde -do Dacrero Legistafive n°
.7+ 78872005, do Cangresso Macional® (inicid, fis. '81-82), uma Vez:qus ¢ processo
‘egisiativo (fls, 108-162) que. culminou com a promulgagéo do’ mencipnado dacreto
legislativo (fl. 2€3) eslaria eivadn de viclos.insanévals, a sabseh: a. 1) violagao acs
arls. 170, Vi ¢ 231, § 3° da CBﬂs:r‘qu‘aD da Fepublfca porgue as comunidades -
. <. dletadas, normenfc as " indigenas, néo tgriam sido consulladas; 2:2) a2}
| L L - . modificagdc do projeto de deécratd legisiaiiva pele Senade Federd! Yein o devido
: retorna &.CAmara. des Deputados, 0 gue ofenderia 0 art. jé dzi RICD; a.3)

-auséntig de lei complemantar, prevista .no art. 231, § &%, da/CF, gue dispontie”
‘sobre @ forma de exploragéo dos recursos mdncaa em ' aréa mé!gena b) em:. .
28.3.2008, o'juiz subskitute da Vara Faderal dapdftumf:a/PA defend a himiter pare

@ . o -'detenn.lnar a8 suspgnsdo de iodo & c,rue!quer at com;‘en'cpte ac Imencramenfo_
e - ‘ ambiental da Using Hidreiglrica (UHE) de Sefo Monie, ,:Espeuafmemc us -
S _ audigncias poblicas gue Se reafizariem nos dias 30 2 31 daqgm!e[méa (decisao, fis.

: ' 164-168); ¢). lodavis, em 16.5.2006, 0 ma gistrady tiuiar daquelax;uf-ao fevogou a

firinar puirora: ﬂOﬂCEdJGd para que fosse retirado, -dors '.aqg‘: qualqusr dbice
judicial & pratica dog procedimentos a serem empreepiidos pela . Unio, pefa <
ELETROERAS, pela ELETRONORTE ¢, especiaimei e‘t\peio IBAMA, este’na -
condJerJ da licenciariento da’ Uama H:dmiétrir'a u’ Eef:a -‘.f.?f:nrs inclusive a -

-\_.--
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T aproveitaiménic de recursos hldricos em Jerras indl

ni

.I‘:Ea'."vas.ég de ssludos, consullas poblicas, audiéncias piblicas, enfim, tudo que
Sfa FGCESSENG a possibiltar a consleado fingl da aufdrguia am:)."enta! guantg ap
uﬂpnman‘e. ita, owrndo, ta obra, ficando assequrado o plenc exercicio do poder de

- policis, com integra! e ostifa chservincia do Decreto Legistativo ne 758/2005, do .

Congresse Nacional".(fs. 04 e 413); d) inconformado, o MPF interpts perante o
TRF da 1° Regifio ¢ susracitado Af 2006.01,.00.017736-8/PA (inicial, fis. 24-73), ao
guel foi concedido efeitn suspensive (ffs. 475-480) pels decisde ora impugnada.
Ademeis, g Unido sustenta, am sinleze, ¢ seguinte: s} csbimento do presente

. pedido de suspensio de o) cabimento- do” presente pedide. de Suspensdo de-

iminar, com fundamentc no art, 25 da Lei 3. 03880, dado que se trata de decisdo

) prmerrda por relatora dz agravo de instrumenta ém curso 1o TRF da 17 Regi&o; b) -

compeléncia 3 Prssidéncia do Supremo Tribunal Federal, fengo em vista a
fundamentapdo de Indole constitucional do. Jfoita principal:  alegagdc do
.nccrnsa‘hucmruildadn dd Decretp Lagislativo 78872005, porgus .afensivo aq art,
231, § 3% da CF; v} possibilidads- de demonstragdo, A luz da jurisprudéncia do
Suprsmo Tribunal Federaf {88 1.272-AgR/RJ, rel. Ministro . Carh:s Vellose, DJ" -
18.5.2001),, da pisusibilidsde, jurldica da tese defendida pefa Uniga:
constitucionalidada do Desreta Legisiativo 7862005, petos sequintes motives: ¢.1)
ter sido editado no pleno exercicio da competéncia do Congresso Nacional (art. X

. 49, XVI da CF! ¢ em tormos EOHd!GIGnafS, vale dizer, a auforizacdo em. tela

somente serd vdiida, se as conclustes dos estudos forem . pasmvaq g a
empreendimento reseber o devido liconciarento ambiental pelo érgdo da Unido
competenie para tanio, conforme disposipdes conlidas nos an‘s 19 0. 2° do citado
decreto; €.2) inexistzncia de’ violagdb 20 art..231,- § 3%-:da Conslituicdo da
Republica, porguanto citade-dispositive ngo ImpGg um momentu cferemz!nado para
2 oltiva das populagbes afetadas pefo empresndiments, sendo ainda serto que

' -Mmencion=da censufta. depends de estudos prévios de natureza anfrnpo!dntca que
-, indiguermn, com cersza, quals as comunidades aletadds; ademais, "a promuigacic

prévia deveu-se, acima de tuds, A refevincia do projeta, definide pelo Governo

‘Faderal como um dos pilares da polfiica energdlica brasileira® (fl: 14); ¢.3) 8

realizagse pusterior da oltiva das populac.2) @ realizagdo posterior da oitiva das |
populacBes nalivas néo lhes acareta qualgusr prejulzo, visto que a ‘autorizegdo’

- esté condicicnada & conclusso favordve! dos estudes de viabilidade; .4} cuidod-

s¢ de emenda de redaglo” aguela efétuada pelo Senado Federal no projeto
original, ridb sendo Dbr:gafdno partanto, seu reforno 4 Cémara dos Deputados,

-cerig que o art. 65 da CF, ao impor a resﬂlwg.‘ao do projeto & casa inlcladors, na

hipdlese de emanda, rerare—sm apsnas & "projetos de fei”; d) ecorréncia de lrsdo &
ordem piblice, aquf entendida A0, coniexly da ordem. adminisirativa em geral £ &
economia pgbliza, sssim fundamentados: d.1) o sobrestamento .do "Projeto de. .
Apraveitamento Encrgético de Belg Monle* compromete sobremaneira a politica .
enargetice do pais, instrumento de vital imporiéncia para a eietwai;du das politicas
poblicas necessérias a satisfacgo da interasse publico, ndo se tratande de’mero

- empreendimgnta de emprosa puuhca, pessoa jurfdica de direilo privado, mes de
projeta com enorme repercussdo sobre a oferta energélica brasileire, com aporte o

técnico, financeiro e jurldico da Unifo; d.2) d. 2) "o complexo hidrelétricd de Belo
Momie afigura-se cdma empreandimenis ostratégico para o sistema gerador de
engrgia, peis fara a-iniégragio enire bacias mdmgrafrcas com diferentes regimes
hidroldgicas, résultando em ganho dé gnergia gamnnda e vital para o- Sistama
Integradc Nacional de Energ.a 2lém de constityir major bacia -hidreletrice -
genuinamento brasfteira, cujs ouerag‘so - efilre ou:r’:s v-an‘agen.s:’ permitire a .

“posteigzedo da construsfio ds ‘novas usinas, nmgando 0% m‘pacfo ambientais.
futuras" (1. 17); 6.3) caso referido camp.eha naa sefa visbilizade! sefia necesséria
. & Consttu¢ho de dezesseis oyiras usinas na regide, o gue implicarfa a amaliagéo

da drez jpundads em gquatorze vezes, além de - outrog efslios . deleterios,
relzcionados avc impactd ambientsf, s custo € & possibll da de-colapsp do
Sistena Energético Nacional; d.4) e deciséo or2 impugnada sty o art. 4.V, Ha
CF, que alribui ao Congresso Nacional a compélencia pa‘h ﬁfb'.\l;ar pateld] ndlo, o

as,
Judicidnio affontou. @ esfera -de dis criclonarizdsde, atf ul "r' a0 ‘Admiinistracor
Pablico, uma vez ¢ue ‘nde se.pode diar o Poddr Executfuo val- politica
energeiica dove ser, ‘'ou ndc, adoiada, se, ag e‘cecufu- ‘\ndo regfam ofendidos”
quaisquer c.*:tames mnarltumonars ot legais" (f. 19).12 [ ro;.u'/ adoria-Geral da

—

i, .0 Poder - -
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; Pa,ciuﬁ{r’c:b opinou pelo mderefirnﬁr‘rc: do padida (fls, 486-493), 3. 3. Tende em vista,

informagse de provimento parclal, em 13.12:2008, do Agravo ¢e Instrumento

| 2008.01.00. Q17736-9FATR 2E da 1% Regiso (. 499), aqui impugnado, delerminei
e @ requerente informesse se ainda possule inieresse ne apisciagdo do

presente pedids, o que foi cumprico &s s, B23-624, quando.a Uni&o acentuol qus
o présente padido de suspenséo encontra-se pra;ud;c‘rdcr am parte, subsistindo,
contudo, o ;rfcrcsur: "em vor apreciade o pedido que’ obieliva, até o trénsita-em
julgada da ario civil piblica, buscar 2 Suspansdo de qualquer rostiigdo rud:cra! ao

'_andameno dtm fdimitas .t licenciamenio . do consulta -ds conmunidades

envelvidaas, gfastando-ze, ainda, quxmqusr ¢hice quanto & validade do. Dscreto -
Legislativo 785/2005" (fl. 524). Determinei a junitada, as fis. 527-544, do irfteiro teor -

do’ acorddc referante .ac julgamente, em 13.12.2006, do Al 2006.01.00:017736-

&/PATRE.d2 14 Regiio, aqul impugnado. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e -
dos Recursos Naturals Renovéveis - IBAMA, &1, 546, afirma que néo ‘mals possui

interessa na aprociagdo o presente’ pedido, uma 'vek que, em decorréncia do

- provimento parcial do citado Al, ihe fol eutorizado "dar conlinuidadé sos estudes

prefiminares elinentes & elahoragdo de Termo de Referéncla & subsidiar o
E1A/RIMA". 4. Iniclalmenta; recoheco que a cortrovérsia instaurada na agao civil

publica e av agrave de instruments em aprego evidencia a- existéncia do’ matgria’

conslitucional: alegatdn deinconstitucicnalidade do Decrato’ Legrs!at:vo ?‘8&/2005
porque feriz alendido os eds. 170, Vi & 231,§ 3° da Constituicdo da. Repiblica

" (peliglo inicial: fis. 81-93; decisdo impugnada: fls. 475-480 e acéreddo: fis.. 527-

544). Dessa forma, cumpre tor prosenie qua a Presjdéncia do Supremo Tribunal
Federal d.rspJe e camperénc!c pare examinar questio cujo fundamento juridico &
de natureza constifucicnal ‘(art. 207 do RISTF, c/c art: 26 da Lel 8.038/30),

~conforme firme frieprudéncia desta Corte, destacande-se os segu!nres Julgados:

Rl 475, rel. Ministro Octavio Gallotli; F'.fenérfo, DJ 22.4.1894," Ret 497-AgR, rel.

Minjsiro , Carlas Velloso, Plenario, D4 06.4.2001;, 88 2.187-AgR. ral. Ministro’
- Mauricio Corréa, £ 21,10, 2003; e 83 :2.465, rel Ministro Nelson Jobim, -DJ
. 20.10.2004, 5.5, Passo po exame do mérito do presente pedido de susponsdo de
' decisdo. Assevero, lodavia, que & decisip monocrdtica impugnade paja

requerenta n iniciat sricentra-se sunarada, lendo em vista o julgamento meritdio,
em 13.12.2006, pela 5% Turma do TRF da 12 Regifo, do Al 2006.01.00. 017736-

B/PA (agdrdso, fis, 527-544), bem como manifestagle de subsisténcia parclal de __'

rFi’ErES‘SE na apreciagdo do presente feifc formulada pela Unido & fl. 524, Limitar-
ino-ai; poz‘ania ‘a @stas noves baiizas processuais, Desse ‘modo,~para melhor

' compreensdo da matéria, franscrevo os sequintas trechos do Decrelo Legislative’

785/2005 e do dispusitiva do vota da’ nei-:rrora proferide no. agravo de instrumento,
Gufo acdrddo “ora, se. impugna: Decreto Legislativo 786/2008: "0 Congresso

‘Naciongl decrete; - A, 1° E adtorizade o -Poder Executive a Impianiar: o

Apraveltamenio Hidi oe.'éfru,o Eelp Monte o irscha do Rio Aingu, deéncminado

‘Volta Grande do Xingy', localizado Ao Eeladg do Parg, a-ser desenvolvido apos '

estudos dez viabilidade téunicas, écondmica, ambisntal e outros que julgar
necgssdrios. An. 2% Os ‘estudos referidos no ar, 1° deste Decreto Legisiativo
deveriio abranger, cenirs culios, 03 sr-gumtps f --Estudo de Impacto Ambiental -
EIA, 1l - Relatorio de Impacle Ambiental - Rima; 1if - Avaliagéo Ambiental {nregrada

- HAl da bacia do Rio Xingu; e IV - estudo do naturs2a anirop poldpica, afinento ds -
" comunidades indlgenas Jocalizadas na &rea’ sob nfluéncia do empreendiménto, .
“devendo, nog fermes do § 3° do-art. 231-da Constittiigio Fedoral, ser ouvidas as
' comunidades afetodas. . Pardgrefo gnico, Os estudos: referidos no cappt deste

rio caput deste artign, com' s participagdo do Estado do Parg, em que deftocalizaa

‘hidroeletrice, deverao ser elaborados na forma da fe gm!agdo aplicavel 3 matéria
Art. 2° Os estirlos eitados ro ar. 1° deste Decreto Legislative serdo dgterminantes

artigo, com & perticipagio. dcn Estadp doPar Parégraro Gnico. Os estud7refﬂndus

dera viabilizar 2 empresidiments e, sendo aprovados pelos: dry";mé owzpetenres

permitent qua o Poder EXecutive adoto.as medidas previ raa'! na- Rag**facﬂo.

osjetivando & impisntacso do Aproveitamenio Hidroelétrico B Jle]
Uisposifivo  do  voto-condulor  proferide no  AlY 2008.01

onfe." (f( 268)
017T73646/PA:

| 'CONGLUSAG: Come sonseqiléicla dessa dedisdo, dou arq/s.".bmwmen'ro Bo
agravo parao efeito da: a) copsidecar invalido.o Decrelo Les fsfanvo 788/2003; por -
- Vidlan&o ao § 3° do ert, 221.da CF/68; b) pm:b:r ao JSAI‘\,]
;Jchfh’ﬁa ds comunida dEa mo‘fgenes interessadas, pm? &‘s\tq & campelencia

b

Aue faca a onsufta -
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exciusiva oo Congresse “Ngclongl, condicionante - do, poder de aulorizar a
exploracdo de recursos energélicas em dred indigena; ¢ Fermr‘dr g realizacéo do
Ei4 e do faudo antropoldgico’ gue devardo, ser subrnatidos & apreciagao, do
Parlamento, E comovolto." (. 540-v) A Lei-B.437/92, em seu ert, 4°e § 1° autoriza
o deferimento do pedido de suspansio da exectgso 0s liminar ou de acdrddo, nas,
acdes movidas cohilra © Podor Fiblico ou seus sgentes, RQ Nrocesso. de: aghic
popular ¢ pa ago aivil ptiblice, em casa de manifesto inleresse pubircu g para
eviter grave lesdo & ordem, 3 satide, 2 seguranga ou & eccnomia puplicas,
Ademals, conforme aummd g jdrmpmdénwc pacificada do Supremo Tribunal |

Fedaral, Guando da andlise do pedido de suspensdo do decisio (SS §46-AgRIDF,
TE. Minislre Seplivede Pertence, DJ 29.5.96; S5 1.272-AgR, rel. Minisiro Carlos
Velloso, DJ 18.5.2001, dénire outros), permife-se 4. pmfenmen{o de um julzo.
minimd de defibabac a respejto da questdo furldica deduzids fidl ago princlpal. No .
bresente caso, porque ce discute fundamentalmente, nos’'1° @ 2°-graus de
Jurisdigge, o constituzionalidade ou n8e de Decreto Legislativo e-as consequtﬁrcms
dessa declaragdo - sendo este também o fundamentp precipuo da. requarente
para sustantar a ofensa @ ordem. e & economia publicas - lorna-se neceSsdric o
praferimento do citado juize minima de delibagdo meritéric. Assim, considera ©
. ) acérddo Impugnada ofensivo & ordem publica, aqui: entendida no.contexto
W ¢a ordem adm!nls'ranvﬁ, e & economia publica, yuando considerou invalide,
: neste momente, -0 Decreto Legisiativa 788/2005 e profbiu ao IBAMA-gue
T : elaborasse a .comsulla po!rtr:a, as comumdades ‘interessadas; fago-o
mediante ¢s seguintes Fundamontos: a) o Congresse Nacional, em 13 de .
- jutho de 2005, aprovoy o decreto Jegislativo em guestdo, no legitime
exarcicio de sua cumpefencm soberana e .exclusiva {ar't. 49, XVi, .da
L : . Constituldo da Repiblica), £ rolevante, pois, & plena vigéncia. d’esse ate -
: " . : legisiativa. Ndo consta dos auvios, até a presente data,. noticia “de sua
; B revogagéio. Quanto 3 eficdcia, frise-se que o Supremo Tribunal Federal, em, 1°
ce.derembro de 2005, ao julgar 2 AD! 3.573/DF (rel., para acorddo Ministro
Eros Grau, DJ-19.12: i2005), que tinha por abjeto a declaragéo de
rnconsutucmnahn’an‘e do mencionado decreto legisiativo, nao cunheceu 'da
cifads agdo direts de inconstitucionalidacs; b} analisandg os termos ‘do
" supracitado decretr Jagisfativo (arts. 1° e 2%),-evidencia-se cardter meramente
programdtico no sentido de autorizar ao. Podfer Executivo a .'mpr'amagao do
"Apraveftamenm Hidrelétrico Belo Monte" em trecho to Rjo Xingu,
focalizado no Estado do FPard, "a ser dase:m:!wdo apos estydos de
.Wabmdadc técnica, econdmica, ambigntal & outros que fu.‘gar necessarios™.
Por isso que considero, -neste moments, prematura e ofensiva & ortlem
- administraziva, decisfo fudicial gue impede ao Poder Executivo:a elabcragéc
. de gonsulta &s comunidades indigenas. Alids, o imporiante debatc Jur!dmo &
; . raspaeito da natureza dessa consuita (se politica oU técnica) ndo é cablvel na
g presente via da suspensdo de degisdo, tendo em vista os estritos termos do . -
art. 4° da Lei 8.437/92; ¢} no que congarne & alegacdya violagdo ao art. 231, § 3%,
da GF, e -::ars;dﬂrandc os termos do retrotranscrite dispositivo. deo ‘vato--
canduter do Al em questdo, assevere-se que o-art. 3° do Decreto Legislative
788/2005 prev ¢) no que concomes & alegada violagdo ao art. 231, § 3%, da CF, .
€ considerando os terinos do refrotranscelio dispositive do vole-condulordo  +
Al em quesido, assevere-se Gue o art '3° do Decreto Legisiativo 788/2005 -
prevé gue os estudas. citarlos he art. 1° s&o deteriminantes para viabilizar o
empresndimento e, se aprovados pelos 6rgaos competentes, permitiréo que
o Pader, Exacunvcﬁ Jadote as medidas previstas em. lei objenvando a
Imp!anra;:ao do aproveilsmento hidroelétrico enr.aprego. Esse jsrudos ;
estdo definides .rc art..2° o qual, em seu inciso !V, prevé Kplicita .
.observaacia do mizncionado art. 231, § 3° da const:tuipii/Federa!

Sobreleva, também, o argumenio no sentido de gueé os estudos’de/natureza
;aniropaldgica tém  por finalidade indicar, com preclsdg, ~Quaig . as
comunidades que s2rao afetadas. Dessa forma, enr atenc;éo -F0, contida .no '
ars 231, § 3° da CF & no decrero legisiativo em tela, estds m-facel dp -, .
: dispusitivo’ do voto-copduior, enteno‘n gue a. ccn'i..r!tar e“fbama ds
‘ " comunidades indigenas, ndo deve ser prom:da neste mo Ento imcra! de
" wverificagdo de viabilidagdle do empreendimento; o ¢ 13 b m_f:efevanre o
srgumente rie qen.:do de- que -8 rm-wab:hzapao d empreend;menta_

TAF 1¢ SETAO0AMPAS- U2 U3 . 4 % WALIE U*ﬁ'ﬂi N D!’! JIH.‘IF-.N MLAT ESELAT "1',)*31 .H'ﬂill-‘lm s Doins
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pre °er.ltemenre compromete 0 glangamento da politica energética do pals e,
em dacorréncia ds demanda crascente de energia, ¢fétrica, seria necessétia a
construgdo de dezessels outres usinas na regifo com ampliagdo. em
quatorze vezes da drea Inundada, o que agravaria o Impacto ambiontal e os
viltesos aportes financeiras a serem cespendidos pela Unido; e a praibigdo
. ao Ibama de realizar.a consults &s comunidades indigenas e) a proikicdo o
- Ibama de realizar a consulta as caomunidades indigenas, demrmmada pelo’
acordio impugnado, -bem como as .conseqiiancias dessa proibigdo no
cronogramma governamental de plane;amer:r.‘o estratigico do setor elétrico do.
fals, parece-me_invadir a esfera e discricicriariedade administrativa, até
porgue repercute na r’ormuh;éo ¢ implementagdo da polftica energétics
_ nacional. 6. Finalmente, assevere-se que .0S- relevafites argumentos
- deduzidos na apéo civil pibiica, no sentido da.ofensa ao devido processe
tegislativo e da auséncia de lei complementar prevista no art-231, § 6° da
CF, poriue a‘:’em rmpé:tb especifitamente ao mérito da reforida arde, néo
. podem sar agui sopesados, tendo em vista o cont.rdo no ert, 4° da Ler. '
8. -,3;!92 mas serde a tempe e modo apreciados, © que também ocorrerd, na
: via atministrativa, mediante a raahz‘agao dos astudos de viabilidade técnica,”
- : ecancm!ca .ambiental e outrqs gue forem necessérios & implantagdo- do
“Aproveitamento Hidroelétfico Belo. Monte",. ‘conforme prevé o Decreto
- Legisfativo 738/2005, 7. Ante o expostd, com fundamento no-art. 4° da Lei
. 8.437/92, defiro_o pedido Sara suspender, em parte, @ execugdo do acdrddo
. proferido pola 5% Turma do Tribuna! Regiohal Foderal da 12 Regfaa nos autas
‘rdo Al 2008.01.00.017736-8/P4 (fls. 527-544), para permifir ao ibama que
. .proceda & oitiva das comunidades indigenas interessadas. Flca mantida a.
determinagio te realizagan do EIA e do laudo antropalogico, objeto da afinea
| “e" da dispositivo do voto-condutor (fl, 5§40-v). Comunigire-se. Publigue-se. "
Braan’m, 16 de marco de-2007. Ministra Elflen . Gracie Pregidenie (SL 128,
Reialorfa): Min. PRES!DENTE Docisde: Proferida pelo(a) Ministro(a) ELLEN.
GRACFE. _fu.fﬁ'vaa em 16/02/2007, pubbcada et DJ 29/0.31?007 PP-0G03E) 2

14 . Fcrtcmto em pnnmpm, B procedxmento de jmencramanto amb:ental e de

impianiagdo do. eﬁ‘preendun'emo C'lm{)l"* a norm., mserta e art. 231 § 3° da Conststulcao
Federal - ' _ - . FIRY
15, = - Outro pomo 2 sér abordedo diz FESPEIID a locahzacao da obra; se parte dela esta .
inserida em terras indigenas e se haverd perda territorial para; a comumdade indlgena. . - et
18, A alegada necessidade de regulamemaqao foi Ievanmda sob o fundamerito de quc c

a UHE Belo Monie explorara potensial dg energla’ slétrica em 4reas ocupadas por mdlgenas ‘
1? .. Entre anto, tenho gue a decisdo impugnada descunmdera o teor das conclusoes a

gue chegaiam os 'éstidos levados a cabo’ pelo IBAMA, no ponto-em que aflrmam qug *(.) O
Termo de Referéncia do IBAMA para a elaborag¢do do SIARIMA av incluir.come ADA, o trecho

afetado por reducdc da vazde ndo inclui as terras’ mdrgenas pO!S néo havara perda termona} enm-
Liecouenma falv empreendimenm (fl. 70). : i

18, . Portanto, muity embora esses- estudos e a prépna Uni&g Federal ﬂdmham que as,
. comunidades iridigenas sofrerdo impacios em razio das Obras, 0 que por certo é ébv:o pois irata-, .
. 8& .da l’"Un.:.trUQElO da seguﬁda maior ugina hidrelétrica do -Braslt, qmpactos .£SS6S.0ue Serio 5
sentidos ndc =¢ pelos Indigenas, mas por toda a popllagéo do$ municipios: em redor.-do -
gmpragndimento arfjal,ent:]ah, também parece certo que as terras por eles ogupadas nap. Serda . .
. diretamente atingidas; pois ndo serdo inundadas pe?as aguas do Iago a ser formado. nern elas
obras fisicas da barragem e do canteiro de gperagac, .

18, ’ Assim, - s2 & 0 poprio drgéo: respmsaves pela concessdo do oen.clamenlo'_'

-ambianal, qual seja, 0 IBAMA, que faz esza alirmacéo, e se o5 atos axarados po ess brgao'tém.
a presungao de veracidade, tenho .que a medida liminar tem o cendao de cau e'IeFﬁo a
ordem plblica, * pois mv.;de a _esfera de ch::cncmnanedada da udmmlstr obusurpa a
competéneia  privativa  da . admmsf_strag:q pUblica de. conceder a . auf gaa para 0.

empreendimenta,

TRFITRRGHAOMAIR 1,01.65 ' ’ ; . V.IELfll'lr:n‘mllrﬂr! nu.mrrn."tt_.\ 51_l.L.1'r-.1|nJau='.lu .uumr,[um
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.,C:‘ | Essa quesiao. Ja fol inclusive objsto de anéﬁsé tquando do. jullgamnnto das SS
2007.01.00:018029-8/MA e 2007.01.00.017813-9/MA, tendo a eminante Desembargadora Federal .
- .F\ssusere Magalhaes, entao F'resndento deste Trlbunai aﬁsm’s e manﬁestadﬂ ' ;

u( ) ? 1 -_ ” ¥ ek 2

Nf hipdiese, o Magrsfrado a Guo enrenc!eu que hcuv:, ‘o a;repe.'emqnta do
procedimento de licenciamento ambiental, pois as audiéncias pub:’rcas @ as.
- lioencas p.’éwaa e dn instalagdo vieram @ lume artes 03 conclusdo dos estudos de!
impactos ambienfal, 0 que, a seu ver, pao S8 resume & mera incbserviancia do -

precedimento estebelecido na_Resolugéo CONAMA n. 237/1997, mas_gue

consiste em afitude fendente a sfrustrar @ van{ade . do Conszrrum!e ‘de 1988,

- . avpressadaa nos artigos 225 ¢ 237, dg Caria Magna em vigor, uma vez que o

- s _ suforidade ncenc:accra ho item 2,27, -estahelecau. que o empreendedor deveria
‘apresaniat prclgrarra de monitorainento de Jmpacio.s porencrara nas comunidades’

indlgenas, - incluindo, estudo -atnoocolégico  que iconsidere -0s 1« impadios

$ocipambientais de UHE pare as lerras md[genas ‘focalizadas na drga de influéncia
. da -empreendimentc’, ¢ no itom 2.26, fixou e necess;dade de o empreendedor

upFESGH’HF dm‘arhar'ien lo das-medidas a respeito dos impactos socioambientais

ccbre as terras fnd!c'enas localizades na area de nfuéncia do empreendrmenro

. ® . .Ocorre que, em 17/08/2007, a-prépria Fundagso Nacional do Indio - FUNAL
o “ manifesiou-se perante o Jufzo da Vara Federal da Subseglo Judicidria de:
’ ’ In*pera:r.;./fvm a0 sentido. de. ndo haver interesse de sua intervengdo- na acdo
_ priricipal, 'em virlude da prsvisdo de insteuragéo da Cémara de Conmﬁag&c 8.
", Arbitramentd, ros termos-de. art. 11 da Medida- Provistria n. 2.180-35/2001 e da
Portaria n. 1 18!200:%6(; para dfﬁm:r conflitos om sede da Admrmsrrag:éo Publicg
Federal! (fi5. 639, i B R

zbe cunsignar tambérm qua, segundo adm;te a propria’ FUNA! ne,
Oficic n. 138 DAS/RUNA/, de 26/11/2062, "as restrigbes dos parigrafos 3° ¢ 6“

5 ) do.‘art, 231 {que trata da competlénecia’ da auforizz¢do do Congr'e
ce ..+ .. . Nacional), com Base nos Estudos Ambientais da UHE Estreite, ndo 51:-1.'

terriiorial das Terros Indigenas em tela...

‘Esses falos, por si 8¢, mitigam o enten imenifo de qie o mrcro das obras da
. . UHE . Estreito acarrste riscog - h’f&UaFéVEfS aps inferssses css comunidades . .-
- e . _indigenas, Com efeilo, ndo se pode olvidar que o drgdo compelenie perd a defesa ”
3 jud}cfa! O‘OS dfmhos Ind{aanus. individual ou cdte*lvameme 6 a8 FUNA E?S.Sfm

maiifestacso” de Gui2 ndo_lem ipleresse io Processe prfnc.’pa{ com possablﬂdade

inclusive, de’ Goncnlégéc‘ administrativa para_ resolver a lide,. fica- Ewdente a

¢u5énr:1a g perigo na damora Lara jUSTWC;"F o deferrmﬁ'mn de decisdo’ liminar.

. Ademais, £ precise fer. preseriie: que o {BAMA & o drgéo competenre para
- acempanhar e fiscalizar a processo de licenciamentoe emb:entaf exigindo, se for o

2980, 8 adogéo de medidas tendentes a solucionar possivels deficiéncias relatives

ao empreend:mento e 4 guestdo indigena, a serem incorporadas a0,processo de

licenciamento.. Alidgs, o proprio IBAMA, na Licongs de instalagBo n. 414/2008,

impés. ao Consdreia £slreifo Energia a implantagdo de planos: pragramas,
. . medidas. mitigatérias e de controle constantes do Projete Gasico Ambiental, cujo’

2 g . - deseumpnmento pc:der:t acarretar a revoge«;au tla Lxcem;a de fnbaafagﬁa

: T m . canaqpondnntc B . ; : -
_ Pala documen acao colaciohada wos aue‘aﬂ pe!&s r&quer&m és. Ao diviso

. portante, molivos rofovantas que justiflguem a suspensdo fmediafa das obras de

instatacde da UHE Zstreito, empraendimento qus Integra proje! “de inicfativa’ do
. Govcnu Fedﬂral lendeaie 3 afasiar novas crises ne selorefé'rrf

Sopesados o5 intBresses em’ conflito, entendo q’(,,e '.:/&emsuo ampugrade
poders “ecarrelar prejulzo fnaicr 50 meio ambiente 4 cgsd 0 Governo. Federal.
- tenha de fangar méo . de encrgia fermaeféf!rir;a (s Kidam 20te mais’ \cara € mals
poluente) devido & escassez de ehergla hidralélic — gigT d€'impor profengade -
) . reraruamenro na cércluado de obra do interésse fiacignd \cdso.ndo safa possivel.
oo ' F s . apmueuau ‘o -perledo  de  menor - precipitagdc /P W{Jﬁrém&‘c .‘ ocaqmnando
" -lgualments, grave Iecéo & mom&n‘ra piiblica. / Y, & w b

.I. o - ' () .‘ /”

TRE 1* el v 152008 . . h LE uuu ‘,’m;\-,t ru: DK, al TAEIVLELAT, S5GLAT -11:.1. L3 0,201,000 Dtz

F

aplicam ac presente {icenciamento, por nao hat—'er or.'upag:do o suprESSaﬂ me
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pelz Unidc Federal @ pela. Agéncida Nacional de Ene: gr'i Eiémca H'ANEEL
respectivameale, nes tErmOS a_ur'ma delinaados. .

.}

21. Y -5¢, partanto, gque i ml:nem a FbNAI responsé‘.fe! pefa clefasa g protegao dos

interesses aas comumqadﬂs indigenas, afirmou que nAo havara ocupagac ou supressao de terras
: |rd|genas a-‘lrmar‘ao essa que também possui presungao de veracidade : B .

.
+

.22, . - Quanto 20 aspacio de grave 1&s40 & economia publ:ca ala |a fm por mais debatida
quando da anglise de outros pedidos de suspensao de decisdes que motivaram a desccntinmdadu
daprocedimenio de’ implantacéo dz UHE Belo Monte, sendc que, nesse portto adotel ‘como

propuste em face de decisdo cue” :mpedlu Q. processo oe i:cenc:lamcnto amblentai do

.empreendlnemo UHE Estreito, sendo ve;amas . = .
g s e g 25. Trata-se de empreendimento de vital imponéncia, parte integrante de um
i . pacote maior de pregramas e investimentos destinades a dotar o pals de uma
infra-estruture energética suficienter pars assegurar, 0 cresciments - econdmico

economre nacional, . ; R

; TS 2 Gue, em- principio, foi esfudado tal .'mpac!o e dnterminadas uS medidas
) ‘v necessdrias para mm:mi.‘zar seus inconvenienies. o M

£ome pasa suspeitas de Pressfes do-Poder Executivo pra ‘que'essa licenca fosse
T concedida de quelguer, marieira, Contudo, essas sispeitas ndo 580° Suficlentes

demonsiregéio concrefa de sua efetiva ocorréncia,

supenur an da energia mdroe!émca

. | erosives, o que acarretars sérios danos ammenfafs

. 30. Tambem a eminenie -Ministro- Frasidents dc'exce!sa Suummo Tnbuna!
‘Fodoral, numa questso similar te parsiisagio. de 'obras do mdroelétmas Ao rig
-jurusmz, no Mato. Grosso, na SL 248—5/STF aasfr‘: e mamresruu ¥y ;

€3o-,

' R - 8o delerminar & imetiiata suspensio de ficencas amblarf concedidas

: pela SEMA-MT para o constrigdo de pequenas ceritrafs, elétricas ao

: o ) longe do riv Juruena, com isse paralisando as ob;as, quc realizadc

R , 'EINVRIMA pelo IBAMA, representa giave risco ,d.é' go\a ordem, &
T .~ . etonomia e salde plblica do Estadu, Ve ;oo

v _ . Para se chegar a £s5a cnns;atacan, hasta bseam{r que’ ‘as obras 'se
' iniciaram h& mais de cinco anos, se cofsidé

TRF A7 SIGIACNIAR 1227 05 v % WAMIS LSRG ANt PHCEHBETUOS AL S50 0 U 2IR00HI FI00 &0 LKL D e

Pela e.ur},as‘u, DE;-:PO s pad:dos roamulades ‘nestes autos o, “nas
P Suspensdes de Sequranga 20058.01.00,028419-5/MA e -2008.01.00.028357-7/MA, -

. - 26 NEo Dhastasse is50, a qrave Issm 4 ordem pubfrca esta denmqstrad" na.
: .possibilidade de ocorréncia do periculum in mora inverso, pais, com a pararrs&g:do ’
das abras, o.canfeire dé abras ficard exposte ds intempéries, wu_.feito a pmce.—.-sas

No.cago, erlendo que esta devidamente demenstrade, o fundamento de-
_aplicabilldade do instituio da suspenqaa visto que.a decigAd impugnada, - -’

fa a data em. que:
conicadida a'licenca de instalagag, bem © 0 a’séu. g/dla’ntado. estagio .
- (fls. 251 /278). com cortes de tefeno 3a ?1\.3_{{?_5/ g-Ale ccrhmnnte se r’

-

-

26.. E bom uefdade que o cresmmento Hao pcbde ser pnunzado &m demmento )
don aspeclos ambmnfa;s. Toda € qualquer atividade' produtiva, pnnc:palmente‘
'uquﬁ';aa de grande vulto, como & o casq das. usinas hidroelalticas, causam,
Impacio ambientsl, 8 dovem ser precedidas’de estudos para gue esse.impacto
seja o menor poeslve! todavia, o IBAMA, pelo EIARIMA f4 aprovado, demonstra -

para infirmar & presungéo de validade desse .afe administrativo, 3 ‘mingLe de

T .. . 28 A paralisigio das obras, por GUto fade, causars grave lesdo a ordem
- gconsimica, gerando prejulzos.para os municipios e.os Estades nelas envolvidoes,

. bem assim para 0 Governo Federal, que precisard fangar mao, daquf @ alguns !
anos, da uliizagzo da energia termefélrica para supnr a caréncis de engrgia
elétrica, a qual, .além da._ser. mais. uoluente fem urn uu.sto 'de produ;:ao mu;ro

Tazdes de decidir 05 fundamentos da deviséo por mim proferida na S§ 2008.01.00.028353-2/MA, - '

’

sustentdvel, e sus parelisagéo acarrefa.é prejuizo'r de grandn vuito para a -

R . PR A anu.’acao da ligenga de’ m.sta!aa;ea da, Usina Hrdroe!émce de Estrerro teve -
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- perderan pela aqao de tempo.- Tambem merer.:e aten(;.aa os efeilos
. deletérios ao proprio melo- ’-*mblonte pela.manutengdo de grande érsa -
- desmatada & cavada, podendc até mesmo assorear o proprio 1 I‘IO em que ;
e 5g realiza a abh Case xmpednda sua contmu:dade -,
» . L _ '
L 31, Necessar: se faz, ertdo ‘a'suwenﬂdo’ dos efeitcs- da sentenga implignada,
para que as obras do empraendimonto UHE Esfreatcn relomem seu rimo nomw!
sejam ¢ COnc!urr:fas ne prazo estabslecido. - . . :

: “f. "

Z3, Por firm, ndo ver -fICO a- p*aseng.. da pencu!um in mora para a comumdade nndlgena ;
. uma vez:que'a emissdo de licensa prévia.e a realftagao do leil&o ndo l!T[pIICEiETl na constrlgio

imediata da UHE Belo Monte, sendo cus serfio necessarias vérias outras etapas & par’nr deentdo .,

até & efetiva conclusdo do empreenditento. Par, outro lado, & patenta B pericufum in moré inverso,

pn;s a néo realizagéo do leildo na date prevista trard graves prejuizos para-a economia pubhca. .
: pois é notoria & deficiéncia na produgdo de energia elétrica por qua passa o Pals a: qualquer '

~ atraso na conclusio da empraendmento fara com'gue o goverr‘ao‘fcderal tenha de langar méo de
outras fnmvs de energia, tais como.a \ermelemca nomnaments mais caras e pc!uentes. o

: . Pelo gxposto, D :FERD o PE)dIdG g suspendo os eleltos da medida lir‘nnar profenda'_,
na Acdo Civil Pdblica 411-57.2010.4.01.2903/PA, em tramite perante o Juizo Federal da
Subsegas -.Iudiciérla de Altamlra/F'A ate tran:,tto em. julqado da demsao de mérito na agao
pnnc:pal : ' ) . . L

Cnmumqu& se, com urqéncla, aa MM Juizo Federal prolator do a‘ecrsum atacadu.l -
£R enaammhandu -se-lhe copia desta decisda. © , B

H

Pubnque se. intimem-se.

- ;" ,-
Desep—rbﬂrqador‘F; ~rat JihA

7 / (., Prestdente

—

"y 2 I3
L \ . -
{ :

4 ~ e
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RELATOR
REQUERENTE
PROCURADORA
PROCURADORA
REQUERIDO
AUTOR

AUTOR

. DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE

: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

. PATRICIA DE MORAIS PATRICIO

. ADRIANA MAIA VENTURINI

. JUiZO FEDERAL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA — PA
. AMIGOS DA TERRA - AMAZONIA BRASILEIRA

: ASSOCIACAO DE DEFESA ETNOAMBIENTAL KANINDE

DECISAO

Trata-se de pedido de suspenséo dos efeitos de medida liminar, com fundamento
nos arts. 4° da Lei 8.437/1992 e 318 do RITRF - 12 Regido, formulado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL e pela Unido Federal em face de decisédo da lavra do MM. Juizo Federal
da Subsecdo Judiciaria de Altamira - PA, proferida nos autos da Acado Civil Publica 421-
04.2010.4.01.3903/PA, proposta pela OSCIP AMIGOS DA TERRA — AMAZONIA BRASILEIRA E
ASSOCIACAO DE DEFESA ETNOAMBIENTAL - KANINDE nos termos abaixo:

OSCIP AMIGOS DA TERRA — AMAZONIA BRASILEIRA E ASSOCIACAO
DE DEFESA ETNOAMBIENTAL - KANINDE ingressaram com Agéo Civil Pablica,
com pedido de concessdo de liminar em face de UNIAO, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, Centrais Elétricas Brasileiras S/A — ELETROBRAS e
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, pelas razdes explicitadas abaixo, em
resumo:

a) o Estudo de Impacto Ambiental do AHE Belo Monte, resultante de
avaliagdo técnica realizada pelo Ministério de Minas e Energia e pela Empresa
Puablica de Pesquisa Energética — EPE, considerou um reservatério com area total
de 516 km? para a poténcia instalada de 11.233MW;

b) com base nesse estudo, a Agéncia Nacional de Aguas, por meio da
Resolugdo n.° 740/2009, declarou a reserva de disponibilidade hidrica do rio
Xingu, levando em conta a area indicada no Estudo de Impacto Ambiental;

c) o IBAMA concedeu a Licenga Prévia n.° 342/2010 para o AHE Belo
Monte também com base em dois reservatérios em um total de 516 km?;

d) nada obstante, de acordo com imagem de satélite constante do Anexo 1V,
apéndice C, do Edital do Leildo 06/2009, da ANEEL, de 13/10/09, a area
instalada dos reservatorios seria de 668,10km?.

Ao final da acdo, requereram, liminarmente, a suspensdo do certame
licitat6rio do Leildo 06/2009 da ANEEL até o julgamento final da demanda, quando
deveria ser confirmada os termos da liminar.

SUFICIENTEMENTE RELATADOS, DECIDO.

A peca exordial foi protocolizada com ampla documentagéo que possibilita o
perfeito deslinde da matéria sem a prévia oitiva das partes contrarias.

Além disso, o Edital do Leildao n.° 6/2009-ANEEL, a fl. 601, designou a
realizacdo do leildo para contratacdo de energia elétrica proveniente da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, no rio Xingu, no Estado do Par4, e indicada como projeto
de geracdo com prioridade de licitagao e implantacao por seu carater estratégico e
de interesse publico, para esta data.

Deste modo, diante da urgéncia e da ampla documentagéo juntada aos
autos, passo a decidir sobre o pedido constante da inicial.

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05C:\Users\Thayse Edith\Documents\Artigos com a Prof. Flavia de Avila\Dissertag&o\Anexos\Agravo de Instrumento n°4210420104013903.doc

Criado por IZAIAS
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O art. 225, § 1.2 IV, da CF/88, dispbe acerca da necessidade de estudo
prévio de impacto ambiental para instalacao de obra potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, nos seguintes termos:

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacédo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacado, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagédo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacéo publica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Porém, o Estudo de Impacto Ambiental deve levar em considera¢do a uma
situacdo real do empreendimento. Caso sejam alteradas as condi¢bes iniciais
desse empreendimento, deve ser refeito o Estudo de Impacto Ambiental, sob pena
de néo atender aos ditames constitucionalmente estabelecidos.

No caso, ha significativa diferenca entre a area dos reservatérios, mostrada
pela imagem de satélite (668,10km2), e a area levada em conta no Estudo de
Impacto Ambiental (516km2), resultando Em uma diferenca a maior de
aproximadamente 29,4%, quase um ter¢o do anterior.

Em termos ambientais, isto resulta em uma substancial diferenca que pode
alterar todo o Estudo de Impacto Ambiental da AHE Belo Monte, que esta ainda,
sob outros aspectos, sendo questionado sua invalidade em outras a¢fes judiciais.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 adotou, no art. 225, supracitado, o
principio da precaucdo, ao estabelecer a necessidade de avaliagdo prévia de
impacto ambiental de projetos e empreendimentos em vias de implantagéo.

Este principio é dotado de fortissima caracteristica transdisciplinar posto
que visa a durabilidade da sadia durabilidade de vida das gera¢des humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta.’ (Paulo Afonso Leme Machado, in
Direito Ambiental Brasileiro, 162 edigdo, pag. 66)

Portanto, devem as ac¢des humanas atuais ser pautadas por uma
consciéncia ambiental ética sempre comprometida com a geracdo futura, que
merece receber um meio ambiente ecologicamente estavel.

Deste modo, vislumbro que o Estudo de Impacto Ambiental pode ser
declarado nulo, posto que deixou de analisar o reservatério total que foi descrito
por imagem de satélite no edital do leildo programado

Diante do exposto supra, DEFIRO O PEDIDO DE CONCESSAO DE
LIMINAR, INAUDITA ALTERA PARS, PARA:

I - SUSPENDER todos os efeitos do edital ANEEL n° 006/2009,
publicado no DOU de 19/03/2010, em especial A REALIZACAO DO LEILAO
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MARCADO PARA O DIA 20/04/2010, sob pena de multa de R$ 1.000.000,00
(um milhd&o de reais) a ser aplicada SEPARADAMENTE a Entidade e ao
servidor descumpridor, em caso de injustificado descumprimento, além da
responsabilidade criminal;

IV - ORDENAR a ANEEL que se abstenha de realizar qualquer ato
administrativo que enseje a realizacdo do Leildo de Concessdo do projeto
AHE Belo Monte, até o deslinde final da presente acao, sob pena de multa de
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) a ser aplicada SEPARADAMENTE a
Entidade e ao servidor descumpridor, em caso de injustificado
descumprimento, além da responsabilidade criminal;

()

2. Sustenta a requerente que a decisdo atacada causa grave lesdo a ordem e a
economia publicas, argumentando que:

(-..)

A OFENSA A ORDEM ADMINISTRATIVA foi amplamente debatida e
caracterizada nas Suspensfes de Liminar n® 21954-88.2010.4.01.000 e n°
022487-47.2010.4.01.0000 uma vez que (i) provocaria um tumulto no mercado
de distribuicdo de energia elétrica, (ii) arruinaria todo o planejamento da
expansdo da oferta de energia e da rede de transmisséo prevista no Plano
Decenal de Expansao de Energia 2008-2017, (iii) sinalizaria um acentuado risco
regulatdrio, (iv) implicaria em afronta a seguranca juridica e (v) acabara por afetar
a credibilidade do Brasil como pais capaz de atrair os investimentos em infra-
estrutura necessarios para sustentar o crescimento sustentavel de sua economia.

Por outro lado, nas referidas a¢cdes também restou demonstrada a GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS, dado que o atraso na entrada
em operagdo da usina para além de 2015, segundo dados da &rea técnica
competente da ANEEL (Nota Técnica n.° 148/2010-SGH/ANEEL, juntada nas
Suspensfes de Liminar referidas), provocardo um custo econémico adicional
da ordem de R$ 2,7 BILHOES por um atraso de 12 meses, por conta da
substituicdo da fonte hidraulica por fonte térmica, ao passo que o custo total
desta operacdo em 15 anos seria de R$ 40 BILHOES. Some-se a isso o
elevado custo ambiental por emissdo de gases poluentes decorrentes dessa
substituicdo, da ordem de até 29 milhdes de toneladas de CO2 ao longo de
30 anos, horizonte contratual de Belo Monte.

Acrescente-se ainda que mesmo a eventual substituicdo da energia
hidraulica a ser gerada pela UHE Belo Monte por outras fontes renovaveis
ocasiona enorme lesdo a economia publica. Segundo dados da Superintendéncia
de Estudos de Mercado desta Agéncia (Memorando n.° 086/2010-SEM/ANEEL —
documento juntado nas duas Suspensfes de Liminar acima identificadas), o custo
adicional anual de aquisicdo da energia equivalente a da UHE Belo Monte por
meio de usinas de biomassa chegaria a até R$ 3,5 bilhGes de reais, sendo certo
que, ao longo de 15 anos, este custo poderia alcancar R$31 bilhdes.
Considerando outro cenario, caso a energia de Belo Monte fosse substituida por
usinas edlicas, o custo anual seria de até R$ 2,5 bilhdes, o que, ao longo de 20
anos, implicaria um custo adicional de até R$ 29 bilhdes a ser suportado por
todos os consumidores do pais. Por outro lado, considerando-se um cenario que
reflete mais a realidade dos leildes de energia do novo modelo, e ndo considera
uma fonte exclusiva, mas toma como parametro de preco o Valor Anual de
Referéncia — VR para o ano de 2010, que é de R$ 145,41 MW/h, esse custo
atingiria R$22bilhdes, ao longo de 30 anos.

(..)

3. Argumenta, ainda, que:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

“..)

Ocorre que o0 objeto juridico tratado na Agdo Civil Publica n.° 421-
04.2010.4.01.3903 ¢é idéntico aos das agOes ja referidas. Do mesmo modo, a
decisdo liminar ali concedida determinou novamente a suspensdo do leildo
marcado para hoje, nos mesmos moldes das decisdes antes proferidas e ja
suspensas pelo Tribunal Regional Federal.
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Assim, resta evidente que a manutencdo da decisdo ora questionada
causara grave lesdo a ordem e economia publicas, como ja foi por diversas vezes
reconhecido por esse e. Tribunal Regional Federal, devendo, portanto, ser
imediatamente suspensa.

Alias, caso essa decisdo ndo seja imediatamente suspensa, 0 que se vera é
a situacdo absurda de uma decisdo de primeira instancia tornar inocuas e,
consequentemente, suspender os efeitos de duas outras decisbes antes
proferidas pelo Presidente do Tribunal no ambito das Suspensdes de Liminar n°

21954-88.2010.4.01.000 e n° 022487-47.2010.4.01.0000.

Ora, o deferimento da decisdo liminar que aqui se pretende suspender
configura, inclusive, um desrespeito a autoridade das decisGes proferidas pela
Presidéncia deste e. Tribunal, que ja reconheceu a impossibilidade de se
suspender o leildo marcado para a data de hoje, sob pena de grave lesdo a

ordem e a economia publicas.
( )”

4, Segundo afirma, esta presente o periculum in mora inverso, pois a data da
realizacdo do leildo esta designada para hoje, 20/04/2010 e, caso ndo seja suspensa a medida
liminar ora impugnada, o certame restard inviabilizado.

5. Observo que o objeto do presente pedido de suspensao € idéntico ao das SLAT
21954-88.2010.4.01.0000/PA e 022487-47.2010.4.01.0000/PA, por mim apreciadas no dia
16/04/2010 e no dia de hoje, 20/04/2010, respectivamente, 0 que autoriza a extensao dos efeitos
das decisOes proferidas nos feitos acima referidos para estes autos, obviamente ndo importando
mesmo que a fundamentacdo do MM. Juizo a quo seja distinta, pois & Presidéncia, nos estritos
limites da suspensédo de segurancga, € alheio o mérito da lide e da deciséo sub examine, pois o
que se verifica € a ocorréncia ou ndo de grave lesdo a ordem e a economia publicas, temas ja
exaustivamente analisados nas decisdes anteriores.

6. Com efeito, § 8° do art. da Lei 8.437/1992 assim dispde:

“g 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma unica
decisdo, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensédo a
liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.”

liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido e suspendo a eficacia da medida liminar proferida
na Acdo Civil Pablica 421-04.2010.4.01.3903/PA, em tramite perante o Juizo Federal da
Subsecdo Judiciaria de Altamira — PA, até transito em julgado da decisdo de mérito na acao
principal.

Traslade-se para estes autos cépias das decisdes proferidas nas SLAT 21954-
88.2010.4.01.0000/PA e 022487-47.2010.4.01.0000/PA.

Comunique-se, com urgéncia, ao MM. Juizo Federal prolator do decisum
impugnado, encaminhando-se-lhe cépia desta decisdo e daquelas proferidas nos feitos acima
referidos.

Publique-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, DF, de abril de 2010.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Presidente
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Processo na Origem: 4107220104013903

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE
REQUERENTE : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
PROCURADORA : ADRIANA MAIA VENTURINI

REQUERIDO : JUIZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ALTAMIRA - PA
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao dos efeitos de medida liminar, com fundamento
nos arts. 4° da Lei 8.437/1992 e 318 do RITRF - 12 Regiao, formulado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL em face de decisdo da lavra do MM. Juizo Federal da Subsecdo
Judiciaria de Altamira - PA, proferida nos autos da A¢éo Civil Publica 410-72.2010.4.01.3903/PA,
nos termos abaixo:

H(---)
11. DO DEFERIMENTO DO PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR

Diante de tudo o que foi exaustivamente delineado, DEFIRO O PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR, INAUDITA ALTERA PARS, DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL PARA:

I - SUSPENDER todos os efeitos da Licenca Prévia n° 342/2010,
expedida pelo IBAMA, nos autos do Procedimento Administrativo n°
02001.001848/2006-75, até o julgamento final da presente demanda;

Il — ORDENAR ao IBAMA que se abstenha de emitir nova Licenca
Prévia Até o julgamento final da presente demanda, sob pena de multa de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) a ser aplicada SEPARADAMENTE a
Entidade e ao servidor descumpridor, em caso de injustificado
descumprimento, além da responsabilidade criminal;

Il — SUSPENDER todos os efeitos do edital ANEEL n° 006/2009,
publicado no DOU de 19/03/2010, em especial A REALIZACAO DO LEILAO
MARCADO PARA O DIA 20/04/2010, sob pena de multa de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) a ser aplicada SEPARADAMENTE a Entidade e ao
servidor descumpridor, em caso de injustificado descumprimento, além da
responsabilidade criminal;

IV - ORDENAR a ANEEL que se abstenha de realizar qualquer ato
administrativo que enseje a realizacdo do Leildo de Concessdo do projeto
AHE Belo Monte, até o deslinde final da presente acdo, sob pena de multa de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a ser aplicada SEPARADAMENTE a
Entidade e ao servidor descumpridor, em caso de injustificado
descumprimento, além da responsabilidade criminal;

V - SUSPENDER os efeitos da Declaracao de Reserva de

Disponibilidade Hidrica expedida pela ANA na Resolugdo n° 740/2009, em
virtude dos vicios mencionados;

VI — DETERMINAR A NOTIFICAGCAO JUDICIAL das pessoas juridicas
abaixo relacionadas no sentido de que, enquanto nao for julgado o mérito da
presente demanda, poderdo responder por dano ambiental na forma do art.
225, §3° da CF/88 e do art. 14, §1°, da Lei 6.938/81:

()"
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2. Segundo a requerente, a decisdo de primeiro grau causa grave lesdo a ordem e a
economia publicas, aduzindo, em sintese, que:

2.1. O decisum atacado viola o art. 2° da Lei 8.437/1992, pois foi proferido sem a oitiva
prévia da pessoa juridica de direito publico interessada;

2.2. Nao prevalece o argumento de que o IBAMA emitiu a licenga prévia ambiental da
UHE Belo Monte sem considerar as contribuicdes oferecidas no ambito das audiéncias publicas,
especialmente o documento do “painel de especialistas”, o que violaria o principio constitucional
da audiéncia publica ambiental e a Resolugdo CONAMA 09/87, e de ocorréncia de ilegalidade por
permitir a postergacao da avaliagcdo quanto a qualidade da dgua e duvidas quanto a eficiéncia dos
programas e projetos ambientais apresentados no EIA para o fim de mitigar os impactos ali
constatados, pois, ao longo do processo de licenciamento, sdo varios os exemplos de
contribuicbes que foram examinadas e acolhidas, inclusive ensejando a solicitacdo de estudos
complementares, como ocorreu no Parecer Técnico 114/2009, e outras contribuicdes foram
incorporadas como condicionantes da licenga prévia. A preocupagdao das populagdes com
questdes de melhoria da infra-estrutura da regiao inclusive deram ensejo a ado¢ado de medidas
antecipatorias, providéncia inovadora nos licenciamentos ambientais;

2.3. A licenca prévia € um instrumento que apenas aprova a localizagdo do
empreendimento, sem, entretanto, autorizar a sua instalagdo. Em suma, a licenga prévia
concedida, na pratica, apenas viabiliza a realizacdo do leildo designado para o dia 20 de abril de
2009, com fundamento no previsto na Lei 10.848/2004, regulamentada pelo Decreto 5.163/2004;

24. A Resolugdo CONAMA 006/87 nao se aplica as licitagbes para concessdo de uso
de bem publico, como é o caso do Leildo da UHE Belo Monte, pois foi editada sob o ordenamento
constitucional anterior, em que ndo era essencial a licitagdo para outorga de concessao para
aproveitamento de potenciais hidroelétricos. Assim, em consonancia com a Constituicao de 1967,
o Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/34) também ndo exigia a licitagdo para a outorga de
concessao de aproveitamento de potenciais hidroelétricos, sendo que, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, passou-se a exigir a licitagdo, de modo especifico, para toda concessédo de
servigcos publicos, e de modo geral, no art. 37, XXI, a licitagdo para contratos administrativos,
como a concessao de outra natureza, como a do aproveitamento de potenciais hidraulicos,
devendo-se levar em consideracao, portanto, o que dispde o art. 5° da Lei 9.074/1995;

2.5. Nao persiste a alegagcéo de inviabilidade econdmica do empreendimento, pois a
avaliacdo feita pela Agéncia Nacional de Aguas e que redundou na edicdo da Resolugdo ANA
740/2009 esta baseada em longo e detalhado estudo da hidrologia da bacia e da regido em
longas séries historicas, desde 1931 e, ademais, a metodologia para calculo do precgo do teto do
leildo foi aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual ndo encontrou nenhuma ressalva
quanto a viabilidade econémica do empreendimento (TCU v. acérddo 131/201, proc. TC
01739/2009-1); e

2.6. Traga, ademais, a linha de prejuizo que adviria a economia do Pais, o atraso no
leildo ora suspenso, que se agasalha na casa de bilhdes de reais, conforme projecdes de 12 ou
24 meses, sem olvidar de outras perdas econémicas pela substituicdo por energia termelétrica ou
edlica, além dos prejuizos de monta ao meio ambiente, nesses casos, de muito superiores aos
danos causados pelas hidrelétricas.

Relatada a espécie, decido.

4. A via excepcional prevista nos arts. 4° da Lei 12.016/2009 e 4° da Lei 8.437/1992
esta adstrita a analise dos requisitos que elenca, quais sejam: grave lesao a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas. Nao cabe, portanto, em regra, tecer considera¢des acerca dos
fundamentos da decisdo atacada, ou mesmo sobre o mérito da agao civil publica, os quais devem
ser debatidos por meio da via recursal prépria.

5. Nesse sentido:

‘AGRAVO REGIMENTAL. SU’SPENS[\O DE SEGURANCA. OCORRENCIA DE
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA, CONSIDERADA EM TERMOS DE ORDEM
JURIDICO-CONSTITUCIONAL. TETO. SUBTETO. ART. 37, Xl, DA
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
41/03. DECRETO MUNICIPAL 7.026/2005.

1. Os agravantes n&o lograram infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados
para o deferimento do pedido de suspensé&o.

2. No presente caso, a imediata execugdo do acorddo impugnado impede, em
principio, a aplicagc&do da regra inserta no art. 37, Xl, da Constituigdo da Republica,
que integra o conjunto normativo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/2003.

3. Na suspensdo de segurangca nao se aprecia o mérito do processo
principal, mas tdo-somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a
potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses publicos
relevantes consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a saude, a segurancga
e a economia publicas.

4. Possibilidade de ocorréncia do denominado ‘efeito multiplicador’.
5. Precedentes do Plenario.

6. Agravo regimental improvido.” (SS-AgR 2773/RJ, Relator(a): MINISTRO(A)
PRESIDENTE. Dj de 07/04/2008. Tribunal Pleno. PP-00280.)

‘AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENS_[\O DE LIMINAR. ACAO REIVINDICA TORIA
PROPOSTA PELO INCRA. IMISSAO DE POSSE INDEFERIDA. OFENSA A
ORDEM E SEGURANCA PUBLICAS NAO EVIDENCIADA.

— In casu, ndo ha assentamento de ftrabalhadores rurais sem-terra na area em
litigio, além de constar dos autos que o interessado ocupa a area reivindicada ha
mais de dez anos, ndo se vislumbrando, assim, risco de dano irreparavel a Uni&o,
pelo que se mostra razoavel a manutengdo do status quo afé que se ultime o
Jjulgamento da ag§o reivindicatoria.

— Questbes referentes ao meérito sao insuscetiveis de apreciacdo em
suspensdo de liminar.

Agravo néo provido.” (AgRg na SLS. 806/SP, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 13.03.2008, DJ 10.04.2008 p. 1.)

6. Primeiramente, cumpre salientar que, segundo precedentes do eg. Superior
Tribunal de Justica, ndo ha que se falar em grave lesdo a ordem juridica na via estreita da
suspensdo de seguranga, questdo essa que deve ser analisada por intermédio das vias

ordinarias.

7. Nesse sentido:

‘PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.

REINTEGRACAO. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS NAO
CONFIGURADA.

1. No exame do pedido de suspenséo, a regra € ater-se o Presidente do Tribunal
as razées inscritas na Lei n°® 4.348/64, art.4°.

2. A reintegragdo dos trés impetrantes ndo tem potencial para causar gravame a
quaisquer dos bens tutelados pela norma de regéncia.

3. No pedido de suspensdo ndo ha que se falar em lesdo a ordem juridica,
cuja andlise se acha resguardada para as vias recursais ordinarias.
Tampouco se examina questobes relativas ao mérito da controvérsia.

4. O pedido de suspenséo de seguranga n&o possui natureza juridica de recurso,
sendo defeso ao ente publico dele se utilizar como simples via de atalho para
reforma de decisé&o que Ihe é desfavoravel.

5. Agravo a que se nega provimento.” (AQRg na SS 1540/CE, Rel. Ministro
EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, julgado em 20.03.2006, DJ 10.04.2006 p.
98).

8. Complemento a citagao jurisprudencial com os seguintes precedentes do colendo
STJ, destacando nos votos do relator, eminente Ministro Edson Vidigal:

8.1. EDcl no AgRg na SUSPENSAQO DE SEGURANGCA 1.049/AM:
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‘Ademais, néo ficou evidenciado como um caso, aparentemente isolado e
restrito em consideragdo ao universo de empresas contribuintes do ICMS, possa
repercutir de forma a p6ér em risco a normal atividade exercida pela administragdo
publica estadual e ao erario. Os valores que o Estado apresenta como prejuizo
néo sédo de modo algum vultosos a constituir razdo, isoladamente ou em conjunto
com as demais, ao deferimento da suspensao.

Por fim, relativamente a alegacdo de que no conceito de ordem publica
inclui-se a ordem juridica, o entendimento que esta Corte Especial vem
prestigiando é no sentido de rechaca-la porquanto nao seria adequado na via da
suspensdo o exame de eventuais error in procedendo e error in judicando na
decisdo impugnada. Caso tal exame fosse possivel, haveria sem duvida uma
desvirtuagdo total da estrutura recursal e da sistematica de distribuicdo de
competéncias do Poder Judiciario, a transformar a Presidéncia do STJ em
instancia revisora das decisées proferidas pelos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais.’

8.2. EDcl no AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA 1.353/RJ:

‘A comprovagdo de ameaga aos bens juridicos tutelados pela norma de
regéncia ndo emerge da simples alegacéo de que é proibida a importagdo de
pneus usados, ou que a Resolugdo do CONAMA n° 258/99 vem sendo
descumprida ou, ainda, o processo de remoldagem produz residuos sem
destinacdo. E indispensével a demonstragdo e comprovagdo da lesdo, o que
repito, ndo ocorreu.

Destaco, assim, que ndo houve omissdo quanto a alegada infringéncia a
ordem juridica. A ordem publica a que se refere a Lei 4.348/64, art. 4°, néo
abrange a ordem juridica, porquanto a via hdo permite a apreciacdo de questoes
que dizem respeito a juridicidade ou antijuridicidade da liminar ou da sentenca que
se busca suspender. (Precedentes AgRg na SS 1358; AgRg na SLS 11).’

9. Da mesma forma vemos na doutrina:

9.1. Revista de Processo n® 140, RT, p. 269 e segs., peticdo de recurso do eminente
Procurador Regional da Republica, DOMINGOS SAVIO TENORIO DE AMORIM:

‘2.4 Da auséncia de ofensa a ordem publica ou ao manifesto interesse publico

O conceito de ordem publica esta bem expresso na doutrina de DE
PLACIDO E SILVA, in verbis:

‘Ordem publica. Entende-se a situagdo e o estado de legalidade normal, em
que as autoridades exercem suas precipuas atribuicbes e o0s cidaddos as
respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. Ndo se confunde com
ordem juridica, embora seja uma conseqliéncia desta e tenha sua existéncia
formal justamente dela derivada.’ (Vocabulario juridico. V. Ill, J-P, Rio/S&o Paulo:
Forense, 1973, p. 1.101).

O grande argumento contido na inicial, tido por ela como justificador de
grave perigo para a ‘ordem publica’, esta centrado no objetivo estatal, advindo da
Lei 10.826/2003, de simbolizar na destruicdo das armas a melhor forma de conter
a violéncia, estimular cada vez mais o desarmamento e tornar ainda mais dificil a
aquisicao de armas pelos meliantes.

Pois bem. Dificil enxergar o objetivo pretendido pelo Ministério Publico
Federal, na Agédo Civil Publica, como acarretador de riscos para a ordem publica,
pois, pelo menos em tese (e aqui o que interessa é o exame do aspecto em
abstrato), ndo ha como se entender que a destinagéo das armas de boa qualidade
e igualmente de utilidade para as Forcas Armadas ou Forgas Policiais possa vir a
gerar situagbes de instabilidade em detrimento da populagéo.’

9.2. In Mandado de Seguranca — Questdes Controvertidas, Editora Podium, José
Henrique Mouta Aradjo, p. 133 a 135:

‘Os conceitos estao intimamente relacionados aos do interesse publico
diferenciado, a provocar intervengdo da presidéncia do tribunal competente.
Contudo , analisando o permissivo legal, mister indagar: o que é grave lesao a
provocar a apresentagdo do pedido de suspensédo de liminar ou de sentenca
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mandamental? A simples lesdo nao é suficiente para suportar o incidente, eis que
deve possuir a qualificadora de grave. Mas como sopesar os conceitos e as
qualidades? Qualquer lesdo, para aquele que a sofreu, pode ser reputada como
grave.

Portanto, a interpretagdo do grave, necessariamente passa pela analise do
principio da proporcionalidade, consagrando o cabimento do incidente apenas
naquelas situagbes que realmente podem gerar o comprometimento real, concreto
e objetivo do interesse publico em discusséo.

Ademais, a grave lesao também pode ser observada quando ha risco de
irreparabilidade grave e in natura, ou mesmo nos casos do chamado efeito
multiplicador — efeito cascata (ampliagdo do teor da decisdo para situagbes
sucessivas que, na somatoria, podem gerar risco de dano irreversivel ao interesse
publico).

Outras lesbes, que ndo ensejam a qualificadora de qualificada (excepcional,
em grandes proporgées, etc), ndo legitimam a apresentacdo do SS, inclusive
podendo este ser rechagado liminarmente pelo presidente do tribunal.

E a grave leséo ligada a ordem publica, em qual grau seria?

Com certeza, também aqui ha conceito indeterminado voltado a
preservagdo do interesse publico e do proprio estado de direito. Refere-se a
ordem administrativa em geral e a propria preservacdo e continuidade dos
servigos publicos.

O Ministro Willian Patterson, em decisdo proferida no Agravo Regimental
em Suspenséo de Seguranga n° 188-5, afirmou que:

‘E induvidoso que a ordem publica aludida no preceito das Leis 4348 e 8036
alcanca a ordem administrativa. O saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua
consagrada obra ‘Mandado de Seguranga’ 142 edigao, p. 62, ao comentar o
assunto assere: ‘Interpretando construtivamente e com largueza a ‘ordem
publica’, o entdo Presidente do TRF e atual Ministro do STF José Néri da
Silveira, explicitou que nesse conceito se compreende a ordem
administrativa em geral, ou seja, a nhormal execugédo do servigco publico, o
regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungbes da
Administragdo pelas autoridades constituidas. Realmente, assim ha que ser
entendido o conceito de ordem publica para que o Presidente do Tribunal
competente possa resguardar os altos interesses administrativos, cassando
liminar ou suspendendo os efeitos da sentenga concessiva de segurancga
quando tal providéncia se lhe afigurar conveniente e oportuna’ (RSTJ
53/452).

Ainda sobre o conceito de ordem publica, o Ministro do STF, Néri da
Silveira, prelecionou o seguinte:

‘Nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a
normal execug¢do do servigo publico, o regular andamento das obras
publicas, o devido exercicio das fungbes da Administracdo pelas
autoridades constituidas’

Sobre 0 mesmo assunto, o Ministro Carlos Veloso, em despacho exarado
nos autos da Suspenséo de Seguranga n°. 1.494 — RJ, assim se manifestou:

‘Quando a Lei n°. 4.348/64, art. 4°, faz meng¢do a ameaca de leséo a ordem,
tenho entendido que ndo se compreende ai, apenas, a ordem publica,
enquanto esta se dimensiona em termos de seguranga interna porque
explicitamente de lesdo a seguranga, por igual, cogita o art. 4° da Lei n°.
4.348/64. Se a liminar pode constituir ameaga de grave lesdo a ordem
estabelecida para a acdao da Administracdo Publica, por forca da lei, nas
suas multiplas manifestagées, cabe ser suspensa a sua eficacia pelo
Presidente do Tribunal’ (grifamos).

Portanto, na interpretagdo do conceito de grave lesdo a ordem publica deve
ser verificado o grave risco de transtornos de grande monta a ordem
administrativa em geral e a normal execugdo de servigos publicos, como nos
casos de suspensao de concursos publicos, licitagées, etc.
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Contudo, o judiciario tem que ter bastante cautela ao analisar os pedidos de
suspenséo fulcrados na grave lesdo a ordem publica, evitando que o incidente
seja utilizado em situagbes de menores repercussbes, isso sem falar na sua
apresentacao violando direitos fundamentais.

Destarte, como instrumento excepcional, ndo se deve ampliar o conceito de
ordem publica, bem como os demais previstos no art. 4° da Lei 4.348/64,
evitando-se deferimento de pedidos de suspensdo em situagcbes de real duvida
quanto a conseqliéncia coletiva da deciséo, também sendo resguardados o0s
direitos fundamentais dos cidaddos e da prépria efetividade do mandado de
seguranga.

Em uma frase: a disseminagdo e o excesso de controle do presidente do
tribunal sobre a eficacia de decisées proferidas em mandado de segurancga
ultrapassando a razoabilidade podera comprometer a propria viabilidade desse
instrumento constitucional de controle.’

9.2.1. Destaco ainda a nota n°® 18, idem, p. 133: ‘Ordem publica ndo é sinbnimo de ordem
juridica. Aquela esta ligada a continuidade da atividade administrativa, enquanto esta refere-se ao
aspecto processual (acerto ou desacerto da decisdo), somente provocando revisdo mediante
atividade recursal. De fato, razoavel é afirmar que ocorre desvio de finalidade caso seja utilizado o
SS para resguardar a ordem juridica’.

10. De outra parte, o egrégio Supremo Tribunal Federal possui um entendimento que
explana e aponta os reais limites da suspensao de seguranga, conforme Agravo Regimental na
Suspensao de Seguranca n° 1149-9-PE, relator Ministro Sepulveda Pertence, plenario, unanime:

‘l. Suspenséo de seguranga: compatibilidade com a Constitui¢éo.

Verdadeiramente inconciliavel com o Estado de Direito e a garantia constitucional
da jurisdicdo seria o impedir a concessdo ou permitir a cassagdo da seguranga
concedida, com base em motivos de conveniéncia politica ou administrativa, ou
seja, a superposicdo ao direito do cidaddo das ‘razées de Estado’; ndo é o que
sucede na suspensdo de seguranga, que susta apenas a execugao provisoria da
decisdo recorrivel: assim como a liminar ou a execugdo proviséria de decisdo
concessiva de mandado de seguranga, quando recorrivel, sdo modalidades
criadas por lei de tutela cautelar do direito provavel — mas ainda néo
definitivamente acertado — do impetrante, a suspensdo dos seus efeitos, nas
hipéteses excepcionais igualmente previstas em lei, é medida de contracautela
com vistas a salvaguardar, contra o risco de grave lesdo a interesses publicos
privilegiados, o efeito util do éxito provavel do recurso da entidade estatal.

Il — Suspensdo de seguranca; delibacdo cabivel e necessaria do mérito do
processo principal: precedente (AgSS 846, Pertence, DF 8.11.96).

Sendo medida de natureza cautelar, ndo ha regra nem principio segundo os quais
a suspenséo da seguranca devesse dispensar o pressuposto do fumus boni juris
que, no particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro
provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela entidade
estatal a pretensdo do impetrante.’

11. Destaco do voto do eminente Relator o que segue:

‘Por isso mesmo, revendo entendimento a que ainda se apega o agravante, o
Tribunal abandonou o preconceito segundo o qual, ao deferimento da suspensao
de seguranga, seria de todo estranha a indagagcdo, ainda que em juizo de
delibagdo, da plausibilidade das razdes juridicas opostas pelo Estado a sentenca
cuja eficacia se pretenda suspender.

A nova orientacdo da Corte ficou sintetizada na ementa do referido AgSS 846, de
29.5.96, DJ 8.11.96, quando o Plenario endossando decisdo individual que
proferira, assentou:

‘A suspensao de segurancga, concedida liminar ou definitivamente, é contracautela
que visa a salvaguarda da eficacia plena do recurso que contra ela se possa
manifestar, quando a execug¢do imediata da decisdo, posto que provisoria, sujeita
a riscos graves de leséo interesses publicos privilegiados — a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publica: sendo medida cautelar, ndo ha regra nem
principio segundo 0S quais a suspensdo da seguranga devesse dispensar o
pressuposto do fumus boni juris que, no particular, se substantiva na
probabilidade de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a
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prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensdo do impetrante’4°,
§ 1° da Lei 8.437/92 esta adstrita a analise dos requisitos que elenca, quais
sejam: grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas. Néo
cabe, portanto, em regra, tecer consideracbes acerca dos fundamentos da
decisdo atacada, ou mesmo sobre o mérito da agao civil publica, os quais devem
ser debatidos por meio da via recursal propria.’

12. Nao vejo como possam prevalecer os argumentos acatados na decisdo ora
impugnada, uma vez que a concessao da licenga prévia para o empreendimento estd amparada
em estudos detalhados e que levaram em consideragdo os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos.

13. Tem-se que o IBAMA é o 6rgao responsavel pela aprovagao do licenciamento
ambiental do empreendimento, ndo sendo possivel a suspensao do procedimento, somente com
base em conjecturas sobre supostas irregularidades ou ilegalidades no licenciamento, uma vez
que os atos emanados pelo 6rgdo ambiental tém presuncédo de legalidade. Assim, a medida
liminar tem o condao de causar grave lesdao a ordem publica, pois invade a esfera de
discricionariedade da administragao e usurpa a competéncia privativa da administragao publica de
conceder a autorizacido para o empreendimento.

14. No mais, adoto como razbes de decidir os fundamentos da decisdao por mim
proferida no dia 16 p. p., ao apreciar o pedido formulado na SLAT 21954-88.2010.4.01.0000/PA,
uma vez que a ordem antecipatéria da tutela ora impugnada coincide no item II, subitem I a IV,
com o item 1 a 4 da decisado anteriormente suspensa:

“..)

13.  Sem pretender adentrar no mérito dessa questao, por incabivel na presente
via incidental, cumpre salientar que todo o procedimento de licenciamento,
implantagdo e inicio das obras da UHE Belo Monte ja esta em curso ha varios
anos, sendo que tal discussdo ndo havia sido levantada até esse momento.
Entretanto, tenho que todo esse procedimento foi precedido da edi¢do de Decreto
Legislativo, de n° 788/2005, o qual foi considerado valido pelo eg. Supremo
Tribunal Federal, quando da apreciagdo da SL 125/PA, ocasido em que a
eminente Ministra Ellen Gracie, entdo Presidente daquela Corte Suprema, assim
se manifestou:

“1. A Unido, com fundamento nos arts. 25 da Lei 8.038/90, 4° da Lei
8.437/92 e 267 do RISTF, requer a suspenséo da execugao da deciséo (fls.
475-480), proferida pela Relatora do Agravo de Instrumento
2006.01.00.017736-8/PA, em tradmite no Tribunal Regional Federal da 12
Regiéo, a qual, ao conceder efeito suspensivo ao citado recurso, sustou os
efeitos do decisum de fls. 377-413 que, por sua vez, revogara liminar
anteriormente deferida (fls. 164-169) nos autos da Agao Civil Publica
2006.39.03.000711-8, ajuizada pelo Ministério Publico Federal perante a
Vara Federal de Altamira/PA. Inicialmente, para melhor compreensdo dos
fatos, esclarece a requerente o seguinte: a) ajuizou-se referida agdo civil
publica, com pedido de liminar, "para obstar o processo de licenciamento
no IBAMA do empreendimento denominado Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Rio Xingu; bem como o reconhecimento de nulidade do Decreto
Legislativo n® 788/2005, do Congresso Nacional" (inicial, fls. 81-82), uma
vez que o processo legislativo (fls. 106-162) que culminou com a
promulgacéo do mencionado decreto legislativo (fl. 268) estaria eivado de
vicios insanaveis, a saber: a.1) violagdo aos arts. 170, VI e 231, § 3° da
Constituicdo da Republica, porque as comunidades afetadas, mormente as
indigenas, néo teriam sido consultadas; a.2) a.2) modificagdo do projeto de
decreto legislativo pelo Senado Federal sem o devido retorno a Cédmara
dos Deputados, o que ofenderia o art. 123 do RICD; a.3) auséncia de lei
complementar, prevista no art. 231, § 6° da CF, que disponha sobre a
forma de exploragdo dos recursos hidricos em area indigena. b) em
28.3.2006, o juiz substituto da Vara Federal de Altamira/PA deferiu a
liminar para determinar a suspensao de todo e qualquer ato concernente
ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte,
especialmente as audiéncias publicas que se realizariam nos dias 30 e 31
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daquele més (decisdo, fls. 164-169); c) todavia, em 16.5.2006, o
magistrado titular daquele juizo revogou a liminar outrora concedida para
que fosse retirado, doravante, "qualquer Obice judicial a pratica dos
procedimentos a serem empreendidos pela Unido, pela ELETROBRAS,
pela ELETRONORTE e, especialmente, pelo IBAMA, este na condug¢édo do
licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, inclusive a realizagé&o
de estudos, consultas publicas, audiéncias publicas, enfim, tudo que seja
necessario a possibilitar a concluséo final da autarquia ambiental quanto ao
licenciamento, ou néo, da obra, ficando assegurado o pleno exercicio do
poder de policia, com integral e estrita observancia do Decreto Legislativo
n° 788/2005, do Congresso Nacional" (fls. 04 e 413); d) inconformado, o
MPF interpbs perante o TRF da 12 Regido o supracitado Al
2006.01.00.017736-8/PA (inicial, fls. 24-73), ao qual foi concedido efeito
suspensivo (fls. 475-480) pela decisao ora impugnada. Ademais, a Unido
sustenta, em sintese, o seguinte: a) cabimento do presente pedido de
suspensédo de a) cabimento do presente pedido de suspensdo de liminar,
com fundamento no art. 25 da Lei 8.038/90, dado que se trata de decisao
proferida por relatora de agravo de instrumento em curso no TRF da 1¢
Regido;, b) competéncia da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
tendo em vista a fundamentacéo de indole constitucional do feito principal:
alegacgéo de inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005, porque
ofensivo ao art. 231, § 3° da CF; c) possibilidade de demonstragdo, a luz
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (SS 1.272-AgR/RJ, rel.
Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001), da plausibilidade juridica da tese
defendida pela Unido: constitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005,
pelos seguintes motivos: c.1) ter sido editado no pleno exercicio da
competéncia do Congresso Nacional (art. 49, XVI, da CF) e em termos
condicionais, vale dizer, a autorizagdo em tela somente sera valida se as
conclusbes dos estudos forem positivas e o empreendimento receber o
devido licenciamento ambiental pelo 6rgdo da Unido competente para
tanto, conforme disposi¢bes contidas nos arts. 1° e 2° do citado decreto;
c.2) inexisténcia de violagdo ao art. 231, § 3° da Constituicdo da
Republica, porquanto citado dispositivo ndo impée um momento
determinado para a oitiva das populagées afetadas pelo empreendimento,
sendo ainda certo que mencionada consulta depende de estudos prévios
de natureza antropolégica que indiquem, com certeza, quais as
comunidades afetadas; ademais, "a promulgacdo prévia deveu-se, acima
de tudo, a relevancia do projeto, definido pelo Governo Federal como um
dos pilares da politica energética brasileira" (fl. 14); ¢.3) a realizacdo
posterior da oitiva das populac.3) a realizagdo posterior da oitiva das
populagbes nativas né&o lhes acarreta qualquer prejuizo, visto que a
autorizagdo esta condicionada a conclusdo favoravel dos estudos de
viabilidade; c.4) cuidou-se de "emenda de redagdo"” aquela efetuada pelo
Senado Federal no projeto original, ndo sendo obrigatério, portanto, seu
retorno a Céamara dos Deputados, certo que o art. 65 da CF, ao impor a
restituicdo do projeto a casa iniciadora, na hipétese de emenda, refere-se
apenas a "projetos de lei"; d) ocorréncia de lesdo a ordem publica, aqui
entendida no contexto da ordem administrativa em geral e a economia
publica, assim fundamentados: d.1) o sobrestamento do "Projeto de
Aproveitamento Energético de Belo Monte" compromete sobremaneira a
politica energética do pais, instrumento de vital importancia para a
efetivacdo das politicas publicas necessarias a satisfacdo do interesse
publico, ndo se tratando de mero empreendimento de empresa publica,
pessoa juridica de direito privado, mas de projeto com enorme repercussao
sobre a oferta energética brasileira, com aporte técnico, financeiro e
juridico da Unido; d.2) d.2) "o complexo hidrelétrico de Belo Monte afigura-
se como empreendimento estratégico para o sistema gerador de energia,
pois fara a integracdo entre bacias hidrograficas com diferentes regimes
hidrolégicos, resultando em ganho de energia garantida e vital para o
Sistema Integrado Nacional de Energia”, além de constituir "a maior bacia
hidrelétrica genuinamente brasileira, cuja operagdo, entre outras
vantagens, permitiré a postergagdo da constru¢do de novas usinas,
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mitigando os impactos ambientais futuros" (fl. 17); d.3) caso referido
complexo ndo seja viabilizado, seria necessaria a constru¢cdo de dezesseis
outras usinas na regido, o que implicaria a ampliagéo da area inundada em
quatorze vezes, além de outros efeitos deletérios, relacionados ao impacto
ambiental, ao custo e a possibilidade de colapso do Sistema Energético
Nacional; d.4) a decisdo ora impugnada viola o art. 49, XVI, da CF, que
atribui ao Congresso Nacional a competéncia para autorizar, ou ndo, o
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas; assim, o Poder
Judiciario afrontou a esfera de discricionariedade atribuida ao
Administrador Publico, uma vez que "ndo se pode ditar ao Poder Executivo
qual politica energética deve ser, ou ndo, adotada, se, ao executa-la, nao
restam ofendidos quaisquer ditames constitucionais ou legais” (fl. 19). 2. A
Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo indeferimento do pedido (fls.
486-493). 3. 3. Tendo em vista informagdo de provimento parcial, em
13.12.2006, do Agravo de Instrumento 2006.01.00.017736-8/PA/TRF da 12
Regiao (fl. 499), aqui impugnado, determinei que a requerente informasse
se ainda possuia interesse na apreciacdo do presente pedido, o que foi
cumprido as fls. 523-524, quando a Unido acentuou que o presente pedido
de suspenséo encontra-se prejudicado, em parte, subsistindo, contudo, o
interesse "em ver apreciado o pedido que objetiva, até o transito em
julgado da acgéo civil publica, buscar a suspensdo de qualquer restrigdo
judicial ao andamento dos tréamites de licenciamento e de consulta as
comunidades envolvidas, afastando-se, ainda, qualquer obice quanto a
validade do Decreto Legislativo 788/2005" (fl. 524). Determinei a juntada,
as fls. 627-544, do inteiro teor do acdérdéo referente ao julgamento, em
13.12.2006, do Al 2006.01.00.017736-8/PA/TRF da 1% Regido, aqui
impugnado. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, a fl. 546, afirma que ndo mais possui
interesse na apreciagdo do presente pedido, uma vez que, em decorréncia
do provimento parcial do citado Al, Ihe foi autorizado "dar continuidade aos
estudos preliminares atinentes a elaboragdo de Termo de Referéncia a
subsidiar o EIA/RIMA". 4. Inicialmente, reconheco que a controvérsia
instaurada na agéo civil publica e no agravo de instrumento em aprego
evidencia a existéncia de matéria constitucional: alegagcdo de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005, porque teria
ofendido os arts. 170, VI e 231, § 3° da Constituicdo da Republica (peticdo
inicial: fls. 81-99; decisdo impugnada: fls. 475-480 e acérd&o: fls. 527-544).
Dessa forma, cumpre ter presente que a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal dispbe de competéncia para examinar questdo cujo fundamento
juridico é de natureza constitucional (art. 297 do RISTF, c/c art. 25 da Lei
8.038/90), conforme firme jurisprudéncia desta Corte, destacando-se o0s
seqguintes julgados: Rcl 475, rel. Ministro Octavio Gallotti, Plenario, DJ
22.4.1994; Rcl 497-AgR, rel. Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ
06.4.2001; SS 2.187-AgR, rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e
SS 2.465, rel. Ministro Nelson Jobim, DJ 20.10.2004. 5.5. Passo ao exame
do mérito do presente pedido de suspensdo de decisdo. Assevero, todavia,
que a decisdo monocratica impugnada pela requerente na inicial encontra-
se superada, tendo em vista o julgamento meritério, em 13.12.2006, pela 5°
Turma do TRF da 12 Regido, do Al 2006.01.00.017736-8/PA (acérdéo, fis.
527-544), bem como manifestacdo de subsisténcia parcial de interesse na
apreciagao do presente feito formulada pela Unido a fl. 524. Limitar-me-ei,
portanto, a estas novas balizas processuais. Desse modo, para melhor
compreensdo da matéria, transcrevo os seguintes trechos do Decreto
Legislativo 788/2005 e do dispositivo do voto da relatora proferido no
agravo de instrumento, cujo acérdao ora se impugna: Decreto Legislativo
788/2005: "O Congresso Nacional decreta: Art. 1° E autorizado o Poder
Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte no trecho
do Rio Xingu, denominado 'Volta Grande do Xingu', localizado no Estado
do Para, a ser desenvolvido apés estudos de viabilidade técnica,
econbmica, ambiental e outros que julgar necessarios. Art. 2° Os estudos
referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo deverdo abranger, dentre
outros, os seguintes: | - Estudo de Impacto Ambiental - EIA; Il - Relatério de
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Impacto Ambiental - Rima; Ill - Avaliagdo Ambiental Integrada - AAl da
bacia do Rio Xingu; e IV - estudo de natureza antropoldgica, atinente as
comunidades indigenas localizadas na area sob influéncia do
empreendimento, devendo, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicdo
Federal, ser ouvidas as comunidades afetadas. Paragrafo unico. Os
estudos referidos no caput deste artigo, com a participagdo do Estado do
Par Paragrafo unico. Os estudos referidos no caput deste artigo, com a
participagdo do Estado do Para, em que se localiza a hidroelétrica, deverdo
ser elaborados na forma da legislacdo aplicavel a matéria. Art. 3° Os
estudos citados no art. 1° deste Decreto Legislativo serdo determinantes
para viabilizar o empreendimento e, sendo aprovados pelos 6rgaos
competentes, permitem que o Poder Executivo adote as medidas previstas
na legislagcdo objetivando a implantacdo do Aproveitamento Hidroelétrico
Belo Monte." (fl. 268) Dispositivo do voto-condutor proferido no Al
2006.01.00.017736-8/PA: "CONCLUSAO: Como conseqiiéncia dessa
deciséo, dou parcial provimento ao agravo para o efeito de: a) considerar
invalido o Decreto Legislativo 788/2005, por violagdo ao § 3° do art. 231 da
CF/88; b) proibir ao IBAMA que fagca a consulta politica as comunidades
indigenas interessadas, pois esta é competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, condicionante do poder de autorizar a exploragcdo de recursos
energéticos em area indigena; c) Permitir a realizagdo do EIA e do laudo
antropolégico que deverdo ser submetidos & apreciagdo do Parlamento. E
como voto." (fl. 540-v) A Lei 8.437/92, em seu art. 4° e § 1° autoriza o
deferimento do pedido de suspensdo da execugdo de liminar ou de
acorddo, nas agbes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no
processo de agdo popular e na ag¢do civil publica, em caso de manifesto
interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca
ou a economia publicas. Ademais, conforme autoriza a jurisprudéncia
pacificada do Supremo Tribunal Federal, quando da analise do pedido de
suspenséo de decisdo (SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence,
DJ 29.5.96; SS 1.272-AgR, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001,
dentre outros), permite-se o proferimento de um juizo minimo de delibagcao
a respeito da questdo juridica deduzida na agdo principal. No presente
caso, porque se discute fundamentalmente, nos 1° e 2° graus de jurisdigéao,
a constitucionalidade ou ndo do Decreto Legislativo e as conseqliéncias
dessa declaragdo - sendo este também o fundamento precipuo da
requerente para sustentar a ofensa a ordem e a economia publicas - torna-
se necessario o proferimento do citado juizo minimo de delibagdo meritério.
Assim, considero o acordao impugnado ofensivo a ordem publica,
aqui entendida no contexto da ordem administrativa, e a economia
publica, quando considerou invalido, neste momento, o Decreto
Legislativo 788/2005 e proibiu ao IBAMA que elaborasse a consulta
politica as comunidades interessadas; faco-o mediante os seguintes
fundamentos: a) o Congresso Nacional, em 13 de julho de 2005,
aprovou o decreto legislativo em questao, no legitimo exercicio de sua
competéncia soberana e exclusiva (art. 49, XVI, da Constituigdo da
Republica). E relevante, pois, a plena vigéncia desse ato legislativo.
Nao consta dos autos, até a presente data, noticia de sua revogagao.
Quanto a eficdcia, frise-se que o Supremo Tribunal Federal, em 1° de
dezembro de 2005, ao julgar a ADI 3.573/DF (rel. para acéordao Ministro
Eros Grau, DJ 19.12.2005), que tinha por objeto a declaracdo de
inconstitucionalidade do mencionado decreto Ilegislativo, n&ao
conheceu da citada acao direta de inconstitucionalidade; b)
analisando os termos do supracitado decreto legislativo (arts. 1° e 2°),
evidencia-se carater meramente programatico no sentido de autorizar
ao Poder Executivo a implantacdao do "Aproveitamento Hidrelétrico
Belo Monte" em trecho do Rio Xingu, localizado no Estado do Para, "a
ser desenvolvido apés estudos de viabilidade técnica, econémica,
ambiental e outros que julgar necessdrios”. Por isso que considero,
neste momento, prematura e ofensiva a ordem administrativa, decisao
judicial que impede ao Poder Executivo a elaboragcdo de consulta as
comunidades indigenas. Alidas, o importante debate juridico a respeito
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14.

da natureza dessa consulta (se politica ou técnica) ndo é cabivel na
presente via da suspensao de decisdao, tendo em vista os estritos
termos do art. 4° da Lei 8.437/92; c) no que concerne a alegada
violagdo ao art. 231, § 3° da CF, e considerando os termos do
retrotranscrito dispositivo do voto-condutor do Al em questao,
assevere-se que o art. 3° do Decreto Legislativo 788/2005 prev c) no
que concerne a alegada violagdo ao art 231, § 3° da CF, e
considerando os termos do retrotranscrito dispositivo do voto-
condutor do Al em questao, assevere-se que o art. 3° do Decreto
Legislativo 788/2005 prevé que os estudos citados no art 1° sao
determinantes para viabilizar o empreendimento e, se aprovados
pelos 6rgaos competentes, permitirdao que o Poder Executivo adote as
medidas previstas em lei objetivando a implantacdo do
aproveitamento hidroelétrico em apreco. Esses estudos estao
definidos no art. 2°0 o qual, em seu inciso IV, prevé a explicita
observancia do mencionado art 231, § 3° da Constituicao Federal.
Sobreleva, também, o argumento no sentido de que os estudos de
natureza antropoldgica tém por finalidade indicar, com preciséo, quais
as comunidades que serdo afetadas. Dessa forma, em atencdo ao
contido no art. 231, § 3° da CF e no decreto legislativo em tela, estes
em face do dispositivo do voto-condutor, entendo que a consulta do
Ibama as comunidades indigenas ndo deve ser proibida neste
momento inicial de verificagao de viabilidade do empreendimento; d) é
também relevante o argumento no sentido de que a nao-viabilizagao
do empreendimento, presentemente, compromete o planejamento da
politica energética do pais e, em decorréncia da demanda crescente
de energia elétrica, seria necessaria a construgcdo de dezesseis outras
usinas na regidao com ampliagdo em quatorze vezes da adrea inundada,
0 que agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes financeiros
a serem despendidos pela Unido; e) a proibicao ao Ibama de realizar a
consulta as comunidades indigenas e) a proibicao ao Ibama de
realizar a consulta as comunidades indigenas, determinada pelo
acordao impugnado, bem como as conseqiiéncias dessa proibi¢cdao no
cronograma governamental de planejamento estratégico do setor
elétrico do pais, parece-me invadir a esfera de discricionariedade
administrativa, até porque repercute na formulacdo e implementacao
da politica energética nacional. 6. Finalmente, assevere-se que o0s
relevantes argumentos deduzidos na agéo civil publica, no sentido da
ofensa ao devido processo legislativo e da auséncia de lei
complementar prevista no art. 231, § 6°, da CF, porque dizem respeito
especificamente ao mérito da referida agcao, ndo podem ser aqui
sopesados, tendo em vista o contido no art. 4° da Lei 8.437/92, mas
serdo a tempo e modo apreciados, o que também ocorrera, na via
administrativa, mediante a realizacdo dos estudos de viabilidade
técnica, econémica, ambiental e outros que forem necessadrios a
implantacao do "Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte", conforme
prevé o Decreto Legislativo 788/2005. 7. Ante o exposto, com
fundamento no art. 4° da Lei 8.437/92, defiro o pedido para suspender,
em parte, a execugdo do acordao proferido pela 5 Turma do Tribunal
Regional Federal da 1? Regido, nos autos do Al 2006.01.00.017736-
8/PA (fls. 527-544), para permitir ao Ibama que proceda a oitiva das
comunidades indigenas interessadas. Fica mantida a determinagao de
realizagao do EIA e do laudo antropoldgico, objeto da alinea "c" do
dispositivo do voto-condutor (fl. 540-v). Comunique-se. Publique-se. “
Brasilia, 16 de marco de 2007. Ministra Ellen Gracie Presidente (SL 125,
Relator(a): Min. PRESIDENTE, Decisdo Proferida pelo(a) Ministro(a)
ELLEN GRACIE, julgado em 16/03/2007, publicado em DJ 29/03/2007 PP-
00036)

Portanto, em principio, o procedimento de licenciamento ambiental e de

implantagdo do empreendimento cumpre a norma inserta no art. 231, § 3° da
Constituicdo Federal.
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15.  Outro ponto a ser abordado diz respeito a localizagao da obra, se parte dela
esta inserida em terras indigenas e se havera perda territorial para a comunidade
indigena.

22.  Quanto ao aspecto de grave lesdo a economia publica, ela ja foi por mais
debatida quando da analise de outros pedidos de suspensdo de decisbes que
motivaram a descontinuidade do procedimento de implantagdo da UHE Belo
Monte, sendo que, nesse ponto, adotei como razbes de decidir os fundamentos da
decisdo por mim proferida na SS 2008.01.00.028353-2/MA, proposta em face de
decisdo que impediu o processo de licenciamento ambiental do empreendimento
UHE Estreito, senao vejamos:

“..)

25. Trata-se de empreendimento de vital importancia, parte integrante
de um pacote maior de programas de investimentos destinados a dotar o
pais de uma infra-estrutura energética suficiente para assegurar o
crescimento econdémico sustentavel, e sua paralisagdo acarretara prejuizos
de grande vulto para a economia nacional.

26. E bem verdade que o crescimento ndo pode ser priorizado em
detrimento dos aspectos ambientais. Toda e qualquer atividade produtiva,
principalmente aquelas de grande vulto, como é o caso das usinas
hidroelétricas, causam impacto ambiental, e devem ser precedidas de
estudos para que esse impacto sefa o menor possivel; todavia, o IBAMA,
pelo EIA/RIMA ja aprovado, demonstra que, em principio, foi estudado tal
impacto e determinadas as medidas necessarias para minimizar seus
inconvenientes.

27. A anulagdo da licenca de instalagcdo da Usina Hidroelétrica de
Estreito teve como base suspeitas de pressées do Poder Executivo para
que essa licenca fosse concedida de qualquer maneira. Contudo, essas
suspeitas ndo sdo suficientes para infirmar a presungéo de validade desse
ato administrativo, a mingua de demonstragdo concreta de sua efetiva
ocorréncia.

28. A paralisagdo das obras, por outro lado, causara grave lesdo a
ordem econdémica, gerando prejuizos para 0S municipios e os Estados
nelas envolvidos, bem assim para o Governo Federal, que precisara langar
méo, daqui a alguns anos, da utilizagcdo da energia termelétrica para suprir
a caréncia de energia elétrica, a qual, além de ser mais poluente, tem um
custo de produg¢do muito superior ao da energia hidroelétrica.

29. Néo bastasse isso, a grave lesdo a ordem publica esta
demonstrada na possibilidade de ocorréncia do periculum in mora inverso,
pois, com a paralisacdo das obras, o canteiro de obras ficara exposto as
intempéries, sujeito a processos erosivos, 0 que acarretara sérios danos
ambientais.

30. Também o eminente Ministro Presidente do excelso Supremo
Tribunal Federal, numa questdo similar de paralisagdo de obras de
hidroelétricas no rio juruema, no Mato Grosso, na SL 246-5/STF, assim se
manifestou:

‘(...)

No caso, entendo que esta devidamente demonstrado o
fundamento de aplicabilidade do instituto da suspenséo, visto que a
decisdo impugnada, ao determinar a imediata suspensdo de
licengas ambientais concedidas pela SEMA-MT para a construgao
de pequenas centrais elétricas ao longo do rio Juruena, com isso
paralisando as obras até que realizado EIA/RIMA pelo IBAMA,
representa grave risco de lesdo a ordem, a economia e a saude
publica do Estado.

Para se chegar a essa constatacdo, basta observar que as obras
se iniciaram ha mais de cinco anos, se considerada a data em que
concedida a licenga de instalagdo, bem como o seu adiantado
estagio (fls. 251/276), com cortes de terreno ja efetivados e que
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certamente se perderdao pela acdo do tempo. Também merece
atengcdo os efeitos deletérios ao proprio meio ambiente pela
manutengdo de grande area desmatada e cavada, podendo até
mesmo assorear O proprio rio em que se realiza a obra, caso
impedida sua continuidade.

(...)
31. Necessaria se faz, entdo, a suspensdo dos efeitos da sentenca
impugnada, para que as obras do empreendimento UHE Estreito retomem
seu ritmo normal e sejam concluidas no prazo estabelecido.

(..)”

23.  Por fim, nao verifico a presenga de periculum in mora para a comunidade
indigena, uma vez que a emissdo de licenga prévia e a realizagdo do leildo ndo
implicam na construgdo imediata da UHE Belo Monte, sendo que serédo
necessarias varias outras etapas a partir de entdo até a efetiva conclusdo do
empreendimento. Por outro lado, é patente o periculum in mora inverso, pois a
néo realizagdo do leildo na data prevista trara graves prejuizos para a economia
publica, pois é notéria a deficiéncia na produgdo de energia elétrica por que passa
o Pais e qualquer atraso na conclusdo do empreendimento fara com que o
governo federal tenha de langar mao de outras fontes de energia, tais como a
termelétrica, notoriamente mais caras e poluentes.

(..)

15. Alerto que esta Presidéncia nunca foi alheia a protecdo do meio ambiente, pois,
sem sombra de duvidas, foi durante a atual gestdo desta Corte Regional que o TRF da 12 Regiao
mais se empenhou em defesa da questdo ambiental.

16. Como exemplo podem ser citados o langamento, em 24 de setembro de 2008, em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente, do Projeto TRF Socioambiental, que tem como
objetivo a utilizacdo de maneira sustentavel dos recursos naturais e o gerenciamento dos residuos
produzidos pelo Tribunal, que visa ao desenvolvimento de ag¢bes tais como a coleta seletiva de
lixo, o uso de papel reciclado e o incentivo a comunicagao eletrénica em substituicdo a escrita.

17. Na ocasido, este 6rgédo oficializou sua participagdo na Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), projeto ministerial que define medidas de uso sustentavel dos
recursos naturais, e firmou compromisso de doacido de material reciclavel a Associacdo dos
Catadores e Recicladores de Residuos Soélidos de Brasilia (Apcorb).

18. Também cabe uma referéncia, a titulo exemplificativo, ao empenho desta
Presidéncia na implantagao, com o apoio do Superior Tribunal de Justica e Conselho da Justica
Federal e de seu eminente Presidente, Exm°. Sr. Ministro César Asfor Rocha, das Varas
especializadas em questbes ambientais, para acelerar a tramitacido dos feitos que envolvam
agressodes a natureza, nas Sec¢des Judiciarias do Para, Amazonas, Maranhao e Rondbénia.

19. Mesmo com a constru¢cao da nova Sede do TRF da 12 Regido o respeito ao meio
ambiente ndo foi deixado de lado, pois o projeto da obra prevé a utilizagdo de sistema de esgoto a
vacuo, que reduz o consumo de agua; a reutilizagdo de aguas servidas e o aproveitamento de
agua da chuva para a irrigagdo dos jardins; a implantacdo de sistemas de automacdo, que
propiciarao economia de energia nos sistemas de ar condicionado; a utilizagdo de luminarias de
baixo consumo e o replante de cerca de 3.500 plantas nativas em substituicdo aquelas retiradas
em razao da limpeza do terreno.

20. Contudo, o respeito ao meio ambiente deve caminhar de maos dadas com
desenvolvimento econdmico. E sabido a caréncia de energia elétrica por que passa o Pais, e é
publico e notério que a matriz hidrelétrica € muito mais barata e menos poluente que aquela
derivada da queima de combustiveis fosseis ou de usina nuclear.

21. Assim, para que o Pais possa manter o ritmo de crescimento necessario, sera
preciso um incremento significativo na producao de energia elétrica, ja nos préximos anos e, na
construgcao da UHE Belo Monte, os estudos parecem demonstrar que foram adotadas todas as
cautelas para que o meio ambiente sofra o menor impacto possivel, bem como foram
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consideradas as contrapartidas para as populagdes ribeirinhas, indigenas e dos municipios
impactados pela implementacéo da obra.

22. Nao bastasse isso, a licenga prévia nao autoriza a execucao de quaisquer obras ou
atividades destinadas a implantagdo do empreendimento, que s6 ocorre com a concessado da
Licenca de Instalagao, implantacido que depende do atendimento as especificagbes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluidas as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante, sendo que no momento esta a
ser licitada apenas a concessdo de uso dos recursos hidricos e ndo a obra de engenharia de
construgdo da barragem.

23. A propdsito, veja-se trechos de artigo do colunista Anténio Machado, publicado no
Correio Braziliense do dia 17 de abril de 2010, intitulado “/mpasse Ambiental”, que trata da
polémica envolvendo ambientalistas e o governo em torno da constru¢do da UHE Belo Monte:

“..)

Em quem acreditar? Estranho é que, entre os mais criticos de Belo Monte,
estejam os grupos alinhados politicamente ao governo em sua franja a esquerda.
E como se desconfiassem da seriedade do governo — ainda que, no ambiente da
disputa eleitoral, destaquem a elevada aprovagéo do presidente Lula, o que torna
tudo muito mais bizarro.

Confiar no qué? No relatério de impacto ambiental submetido pela
Eletrobras ao Ibama, segundo o qual a populacéo ribeirinha afetada pela obra nao
passaria de 12 mil, por ai, ou nos criticos, para 0s quais ndo seria so isso, pois ha
riscos de urbanizagdo desordenada em meio a floresta Amazébnica ja tao
degradada?

E um bate-boca tdo opaco quanto seré o futuro do pais, se faltar adiante a
energia elétrica assegurada pelo projeto de Belo Monte — 4.571 megawatts/hora
(MWh) médios, produgédo ‘capaz de abastecer uma regido de 26 milhGes de
habitantes com perfil de consumo elevado’, sequndo nota do BNDES, o banco
publico que vai financiar até 80% da obra.

E ‘mais que o consumo residencial na regido metropolitana de S&do Paulo’,
reforgca a nota. E se Belo Monte néo existir? Essa é toda a questdo. O que trava a
expansédo do setor elétrico do pais, crucial para o progresso e a estabilidade
social, é a questao ambiental.

O pais s6 nao assistiu a outro blecaute tdo traumatico como o de 2001,
inclusive socialmente, ja que a recessdo que a seguiu veio acompanhada do
desemprego s6 agora em processo de reversdo, devido as termelétricas
instaladas para compensar o deficit de energia.

E duro de entender

Vamos entéo tentar entender. Os ambientalistas vetam as usinas de fontes
hidricas pela agressdo a natureza e, eventualmente, também as culturas
tradicionais, mas aceitam termelétricas. Elas agravam a saude de toda a
populagdo, ja que processam insumos pesadamente poluentes, como o Oleo
diesel. Tem algo muito doentio nessa escolha.

E inquietante: termelétricas ja explicam boa parte do aumento no pais das
emissées de CO2, responsaveis pelo aquecimento global.

O pais esta sem opgao

O governo esta ficando sem opgado. De um lado, precisa expandir a oferta
de energia. Sem ela, o pais para. O blecaute de novembro passado, por exemplo,
que tirou 18 estados da tomada, s6 nado teve consequéncias muito mais graves
porque se deu entre o fim da noite e a madrugada. Caso se estendesse, o
governo, politicamente, estaria eletrocutado. E a candidatura de Dilma Rousseff,
sob cuja guarda se montou a atual politica energética, teria sido rifada.

Premido pela legislagdo ambiental rigida e sem coragem de propor
excegdes, 0 governo veio cedendo e esta aos poucos emporcalhando a matriz
energética do pais. No Rio Xingu, o plano original previa a construgdo de seis
usinas. So6 ficou Belo Monte, e com tecnologia de ldmina d’agua, que diminui a
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area alagada, mas também a energia garantida — apenas 40% do que podera ser
quando pronta, em 2015.

O consumidor escolhe

Segundo estudo dos consultores legislativos da Camara Omar Abbud e
Marcio Tancredi, o resultado é que a energia das hidrelétricas, a mais limpa e
menos onerosa das opgbes disponiveis, correspondera a 71% da capacidade
instalada em 2017, contra 79,6% em 2008. As termelétricas ocupardo o espago
com tudo o que trazem de sinistro.

O movimento ambientalista advoga a opcdo da energia solar. Onde a
geografia ndo oferece a opg¢do hidrica, como na Alemanha, ela passa por um
boom. O problema é o custo ao nivel tecnolégico atual. Para o consultor do
Senado Edmundo Montalvdo, um parque de placas solares com a mesma area de
Belo Monte s6 conseguiria entregar duas vezes e meia menos energia — e a um
prego do MWh 24 vezes maior.

Volta-se a questao basica: como suprir a energia que a sociedade requer,
sem agravar o meio ambiente e o bolso do consumidor?

O Sol por testemunha

A comparacéo entre as fontes solar e a hidrica se apoia nos dados do maior
parque solar do mundo inaugurado recentemente na Alemanha, com area de 40
hectares, 147 mil placas de captagdo de energia e capacidade de abastecimento
de 3,4 mil familias. Isso ndo é nada.

A tecnologia é de udltima geracdo. Imagine se néo fosse. Para que um
projeto assemelhado entregasse a mesma carga anual assegurada em Belo
Monte, segundo o consultor Marcio Tancredi, da Cadmara dos Deputados, a area
ocupada com painéis solares, sobre o qual nada pode existir, seria de 970
quilbmetros quadrados. Compare-se com lItaipu: poténcia instalada de 14 mil MW
e inunda 1,4 mil km? Belo Monte vai ocupar apenas 400 km2 O ‘rio de sangue’
dos ecologistas parece outro.”

24. Ademais, consoante o § 8° do art. 4° da Lei 8.437/1992 cabivel seria, ainda,
estender a decisao anterior, SLAT 21954-88.2010.4.01.0000/PA, por se tratar de antecipagao de
tutela/liminar, com o mesmo objeto: suspensdo tanto do leildo previsto no Edital ANEEL 006/2009
como dos efeitos da Licenca Prévia 342/2010 — IBAMA.

25. O mesmo articulista, na edigao de 20 de abril, hoje, na coluna Brasil S/A, insiste:

“..)

Esse € o grande problema de Belo Monte — mais que oposi¢cdo dos
grupos ambientais e dos lobbies da causa indigena. A usina, no Rio Xingu,
esta em meio a areas indigenas. O IBAMA condicionou a licenga ambiental
a integridade da floresta e a investimentos que preservam a cultura e a
seguranga das populagbes autoctones.

A questdo mereceu do governo o tratamento de interesse nacional e
o encaminhou assim. O pais tem projecdo de déficit de energia em
relagdo ao crescimento do consumo, o que s6 néo foi ainda evidenciado
por outro megablecaute como o de 2001 por causa das termelétricas
emergenciais instaladas desde entdo. Sem as novas hidrelétricas, a
politica energética chancelada por Dilma € luz que n&o alumia.

O risco de apagéao foi mitigado, mas a custa de fortes aumentos da
conta de eletricidade do consumidor e piora da situagdo ambiental. As
fontes alternativas de energia como edlica e solar, alem disso, custam
mais geram muito menos energia que hidroelétrica.

Ainda que haja pela opinido publica a ‘percepgdo distorcida’, nas
palavras do consultor do Senado, Edmundo Montalavao, sobre a opgéo
mais danosa ambientalmente, a energia hidrica é a fonte mais limpa para
a geracdo de energia, alem de renovavel e mais econbmica a que as
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demais alternativas. Uma hidroelétrica de grande porte gera energia ao
preco médio de R$ 75 o megawatt/hora (MWh).

Esse custo se compara, segundo estudos de Montalavdo sobre o
peso dos tributos, encargos e subsidios nas contas de luz, com R$ 115
das hidrelétricas de médio porte, R$ 150 da geragado nuclear, R$ 270 de
usinas eodlicas, R$ 643 de térmicas a 6leo combustivel, R$ 772 a odleo
diesel e R$ 1.872 o MWh com placas solares fotovoltaicas.

Energia ainda verde

A polémica acirrada pelos grupos ambientais em torno de Belo
Monte, sem juizo da pertinéncia das criticas ao projeto tira foco de outros
problemas graves. Uma hidrelétrica de grande porte gera energia ao perco
médio de R$ 75 o megawatt/hora ( MWh,).

Esse custo se compara, segundo estudo de Montalavdo sobre o
peso dos tributos, encargos e subsidios nas contas de luz, com R$ 115
das hidrelétricas de médio porte, R$ 150 da geragdo nuclear, R$ 270 de
usinas edlicas, R$ 643 de térmicas a 6leo combustivel, R$ 772 a oéleo
diesel e R$ 1.872 o MWh com placas solares fotovoltaicas.

Energia ainda verde

A polémica acirrada pelos grupos ambientais em torno de Belo
Monte, sem juizo da pertinéncia das criticas ao projeto tira foco de outros
problemas graves. A falta de opgdo madura ao nivel a tecnologia
disponivel das chamadas “energias verdes” — como as do Sol e vento -,
né&o é nota de rodapé, como o debate sugere.

Pelo volume de energia demandada nos proximos anos, sO a
nuclear, que alem de Dara também sofre censura ambiental, podera dar
conta, a falta de novas hidroelétricas. O potencial de energia hidroelétrica
a explora no pais chega a 67% - riqueza inexistente em boa parte do
mundo desenvolve, que por isso explora as novas opgées.

()"

26. ainda no que tange a grave lesdao a economia publica, merece observar que o
Jornal Correio Braziliense, na sua edicao na data de hoje, 20 de abril de 2010, primeiro caderno,
pg. 15, num longo artigo de autoria de Marcone Goncgalves, afirma que “Considerada essencial
para garantir o abastecimento futuro de energia...Entre os especialistas do setor elétrico ha
consenso em relagdo a necessidade dos megawatts da usina...”; a seguir a mesma reportagem,
apesar de apontar criticas a forma de financiamento, tema estranho a acgao civil publica, cuja
concessao de medida liminar é objeto do presente pedido de suspenséo, referindo-se a opiniao
abalizada de técnicos de renome, Luiz Pinguelli Rosa, diretor do Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pos-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia e Ivan Camargo, especialista em planejamento
energético e professor da UNB, informa:

“Os dois especialistas enumeram diferentes razbes em defesa da
hidrelétrica em plena regido amazdbnica. Ambos destacam que a energia das
hidrelétricas é mais barata que as fornecidas por usinas edlicas, nucleares e
termelétricas. No entanto, é o impacto na economia que torna a obra essencial.
Embora, em 2009, o crescimento do consumo de energia tenha ficado perto de
zero por conta da crise, os trés primeiros meses deste ano ja projetam um
aumento de 10%. ‘Nosso consumo de energia esta bem abaixo da média mundial.
E quase 10 vezes o de nagdes desenvolvidas, mas essa situagcdo estd mudando
completamente’, observou Camargo, ex-integrante da equipe de Fernando
Henrique Cardoso que combateu os efeitos do apagdo em 2001.

E o aumento da renda é o fator que vem impulsionando a demanda. Um
estudo da Fundacgdo Getulio Vargas da idéia do desafio energético do pais: entre
2003 e 2008, pelo menos 26,9 milhbes de brasileiros foram incorporados a classe
média. Pinguelli ressaltou que, sem Belo Monte, o Brasil ndo terd& como manter o
crescimento da renda e atender a demanda.”
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27. Por outro lado, na mesma reportagem, na nota do comentarista “E eu com isso”, 1é-
se:

“A construgcdo de Belo Monte, terceira maior usina em capacidade hidrelérica no
mundo, é importante para assegurar o abastecimento de energia para 0s
computadores, televisores e ares- condicionados das familias. E também para que
a industria produza mais bens e servigos para 0s consumidores e, com isso, gere
mais empregos. Sem pesados investimentos no setor agora, o pais pode passar
por apagbes, como o ocorrido em 2001, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso”.

28. Finalmente, entidades n&o-governamentais entregaram na data de ontem nesta
Presidéncia transcricdo de artigo publicado no jornal Folha de Sao Paulo, de autoria do Professor
Célio Bermann e conclusdo da Relatoria Nacional do Direito Humano ao Meio Ambiente, cujos
argumentos sao idénticos a inicial da Ag¢ao Civil Publica, ja incorporadas na decisdo da douta
instdncia a qua ora impugnada, razbes ja examinadas por mim nesta presente decisdo com
enfoque a grave lesdao a ordem e economia publicas.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido e suspendo os efeitos da medida liminar proferida
na Acado Civil Publica 410-72.2010.4.01.3903/PA, em tramite perante o Juizo Federal da
Subsecao Judiciaria de Altamira/PA, até trdnsito em julgado da decisdo de mérito na agéo
principal.

Comunique-se, com urgéncia, ao MM. Juizo Federal prolator do decisum atacado,
encaminhando-se-lhe cépia desta decisao.

Publique-se. Intimem-se.
Apbs os tramites legais, dé-se baixa e arquivem-se.
Brasilia, DF, de abril de 2010.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Presidente
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