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INTRODUCAO

No ano em que a Declaracdo Universal de Direitos Humanos completa
70 anos, 44.400 pessoas sao forcadas a deixarem suas casas todos os dias. Ao
final de 2017 o numero de migrantes forcados aumentou em 2,9 milhées como
resultado de perseguicdes, conflitos e violéncia generalizada, segundo o relatério
Global Trends (2017). O cenario indica que os movimentos populacionais estdo
assumindo maior importancia no contexto das atuais transformacfes sociais
globais envolvendo a realidade ndo apenas de paises periféricos como também a
falta de resposta adequada dos paises desenvolvidos a essa problematica
mundial. A migracdo forcada esta crescendo em volume e importancia, ndo sé
como resultado da violéncia endémica e das violacdes dos direitos humanos,
como também ha um entendimento de que a migracdo € parte integrante dos
processos de integracdo econdmica global e regional.

Mediante esse cenario 0os migrantes sdo percebidos de duas maneiras
pelas teorias de seguranca: como ameaca ou como vitimas. Segundo Castles
(2003, p. 173) “a migracao tornou-se altamente politizada e € agora uma questao
central na politica nacional e internacional’. A crescente importancia dessa
questao exige posicionamento do Estado, que por sua vez tende a considerar o
fluxo migratério ndo qualificado, em termos econémicos e educacionais, como
uma ameaca. Tradicionalmente, seguindo as correntes tedricas
predominantemente realistas e neorrealistas, as teorias de seguranca em
Relagcdes Internacionais tenderam a considerar o objeto de referéncia o estado-
nacdo e a fonte de ameaca a ser tudo aquilo que militarmente ou ndo afete a
seguranca nacional. De acordo com Betts (2009) os estudos tradicionais de
seguranca tendem a ver imigracao, asilo, refugiados e deslocados internos como
uma ameaca a estabilidade nacional. Tal postura legitima e justifica respostas
estatais que vao na contramao dos direitos humanos.

Segundo Buzan e Hansen (2012) o interesse nacional focado na defesa
do territério ja ndo é mais a clausula exclusiva de seguranca nos pés Guerra Fria,
e o individuo passa a ser importante. A partir disso uma série de abordagens

alternativas a seguranca argumentou que pode haver objetos referentes além do



estado como, o individuo, identidades ou grupos e que inclusive o proprio estado
pode ser a ameaca. Dessas vertentes entdo que surgem os estudos criticos de
seguranca, o conceito de seguranca humana e as abordagens sobre biopolitica. O
presente trabalho, entdo analisara como 0s pressupostos dessas teorias se
relacionam com a situacdo atual da migracao forcada, utilizando como base

principalmente casos de refugiados e apatridas.

OBJETIVOS

O projeto de pesquisa “Migracdes Forcadas no ambito dos Direitos
Humanos e da Seguranca Internacional” tem, por objetivo geral, o estudo dos
regimes juridicos internacionais existentes em tratados internacionais, decisfes de
organizacdes internacionais e outros relevantes documentos sobre migracdes
forcadas (especialmente reflgio e deslocacao interna) por intermédio de teorias de
seguranca internacional para que estes fendbmenos possam ser melhor
compreendidos de acordo com parametros macro referentes a atuacdo dos atores
internacionais. A fim de consolidar tal finalidade o presente plano tem trés
objetivos principais. Em um primeiro momento, identificar nas teorias nos estudos
criticos de seguranca seus pressupostos aplicaveis as migracbes forcadas, os
correlacionando com situagbes da atualidade. Por conseguinte, aprofundar o
arcabouco tedrico correlacionando, também, os pressupostos da Seguranca
Humana e Biopolitica com a realidade das migracdes forcadas atualmente. E por
altimo, contribuir com suas conclusdes para feitura de artigo que correlacione a
normativa internacional com as informacdes coletadas dos demais planos de

trabalho.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa foi majoritariamente bibliogréafica-
documental feita por meio da analise de conteudo dos textos teodricos a fim de ter
capacidade analitica para estabelecer relacdes com situacdes da atualidade.

Outrossim, método de abordagem utilizado para condugéo geral da pesquisa foi a



metodologia dialégica para estabelecer os debates e apresentacdes através da
percepcao das interseccdes entre 0s posicionamentos tedricos dos autores.

Além da execucédo do plano de trabalho por meio das leituras, foram
iniciadas reunibes regulares semanais de um grupo de estudos conforme a
disponibilidade de horérios dos alunos e orientadora. O contato entre os
participantes do projeto discutindo seus planos conjuntamente agregou muito ao
trabalho e gerou maior poder analitico sobre o assunto. Em cada encontro 0s
textos estudados eram apresentados em forma de seminéario, debatido com o
grupo de estudos e por fim noticias atuais sobre migrantes eram analisadas com
base no que foi discutido a fim de cumprir um dos objetivos do plano de trabalho.
As reunides foram organizadas por meio de uma ferramenta de gerenciamento de
rotina, o Trello, para dinamizar a participacédo e a apresentacao dos textos para o
grupo de estudos.

Os livros e artigos utilizados na pesquisa podem ser encontrados na
internet, de facil acesso em formato online ou PDF. Além dos textos tedricos
também foram analisados dados do ACNUR presentes no relatério Global Trends
2017 e situacdo de refugiados e outras categorias de migrantes forcados no

documento da Anistia Internacional sobre os direitos humanos no mundo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguranca € um dos principais conceitos das Relacfes Internacionais
e segundo Betts (2009) pode ser definido como o grau de vulnerabilidade de um
objeto a uma ameaca. Ou seja, qualquer no¢cdo de seguranca tem dois aspectos
principais: uma ameaca e um objeto de referéncia que é vulneravel a ameaca. No
projeto de pesquisa foi visto, portanto, que o objeto de referéncia e a ameaca
mudam conforme o enfoque da teoria de seguranca. Dentro dos estudos
tradicionais de seguranca, o estado € o principal objeto de referéncia vulneravel a

ameacas externas, incluindo no espectro os fluxos migratérios.

A migracdo é um simbolo da erosé@o da soberania do Estado-nacdo na
era da globalizacdo. E cada vez mais dificil para os estados controlarem
suas fronteiras, uma vez que os fluxos de investimento, comércio e



propriedade intelectual estdo inextricavelmente ligados aos movimentos
de pessoas. (CASTLES, 2003, p. 189)

O problema dessa viséo € justamente que ela beneficia exclusivamente
o Estado em detrimento do individuo. Diante disso surgem os estudos criticos de
seguranca que afirmam que os interesses e relagdes de poder estatais levam a
seguranca de alguns a serem privilegiados em detrimento dos outros sendo que
interesse da seguranca nacional ndo atende uniformemente ao interesse coletivo
(BETTS, 2009). De acordo com Krause e Williams (1997, p. 44) “a maioria das
ameacas diretas aos individuos pode vir ndo do mundo anarquico das relacdes
internacionais e dos cidadaos de outros estados, mas das instituicdes de violéncia
organizada de seu préprio estado”.

Tal teoria critica tem na escola de Copenhague seu principal expoente,
desenvolvendo o conceito de securitizacdo “que se refere a maneira pela qual
uma questdo passa a ser percebida intersubjetivamente como relacionada a
seguranca” (BUZAN et al., 1998, p. 41). De acordo com Betts (2009) a
securitizacdo representa um discurso politicamente parcial com efeitos politicos
reais de legitimacédo de acGes que de outra forma ndo seriam legitimas. O 11 de
setembro é um exemplo de um evento que ao ser securitizado legitimou, e ainda
legitima agbes contra mulgumanos considerados como terroristas nos Estados
Unidos. Segundo o informe da Anistia de 2017, a iniciativa do presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, de proibir a entrada nos EUA de todos os
cidaddos de diversos paises de maioria muculmana, com base em sua
nacionalidade, demonstra na pratica os efeitos da securitizagao.

Os Estados tém a responsabilidade clara de proteger as pessoas contra
atos de violéncia concebidos para aterrorizar; porém, cada vez mais, 0 exercicio
dessa responsabilidade tem levado a destruicdo de direitos ao invés de sua
protecdo. Por conseguinte, faz-se necessario segundo Buzan et. al (1998, p. 206)
“colocar a experiéncia daqueles homens e mulheres e comunidades para quem a
presente ordem mundial € uma causa de inseguranca e ndo de seguranca, no
centro da nossa agenda”. E dessa necessidade de foco maior no individuo surge o

conceito de segurangca humana.



O Conceito de Seguranca Humana, foi uma das novas abordagens
sobre os estudos de seguranca internacional provenientes dos debates apoés o fim
da Guerra Fria em que se contestava o conceito tradicional de seguranca. O
conceito tradicional de seguranca, proveniente de uma abordagem realista, foca
no Estado e em seu poderio militar compreendendo que € necessario 0 uso da
forca frente ameacas que comprometam o territorio soberano. (OLIVEIRA, 2009).
Segundo Buzan e Hansen (2012) o interesse nacional focado na defesa do
territorio ja ndo € mais a clausula exclusiva de seguranca, e o individuo passa a
ser importante. Entdo a partir do Relatorio do Desenvolvimento Humano de 1994,
lancado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
conceito de seguranca humana ganhou visibilidade e foi definido como parte
essencial para o desenvolvimento mantendo a liberdade das pessoas de querer e
de néo ter medo. As sete dimensdes da seguranca humana seriam: econdmica,
alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica.

Segundo Mack (2005 apud Oliveira, 2009) os Estados tém que prover a
seguranca de seus individuos pois é o meio pelo qual o individuo, foco do conceito
de seguranca humana, alcanca seu bem-estar. O Estado €, portanto, responsavel
pelos individuos e sua seguranca dentro do seu territério. Dentro dessa questao
entra o dispositivo Responsibility to Protect, reafirmando o papel estatal perante a
pessoa humana. De acordo com Betts (2009) a relacdo entre o estado e o
individuo, proposta pelo conceito de seguranca humana, € esse para a migracao
forcada pois ressalta que as vezes é necessario garantir que os individuos
estejam protegidos fora da estrutura fornecida pelo sistema de estados. Newman
(2003 apud BETTS, 2009) argumenta que a seguranca humana é um conceito que
pode desempenhar um importante papel politico em assegurar que os refugiados
e os deslocados internos sejam privilegiados dentro das politicas publicas que
gerem impacto nas normativas internacionais.

Contudo, o amplo conceito de seguranca humana acaba se tornando
um perigo pois pode se tornar uma desculpa para intervengdes militarizadas de
interesses escusos, principalmente tentando implantar valores ocidentais.
(OLIVEIRA, 2009). Como Surkhe (2003 apud Betts, 2009) ressalta o conceito é



inclusivo demais para ser realmente (til, ndo ultrapassando, portanto, a esfera do
discurso sendo pouco eficaz para gerar acoes efetivas de protecéo e insercédo de
migrantes tanto nas comunidades de origem como nas de destino. A0 mesmo
tempo que o conceito amplo é apontado como problema, Buzan e Hansen (2012)
afirmam, porém, que a amplitude do conceito de seguranca humana faz com que
diversos atores politicos tenham espaco para discussdo como nao era feito antes.

Com pouco efeito politico o conceito de seguranca humana pouco faz
na pratica pela situacdo dos migrantes forgcados. Dentro das normativas
internacionais, 0s institutos de protecdo aos refugiados e outros migrantes
forcados sdo propositalmente genéricos, amplos e ddo margem para que o Estado
atue contra os individuos legitimamente. H4& um interesse de manutencédo do
status quo com a difuséo de conceitos amplos como o de seguranca humana que
embasam normas na mesma condicdo de abrangéncia, tendo pouca efetividade
pratica.

Tal situacdo € visivel quando percebe-se que a maioria dos lideres
europeus nado esta disposta a enfrentar o grande desafio de regular as migracdes
de forma segura e legal, tendo decidido que fardo praticamente qualquer coisa
para manter os refugiados longe das costas do continente. As consequéncias
inevitaveis dessa postura foram expostas nos revoltantes abusos sofridos pelos

refugiados na Libia, com total conhecimento dos lideres europeus.

Os lideres das nac¢des mais abastadas continuam a tratar a crise global
de refugiados com um misto de evasivas e de pura indiferenga,
considerando os refugiados ndo como seres humanos detentores de
direitos, mas como um problema que deve ser evitado. (ANISTIA, 2017,
p. 12)

A biopolitica entdo confirma o argumento exposto acima também
retratando o estado como ameaca e demonstrando como as medidas para
protecdo aos migrantes forcado nao ineficazes. O conceito de biopoder segundo
Betts (2009) pode ser definido como a pratica dos estados modernos em exercer
controle sobre sua populagéo seja por meio do discurso ou da agao. Portanto, a

reacdo que os estados expressam no tratamento aos refugiados presentes nas



acOes e discursos mostram as téticas estatais para a exclusdo dessas pessoas
em situacdo de migracao forcada.

Nesse sentido, o limbo o qual a ACNUR assinala para caracterizar a
situacdo prolongada de refugio, é a representacéo da excluséo inclusiva colocada
por Agamben (2009) ao falar sobre a vida nua. Segundo o autor, 0 homo sacer
portador da vida nua representa vida humana que € incluida no ordenamento
unicamente sob a forma de sua exclus&o que legitima a sua matabilidade. E como
se aquela vida que o Estado definiu como dispensavel, ndo possuisse significado.
No esquema tedrico de Agamben, € do soberano a prerrogativa de delimitar as

fronteiras que separam a vida digna da vida indigna de ser vivida.

“A categoria do refugiado serve para reforcar o sistema de estados
soberanos. Os refugiados representam uma aberracdo para o sistema
estatal, mas através da inclusdo seletiva e da categorizacéo da exce¢do
como ‘refugiado”, afirma a excluséo legitima.” (BETTS, 2009, p. 69)

Os apétridas é uma das categorias de migrantes forcados em gque se
torna bem visivel o conceito de vida nua devido ao fato de que o direito a
cidadania é perdido. A crise de apatridas na Republica Dominicana vem afetando
dezenas de milhares de pessoas de ascendéncia haitiana que nasceram no pais,
mas perderam sua cidadania depois que uma lei de 2013 as privou arbitrariamente
e de forma retroativa da sua nacionalidade dominicana. Os atingidos tiveram
negada uma série de direitos humanos e ficaram impedidos de ter acesso ao
ensino superior, a emprego formal e a cuidados de salde adequados (ANISTIA,
2017).

Outro caso bastante significativo é o do fluxo migratério da etnia
rohingya de Mianmar para o Blangadesh. Ap6s uma continua campanha militar de
limpeza étnica contra o povo rohingya em Mianmar ocorreu o éxodo de
aproximadamente 620.000 pessoas para o vizinho Bangladesh no periodo de
algumas semanas, desencadeando a crise de refugiados que mais rapidamente
cresceu em 2017. Até agora a situacdo dessas pessoas € incerta sobrevivendo
dentro de campos superlotados e com o risco de serem deportados de volta para

0 pais que os segregou. Os rohingya ndo sao considerados cidadaos no seu pais



de origem nem no destino de reflgio, perpetuando o limbo que legitima que néo
possuam direito a ter direitos. Segundo o relatério do Global Trends 2017 da
ACNUR, em nenhum lugar a ligacdo entre apatridia e deslocamento é mais
evidente do que para a comunidade rohingya de Mianmar, “para quem a negacao
da cidadania é um aspecto fundamental da discriminagdo e exclusédo arraigadas
gue moldaram o sofrimento de um povo por décadas (p. 45)”

Legitimamente excluidos, os refugiados e outros migrantes forcados
sdo destituidos de direitos basicos, inclusive dentro dos chamados campos de
refugiados. Hyndman (2000 apud Betts, 2009) argumenta que ao invés de
simplesmente servir uma funcdo humanitaria, os campos também servem como
uma funcéo de controle para o Estado anfitrido e para a comunidade internacional.

Os estados ricos e as agéncias internacionais (que se denominam 'a
comunidade internacional’) estdo cada vez mais caminhando para uma
politica de contencao, projetada para evitar que migrantes e requerentes
de asilo ndo desejados deixem seus paises de origem ou figuem restritos
a campos controlados. Isso faz parte de uma agenda de seguranga muito

mais ampla, na qual o Sul excluido é percebido como uma fonte de
conflito, terrorismo e instabilidade. (Castles, 2003, p. 183)

CONCLUSOES

Diante do que foi exposto € possivel perceber como as correntes
tedricas criticas contribuem para o estudo das migracdes forcadas trazendo a luz
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do debate questdes até entdo ndo discutidas. A visdo de quem é o objeto
referencial e quem é a ameaca tem papel crucial no discurso e define acdes
politicas que resultam diretamente na exclusao legitima dos migrantes forcados,
dentro de seus paises, nos paises receptores e perante a prépria comunidade
internacional. E necessario, portanto endossar esses posicionamentos criticos
para que as teorias cumpram seu papel destacar a situacéo dos refugiados, atrair
mais recursos e impulsionar o deslocamento da agenda politica como defendido
por Betts (2009).

No entanto também fica claro que nenhuma definicAo Unica de
seguranca pode capturar plenamente os direitos e interesses contestados

envolvidos na migracdo forcada. Refugiados, deslocados internos, situagoes



prolongadas de refugio, asilo e imigragcdo envolvem a contestagcéo de direitos e
valores entre diferentes grupos de pessoas e cada situacdo dessa tem
particularidades que necessitam ser levadas em conta. A indefinicdo ou difusdo de
apenas uma das categorias dentro das normativas internacionais continua a
legitimar a incluséo seletiva, o status quo e a posicédo privilegiada do estado,

verdadeira ameaca desse cenario.

PERSPECTIVAS

A presente pesquisa teve um carater mais geral na tentativa de
compreender as relacdes entre teoria e pratica, considerando como as normativas
internacionais, as teorias das Relacdes Internacionais e as teorias de seguranca
se relacionam com a situacédo atual de migrantes forcados. A partir do enfoque
tedrico das teorias de seguranca, foi possivel perceber as limitacdes das mesmas
para tratar do tema e como o debate académico acaba reproduzindo os problemas
estruturais existentes no sistema internacional e de certo ponto validando a
exclusdo dos migrantes forcados. A necessidade de abordagens que tivessem um
posicionamento voltado para a importancia do ser humano e um enfoque real em
como a vitima é afetada pela migracao forcada se mostrou essencial para discutir
sobre quem pode ser ameaca.

A partir desses entendimentos iniciais é possivel aprofundar em um tipo
de migragdo forgcada, para um debate mais completo e analisar situagdes
especificas dando um recorte maior. Deslocados ambientais, apatridas, pessoas
traficadas sdo teméaticas que merecem maior destaque dentro dos estudos de
migracOes forcadas para que até mesmo as normativas internacionais sobre o
assunto evoluam. Dentro do trafico humano, por exemplo existe um debate sobre
como tratar o tema apenas como crime internacional retira dessas pessoas a
nocao, e consequente protecdo, de que elas também fazem parte de uma parcela
da sociedade que foi forcada a migrar. Outrossim, também se faz possivel
explorar a questdo de género pouco abordada pelas teorias tradicionais de
seguranca pelas normativas. Segundo Campos (2012) as mulheres e meninas sao

afetadas diferentemente pelos conflitos e hoje representam maioria dentro do fluxo



migratério, sendo mais vulneraveis a abusos sexuais, trafico humano e de serem
utilizadas inclusive como armas de guerra. Além disso, € importante considerar
que a atual crise migratdria ndo tem uma solucao facil, o debate sobre o tema se
torna cada vez mais essencial para que sejam pensadas possiveis solugdes e que
a discussdo ndo ocorra apenas no ambito estatal, visto que ndo é interessante

para 0 mesmo ser visto como ameaca.
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OUTRAS ATIVIDADES

Durante o ciclo do plano de trabalho ndo houve apresentacdo de
resumos ou artigos em eventos, visto que o Ultimo esta sendo elaborado tanto em
grupo como um pessoal. No entanto, esta prevista a participacdo em outros
eventos e oportunidades submetendo os resumos ja prontos.

Ademais, como discente do curso de Relacfes Internacionais, estou
cursando a disciplina optativa ‘Direito Internacional Humanitario’ relacionada ao
tema da pesquisa. A disciplina tem agregado bastante conhecimento sobre o
assunto e gerado uma base analitica para tratar sobre a situagcdo dos migrantes
na pesquisa. Outra disciplina que possibilita colocar em pratica os conhecimentos
sobre a temética de migracdes forcadas com enfoque principal em refugiados é
‘Elaboracdo de Projetos Internacionais’. Juntamente com meu grupo estamos
criando um projeto de elaboracdo de uma versao beta de uma plataforma digital
gue tem por objetivo dar visibilidade, conhecimento e proporcionar oportunidades
para os refugiados em Sergipe. E um projeto que pretendemos colocar em pratica
visto que ndo ha a¢bes conhecidas sobre essa questao no estado sergipano e viu-
se a necessidade que atitudes como essa saiam do mainstream de ocorrerem
apenas em Sao Paulo.

Outrossim, também participei em novembro de 2017 de uma simulacao
da ONU em Porto Alegre, a UFRGSMUN, em que tive a oportunidade de estar no
Comité para a Construgdo da Paz e debater sobre as problematicas pos conflito
em paises africanos como a Libéria e o Burundi. Dentre essas problematicas
estava justamente a questdo do deslocamento forcado devido ao conflito. Durante
0 semestre 2018.1 ao cursar a disciplina de Analise das Relacfes Internacionais,



com enfoque no terror como ponto de partida, escolhi abordar a relacdo entre
terrorismo e migracao forcada aumentando meu contato com o tema do plano

além de ter gerado um resumo de um artigo em andamento, que esta em anexo.



