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RESUMO

No Brasil, em 2010, foi regulamentada a Lei 12.305, referente & Politica Nacional de
Residuos Solidos, que dispGe sobre as diretrizes, instrumentos e metas acerca da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos. Dentre essas diretrizes, destaca-se o incentivo a inclusdo
social dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis por meio das cooperativas de
catadores e sua participacdo no gerenciamento de residuos solidos dos municipios; para isso,
faz-se necessario haver, no minimo, vinte integrantes na cooperativa. Nesse sentido, a
pesquisa tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pelas cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na Grande Aracaju. O método de abordagem
adotado foi o hipotético-dedutivo e os procedimentos de pesquisa contemplaram a pesquisa
bibliografica, documental e a pesquisa de campo, através de observacao direta e entrevistas, e
analises das informagdes, por meio da andlise de contetido. A Grande Aracaju possui a maior
producdo de residuos solidos do estado de Sergipe, sendo que parte das cooperativas
existentes ndo consegue alcancar o nimero minimo de integrantes necessarios para 0 seu
desenvolvimento, mesmo com apoio do poder publico, pois enfrentam problemas de ordem
estrutural, econdmica, social e operacional que comprometem a sustentabilidade. No intuito
de suplantar as dificuldades, ha necessidade de um trabalho em rede entre os atores sociais
envolvidos no gerenciamento de residuos sélidos da Grande Aracaju de modo que possam se
fortalecer coletivamente.

Palavras-Chave: Cooperativas. Inser¢do Social. Politicas Publicas.



ABSTRACT

In Brazil, in 2010, Law 12,305 on the National Solid Waste Policy was regulated, which
provides guidelines, instruments and targets for the management and management of solid
waste. Among these guidelines, it is important to highlight the incentive for social inclusion
of recyclable and recyclable waste pickers through waste pickers' cooperatives and their
participation in municipal solid waste management, which requires at least twenty members
of the cooperative. In this sense, the research aims to analyze the difficulties faced by the
cooperatives of recyclable and recyclable material collectors in Greater Aracaju. The method
of approach adopted was the inductive and the research procedures included bibliographical
research, documentary and field research, through direct observation and interviews, and
analysis of information through content analysis. Grande Aracaju has the largest solid waste
production in the state of Sergipe, where part of the existing cooperatives can not reach the
minimum number of members necessary for its development, even with the support of the
public power, since they face problems of a structural, economic, social and operational
conditions that compromise sustainability. In order to overcome the difficulties, there is a
need for networking among the social actors involved in the management of solid waste in
Greater Aracaju so that they can be strengthened collectively.

Keywords: Cooperatives. Social Insertion. Public Policy.
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INTRODUCAO

No septuagésimo aniversario da Organizacdo das Nacgdes Unidades (ONU),
comemorado em setembro de 2015, os lideres mundiais estabeleceram os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, cuja proposta é tratar os problemas que permeiam as questdes
socioambientais planetarias (PNUD, 2015). Dentre os objetivos a serem alcancados até 2030,
destaca-se o0 de assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis, que tem como meta
reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da prevencéo, reducdo, reciclagem e
reuso (PNUD, 2015).

Para que a meta seja alcancada, faz-se necessaria a ressignificacdo nos valores sociais
a partir de mudancas nos padrbes de producdo e consumo. No entanto, deve-se frisar que
tratar de residuos sélidos vai além da problemética ambiental, entrecruza uma questao social,
que € a “discussdo sobre a precarizagdo do trabalho dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e as consequéncias da eliminacdo dos lixGes para esses individuos, cujos
trabalhadores tém a catacdo de materiais em lixes como forma de sobrevivéncia”
(CONCEICAO, 2003, p. 1).

A participacdo do catador no processo de reciclagem de materiais reciclaveis deve ser
destacada, considerando a importancia do seu trabalho para a limpeza e conservacdo dos
espacos publicos e, pois, para a minimizacdo dos impactos ambientais. E mister ressaltar
também o seu papel historico na coleta seletiva, cuja contribuicdo se da desde o século XIX,
momento que surgiu a atividade de catagcdo, por conta do aumento no desemprego e na

producdo de residuos ap6s a Revolugao Industrial (BESEN, 2006).

A coleta de reciclaveis é caracterizada originalmente como trabalho informal e
adotada como atividade laborativa por pessoas com oportunidades de estudo e trabalho
limitadas. A sua original informalidade exp0e os catadores a condic¢Ges de trabalho insalubres,
a ambientes inseguros, como também a preconceitos sociais, pois frequentemente sdo

estigmatizados como ladrdes e mendigos.

Outro problema enfrentado pelos catadores como consequéncia da informalidade € a
falta de acesso a direitos trabalhistas, a exemplo da impossibilidade no uso dos servigos do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) em casos de acometimentos de enfermidades ou

em decorréncia de acidentes de trabalho.
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Objetivando superar esses problemas, os catadores buscaram, na organizagdo de
cooperativas, uma forma de se fortalecerem econémica, politica e socialmente. Em 1989, na
cidade de Séo Paulo, surgiu a primeira cooperativa de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis do Brasil — a Cooperativa de Catadores Auténomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis de Sdo Paulo (COOPAMARE) — e, desde entdo, 0 nimero de cooperativas
néo parou de aumentar (MNCR, 2016).

Nesse sentido, em 2010, foi regulamentada a Lei 12.305/10, que dispde sobre Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e estabelece que as prefeituras devem inserir as
cooperativas nos programas de coleta seletiva de suas cidades, como também desenvolver

projetos que contribuam para estruturacao e desenvolvimento de tais cooperativas.

No entanto, passados oito anos da regulamentacdo da Lei, as cooperativas ainda
enfrentam dificuldades para se estabelecerem e até mesmo para obter o nUmero minimo de
cooperados necessarios a sua formacdo, conforme estabelece a Politica Nacional de
Cooperativismo (PNC), que define cooperativa como:

(...) sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica prdprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados e com
nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a
admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos
(BRASIL, 1971, p. 1).

Na Grande Aracaju, regido responsavel por mais de 48% dos residuos solidos gerados
anualmente no estado de Sergipe, essa realidade nao € diferente (SEMARH, 2014). A regido é
composta pelos municipios de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Sdo Cristovao e Barra dos

Coqueiros e conta com cinco cooperativas para atender a demanda dos referidos municipios.

Dentre essas cooperativas, trés delas — a Cooperativa de Reciclagem do Bairro Santa
Maria (COORES), localizada em Aracaju; a Cooperativa de Reciclagem Reviravolta de Nossa
Senhora do Socorro (REVIRAVOLTA), localizada em Nossa Senhora do Socorro; e a
Cooperativa de Agentes no Trabalho da Reciclagem (CATRE), situada em Barra dos
Coqueiros — recebem apoio das prefeituras. No entanto, ainda assim, essas cooperativas
enfrentam desafios para se estruturarem, assim como para aumentar 0 ndmero de seus

integrantes.

Com base nas realidades das cooperativas, surgiram 0s seguintes gquestionamentos:
Quais as dificuldades socioeconémicas enfrentadas por essas cooperativas? O que gera essas

dificuldades? O que pode ser feito para mudar esse cenario?
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Para responder a esses questionamentos a pesquisa parte da hipdtese de que o
desenvolvimento das cooperativas da Grande Aracaju ndo depende somente do apoio recebido
pela prefeitura, mas de uma rede de apoio que contemple o suporte necessario para o seu

desenvolvimento.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as dificuldades
enfrentadas pelas cooperativas na Grande Aracaju. Para tanto, foi necessario o alcance dos

seguintes objetivos especificos:

- Verificar as dificuldades socioecondmicas e desafios enfrentados pelas cooperativas

de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
- Investigar as causas das dificuldades levantadas;

- Sugerir melhorias a partir de politicas publicas inclusivas de modo que se possa

contribuir para o fortalecimento das cooperativas.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. O capitulo 1 corresponde ao
referencial tedrico, que versa sobre a historia do catador, seu perfil socioeconémico e a
importancia do seu trabalho no que condiz a reciclagem. A discussdo abrange a situacdo
social do catador e a importancia das cooperativas como alternativa para a inclusdo social
desses trabalhadores, bem como o processo de desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para os catadores e suas cooperativas.

O capitulo 2, que trata da metodologia, apresenta como método de abordagem
adotado, o método indutivo, como procedimento a pesquisa de campo, € como instrumentos a

observacao direta e as entrevistas semiestruturadas.

A apresentacdo e analise dos dados foram feitas no capitulo 3, no qual se explana
acerca dos resultados encontrados pela pesquisa, que, através da caracterizacdo do perfil
socioeconémico e profissional dos cooperados e do perfil de cada cooperativa, foi possivel

identificar e entender as dificuldades enfrentadas para almejar a insergéo social coletivamente.

Para tanto, foi feita a categorizacdo das dificuldades de acordo com sua natureza —
divididas entre social, politica, econdmica e organizacional —, sendo identificadas como
principais dificuldades: a falta de reconhecimento e o preconceito da sociedade quanto a
atividade do catador; a baixa renda da prépria cooperativa, que acaba por refletir na baixa

renda dos cooperados; a falta de acesso a empresas de reciclagem para comercializacdo dos
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materiais; a infraestrutura precéria ou limitada; e falta de capacitagdo sobre aspectos técnicos

e sobre gestdo cooperativista.

Destaca-se a relevancia cientifica deste estudo, que recai sobre o aprofundamento na
discussdo acerca da importancia do desenvolvimento de cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; como também a relevancia social, em virtude do
levantamento de dados realizado para contribuir na criagdo de estratégias para o

fortalecimento das cooperativas.

A pesquisa tem carater interdisciplinar, por proporcionar um didlogo entre questdes
socioambientais e politicas que circundam a histéria e o trabalho das organizagdes sociais de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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1 SITUACAO DOS CATADORES NO BRASIL: ORIGEM, CONTEXTO E
ALTERNATIVAS

O catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis é caracterizado, em geral, como
morador de rua ou desempregado que, para garantir sua sobrevivéncia, recolhe alimentos dos
residuos descartados (BORTOLLI, 2013).

A figura do catador surgiu no inicio do XIX, com a expansdo da producao de residuos
solidos, apds a Revolucdo Industrial. Nessa época houve um aumento dos moradores de rua,
em virtude do éxodo de pessoas da zona rural que migraram para zona urbana em busca de
emprego, mas muitas vezes sem sucesso (MAGALHAES, 2012). Com o passar do tempo, em
virtude das crescentes exigéncias para ter acesso a um emprego formal e da falta de
qualificacdo profissional, da baixa escolaridade e do indice de desemprego, 0 numero de
catadores vem crescendo cada vez mais (CONCEICAO, 2003).

Gdban ainda explica que:

Como consequéncia, um nimero cada vez maior de pessoas perdeu suas fontes
tradicionais de remuneracdo, encontrando-se diante da necessidade de buscar
alternativas. Neste contexto, a rua constituiu-se como um espago dentro do mercado
de trabalho que parecia abrir suas portas aos trabalhadores desempregados. Assim, 0
trabalho dos catadores aparece como uma das diversas formas que hoje fazem da rua
seu lugar de trabalho (GOBAN, 2004, p 10-11, apud MORAES, 2014, p. 41).

Sobre o conceito de “catador”, Veronese (2016, p. 227) o define como “trabalhador
que da valor de mercado aos residuos sélidos através das atividades de catar, separar,
transportar, acondicionar e beneficiar esses residuos”. Outro conceito € o do IPEA (2013, p.

53), que caracteriza o catador como “pessoa que Vive do comércio de materiais refugados”.

O Ministério do Trabalho define como catador o individuo que assume a coleta,
separacdo e venda de materiais reciclaveis como ocupacdo profissional, mas sem vinculo
trabalhista com alguma empresa, podendo tal ocupacao ser exercida de maneira formal e em
grupo, em organizacdes, como cooperativas e associacdes, ou informal e individual
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010).

Desse modo, observa-se que a condicdo determinante para definir um catador é a
exclusdo social. A narrativa mostra que as pessoas gue iniciaram a atividade sdo pessoas que
tiveram que se reinventar para garantir a sobrevivéncia, ja que necessidades sociais basicas

ndo foram atendidas, como acesso a moradia, educagéo, saude, emprego.
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No entanto, apesar de se tratar de um grupo com caracteristicas sociais homogéneas,
esses trabalhadores possuem um perfil profissional bastante heterogéneo (SOTO, 2011). Os
catadores realizam seu trabalho de diversas formas, podendo executa-lo em tempo integral ou
apenas para complementar a renda, intercalando com outras atividades, e ha ainda as pessoas

que realizam a atividade apenas quando ndo estdo em nenhum outro emprego (SOTO, 2011).

Com o objetivo de conhecer melhor o perfil socioeconémico dos catadores do Brasil, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma pesquisa a partir de dados
obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio de 2012. No relatério, é posto um retrato da situacdo social dos
catadores do Brasil e de suas regides com base na analise de aspectos categorizados a partir da
demografia; trabalho e renda; previdéncia; educacao e acesso a servi¢os publicos, conforme

representacdo da Tabela 1.
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Tabela 1 - Situagdo social dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no Brasil em 2010

Categorias Indicadores Brasil Sul Sudeste  Nordeste Cgr;;:g— Norte
Total de catadores 387.910 58.928 161.417 116.528  29.359 21.678
Meédia de idade dos catadores 39,4 38,9 40,6 38,3 40,0 36.5
Demografia  Mulheres (%) 31,1 34,1 30,9 29,3 34,1 29,5
Negros (pretos e pardos) (%) 66,1 41,6 63,0 78,5 71,3 82,0
Formalizacédo da forca de
trabalho (CTPS e RIU) (%) 38,6 32,2 45,7 33,8 38,4 29,0
Rendimento medio dotrabalho 57y 56 5969 g2089 450,34 619,00 607,25
dos catadores (R$)
Desigualdade de renda entre 0s
Trabalhoe catadores (indice de Gini) 0,42 0,42 0,39 0,43 0,37 0,42
renda - —
Residentes em domicilios com
pelo menos um catador 45 41 2.2 8.4 18 38
extremamente pobre (menos de
R$ 70 per capita)
Catadores com contribui¢do
Previdéncia previdenciaria (dados PNDA 154 25,9 17,7 6,2 10,6 7,4
2012) (%)
Taxa de analfabetismo entre 205 155 13.4 34 176 172
catadores
Catadores com 25 anos ou mais
Educacio com pelo menos ensino 24,6 20,6 28,3 20,4 23,9 30,0
¢ fundamental completo (%)
Catadores com 25 anos ou mais
com pelo menos ensino médio 11,4 7,9 13,5 9,7 10,8 14
completo (%)
Domicilios com pelo menos
um catador com esgotamento 49,8 40,9 75,4 32,5 28,0 12,3
Acessoa  sanitario adequado (%)
Servigos __
publicos ~ Domicilios com pelo menos
um catador com acesso a 99,0 98,5 99,7 98,4 99,5 98,4

energia elétrica (%)

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a); PNAD 2012 (IBGE, 2012b) apud IPEA, 2013.

Ao analisar os dados, 0 primeiro ponto que se observa € que ha uma concentragéo de

aproximadamente 30% dos catadores do pais somente na regido Nordeste, totalizando

116.528 pessoas que se declaram como catadores, sendo a segunda regido com maior nimero

de catadores. No entanto, por ser uma atividade essencialmente informal, é dificil precisar o

numero exato desses trabalhadores, pois muitos ndo se veem como catadores: por exercerem a

atividade como algo complementar a sua renda ou até mesmo como um trabalho temporério;
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consequentemente, ndo se declaram como catadores, sem se darem conta de que 0 sdo
(BENVINDO, 2010).

Figura 1 - Distribuigdo regional de catadores no Brasil em 2010

B Sudeste
B Nordeste
Sul
H Centro-oeste

M Norte

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a) apud IPEA, 2013.

O Nordeste possui 0 segundo menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
pais, caracteristica que se reflete na situacdo social dos catadores nordestinos (IBGE, 2010). O
fato de ser a segunda regido com maior nimero de catadores se deve especialmente a alta taxa

de desocupacéo e ao baixo nivel de escolaridade da populacéo da regido.

De acordo com IPEA (2013), os catadores nordestinos sdo caracterizados como
predominantemente negros e pardos, de género masculino e com idade média abaixo de 40
anos. Constata-se também que se trata de uma atividade exercida predominantemente de
maneira informal. No Nordeste 66,2% dos catadores exercem a atividade de maneira informal

e apenas 33,8% desses trabalhados sdo formalizados (IPEA, 2013).

O baixo indice de formalizacdo indica uma fraqueza no processo de organizagdo
dessas pessoas em cooperativas, deixando-as ainda mais vulneraveis no que diz respeito a
qualidade das condigdes de trabalho e reflete no percentual de trabalhadores contribuintes da
previdéncia, com apenas 6,2% dos catadores contribuindo (IPEA, 2013).

A categoria Trabalho e Renda diz respeito aos indicadores de renda média,
distribuicdo de renda e nivel de extrema pobreza entre os catadores. Nesse sentido, observou-
se gque a renda média dos catadores na regido Nordeste ndo atingiu nem o salario minimo da
época, ou seja, 2010, que correspondia a R$ 510,00 (quinhentos e dez reais), sendo a regido
com a menor renda, conforme ilustrado na Figura 2 (IPEA, 2013; IBGE, 2010).
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Figura 2 - Distribuicdo de renda média dos catadores por regido em 2010
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Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a) apud IPEA, 2013.

O aspecto da renda média reflete nos indicadores de Trabalho e Renda, como é o caso
do indice de desigualdade social, sendo a regido Nordeste a regido com maior desigualdade

social do pais, como é visto na Figura 3.
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Figura 3—indice de desigualdade social entre os catadores por regido em 2010
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O alto indice de informalidade da atividade ocasiona a inacessibilidade dos direitos
previdenciarios. Até 2010 apenas 15,4% dos catadores brasileiros contribuiram para a
previdéncia social e, em situacdo ainda precaria, apenas 6,2% dos catadores do Nordeste tém
acesso aos servicos oferecidos pela previdéncia social, estando 93,8% dos catadores
nordestinos desamparados (IBGE, 2013 a apud IPEA, 2013).

Ao analisar a categoria Educacdo e os preocupantes indices de escolaridade dos
catadores, pode-se observar a notoria diferenca entre o nivel de escolaridade dos nordestinos e

o nivel dos catadores das outras regides e da méedia nacional.

Como indicadores dessa categoria, foram levantados os percentuais de catadores
analfabetos, de catadores a partir dos 25 anos que possuem ensino fundamental e de catadores

com ensino médio completo.

No Nordeste, o percentual de catadores analfabetos é superior a média do Brasil, como
mostra a Figura 4. Nesse sentido, observou-se um percentual de 34% de analfabetos, de
76,6% sem o ensino fundamental completo e de 90,3% apenas com ensino médio incompleto
(IBGE, 2013 apud IPEA, 2013).
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Figura 4 - Taxa de analfabetismo entre os catadores por regido em 2010
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Forlwte: Censo Demografico 2010 (IIBGE, 2012a) apud IPEA, 2013.

Para andlise da categoria Acesso a Servicos Puablicos, foram considerados os
indicadores esgotamento sanitario e energia elétrica, este dentre os poucos indicadores em que
0 Nordeste ndo esta entre as piores regides. A regido ocupava o terceiro lugar quanto ao
acesso a esgotamento sanitario e possuia um alto percentual (98,4%) de catadores que

moravam em residéncias com energia elétrica (IPEA, 2013).

Evidenciam-se nesses indicadores que os catadores brasileiros sdo pessoas em situacéo
grave de pobreza e desamparo, pois ndo possuem acesso a servicos publicos basicos como
educacdo, previdéncia social, além de obterem uma renda extremamente baixa,

impossibilitando-os de possuir condi¢cbes minimas de sobrevivéncia.

Essa situacdo € ainda pior no Nordeste, uma vez que, dos quatorze indicadores
analisados, a regido estd em situacdo pior que a média nacional em doze indicadores,
possuindo condi¢Bes de moradia precarias, nivel baixo de escolaridade e renda baixa. Essa

assertiva reforca a urgéncia de politicas publicas inclusivas.



31

1.1 O papel dos catadores na reciclagem

Desde a Conferéncia Rio 92, foi despertado no Brasil o interesse pela realizacdo de
estudos com o objetivo de conhecer a realidade dos catadores, em virtude da sua relagdo com
a problemética de residuos sélidos.

A causa para a producdo de residuos superior a capacidade de absorcdo no ambiente
esta relacionada diretamente ao crescimento da populacdo e ao estilo de vida modificado pela
rpida urbanizacdo, industrializacdo e desenvolvimento econémico (OLIVEIRA, L., 2012).
Para Sousa e Mendes (2006, p. 16), “graves problemas sdo enfrentados pela sociedade de
consumo, o que engendra preocupacdes tanto por parte do poder publico quanto da sociedade

civil em relagdo ao que fazer com os restos dessa sociedade”.

Todavia, a quantidade excessiva de residuos gerados deixaria de ser um problema se
geridos de forma adequada, causando impacto positivo para meio ambiente, pois diminuiria o
desperdicio de recursos naturais e energéticos envolvidos na producdo de bens de consumo
(ABREU, 2007 apud OLIVEIRA, L., 2012). Outra abordagem é a de Bortoleto e Hankai
(2010, traducao nossa), que colocam que a gestdo dos residuos sélidos deve ser feita de forma

sustentavel, ou seja, deve ser realizada a partir das dimensdes ambiental, econémica e social.

z

E nessa direcdo que a reciclagem surge como estratégia para gestdo dos residuos
solidos. De acordo com Calderoni (2003, p. 34), adotar a reciclagem “apresenta relevancia
ambiental, econdmica e social por proporcionar consequéncias positivas na organizacdo

espacial e preservacdo ambiental”.

Figueiredo (2012) ainda coloca que a reciclagem perde sentido quando defendida

apenas pela perspectiva econdmica. O autor complementa:

Recicla-se o que é mais rentdvel no mercado nacional, e principalmente no mercado
internacional da reciclagem. O discurso ambiental oficial e empresarial em prol da
reciclagem perde relevancia ja que o fundamento desse discurso é o econdmico, em
detrimento do ambiental (FIGUEREIDO, 2012, p.1).

A implantagdo da reciclagem advém de um conjunto de necessidades que, se nao
observadas, tornar-se-ao grandes problemas no futuro, como é o caso da escassez de matéria-
prima. Ademais, a producdo de reciclaveis traz vantagens, em virtude da economia de energia,

a reducdo dos custos com aterros sanitarios, a diminui¢do de poluicdo no meio ambiente e
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melhoria da saude publica, geracdo de emprego e renda, além da reducdo nos custos de
producdo de novos produtos (CALDERONI, 2003).

A reciclagem se da através de processo composto por cinco etapas interligadas:
segregacdo dos residuos, processo de separacdo dos residuos solidos; coleta seletiva,
recolhimento dos residuos solidos através de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV ou da
coleta porta a porta, realizada por empresas contratadas pelos municipios ou por cooperativas
e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; triagem e classificacéo, que
corresponde a separacdo, classificacdo, prensagem e enfardamento dos residuos;
beneficiamento dos residuos, procedimento de transformagdo da composi¢do quimica para
realizacdo da reciclagem; e a reciclagem propriamente dita, realizada pelas industrias de
reciclagem (LAJOLO, 2003).

Para a realizacdo do processo de reciclagem conforme etapas (Figura 5), os catadores
sdo fundamentais, por conta do trabalho realizado na etapa de coleta seletiva e triagem dos
materiais. No entanto, a sua participacdo se da apenas nessas duas etapas, em virtude da falta
de estrutura para realizar o beneficiamento do material. O fato é visto pelos catadores como
algo negativo, pois o material acaba perdendo valor de mercado e eles, consequentemente,

adquirem menos renda.

Figura 5 - Etapas da Reciclagem

SEgTEgARED Logistica de Centrais de Beneficiamento Reciclagem
na Fante Coleta Seletiva Triagem dos Materiais
(gerador)

Fonte: IPESA, 2013.

Para contornar a perda de renda oriunda da comercializagdo com o0s sucateiros, 0S
catadores informais priorizam a coleta de materiais de valor mais elevado, uma vez que nédo
possuem espaco de armazenamento. Os catadores formais, vinculados as cooperativas, por
serem mais estruturados, procuram coletar uma quantidade maior de material para tentar a
comercializacdo com as empresas de reciclagem e, consequentemente, aumentar a renda
(LAJOLO, 2003).
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Nesse contexto, os catadores acabam sendo os atores sociais em situacdo de maior
vulnerabilidade, uma vez que, além de estarem sujeitos as condigdes precérias provenientes
da atividade, ainda recebem a menor fatia da renda gerada pela coleta. No entanto, esse
cenario deve ser revertido, considerando a historia e a importancia dessas pessoas para

realizacdo da reciclagem.

A importéncia do trabalho desses atores se reflete em um processo de gerenciamento
de residuos solidos, que contribui para a mitigacdo dos impactos socioambientais causados
pelos residuos solidos. A coleta seletiva, quando bem desenvolvida, aumenta o tempo de vida
util dos aterros sanitarios, diminui a poluicdo decorrente da disposi¢do inadequada dos
residuos, reduz o gasto de energia e diminui a extracdo de matéria-prima virgem com a
integracdo do material reciclado como matéria-prima secundaria na cadeia produtiva
(DAMASIO, 2010; CRIVELLARI et al, 2008; SOTO, 2011).

Esses trabalhadores séo verdadeiros agentes ambientais, por executarem um trabalho
muito importante para limpeza urbana e mitigagcdo dos impactos ambientais (IPESA, 2013).
Dessa forma, a figura do catador emerge a partir do debate sobre crise ambiental, pela
centralidade do seu papel na reciclagem, considerada como alternativa para resolver o

problema dos dejetos excedentes no ecossistema.

No tempo presente, apesar da recente visibilidade dos catadores, em virtude da
discussdo sobre as questdes socioambientais, eles ainda ocupam “uma posi¢cdo marginal na
sociedade, com poucas oportunidades no mercado de trabalho, dadas suas caréncias em
termos de formacdo profissional, bem como por serem pobres e relegados para espacos

geograficos suburbanos e marginalizados” (IPEA, 2013, p. 27).

Medeiros e Macedo (2006) ainda complementam ao afirmar que esses trabalhadores
sdo explorados pela camada abastada da sociedade, pois recolhem os residuos produzidos e
realizam uma atividade considerada como um subemprego. Pode-se afirmar que a falta de

valorizacgéo ao trabalho dos catadores gera a marginalizacdo social dessas pessoas.

Deve-se destacar que a marginalizacdo acontece de diversas formas, seja em virtude
das més condicBes de trabalho as quais estdo expostos, da falta de acesso aos servicos
publicos basicos ou da descriminacdo social sofrida. Dessa forma, faz-se necessario discutir o
tema “incluséo social” para entender de maneira mais clara como o catador € posto a margem

da sociedade e os desafios para inclusao social.
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1.2 Os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e a inclusao social

Os catadores trabalham originalmente de maneira informal, aspecto que dificulta o
acesso a uma serie de direitos trabalhistas e provoca riscos a saude: “pela exposi¢ao ao calor,
a umidade, aos ruidos, a chuva; risco de quedas e atropelamentos; contaminagdes por

materiais biologicos ou quimicos; sobrecarga de trabalho, dentre outros” (IPEA, 2013, p. 24).

Esses trabalhadores enfrentam rotinas de trabalho exaustivas, conforme apontado:

Muitas vezes, ultrapassa doze horas ininterruptas; um trabalho exaustivo, visto as
condicbes a que estes individuos se submetem, com seus carrinhos puxados pela
tracdo humana, carregando por dia mais de 200 quilos de lixo (cerca de 04 toneladas
por més), e percorrendo mais de vinte quilémetros por dia, sendo, no final, muitas
vezes explorados pelos donos dos dep6sitos de lixo (sucateiros) que, num gesto de
paternalismo, trocam os residuos coletados do dia por bebida alcodlica ou pagam-lhe
um valor simbolico insuficiente para sua propria reproducdo como catador de lixo
(CONCEICAO, 2003, p.34).

Apesar da clara importancia que os catadores tém por contribuir para o gerenciamento
dos residuos solidos nas cidades, ndo conseguem desenvolver seus direitos de cidadania, em
virtude da excluséo social, caracterizada pela atividade de catagdo (MEDEIROS; MACEDO,
2006).

Todavia, para afirmar que um individuo esta sendo excluido socialmente, € necessario
primeiramente entender melhor o que é estar incluido, quais os aspectos inerentes a incluséo
social, 0 que se faz necessario para se definir uma camada da sociedade como incluida ou

excluida socialmente.

A discussdo acerca do tema “inclusdo social” foi iniciada no século XX, momento em
que foi publicado o primeiro trabalho de Romeu Sassaki, chamado “Inclusdo: construindo
uma sociedade para todos” (MOTA, 2002, p. 14).

A autora trata sobre inclusdo social sob a dtica dos portadores de necessidades
especiais, mas aborda conceitos abrangentes, que podem ser utilizadas em outras situacdes,

como, por exemplo, no caso dos catadores.

Sassaki (2010) define “incluséo social” como a adaptagcdo da sociedade para incluir
pessoas que ndo tenham suas necessidades basicas de sobrevivéncia atendidas, e, para que
isso aconteca, a sociedade se modifique de tal maneira que atenda as necessidades dos seus

membros, promovendo possibilidades para que essas pessoas possam exercer sua cidadania.
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Embora o catador ndo seja considerado um individuo com necessidades especiais, ele
ndo tem acesso aos servicos basicos oferecidos para um cidaddo. Dessa forma, o sistema
social deve se adequar para atender necessidades de pessoas que precisam catar “lixo” para

alimentacéo e renda.

A partir do momento em que a Lei 12.305/10 estabelece como meta a eliminagéo dos
lixdes até 2021, torna-se fundamental uma reestruturacdo social no sentido de reintegrar as

pessoas que vivem da coleta de residuos dos lixdes.

Nessa direcdo, Gurgel (2007) afirma que estar incluido na sociedade quer dizer ser
compreendido, fazer parte da sociedade. Mas definir inclusdo social apenas semanticamente
se torna insuficiente, é necessario analisar quais 0s aspectos que estdo envolvidos nessa

questao.

Ao considerar a complexidade do tema, Mota (2002) propde entender o debate acerca
da inclusdo social a partir do entendimento do que é exclusdo social. Entretanto, Fonseca
(2006) alerta sobre a generalizagdo do termo “exclusdo social” e da sua indefini¢do entre 0s

especialistas.

Com o objetivo de auxiliar no esclarecimento sobre a expressao “exclusdo social” e
sobre os aspectos que envolvem a sua caracterizagdo, Sassaki (2010, p. 46) entende que a
“desigualdade de renda, de oportunidade de emprego, de acesso a salde, a educacdo, a justica,

ao lazer, entre outras” sdo aspectos determinantes para a exclusdo social de uma pessoa.

Nesse sentido, Figueiredo (2012, p. 18) aponta a pobreza como elemento fundamental
para a determinacdo da exclusdo social, consequéncia da “escolha de um modelo de
desenvolvimento econdmico que valoriza de forma extrema o mercado, com avancos

surpreendentes em setores restritos € ampliagdo da marginalizacao de alguns setores sociais”.

No entanto, Pereira (1996) ressalta que a exclusdo social vai além da esfera
socioecondmica, a exclusdo politica dos direitos de cada um deve ser levada em considerag&o.

O autor define excluséo social como:

[...] um fenbmeno moderno, ou melhor, p6s-moderno, que, no bojo do processo de
globalizacdo da economia e de desregulamentacdo do trabalho, da producdo e da
protecdo social, vem impondo um novo tipo de clivagem entre nacBes e entre
individuos e grupos dentro de uma mesma nagdo. Esta clivagem ndo aponta tdo
somente para a tradicional divisao entre ricos e pobres ou entre 0s que tém e 0s que
ndo tém bens e riquezas, mas indica principalmente a separacdo entre os que estdo
dentro e os que estdo fora do circuito das possibilidades de acesso usufruto de bens,

servigos e direitos que constituem patrimonio de todos (PEREIRA, 1996, p. 55).
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A atividade de catacdo emerge na tentativa dos catadores de se reintegrarem na
sociedade por meio do acesso a um meio de sobrevivéncia, j& que, com a venda dos

reciclaveis, € possivel adquirir renda.

Além da falta de acesso aos servigcos publicos e da falta de condicdes de trabalho, o
catador ainda precisa enfrentar o preconceito da sociedade. Muitos sdo desprezados e
confundidos com mendigos ou ladrdes. Além do desgaste fisico, da exposi¢do aos riscos de
acidentes e adoecimento, esses trabalhadores passam pelo sofrimento de serem humilhados e

estigmatizados pela sociedade.

Bauman (2005) aponta que, no processo de identificacdo da atual sociedade, as
pessoas que tém uma identidade negada acabam por adotar os rotulos pré-estabelecidos pela
sociedade e, apesar de se sentirem desumanizadas com esse rotulo, ndo conseguem se

desvincular dele, pois ndo possuem a permissao social para isso.

Essa dura realidade que caracteriza as condi¢fes de trabalho do catador se insere na
percepcao de “exclusdo por inclusdo”, na qual o catador ¢ incluido socialmente pelo trabalho,
mas excluido pela atividade que desempenha (BENVINDO, 2010). Alves e Oliveira (2013)
afirmam que, na verdade, a atividade de catacdo esta disfarcada como estratégia de
sobrevivéncia, mas 0 que acontece € a precarizacdo do trabalho através da catacdo de

reciclaveis.

Nessa direcdo, Mota (2002, p.19) infere que os catadores “estdo integrados ao circuito
mercantil e produtivo, mas apartados das condi¢des sociais que lhes assegurem os meios de

protecdo legais e institucionais relacionados ao seu estatuto de trabalhador”.

Observa-se que a exclusdo social enfrentada pelo catador vai além da exclusdo
socioeconémica, eles ndo sdo privados apenas de emprego, educacdo, salude, moradia, mas
sdo excluidos também do direito de reivindicar o acesso a esses elementos de necessidade
basica. A invisibilidade causada pela atividade de catar residuos sélidos faz com que a

sociedade n&o lhes dé atencéo.

Apesar das dificuldades impostas para o desenvolvimento da atividade de catacéo,
(SILVA, 1., 2014, p. 15) lembra que “os catadores nao desistem de lutar por uma vida digna, a
partir da exigéncia de formas de organizagdo e mobilizagdo autbnomas, para passarem de

miseraveis comedores de ‘lixo’ a uma ocupagéo profissional”.

E por meio da organizacdo em cooperativas e associagdes que os catadores tém

buscado o fortalecimento econémico, considerando a possibilidade de aumento na renda, o
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fortalecimento politico com a organizacdo da classe e a inser¢do social através do
reconhecimento da atividade como ocupacao laboral. Gouveia (2012) ratifica a importancia
desse tipo de organizacdo para o fortalecimento dos catadores, por ser um instrumento
poderoso de regulacdo social em virtude da sua afinacdo as necessidades do sistema

capitalista, mas de uma forma mais flexivel.

O incentivo ao associativismo e cooperativismo proporciona 0 aumento na geragéo de
trabalho, por desenvolver no trabalhador habilidades de gestdo, tornando-o apto a tomadas de
decisbes (BORTOLI, 2013).

Percebendo essa ldgica de inclusdo social por meio de organizages formadas por
gestdes coletivas e compartilhadas, o nimero de catadores organizados tem aumentado a cada
ano. Organizar-se em cooperativas tem sido estratégico também, pois proporciona
emancipacdo econdmica, uma vez que possibilita aos catadores maior poder de barganha na
venda dos materiais, trazendo como resultado o seu fortalecimento na cadeia de valor da

reciclagem e na geracédo de renda em sua atividade (RECH, 2000).

O processo de organizacdo dos catadores foi iniciado na década de 1980, momento em
que surgiu a primeira cooperativa de catadores, a Cooperativa de Catadores Autbnomos de
Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis de Sdo Paulo (COOPAMARE). Em 1989, a
COOPAMARE surgiu com a ajuda da Organizacdo de Auxilio Fraterno — OAF, que, na
época, tinha um projeto para auxiliar os moradores de rua, no qual eram organizadas reunifes

entre os moradores de rua, que eram, em sua maioria, catadores (COOPAMARE, 2017).

Essas reunides fizeram os catadores perceberem que unidos tinham mais forca para
realizar o seu trabalho e deram inicio ao processo de organizacdo com a criacdo de uma
associacdo que, posteriormente, veio a se tornar a COOPAMARE (COOPAMARE, 2017).
Em 2017, contam com 80 cooperados e 120 catadores avulsos, que frequentam a cooperativa
em busca de capacitacdes (COOPAMARE, 2017).

ApOls a primeira experiéncia, surgiram mais cooperativas e associa¢des, 0 que deu
origem ao Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), em 1999,
com o | Encontro Nacional de Catadores de Papel (MAGALHAES, 2012). Com a criago do

MNCR, os catadores conseguiram maior representatividade politica na luta por sua causa.

Em 2001, no 1° Congresso Nacional de Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em
Brasilia, que contou com a participacdo de 1.700 catadores, foi lancada a Carta de Brasilia,

documento enviado ao congresso contendo as necessidades dos catadores (MNCR, 2016).
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Em 2003, em Caxias do Sul/RS, foi realizado o 1° Congresso Latino Americano com o
objetivo de fortalecer a classe através da unido dos catadores dos paises da América Latina
(MNCR, 2016). E, no ano de 2006, foi realizada a Marcha, em Brasilia, que reuniu 1.200

catadores, com o objetivo de levar ao Governo Federal os anseios e dificuldades da classe.

O MNCR tem mostrado sua forca nacionalmente por meio de suas articulacfes
politicas no Brasil, além de orientar e capacitar as cooperativas pais a fora. Com a Declaracdo
de Principios e Objetivos, 0 MNCR norteia suas agdes para “a autogestdo, a democracia
direta, a acdo direta popular, a independéncia de classe, o apoio mutuo e a solidariedade de
classe” (MNCR, 2016, p. 1).

Esse movimento contribui para o desenvolvimento de cooperativas, 0 que
consequentemente contribui para a autonomia dos catadores, pois traz como vantagens
geracdo de emprego e renda e resgate da autoestima dos catadores (ALMEIDA; CORDEIRO,
2015).

1.3 Cooperativas de catadores: uma alternativa para incluséo social

O desenvolvimento de cooperativas é pensado como estratégia para superacdo do
desemprego e para atingir esse objetivo € importante que as experiéncias dessas organizacdes

sejam amplamente divulgadas e compartilhadas.

O cooperativismo surgiu no século XIX, como resposta aos problemas advindos da
Revolugéo Industrial, a fim de fomentar a solidariedade entre os humanos e combater 0 modo
de trabalho predatério trazido pelo capitalismo (CONCEICAO, 2003).

Foi na Inglaterra, com o movimento trabalhista, que o cooperativismo originou-se e,
desde entdo, surgiram casos de sucesso nos mais diversos setores da economia brasileira,
constituindo o que recentemente passou a ser conhecido como economia solidaria (SINGER,
2000).

Para Miranda (1973), a analise sobre a evolucdo da doutrina cooperativista deve ser
feita a luz do avanco do capitalismo, pois este evidencia elementos que propiciam terreno
fértil para o desenvolvimento de manifestacfes sociais, econdmicas e politicas. No entanto,
mesmo antes da Revolucdo Industrial, existiam alguns estudiosos que ja sinalizavam a

necessidade social da formacé&o de cooperativas.
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Um dos primeiros estudiosos foi o holandés Peter Cornelius Plockboy, que, em 1659,
comecou a espalhar panfletos os quais falavam sobre uma maneira de pobres trabalharem
através da formacéo de uma associacéo, onde seria possivel cada um manter sua propriedade e
conseguir trabalho sem grande dificuldade (CONCEICAO, 2003).

Em 1802, o francés Claude-Henri comecou a escrever obras sobre politica, economia e
filosofia com um viés revolucionario e que levava para discussdes cooperativistas. Na
Inglaterra, Robert Owen apresentou, em 1817, ao governo britanico, um plano de fundos cujo
objetivo seria fornecer, aos pobres, terras e financiamento para formacdo de cooperativas
(CONCEICAO, 2003).

J& na Itdlia, o movimento foi impulsionado pelo politico e economista Luigi Luzzati.
No final do século XIX, Charles Gide deu origem as 12 verdades/doutrinas da cooperacao,

que acabaram por impulsionar a “Escola ou Tendéncia” cooperativa de Nimes

(CONCEIGAO, 2003).

E, no Brasil, o cooperativismo se efetiva em 1847, quando Jean Maurice Faivre, junto
com alguns europeus, cria, no estado do Parand, a primeira cooperativa agricola do pais
(SINGER; SOUZA, 2000).

Como consequéncias desses movimentos, surge a filosofia de Rochdale, originada em
1844, em Machester, na Inglaterra, em virtude da organizagdo de teceldes ingleses que
criaram a “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”, cuja prioridade era o bem-estar do
homem, e ndo o lucro (SOARES, 1987).

De acordo com Tesch (2000, p. 125), essa cooperativa idealizou principios que, até

hoje, séo os balizadores do movimento cooperativista:

1. Adesdo livre e voluntéria - As cooperativas sdo organizacdes abertas a todas as
pessoas aptas a usar seus servicos e dispostas a aceitar as responsabilidades como
socios, sem discriminacdo social, racial, politica ou religiosa.

2. Controle democratico pelos s6cios - As cooperativas sdo organizacles
democraticas controladas por seus sOcios, 0s quais participam ativamente no
estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes. Nas cooperativas
singulares, o0s sdcios tém igualdade na votacdo (um sécio, um voto),
independentemente do volume de quotas-partes.

3. Participagdo econdmica dos socios - Os sdcios contribuem de forma equitativa e
controlam democraticamente o capital de suas cooperativas. Parte deste capital é de
propriedade comum das cooperativas. Os sécios destinam as sobras aos seguintes
propdsitos: desenvolvimento das cooperativas (possibilitando a formagdo de
reservas, parte destas podendo ser indivisiveis); retorno aos s6cios na proporcao de
suas transacBes com as cooperativas. Neste caso, é importante relatar que tanto a
sobra como a formagdo de reservas, a cooperativa s conseguira com a obtencdo de
lucro.
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4. Autonomia e independéncia - As cooperativas sdo organizag¢fes autbnomas para
ajuda mutua, controladas por seus membros. Entretanto, em acordo operacional com
outras entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem externa,
elas devem fazé-lo em termos que preservem seu controle democratico pelos socios
e mantenham sua autonomia.

5. Educacdo, treinamento e informacdo - As cooperativas proporcionam educacéo e
treinamento para os sécios, dirigentes eleitos, administradores e funcionarios, de
modo a contribuir efetivamente para seu desenvolvimento.

6. Cooperacdo entre cooperativas - As cooperativas atendem seus s6cios mais
efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo, trabalhando juntas através de
estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

7. Preocupagdo com a comunidade - As cooperativas trabalham pelo
desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, através de politicas aprovadas
por seus membros (TESCH, 2000, p. 125).

Os principios cooperativistas fornecem um entendimento do que venha a ser uma
cooperativa; no entanto, ndo esclarecem sobre o que é uma cooperativa com uma definigcdo
propriamente dita. Antes de buscar a definicdo conceitual estabelecida por estudiosos, é
importante entender a esséncia da palavra “cooperativa”, etimologicamente. De acordo com
Conceicdo (2003, p. 51), “cooperativa” significa “palavra que vem do latim cooper are -

operar simultaneamente, prestar colaboracdo, trabalhar em conjunto para um fim comum”.

No que se trata do conceito de ‘“cooperativa”, Bosi (2008) entende que o seu
significado tem diferentes pontos de vistas; por isso, ele busca definir tal palavra a partir do

ponto de vista juridico, econémico e politico. Nas andlises, o autor enfatiza que:

Do ponto de vista juridico, a cooperacdo é uma forma associativista de organizacéo,
na qual os direitos e deveres dos associados cooperados séo por eles entabulados no
estatuto social. Do ponto de vista econdmico, a cooperagdo € uma forma de elevar o
ganho anual do cooperado. Do ponto de vista politico, € modelo social democréatico
de correcéo do liberalismo capitalista (BOSI, 2008, p. 83).

Por se tratar de uma organizacdo social, € importante ir além das perspectivas juridica,
econbmica e politica, pois deve ser abordada também a definicdo pela perspectiva social.
Nessa visdo, Rech (2000) define:

A cooperativa é uma iniciativa autbnoma de pessoas, caracterizada por possuir dupla
natureza, partindo de fato de a mesma ser simultaneamente uma entidade social (um
grupo organizado de pessoas) e uma unidade econémica (uma empresa financiada,
administrada e controlada comunitariamente), tendo como objetivo principal o de
ser utilizada diretamente pelos associados como meio de prover bens e servigos que
necessitam e que ndo conseguem obter individualmente em condi¢cdes semelhantes
(RECH, 2000, p. 22).

Ja Ferreira (2001) e Hobsbawm (1995) definem “cooperativa” como:

Associacdo de carater social e econdmico, sem objetivo de lucro, geralmente
destinada a organizar os setores da producdo, do consumo e do crédito, podendo
estender-se a outros campos de atividade, visando a realizagdo de um programa
comum anticapitalista e de combate ao monopdlio (FERREIRA, 2001, p. 21).
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Sociedade cujo capital é formado pelas cotas dos associados, que, em cooperagao,
visam ao proprio beneficio, reduzindo custos de operacdo, proporcionando
assisténcia técnica, garantindo mercado e precos compensadores quer ha compra,
quer na venda de produtos e bens (HOBSBAWM, 1995, p. 45).

Assim, ficam claras as vantagens inerentes a participacdo dos catadores em

cooperativas:

A cooperativa possibilita compras em comum a pre¢cos menores e vendas em comum
a pregos maiores. Sendo entidade econdmica e politica, a cooperativa representa o0s
catadores perante o poder publico e dele reivindica espago protegido para armazenar
e separar o material recolhido e financiamento para processar parte do material
separado, agregando-lhe valor. A cooperativa é uma oportunidade de resgate da
dignidade humana do catador e desenvolvimento da autoajuda e ajuda mutua, que
permite constituir a comunidade dos catadores (SINGER, 1995, p. 89).

Matos, Maia e Maciel (2012) ressaltam que, além dos ganhos econémicos, a insercao
dos catadores em cooperativas permite a reconstrucdo de sua identidade social a partir do
sentimento de pertencimento e identificagdo com um grupo cujas necessidades e anseios sao

compartilhados, entendidos e batalhados em conjunto.

Nesse arcabouco, sdo inegaveis as vantagens que a organizacdo dos catadores em
cooperativas pode trazer, pois possibilita 0 acesso a cidadania, o que contribui para superacédo
dos traumas causados pelo estigma da atividade. Quando organizados em grupo, 0s catadores
passam a sentir um significado maior do trabalho, tanto para eles proprios quanto para a
sociedade (ALMEIDA; CORDEIRO, 2015).

Nessa mesma direcdo, Rodrigues (2002) complementa:

(...) o fato de pertencer & cooperativa tem efeitos simbdlicos muito importantes, que
melhoram substancialmente a atitude da policia e da sociedade em geral face aos
membros das cooperativas. (...) O uniforme, semelhante ao dos empregados das
empresas de limpeza convencionais, proporciona ao reciclador um status de
trabalhador que geralmente lhe é negado quando circula pela cidade vestindo roupas
humildes. (RODRIGUES, 2002, p. 353).

Desse modo, percebe-se que a insercdo dos catadores em cooperativas proporciona
uma inquestionavel ampliacdo de possibilidades, considerando-se 0s ganhos: econémicos, ao
aumentar o poder de aquisi¢do de bens; politicos, com o fortalecimento da classe para as
reinvindicacbes ao poder publico; e sociais, no momento em que sdo unidas forcas para

superacédo da excluséo social.

Entretanto, a realidade dos catadores cooperados ndo é s6 de possibilidades, existem
também os obstaculos, que, por vezes, acabam superando qualquer sonho de uma vida

melhor. Pois, para a implantacdo de uma cooperativa, € necessaria infraestrutura basica que
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permita a realizacdo das etapas de coleta e triagem, obrigatoriamente, e, se possivel,
beneficiamento, para que seja viavel a comercializacdo dos residuos (CEMPRE, 2016).

Para seu funcionamento, a cooperativa precisa de: veiculo adequado para realizacéo de
transporte, imovel com bastante espaco para armazenamento dos residuos e espaco para
esteira de triagem, maquinario para triagem e prensa do material. No entanto, para 0 seu
funcionamento, sdo necessarios recursos financeiros suficientes, algo que ndo tem sido de

facil acesso para as cooperativas (OLIVEIRA D., 2012).

Porém, ndo basta apenas ter infraestrutura, os catadores de uma cooperativa devem ser
estimulados a desenvolverem um trabalho coletivo, construindo redes e aumentando as
escalas de producdo; ser capacitados para separacdo correta dos materiais por tipos,
prensagem, enfardamento, armazenagem e insercdo destes nas redes de comercializacdo; e
gue sejam reconhecidos como uma categoria profissional com intuito de melhorarem sua

autoestima e, consequentemente, conseguirem respeito da comunidade (GOUVEIA, 2014).

Sem o suporte do Estado, do mercado e da sociedade, as cooperativas de catadores
apenas reafirmam o trabalho informal, com ambiente precario e desprotegido 0 que torna o

catador mais uma vitima de exploracao do sistema capitalista (MEIRELES, 2009).

Para Santos (2007), os catadores s&o apenas self-employedproletarians®, pois a atual
estrutura do mercado de reciclagem cria apenas uma ilusédo de autoemprego, ndo sendo, na
verdade, uma emancipacdo econdmica dos catadores, mas uma venda da sua forca de
trabalho, por precos baixos e sem seguridade social trabalhista, para as empresas de

reciclagem.

O contexto de desamparo e dificuldades resulta num outro dificultador, que é a
instabilidade da ocupacdo e rotatividade dos catadores em cooperativas, algo que deixa a
cooperativa mais fragilizada (BORTOLI, 2013). Nesses aspectos, o cenario atual de

desenvolvimento de muitas cooperativas ainda é precario.

Para que o cenario mude, e os catadores possam se inserir de forma competitiva no
mercado e abandonar o papel de explorado, sdo necessarios investimentos por parte do
Estado, sobretudo de tal forma que as cooperativas possam se autossustentar e prosseguir de
forma independente (ALMEIDA E CORDEIRO, 2015).

De acordo com Martins (2002):

! Proletérios independentes.
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Tudo de sensato e fundamentado que se fizer e propuser no sentido de acelerar a
inclusdo social e politica das populages pobres no processo de desenvolvimento
econdmico, para com ele compatibilizar o ritmo do desenvolvimento social, sera
historicamente bem-vindo (MARTINS, 2002, p. 9).

No entanto, o que se observa é um contexto repleto de dificuldades das mais diversas
naturezas. Dificuldades econdmicas, com a exploracdo dos atravessadores e empresas de
reciclagem que se aproveitam da fragilidade organizacional das cooperativas para adquirir
materiais por precos irrisorios. Dificuldades politicas, com a falta de mobiliza¢do do Estado
para 0 desenvolvimento de politicas publicas realmente resolutivas na direcdo do

desenvolvimento e independéncia das cooperativas.

E, por fim, as dificuldades sociais, que insurgem da segregacdo do catador pela propria
sociedade, em virtude da origem degradante da atividade que vulnerabiliza a imagem do
cidadao, ao ser colocado em uma situacdo de humilhacéo, como é o caso do catador, que, para

ndo passar fome, vai em busca de alimento no lixo.

Dessa forma, o que se V&, na verdade, é necessidade de uma mudanca de perfil do
catador, de um cidaddo a mercé da sociedade e fora do mercado de trabalho para um
profissional conhecedor do mercado de reciclagem e de gestdo cooperativista, sendo ele sera

engolido pelo ambiente formado.

Assim, faz-se necessario ressaltar que as discussdes e iniciativas ndo devem se limitar
aos aspectos ambientais e econdmicos que perpassam a problematica dos residuos sélidos, é

importante considerar também os aspectos sociais.

Portanto, para a realizacdo de um trabalho em rede, com o objetivo de garantir a
participacdo dos catadores no processo através do suporte politico, econdmico e social, sdo
parte da demanda, ndo s6 as mudancas nos padrfes de producdo, mas também mudancas na

postura dos atores envolvidos no processo de gerenciamento de residuos solidos.

1.4 Politicas publicas: um olhar para o catador

Por se tratar de uma problematica oriunda de uma questdo estrutural da sociedade
capitalista e suas relagdes entre o consumo e descarte dos residuos, o Estado passa a ter papel
fundamental para a problematica do catador, em virtude da sua funcdo regulamentadora e de
articulacdo das relagdes entre os atores sociais envolvidos no processo de gerenciamento de
residuos sélidos (ABREU, 2001).
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Além do Estado, devem-se destacar também como atores sociais corresponsaveis pelo
gerenciamento de residuos sélidos? as industrias e empresas privadas. A esses atores cabe a

responsabilidade de garantir a logistica® reversa de suas mercadorias (BESEN, 2006).

A sociedade civil cabe a separacdo adequada dos seus residuos s6lidos descartados
para que eles sejam coletados posteriormente pela coleta regular e seletiva, cuja realizagdo é
de responsabilidade das prefeituras. Porém, deve-se ressaltar que historicamente a coleta
seletiva tem sido realizada pelos catadores, sejam eles formais ou informais (SILVA et al,
2011).

Os atravessadores sdo o0s atores que realizam compra dos residuos recolhidos pelos
catadores e os vendem para as empresas de reciclagem, responsaveis pela transformagdo dos

materiais reciclaveis em matéria-prima reciclada (SILVA, M., 2013).

O poder publico atua de diversas formas, seja através do Ministério do Meio
Ambiente, que tem o papel de regulamentar o processo de planejamento de gestdo ambiental,
seja atraves das prefeituras, que sao responsaveis pelo gerenciamento de residuos sélidos.

De acordo com Rolnik (2012), a camada da sociedade civil que produz maior
quantidade de residuos solidos é a que possui maior poder aquisitivo, ou seja, educacdo, boa
renda e servicos publicos sdo de facil acesso a esses cidaddos, portanto, pessoas incluidas

socialmente.

Para as industrias e empresas privadas, esta a disposi¢do o capital que possibilita maior
facilidade de estruturacédo para viabilizar a logistica reversa dos produtos. Os atravessadores e
empresas de reciclagem formam o mercado que dita o preco dos materiais reciclaveis. E o
poder publico federal é o poder que rege a dindmica desses atores, através das politicas

publicas.

Ao observar esse cenario, pode-se concluir que o catador é o ator que se encontra em
maior desvantagem. Sao pessoas excluidas socialmente, sem infraestrutura suficiente para se

organizarem a ponto de atender ao mercado, o que consequentemente 0s coloca em posicéo de

“Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de aces exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na Lei 1.305/10 (BRASIL, 2010,
p. 1).

*Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado pelo conjunto de agées, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos s6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010, p. 1).
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desvantagem para a comercializacdo dos materiais. Dessa forma, o catador torna-se o ator

com maior necessidade de apoio.

De acordo com Miura (2004), a exploracdo com os catadores sé diminuira com a
adocdo de estratégias econémicapolitica e social por parte dos governos municipais, estaduais
e federais, que deverdo atuar juntamente com iniciativas privadas para criar essas estratégias e
desenvolver politicas publicas que proporcionem mudancgas concretas e viaveis na situacdo

dos catadores.

Politicas publicas podem ser definidas como toda acdo do poder pablico, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, realizada por meio de producdo de servicos ou acoes
regulamentadoras que influenciam no contexto econdmico, social, ambiental, espacial e
cultural, cuja materializacdo se da pelo intermédio de acdes concretas dos sujeitos sociais
(GUERRA, 2010).

Esteve (2009, p. 29) ainda complementam destacando que politicas publicas séo
“originadas por pressodes politicas exercidas por grupos da sociedade civil, bem organizados e
influentes politicamente, e das predisposicdes politicas do governo em se sensibilizar acerca

dessas pressoes”.

No que diz respeito as politicas publicas que influenciam o contexto dos catadores no
Brasil, o que tem sido feito por parte do poder publico é basicamente a criacdo de politicas
publicas que, se devidamente implantadas, impactam direta ou indiretamente a vida dos
catadores. O Quadro 01 explana cronologicamente as politicas federais ja criadas para a

insercdo social dos catadores.
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Quadro 1 - Politicas publicas federais

Ano Politica Publica

1971 Lei 5.764 que define Politica Nacional de Cooperativismo

1988 Constituicdo Brasileira que determina como direito basico o direito ao meio
ambiente

2002 Reconhecimento da categoria como ocupacao pelo Cédigo de Ocupagdes.

2006 Decreto Lei 5.940 que institui a Coleta Seletiva Solidaria

2007 Lei 11.445 que define a Politica Nacional de Saneamento Bésico.

2010 Decreto Lei 7.217 que regulamenta a Lei 11.445.

2010 Decreto Lei 7.619 que regulamenta a concessdo de crédito presumido do IPI
para induastrias que utilizarem matéria-prima adquiridas de cooperativas.

2010 Lei 12.305 que define a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2010 Decreto Lei 7.404 que regulamenta a Lei 12.305.

2010 Decreto Lei 7.405 que institui o Comité Interministeral para Incluséo Social
e Econdmica do Catador.

2012 Lei 12.690 que dispde sobre a Politica Nacional de Fomento as Cooperativas

de Trabalho.

Fonte: ARACAJU, 2014.

A primeira politica publica cujo impacto é observado como relevante para a questdo

do catador € a Lei 5.764 de 1971, que dispOe sobre as diretrizes acerca da Politica Nacional de

Cooperativismo (PNC). A Lei especifica os aspectos que devem ser considerados para a

criagcdo de cooperativa, assim como 0s tipos e as obrigacdes legais para sua para conducao.

Nesse sentido, é considerada como cooperativa “a sociedade de pessoas, com forma e

natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar

servigos aos associados” (BRASIL, 1971, p. 2). Acrescenta-se ainda que, para formacdo de

cooperativa, € fundamental que a adesdo dos integrantes seja de natureza voluntaria

(BRASIL, 1971). Dessa forma, observa-se que a Lei da PNC tem influéncia direta no

contexto dos catadores que fizerem parte de cooperativas.

De forma indireta, pode ser considerada como politica publica para discussdo do

assunto a Constituicdo Federal do Brasil, mais especificamente o artigo 225, ao tratar de

questdes relacionadas ao meio ambiente quando é posto no artigo que: “Todos tém direito a
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um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988, p. 55).

Respaldada pelo que é posto na Constituicdo Federal do Brasil e nas discussdes
originadas da Conferéncia Ri0-92, que geraram forte impacto no posicionamento do poder
publico brasileiro sobre as questdes ambientais e, consequentemente, sobre a questdo dos
catadores, surgiu a primeira politica puablica de influéncia direta para o catador em 2002,
momento em que a ocupacdo de catador foi reconhecida pelo Cadastro Brasileiro de
Ocupagdes (CBO). No entanto, esse reconhecimento ainda ndo foi suficiente para gerar
mudangas efetivas nas condic¢des de vida dos catadores (BORTOLI, 2013; IPESA, 2013).

Antes do reconhecimento da CBO, os catadores ndo possuiam identificacdo especifica
e, por isso, surgiram nomenclaturas muitas vezes pejorativas, sendo registrada/registrados
apenas no Censo de 2010 como “coletores de lixo e material reciclavel”, “classificadores de
residuos” e “varredores” e afins (IPEA, 2013).

Em 2007, foi promulgada a Lei no 11.445, referente as diretrizes estabelecidas para a
Politica Nacional de Saneamento Baésico, que estabelece a dispensa de licitacdo para
contratacdo de associacdes ou cooperativas de catadores para o servigo de coleta seletiva pelo
poder pablico municipal (CIISC, 2016). No entanto, a medida se tornou ineficaz, pelo baixo
grau de organizacdo das cooperativas e associagdes para atender a burocracia que envolve a

prestacdo de contas ao governo quanto a contratacao dos servicos (IPEA, 2013).

Como consequéncia, foi criado o Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econbémica do Catador, o qual é responsavel pelo Programa Pré-catador, que tem “objetivo de
integrar e articular as acfes do governo federal ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva

dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (MNCR, 2016).

Em 2010, foi aprovada a Lei 12.305, importante para inser¢cdo dos catadores no
processo de gerenciamento de residuos sélidos, pois reconhece o residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania, além de promover a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agcdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010; IPESA, 2013).

A exigéncia da PNRS em inserir as organizac¢Oes de catadores nos programas de coleta

seletiva dos municipios mudou de forma estratégica a relacdo dessas organiza¢fes com as
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prefeituras, tornando as prefeituras corresponsaveis pelo desenvolvimento das cooperativas
(OLIVEIRA, D., 2011).

No entanto, ainda existem conflitos de interesses entre os atores sociais envolvidos na
implantacédo da lei, assim como dificuldades de operacionalizacdo da prépria politica publica,
por parte dos municipios brasileiros que ndo tém colocado em pratica obrigatoriedade no
desenvolvimento de programas voltados para os catadores (ROMANI, 2004).

Nesse sentido, destaca-se que, nos municipios de Sergipe, ainda ndo ha registro de
programas ou acles voltadas para os catadores; no entanto, existem politicas publicas (Quadro
02) no ambito da problemaética de residuos sélidos que, de certa forma, podem afetar o catador

de maneira indireta.

Quadro 2 - Politicas publicas estaduais

2 Ano 3 Politica Publica

2003 Lei 4.787 que dispde sobre a organizacao basica da Secretaria de estado
do Meio Ambiente (SEMA).

2003 Lei 5.057 que dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Estadual do
Meio Ambiente vinculada a SEMA.

2004 Lei 5.360 que dispde sobre a ciragcdo do Fundo de Defesa do Meio
Ambiente de Sergipe - FUNDEMA/SE.

2006 Lei 5.857 que dispde sobre a Politica Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

2006 Lei 5.858 que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente.

Fonte: ARACAJU, 2014.

Das cinco leis dispostas, apenas uma delas exerce influéncia direta sobre o problema
do catador: a Lei 5.857/06, que estabelece as diretrizes estaduais para gerenciamento dos
residuos solidos de Sergipe, considerando-se a obrigatoriedade do seu alinhamento a Lei
12.305/10, na qual é prevista a participacao das cooperativas de catadores.

J& as outras leis estdo ligadas mais especificamente a regulamentacdo das agdes
voltadas as questbes ambientais, estas que, por vezes, acabam afetando os catadores, por
trazerem a tona a importancia do trabalho desses atores. As duas primeiras Leis, n°® 4.787/03 e

n°® 5.057/03, correspondem a criacdo de Orgdos publicos responsaveis pela execucdo e
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fiscalizacdo das agbes de meio ambiente. Tanto a Lei 5.360/04 quanto a Lei 5.858 estéo
voltadas para o estabelecimento de diretrizes voltadas as questdes ambientais em Sergipe.

Em suma, o cenario, tanto federal quanto estadual, mostra que a existéncia por si so de
politicas pablicas ndo é suficiente para resolver a questdo dos catadores. O que acontece na
verdade sdo agbes no campo de politica inclusiva, sendo necessario o desenvolvimento de
acbes no campo de renda e trabalho, através de projetos participativos, com possibilidades de
interferéncia dos catadores como sujeitos politicos na construcdo da sociedade em que eles
estejam incluidos (BORTOLI, 2013).

E urgente uma mudanca de perfil de gestdo publica a fim de que se possa contar com a
participacdo dos atores sociais envolvidos na problematica, para que juntos construam acdes.
Seguindo nessa direcdo, Esteve (2009, p. 185) propde a adocdo de uma gestdo em rede, que
corresponde a “gestdo das relagdes sociais que constroem a sociedade propriamente dita, ja
que esta € uma configuracdo espaco-temporal de relagcdes sociais que se localizam em um

territorio — instrumento fundamental da governanga democratica”.

Para o melhor entendimento de uma gestdo em rede, faz-se necessario conhecer o

conceito de rede.

Rede é como um conjunto de nds interconectados. N6 é o ponto no qual uma curva
se entrecorta. Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja,
desde que compartilhem os mesmos cddigos de comunicagdo (CASTELLS, 1999, p.
1).

Ainda nessa direcdo, Guerra et al (2010) definem que a gestdo em rede traz 0 homem
para 0 centro do processo, o qual deve otimizar o funcionamento das organizagdes de forma
racional e fundamentada para a escolha de medidas e a¢bes que contribuam para o

desenvolvimento e a satisfagdo de todos.

Para uma governanca democratica, ndo é suficiente ouvir as demandas e necessidades
do cidaddo, as pessoas devem se sentir corresponsaveis pelo desenvolvimento das cidades,
deve entender a importancia do passado, presente e futuro dos seus espagos, assim como a
infraestrutura disponivel para a adequacao necessaria das necessidades de todos (GUERRA et
al, 2010).

N&o basta apenas entender as necessidades dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, mas é fundamental o envolvimento desses atores na constru¢do conjunta de

solugcbes para os problemas que os envolvem. Os catadores devem compreender a
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infraestrutura disponivel e as possibilidades de sua amplia¢do para, entdo, pensar em conjunto
com o poder publico, 0 mercado de reciclagem e a sociedade, em programas e a¢des efetivos.
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2. METODOLOGIA
2.1 Caracterizacdo da area de estudo

Para a realizacdo do estudo, foram estabelecidos como delimitacdo geografica os
municipios que fazem parte da regido denominada Grande Aracaju, regido responsavel pela
producdo de 48% dos residuos solidos urbanos do Estado de Sergipe. A regido da Grande
Aracaju é composta por onze municipios, sendo que apenas trés deles possuem cooperativas,
a saber: Aracaju, Nosso Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros (Figura 6).

Figura 6 - Municipios que possuem cooperativas na Grande Aracaju
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2.1.1 Aracaju

Aracaju foi fundada em 1855, momento em que se tornou a capital do estado de
Sergipe (ARACAJU, 2017). Esta localizada na regido Nordeste do Brasil, a 10°55’56” de
Latitude Sul e 37°04°23” de Longitude Oeste, com limitacdo ao Norte e Oeste com 0
municipio de Nossa Senhora do Socorro, ao Sul com Séo Cristévao e ao Leste com o Rio
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Sergipe e 0 Oceano Atlantico. Sua extensao territorial corresponde a 181,857 km?, ocupando
0,83% do Estado de Sergipe (IBGE, 2010).

O clima de Aracaju é caracterizado como tropical quente Umido, cuja temperatura
média é de 26° C, com pluviosidade media anual de 1.590mm (IBGE, 2010).
Geomorfologicamente, possui planicie fluvial marinha e planicie marinha, relevo dessecado
do tipo colina, aprofundamento de drenagem muito fraca e extensdo de suas formas. A
combinacdo geomorfoldgica com a disponibilizacdo inadequada de residuos solidos urbanos
propicia um ambiente favoravel para alagamentos e, consequentemente, disseminacdo de
doencgas, como a dengue (ARACAJU, 2017).

A cidade é composta por uma populacdo de 641.523 habitantes, o que corresponde a
28% da populacéo do estado, com densidade de 3140,65 hab/kmz, sendo considerada a cidade
mais populosa de Sergipe (ARACAJU, 2017). A densidade demografica € um ponto
importante a ser considerado na analise de plano de gerenciamento de residuos sélidos de uma
cidade.

E considerada como principal centro urbano econdmico do estado, responséavel por
35,5% do PIB de Sergipe e suas principais atividades econdmicas sdo a pecuaria, a
agricultura, a extracdo de petroleo e o turismo (PNUD, 2010). Em 2015, apenas 38,7% da
populacdo da referida cidade estava ocupada em empregos formais, cujo rendimento médio

correspondia a de 3,1 salarios minimos.

Aracaju é responsavel por grande parte da geracdo de residuos sélidos urbanos do
estado de Sergipe. A sua producdo corresponde a uma média de um quilo residuo sélido
urbano por habitante por dia, média alta se comparada & média do estado®, o que indica que
Aracaju produz em torno de 640.000 quilos de residuos sélidos urbanos por dia (ARACAJU,
2017).

O gerenciamento de residuos solidos da cidade de Aracaju era de responsabilidade da
Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB) até 2015, quando o0s servigos de
limpeza publica da cidade foram transferidos para a Secretaria de Municipal de Meio
Ambiente (SEMA) (ARACAJU, 2017).

* De acordo com relatério de 2015 da ABRELPE a média de geracdo de residuos sélidos urbanos do estado de
Sergipe estava em 0,75 Kg/hab/dia (ABRELPE, 2015).
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A coleta regular da cidade é feita pela CAVO, empresa terceirizada contratada pela
prefeitura. J& a coleta seletiva, que, de acordo com a prefeitura, existe desde 2001, é feita por

uma cooperativa de catadores, que percorre em torno de 22 bairros (ARCAJU, 2014).

Os instrumentos normativos que interferem no gerenciamento de residuos solidos séo:
A Lei Municipal n® 1.547, de 20 de dezembro de 1989, que instituiu o Codigo Tributario
Municipal e Normas do Processo Administrativo Fiscal, alterada em 05 de abril de 1990,
entrou em vigor A Lei Orgéanica do Municipio de Aracaju, criada para promover a ordem
municipal, norteando a vida da sociedade, visando o bem estar, 0 progresso e o
desenvolvimento social. Em de 29 de dezembro de 1998, a Lei Complementar n° 38 altera a
Lei 1.547. E, em seguida, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju foi
instituido pela Lei Complementar n° 42/2000, que criou o sistema de planejamento e gestdo
urbana do Municipio (ARACAJU, 2014).

Como instrumentos de gerenciamento de residuos sélidos, foram criados, em 2017, o
Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos da Grande Aracaju — que ndo conta com a
participacdo de Aracaju, ja que a cidade ndo faz parte do consorcio — e o Plano Integrado de
Saneamento Basico de Aracaju — que propde medidas para expandir a coleta seletiva para
todos os bairros (ARACAJU, 2014).

2.1.2 Nossa Senhora do Socorro

Nossa Senhora do Socorro, localizada também no estado de Sergipe, surgiu em 1864,
considerada muito tempo como cidade dormitério, pela sua proximidade com Aracaju
(NOSSA SENHORA DO SOCORRO, 2011).

Sua extensdo é de 155km?, esta localizada a 10°51°18” de Latitude Sul e 37°07°33” de
Longitude Oeste, tem como municipios limitrofes Aracaju, Laranjeiras, Sdo Cristovao e Santo
Amaro das Brotas e possui como clima o tropical quente e imido, cuja temperatura média é
de 25,2° C, com pluviosidade média anual de 1.413mm, tendo em média, a cada trés meses,
um seco (NOSSA SENHORA DO SOCORRO, 2011).

A cidade de Socorro tem uma populacdo estimada de 181.928 habitantes, com
densidade de 1.025,87hab/km?, estando entre os cinco municipios mais populosos de Sergipe
(IBGE, 2010).
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Ocupa a segunda colocagdo em economia do estado, com participacéo de 7,5% do PIB
de Sergipe (PNUD, 2010), cuja composi¢do corresponde, em ordem crescente, ao setor de
servicos, industrias e agropecudaria, compondo cerca 7,5% do PIB do estado (IBGE, 2010). A
populacdo ocupada em empregos formais é de 12,9% e recebe uma media de 2,4 salarios
minimos (IBGE, 2010).

E a segunda cidade com maior producéo de residuos solidos do estado, com uma
média de producdo anual de 145.000 quilos por dia (ARACAJU, 2014). Para realizar a coleta
regular da cidade, a prefeitura conta com a prestacdo de servi¢os da empresa ESTRE e, para
realizar a coleta seletiva, a empresa ja estd em processo de contratacdo da cooperativa
REVIRAVOLTA (ARACAJU, 2014).

A cidade de Nossa Senhora do Socorro é bastante instrumentalizada no que diz
respeito aos normativos relativos a gestdo de residuos sélidos, dentre eles estdo: a Lei
Municipal n® 451/1998, que dispde sobre a criagdo do Projeto de Coleta Seletiva do Lixo
Reciclavel; a Lei Municipal n°® 483/1999, que cria o Cddigo Sanitario do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro; a Lei n°® 517/2001, que cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente —
COMMA, cuja finalidade é programar, organizar, executar e acompanhar a politica do
Governo Municipal de Nossa Senhora do Socorro ao Meio Ambiente (ARACAJU, 2017).

Ainda no que se refere a residuos sélidos, h4 a Lei Municipal n°® 631/2005, que
autoriza firmar parcerias com empresas privadas, objetivando a colocagdo de lixeiras e
coletores de lixo atil (cacambas ou outros recipientes apropriados) nos logradouros publicos
do Municipio; e a Lei Municipal n° 680/2006, que instituiu a aplicacdo de multa sobre as
pessoas fisicas e juridicas que depositarem residuos sélidos em logradouros publicos, canais,
terrenos baldios e vias pluviais (ARACAJU, 2017).

2.1.3 Barrados Coqueiros

O municipio de Barra dos Coqueiros foi fundado em 1953, localizado a apenas 3km da
capital de Sergipe, a 10°54°32” de Latitude Sul e 37°02°20” de Longitude Oeste, & margem
esquerda do Rio Sergipe, e tem como municipios limitrofes Aracaju, Nossa Senhora do
Socorro, Santo Amaro das Brotas e Pirambu (BARRA DOS COQUEIROS, 2017). O clima

da cidade é tropical imido.
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A extensdo do seu territorio é de 90,322km?2, ocupada por 27.495 habitantes,
compondo uma densidade de 304,41 hab./km? (IGBE, 2010). Barra dos Coqueiros possui
grande representatividade econdmica no estado, por conta do seu destaque na extracdo de
petrdleo; 12,4% da sua populacdo ocupa empregos formais, sdo recebidos, em média, 2,7

salarios minimos.

A economia de Barra dos Coqueiros ocupa o0 14° Jugar em termos de
representatividade no PIB de Sergipe (ARACAJU, 2017), composta essencialmente pela
extracdao do petrdleo e turismo. Em 2010, foi registrado que apenas 12,6% da populacao esta

ocupada em emprego formal e possui como renda 2,7 salarios minimos (IBGE,2010).

Sua producédo de residuos sélidos urbanos representa 2,24% da producdo da Grande
Aracaju, ocupando o 5° lugar de maior produtor da regido. Sua gestdo de residuos solidos €
feita ainda de forma bastante incipiente (ARACAJU, 2017).

Barra dos Coqueiros realiza de maneira sistematica apenas a coleta regular, feita pela
empresa Norte, que dispde todos os residuos no aterro administrado pela ESTRE. Ja a coleta
seletiva é feita de maneira incipiente pela CATRE, sem ter nenhum tipo de parceria oficial

com a prefeitura.

No entanto, para realizar a gestdo de residuos solidos, Barra dos Coqueiros esta
participando do consércio da Grande Aracaju, que, em 2016, criou o Plano Intermunicipal de
Residuos Solidos da Grande Aracaju, 0 qual dispde sobre os instrumentos, diretrizes e metas

acerca da gestdo dos residuos solidos das cidades participantes do consarcio.

Dispde de alguns instrumentos normativos que influenciam o assunto, séo eles: a Lei
Complementar n°® 02/2007, que instituiu o Codigo Tributario do Municipio de Barra dos
Coqueiros, dispondo sobre fatos geradores, contribuintes, responsaveis, bases de célculo,
aliquotas; a Lei Municipal n° 569/ 2009, que instituiu o Plano Plurianual do Municipio de
Barra dos Coqueiros para o quadriénio 2010/2013, estabelecendo, para o periodo, 0s
programas com Sseus respectivos objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e as relativas aos programas de duracdo continuada (ARACAJU, 2016).

2.2 Caracterizagdo do objeto de estudo

O estudo tem como objeto as cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis, cuja delimitagdo empirica obedeceu aos seguintes critérios:
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v Cooperativas localizadas na Grande Aracaju, por se tratar da regido como maior
producdo de residuos reciclaveis do estado de Sergipe;

v’ Cooperativas com menos de 20 cooperados, pois é importante entender as dificuldades
das cooperativas que nao conseguem sequer atender ao nimero minimo de cooperados
conforme estabelecido pela Politica Nacional de Cooperativismo;

v Cooperativas que recebem algum tipo de apoio das prefeituras, pois é mister investigar
as dificuldades das cooperativas que recebem apoio das prefeituras, mas que, mesmo

assim, nao atingem o nimero minimo de 20 cooperados.

Dessa forma, das cinco cooperativas existentes na Grande Aracaju, foram selecionadas
trés: a Cooperativa de Reciclagem do Bairro Santa Maria (COORES); a Cooperativa de
Reciclagem Reviravolta (REVIRAVOLTA); e a Cooperativa de Agentes no Trabalho da
Reciclagem (CATRE).

A cooperativa COORES esta localizada na Rua Vereador Manoel Nunes Resende, s/n,
Bairro Santa Maria, Aracaju/SE. Foi criada em 2013, através de uma iniciativa da prefeitura
que orientou os catadores do lixdo, localizado no Bairro Santa Maria, a se articularem para a

formacdo de uma cooperativa. Atualmente a COORES conta com 11 integrantes.

A cooperativa REVIRAVOLTA foi criada em 2012, com o objetivo de contemplar 0s
catadores que ficaram sem alternativas apds o fechamento do lixdo do Bairro Palestina, em
Nossa Senhora do Socorro. Angustiados com a possibilidade de perder a sua Unica fonte de
renda, os catadores buscaram orientacdo do Ministério Publico, que indicou como melhor
opcao a formacdo de uma cooperativa. Foi nesse momento que uma das catadoras acreditou

na ideia e comecou a mobilizar os seus colegas.

No inicio, a cooperativa possuia mais de 100 catadores; no entanto, com a dificuldade
de conseguir alguma renda, muitos abandonaram a ideia e foram trabalhar como catadores

informais, existindo atualmente apenas 15 integrantes.

Por fim, a cooperativa CATRE, localizada na cidade de Barra dos Coqueiros/SE, foi
criada em 2010, através de uma mobilizacdo, realizada pela prefeitura, que demonstrou o
interesse de incentivar a criagdo da cooperativa. A partir dessa divulgacdo, um grupo de
catadores se mobilizou e formou a cooperativa. De acordo com o presidente, havia, na época,
mais de 100 cooperados, mas, com 0s problemas que surgiram ao logo dos anos, a

cooperativa possui atualmente apenas 04 cooperados.
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2.3 Procedimentos Metodoldgicos

Para realizar esta pesquisa, foi adotado como método de abordagem o método
hipotético-dedutivo, consiste “na escolha de problemas interessantes ¢ na critica de nossas
permanentes tentativas experimentais e provisorias de solucioné-los” (POPPER, 1975 apud
LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 86).

Quanto aos procedimentos, foram adotados os métodos: comparativo, considerando
que a analise foi realizada a partir da comparagédo entre as cooperativas; e monogréafico, ja que
foi estudado “o conjunto das atividades de um grupo social” (LAKATOS; MARCONI, 2003).

De acordo Hatt (1973, p. 398, apud RICHARDSON, 1999, p. 79), “a pesquisa
moderna deve rejeitar como uma falsa dicotomia a separacdo entre estudos ‘qualitativos’ e
‘quantitativos’, ou entre ponto de vista ‘estatistico’ e ‘ndo estatistico’”. Dessa forma, a

presente pesquisa é caracterizada como quali-quantitativa.

Define-se como pesquisa qualitativa aquela de que o pesquisador participa, a qual
compreende e interpreta com o objetivo de entender a natureza de um fenémeno social
(CHIZZOTTI, 2005; RICHARDSON, 1999). J& a pesquisa quantitativa é aquela em que 0
pesquisador descreve ou explica algo através da analise de dados estatisticos, considerando a
frequéncia de incidéncias (CHIZZOTT], 2005).

O aspecto qualitativo do estudo esta relacionado a interpretacdo dos dados obtidos por
meio das narrativas dos cooperados e das observacbes da pesquisadora. Ja aos dados
quantitativos foram analisados a partir das informacdes estatisticas referentes a caracterizagéo

das cooperativas, assim como o perfil socioeconémico e profissional destas.

A primeira etapa da pesquisa correspondeu a selecdo das cooperativas de acordo com
0s critérios estabelecidos. Para isso, foram feitas visitas as cinco cooperativas que existem na
regido da Grande Aracaju, sendo selecionadas apenas a COORES, a REVIRAVOLTA e a
CATRE.

Seguiu-se entdo para a segunda etapa, momento de coleta dos dados secundarios, feita
através da pesquisa bibliografica, tanto no formato fisico como digital. A pesquisa
bibliografica corresponde ao levantamento de informagfes por meio de publicagdes ja
realizadas acerca do tema abordado e tem o objetivo de dar embasamento ao pesquisador na
resolucéo do problema proposto (LAKATOS; MARCONI, 2003).
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Seguindo a légica proposta pelos autores, foi levantado material referente ao objeto de
pesquisa deste estudo, que embasou a construcdo do referencial bibliografico e sustentou a

analise do problema proposto.

A partir dos dados obtidos, discutiu-se o papel histérico do catador na coleta seletiva;
0 processo de organizacdo dos catadores em cooperativas e sua importancia para o
desenvolvimento socioecondmico dos catadores; além de apresentar politicas publicas

voltadas para os catadores.

Ja para a coleta dos dados primarios, foram feitas observacdes diretas, compostas de
nove visitas as cooperativas, sendo trés delas feitas na REVIRAVOLTA, trés na COORES e
trés na CATRE. As visitas foram importantes para a aquisi¢do de informacdes a partir da
observacao da realidade estrutural na qual as cooperativas estavam inseridas. Foram feitos

registros por meio de fotografias e anotaces.

Ainda para coleta dos dados primérios, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com os cooperados. A entrevista semiestrutura serve para estabelecer diretrizes bésicas a
partir de teorias e hipoteses de interesse da pesquisa, sem engessar a coletada de dados, para
gue exista espaco para o surgimento de novas hipoteses a partir das respostas do entrevistado
(TRIVINOS, 2009).

As entrevistas foram realizadas a partir de dois roteiros, devidamente submetidos e
aprovados pelo Comité de Etica da UFS. O primeiro roteiro, correspondente ao Apéndice 1,
foi aplicado com os cooperados para coleta de informacdes socioeconémicas, perfil
profissional e informacBes sobre a cooperativa. E 0 segundo roteiro, correspondente ao
Apéndice 2, foi aplicado com os presidentes das cooperativas, para coleta de informacoes

mais detalhadas sobre estrutura e funcionamento destas.

Para definir a amostra das entrevistas realizadas com os cooperados, foi adotada a
técnica de amostragem “bola de neve”, que, de acordo com Biernacki; Waldorf, (p. 141, 1981
apud VINUTO, 2014), ¢ utilizada para trés tipos de populagdo: “as que contém poucos
membros e que estdo espalhados por uma grande area; os estigmatizados e reclusos; e 0s
membros de um grupo de elite que ndo se preocupam com a necessidade de dados do

pesquisador”.

Ainda sobre amostragem por “bola de neve”, Baldin e Munhoz (2011) a definem como

técnica que seleciona a amostra de maneira ndo probabilistica, utilizada em pesquisas sociais,
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nas quais os participantes indicam outros participantes até o ponto em que as respostas

comecem a se repetir, sem acrescentar novas informagdes relevantes a pesquisa.

Dessa forma, foram realizadas um total de 19 entrevistas, sendo entrevistados 11
cooperados da REVIRAVOLTA (73,33%), 05 cooperados da COORES (45,45%) e 03
cooperados da CATRE (75%).

Ainda sobre a coleta dos dados primérios, foi realizada pesquisa documental, por meio
digital. A pesquisa documental ¢é caracterizada como fonte originada de documentos, podendo
ser escritos ou ndo (LAKATOS; MARCONI 2003). Assim, foi feito levantamento nas redes

sociais e nos portais das cooperativas para complementar a caracterizac¢ao das destas.

Como ultima etapa da pesquisa, foi feita a tabulacdo e analise dos dados. A tabulagédo
e analise das questdes fechadas dos roteiros de entrevistas foi feita no Microsoft Office Excel
e representadas em forma de graficos. J& para a tabulacéo e andlise das questfes abertas dos
roteiros de entrevista, utilizou-se a técnica de Analise de Conteudo, tomando como base o0
trabalho de Besen (2006), que embasou a definicdo das categorias de dificuldades conforme

Quadro 3, permitindo, assim, analisar e entender as causas dos problemas identificados.

Quadro 3 — Categorias para analise de dificuldades

CATEGORIAS CONCEITO
Organizacional Dificuldades relativas a organizacao e infraestrutura.
Social Dificuldades relativas ao ambiente social.
Econdmica Dificuldades relativas a questdes econdmicas.
Politica Dificuldades relativas ao ambiente politica.

Fonte: BESEN, 2006.

A categorizagdo das dificuldades permitiu conhecer a natureza dos problemas
enfrentados pelas cooperativas da Grande Aracaju, entender suas causas e, a partir da analise
e interpretacdo dos dados propor sugestdes que auxiliem no desenvolvimento dessas

cooperativas.
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3. COOPERATIVAS DE CATADORES COMO POSSIBILIDADE DE
INSERCAO SOCIAL NA GRANDE ARACAJU

Para identificar as dificuldades enfrentadas pelas cooperativas da Grande Aracaju e,
consequentemente analisé-las conforme sua natureza — podendo ser de natureza politica,
econdmica, social ou operacional —, fez-se necesséria a caracterizacdo das cooperativas, e, a

partir da descricao do perfil dos catadores cooperados na Grande Aracaju.

3.1 Caracterizacdo das cooperativas

3.1.1 Perfil socioecondmico e profissional dos cooperados

A caracterizacdo do perfil dos cooperados tem 0 objetivo de conhecer os catadores
inseridos nas cooperativas para melhor entendimento das dificuldades enfrentadas. Para isso,
foi feita uma analise comparativa entre o perfil dos cooperados de cada cooperativa, 0 que
possibilitou tracar um perfil dos cooperados da Grande Aracaju.

A primeira caracteristica a ser destacada € a predominancia do sexo feminino entre 0s
cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju: 68% dos cooperados sdo do
sexo feminino e 32% do sexo masculino, conforme demonstrado na Figura 7. Essa
predominancia difere do padrdo de composicdo do Nordeste, que é de 65,9% de homens e
apenas 34,1% de mulheres (IPEA, 2013).
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Figura 7 - Género dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A faixa etaria dos entrevistados, como mostra a Figura 8, é outro aspecto que difere dos
catadores nordestinos: na Grande Aracaju, 0s cooperados entrevistados possuem uma média
48,4 anos; enquanto, no Nordeste, a média é de 38,3 anos (IPEA, 2013). A média alta de
idade pode ser destacada como um ponto negativo para as cooperativas, pois a atividade ali

exercida exige bastante esforco fisico.

Figura 8 - Faixa etéria dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju

GRANDE ARACAJU — 48,4
0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Sobre a etnia, a composi¢do se da conforme a Figura 9, sendo a predominancia de
pardos (53%) e negros (47%). N&o houve autodeclarardo de catador como branco, sendo,
pois, semelhante a formacdo étnica dos catadores Nordeste, que é de 78,5% de negros e
pardos (IPEA, 2013).

Figura 9 - Etnia dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Sobre o nivel de escolaridade, o perfil dos cooperados da Grande Aracaju possui nivel
de escolaridade bastante baixo, sendo, dos entrevistados, 11% analfabetos, 53% com o ensino
fundamental incompleto, 21% com ensino fundamental completo, 11% com ensino médio

incompleto e apenas 5% com ensino médio completo (Figura 10).
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Figura 10 - Nivel de escolaridade dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

No que concerne a origem dos entrevistados, destaca-se o predominio de catadores
com naturalidade de cidades sergipanas, como mostra a Figura 11, sendo a COORES e a
CATRE formadas em sua totalidade por sergipanos, e a REVIRAVOLTA formada por 73%

de sergipanos e 27% por alagoanos.

Figura 11 - Origem dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Ao serem questionados sobre o estado civil (Figura 12), observa-se que apenas 26%

dos entrevistados s&o solteiros, enquanto 74% ja estiveram ou estdo em uma relagéo conjugal

formal (casados, unido estavel ou divorciados). E, sobre a existéncia de filhos, 100% dos

cooperados possuem filhos, com uma média de 04 filhos por catador.

Figura 12 - Estado civil dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Sobre as condi¢des de moradia, foi observado que trés dos quatro servigos basicos a
serem oferecidos para populacdo nao séo disponibilizados para todos os entrevistados, como
demonstra a Figura 13, sendo que 53% dos domicilios ndo possuem rede de esgoto
disponivel, 37% ndo tém acesso a coleta regular de residuos e 11% ainda ndo possuem agua
encanada. Essa precariedade demonstra a exclusdo social sofrida por esses catadores, que ndo

tém acesso a servigos publicos bésicos, cuja auséncia ou deficiéncia afeta diretamente a saude

das pessoas.

De acordo com Medeiros e Macedo (2006), o nimero de catadores que vivem em

condicBes precérias e de exclusdo social é expressivo e crescente, SA0 pessoas que vivem sem

COORES

67% 32%

REVIRAVOLTA CATRE GRANDE
ARACAJU

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

H Viuvo

H Divorciado (a)
i Unido informal
H Solteiro (a)

H Casado (a)

acesso aos servigos basicos inerentes a moradia, como é o caso dos entrevistados.
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Figura 13 - CondicGes de moradia dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Para conseguir o sustento da familia e garantir a sua sobrevivéncia, 88% dos

cooperados informaram ter como principal renda a advinda da cooperativa conforme ilustra a

Figura 14. Esse dado demonstra o grau de importdncia que o desenvolvimento das

cooperativas possui para a sobrevivéncia desses catadores.

Figura 14 - Principal renda dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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No entanto, mesmo que o ganho oriundo das cooperativas seja a principal renda da
maioria dos cooperados, 56% dos entrevistados responderam ndo depender exclusivamente da
cooperativa (Figura 17) para viver, pois 40% deles recebem auxilio do Programa Federal
Bolsa-familia e 60% complementam a renda através da realizacdo de atividades de carater

autdbnomo, como diarista, vigilante, pescador e auxiliar de pedreiro.

J& os outros 48% (Figura 15) responderam depender exclusivamente do trabalho da
cooperativa para garantir o seu sustento. Ademais, independentemente da origem da renda,
100% dos cooperados responderam que a renda mensal estava entre meio salario minimo e

um salario minimo.

Figura 15 - Composicao de renda dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

No tocante ao perfil profissional, os entrevistados sdo considerados como catadores
experientes, com média de permanéncia na atividade acima de 10 anos (Figura 16), sendo que
os catadores da COORES e os da CATRE sdo considerados 0s que possui maior tempo de

atividade.
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Figura 16 - Tempo de experiéncia na atividade dos cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Sobre ingresso dos entrevistados na atividade, 72% responderam que foram estimulados
em virtude da falta de emprego, este que, de maneira geral, foi o principal motivo. Medeiros e
Macedo (2006, p. 64) questionam “se seria 0 desemprego o ponto de partida para a analise da
inclusdo/exclusdo social de uma parcela de trabalhadores que desempenham o trabalho de

catador e material reciclavel”.

Figura 17 - Principais motivagdes que estimularam o ingresso na atividade dos cooperados das cooperativas
pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Apesar da experiéncia na atividade, 80% dos cooperados pesquisados responderam ja
ter trabalhado em outra ocupagdo, no entanto 64% destes informaram ter deixado o antigo
trabalho por motivo de demisséo, enquanto apenas 12% informaram ter deixado por ganhar

pouco e 8% porgue ndo gostavam do trabalho (Figura 18).

Figura 18 - Motivo de mudanca de ocupacgéo para os cooperados das cooperativas pesquisadas na Grande

Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Sobre o0 motivo dos cooperados para se inserirem em cooperativas, foi apontada como
motivo, para 49% dos entrevistados, a influéncia de conhecidos; para 26%, a necessidade de
aumento da renda; para 22%, a melhoraria das condicdes de trabalho; e apenas 3%

informaram que foram motivados por se sentirem parte de um grupo (Figura 19).

Observou-se, nas entrevistas, que parte dos catadores teve o conhecimento e a
possibilidade de exercer a atividade em cooperativas através de colegas com quem conviviam
nos lixdes, mas efetivamente foram convencidos a se inserirem pela possibilidade de aumento

na renda e melhoria de condicdes de trabalho, como mostram os depoimentos a seguir.

Trabalhando no lix&o a dificuldade era as condi¢bes de trabalho, porque ficava no
sol quente, no lixo de todo tipo. Agora, com a cooperativa, 0 problema é as pessoa
entenderem o nosso trabalho pra separar melhor o lixo (C18, 2017).

A falta de seguranca de trabalhar no lixao (C4, 2017).

A gente ficava exposta no sol quente, poeira, fumaga. Tudo. Porque, bem dizer,
condicBes de trabalho ndo tinha nenhum. Era chuva, sol, lama. (C1, 2017)
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Agqui, na cooperativa, a gente tem mais seguranca, porque ndo corre o risco de se
cortar, que usa luva, bota, farda. Quando eu ganhei minha farda, no primeiro dia, sai
daqui até em casa vestida, pra mostrar a meu marido e a meus filhos, porque nao era
mais a sujinha né? Agora eu tinha farda e tudo. Eu tava com maior orgulho da minha
farda. Desvantagem ndo tem, sé as vezes quando ganha pouco porque ndo consegue
pegar muito material. (C2, 2017).

Esses fatores sdo reafirmados por Miura (2006, p. 69), quando diz que “a organizagao
em cooperativas possibilita uma condigdo de trabalho mais favoravel, com estrutura fisica

mais adequada e oportunidades de ganho maiores, tanto na perspectiva material como social”.

Figura 19 - Motivo para insercdo dos cooperados para insercdo nas cooperativas pesquisadas na Grande Aracaju
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Fonte: Pesquisa de campos, 2017.

Outro ponto a ser destacado é o periodo médio de permanéncia dos cooperados nas
cooperativas — de 04 anos —, que se aproxima do tempo médio de existéncia das cooperativas
—de 5,6 anos —, considerando que a COORES existe ha quatro anos e o tempo de permanéncia
médio dos cooperados é de 3,4 anos; a REVIRAVOLTA existe ha cinco anos e o tempo
médio de permanéncia dos cooperados é de 4,5 anos; e a CATRE existe ha sete anos, mesmo

tempo de permanéncia dos cooperados.

Ao narrar a origem das cooperativas, 100% dos presidentes sinalizaram que, no inicio,
0 namero de cooperados era muito maior do que o atual, as cooperativas possuiam, em média,

em torno de mais de cem cooperados; no entanto, com a falta de renda muitos sairam.

Mas o que deve chamar atencdo € que os cooperados que ainda permanecem nas

cooperativas, independente das dificuldades, sdo catadores que possuem relacdo de longa
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data. Eles, em geral, s&o um grupo de amigos ou familiares, como mostra depoimento do
Catador 5:

Com a cooperativa, a gente trabalha com amigos, ta todo mundo com 0s mesmo
problema e isso deixa a gente mais forte. A desvantagem é que, as vezes, a gente
ganha menos porque, quando se cata s6 vocé, consegue mais material mais caro,
como é a latinha, e vocé ndo divide com ninguém, mas na cooperativa a gente
precisa juntar muito papeldo e muita PET para ganhar alguma coisa e as vezes nem
da (C5, 2017).

De acordo com Matos, Maia e Maciel (2012, p. 242), nesses casos, 0 acontece € que
“uma busca de identidade social se encontra relacionada com o conhecimento de sua filiagao

a certos grupos sociais e com a significagdo emocional e valorativa que resulta dessa filiagao”.

No contexto da andlise do perfil dos cooperados das cooperativas na Grande Aracaju,
evidencia-se que o perfil do catador das cooperativas pesquisadas caracteriza-se como um
grupo feminino, de etnia parda, de origem sergipana, com idade avancada e baixa
escolaridade, o que dificulta a insergdo no mercado de trabalho, desempregado e com
estrutura familiar formada, fator que exige maior estabilidade financeira e seguranca de
trabalho.

Para além das caracteristicas citadas, trata-se de pessoas que se inseriram em
cooperativas de catadores em busca de suplantar as dificuldades oriundas de suas condicoes
sociais, encontrar a estabilidade necessaria para sustentar suas familias, conseguir melhores
condicdes de trabalho, e, ultrapassando as questbes materiais, buscaram, através da insercédo

em um grupo, alcangar um sentimento maior de pertencimento social.

3.1.2 Perfil organizacional das cooperativas

O perfil organizacional das cooperativas diz respeito a caracterizacdo de cada
cooperativa quanto a infraestrutura disponivel, a forma de gestdo, aos recursos financeiros e a

comercializacdo do material quanto ao tipo de apoio € recebido.

Para realizar a atividade, as cooperativas necessitam de infraestrutura basica, composta
por caminhdo, para realizar a coleta do material; espaco, para armazenar o material e realizar
a triagem; e equipamentos, como mesa de triagem, balanca e elevador para auxiliar no

manuseio dos fardos de material.
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No entanto, nem todas as cooperativas pesquisadas da Grande Aracaju possuem a
infraestrutura minima, 100% possuem caminhdo para coleta e 75% possuem espago e

equipamentos, enquanto 25% ndo dispdem de espaco e nem de equipamentos.

A COORES possui como infraestrutura (Figura 20) um galpao bastante espacoso, com
aproximadamente 500m?, cedido pela prefeitura para que eles possam executar a atividade de
triagem; e o caminhdo, cedido pela EMSURB, através da Central Recicle, para realizar a
coleta de material. No entanto, todas as despesas relativas a manutencao, gasolina e motorista

sdo de responsabilidade da cooperativa.

Para realizar o acondicionamento, a COORES possui como equipamentos duas
balancas e uma prensa, cuja manutencéo € realizada, assim como foi a aquisi¢do, com recurso

proprio. Vale registrar que a cooperativa nao possui esteira de triagem.

Figura 20- Infraestrutura da cooperativa COORES

—~====s3z

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A infraestrutura da REVIRAVOLTA (Figura 20) corresponde a um amplo galpéo,
dividido em trés ambientes: local de recebimento de material, espaco de triagem e espaco
administrativo e de convivéncia entre os cooperados. O galpdo é alugado e o pagamento é

subsidiado pelo Ministério Publico.
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Para fazer o transporte do material coletado, a cooperativa conta com um caminhdo
cedido pela prefeitura, a qual arca com as despesas de pagamento de motorista e de

manutencdo do caminhdo. Ja a gasolina fica de responsabilidade da cooperativa.

Para fazer o acondicionamento dos materiais, a cooperativa conta com 0S
equipamentos, como: uma balanga, trés mesas de triagem, uma prensa e um elevador, que

ajuda na colocagdo do material prensado no caminhéo (Figura 21).

Figura 21 - Infraestrutura da cooperativa REVIRAVOLTA

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Ja a CATRE ndo possui nenhuma estrutura para realizacdo das suas atividades, o
espaco para acondicionamento do material € em frente & casa de um dos cooperados, com
apenas uma tenda improvisada, de palha, para proteger parte do material da chuva (Figura
22).
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E nesse espaco que ¢ feita a triagem do material. Ndo ha equipamentos para auxiliar
nas atividades, como balanca, prensa ou mesa de triagem. EXiste apenas € um caminhao,
exposto na Figura 23, o qual foi cedido pela prefeitura para realizar a coleta apenas as tercas,
pela manhd. A falta de estrutura € o maior problema da cooperativa, pois ndo oferece o
minimo de condic¢des de trabalho e impossibilita que as atividades sejam feitas com maior

regularidade.

Figura 22 - Infraestrutura da cooperativa CATRE

Fonte: Autora, 2017.

Com as infraestruturas descritas, as cooperativas realizam a coleta nos seguintes
locais: em empresas privadas (comércio e fabricas) e 6rgdos publicos; nas ruas, quando
encontram material de facil acesso; e em domicilios, quando solicitado por contato telefonico.

As cooperativas da Grande Aracaju coletam aproximadamente 545 quilos de material
por dia. Dentre os materiais coletados pelas trés cooperativas, pode-se citar: aluminio, cobre,

papeldo, papel branco, plastico duro, plastico mole, PET e sucata. Todas indicaram nao
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coletar vidro, pela falta de empresas de reciclagem ou atravessadores para comercializar o

material.

Vale ressaltar que, apesar de informarem receber solicitacdes para coleta por telefone,
duas das cooperativas pesquisadas informaram nédo fazer nenhum trabalho de divulgacéo. Ja a
REVIRAVOLTA divulga seu trabalho através da rédio da cidade, de visitas a escolas e da
parceria com a empresa de coleta regular TORRE, que auxilia na divulgacdo. O trabalho é

feito a partir de um plano de divulgacgéo construido com auxilio da ONG ECOAR.

Sobre a comercializagdo de material recolhido, apenas a COORES e a
REVIRAVOLTA comercializam uma parte do material com uma empresa de reciclagem da
Bahia e de Itaporanga D’Ajuda/SE, respectivamente, sendo o restante comercializado com

atravessador.

Ja a CATRE comercializa todo o material com atravessador, o que faz com que o
material acabe perdendo valor de mercado, conforme apontado pelo presidente da
cooperativa: “Pra vocé ter no¢do, |4 fora a fabrica compra o papeldo por R$ 0,75 e aqui a
gente vende por R$ 0,30” (PRESIDENTE DA CATRE, 2017).

No que concerne a gestdo das cooperativas pesquisadas (Quadro 04), foram
levantados 0s seguintes aspectos: normatizacdo das cooperativas, ou seja, se possuem estatuto
ou se realizam eleicdo para presidente; forma de divisdo de trabalho e divisdo de pagamento;

aspectos sobre seguranca.

Quadro 4 — Aspectos sobre a gestdo das cooperativas na Grande Aracaju

Cooperativa Estatuto Eleicbes para Diviséo de Diviséo de Equipamento de
Normativo Presidente Trabalho Pagamento Seguranca
COORES Possui Realiza a cada Democrética Democratica Disponibiliza
04 anos
REVIRAVOLTA Possui Realiza a cada Democrética Democrética Disponibiliza
04 anos
CATRE Possui N&o realiza N&o democrética N&o democratica Disponibiliza

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A COORES esta organizada como uma cooperativa e seu normativo, que estabelece

diretrizes sobre sua gestdo, foi criado com o auxilio do Ministério Publico no momento de
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criacdo da cooperativa, além de haver atas que registram a entrada e a saida dos cooperados.
Ja& para as reunides realizadas para discutir qualquer que seja o assunto, ndo ha registro de ata,

pois 0s cooperados apenas se reinem com esse fim.

Na REVIRAVOLTA, a normatizacdo também ¢é através de estatuto criado no
momento da fundacdo da cooperativa, criacdo que contou com auxilio e orientacdo do
Ministério Publico da cidade de Nossa Senhora do Socorro. A CATRE também possui
estatuto criado no momento de fundacdo da cooperativa, com o apoio da prefeitura de Barra

dos Coqueiros.

Todas as cooperativas informaram realizar elei¢des para mudanca de presidente,
sendo o tempo médio de permanéncia na presidéncia das cooperativas da Grande Aracaju de
04 anos. No entanto, observa-se que a CATRE estd com o mesmo presidente desde a

fundacdo da cooperativa, ha 07 anos.

Outro ponto abordado para verificacdo da gestdo foi sobre a forma de divisdo do
trabalho e divisdo de pagamento. Para organizar a divisdo do trabalho da COORES, toda
manha os catadores se reunem e estabelecem uma equipe de trés pessoas para que saiam para
realizar a coleta, enquanto o restante fica para desempenhar as outras func@es. O trabalho é

realizado das 07h as 16h, com uma hora para almoco.

No entanto, ha cerca de um més, a cooperativa comecou a fazer coleta também no
periodo da noite, das 19h30 as 20h30, pois ndo estavam coletando material suficiente para
manter a cooperativa, 0 que acaba totalizando uma carga horaria de trabalho de nove horas
por dia para cada cooperado. Dessa forma, além da coleta diurna, é escalada uma equipe de

trés pessoas para fazer a coleta da noite.

Sobre a divisdo do pagamento, entre os cooperados da COORES, é feita a cada quinze
dias apo6s a venda do material. Primeiro, é feito o pagamento referente as despesas com o

caminhdo e depois é realizada a divisdo entre os cooperados (C18, 2017).

A presidente da REVIRAVOLTA indicou que a divisdo do trabalho é sempre
democratica. Em geral, as mulheres ficam na mesa de triagem e 0s homens vao para a prensa,
por ser um trabalho que exige maior forca, ja a coleta é realizada tanto por homens quanto por
mulheres. A presidente colocou que sempre se tenta chegar a um consenso. “A gente

conversa e diz que aqui é trabalho pra todo mundo e, se ndo for, toma suspensdo” (C1, 2017).
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O trabalho é dividido entre os 15 cooperados, que realizam as atividades de coleta,
triagem, pesagem e prensa do material. Para divisdo do trabalho, é feita escala no inicio de
cada dia de trabalho, sendo a carga horaria pré-estabelecida das 08h as 16h, com uma hora de

almoco, o que totaliza uma carga horéaria diaria de sete horas.

Os entrevistados apontaram que ndo s6 a divisdo do trabalho é feita de maneira
democrética, mas tudo o que diz respeito a cooperativa. Quando é necessario tomar alguma
decisdo, de qualquer natureza, sdo realizadas reunides com todos para se chegar a um

consenso, como aponta o C8:

A gente faz a reunido e todo mundo da ideia pra resolver o problema e ai a melhor
ideia, 0 que a maioria acha melhor. A gente gosta que as pessoas falem o que acham.
Tem que ta todo mundo envolvido nesse processo. A reunido é feita com todos, a
gente recolhe a assinatura de todos (C8, 2017).

A divisdo do pagamento também é feita de forma igualitaria. Primeiro sdo pagas todas
as despesas, reservam-se 5% do restante e o que sobrar, depois, é dividido entre os

cooperados em partes iguais.

Ja na CATRE o trabalho é divido entre os trés cooperados: C23 e C24 fazem a coleta
conforme disponibilidade do caminhdo, toda terca pela manha; e, na parte da tarde, é feita a
triagem, por C24 e C25. Nesse sentido, C23 reforca “Por exemplo, eu vou pra rua, mas
separagdo nao é mais comigo. Sempre foi assim, quem colhe ndo separa. C24 e C25 separam

o material e mandam pra vender” (C23,2017).

Apds a venda, o pagamento é dividido apenas entre C23 e C24, pois C25 é esposa de
um deles e os cooperados ndo entendem que ela deva receber pagamento. “Aqui é assim... Se
chega aqui cem reais, eu fico com cinquenta e ele com cinquenta. (...) Divide entre nds dois.”
(C23,2017). Além da divisdo desigual de pagamento, os cooperados também informaram que
a decisdo sobre as questfes da cooperativa fica a cargo de dois catadores, e o catador C24

divide sua parte com a esposa. “Em geral é entre nois dois” (C23, 2017).

Acerca da seguranga dos cooperados, 100% das cooperativas informaram utilizar
equipamentos de seguranca (farda, luvas e mascara). No entanto, 75% das cooperativas
pesquisadas tiveram casos de trés acidentes de trabalho. Dentre os acidentes ocorridos, dois
deles aconteceram no momento de coleta e triagem, causados pela falta de conhecimento
sobre manuseio do material. O outro acidente aconteceu no percurso do trabalho para casa,

ocasionado por uma fatalidade.



7

S&o citados, em geral, poucos acidentes de trabalho pelos cooperados, porque a
maioria dos cooperados ndo consideram cortes, perfuragdes e escoriagdes como acidentes, que

sdo, para eles, apenas situacBes graves as quais 0s impecam de trabalhar (PORTO et al, 2004).

Sobre a realizacdo de treinamentos com o0s cooperados, 84% dos cooperados
pesquisados informaram ja ter feito pelo menos um treinamento e 16% informaram néo ter

participado de nenhum treinamento.

Os cooperados da COORES e da CATRE receberam treinamento pelo Instituto G
Barbosa, sendo os temas abordados informética e cooperativismo. Ja 0s cooperados da
REVIRAVOLTA receberam treinamentos de informatica, sobre cooperativismo e sobre
logistica reversa, oferecidos pela Universidade Tiradentes (UNIT), ESTRE, Secretaria do

Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), respectivamente.

Nesse sentido, destaca-se que, para realizar o seu trabalho, as cooperativas necessitam
do apoio de parceiros de diversas naturezas, sejam eles empresas privadas, instituicbes do
terceiro setor ou o poder publico (governo do estado e prefeituras), conforme exposto na
Figura 23.

Figura 23 - Natureza das parcerias oferecidas as cooperativas pesquisadas da Grande Aracaju

CATRE

REVIRAVOLTA

COORES

W Outras parcerias Empresas de consultoria
B Empresas de treinamento B Empresas doadores de material
Central Recicle W FECARSE

M Prefeitura

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A rede de apoio da COORES ¢ formada pela prefeitura, que disponibiliza o galpéo e o
caminhdo para que a cooperativa possa realizar a coleta, a triagem e o acondicionamento de
todo o material. “A Unica parceria que existe com a prefeitura é atraves da EMSURB, que
cede o caminhao” (C18, 2017).
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O apoio oferecido pela prefeitura de Aracaju a COORES se da mediante
intermediacéo da Central Recicle®, que, juntamente & prefeitura, conseguiu a concessdo do
caminh&o para a cooperativa (ARACAJU, 2017).

No entanto, os cooperados reforcaram a necessidade de apoio da prefeitura para o
pagamento das despesas com o transporte do material. “A gente gasta todo més trés mil reais
com gasolina e pagamento dos motoristas. Se tivessem ajuda da prefeitura para pagar essas

despesas, como fazem com outra cooperativa de Aracaju, seria muito bom” (C18, 2017).

A COORES ainda sinalizou a dificuldade de parceria com empresas para doacdo de
material, 0 que traz como consequéncia a necessidade de realizar a coleta seletiva no centro

da cidade no periodo noturno.

A rede de apoio da REVIRAVOLTA possui uma quantidade satisfatoria de parceiros
que contribuem para o desenvolvimento da cooperativa de diversas formas: através de
treinamentos, apoio financeiro, apoio na infraestrutura, para/na divulgacéo, além de doacéo de

material.

Entre os diversos parceiros, estdo a UNIT, que oferece treinamentos e doa material; a
ESTRE, que oferece consultoria técnica sobre acondicionamento dos residuos; a SEMARH,
que oferta cursos através do SEBRAE; a ONG ECOAR, que ajuda no plano de divulgacao da
cooperativa; além dos doadores de material, como o Servico Social do Comércio (SESC).

Com o objetivo de aumentar o poder de comercializacdo do material coletado com as
empresas de reciclagem, os cooperados da REVIRAVOLTA sinalizaram o interesse de
formar uma rede de cooperativas. No entanto, ao sinalizarem o interesse de formar essa rede,
0s cooperados demonstram ndo ter conhecimento da existéncia da Central Recicle, rede que
tem 0 mesmo objetivo indicado pela cooperativa.

As parcerias firmadas com a CATRE incluem a prefeitura de Barra dos Coqueiros, que
auxilia a cooperativa ofertando o transporte para a coleta uma vez por semana; parcerias para
doacdo de material, pelo supermercado Boa Vista, localizado na cidade, e pelos condominios
DAMA e Orion, também localizados em Barra dos Coqueiros.

% A Central de Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Estado de Sergipe — Central Recicle foi criada em 06 de
outubro de 2011, com a finalidade de representar seus singulares, na busca por parcerias publico e privadas que
favorecam o beneficiamento de seus empreendimentos através de capacitacOes, assisténcia administrativa,
juridica, contabil e logistica, amparando seus socios para a comercializacdo conjunta e justa do material
reciclavel em busca do maior volume negociado e proporcionalmente do maior valor (CENTRAL RECICLE,
2017).
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Ainda sobre as parcerias da CATRE, destaca-se que a Central Recicle deu auxilio com
a intermediag&o entre a cooperativa e o Instituto GBarbosa, para participagdo dos catadores no
treinamento oferecido pelo referido instituto. De acordo com o presidente, a organizacdo nédo

possui nenhuma parceira que forneca qualquer tipo de ajuda financeira.

Dessa forma, o que se pode concluir sobre as parcerias oferecidas as cooperativas é
que o apoio oferecido pelas empresas privadas é predominantemente, através da doacdo de
material. J& 0 apoio oferecido pelas prefeituras é baseado na cessdo de espaco ou caminhéo

para as cooperativas, sendo que cada prefeitura oferece apoio em diferentes proporcoes.

Quanto ao apoio de organizagdes ndo governamentais, observa-se a predominancia da
Central Recicle, que faz intermediacdo entre prefeituras e cooperativas. No entanto, ndo foi
observada articulacdo entre empresas de reciclagem e cooperativas com o objetivo que a

instituicdo se propde a atender.

Para além dos pontos j& apresentados, ao concluir as entrevistas, 0os cooperados foram
questionados sobre a maior dificuldade da sua respectiva cooperativa. Nessa discussédo, 0s
cooperados da COORES foram unanimes ao enfatizarem que as principais dificuldades estdo
na falta de transporte para coletar os materiais reciclaveis e reutilizaveis e no excesso de

despesas envolvidas no transporte do material.

Ainda sobre as dificuldades, dos cooperados entrevistados da REVIRAVOLTA, 55%
informaram que a falta de conscientizacdo da populagéo para separacdo do material adequado
para reciclagem é um grande problema e 45% indicaram como principal dificuldade néo ter
independéncia em relacdo ao transporte do material, uma vez que, por ser da prefeitura, eles

ndo conseguem fazer coleta.

Por fim, 100% dos cooperados da CATRE afirmam que o maior problema esta
relacionado com a infraestrutura adequada para realizar o trabalho. Dessa forma, ao analisar
de maneira comparada o perfil socioeconémico e profissional dos cooperados e a estrutura
organizacional de cada cooperativa, foram identificadas as principais dificuldades enfrentadas
pelas cooperativas, tais dificuldades serdo apresentadas, a seguir, a partir da categorizacéo da

natureza de cada uma delas.
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3.2 Analise de dificuldades

3.2.1 De natureza politica

Sao caracterizadas como dificuldades de natureza politica as oriundas de “um conjunto
de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos” (DIAS, 2011, p. 319). Ou seja, no
contexto das cooperativas pesquisadas, trata-se de acOes das prefeituras que produzem efeitos
sobre estas cooperativas.

Foram analisadas as acOes das prefeituras de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e
Barra dos Coqueiros em relacdo as cooperativas, a partir de dois aspectos: tipo de apoio
oferecido e agdes que fomentem o desenvolvimento das cooperativas nas cidades.

No tocante ao apoio das prefeituras, todas as cooperativas apontaram como
insuficiente. A Prefeitura de Barra dos Coqueiros oferece um apoio infimo a CATRE,
disponibilizando apenas um caminhdo, uma Gnica vez na semana, 0 que inviabiliza a
frequéncia da coleta. Nao oferece qualquer apoio referente ao fornecimento de espago e
equipamentos, fazendo com que os cooperados ndo tenham quaisquer condigOes de realizar a
atividade. Além disso, ndo realiza qualquer divulgacéo sobre a realizacéo da coleta seletiva na
cidade, fato que acaba limitando o acesso a material e o reconhecimento da sociedade sobre o
trabalho da cooperativa.

Como apoio a COORES, a prefeitura de Aracaju disponibiliza um caminhdo de
segunda a sdbado, mas ndo arca com quaisquer despesas de manutencdo, gasolina e
pagamento do motorista; a cooperativa indica como principal problema onerar as despesas da
referidas cooperativas. A COORES ainda recebe como apoio a disponibiliza¢do de um galpao
espacoso, onde é feito o acondicionamento do material. Através da Central Recicle, foi
fechado acordo com a prefeitura para que a COORES faga a coleta seletiva de Aracaju junto
com a CARE (ARACAJU, 2017).

A REVIRAVOLTA ¢, de todas as cooperativas pesquisadas, a que esta mais amparada
pelo poder publico. Toda a sua infraestrutura referente a transporte e espaco foi fornecida pela
prefeitura de Nossa Senhora do Socorro, sendo o0 caminhdo de propriedade da prefeitura e o
aluguel do galpéo pago pelo Ministério Publico.

Além da prefeitura, a organizacdo recebe apoio do governo do estado, por meio da
SEMARH, que viabiliza treinamentos para os cooperados. No entanto, o que tem sido um
problema é a falta de agdes de educagdo ambiental junto a populacéo, em face da necessidade

de sensibilizacdo e conscientizacdo quanto a separacdo de material reciclavel.
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Como um problema comum a todas as cooperativas, identificou-se que as prefeituras
ndo realizam qualquer tipo de trabalho de intermediacdo entre as cooperativas e instituigoes
no sentido de se articularem com instituicGes que prestem apoio técnico ou consultoria as
cooperativas a fim de capacita-las, tanto no que diz respeito aos aspectos técnicos da atividade

como também em relacdo a gestdo cooperativista.

Baeder e Pontuschka (2003) afirmam que a implantagdo da gestdo de residuos solidos
sO sera efetiva se os programas de coleta seletiva desenvolvidos nos municipios objetivar a
integracdo dos catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis através da
insercdo de cooperativas ou associagBes no processo de gerenciamento de residuos solidos

dos municipios.

Ainda nesse sentido, deve-se ressaltar que a Lei 12.305 estabelece que as prefeituras
devem implantar plano de gerenciamento de residuos solidos que conte com acdes inclusivas
as cooperativas nesse processo. A inclusdo deve ser feita seja através do fornecimento de
infraestrutura, seja através da viabilizacdo de treinamento e a¢Bes de educacdo ambiental
acerca da coleta seletiva da cidade.

Conclui-se que, para que as cooperativas consigam se desenvolver, é fundamental o
apoio das prefeituras, ndo s6 financeiro, mas também no sentido de apoiar e viabilizar a

participacdo das cooperativas na coleta seletiva de maneira colaborativa.

3.2.2 De natureza social

As dificuldades de natureza social estdo relacionas a problemas oriundos de um
“conjunto de comportamentos de um grupo de individuos que se encontram em um
determinado ambiente, causando efeito para outros individuos desse mesmo ambiente”
(HOLPERT, 2004, p. 4).

Foi identificada como dificuldade de natureza social a falta de reconhecimento e o
preconceito da sociedade quanto a atividade do catador. Aproximadamente 90% dos
cooperados entrevistados indicaram que o preconceito € um dos fatores que dificulta a

atividade, conforme depoimentos dos catadores:

(...) porque, pra muita gente, o catador ndo passe de vagabundo ou drogado e,
quando vocé ta aqui, vocé passa a ser mais valorizado (C12,2017).

Preconceito nas ruas, as pessoas chamam a gente de carro do lixo (C13, 2017).
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Um pouco de descriminagcdo. Tem gente que a acha que a gente cata entulho e tem
gente que sabe que a gente ta limpando mesmo. Que a gente sofre a falta de
conscientizacdo das pessoas pra separar o lixo. E também a conscientizacdo do que
recicla e ndo recicla (C15, 2017).

Preconceito. Por exemplo, a gente foi numa empresa pra fazer coleta e 0 seguranga
ndo deixava a gente entrar, ai depois veio uma pessoa pedir desculpa. Tem muita
gente educada como SESC, Fasouto, os condominios, mas tem outros que ndo sao,
que pensa que € animal, cachorro (C17, 2017).

E isso, ndo é um trabalho valorizado. A gente é muito discriminado e tem a questao
da higiene, por causa do lixo que a gente mexia quando trabalhava no lixao (C3,
2017).

Além do preconceito, as cooperativas tém sofrido com a falta de conscientizacdo da
populagéo sobre a importancia da reciclagem e a separacdo do material, como expresso nas
falas dos catadores:

Conscientizagdo para a separagdo dos residuos solidos adequadamente. Dificuldade
de acesso ao material. Empresas ndo destinam os residuos sélidos as cooperativas,
vendem para os atravessadores (C7, 2017)

A falta de conscientizacdo da populacdo por causa da separacdo do material (C2,
2017)

(...) muita gente ndo separa e a gente perde muito material (C3, 2017).

O citado problema ndo esta restrito a realidade da COORES, REVIRAVOLTA e
CATRE, tem sido, na verdade, um problema histérico que perpassa a realidade dos catadores,
sejam eles formais ou informais. Isso acontece porque “o lixo representa para os catadores seu
meio de vida, a condi¢do para garantir sua sobrevivéncia, a sua integracdo no mercado de
trabalho, mas sem deixar de ter a conotacdo negativa construida socialmente em torno do lixo,
ou seja, lixo é aquilo que é jogado fora, que gera asco, discriminagdo e preconceito” (MIURA,
2004, p. 38).

Dessa forma, os problemas apontados perpassam a questdo cultural da sociedade, mas
poderiam ser revertidos através de um trabalho intenso e constante de educacdo ambiental e
implantac&o de politicas plblicas. E o desconhecimento e ignorancia da populagdo que geram

esse tipo de comportamento.

3.2.3 De natureza econdmica

As dificuldades de natureza econémica dizem respeito aos problemas refletidos na

renda adquirida pelas cooperativas. Por isso, foi identificada como dificuldade a baixa renda
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da prépria cooperativa, sinalizada por 100% das cooperativas e que acaba por refletir na baixa
renda dos cooperados. Esse é o principal fator limitador para a ampliacdo do nimero de
participantes dos cooperados, pois a cooperativa ndo tem como dividir a renda com mais
catadores.

Fatores que refletem nessa questdo séo a falta de acesso a material, especialmente
material com maior valor monetario, como € o caso do aluminio e do cobre, que s&o coletados
muitas vezes, nas ruas, pelo catador informal, uma vez que a coleta feita pelas cooperativas é
geralmente em empresas e locais ja predeterminados, que caracteristicamente fornecem mais
papel, papeléo e PET.

No caso da COORES, além da dificuldade de acesso ao material mais valioso como as
outras duas cooperativas, ela tem problema de acesso a materiais de forma geral, em virtude
da falta de parceiros doadores. Para a CATRE, 0 acesso ao material € mais problematico;
pois, além de ter poucos parceiros, 0os cooperados ndo tém como fazer a coleta do material, em
virtude da limitagédo do transporte.

De acordo com os catadores, conforme dito abaixo (C8, 2017), a falta de acesso as
empresas de reciclagem foi um ponto sinalizado por todas as cooperativas como um
problema, porque, ao comercializar com atravessador e ndo diretamente com as empresas de

reciclagem, as cooperativas acabam comercializando o material por um valor menor.

S6 pra vocé ter ideia a gente vende para o atravessador o quilo do papeldo por vinte
centavos enquanto ele venda pra fabrica por setenta centavos (C8, 2017).

A causa desses problemas esta na escassez de parceiros doadores de material, na
insuficiéncia de apoio do poder publico para diminuir o percentual de despesas das
cooperativas e, especialmente, na falta de acesso a empresas de reciclagem, o que permitiria a
ampliacdo do valor de mercado do material oferecido pelas cooperativas e, consequentemente,

aumentaria a renda destas.

3.2.4 De natureza operacional

As dificuldades de natureza operacional estdo relacionadas a estrutura organizacional
das cooperativas, que corresponde a um conjunto formado pela infraestrutura, 0s recursos

financeiros, os recursos humanos e o modelo de gestéo.



84

Os problemas de natureza operacional identificados estdo ligados a infraestrutura
precaria ou limitada e a falta de capacitacdo técnica e de gestdo cooperativista para 0s
cooperados, o que reflete diretamente na qualidade do trabalho realizado pelas cooperativas e,

consequentemente, nas condic6es de trabalho e na renda.

A infraestrutura foi sinalizada pela CATRE como maior problema, pois ndo possuem
espaco, disponibilidade de transporte, nem equipamentos; desse modo, ndo conseguem
recolher o minimo de material suficiente para sobrevivéncia da cooperativa, além de reduzir o
valor de comercializacdo dos materiais reciclaveis, ja que a cooperativa ndo tem nenhum

equipamento.

Apesar de ser sinalizado um percentual de apenas 16% de cooperados ndo capacitados,
observou-se a falta de treinamento técnico acerca da atividade, o que possivelmente ocasionou
dois dos trés acidentes de trabalho sinalizados e que implica na qualidade do trabalho, uma
vez que, se 0s cooperados nédo tiverem conhecimento do material que deve ser separado e de
como ele deve ser acondicionado, ndo terdo como agregar valor aos materiais, dificultando o

processo de comercializacdo, o que reflete diretamente na renda desses trabalhadores.

Além disso, percebe-se a deficiéncia de capacitacdo acerca da gestdo cooperativista, o
que impacta na gestdo inadequada de uma das trés cooperativas pesquisadas, fazendo-se
necessaria para o funcionamento e gestdo adequada das cooperativas, pois assim 0s
cooperados estardo cientes dos seus direitos igualitarios sobre decis@es, divisdo do trabalho e

pagamentos, despertando nos integrantes o sentimento de pertencimento e participacao.

Por isso, é fundamental o desenvolvimento de acGes em direcdo da melhoria na
infraestrutura das cooperativas, principalmente da CATRE, assim como esfor¢cos para a
capacitacdo dos cooperados, no sentido de capacita-los para o melhor desenvolvimento da

atividade, visando agregar valor ao material coletado e evitar acidentes de trabalho.

Outro fator relevante sobre a capacitacdo é que, ao obter conhecimentos sobre a gestao
cooperativista, 0s cooperados terdo ciéncia dos seus direitos enquanto participes do processo
de coleta seletiva da cidade, além de se tornarem independentes quanto a gestdo e ao

funcionamento das cooperativas.
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CONCLUSOES

A implantacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos em 2014 trouxe a luz a
discussdo sobre a situacdo social dos catadores e sugeriu como solugdo a implantacdo de
programas e acgdes que incentivem o desenvolvimento das cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Passados quatro anos da implantacdo da lei as cooperativas da Grande Aracaju
enfrentam dificuldades para se desenvolverem. Nesse contexto destacam-se as cooperativas
COORES, a REVIRAVOLTA e a CATRE, que, mesmo com apoio das prefeituras, nédo
conseguem obter o numero minimo de cooperados para que possam ser contratadas pelas

prefeituras para realizar a coleta seletiva de suas cidades.

Notou-se que tais cooperativas enfrentam dificuldades oriundas de questdes politicas,
sociais, econémicas e operacionais. No entanto, percebeu-se que a dificuldade de natureza
econbmica traz consequéncias mais profundas para a estruturacdo das cooperativas e para o
aumento do numero de cooperados, pois a falta de recursos financeiros impacta diretamente
em fatores como a aquisi¢do de equipamentos necessarios, de veiculos para o transporte do
material e de espago adequado para o desenvolvimento das atividades.

Além disso, impossibilita a participacdo de mais pessoas nas cooperativas, acarretando
sobrecarga de trabalho para os cooperados. E perceptivel que, mesmo enfrentando outras
outros percalcos, a falta de recurso financeiro acaba por desencadear diversos problemas que
impactam na sobrevivéncia das cooperativas, tornando-as mais enfraquecidas para enfrentar

as outras dificuldades identificadas.

Diante do exposto, pode-se concluir que o apoio das prefeituras as cooperativas torna-
se insuficiente para a superacdo de suas dificuldades, € mister a formacdo de uma rede de
apoio que viabilize o que for necessario a sobrevivéncia e desenvolvimento dessas
cooperativas, seja através do fornecimento da infraestrutura, seja através da articulacdo com
parceiros para a aquisi¢do de materiais, para comercializacdo dos reciclaveis, para realizacdo
de capacitacdo ou de consultoria para o desenvolvimento da gestdo, dentre outras demandas.

Dessa forma, sugere-se o desenvolvimento de trabalho em conjunto entre as
prefeituras, através da viabilizacdo de infraestrutura necessaria e capacitacdo para as
cooperativas, como também a implantacdo de programas de coleta seletiva /nas cidades e de
educacdo ambiental para o envolvimento de toda sociedade no processo. Além disso, faz-se

necessaria a Federacdo de Cooperativas de Catadores de Sergipe (FECARSE), para a
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articulacdo dos diversos tipos de parceiros, para dar orientacdo as cooperativas no sentido de
fortalecé-las politico e tecnicamente, como também para fiscalizar a aplicacdo da Lei
n°12.305/10, no sentido de garantir o desenvolvimento das cooperativas; e entre a Central
Recicle para viabilizar o acesso das cooperativas a empresas de reciclagem.

Nesse sentido, através do trabalho em conjunto dos atores sociais citados, haveria uma
ampliacdo na rede de parceiros das cooperativas, tanto no sentido quantitativo como no
sentido qualitativo, o que possibilitaria apoio das mais diversas naturezas. Portanto, faz-se
fundamental o desenvolvimento de um estudo que investigue alternativas e sugira estratégias

para a formacéo dessa rede de apoio.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA - COOPERADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA .,
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM _—*.;E_

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE L
NIVEL MESTRADO PRODEVIA - UFS

(DES)CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS COOPERATIVAS DE
MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS EM SERGIPE

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURA

Catadores Cooperados

Data: / /

Nome da Cooperativa:

Nome do Catador:

I. PERFIL SOCIOECONOMICO
1.Sexo: ( ) Masculino () Feminino

2. ldade:

3. Etnia:

( ) Branco

( ) Negro/Mulato
( ) Pardo

4. Naturalidade:

5. Estado civil:



( ) Casado(a)

() Solteiro(a)

( )Uniao informal
( ) Divorciado(a)
() Viavo(a)

6. Possui filhos?
()Sim () Né&o

Quantos?

7. Vocé recebe beneficio de algum programa social do governo?
()Sim () Nao

8. Grau de escolaridade:

( ) Analfabeto

( ) Ensino fundamental completo

( ) Ensino fundamental incompleto
( ) Ensino médio completo

( ) Ensino médio incompleto

(') Ensino superior completo

( ) Ensino superior incompleto

9. Tipo de moradia:

( ) Propria

( ) Alugada

( ) Emprestada

( ) Outros:

10. Tipo de construgéo
() Alvenaria

( ) Madeira
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( ) Outro:

11. Servigos que possui no local onde mora:
( ) Agua encanada

( ) Rede esgoto

( ) Energia elétrica

() Coleta de lixo

Il. ASPECTOSPROFISSIONAIS E CONDICOES DE TRABALHO

12. H& quanto tempo trabalha com a coleta de reciclaveis?

13. Por que optou em ser catador?

( ) Falta de emprego

( ) Falta ou baixa de escolaridade

( ) Algum conhecido influenciou a escolha
( ) Fornece uma boa renda

14. Jé realizou outra atividade?

() Sim: ( ) Nao

Qual?

15. Motivo do abandono da outra atividade:

( ) Ganhava pouco

( ) Néo gostava do trabalho

() Foi demitido

16. Qual sua renda mensal?

( ) De meio salario minimo a um salario minimo
( ) De um a dois salarios minimos

( ) De dois a trés salarios minimos

( ) Acima de trés salarios minimos
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17. A atividade de coleta de residuos é sua principal fonte de renda?
()Sim ( ) Néo

18. Possui outro tipo de renda?

() Sim: ( ) Nao

Qual:

19. Quais dificuldades vocé enfrenta por trabalhar como catador de materiais
reutilizaveis e
reciclaveis?

20. Por qual motivo vocé comecgou a participar de uma cooperativa?
( ) Aumentar a renda

( ) Melhorar as condi¢es de trabalho

( ) Fazer parte de um grupo

( ) Fortalecer a classe

( ) Qutro:

21. Ha quanto tempo vocé faz parte da cooperativa?

22. Quais as vantagens e desvantagens de fazer parte de uma

cooperativa?

23. Como Vvocé teve conhecimento da existéncia

dacooperativa?
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24. Quantas horas por dia vocé trabalha na cooperativa?

25. Vocés utilizam algum equipamento de seguranca para realizar a coleta de

residuos?
()Sim () Né&o

26. Vocé ja participou de algum tipo treinamento depois que comecaram a fazer
parte da cooperativa?

()Sim () Néo

Quiais?

27. Onde vocés realizam a coleta dos residuos?
( ) Domicilios

( ) Fabricas

( ) Lojas ou Comercio

( ) Ruas

( ) Outros:

28. Que tipo de material é coletado pela cooperativa?
() Aluminio

() Cobre

( ) Papelédo

( ) Plastico duro

( ) Plastico mole

( )PET

() Vidro

() Sucata

( ) Qutro:

29. Quantos quilos de residuos por dia vocé recolhe?
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30. Quais as dificuldades a cooperativa enfrenta para realizagdo do
trabalho?

31. O que seria necessario para melhorar o desenvolvimento do trabalho desta

cooperativa?
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTAS — PRESIDENTE DA
COOPERATIVA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA .- “‘E

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM k- F

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
NIVEL MESTRADO

(DES)CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS COOPERATIVAS DE
MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS EM SERGIPE

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURA

Presidente da Cooperativa

Data: / /

Nome da Cooperativa:

Nome do Catador:

I. PERFIL SOCIOECONOMICO
1.Sexo: () Masculino () Feminino

2. ldade:

3. Etnia:

( ) Branco

() Negro/Mulato
() Pardo

4. Naturalidade:
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5. Estado civil:

( ) Casado(a)

() Solteiro(a)

( )Uniao informal
( ) Divorciado(a)
() Viavo(a)

6. Possui filhos?
()Sim () Né&o

Quantos?

7. Vocé recebe beneficio de algum programa social do governo?
()Sim () Né&o

8. Grau de escolaridade:

( ) Analfabeto

( ) Ensino fundamental completo

( ) Ensino fundamental incompleto
( ) Ensino médio completo

( ) Ensino médio incompleto

( ) Ensino superior completo

( ) Ensino superior incompleto

9. Tipo de moradia:

( ) Prépria

( ) Alugada

( ) Emprestada

() Outros:

10. Tipo de construgéo

( ) Alvenaria



( ) Madeira

() Qutro:

11. Servigos que possui no local onde mora:
( ) Agua encanada

( ) Rede esgoto

( ) Energia elétrica

( ) Coleta de lixo

Il. ASPECTOSPROFISSIONAIS E CONDICOES DE TRABALHO

12. H& quanto tempo trabalha com a coleta de reciclaveis?

13. Por que optou em ser catador?

( ) Falta de emprego

( ) Falta ou baixa de escolaridade

( ) Algum conhecido influenciou a escolha
( ) Fornece uma boa renda

14. Jé realizou outra atividade?

() Sim: () Nédo

Qual?

15. Motivo do abandono da outra atividade:

( ) Ganhava pouco

() N&o gostava do trabalho

( ) Foi demitido

16. Qual sua renda mensal?

( ) De meio salario minimo a um salario minimo
( ) De um a dois salarios minimos

( ) De dois a trés salarios minimos
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( ) Acima de trés salarios minimos
17. A atividade de coleta de residuos é sua principal fonte de renda?
()Sim () Néo

18. Possui outro tipo de renda?

() Sim: () Néo

Qual:

19. Quais dificuldades vocé enfrenta por trabalhar como catador de materiais
reutilizaveis e
reciclaveis?

20. Por qual motivo vocé comecgou a participar de uma cooperativa?
( ) Aumentar a renda

( ) Melhorar as condi¢es de trabalho

( ) Fazer parte de um grupo

( ) Fortalecer a classe

( ) Qutro:

21. Ha quanto tempo vocé faz parte da cooperativa?

22. Quais as vantagens de fazer parte de uma

cooperativa?

23. Ha guanto tempo vocé esta na lideranca da

cooperativa?
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I11. ASPECTOS SOBRE A COOPERATIVA DE CATADORES DE
MATERIAIS REUTILIZAVIES E RECICLAVIES

24, a cooperativa
surgiu?

25. Quantos catadores cooperados existem nesta
cooperativa?

26. Como os catadores tém conhecimento da existéncia da

cooperativa?

27. Como é

cooperativa?

o trabalho entre

0S catadores da

28. Quantas horas por dia os cooperados trabalham?

29. Vocés utilizam algum equipamento de seguranca para realizar a coleta de

residuos?

()Sim () Nao

30. Algum dos cooperados ja sofreu acidente ou contaminagdo durante a coleta

de reciclaveis?
()Sim () Nao

Como?
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31. Os cooperados ja participaram de algum tipo treinamento depois que

comecaram a fazer parte da cooperativa?
()Sim () Néo

Quiais?

32. Como é realizado o pagamento aos cooperados pelo trabalho realizado na

cooperativa?

33. Como VOCES tomam as decisoes relacionadas a

cooperativa?

34. A cooperativa possui algum normativo interno?
() Sim ( )Néo

35. Onde vocés realizam a coleta dos residuos?

( ) Domicilios

( ) Féabricas

( ) Lojas ou Comércio

( ) Ruas

( ) Outros:

36. Que tipo de material é coletado pela cooperativa?

() Aluminio
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() Cobre

( ) Papeléo

( ) Pléastico duro
( ) Plastico mole
( )PET

() Vidro

( ) Sucata

( ) Outro:

37. Quantos quilos de residuos por dia é recolhida pela

cooperativa?

38. Como ¢ realizado o acondicionamento do material coletado (coleta,
transporte, separacao, estocagem, tratamento e destinacéo

final)?

39. Para quem vocés comercializam o material recolhido pela

cooperativa?

40. A cooperativa possui algum tipo de parceria?
() Sim () Néo

41. Quial 0 objetivo da

parceria?

42. Como a populagdo tem conhecimento do trabalho que a cooperativa

realiza?
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43. A cooperativa possui algum termo de compromisso ou parceria com 0
municipio para realizar a coleta

seletiva?

44. O governo do estado ou do municipio ajuda de alguma forma o

desenvolvimento do trabalho desta cooperativa? Como?

45, A cooperativa é vinculada a FECARSE?

46. A FECARSE contribui de alguma forma para o desenvolvimento da

cooperativa?

47. Quais as dificuldades a cooperativa enfrenta para realizacdo do
trabalho?

48. O que seria necessario para melhorar o desenvolvimento do trabalho desta

cooperativa?
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APENDICE 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO DE COLETA DE DADOS

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA g

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM £ b
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE LN
NiIVEL MESTRADO PRODENA-UFS

TERMO DE CONSENTIMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado (a) Senhor (a),

Esta pesquisa, intitulada como (Des)Caminhos para as Cooperativas de Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis da Grande Aracaju/SE, esta sendo desenvolvida por
Fernanda Louisy Ferreira de Oliveira, aluna de pos-graduacdo do Programa de
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de Sergipe, sob a orientacdo da
Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro Ferreira da Silva e sob a coorientagdo da Prof.2 Dr.2 Daniela

Venscelau Bitencourt.

O estudo possui como objetivo geral analisar as dificuldades enfrentadas pelas
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis da Grande Aracaju/SE e
como objetivos especificos: identificar e caracterizar as cooperativas apoiadas pela prefeitura,
mas desalinhadas a Politica Nacional de Cooperativismo; verificar as dificuldades enfrentadas
pelas cooperativas identificadas; investigar as causas das dificuldades levantadas; e sugerir

melhorias para construcao de politicas publicas inclusivas para fortalecer as cooperativas.

Os riscos existentes correspondem a possibilidade de constrangimento por parte do
entrevistado ao responder a entrevista; no entanto, a pesquisadora deixara o entrevistado a
vontade para responder ou ndo quaisquer perguntas existentes na entrevista, como também a
entrevista em sua totalidade. O estudo terd como beneficio o fornecimento de dados que
subsidiem a construcdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das

cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis da Grande Aracaju/SE.

Solicitamos a sua colaboracdo para coleta de dados atraves de sua participagdo em

entrevista que durard aproximadamente 30 minutos, como também sua autorizagdo para
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apresentar os resultados deste estudo em eventos da area correlata e publicar em revista
cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome
sera mantido em sigilo absoluto. Informamos que esta pesquisa podera causar algum tipo de
constrangimento ou desconforto ao responder a entrevista; no entanto, a pesquisadora deixara
o(a) senhor(a) a vontade para escolher responder ou ndo quaisquer das questdes apresentadas

ou até mesmo néo participar da entrevista.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo € obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela
pesquisadora. Caso decida néo participar do estudo, ou resolva a qualquer momento desistir
deste, ndo sofrera nenhum dano. A pesquisadora estara a sua disposi¢cdo para qualquer

esclarecimento que considere necessario, em qualquer etapa da pesquisa.

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Considerando que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto,
de como sera minha participacdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo,
declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo que os dados
obtidos na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos e

publicacGes). Estou ciente de que receberei uma via deste documento.

de de

Assinatura do participante ou responsavel legal

Contato com a pesquisadora responsavel:

Caso necessite de maiores informacOes sobre o presente estudo, favor entrar em
contato coma pesquisadora Fernanda Louisy Ferreira de Oliveira nos telefones (79) 9 9648-
0851/ (79) 3216-2705 ou e-mail: fernandalouisy@gmail.com.
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ANEXO 1 - REALRORIO DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA

UFS - UNIVERSIDADE - Plataforma
FEDERAL DE SERGIPE %nﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesguisa: (DES JCAMINHOS PARA AS COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS DA GRANDE ARACAJUISE

Pesquisador: FERMNANDA LOUISY FERREIRA DE OLIVEIRA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 83320317.7.0000.5546

Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Sergipe

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
Nimere do Parecer: 2.573.T65

Apresentagio do Projeto:

Trata - se de uma pesquisa quali-quantitativa, sendo os aspectos qualitativos relacionados a analise das
dificuldades enfrentadas pelas cooperativas; e os aspectos gquantitativos relacionados ao perfil
socioeconbmico dos cooperados. O sera utilizado método estruturalista, as técnicas da pesguisa s80
bibliograéfica & documental e a pesquisa de campo gue contard com a observagio direta e entrevistas
semiestruturadas. SerSo convidadas trés cooperativas de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis
da Grande Aracaju; como também serda analisado "o conjunto das atividades de um grupo social”
(LAKATOS E MARCORMNI, 2003). Além disso, se Para tabular & analisar os dados sera utilizada a anslise de
conteddo.

Objetive da Pesguisa:

Ohbjetiva Primario:

Analisar as dificuldedes enfrentadas pelas cooperativas de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis
da Grande Aracaju.

Ohbjetivo Secunddrio:
- Identificar e caracterizar as cooperativas apoiadas pela prefeitura, mas desalinhadas & Politica Macional de

Cooperativismo.
- Verificar as dificuldades enfrentadas pelas cooperativas;

Enderego:  Rua Cléudio Batista sin®

Bairro:  Sanattrio CEP: 49 (110
WE: SE Mhmnicipio:  ARACAIL
Telefone:  (79)3194.7208 E-mail: cephufiuis br
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- Investigar as causas das dificuldades levantadas;

- Sugerir melhorias a partir de politicas pablicas incluesivas para fortalecer as cooperativas.
Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Riscos de causar constrangimentos aos catadores ao realizar a entrevista.

Bensficios:
Formecer informagdes gue poderdo subsidiar a criago de novas politicas pablicas no que conceme a
guestdo sobre residuos solidos e 4s cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Para fundamentar o estudo por meio de embasamento tedrico foi desenvolvido o capitulo denominado
Situagio dos Catadores no Brasil: origem,contexto e altermativas. O capitulo versa sobre a histdria do
catador, seu perfil socioecondmico e a importancia do seu trabalho para o ratamento dos residuos sdlidos
urbanos.Para além disso, ainda no mesmo capitulo, se discute a situagdo social do catador e a importancia
das cooperativas como alternativa da inclus8o social. E por fim, o capitulo discute o processo de
desenvolvimento de politicas pdblicas implementadas voltadas para os catadores e suas
cooperativas. Posio isso, a relevancia cientifica deste estudo recai sobre o aprofundamento na discussao
acerca da importdncia do desenvolvimento de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis para mitigagdo dos impactos socioambientais causados pelos dos residuos sdlidos urbanos.
Além de formnecer dados para criagdo de estratégias, por parte do poder pablico, para fortalecer as
cooperativas_A pesquisa tem carater interdisciplinar por proporcionar um dialogo entre as quesitdes
ambientais, sodais e politicas que circundam a histdria @  trabalho das organizagies sociais de catadores
de materiais reufiiziveis e reciclaveis.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:
Adequados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

MN&o =& aplicam.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Enderego:  Rua Cliudio Batista sin®

Bairro:  Sanatfrio CEP: 49 060110
UF: SE Municipicc  ARACAJIU
Telefone: (T9)3194.7208 E-mail: cephuus br

P 2 . 83

114



UFS - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SERGIPE

Coninuagss do Pareoorn 2 573.TE5

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagam Autor Situagdo
Informacéies Basicas|PE_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 20/02/2018 Acaito
do Projeto ROJETO 1027355.pdf 23:06:38
TCLE/ Termos de | TCLE.pedf 200272018 |FERMAMDA LOUISY | Aceito
Assentimento [ 23:05:06 (FERREIRA DE
Justificativa de OLIVEIRA
Auséncia
Projeto Detalhade /| | PROJETO_DETALHADO. pdf 200272018 |FERMAMDA LOUISY| Aceito
Brochura 230449 (FERREIRADE
| investigador OLIVEIRA
Parecar Anterior FARECER_ANTERIOR. pdf 20/02/2018 |FERMAMNDA LOUISY | Aceito

23M4:15 (FERREIRA DE
OLIVEIRA
Orpamento ORCAMENTO. pdf 200272018 |FERMAMDA LOUISY| Aceito
225739 |(FERREIRA DE
_ OLIVEIRA
Declaragio de TERMO_DE_AMUENCIA_DAS IMSTIT | 20/02/2018 |FERMAMDA LOUISY| Acsito
Instituigio & UICOES pdf 22:56:37 |(FERREIRA DE
_ OLIVEIRA
Cronograma CROMNOGRAMA_pdf 200272018 |FERMAMDA LOUISY| Aceito
22:54:48 |(FERREIRA DE
OLIVEIRA
Brochura Pesquisa | BROCHURA_DA_PESQUISA pdf 200272018 |FERMAMDA LOUISY| Aceito
22:54:23 |(FERREIRA DE
OLIVEIRA
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Situagao do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mao

ARACAIU, 02 da Abril de 2018

Assinado por:

Anita Herminia Oliveira Souza

(Coordenador)

Enderego:  Fua Cludio Batista =in®

Bairro: Sanaltrio
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Telefone:

CEP: 49 060110

Wumicipio:  ARACAIU
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