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RESUMO

Na sociedade atual, cada vez mais integrada e globalizada, e, sobretudo, complexa,
a empresa € cada vez mais demandada no cumprimento de mudltiplas funcdes.
Pretende-se analisar as relacfes empresariais e interpreta-las a luz da ordem
econdmica constitucional vigente e compreender de que forma a empresa pode
cumprir adequadamente sua fungéo social. Defende-se, a principio, uma visao realista
da importancia da empresa para sociedade, mas sem descurar de que o atual papel
da empresa transcende a mera geracao de lucros aos seus proprietarios, socios e
acionistas. Objetiva-se, em sequéncia: analisar o processo de consolidagdo dos
direitos fundamentais na atualidade; contextualizar histérica e conceitualmente o
fenbmeno empresarial no ordenamento juridico brasileiro; delimitar o contetudo
material da funcéo social da empresa no direito brasileiro e seus principais elementos;
investigar a possibilidade de implementacao de requisitos objetivos para avaliagao do
cumprimento da funcdo social da empresa. A pesquisa foi estruturada em
conformidade aos objetivos formulados. No que se refere a metodologia, utilizou-se,
essencialmente, a pesquisa bibliografica, com base na doutrina, na jurisprudéncia e
nas legislacbes (nacional e estrangeira) que tratam da funcdo social da empresa.
Aplicou-se a técnica de pesquisa descritiva. Objetivou-se, também, uma analise
multidisciplinar do tema, que pudesse adequadamente interpretar o fendmeno

empresarial na contemporaneidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais. Empresa. Func¢éo social.



RESUME

Dans la société actuelle, de plus en plus intégrée, globalisée et surtout complexe,
I'entreprise est de plus en plus sollicitée pour remplir de multiples fonctions. Le présent
travail prétend analyser les relations commerciales et les interpréter a la lumiére de
l'ordre économique constitutionnel actuel et comprendre comment l'entreprise peut
remplir de maniere adéquate sa fonction sociale. Dans un premier temps, est
présentée une vision réaliste de l'importance de l'entreprise pour la société, sans
toutefois négliger le fait que le rbéle actuel de l'entreprise transcende la simple
génération de profits pour ses propriétaires, partenaires et actionnaires. Ensuite,
I'objectif est: analyser le processus actuel de consolidation des droits fondamentaux;
contextualiser historiguement et conceptuellement le phénomene entrepreneurial
dans le systeme juridique brésilien; délimiter le contenu matériel de la fonction sociale
de l'entreprise dans le droit brésilien et ses principaux éléments; explorer la possibilité
d'établir des critéres objectifs permettant d'évaluer la réalisation de la fonction sociale
de I'entreprise. La recherche a été structurée en conformité avec les objectifs formulés.
La méthodologie utilisée est essentiellement la recherche bibliographique sur la
doctrine, la jurisprudence et les législations (nationale et étrangere) traitant de la
fonction sociale de I'entreprise. La technique appliquée est celle de la recherche
descriptive. La recherche a visé également une analyse multidisciplinaire du théeme,
qui puisse interpréter correctement le phénomene commercial dans sa

contemporanéité.

MOTS-CLES: Droits fondamentaux. Entreprise. Fonction sociale.
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1 INTRODUCAO

A empresa teve larga contribuicdo do ponto de vista do desenvolvimento da
humanidade. Com efeito, a organizacdo dos meios de producdo trouxe notaveis
progressos, ndo sé de ordem econdmica, como politica e social. Na sociedade atual,
cada vez mais integrada e globalizada, e, sobretudo, complexa, a empresa é cada

vez mais demandada no cumprimento de multiplas funcdes.

Com pano de fundo na ressignificacdo dos direitos fundamentais na
contemporaneidade, pretende-se analisar as relacfes empresariais e interpreta-las a
luz da ordem econémica constitucional vigente, buscando responder-se ao seguinte
guestionamento: de que forma as empresas podem cumprir adequadamente sua
funcdo social no direito brasileiro, compatibilizando-a ao imprescindivel objetivo de
lucro?

Defende-se, a principio, a possivel adequacado entre a geracao de lucro e a
producdo de uma repercussdo social relevante dessas organizagdes, com
fundamento no ideal de que o papel do Estado ndo se circunscreve a impor
obrigacBes excessivas, sem razoabilidade, mas a atuar como agente indutor de

transformacdes sociais, tendo em vista a concretizacdo dos valores constitucionais.

Parte-se uma visdo realista da importancia da empresa para a sociedade,
sem descurar de que seu atual papel transcende a mera geragao de lucros aos seus
proprietarios, socios e acionistas.

Os objetivos do trabalho sdo o0s seguintes: analisar o processo de
consolidacdo dos direitos fundamentais na atualidade; contextualizar historica e
conceitualmente o fenbmeno empresarial no ordenamento juridico brasileiro;
delimitar o conteudo material da fungdo social da empresa e seus principais
elementos e investigar a possibilidade de implementacdo de requisitos objetivos
para afericdo do cumprimento da fung&o social da empresa.

Na primeira se¢ao do desenvolvimento sera abordada a construgéo juridica
dos direitos fundamentais, partindo-se de dois momentos histéricos fundamentais do
século XIX: as revolugbes norte-americana e francesa. Com esse pano de fundo,

buscar-se-a demonstrar a relevancia juridica das declara¢cdes oriundas desses



movimentos, apontando suas semelhancas, suas peculiaridades e contribuicdes na

formulacdo de uma base tedrica dos direitos individuais.

Em seguida, sera analisada a formacdo do Estado social, como resposta as
limitacbes do antigo Estado liberal na satisfacdo das necessidades coletivas,
notadamente em relacdo aos direitos de natureza social, de cunho essencialmente
prestacional.

Posteriormente, analisar-se-d0 as concepcfes contemporaneas acerca dos
direitos humanos, identificando-se suas principais caracteristicas, a exemplo da
historicidade, da universalidade, dentre outras. Compreender-se-4a, igualmente, o
processo de expansdo da protecdo desses direitos a nivel global, com referéncia a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como 0s aspectos que 0s
distinguem dos direitos fundamentais positivados no plano constitucional dos

Estados-nacionais.

Serdo apresentados os principios fundamentais insculpidos na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, destacando-se um novo paradigma no
plano da concretizacdo dos direitos fundamentais. Far-se-a, igualmente, uma
exposicao sobre a atual situacdo socioeconémica do Brasil, chamando-se a atencdo
para o severo quadro de injusti¢a social ainda existente.

Nesse sentido, tratar-se-a do papel do Estado na implementacao dos direitos
e das garantias fundamentais, com relevo para os direitos sociais, constatando-se
gue o Poder Publico ndo tem sido muito eficiente nessa seara. Discutir-se-a, assim,
a participacado do setor privado, as empresas, no caso, ha concretizacdo desses
direitos. Com isso, apresenta-se o problema da presente pesquisa, consistente em
investigar de que forma as empresas podem cumprir adequadamente sua funcéo

social, compatibilizando-a ao objetivo de geracéo de lucro.

Contextualizar-se-a também a empresa no direito brasileiro, abordando seus
aspectos historicos e juridicos. No ponto, serdo expostas as disposicdes
constitucionais, ao longo do tempo, sobre a ordem econdmica, além de se
apresentarem os elementos que definem a empresa na atualidade, a luz do Cédigo
Civil de 2002.

Na segunda secao, adentrar-se-a ao cerne da dissertacdo, momento a partir
do qual se pretendera explicitar o conteado material da funcéo social da empresa,

nao sem antes explicar os principios que regem a ordem econdmica na Constituicao
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Federal de 1988. Tratar-se-4, também, de discorrer sobre o importante principio
juridico da solidariedade e sua contribuicdo na funcionalizacdo da atividade
empresarial. Em seguida, serdo expostos os fundamentos tedricos que originaram a
concepcao atual da funcdo social da empresa, além de se apresentarem suas

dimensdes positiva e negativa.

Na terceira secao, serdo apreciados aspectos da responsabilidade social
empresarial, valendo-se de uma abordagem multidisciplinar!, que permitir4, com
mais propriedade, compreender o sentido material da funcdo social da empresa na
atualidade, diferenciando-a da pratica da filantropia empresarial. Serdo abordados
temas como a responsabilidade dos gestores e dos administradores, a cogestéo, a
governanca corporativa (e compliance), praticas sociais das empresas e a

sustentabilidade.

Finalmente, sera apresentado o balango social como possivel instrumento de
avaliacdo do cumprimento da funcéo social da empresa, de forma a se concretizar

0s principios da ordem econdmica e atender as expectativas exigidas das empresas.

No que se refere a metodologia, utilizar-se-4, essencialmente, a pesquisa
bibliografica, com base na doutrina, na jurisprudéncia e nas legislacdes (nacional e
estrangeira) que tratem da funcdo social da empresa. Aplicar-se-a a técnica de
pesquisa descritiva. Partir-se-a, também, de uma analise multidisciplinar do tema,
que permita adequadamente interpretar o fendmeno empresarial na

contemporaneidade.

11 Pautada no didlogo entre as ciéncias juridica, econdmica e administrativista.



11

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS, EMPRESA E JUSTICA SOCIAL

A consolidacéo dos direitos fundamentais nas sociedades percorreu um longo
e tortuoso caminho até os dias atuais. Como pontos culminantes desse processo,
destacam-se dois momentos histéricos do século XIX: as Revolu¢des Norte-

americana e Francesa.

No contexto desse primeiro movimento, merece relevo a Declaragdo de
Direitos do Bom Povo da Virginia, de junho de 1776, considerada a pioneira
declaracdo de direitos fundamentais na concepcdo moderna. O documento foi
influenciado pelas doutrinas de John Locke, Rousseau e Montesquieu e pretendia
limitar o poder estatal, com base na defesa de direitos naturais, dentre eles “o0 gozo
da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de

buscar e obter felicidade e seguranca” (USP, s. d.).

Pouco tempo depois, em 4 de julho de 1776, se publicaria a Declaragao de
Independéncia dos Estados Unidos da América, cuja edicdo do texto foi,
eminentemente, de responsabilidade de Thomas Jefferson. O diploma justificou a
autonomia das treze colbnias em relacdo a Coroa Britanica, além de reconhecer
aprioristicamente que “todos os homens foram criados iguais, foram dotados pelo
Criador de certos direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a
busca da felicidade” (HISTORIANET, s. d.), tratou do direito de revolugédo do povo a

opressao estatal, ideais que influenciaram a posterior Revolugcéo Francesa.

Em 17 de setembro de 1787, foi aprovada a Constituicdo norte-americana,
qgue inicialmente ndo dispunha efetivamente sobre os direitos fundamentais. Em
razdo da exigéncia de algumas colénias de que o tema fosse tratado na Carta
Magna, para que pudessem ratifica-la, “Thomas Jefferson e James Madison
elaboraram, entdo, enunciados que originaram as dez primeiras emendas [...],
aprovadas em 1791, as quais foram acrescentadas outras até 1975, e que
constituem o Bill of Rights do povo norte-americano” (BATISTA, 1999, p. 256).

Assim, além de se disciplinar a estrutura do estado, protegeu-se uma série de
direitos, como a liberdade de expressao, a liberdade de religido, a legitima defesa

armada, a liberdade de assembleia, a liberdade de peticdo, além de outros. Anote-se
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gue a Constituicdo estadunidense permanece vigente, e serve de referéncia para

todo o direito constitucional ocidental.

Na Franca, semanas apoés a icbnica tomada da Bastilha, em 14 de julho de
1789, aprovou-se na Assembleia Nacional Constituinte a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidad&do?, com forte influéncia iluminista, em uma preliminar da
Constituicdo da nova Republica. Dispds o texto que a finalidade de toda associagéo
politica é a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem, dentre

eles a liberdade, a propriedade a seguranca e a resisténcia a opressao.

Vanessa Oliveira Batista (1999), ao comparar a Declaragéo francesa e as
norte-americanas, constata, no primeiro diploma, uma tendéncia a universalidade,
com maior grau de abstracdo, ao passo em que identifica nele trés atributos
principais: o intelectualismo (produto da reflexdo de tedricos, de filosofos e de
juristas), o mundialismo (suas disposi¢cdes intentavam ultrapassar os limites
territoriais franceses, expandindo-se para o0 mundo) e o individualismo (estabeleceu
uma série de direitos individuais, oponiveis ao Poder Publico, sendo considerado,

assim, o documento mais emblematico do Estado Liberal).

A autora prossegue na analise do proprio titulo da Declaracédo, e argumenta
que ao tratar de “homem?”, o texto se refere aos individuos indistintamente, estando
eles integrados ou ndo a determinado contexto social, fazendo jus aos direitos de

= ”

liberdade, de propriedade e de seguranga. Ao mencionar “cidadao”, por outro lado, o
legislador se dirige aos individuos inseridos num contexto politico, tratando-se,

assim, da liberdade politica.

Arendt (2012), por sua vez, formula uma critica aos direitos do homem. Em
obra intitulada “As Origens do Totalitarismo”, a autora destaca ante as experiéncias
histéricas do século passado, permeadas por conflitos mundiais, a retérica vazia do
universalismo dos direitos humanos. Ela verifica a necessidade de uma cidadania

para o pleno gozo desses direitos, condicdo social que determinadas minorias

2 Por ser emblematico, transcreve-se o teor do predmbulo: “Os representantes do povo francés,
reunidos em Assembleia Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos do homem s&o as Unicas causas dos males publicos e da corrupgdo dos Governos,
resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem, a fim de
que esta declaracdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, Ihes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com a finalidade de toda a instituicdo
politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reivindica¢des dos cidadaos, doravante
fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirjam sempre a conservacao da Constituicdo e
a felicidade geral.” (USP, s. d.)
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étnicas perseguidas (judeus, ciganos, etc) ndo detinham. Com base nesses
argumentos, Agamben (2007) destaca a indissociabilidade entre os direitos do

homem e do cidad&o na Declaragao francesa de 1789.

No entanto, observa-se que as Revolucdo Francesa e norte-americanas
foram marcos histéricos incontestes na defesa dos direitos individuais face a
opressao estatal, a época capitaneada pela figura do rei. A Revolucdo Francesa foi
de tal forma importante para a humanidade que é considerada, ainda hoje, um
referencial de divisdo histdrica, que baliza a passagem da ldade Moderna para a

Idade Contemporanea.

Portanto, inicialmente, o reconhecimento dos direitos civis significou uma
delimitacdo juridica de uma esfera que o poder estatal ndo poderia avancar,
tratando-se das chamadas liberdades publicas. O exercicio desses direitos de
primeira dimensdo®, assim considerados pela doutrina moderna, implicava,
necessariamente, a ndo intervencao do Poder Publico. Em suma, os cidadaos eram
livres para exercerem sua vida, sua liberdade e a propriedade de seus bens da

forma que melhor Ihes aprouvessem.

Com o passar do tempo, verificou-se que o livre e incondicionado exercicio
dos direitos civis, notadamente do direito de propriedade, ndo proporcionava justica
social. Ainda que ndo provocasse diretamente a desigualdade, tampouco atenuava

seus terriveis efeitos.

Com efeito, a consolidagdo do Estado de Direito “Burgués” representou a
cristalizagdo de um pensamento conservador, que buscava manter o estado de
coisas conquistado, alheio a outras mudancas. O objetivo principal desse novo
modelo estatal era o0 estabelecimento de limites a sua prépria atuacéo,
resguardando-se, porém, as situacdes de violacdes a seguranca dos cidadaos.
Iniciativas politicas de subversdo desse paradigma estavam, assim, a margem da lei.
Por outro lado, o império da legalidade, por si sO, nédo foi capaz de impedir a
proliferagéao de injusticas, vitimando sobretudo os mais pobres (MORAES, 2014).

Construiu-se assim, a perspectiva de que a nao intervencdo estatal, em

alguns aspectos da sociedade, ndo deveria ser levada ao extremo. Com esse

8 Adota-se esse termo em detrimento da expressao “geracdo”, dada a caracteristica de indivisibilidade
desses direitos, conforme sera abordada nas proximas paginas do trabalho.
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fundamento, originou-se a concepcdo do Estado Social, em substituicdo ao anterior

modelo liberal de politica publica.

Como explica Vanessa Oliveira Batista (1999), as declaragbes liberais
trataram do individuo em uma perspectiva eminentemente abstrata, pressupondo
uma igualdade meramente formal, sem levar em conta os atributos que distinguem
as pessoas no mundo fatico. Surgiram assim, correntes de pensamento que

buscaram se contrapor ao regime liberal vigente.

Com essa 0Otica, originou-se o Manifesto Comunista®, escrito por Karl Marx e
Friedrich Engels, e publicado em 1848. Produto do vinculo e relacionamento dos
autores com a Liga dos Justos - grupo de trabalhadores formado em 1836 por
artesdos alemaes radicados na Inglaterra - 0 documento visava a conscientizacao
dos operarios de sua situacdo e do potencial que poderiam alcancar caso se
unissem. Inspirado na ideia de luta de classes, buscava-se emancipar os
trabalhadores de toda sorte de exploracao e de precariedade a que estavam sujeitos

nas relacdes laborais do século XIX (ARAUJO, s.d.).

Nessa mesma linha, a Revolucdo de 1848, em Paris, apesar de nao ter
instaurado um regime socialista, fomentou o antagonismo politico entre a burguesia
e a classe operaria, que se replicou pelo continente europeu (SOUSA, s. d.). Sobre o

tema, Fabio Konder Comparato (s.d.) destaca que:

A constituicdo de 1848 [...] foi composta como uma obra de
compromisso. De um lado, entre o liberalismo — claramente afirmado
com a declaracdo preambular de redugdo gradual das despesas
publicas e dos impostos — e 0 socialismo democratico. Compromisso,
de outro lado, entre os valores conservadores — a Familia, a
Propriedade e a Ordem publica, invocados com letra mailscula no
inciso IV do predmbulo — e o progresso e a civilizagdo (preambulo,
inciso 1). E interessante observar, a esse respeito, que, enquanto as
anteriores declaracdes de direitos da Revolugdo Francesa né&o
fizeram referéncia alguma a familia, o preambulo da Constituicdo de
1848 menciona-a nada menos do que quatro vezes. Por outro lado, a
orientacdo do ensino publico, como dispde o art. 13, ndo é para a
formacé&o do cidaddo, mas sim para o mercado de trabalho.

4 Consta entre os primeiros trechos do Manifesto: “O comunismo ja é reconhecido por todos os
poderes europeus como um poder. Ja é tempo de os comunistas exporem abertamente perante o
mundo inteiro 0 seu modo de ver, 0s seus objectivos, as suas tendéncias, e de contraporem a lenda
do espectro do comunismo um Manifesto do préprio partido. Com este objectivo reuniram-se em
Londres comunistas das mais diversas nacionalidades e delinearam o Manifesto seguinte, que é
publicado em inglés, francés, alemé&o, italiano, flamengo e dinamarqués [...]". (MARX; ENGELS,
1997).
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Essa perspectiva conciliatéria da Carta Magna de 1848 despertou criticas dos
tedricos socialistas, dentre eles Karl Marx, que se op0s a preservacao da estrutura
capitalista, constatando a natureza da politica enquanto universalidade abstrata,
sem preocupagcdo com a realidade social dos individuos: “a realidade social
configurada pela maturacdo do modo de producao capitalista contribui para explicitar
o carater de classe do estado moderno, aparentemente velado pela forma
republicana” (MUSSETI, 2015, p. 145).

Manoel Messias Peixinho (2012) registra que a Constituicdo francesa de 1848
estabeleceu a Declaracéo de Direitos nos moldes republicanos, com importante viés
social, prevendo o direito ao trabalho® e, por outro lado, garantindo direitos
individuais como a propriedade. (Re)aproximou-se, também, a fraternidade da

liberdade e da igualdade.

Outras duas cartas constitucionais relevantes, no aspecto social, foram a
Constituicdo mexicana de 1917 e a de Weimar, de 1919, responsaveis pela pioneira
sistematizacdo dos direitos sociais do homem, a nivel constitucional, sem sepultar,

contudo, o modelo econémico capitalista.

Ricardo Quartim de Moraes (2014, p. 275), ao se debrucar sobre o paradigma
do Estado Social, conclui que se trata de uma “consequéncia do clamor das massas
e dos desafios econdmicos postos a seu cargo; € o Estado Social Material [...]
historicamente determinado pelo fim da Segunda Guerra Mundial e que veio superar

o neutralismo e o formalismo do Estado Liberal”.

Portanto, as premissas tedricas do novel Estado Social contribuiram
decisivamente para a refundacdo de varios institutos classicos do Direito, em
especial os mencionados direitos fundamentais. Esses passaram a ser
compreendidos ndo mais em uma perspectiva absoluta, mas em uma Otica
intersubjetiva. Um dos efeitos dessa revolugcdo suportada pelos direitos
fundamentais consiste no impacto sobre as relagdes privadas.

Originalmente, os direitos fundamentais foram concebidos para protegerem o
individuo em face do poder estatal. Logo, eles eram oponiveis apenas ao Estado.

Dadas as mudancas econ6micas ocorridas no ultimo século, algumas relacdes entre

5 Tal disposigéo esta insculpida no artigo 13 da Constituicdo: “La Constitution garantit aux citoyens la
liberté du travail et de l'industrie. La société favorise et encourage le développement du travail par
I'enseignement primaire gratuit, I'éducation professionnelle, I'égalité de rapports, entre le patron et
I'ouvrier [...] (FRANCA, 1848).



16

particulares passaram a estar pautadas em graus de desigualdades semelhantes a
tradicional relacdo entre Estado e pessoa. Essas situacdes reclamaram um
tratamento diferenciado para o tema dos direitos fundamentais, especialmente em
matéria de eficacia horizontal. O destaque deste novel vinculo das dindmicas sociais
contemporaneas corresponde a circunstancia de que ambas as partes titularizam
direitos (SARLET, 2005).

Nessas novas préticas relacionais, agentes privados que possuem uma
organizacdo transnacional, como multinacionais e demais conglomerados
econdbmicos, personificam uma posicdo de poder social superior aos demais
particulares (consumidores, empregados e outros). Buscando compreender essa
questdo por intermédio de um prisma material, Sarlet (2005) reflete acerca da
existéncia ou ndo de vinculacao dos direitos fundamentais as relacdes privadas. Na
oportunidade, o pesquisador ressalta a importancia da Lei Fundamental da
Alemanha de 1949, que acolheu a aplicabilidade dos direitos fundamentais as
relacdes intersubjetivas, e o direito portugués que recepcionou a matéria de forma
expressa (artigo 18/1), diversamente do siléncio emitido pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.

Apesar do tema ndo receber um tratamento taxativo no constitucionalismo
brasileiro, por for¢a do artigo 5°, § 1°, da CRFB/88, juntamente com o postulado da
unidade do ordenamento juridico, aplicam-se os direitos fundamentais as relacées
entre particulares. Porém alguns problemas atinentes ao assunto séo identificados
no direito brasileiro, como: a falta de previsibilidade explicita, a dificuldade em
delimitar quem séo os particulares submissos aos direitos fundamentais e a questéo
das formas e intensidades de intervencdo dos direitos fundamentais nas relacdes

privadas.

A partir destes pontos problematicos, foram feitas algumas formulacdes
tedricas. A teoria da eficacia imediata ou direta, cujos principais expoentes sao Hans
Carl Nipperdey e Walter Leisner, defende que os valores materializados nos direitos
fundamentais sé&o aplicaveis a totalidade de normas disponiveis, e que a forca
normativa da Constituicdo Federal, somada ao postulado da unidade do
ordenamento juridico, impedem que as relagbes privadas ocorram alheias a
observancia dos direitos fundamentais (SARLET, 2005).
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A teoria da eficacia mediata (indireta)® argumenta em sentido contrario a
anterior, pois teme a estatizacdo do direito privado e a perda da autonomia nas
relagdes entre particulares. Ela ganhou notoriedade a partir do julgamento do caso
Luth’ pelo Tribunal Constitucional Alemédo em 1958. Antes desse julgado, os direitos
fundamentais eram oponiveis apenas ao Estado e representavam uma ferramenta
disponivel ao cidaddo diante das arbitrariedades estatais. Com a apreciacdo desse
caso, criou-se uma permissividade, no ambito juridico, pertinente a irradiacdo de
efeitos dos direitos fundamentais aos particulares. A liberdade de opinido espargiu
repercussdes sobre normas do direito ordinario (civil), impondo ao intérprete da lei e

ao legislador uma integracéo entre direito publico e privado.

VariacBes dessa concepcao tedrica foram sendo gradativamente formuladas.
Sarlet (2005) aponta para a denominada “teoria dos deveres de protecédo”, que
reconhece a possibilidade de intervencdo do poder estatal nas relacbes entre
particulares em situacdes excepcionais e justificadas, apenas. Em suma, para esta
teoria o Estado se mantém como o destinatario precipuo dos direitos fundamentais,
visto que cabe ao mesmo controlar as disparidades de poder social entre os agentes

privados e a afronta aos direitos fundamentais.

O debate acerca da irradiacdo dos direitos fundamentais sobre as relacdes
entre particulares ganha félego no presente trabalho, haja vista que se discute a
funcdo social da empresa e sua compatibilizacdo com a ideia de lucro. Em outros
termos, a consolidag&o dos direitos fundamentais no direito brasileiro exige um novo
formato para o exercicio das atividades econdmicas, algo que recebe a alcunha de
funcéo social da empresa. Esse fendbmeno é descrito por alguns autores®, como a
constitucionalizacdo do direito empresarial. Caracteriza-se pela irradiacdo das
normas constitucionais sobre as normas inferiores e pelo desenvolvimento de uma
nova dogmatica interpretativa. Esses elementos se confundem com os marcos
tedricos do neoconstitucionalismo, estudado por Barroso (2007).

Nos tempos hodiernos, a Constituicdo nao se restringe em fixar os limites da
atuacao dos poderes politicos, seu conteudo valorativo impde ao Poder Judiciario

um exercicio que concretize as disposi¢des constitucionais. Com isso, ocorre a

6 Um dos seus principais defensores foi Glnther Diirig.

7 O caso versava sobre o jornalista alemao Erich Liith, que tinha defendido, em meados dos anos de
1958, um boicote nacional ao filme “Amada Imortal”, dirigido pelo famoso cineasta nazista Veit
Harlan. Neste episddio, ambas as partes eram titulares de direitos fundamentais.

8 Mais detalhes serdo abordados no topico seguinte.
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expansao da jurisdicdo constitucional, que é chamada a atuar ndo s na relacdo
Estado-Individuo, mas também na relacdo entre atores privados, sempre que se
configurar alguma ameaca aos direitos fundamentais (BARROSO, 2007). A
importancia do respeito aos direitos fundamentais nas relagdes socioecondmicas
contemporaneas transcende o ambito interno dos ordenamentos juridicos. Na esfera

internacional, o tema se reveste da denominagao “direitos humanos”.

Flavia Piovesan (2002) destaca a historicidade dos direitos humanos, que
resultou em uma pluralidade de significados. A concepcdo contemporanea dos
direitos humanos, dessa maneira, originou-se do movimento de internacionalizacao
desses direitos, no periodo pds-guerra, como resposta as barbaries do nazismo.
Naquela época, o Estado assumiu o papel de violador méaximo dos direitos
humanos, com a evidente descartabilidade da pessoa humana, como ocorrido nos
campos de concentracdo. ApOs essa ruptura humanitaria, era necessario reconstruir

os direitos humanos.

Nesse contexto, foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos® pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro 1948,
cujo artigo inaugural ja previu que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em

relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

9 Dispde o preambulo que: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo, Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um
mundo em que mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do ser
humano comum, Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império
da lei, para que o ser humano n&o seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressado, Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as
nacdes, Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
do homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida
em uma liberdade mais ampla, Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com as Nag¢Bes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades
fundamentais do ser humano e a observancia desses direitos e liberdades, Considerando que uma
compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

Agora portanto a Assembléia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as na¢fes, com 0 objetivo de que
cada individuo e cada 6rgéo da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracéo, esforce-se, por
meio do ensino e da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocao
de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a
sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Membros quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdicdo.” (UNICEF)
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Na esteira, em junho de 1993, no ambito da Conferéncia Mundial sobre os
Direitos do Homem, é proclamada a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena,
ocasido em que se consolidou a ideia de indivisibilidade'® dos direitos humanos,
cujos preceitos devem se aplicar tanto aos direitos civis e politicos quanto aos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Disciplinou-se também sobre outros direitos,
como de solidariedade, o direito a paz, o direito ao desenvolvimento e os direitos
ambientais. No ponto especifico do direito ao desenvolvimento, estatuiu que: “Todos
0s povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente sua condicdo politica e promovem livremente o desenvolvimento

econdmico, social e cultural” (DHNET, s.d.).

Sobre a indivisibilidade dos direitos humanos, a observancia dos direitos
sociais, econémicos e culturais € condicdo de garantia dos direitos civis e politicos, e
vice-versa. Ja a universalidade diz respeito a preméncia de extensdo universal dos
direitos humanos, tendo como requisito para a dignidade e titularidade de direitos
pura e simplesmente a condicdo a condicdo de pessoa. “Os direitos humanos
compdem assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz
de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais” (PIOVESAN, 2002, p. 2).

Feita essa breve incursdo no ambito da consolidacdo dos direitos
fundamentais, passa-se a apresentacdo do problema de pesquisa proposto.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou uma
enorme mudanca de paradigma, de um Estado autoritario, supressor da liberdades e
garantias individuais, para uma democracia asseguradora de uma significativa gama
de direitos fundamentais!!. Assumiu como seus fundamentos os seguintes principios

(artigo 1°): soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; os valores sociais do

10 “5, Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracao, assim como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever
dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais
forme seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.” (USP,s.d.)

11 Destaca-se o preambulo: “ N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢céo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL [...]".
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trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico; além de se comprometer com o

atingimento dos seguintes objetivos fundamentais (artigo 3°):

[...]
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. [...]

Como se percebe, a Carta Magna brasileira ao tratar dos direitos
fundamentais permaneceu dentro dos estreitos do direito publico. Isso porque, as
codificacBes europeias mencionadas no tépico anterior influenciaram a fase de
concepcao da Constituicdo Cidada e estabeleceram uma continua clivagem entre os
direitos publico e privado.

No direito publico, o individuo recebe a protecdo dos direitos fundamentais
contra as imersbes autoritarias do Estado (direito publico) e no direito privado,
assegura-se a liberdade e autonomia contratual. No entanto, esses contornos
mostraram-se insuficientes para responder as atuais demandas da uma sociedade
caracterizada por avancos tecnoldgicos, industrias e economia em massa. Nesses
contextos sociais, 0s instrumentos de protecdo dos direito fundamentais formulados
no interior das estreitas balizas de direito publico mostram-se pouco usuais, pois
colocam as atividades econdmicas em guetos juridicos, aprofundando as
desigualdades sociais e regionais, comprometendo a erradicacdo da pobreza e o
bem-estar de todos, dificultando a edificacdo de uma sociedade justa e agredindo ao
fundamento da dignidade da pessoa humana (TEPEDINO, 2008).

No campo do direito privado, a protecao do individuo esta consubstanciada
nos direitos da personalidade, de matriz patrimonial, que ndo se ajustam as novas
dindmicas sociais. Porém, no estagio constitucional que o pais vivencia, entende-se
gue a constituicdo brasileira ao eleger a dignidade da pessoa humana como o valor
mais importante, recusa a existéncia de redutos particulares, onde os direitos
fundamentais ndo possam ser aplicados. Nesse sentido, a imperatividade desses

direitos somado ao desenvolvimento dos direitos humanos no plano internacional,
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posteriormente recepcionados pelo direito nacional, promovem uma abertura de
horizonte para a irradiacdo dos direitos fundamentais e humanos nas relacdes entre
particulares. Solugédo que oferece uma perfeita maleabilidade diante das situagoes
vivenciadas por uma sociedade altamente tecnoldgica e globalizada. Diversamente,
os direitos da personalidade imp&em ao legislador a disciplina dos novos cenarios, 0
que diante da fluidez de acontecimentos torna-se tarefa impossivel (TEPEDINO,
2008).

Com efeito, avancos significativos foram feitos do ponto de vista interpretativo
e legislativo para a protecéo e a consolidacédo dos direitos sociais no Brasil. Apesar
de a sociedade brasileira ser estruturada em bases capitalistas, que tém
proporcionado evidente progresso econdmico, tecnolégico e humano, as
desigualdades persistem, sobretudo no aspecto de distribuicdo de renda. Essas
hipéteses ainda séo identificadas devido a insuficiéncia de meios para a realizacao
dos preceitos constitucionais. Assim, destaca-se a importancia do presente estudo,
pois seu objetivo central corresponde ao desenvolvimento de bases para a
concretizacdo da funcéo social da empresa, dispositivo juridico que vai ao encontro

do valor da dignidade da pessoa humana.

Como discutido nas linhas acima, o texto constitucional, de per si, é incapaz
de modificar o status quo, erradicando a pobreza e a marginalizacdo. A efetiva
transformacao social depende, essencialmente, dos atores sociais e dos detentores
do poder, notadamente dos representantes. A Constituicdo é uma peca-chave nesse
desafio, mas ndo a unica, pois a “consciéncia politica da necessidade de mudanca,
a atuacdo e manifestacdo da sociedade e o funcionamento correto dos canais de
representacdo politica e de todo o conjunto da administracdo publica sdo igualmente
fundamentais” (MORAES, 2014, p. 280).

Dados da pesquisa de concentracdo de renda, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, demonstram que,
em 2017, 10% dos brasileiros mais ricos detinham 43,3% da renda total do pais,
enquanto que os 10% mais pobres detinham apenas 0,7% da renda total (UOL,
2018).

Segundo pesquisa da Fundacédo Getulio Vargas - FGV, houve um aumento da
pobreza e da desigualdade até o segundo trimestre deste ano. Concluiu-se que

atualmente existem 23,3 milhdes de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza,
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com rendimentos inferiores a R$ 232 (duzentos e trinta e dois reais) por més;
aproximadamente 11,2% da populacdo. A miséria teve um incremento de 33% nos

altimos quatro anos. Sao 6,3 milhdes de novos pobres (FGV, 2018).

Como explica Marcelo Neri, diretor do FGV Social e coordenador desse
estudo, a nova Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua - demonstrou uma queda expressiva da renda per capita média do trabalho
desde o apice no final de 2014 até metade de 2016, quando retornou ao montante

de 2012. Até este ano, recuperou-se 40% dessa perda média.

Ainda sobre esse estudo, quanto ao bem-estar social, o indice de referéncia
teve um decréscimo de 10,6% desde 2014 até o meio de 2016, com regressado a
niveis aproximados aos de 2012. Porém, de modo diverso da renda per capita
média, o bem-estar permaneceu estabilizado, o que significa que ndo se pode notar
nenhuma recuperacdo. Aparentemente, a evolucdo da renda média foi anulada pela

enorme desigualdade existente.

Esses indicadores sociais ruins séo reflexos de uma economia ainda
debilitada pela forte recessao que tem assolado o pais nos ultimos anos, com a pior
retomada de crescimento da historia. Apesar de as empresas e de o setor produtivo
reagirem timidamente, enfrenta-se uma severa crise fiscal, que obsta uma atuacéo
mais indutiva do governo, por meio de subsidios e de isencbes fiscais. O
desemprego também tém sido um desafio, ndo apenas em decorréncia da
estagnacdo econdmica, mas de transformacdes nas relagbes sociais, com novas
modalidades de trabalho, em uma perspectiva mais informal (SALOMAQ; LIMA;
2018).

A sociedade é dinamica, e todas as suas transformacdes repercutem nas
empresas, que buscam constantemente se adaptar a novos padrbes e novas
exigéncias de um mercado de consumo cada vez mais critico e consciente. Valores
e politicas institucionais passam a ser levadas em conta na escolha de determinados

produtos ou servigos.

Nesse contexto, das relacbes empresariais, parece evidente que o objetivo da
empresa € gerar lucro aos seus proprietarios e acionistas. Contudo, a busca
aritmética de resultados financeiros positivos ndo parece ser a melhor solugcdo do
ponto de vista da evolugdo humana. O Estado, ao assumir o papel organizativo da

sociedade, como ente abstrato ao qual se dirige a manutengcéo da ordem e gerador
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de qualidade de vida coletivo, ndo tem sido efetivo nesse ultimo sentido, de

promover o bem-estar social.

Os problemas sao notérios, principalmente em &reas prestacionais, que
envolvem uma postura ativa do Estado na concretizacdo dos valores constitucionais,
a exemplo do direito a saude, previdéncia, transporte publico, etc. Nessa
perspectiva, de falibilidade da fungdo estatal, as atencdes da sociedade tém se
voltado frequentemente ao setor privado, com expectativas dos consumidores de
gue as empresas tenham uma conduta mais proativa a respeito de sua atuacao

social.

Dentro de toda essa problematica, o papel do proprio Estado passa também a
ser alvo de criticas contundentes. Corrupcao, ineficiéncia da maquina, ma prestacéo
de servicos publicos, tudo isso leva parte consideravel da populacéo a desconfiar do
Poder Publico e a questionar se tudo que se paga de impostos € de fato convertido

em bem-estar social.

O setor privado, nesse aspecto, ganha novos olhares de confianca, na
consecucao de objetivos essenciais da sociedade. E nesse campo ndo incluem
apenas as empresas estritamente consideradas (dirigidas a obtencéo de lucro), mas
também entidades do terceiro setor, organizacdes ndo governamentais - ONGs,

associacdes e outras modalidades associativas.

Assume relevo, assim, a questdo da responsabilidade social das empresas,
isto é, qual a contrapartida oferecida do consumo de seus produtos e de seus
servicos? De certo, o papel social de determinada organizag&do passa a ser um fator
diferencial e, portanto, de competividade, para a opcao por determinado bem.

Como apontava Miriam Noébrega de Moura (2002), em relacdo ao total de
riquezas, em termos globais, 0 montante de recursos destinados a boas praticas
sociais pelas pessoas e pelas organizacbes empresariais ainda era inexpressivo.
Contudo, explica a autora que ao se adotarem tais medidas, que séo frequentes nas
sociedades europeia e estadunidense, incrementam-se 0s meios de acesso a
riqueza pelas camadas mais pobres do meio social, com repercussdes benéficas
para o desenvolvimento socioecondémico.

E prossegue a autora (2002, p.1): “o empresario - produtor - € de alguma

forma consumidor e compreende que, quanto maior for a participagdo dos menos



24

favorecidos na riqueza circulante, maior serd seu poder aquisitivo e o consequente

crescimento dos empreendimentos empresariais”.

Urge assim, contextualizar o fendmeno da empresa na contemporaneidade,
que resulta de complexas transformacdes politicas, sociais e econbémicas,
decorrentes, em grande parte, do poés-guerra. O papel do Estado se alterou
consideravelmente, com a criagdo das organizagdes internacionais, das ONG’s, e,
especificamente, das empresas multinacionais. Essas se dirigem & seara
internacional, na prospeccdo de mercados maiores e insumos mais baratos. No
geral ndo possuem uma formatacdo juridica especifica, difundem-se por varios
paises e se aproveitam da capilaridade (por meio das suas subsidiarias) para
captacdo de recursos internacionais para financiamento de suas atividades
(MAGALHAES, 2017).

Nesse contexto de “aldeia global”’, em que “as relagdes complexas que se
estabelecem no plano das forcas politicas, culturais e econébmicas estdo moldando
cenarios que apontam concomitantemente para o global e regional, para a
interdependéncia e a integracdo” (GASSEN, 2013, p. 21), é essencial superar uma
visdo estanque das relacdes empresariais, pois a globalizacdo econdmica e social
ocasiona a interacdo entre os paises, através do fluxo de informacdes, de pessoas e
de atividades comerciais e exige um compartilhamento de dados, troca de

experiéncias e convergéncias praticas (SILVEIRA; OLIVEIRA, 2013).

As transformacdes nas Ultimas décadas do século XX desencadearam
também a supranacionalidade, sobretudo devido a mundializacdo do fluxo comercial,
com o0 escopo de unificar as legislacbes nacionais e ampliar as relacdes externas
dos Estados (DURAOQ, 2018).

Portanto, indaga-se de que forma as empresas podem cumprir
adequadamente sua funcdo social, compatibilizando-a ao imprescindivel objetivo de
lucro. Assim, defende-se, a priori, a possivel adequacao entre a geracéo de lucro e a
producdo de uma repercussdo social relevante dessas organizagfes, com
fundamento no ideal de que o papel do Estado ndo se circunscreve a impor
obrigagOes excessivas, sem razoabilidade, mas a atuar como agente indutor de

transformacdes sociais, tendo em vista a concretizacdo dos valores constitucionais.
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Parte-se de uma visao realista da importancia da empresa para sociedade,
cujo papel transcende a mera geracdo de lucros aos seus proprietarios, socios e

acionistas.

Como proposta de analise do problema, face a complexidade da dinamica
empresarial, adota-se uma visdo interdisciplinar, com a centralidade na empresa, e
foco nos aspectos éticos, sociais e econdmicos atinentes, sugerida por Eloy Pereira
Lemos Janior (2009).

Compreender o fendmeno empresarial na atualidade demanda o
conhecimento de como o Estado brasileiro tem tratado, historicamente, a atividade
econdmica. E necessario, também, atentar-se a questio da publicizacdo do Direito
Privado, que pode ser analisada sob diferentes aspectos e compreendida, lato
sensu, como uma releitura de elementos juridicos antes encarados em uma
perspectiva eminentemente privada, a exemplo do direito das obrigacbes, do

contrato e da propriedade.

Isso ocorreu, essencialmente, devido a nova visdo de Estado Moderno que se
construia, em que o Poder Publico passou a exercer atividades econdmicas antes
restritas a iniciativa privada, além de intervir na economia, principalmente através de
instrumentos de regulacéo juridica. Em suma, passou-se a aplicar no Direito Privado
técnicas e procedimentos antes restritos ao setor publico. Tais transformacfes
estavam associadas as novas concepcoes filoséficas da época, que atribuiam novos
significados ao papel do Governo, da Nacdo e da comunidade em geral. Assim,
pode-se afirmar que o Estado passou a dispor de maior dirigismo social (LEMOS
JUNIOR, 2009).

Com essa abordagem, focaliza-se no aspecto econémico da publicizacdo do
Direito, pela pertinéncia com o objeto desta pesquisa - a empresa. Logo, sera
demonstrado, a partir deste momento, como se deu o avanc¢o do Direito Publico no
ambito do Direito Empresarial, sobretudo quanto a concepgédo de “Constituicao
Econbmica”, isto €, a constitucionalizacdo de elementos econbémicos no
ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto, deve-se ter em mente que essa ocorréncia tomou forma a partir
da Primeira Grande Guerra, entre os anos de 1914 e 1918. As graves
consequéncias do conflito despertaram as atencdes dos legisladores para a situacéo

econbmica, com a constatacao da efetiva necessidade de intervencéo estatal nessa
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seara. Nessa direcdo, o apice da inquietude dos agentes politicos ocorreu a partir da
crise da bolsa de Nova York, em 1929 e, em seguida, com a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial. Até entdo, as constituicbes ndo dispunham sobre assuntos de
natureza econdmica, pois a énfase era em questbes politicas (ZANOTI, 2009).
Considerado o momento histérico anterior, no Brasil, as Constituicoes de 1824 e de

1891 nada previram a respeito da ordem econémica.

Inspirada pelas Constituicbes do México (1917) e de Weimar (1919), a
Constituicao Brasileira de 1934 foi a primeira a prever um titulo especifico sobre a
Ordem Econbmica e Social. Pretendia a regulacédo das relacdes politicas, sociais e
econbmicas em consonancia com principios da justica e da democracia (ZANOTI,
2009). No artigo 115'2, ao passo em que estabelecia a liberdade econémica,
defendia a existéncia digha a todos. E quanto ao direito de propriedade, estatuiu no
item 17 do artigo 113'2 que ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou
coletivo, na forma que a lei determinasse. Inaugurou-se, assim, a exigéncia de um
conteudo social no exercicio do direito de propriedade, seguida, nessa direcao, pela
Constituicdo de 1946 (FRAZAO, 2011).

Porém, percebeu-se que a Carta de 1934 regulava excessivamente as
hipéteses de intervencdo estatal na economia, como assenta Luiz Antonio Ramalho
Zanoti (2009, p. 80-81):

A Constituicdo Federal de 1934 impunha-se frontalmente a tese
liberalizante do laisser-faire, pois fortalecia o exercicio do poder de
policia por parte do Estado, como forma de intervencdo para impor
limitagbes a atuacdo do setor privado, em beneficio dos interesses
maiores da coletividade. Essa intervenc¢do do Estado, na economia,
era ostensiva, conforme pode ser comprovado na redagdo do art.
116: “por interesse publico e autorizada em lei, especial, a Unido
poderd monopolizar determinada inddstria ou atividade de economia,
asseguradas as indenizagbes ou de competéncia das, (...), e

12 Art. 115 - A ordem econOmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, € garantida a liberdade econdmica.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos verificarao, periodicamente, o padrdo de vida nas varias
regides da Pais.

13 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranc¢a individual e & propriedade, nos
termos seguintes: [...]

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou
coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-
a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra
ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o
bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagéo ulterior.
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ressalvados 0s servicos municipalizados ou de competéncia dos
poderes locais”. Como se isso ndo bastasse, o art. 117 estipulava
que o Estado deveria promover o fomento da economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos
bancos de depdsito, a nacionalizagdo das empresas de seguro em
todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedade
brasileira as estrangeiras que operassem ho pais. A iniciativa
estatizante foi mantida no § 4°, do art. 119 (...). E possivel notar,
pois, que a Constituicho Federal de 1934 impds uma profunda
estatizacdo da economia, 0 que nao se coaduna com os idearios do
conceito juridico de uma constituicdo econémica.

Portanto, apesar de verificar-se uma forte carga social nessa Constituicéo, o
que representou um avango no constitucionalismo brasileiro, previa seu texto
excessivas possibilidades de atuagdo estatal na economia, 0 que acarretava
inseguranca juridica e tolhia, em parte, a liberdade de empreendimento. Depreende-
se, dessarte, que a adequada concepcdo de Constituicdo Econdmica deve
harmonizar a livre iniciativa com o interesse publico, sem privilegiar um em
detrimento do outro.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, manteve um titulo exclusivo sobre
Ordem Econdmica e Social e, no artigo 145, disciplinou que “A ordem econdmica
deve ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a liberdade
de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano”. Em seu paragrafo unico,
constava o trabalho como obrigacdo social, garantido a todos para que, assim, se

possibilitasse uma existéncia digna.

O direito de propriedade foi explicitamente condicionado ao bem-estar social,
como se nota no artigo 147%4. Na Constituicdo anterior, referida expressdo constava
apenas do preambulo.

Manteve-se, ainda, a possibilidade de a Unido, mediante lei especial, intervir
no dominio econdmico e de monopolizar determinada inddstria ou atividade, com
base no interesse publico e com limite aos direitos fundamentais assegurados (artigo
146%).

14 Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com
observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos.

15 Art 146 - A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econémico e monopolizar
determinada indastria ou atividade. A intervencdo tera por base o interesse publico e por limite os
direitos fundamentais assegurados nesta Constituic&o.
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A Constituicdo de 1967 igualmente destinou um titulo especifico para a
Ordem Econdmica e Social e pontuou a finalidade de realizacdo da justica social,
agora por meio de principios diretamente citados, dentre eles a fungdo social da
propriedade, a harmonia e a solidariedade entre os fatores de producéo (artigo 157,
incisos 1l e 1V)%. A mencdo ao bem-estar social deixou de existir. O texto de 1969
disp6s de forma semelhante ao de 1967 sobre a Ordem Econbmica, e, por isso,

deixa-se de analisar detalhadamente seus dispositivos.

Desse breve retrospecto constitucional brasileiro, nota-se que o ponto de
partida para a formacdo da ConstituicAo Econémica foi a Constituicdo de 1934,
seguida pelas demais. Apresenta-se, a seguir, o conceito juridico de empresa.

Ao apresentar o conceito de empresa, Rubens Requido (2014) propde duas
nocdes: a econbmica e a juridica. Quanto a primeira, valendo-se dos ensinamentos
de Giuseppe Ferri, explica tratar-se de uma atividade especial, realizada de modo
profissional, consistente na organizacdo dos fatores de produgédo voltada ao
atendimento das necessidades sociais. O responsavel por essa tarefa recebe o

nome de empresario.

O conceito juridico, por sua vez, decorre diretamente do econémicol’. Em que
pese alguns juristas terem pretendido criar uma concep¢do eminentemente juridica,
nao alcancaram sucesso em tal empreitada. Logo, o jurista, a partir dos
ensinamentos econémicos, deve criar uma concepcédo juridica, sem descurar da
ideia de que nem todos os aspectos econdmicos da empresa sao igualmente
relevantes, como o processo produtivo tecnicamente considerado, por exemplo. Em

suma, os principais aspectos juridicos da empresa sdo (REQUIAO, 2014, p. 77):

a) A empresa como expressao da atividade do empresario. A
atividade do empresario estd sujeita a normas precisas, que
subordinam o exercicio da empresa a determinadas condi¢cdes ou
pressupostos ou o titulam com particulares garantias. S&o as

16 Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacdo do trabalho como condi¢édo da dignidade humana;

Il - funcao social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo;

V - desenvolvimento econémico;

VI - represséo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacéo
da concorréncia e o aumento arbitrério dos lucros. [...]

17 Filiam-se a esse entendimento os autores: Sylvio Marcondes, Evaristo de Morais Filho, Waldirio
Bulgarelli, Walter Alvarez e outros (LOBO, 2002).
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disposicdes legais que referem a empresa comercial, como seu
registro e condi¢des de funcionamento.

b) A empresa como ideia criadora, a que a lei concede tutela. Sdo as
normas legais de repressdo a concorréncia desleal, protecdo a
propriedade imaterial (nome comercial, marcas, patentes etc.).

c¢) Como um complexo de bens, que forma o estabelecimento
comercial, regulando a sua protecdo (ponto comercial), e a
transferéncia de sua propriedade.

d) As relagbes com os dependentes, segundo principios hierarquicos
e disciplinares nas relacBes de emprego, matéria que hoje se
desvinculou do direito comercial para se integrar no direito do
trabalho.

Para se assimilar juridicamente o fenémeno brasileiro da empresa na
atualidade, € fundamental analisar as influéncias dos Direitos francés e italiano. No
Direito Francés, a empresa, enquanto objeto de estudo do direito comercial,
positivou-se no Codigo Comercial de 1807, com destaque para o artigo 632, que
enunciou dentre os atos de comércio algumas modalidades de empresas!®. Nessa
época, ainda prevalecia que a empresa seria a mera repeticdo de atos de comércio.
Porém, gradualmente, incorporou-se a ideia de que 0 que a caracteriza € a
organizacéo dos fatores de producdo em nivel profissional (REQUIAO, 2014). Ja o
Direito italiano foi 0 que mais explorou o tema, com a criacdo da moderna teoria da

empresa, que muito influenciou o Direito brasileiro.

Para compreender o conceito de empresa no ordenamento juridico brasileiro,
€ necessario entender que, com base na unificacdo do Direito Privado, o Cadigo
Civil de 2002 incorporou a teoria da empresa, ao invés da antiga teoria dos atos de
comércio. Enquanto naquela pretérita teoria aqueles que exercessem atividade
classificada como ato de comércio estariam submetidos ao Cdédigo Comercial, a
partir de 2002 o Cadigo Civil passou a disciplinar a empresa, entendida como um
fendbmeno econdmico poliédrico!®, equivalente a atividade econdmica organizada
para a producdo ou para a circulacéo de bens ou de servicos (NEGRAO, 2017).

Outrossim, urge destacar que empresa nao equivale a estabelecimento,
confusdo conceitual muito comum na atualidade. A precisdo técnica estabelece que

empresa significa a atividade exercida pelo empresario, pessoa natural ou juridica.

18 A titulo de informagdo adicional, o Cédigo Comercial brasileiro de 1850 ndo enumerou
exaustivamente os atos de comércio. Contudo, o regulamento n® 773, no artigo 19, elenca alguns
desses atos (LOBO, 2002).

19 Concepcao criada por Alberto Asquini (1996), que formulou quatro perfis para empresa: aspecto
subjetivo; aspecto objetivo; aspecto funcional e aspecto corporativo ou institucional.
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Apesar de o Cdédigo Civil ndo dispor expressamente sobre o conceito de empresa,
define no artigo 966 que se considera empresario quem: “[...] exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgéo ou a circulagao

de bens ou de servigos”.

Como esclarece Moema Augusta Soares de Castro (2002), a diferenca entre
empresa e estabelecimento € que a primeira é tida como unidade econdmica e o
segundo como unidade técnica. Pode-se afirmar, portanto, que o estabelecimento é
0 instrumento que detém o empresario para o exercicio da atividade econdmica.

Logo, a empresa pode ter mais de um estabelecimento.

Do conceito legal de empresario apresentado nos paragrafos precedentes, €
possivel extrair trés elementos: 1) profissionalidade; 2) atividade econémica
organizada e 3) producéo ou circulacdo de bens ou servicos. Assim, é considerado
empresario quem exerce atividade econémica de maneira profissional, com aspecto
de habitualidade. A natureza econOmica revela a finalidade de obtencéo de lucro
(riquezas apropriaveis). Rubens Requido (2014) destaca ainda caracteristica de
onerosidade da atividade empresarial, pois 0 empresario titulariza tanto a iniciativa

como o risco do exercicio.

Quanto a producdo ou circulacdo de bens ou servigos, percebe-se a
articulacdo dos fatores de producéo, quais sejam: capital, mdo de obra, insumos e
tecnologia, para a consecucdo dos objetivos da empresa. Sem essa organizacao,
ndo ha atividade empresarial (COELHO, 2016).

Em sintese, o legislador brasileiro ndo formulou um conceito legal para
empresa, definiu apenas a nocdo de empresario?°. Por isso, a doutrina compreende
gue a concepcao da primeira esta inserida na definicdo do segundo. Nesse sentido,
Sztajn (2006) afirma que empresa € um conceito residual, que deve ser entendido
de maneira unitaria, combinando elementos do Direito e da Economia para se referir
ao mesmo fendbmeno econdmico. A imprecisao do legislador brasileiro no tocante ao
conceito de empresa conduz a problemas dificeis de serem solucionados. Por
exemplo, ao afirmar que o empresario é aquele que exerce atividade econbmica
organizada, ndo houve maior cuidado em informar quais seriam essas atividades, ou

ainda, ao mencionar o profissionalismo, registra no paragrafo Unico do mesmo

20 Artigo 966, do Cdodigo Civil Brasileiro de 2002.
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artigo, hipéteses que nado sdo consideradas como atividades de empresario?’. Vale
ressaltar que o conceito de empresa hodiernamente € concebido para além do
espectro econdmico, pois deve registrar 0s preceitos consubstanciados na
Constituicao brasileira de 1988.

Pontuados os principais aspectos definidores da empresa (histéricos e
juridicos), passa-se, adiante, a analisar a disciplina atual na perspectiva
constitucional, com relevo para os principios que regem a atividade econdmica,

para, dessa forma, buscar-se o conteudo material de sua funcéo social.

21 “Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa” (artigo 966, paragrafo Unico, do Codigo Civil de 2002).
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3 DESVENDANDO A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Optou-se pela expressao “desvendar fungao social da empresa” pelo fato de
que o tema, apesar de despertar, em alguma medida, algumas ideias sobre seu
significado, carece de maiores definicbes sobre seus contornos e limites. Os
elementos pertinentes ainda s&o apenas intuitivamente identificados nas discussoes
juridicas. Dessa forma, busca-se, nesta pesquisa, condensar, de maneira clara e
objetiva, os aspectos que possibilitem entender adequadamente cumprida a funcéo
social da empresa na atualidade. Nessa direcdo, prossegue a exposicdo com o

estudo das disposi¢des constitucionais sobre a ordem econdémica.

3.1 Principios da ordem econémica na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada em um contexto de
redemocratizacdo do pais, apds tormentosos anos de ditadura militar, aprimorou o
tratamento destinado & ordem econdmica, sendo considerado o texto constitucional

brasileiro que mais aprofundou o assunto.

Antes de se analisar a normativa constitucional especifica, convém
compreender adequadamente o conceito de ordem econdmica. E possivel entendé-
la como um arranjo econdmico, presente em dado sistema econdémico,
predeterminado juridicamente. Trata-se de um conjunto de normas que disciplinam e
estruturam determinado sistema econdémico (TAVARES, 2011). Ou, nos dizeres de
Washington Peluso Albino de Souza (apud CAMARGO, 2015, p. 370) um conjunto
de

[...] principios e de instituicBes dispostas no sentido de satisfacdo das
necessidades individuais e coletivas [referentes] a distribuicdo do
poder de disposicdo efetiva dos bens e servicos econbmicos
produzidos mediante consensus e em obediéncia ao equilibrio de
interesses.

A ordem econbmica pode ser compreendida também como um complexo de

normas previstas na Constituicdo que especifica os fins a serem perseguidos pela
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economia e as formas possiveis de intervencdo do Estado na atividade econémica
(LEMOS JUNIOR, 2009).

O adequado entendimento do tratamento constitucional sobre a ordem
econbmica, passa, invariavelmente, pela observancia de suas premissas. Nesse
sentido, logo no artigo 1°, inciso IV, a Constituicdo anuncia como fundamento da

Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Eros Grau (2008) ressalta que a Constituicdo brasileira é programatica, por
trazer diretrizes, programas e fins a serem implementados pela sociedade e pelo
Estado. Logo, em que pese estar assegurado no ordenamento juridico brasileiro o
livre exercicio da atividade de empresa, existem alguns condicionantes que devem

ser atendidos.

Noutro passo, a Constituicdo de 1988 também privilegia o desenvolvimento
nacional como objetivo fundamental da Republica (artigo 3°, inciso Il), além da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso |) e da erradicacdo da
pobreza e a da marginalizacdo e da reducdo das desigualdades sociais e regionais
(inciso IIl). Nesse sentido, entende-se que o desenvolvimento mencionado envolve,
sobretudo o aspecto humano, preocupado com a ideia de desenvolvimento de base,
entendida como incremento da riqueza da vida humana, mais do que o aspecto
econdmico (SEN, 2010).

Neste momento, passa-se ao estudo das disposi¢cdes constitucionais
especificas do Titulo VII da Constituicdo, a respeito da ordem econbmica. No
primeiro capitulo de referido titulo, o legislador constituinte institui os “Principios
gerais da atividade econbémica”. Sem adentrar nas diferentes concepcoes
doutrinarias de principios??, por ndo ser o mérito deste estudo, adota-se o conceito
proposto por Humberto Avila (2015, p. 95): “sdo normas imediatamente finalisticas,
ja que estabelecem um estado de coisas para cuja realizacdo é necessaria a ado¢ao
de determinados comportamentos”.

O caput do artigo 170 da Constituicdo, como visto, j& traz um importante
marco para a ordem econdmica: além de fundar-se na valorizagéo do trabalho e na
livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, em

conformidade aos ditames da justica social e uma série de principios, dentre eles:

22 Na doutrina estrangeira, diversos autores se debrucaram sobre o tema, a exemplo de Dworkin
(2002) e de Alexy (2012). Este Gltimo adotou o critério estrutural para diferenciar regras e principios.
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funcdo social da propriedade; livre concorréncia; defesa do meio ambiente; reducéo
das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego. Como se percebe,
a atual Constituicdo, ao passo em que privilegia a liberdade de empreendimento no
Brasil, enfatiza a necessidade de observancia dos valores sociais.

Por livre iniciativa, entende-se como atributo da iniciativa privada, estruturante
do modelo de liberalismo econdmico??, que lhe possibilita (a iniciativa privada) o
exercicio das atividades econdmicas em primazia em relacdo ao Estado, que deve
atuar como incentivador e, em regra, ndo pode |he oferecer concorréncia (ZANOTI,
2009).

Isso nédo afasta, porém, os poderes normativo e regulador do Estado?*, que
atuam para impedir excessos do setor privado, potencialmente danosos a livre
concorréncia. O norte, obviamente, € o cumprimento dos mandamentos
constitucionais de promocao da justica social e, também, de valorizacdo da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica.

E certo que o intuito principal das empresas, em geral, € a obtenc&o de lucro,
que sera distribuido aos proprietarios, sécios e acionistas. Porém, tal finalidade néo
sera considerada legitima, a luz do ordenamento juridico, quando ndo proporcionatr,

em alguma medida, justica social.

Como explica Luiz Antonio Ramalho Zanoti (2009, p. 77):

Ha um hibridismo proprio de um Estado sécio-liberal, entre os
interesses capitalistas, previstos na valorizagdo da livre iniciativa,
com os interesses sociais, valorizacdo do trabalho e garantia da
existéncia digna. [...] Com efeito, deduz-se que nado ha liberdade
econbmica absoluta. O constituinte tratou o direito de propriedade da
mesma forma, garantindo-o apenas se este cumprir a sua funcéo
social. Abstrai-se disto que o Estado da liberdade e garantias ao
particular, mas pode retira-las, se este agir de forma individualista,
em detrimento do bem coletivo. Ou, em outras palavras, o direito a
existéncia digha do homem se sobrepde ao direito de propriedade.

Apreende-se, dessa forma, que a justica social, voltada a satisfagcdo do bem-
estar coletivo, é responsabilidade dirigida a todos, em geral, e ndo apenas ao
Estado. Com efeito, como exposto alhures, o Poder Publico tem significativas

23 SMITH, Adam. A rigueza das nacgGes: a renda da terra. Traducdo de Maria Teresa Lemos. Curitiba:
Jurua, 2007.

24 A respeito do tema, para aprofundamento, consultar: CARDOSO, Henrique Ribeiro. O Poder
Normativo das Agéncias Reguladoras. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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responsabilidades quanto a implementacdo dos direitos fundamentais. Contudo, o
principio da dignidade da pessoa humana condiciona, juridicamente, o préprio

exercicio do direito de propriedade, na seara privada.

Eloy Pereira Lemos Junior (2009), nessa mesma linha, enfatiza a atencéao do
constituinte com a historica tenséao entre capital e trabalho. Por isso mesmo, todos
0S mandatarios, independentemente de suas orientacfes politicas, devem
considerar, na formulacdo de seus planos de governo, no aspecto econdmico, a livre
iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano. Trata-se, assim, de norma

constitucional da maior relevancia.

Prossegue o autor ao tratar da dificuldade de observar simultaneamente todos
0s interesses envolvidos, sejam da sociedade, do Estado ou da iniciativa privada.
Nesses termos, a contribuicdo de toda a sociedade € fundamental, considerado o
modelo essencialmente capitalista adotado. A Constituicao, pelos varios dispositivos
aqui tratados, estabelece condicionantes ao direito de propriedade. No ambito
empresarial, em que a propriedade se implementa de modo dinamico, isto €, com a
producdo de bens e prestacdo de servicos, a funcdo social se verifica de variadas
formas, como os direitos do consumidor, preservacdo ambiental, dentre outras
limitagcOes.

A implementacdo da sobredita justica social, assim, segundo o texto
constitucional (artigo 170), passa pela observancia de nove principios: soberania
nacional; propriedade privada; funcdo social da propriedade; livre concorréncia;
defesa do consumidor; defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; reducdo das desigualdades regionais e
sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracéo no Pais. Passa-se a pontuar o contetdo de cada um deles.

A soberania nacional remete a ideia de que o Brasil € um pais independente
no plano internacional, razdo pela qual ndo se submete politicamente a nenhum
outro Estado. Por isso, toma por si mesmo, internamente, as decisfes fundamentais
para seu desenvolvimento (MAZZUOLLI, 2011). Nessa perspectiva, o exercicio da

atividade econ6mica deve, necessariamente, preservar o interesse nacional.
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Sobre esse principio, Luiz Antonio Ramalho Zanoti (2009) registra que nao se
confunde com aquele do artigo 1° da Constituicdo. Para o autor, o principio da
soberania nacional econdmica tem por conteldo a insubmissdo dos interesses
nacionais a entidades estrangeiras. Com a devida vénia ao entendimento exposto,
filia-se a concepcdo de que o principio da soberania nacional € uno, de contetdo
comum. O que diferencia, apenas, é a localizacéo topografica distinta, no caso, com

énfase no aspecto econdémico.

A propriedade privada afigura-se como um dos mais importantes direitos
fundamentais dos individuos, pois assegura a cada um a liberdade de dispor, de
utilizar e de fruir dos seus bens, além de reivindica-los contra quem injustamente 0s
detenham. A Constitucionalizacdo desse instituto aporta seguranca juridica a toda a
sociedade, uma vez que tranquiliza as pessoas de que ndo serdo injustamente

tolhidas de seus pertences.

A funcdo social da propriedade, a seu turno, trouxe mitigacbes ao livre
exercicio da titularidade dos bens, “pois a sua legitimidade apenas € reconhecida na
hipétese de ela cumprir a sua funcdo social, de conformidade com os preceitos da
justica social e da dignidade da pessoa humana” (ZANOTI, 2009, p. 91). Em outros
termos, a funcdo social em apreco se encontra nos destinos sociais da propriedade

privada.

Um dos autores que contribuiram para a introducdo de uma visdo
funcionalista ao direito da propriedade privada foi Duguit. Ele acreditava que os
postulados do individualismo e do patrimonialismo ndo correspondiam as inovacfes
experimentadas pelo campo social, especialmente aquelas ocasionadas pela divisdo
do trabalho. Por conseguinte, a doutrina civilista passou a defender a tese de que a
legitimidade da propriedade reside na funcdo social desempenhada e ndo em um
direito subjetivo absoluto (CASTRO FARIAS, 1998).

Naquele periodo, Duguit denunciava as repercussoes individualistas no direito
privado, notadamente a que associava “propriedade-direito”, dado que o direito
pleno do proprietario sob a coisa possuida podia resvalar em um nao uso, nao gozo
e néo disposicdo. Ou ainda, em uma propriedade improdutiva que néo
proporcionava a circulacdo de bens e riquezas. Logo, o pensador se filiava a
abordagem da “propriedade-fungédo”, que informava a propriedade como algo «til

socialmente, capaz de materializar um dos estratos da solidariedade social. Neste
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diapasao, todos os individuos apresentam alguma obrigacdo coletiva, inclusive o
proprietario, que somente sera recoberto pela seguranca juridica concedida pelas
normas, quando efetivamente cumprir as fun¢gBes sociais inerentes a sua
propriedade (CASTRO FARIAS, 1998). Por questdes metodoldgicas, detalhar-se-a

tal principio mais a frente, momento em que se aproximara do cerne da pesquisa.

A livre concorréncia estabelece que, assim como € livre o exercicio da
atividade econbmica, deve ser igualmente acessivel o mercado, com a
disponibilizacdo de oportunidades formalmente iguais aos concorrentes. Trata-se de
medida salutar para assegurar o equilibrio dos mercados em aspectos como o prego
e a qualidade dos produtos e dos servigos, por exemplo, com a materializacéo da lei
da demanda (oferta x procura).

Nesse sentido, define Luiz Antonio Ramalho Zanoti (2009, p. 92):

E uma consequéncia saudavel da livre-iniciativa, pois assegura, a
todos, o direito de captar clientela, e igualdade de condi¢cdo. Ou seja,
sem vantagens juridicas individuais, observando os principios éticos,
de lealdade, uns para com os outros, sem intervencdo do Estado no
dominio econbmico, ndo se permitindo a formacdo de blocos
empresariais que visem a anular a acdo dos competidores, provocar
0 estrangulamento do abastecimento, em detrimento dos
consumidores.

Quanto a essa parte final do pensamento do autor (estrangulamento do
abastecimento), é importante destacar, por oportuno, o recente episédio das
paralisacbes dos caminhoneiros nas manifestacdes ocorridas entre 21 de maio e 4
de junho de 2018, com severos impactos sentidos por toda a sociedade brasileira?®.
Instado a se posicionar sobre o problema, o Supremo Tribunal Federal, face a
constatacdo de evidéncias de locaute?®, fixou multas milionarias para as empresas
transportadoras que bloqueavam o abastecimento. Para solucionar o problema do
preco do Diesel, o CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica promoveu

estudos gque visavam ao aumento da concorréncia no setor?’.

25 No aspecto econdmico, a soma dos prejuizos pode chegar a mais de R$ 10 bilhdes, conforme
estimativa da Folha de S&o Paulo. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/os-impactos-da-greve-
dos-caminhoneiros-na-economia/a-43967170. Acesso em: 13 jul. 2018.

26 Do inglés lockout, trata-se do “Encerramento de fabrica, oficina ou outro estabelecimento, decidido
por um patrdo ou por uma direcdo para resistir as exigéncias dos trabalhadores ou para os pressionar
a aceitar determinadas condi¢gdes ou propostas.” "locaute", in Dicionario Priberam da Lingua
Portuguesa. Disponivel em: https://www.priberam.pt/dipo/locaute. Acesso em: 13 jul. 2018.

27 Para mais informacdes, consultar: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-05/cade-
propoe-medidas-para-reduzir-precos-dos-combustiveis. Acesso em: 13 jul. 2018.
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A defesa do consumidor, por sua vez, estatui que ndo se pode violar os
direitos dos consumidores. Em uma sociedade de massificacdo do consumo, nao se
pode permitir que os individuos sejam vulnerados na relagdo comercial. Essa
protecao juridica esté disciplinada no artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor
— Lei 8078/90 . O desenvolvimento de tecnologias, de novos habitos e de formas de
consumo ndo pode colocar em risco a saude e as integridades fisica e moral
coletivas?®.

Em suma, o Poder Publico, ao se valer de suas competéncias controladora e
reguladora, parte do pressuposto da hipossuficiéncia do consumidor, seja ele
pessoa fisica ou juridica, para a elaboragéo de sua politica de consumo, de forma a
protegé-lo de riscos como a concentragdo do mercado, por exemplo (ZANOTI,
2009). A criagdo do ja aludido Codigo de Defesa do Consumidor trouxe significativos
avangos na tutela consumerista.

A defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo, revela uma indispensavel atencédo para a conservacao de
todas as espécies vivas do planeta. Os seres humanos sdo apenas uma forma de
vida na Terra e a existéncia de todos depende da manutencdo de boas condi¢cdes

ambientais.

O processo produtivo acarreta severos riscos ao meio ambiente, desde a
selecdo das matérias-primas até o descarte dos produtos ja& consumidos. Por isso,
em todas essas etapas, deve-se considerar o impacto ambiental das acdes

humanas.

E digno de registro, também, que o meio ambiente é ponto de destaque na
Constituicdo de 1988, que prevé um capitulo especifico sobre o tema. No artigo
225, estabelece que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se dirige
a todos, e que é considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida.

Trata-se, assim, de um direito de ordem difusa, posto que envolve toda a
coletividade. Por isso mesmo, impde-se ao Poder Publico e a sociedade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Como se percebe,

28 Importante analise sobre a criticidade das relagGes de consumo na contemporaneidade foi feita por
Zygmunt Bauman (2008), na obra “Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em
mercadoria”.
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ha um aspecto intergeracional na defesa do meio ambiente, pois parte-se da
consciéncia da necessidade de protecdo ndo s6 para o beneficio da populagéo

atual, mas também da que a sucedera.

Sobre a tutela ambiental, discorre o constitucionalista José Afonso da Silva
(2004, p. 70):

O que é importante — escrevemos de outra feita — é que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas as
formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre

7

compreender que ele é um fator preponderante, que ha de estar
acima de quaisquer outras consideracbes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade,
como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do
meio ambiente € instrumental no sentido de que, através dela, o que
se protege € um valor maior: a qualidade da vida.

bY

Quanto a reducdo das desigualdades regionais e sociais, trata-se de um
reforco do constituinte de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, previsto no artigo 3°, inciso Ill. Como se sabe, o Brasil € um pais de
dimensdes continentais, com inumeras diferencas de paisagem, de clima, de

populacao e de economia e profundamente desigual do ponto de vista social.

Consciente disso, 0 constituinte preocupou-se em melhorar as condicdes
materiais das regifes brasileiras e da sociedade. Nesse sentido, a atuacdo estatal
na atividade econdmica revela-se essencial para a busca desse objetivo, por meio
de diversas politicas publicas, a exemplo de incentivos fiscais para a instalacdo de
empresas em regides mais afastadas dos grandes centros e de medidas de

transferéncia de renda através de programas sociais, dentre outras.

A busca do pleno emprego é um preceito fundamental para o
desenvolvimento do pais, na medida em que a garantia do trabalho proporciona
dignidade aos seres humanos, além da manutencgéo da atividade econémica. Nesse
sentido, Martinho Martins Botelho e Luis Alexandre Carta Winter (2014, p. 57)

esclarecem que:

A valorizacdo do trabalho implica na possibilidade da manutencéo
dos postos de trabalho, na arrecadacdo de tributos a partir da
empregabilidade, no fortalecimento na produgcdo de bens e de
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servicos para a satisfacdo das necessidades humanas e nha
continuidade da execugdo dos contratos celebrados com outros
agentes econdmicos. O principio da busca do pleno emprego pode
ser considerado um reflexo da justica social, tendo também relacéo
com a questédo da solidariedade social.

No ponto, merece destague 0 mencionado principio da solidariedade.
Solidariedade e fraternidade sédo expressdes bastante proximas, que apresentam
bases cristds e socialistas. Atualmente, essas nocbes sao resgatadas pelo
solidarismo juridico, que encontra expressdo na Constituicdo brasileira de 1988,
especificamente no preambulo e no artigo 3, I. Nas palavras de Ayres Britto, a
fraternidade consiste em um ponto de unidade entre a liberdade e a igualdade.
Desse modo, Estado e Direito devem assegurar as liberdades sociais,
simultaneamente ao compromisso de promoverem o bem comum (ROSSO, 2007).

A temaética serd melhor desenvolvida mais adiante.

O tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais representa o
cuidado do constituinte com o pequeno empreendedor, que muitas vezes encontra
dificuldades para o inicio da atividade empresarial, seja devido a burocracia estatal,
a falta de acesso ao crédito ou, inclusive, a auséncia de gestdo profissional
(IAROZINSKI NETO; CACIATORI JUNIOR, 2006). Esses empreendimentos, por
serem de porte reduzido, estdo mais ligados a comunidade, e, geralmente, contam
com uma estrutura familiar de exercicio. O estimulo estatal, portanto, traz resultados

positivos, com repercussdes diretas no bem-estar daquela comunidade.

Estima-se que as micro e pequenas empresas respondem por 98,5%
(noventa e oito porcento e meio) dos empreendimentos brasileiros, com uma
participacdo de 27% (vinte e sete porcento) no Produto Interno Bruto (PIB)
(SEBRAE, 2018). Tais indices revelam a essencialidade dessas organiza¢des no
cenario econdmico brasileiro, pois embora se destinem, individualmente, a
atividades de volume mais reduzido, tém, no contexto macro, grande repercussao na
geracdo de emprego, na producao de riquezas, no recolhimento de tributos e na
distribuicdo de renda.

Existe uma série de peculiaridades dessas empresas, a demandar um estudo
mais especifico, na perspectiva do cumprimento de seu papel social. Como explica
Antonio Everton Junior (2017, p. 12):
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Na préatica, as MPE [micro e pequenas empresas] sabem das suas
limitagbes com os recursos fisicos, humanos e financeiros para
atender o universo consumidor, assim como reconhecem que Ssao
tremendamente dificeis 0s sonhos com a expansédo. Cabe dizer que,
como a escala de producdo € pequena diante da imensiddo ou
potencial do mercado, 0s meios para conseguir recursos disponiveis
para alavancar planos de crescimento muitas vezes sdo complicados
de serem acessados.

O paragrafo unico do artigo 170 da Constituicdo reforca a liberdade de
iniciativa, ao assegurar a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica. A

exigéncia de autorizacdo do Poder Publico é excepcional e deve ser prevista em lei.

Posteriormente, o constituinte, no artigo 173, confirma o capitalismo como
modelo econbmico adotado no Brasil, ao estatuir que a exploracdo direta de
atividade econbmica pelo Estado é excecao, possivel apenas quando presente ao
menos um de dois requisitos: necessidade aos imperativos da seguranga nacional
ou relevante interesse coletivo. Dada a permeabilidade desses conceitos, a definicdo

dessas situacdes ficou a cargo do legislador infraconstitucional.

Importante destacar também que, especificamente quanto a empresa publica,
a sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou servicos, a Constituicao
trata, no inciso | do § 1° do artigo 173, sobre a sua funcdo social, ao estatuir sobre

as disposicdes obrigatdrias de seu estatuto juridico.

Ora, se tais empresas estatais devem observar a funcdo social, no aspecto
empresarial, igualmente devem fazé-lo as organizacdes integralmente privadas,

conforme se vera adiante.

3.2 A funcéao social da empresa

Dentre as definicdes comuns encontradas para o termo “fun¢do”, destacam-
se as que lhe atribuem o sentido de exercicio peculiar a cada um dos 6rgaos;

exercicio de atribuicdes; trabalho e uso especial para que algo é concebido.
Portanto, quando se fala de funcdo social da empresa, grosso modo, pode-se de
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pronto identificar que a empresa detém uma certa utilidade ou encargo voltados para
o atendimento da sociedade. Nessa direcao, pretende-se delimitar, juridicamente, o
significado da fungao social da empresa na contemporaneidade.

Porém, ndo se pode desconsiderar a dificuldade de tal incursdo metodoldgica,
pois ha sérias controvérsias sobre o conteudo da funcdo social da empresa,
especialmente sobre a definicdo de interesse social (entendido em um sentido
técnico como o interesse da sociedade empreséria). Limita-se ele, aos objetivos dos
sécios e dos acionistas, restritamente, ou abrange (deve abranger) outros

interesses, como o da sociedade, com mais amplitude? (FRAZAO, 2011).

Em que pese a natureza predominantemente juridica desta pesquisa, ndo se
olvida da indispensavel correlacdo do objeto com diferentes areas do conhecimento,
em uma verdadeira perspectiva multidisciplinar da abordagem, com elementos da

Economia, da Administracdo e das Ciéncias Contabeis.

3.2.1 Do principio juridico da solidariedade

7

Inicialmente, é fundamental compreender o principio da solidariedade
(fraternidade) na Constituicdo de 1988. Nela, a concepcao de fraternidade consta

diretamente no preambulo, que alude a existéncia de uma “sociedade fraterna”.

Sobre isso, afigura-se relevante destacar a controvérsia doutrinaria a respeito
da normatividade do preambulo. Filia-se, na presente pesquisa, a ideia de que esse
introito detém forca normativa e €, portanto, vinculante na ordem juridica, posicao
defendida por Carlos Augusto Alcantara Machado (2017).

No Brasil, quem primeiramente tratou da expressao “Constituicdo Fraternal”?®,
foi o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto (2003).3° Para a

adequada compreensdao semantica da fraternidade na atualidade, torna-se

29 DecisOes importantes foram tomadas pelo Supremo Tribunal Federal com supedaneo na tese da
Constituicdo Fraternal, sdo exemplos: Peticdo 3.388 — artigos 231 e 232 da CRFB/88 apresentam
finalidade nitidamente fraternal;, ADI3510 - autorizou 0 uso de células tronco embriondrias em
pesquisas cientificas e ADPF 123 — reconheceu a unido homoafetiva.

30 Para mais informag®es, conferir (BRITTO, 2003).
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imprescindivel também uma imersao historica, ainda que breve, sobre as diferentes

concepcdes ao longo do tempo.

Nesse ponto, vale-se do aporte tedrico de Carlos Augusto Alcantara Machado
(2017) que explica que a origem da fraternidade esta ligada a cristandade. Nessa
dimensao teologica, privilegiava-se a concepcdo de que os homens, imagem e
semelhanca de Deus, sdo todos irmaos. O que implica, por conseguinte, na
exigibilidade de um verdadeiro tratamento fraterno com o outro. A partir deste ponto,
afirmar-se que o Cristianismo introduz a ética da fraternidade, ao semear o amor

fraterno consubstanciado no dever de responsabilidade com o préximo.3!

Em que pese alguns autores identificarem semelhancgas entre a fraternidade e
a philia aristotélica (amizade politica), € necessario destacar que o sentido universal
de fraternidade ultrapassa a concepcao limitada de cidadania da polis, com alcance
a todas as pessoas, indistintamente. Na antiguidade grega, como se sabe, mulheres,
jovens, escravos e estrangeiros néo participavam da dinamica do Estado.

A partir do final do século XVIII e inicio do século XX, com o movimento
revoluciondrio da burguesia francesa, combateram-se o0s abusos perpetrados pelo
governo, reivindicando-se fortemente os direitos de liberdade e de igualdade®?, em
uma perspectiva individualista. A fraternidade, a seu turno, era um componente mais
simbdlico do que efetivo, cujo intuito era o de inspirar confianca no Estado que se
formava, para fins de difusdo da concepcéao de coesédo social (MACHADO CAA,
2017).

Como explica Clara Machado (2017, p. 54), a visao iluminista era pautada

predominantemente em:

[...] valores liberais e no individualismo juridico, razdo pela qual
houve recrudescimento da fraternidade enquanto principio universal
voltado ao respeito e reconhecimento do outro, mantendo,
entretanto, o sentimento de piedade (solidariedade) para com o
proximo [...].”

Com o passar dos anos, verificou-se que o advento do Estado liberal, com
énfase em um modelo puramente individualista, gerou uma série de injusticas, além

de agravar o quadro de pobreza que assolava a sociedade. Dessa maneira,

31 Nessa obra o autor tem a preocupacdo metodolégica de explicitar a Fraternidade como categoria
juridica, ao delimitar seus fundamentos e alcance (MACHADO CAA, 2017).
32 |gualdade compreendida num sentido meramente formal, perante a lei, sem substrato material.
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refundou-se o papel do Estado, com a incorporagdo de um viés mais solidario em
sede de politicas publicas.

Passou-se entédo a positivar em diversas declaracdes e, posteriormente, nas
Constituicbes dos paises, a solidariedade, entendida ndo mais sob o simples
aspecto de coesao social ou organicidade da sociedade, mas como dever juridico.
Referéncias ao tema podem ser constatadas na Declaragcdo de Direitos do Bom
Povo de Virginia (1776), que ressaltava a busca pela felicidade (item |, parte final) e
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), que proclama valores
inspirados na Revolucdo Francesa. Esses dois diplomas sdo os precursores do
denominado constitucionalismo moderno, que exaltou os direitos fundamentais e a
limitacdo do poder estatal (MACHADO CAA, 2008).

Outrossim, a fraternidade passou a ser incorporada como valor as
constituicbes nacionais. I1sso ocorreu na Constituicdo de Portugal de 1976 e na
Constituicao brasileira de 1988. Na primeira, 0 constituinte assumiu 0 Compromisso
de tornar Portugal um pais mais fraterno e na segunda, o0s representantes politicos,
reunidos em assembleia nacional constituinte, exaltaram a necessidade de
construirem uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Logo, percebe-
se que as declaragcbes mencionadas no paragrafo precedente, contribuiram para a
consolidacdo de um nudcleo substancial dos direitos fundamentais nas constituicoes
modernas. Mais avancos sucederam a contar da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem de 194832, que agregava a ideia de universalidade a fraternidade. Posto
que a solidariedade/fraternidade foi durante certo tempo direcionada a pequenos
grupos sociais (familia, igreja, etc). Com esse documento, ela se estende a todos
indistintamente (MACHADO CAA, 2008).

Esses apontamentos possibilitam ao leitor uma melhor compreenséo acerca
da fase mais recente do constitucionalismo brasileiro, a fraternal. Nesse sentido,
Alcantara Machado (2008) extrai do objetivo da Republica Federativa do Brasil, em
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, trés dimensbes de valores. A
dimenséo politica atinente a uma sociedade livre, a dimenséo social alusiva a ideia
de justica, e a dimensédo fraternal no tocante a edificacdo de uma sociedade

solidaria.

33 Vale ressaltar que apés a emenda n° 45/2004, tratados e convengfes internacionais, acerca de
direitos humanos, aprovados pelo Congresso Nacional em dois turnos e por trés quintos sdo
considerados equiparados as emendas constitucionais.
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Compreender a fraternidade como categoria juridica se apresenta como algo
tormentoso para o jurista inspirado na classica visdo individualista do direito. Neste
ponto, Alcantara Machado (2008), citando Fausto Goria, destaca a incongruéncia
das principais expressoes do direito e da fraternidade, respectivamente a
imperatividade e a espontaneidade. No entanto, essa aparente incompatibilidade &
desfeita ante a tendéncia crescente da incorporacdo da fraternidade nos

ordenamentos nacionais.

Impende asseverar, porém, a diferenca conceitual entre fraternidade e
solidariedade, ja tratada incidentalmente em péaginas anteriores. Filia-se, na presente
pesquisa, ao entendimento esposado por Carlos Augusto Alcantara Machado, que
entende a fraternidade como género e principio juridico balizado pela existéncia de
direitos e de deveres e pela afirmacédo da intersubjetividade. Trata-se, em verdade,
de uma visdo garantista, cujo foco é a efetivacdo de direitos fundamentais, além da
exigibilidade de deveres. N&o se trata, portanto, de carater de filantropia ou
assistencialismo (MACHADO CAA, 2017).

Destaque-se que a fraternidade se refere a dimensdo horizontal da
solidariedade, pois circunscreve o ambito de responsabilidade social com o outro.
Quanto a solidariedade, verifica-se um viés mais voltado a concepcdo de
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade do sujeito de direito a que se dirige. Mas em

ambas as situacdes, 0 que prevalece é a ideia de convivio humano responsavel
(MACHADO CAA, 2017).

Ao discorrer sobre os direitos transindividuais, Clara Machado (2017) explica
que, por dizerem respeito a toda a coletividade, existem Gbices a sua concretizacao,
tais quais a participacdo popular incipiente, falta de responsabilidade social,
individualismo em excesso, auséncia de cooperacao. A esse fendmeno, de déficit no
sentimento (pertencimento) constitucional dos cidaddos e das instituicbes na
contemporaneidade brasileira, atribui-se a nomenclatura de “constitucionalismo

brasileiro tardio”34.

Ainda se nao bastasse, de molde a corroborar sua forca normativa,
identificam-se trés funcdes principais para o principio juridico da fraternidade:
equilibrio entre os direitos de liberdade e de igualdade, que ndo podem ser vistos de

modo absoluto no ambito do constitucionalismo democratico vigente;

34 Para mais informag®es, consultar: SILVA NETO, 2016.
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reconhecimento direto da alteridade e da intersubjetividade, entendida como o
contexto relacional em que os individuos estdo inseridos e interpretativa, na
definicdo e aplicacdo dos direitos e dos deveres na ordem juridica (MACHADO C.,
2017).

Outrossim, a fraternidade, em um sentido contemporaneo, devidamente
diferenciado da solidariedade, é indissociavel da concepcao de dignidade da pessoa
humana, pois, no principio juridico da fraternidade consta “a ideia originaria da
dignidade uma vez que [...] esta integrada ao reconhecimento da condicdo humana,
de maneira que, ao praticar o ato fraterno, também se pratica um ato digno”
(MACHADO C., p. 73).

Dessa forma, o discurso solidarista é imprescindivel ao presente estudo,
porque busca construir, através da funcao social da empresa, um l6cus dialégico
entre os direitos publico e privado, o mercado e o interesse publico, e entre a
economia e a politica. A presenca deste debate no universo juridico ocorre,
precipuamente, em funcdo dos trabalhos de Ledn Duguit, Maurice Hauriou e
Georges Gurvitch, que compreendem a solidariedade, respectivamente, como:
direito objetivo, instituicéo e fato normativo (CASTRO FARIAS, 1998). Incursiona-se,

portanto, na andlise da origem da funcédo social®® da empresa.

3.2.2 Da origem da funcéo social da empresa

Como anteriormente exposto, a denominacdo “funcdo social’, s6 foi

incorporada no ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo de 1967%. A

35 Quanto a funcao social, relevantes sdo as contribuicdes de Norberto Bobbio (2007, p. 112), que
entende a teoria funcional do direito como “uma teoria geral que busca o elemento caracterizador do
direito ndo na especificidade da estrutura, como ocorrera até agora por obra dos maiores juristas
tedricos, mas, sim, na especificidade da fungao”.

36 TITULO Ill - Da Ordem Econdmica e Social

Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios:
| - liberdade de iniciativa,;

Il - valorizacao do trabalho como condi¢édo da dignidade humana,;

Il - funcédo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéao;

V - desenvolvimento econémico;

VI - represséo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacao
da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros. (Original sem grifo)
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localizacdo topogréafica do tema (ha secdo correspondente a ordem econdmica)
poderia levar ao equivocado entendimento de que essa funcédo social alcancava
diretamente apenas o0s bens de produgdo, ou seja, aqueles destinados
precipuamente a producéo de outros bens.

Contudo, a edicdo da Lei 6.404, de 14 de dezembro de 1976 - Lei das
Sociedades Anonimas - mitigou em certa medida essa interpretagdo, ao dispor
expressamente sobre a funcdo social da empresa, sem se limitar ao aspecto

patrimonial dos bens de producao. Observe-se:

Art. 116. [..]

Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim
de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungéo
social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a
comunidade em gue atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender. [...]

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicbes que a lei e o
estatuto Ihe conferem para lograr os fins e no interesse da
companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcao
social da empresa. (Original sem destaque)

Referidos dispositivos, pretéritos a atual Constituicdo de 1988, colaboraram
sobremaneira para a formulagcdo de um contetudo préprio para a funcédo social da
empresa, ao prevé-la textualmente. Ademais, nota-se a positiva previsao de que a
companhia tem (deve ter) compromissos com a comunidade em que atua, cujos
interesses deve levar em conta, além de observar, necessariamente, o bem publico.
Logo, a empresa deve tutelar interesses de sujeitos ligados direta ou indiretamente
ao desempenho das atividades da empresa, como o empresario, colaboradores, e,
também, a sociedade em geral.

Em que pese o conteudo juridico proprio do principio da funcdo social da
empresa, visdo defendida nesta pesquisa, reconhece-se ser essencial recorrer-se
aos conceitos de funcao social da propriedade e do contrato. Pois, segundo licdes
de Nogueira da Gama e Cacicedo Cidad (2007), o contrato possibilita gerar riquezas
(propriedades). Por sua vez, a empresa é uma propriedade. Assim, os trés temas se
imbricam. Com efeito, entende-se que a empresa, enquanto fendbmeno complexo,

destinada a organizacdo dos meios de producéo com a finalidade de produzir bens e
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servicos, além de circular as riquezas, abarca, em seu exercicio, esses dois

institutos, de modo indissociavel.

Primeiramente, pela propriedade dos meios de producédo, a empresa dispora
de condicbes materiais para alcancar sua finalidade. No sistema capitalista em que
se vive, a atividade econdmica € livremente exercida, fundamentalmente, pelo direito
de propriedade. O empresario, como qualquer outro cidaddo, tem a liberdade de
dispor de seu patrimonio e de organiza-lo a servico da empresa.

Por outro lado, as transacdes que realiza com fornecedores, colaboradores e
clientes assumem a forma juridica de um contrato, isto é, um acordo firmado, voltado
a producédo de efeitos juridicos com relacdo a determinado(s) objeto(s). Logo, da
conjugacao desses dois institutos - direito de propriedade e contratos - é possivel

depreender, em parte, o conteudo da funcéo social da empresa.

Nesse sentido, autores como Eloy Pereira Lemos Junior (2009) explicam a
origem do principio da funcdo social da empresa através da remissdo ao préprio
direito de propriedade, que esta juridicamente condicionada as normas
constitucionais. A propriedade “estatica” é aquela insculpida no artigo 5°, caput e
inciso XXII, da Constituicdo Federal®’. Trata-se, assim, de um direito individual, mas
que nado é, de forma alguma, absoluto, pois deve observar sua funcéo social.
Diferentemente, a empresa representa a propriedade em um sentido “dinamico”,
visto que se dirige a reproducdo de outros bens ou a circulacdo de servicos. Nessa
ultima concepgéo, destaca-se o inciso Il do artigo 170 da Constituicdo®. Assim se

origina, dessarte, a funcéo social da empresa.

87 Ti‘[’ULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

[...]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgdo social; (Original sem grifos)

38 TITULO VII - Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

,[Art] 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagcado do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]
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Ademais, a funcdo social da empresa deve aglutinar ndo apenas as
finalidades enumeradas nos artigos 5 e 170 da CRFB/88, mas todas aquelas que
estdo elencadas no corpo da Carta Magna, tais como: o respeito ao meio ambiente,
cultura, consumidor, desenvolvimento tecnologicos e outros (NOGUEIRA DA GAMA,;
CACICEDO CIDAD, 2007).

Retornando a temética da propriedade privada, a Igreja Catdlica manifestou-
se a respeito por meio de pensadores como Sdo Tomas de Aquino (1225-1274) e da
chamada Doutrina social da Igreja®. Sdo Tomas de Aquino, como explica Lino
Rampazzo (2013), discorreu especialmente sobre o tema da propriedade nos dois
primeiros artigos da questdo 66 da segunda parte da Suma Teoldgica. Em resposta
ao questionamento sobre se € natural que o homem possua bens externos, o frade
catolico pontuou que se pode analisar o bem externo sob duas perspectivas: pela
natureza e pelo uso que dele se faz. No primeiro aspecto, dirige-se exclusivamente a
Deus, que tem poder de criacdo sobre tudo. No que se refere ao uso dos bens, cabe
eminentemente aos seres humanos, do ponto de vista racional e volitivo. Para
justificar essa Gtica, cita Aristételes, que entendia como natural aos homens a posse

das coisas.

Se para Aquino € certo que Deus detém o poder sobre todas coisas, é
igualmente admissivel que Ele tenha permitido que alguns bens se destinassem a
subsisténcia humana. Dai decorre o poder natural dos homens e das mulheres de
utilizarem as coisas. Enquanto a Deus atribui-se a 0 dominio da natureza dos bens,
as pessoas outorga-se o uso. Nesse sentido, entende Sdo Tomas que a propriedade

se funda ndo no direito natural, mas no direito positivo e, por iSSso mesmo, a posse

Il - funcédo social da propriedade; (Original sem grifos)

39 Para maior aprofundamento sobre a Doutrina Social da Igreja, sugere-se consulta a Enciclopédia
Digital Theologica Latinoamericana, disponivel em http://theologicalatinoamericana.com. Nela,
constam os seguintes principios estruturantes:

1°. A dignidade da pessoa humana: o ser humano € imagem viva do proprio Deus; a pessoa ¢ titular
de direitos e deveres, que séo inerentes a cada ser humano.

2°. O bem comum: é o bem de todos e € indivisivel (como a salde, a seguranca e a paz); €
responsabilidade de todos, sob a coordenacao do poder publico.

3°. A destinagéo universal dos bens: ou principio do uso comum dos bens, que precede as diversas
formas concretas de propriedade (Sollicitudo Rei Socialis, em diante SRS, n.42); a distribuicdo da
propriedade deve ser tal que todos tenham pelo menos o necessario para viver com dignidade.

4°, A subsidiariedade: o maior ndao deve substituir-se ao menor, nem tolher sua livre iniciativa; implica
no respeito as competéncias de cada nivel de responsabilidade e no direito de empreender.

5°. A participacgéo: direito e dever de contribuir & vida em sociedade; implica nos direitos e deveres da
cidadania ativa.

6°. A solidariedade: determinacéo firme e perseverante de empenhar-se pelo bem comum; opbe-se a
“globalizacédo da indiferencga”.
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em separado dos bens deve respeitar a uma espécie de “hipoteca social”, exigindo-
se do uso das coisas inclusive praticas solidarias com o0s mais carentes
(RAMPAZZO, 2013).

Mauricio Mota (2017) em andlise sobre o direito de propriedade em S&o

Tomas de Aquino (2017), entende que:

[...] pressupBe algum uso valido para estes no decorrer do tempo e
gquando confrontada a propriedade sem funcdo social de bens
supérfluos com a posse com funcdo social desses mesmos bens, a
propriedade deve ceder a posse porque, como asseverava Tomas de
Aquino, sO sera ato superrogatorio po6r em comum, o supérfluo em
relacdo aqueles que néo estdo em situacado de necessidade extrema.
Para todos os outros, em litigio, impde-se o dever de justica de
distribuicdo dos bens. Concluindo, Tomas de Aquino, como Vvisto,
tratou a propriedade de maneira objetiva, a partir da teoria da justica.
A legitimidade da propriedade se funda a partir da distingdo entre o
“poder” (potestas) de gerir as coisas e delas dispor, e o dever moral
de utiliza-las (usus) em proveito de todos. Ao estabelecer que é
permitido e mesmo necessario que o homem possua as proprias
coisas, Tomas de Aquino faz da propriedade um verdadeiro “poder”,
[...]- Os bens que o homem tem sé&o legitimos desde que tenham a
finalidade de Ihe garantir o espaco vital digno e suficiente para a vida
pessoal e social. Se os bens, por direito natural, pertencem a todos,
cada individuo tem direito a sua parte, sem o que nao se cumpriria a
destinagdo universal, ao menos se se considerar que possuir e
desfrutar tudo em comum né&o é prescrigdo de direito natural, nem &
possivel na prética. Tudo o que ultrapassa a necessidade do espaco
vital e tudo aquilo que ndo € bem administrado ou que, por qualquer
razdo, pela extensdo ou pelo mau uso, prejudicar a outrem, deve ser
submetido aos critérios da comunidade, isto &, do bem comum.

Depreende-se, assim, a necessaria observancia do interesse coletivo no uso
dos bens pelos seres humanos. Se a propriedade, enquanto direito, decorre das leis
positivadas, 0 seu exercicio sO sera considerado legitimo, sob a visdo aquiniana,
guando se destinar ao bem comum. Ai esta um marco teérico relevante para a
ulterior construcao juridica do principio da funcédo social da propriedade, juntamente

com outros aportes trazidos por pensadores catolicos.

A respeito da Doutrina Social da Igreja, afirma Matias Martinho Lenz (s. d.)
gue prega o reconhecimento da fungéo social de toda forma de propriedade privada,
com mencoes reiteradas ao bem comum. Dentre as orientagdes trazidas, destacam-
se as seguintes: os bens nunca podem ser considerados apenas individuais, mas

comuns quanto a possibilidade de utilidade aos demais; deve-se ter o cuidado

guanto aos efeitos da utilizacdo privada dos bens, com a preocupacdo quanto a
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escassez dos recursos, exempli gratia; por medida de justica, deve-se evitar o 6cio
dos bens, principalmente os de producdo, que devem ser destinados aqueles que,
além da vontade, tém a competéncia produtiva. Além disso, a funcdo social da
propriedade engloba igualmente resultados da evolugéo cientifica e tecnolégica.

Ainda sobre a funcao social da propriedade a luz da Doutrina Social da Igreja,

Luiz Eduardo Waldemarin Wanderley (2011) assevera que

O fundamento € a destinacdo universal de todos os bens (Mater et
Magistra 109), e a propriedade ndo se constitui em um direito
incondicional e absoluto (Paulo VI, na Populorum Progressio 23). Na
Gaudium et Spes (GS 69, e 69a), fica claro essa subordinagéo:
“Deus destinou a terra, com tudo que ela contém, para o uso de
todos os homens e povos, de tal modo que os bens criados devem
bastar a todos, com equidade, sob as regras da justica, inseparavel
da caridade. Sejam quais forem as formas de propriedade,
adaptadas as legitimas instituicbes dos povos, segundo
circunstancias diversas e mutaveis, deve-se atender sempre a esta
destinacdo universal dos bens”. Portanto, o carater das funcbes
individual e social da propriedade evita que se tenda para o
coletivismo e o individualismo. No caso da pobreza, “aquele que se
encontra em necessidade extrema tem o direito de procurar o
necessario para si junto a riqueza dos outros” (GS 69). Nos dizeres
de Antoncich e Sans (op. cit., p. 165): “Outra forma de uso ilegitimo
da propriedade privada, que contradiz a funcdo social que ela tem, &
0 caso da propriedade da terra, quando ela ndo é cultivada ou é
insuficientemente cultivada, ou é cultivada explorando-se o trabalho
do camponés. A esse assunto deve se referir a doutrina social
tradicional da Igreja sobre a intervencéo do Estado a fim de garantir o
bem comum.

Quanto a delimitagdo da funcéo social em um viés mais socioldgico, Auguste
Comte (1851-1854) foi um dos precursores das limitacbes ao exercicio da
propriedade privada, como esta disposto na obra “Systéme de politique positive”
(2012). O pensador francés, que analisa a propriedade enquanto projecdo da
atividade na sociedade, conclui que:

Loin que l'activité, méme matérielle, soit finalement incompatible avec
l'amour et la foi, c'est d'elle, au contraire, que ces deux sources
nécessaires de la religion tirent leur principale consistance. Quoique
d'abord personnelle, elle dirige 'homme vers un but extérieur, qui
devient de plus en plus social, et dont la poursuite tend a développer
autant le sentiment de la solidarité que la conception de l'ordre
naturel. Déterminée par nos besoins les plus grossiers, mais les plus
énergiques, elle s'ennoblit toujours de plus en plus, d'aprés l'intime
connexité qui existe entre tous nos perfectionnements [...]. C'est
pourquoi le progrés matériel, sur lequel une inflexible nécessité
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concentra longtemps toute la sollicitude humaine, fournit
spontanément la base continue d'aprés laquelle nous systématisons
graduellement nos divers perfectionnements supérieurs, d'abord
physique, ensuite intellectuel, et enfin moral (COMTE, 2012, p. 26)%°

Verifica-se, assim, a defesa de uma finalidade essencialmente publica da
propriedade, destinada a sociedade, pois, como argumenta Ivan Lins (1958, p. 388),
Augusto Comte caracterizava a propriedade como, além de uma prerrogativa
individual, dotada efetivamente da relevante fungao social de “formar e administrar
0s capitais através dos quais cada geracao facilita a sua propria existéncia e minora
os trabalhos da geragao seguinte”. Sob essa ética, visualiza-se de modo clarividente
o ideal de solidariedade, em uma perspectiva intergeracional.

Abordados os principais pontos sobre a funcao social da propriedade, avanca-
se quanto ao conteudo da funcédo social dos contratos.

Para tanto, € preciso rememorar a evolu¢cdo dos modelos de Estado ao longo
do tempo, desde o Liberal, até o atual Estado Democratico de Direito, com reflexo na
compreensao do direito dos contratos. No Estado Liberal, a liberdade contratual era
entendida em uma perspectiva praticamente absoluta, pois do Poder Publico era
exigida uma postura omissiva, no sentido de néo intervir nas relagdes particulares.

Maria Estela Leite Gomes (2015) assevera que antes (no Estado Liberal), o
livre exercicio dos direitos titularizados pelos individuos era de tal forma valorizado
gue somente a manifestacdo volitiva de contratar bastava para obrigar as partes,
pois o Estado as considerava perfeitamente iguais, do ponto de vista formal. Porém,
notou-se a ocorréncia de sérios abusos, pois, sob a perspectiva material, 0s
individuos, na maioria das vezes, nao dispunham efetivamente das mesmas
condicdes féaticas. O Estado, impedido de agir, assistia inerte a proliferacdo das

injusticas nas relagdes contratuais.

40 Em traducdo livre: “Longe do fato de que a atividade, mesmo material, € em Ultima analise
incompativel com o amor e a fé, é a partir disso que, ao contrario, essas duas fontes necessarias de
religido derivam sua consisténcia principal. Embora a principio pessoal, direciona 0 homem para um
objetivo externo, que se torna cada vez mais social, e cuja busca tende a desenvolver tanto o
sentimento de solidariedade quanto a concepcado da ordem natural. Determinado pelas nossas
necessidades mais grosseiras, mas mais energéticas, torna-se cada vez mais enobrecido, de acordo
com a intima conex&o que existe entre todas as nossas melhorias [...]. E por isso que o progresso
material, no qual uma necessidade inflexivel durante muito tempo concentrou toda a solicitude
humana, fornece espontaneamente a base continua pela qual gradualmente sistematizamos nossas
varias melhorias superiores, primeiro fisicas, depois intelectuais e finalmente morais”.
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A partir do Estado Democratico de Direito, considerado a evolucdo do Estado
Liberal, a atuacdo solidaria dos sujeitos de direitos passa a ser cultivada nas
relacdes juridicas e admitida, notadamente, a intervencdo estatal no plano das
tratativas particulares:

[...] neste novo paradigma de Estado Constitucional, no qual a Lei
Maior se impde através de seus principios informadores,
especialmente o principio da dignidade da pessoa humana - a todas
as relacbes juridicas, mesmo as de natureza contratual, ha que se
admitir que, sempre que o conteldo da estipulacdo for tal que
acarrete uma vantagem excessiva a um dos contratantes em
detrimento de outro, ou por outras palavras, sempre que a prestagéo
a ser cumprida por um dos contratantes Ihe for ruinosa se comparada
a vantagem advinda ao outro contratante, o Estado venha a intervir
para promover ou restaurar o equilibrio econémico das partes uma
em relacdo a outra. Essa € a moderna concepgdo de Justica
Contratual (GOMES, 2015, p. 54)

Assim, enquanto a doutrina classica do direito dos contratos estabelecia a
igualdade formal entre os contratantes e a liberdade contratual como reflexos dos
ideais de liberdade e de igualdade emanados da Revolucdo Francesa, o Estado
brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, comecou a ter uma atuacao
mais intervencionista nas relacbes privadas, em decorréncia da constatacdo dos
problemas sociais de outrora (CORREIO, 2011).

Também ao destacar a relevancia do advento do Estado Social, Ana Frazdo
(2011) esclarece que se passou a partir de entdo a discutir diretamente a fixacéo de
limites ao exercicio dos direitos subjetivos, com a consideracdo da intersubjetividade
das relacbes, para que, assim, fossem considerados legitimos. Por meio da
“funcionalizacdo dos direitos subjetivos™!, buscou-se equilibrar os direitos de
liberdade e de igualdade. O atual Estado Democréatico de Direito, portanto,
representa um modelo que revisa os direitos fundamentais a luz da Constitui¢ao.

Em sentido semelhante, Martins Costa (1998) afirma que a funcéo social do
contrato esta contida na funcionalizacdo dos direitos subjetivos. Isso significa, que
algumas condicionantes passam a ser impostas aos titulares desses direitos, como a

distribuicdo de riquezas de forma mais equanime. Em outros termos, a fungéo social

41 Nessa seara, destaca-se o pensamento de Léon Duguit, que “formula o conceito de direito pelos
valores que se pretende atingir, ou seja, traz um fim ao direito. O direito € legitimado quando
condicionado a sua destinacdo: a solidariedade social. Ndo descarta a existéncia de um homem
natural, mas insiste que o homem é um ser social, cujas relacfes juridicas e humanas devem se
pautar em um conteddo: a solidariedade (ROGUET; SMANIO; MAGACHO FILHO, 2017, p. 173).
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do contrato se transforma em um dever, porque segundo a autora citada, trata-se de
uma clausula geral de duas espécies. E restritiva, visto que visa delimitar em certas
ocasifes a liberdade contratual, e regulativa, pois integra-se ao conceito de contrato.
Logo, a funcao social do contrato se manifesta em todos os momentos dos negoécios

juridicos, tanto durante o seu nascimento quanto apds, coibindo 0s excessos.

O Cddigo Civil de 2002 (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002), posterior a
Constituicdo de 1988, representou uma mudanca nas bases do Direito Civil, na
medida em que incorporou em seus dispositivos 0s novéis preceitos constitucionais.
Superava-se, a partir de entdo, a visdo eminentemente patrimonialista que regia o
Cdbdigo anterior (de 1916). Acima dos bens, encontra-se o ser humano, dotado de
dignidade humana, nos termos do artigo 1° da Carta Maior.

Para Fahd Awad (2006, p. 113), a formulacdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado democratico de direito implica no
reconhecimento dos seres humanos como elementos centrais do direito, e trata-se
de um principio que “se tornou uma barreira irremovivel, pois zela pela dignidade da
pessoa, que € o valor supremo absoluto cultivado pela Constituicao Federal’. Eloy
Pereira Lemos Junior (2009) pondera que o constitucionalismo brasileiro incorporou
0 conceito de dignidade da pessoa humana como ponto central para a realizagéo do
ideal de justica social.

Especificamente no que atina ao direito dos contratos, o Cédigo Civil de 2002

previu, expressamente, que:

Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razao e nos
limites da funcé&o social do contrato. [...]

Art. 2.035. [...]

Paragrafo unico. Nenhuma convengdo prevalecera se contrariar
preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este
Cddigo para assegurar a funcdo social da propriedade e dos
contratos. (Original sem destaque)

Essa nova disposi¢cédo do Cdédigo Civil, como aponta Miguel Reale (s. d.), tem
despertado inquietacéo de alguns juristas acerca do cumprimento dos contratos, por
prever a observancia de interesses que transcendem os contratantes. Porém, essa
preocupacao nao se justifica, pois persiste a ideia de pacta sunt servanda, ou seja,

da forca obrigatéria dos contratos.
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Flavio Tartuce (2012) caracteriza referido artigo 421 como um dos “mais
extraordinarios e polémicos avangos do direito nacional”, por introduzir textualmente
a funcdo social e flexibilizar a relatividade dos contratos, que nao incidem
exclusivamente sobre os contratantes; e pela discordancia de interpretacdes, e
consequentemente, os efeitos negativos em sua aplicacdo nas relagbes contratuais.

Do exposto, constata-se que a funcao social primeiramente se manifestou em
uma releitura do direito de propriedade, que ha muito era estudada por filésofos e
socibélogos. Posteriormente, passou-se a exigir também a observancia de interesses
sociais nas antes intocadas relagcfes contratuais. Passou-se a admitir, dessa forma,
que o Estado interviesse de maneira mais efetiva na vida dos individuos, do ponto
de vista da regulagéo juridica.

Com a incorporacdo dessa contribuicdo tedrica a definicdo da funcéo social
da empresa, além de se revisitar tais aspectos, busca-se atualizad-los a
contemporaneidade das relagdes empresariais, quando necessario, 0 que se passa

a fazer a sequir.

3.2.3 Dimensdes da fun¢éo social da empresa

Lancadas as bases tedricas da origem do principio da funcdo social,
primeiramente no ambito da propriedade, e, posteriormente no plano dos contratos,
pode-se perceber que as instituicdes juridicas, passaram, gradualmente, a ser
consideradas ndo em uma visdo individualista (ou egoistica), mas em uma
perspectiva social. Nessa direcdo, a atividade empresarial passa igualmente por
uma releitura no campo do direito, circunstancia que tem despertado alguns receios,

sobretudo do empresariado.

Como visto, inexiste previsdo especifica quanto a funcdo social da empresa

na Constituicdo Federal de 19884%. No entanto, a partir do estagio constitucional

42 Ha, somente, mencgles genéricas a funcdo social da propriedade. A disposicdo constitucional que
mais se relaciona com a empresa € a do inciso |, § 1°, do artigo 173, em relacdo ao estatuto juridico
das empresas estatais que atuam no setor privado:
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hodierno a expressao “fungao social” € concretizada no plano infraconstitucional em
relacdo a institutos ligados a empresa (propriedade e contratos), como visto. Nesse
aspecto, a Lei das Sociedades Andnimas, por exemplo, dispde sobre a funcao social
aplicavel diretamente a empresa. Nos artigos 116, 154 e 165 comunica que a fungao
social deve ser verificada pelo acionista controlador, administrador e conselho fiscal.
Calmon Nogueira e Bartholo (2007) defendem a transposicao da referida norma aos

demais tipos societarios, como uma espécie de legislacdo subsidiaria.

Porém, as disposi¢cdes normativas ainda sdo pouco esclarecedoras sobre
aquilo que pode ser exigido dos empresarios para que seja considerada cumprida a
funcdo social da empresa. E no contexto do constitucionalismo contemporaneo, de
busca de maior concretizagcdo dos valores constitucionais, afigura-se relevante o
incremento da seguranca juridica, com a formulacdo mais direta das expectativas

dirigidas ao setor empresarial.

E nesse sentido que foi elaborado o Enunciado n® 53, CJF, aprovado na |
Jornada de Direito Civil do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho de Justica
Federal, que interpreta o artigo 966 do Cddigo Civil de 2002. Este enunciado
informa, que a omissdo do legislador ndo impede a consideracdo do principio da
funcdo social durante a interpretacdo de normas atinentes a empresa. Ademais, ele
recomenda a observacdo da funcdo social. Essa indeterminacéo, pertinente ao
conteudo juridico da funcdo social da empresa, fortalece a nocdo de que se trata de
uma clausula aberta, sujeita a cada caso concreto e a atividade interpretativa do
magistrado (CALMON NOGUEIRA; BARTHOLO, 2007).

Sabe-se que o exercicio da atividade empresarial no Brasil é tarefa de muitos
riscos e encargos, seja do ponto de vista fiscal ou trabalhista, por exemplo. E a
legislagdo, muitas vezes, carece de racionalidade. Normas conflitantes,
desatualizadas ou incompletas ocasionam severos prejuizos ao empreendedor, que
se vé obrigado a despender tempo e outros recursos para poder cumprir todas as

suas obrigacdes legais. Isso quando ndo opta por operar na ilegalidade - em nitida

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranc¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcédo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)”
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conduta de ma-fé- ou na informalidade - por insuficiéncia de condicbes materiais de

observar a legislagéo.

Nesse sentido, quanto a hipotrofia da legislacdo sobre a funcdo social da

empresa, com reflexos negativos na implementacao pratica desse principio:

Fortemente dependente de concretizacdo legislativa e de
instrumentos fiscalizatérios ou de politicas governamentais, a funcéo
social da empresa ndo tem alcancado resultados praticos
significados em garantias sociais como a prote¢gao do meio-ambiente,
do trabalho e do consumidor, nesse Ultimo aspecto da-se énfase
especial as relagdes financeiras; ou tarefas primordiais como a
reducdo das desigualdades regionais e sociais e tratamento
favorecido as pequenas empresas. Na locucdo funcdo social da
empresa pode-se perceber a significativa indeterminacdo juridico-
positiva do conceito. Porque a unido de perspectivas, tirante a
guestdo dogmatica de que todas as normas infraconstitucionais
devem seguir as orientagfes da ordem econdmica e constitucionais
em geral, decorre a constatacdo critica de que ha uma omisséo
legislativa renitente sobre um assunto de relevante interesse social, o
gue acaba gerando inseguranca juridica tanto a empresa quanto ao
cidaddo. (PRADO; SILVA, 2006, p. 32).

Entende-se, nessa linha, que o estudo e a sistematizagcdo de elementos da
funcdo social da empresa podem trazer reflexos positivos nas relagbes sociais e
empresariais, tanto para os empresarios, que poderdo antever de modo preciso e
confiavel as obrigacbes que deles se esperam previamente a alocacdo de seus
recursos, incorporando essas exigéncias na formulacdo da gestdo estratégica da
organizacdo, quanto da sociedade, que dispora de maior consciéncia daquilo que
lhe é devido.

Para tanto, urge primeiramente verificar-se de que forma a funcéo social da
empresa se manifesta, isto €, suas dimensdes. Nesse aspecto, vale-se dos
ensinamento de Ana Frazdo (2011). Apesar de ainda recorrente no pensamento
juridico o entendimento de que a fungdo social € desprovida de normatividade
juridica, ndo é o que prevalece. Seu contetudo se dirige ndo apenas ao legislador

infraconstitucional, mas também aos particulares em geral.

Esclarece a autora que é possivel depreender duas dimens@es principais do
principio da funcdo social da empresa: um de natureza negativa e outro de natureza
positiva. No primeiro aspecto, o papel da empresa € de nao prejudicar o interesse
social, em uma faceta omissiva. No segundo, exige-se condutas comissivas, no

alcance do bem-estar social.
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Quanto a primeira dimenséo, de ordem negativa, vale o exemplo pratico de
proibicdo de descarte pela industria de material poluente em rios e afluentes, ou, de
modo mais genérico, vedacdo ao exercicio abusivo de algum direito. No plano
positivo interno, o Codigo Civil Brasileiro de 2002 expressamente dispds sobre o
tema no Titulo 1l — Dos Atos llicitos, especificamente no artigo 187: “Também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons

costumes.”

Existem alguns comportamentos que, apesar de aparentemente serem licitos,
ou seja, conformes ao direito, violam o sistema juridico globalmente considerado,
por desrespeitarem principios maiores e finalidades do ordenamento juridico. Ao se
abordarem os direitos subjetivos em uma visdo macro, repele-se o liberalismo radical
e repudiam-se condutas atentatorias as finalidades sociais de seu exercicio
(FRAZAO, 2011).

Com enfoque na perspectiva econbmica, destaca-se a legislacdo de
repressdo ao abuso do poder econémico (Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011),
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Exempli gratia,
apesar de ser livre o exercicio da atividade empresarial (livre iniciativa), a aquisicao/

fusdo de companhias entre si deve observar alguns regramentos, sob pena de

pY

vulnerar-se a concorréncia, com efeitos nocivos a sociedade, notadamente o

mercado consumidor.

Outra situacao que incide na inobservancia da dimensdo negativa da funcao

7

social da empresa € a conduta de um soécio que, artificiosamente, vale-se da
protecdo patrimonial que dispde a sociedade empresaria para praticar ilicitos, o que
atrai a aplicacdo da moderna teoria da desconsideragéo da personalidade juridica:

7

O objetivo da disregard of legal entity ndo € outro sendo o de
desconsiderar momentaneamente a personalidade juridica da
sociedade para atingir esses bens particulares de sécios, desde que
comprovada a pratica de atos fraudulentos, a confusdo patrimonial
ou desvio de finalidade, entre outros, preservando-se, assim, 0S
direitos e interesses de todos quantos hegociem com a
sociedade e se sintam potencialmente prejudicados pelo mau uso
da sociedade. A teoria ndo visa a anular, desconstituir ou dissolver a
sociedade, e sim desconsiderar, provisoriamente, a sua
personalidade juridica para atingir o patriménio pessoal do sécio. O
objetivo é evitar o injusto e realizar a justica. Sempre que houver
fraude, dolo, méa-fé, desvio de finalidade ou confusdo patrimonial,
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levanta-se o0 véu da sociedade (lifting the veil) para alcancar o
patriménio pessoal dos sécios, que, fosse de outra forma, estaria
protegido por um verniz legal que de modo nenhum compraz ao
direito ou ao sentimento mais comezinho de justica. (GUSMAO,
2004, p. 266)

Logo, a dimensao negativa da fungéo social da empresa implica em um dever
de nado agir de determinada forma, sob pena de acarretar prejuizos a comunidade e,
por consequéncia, ocasionar san¢des a pessoa responsavel pelo ato danoso.

Por outro lado, a dimenséo ativa da funcdo social exige a pratica de atos
concretos pela empresa. Trata-se assim, de um “fazer”. A titulo ilustrativo, cita-se a
previsdo legislativa de reserva de cargos nas empresas para pessoas com
deficiéncia (Lei 8.213, de 24 de julho de 1991)*3; vagas de estacionamentos
privativas para essas pessoas (Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000)#4; além de,
recentemente, a obrigatoriedade de contratacdo de detentos por empresas
contratadas pela Administracdo Publica Federal®.

Ainda, quando se fala da funcéo social da empresa, manifesta-se a ideia de
que é fundamental preservar e manter a atividade empresarial enquanto propulsora
da economia, criadora de postos de trabalho e contribuinte fiscal. A estabilidade e a
perenidade da empresa sao fatores indispensaveis para todos o0s interesses
envolvidos (FRAZAO, 2011).

Nesse sentido, a Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas (Lei
11.101/2005) estabelece no artigo 47 que:

[...] a recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da
situacéo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e

43 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 EMPrEGAUOS. ... .vvvieeiiiiieeeeitieee e e sttt e e s e stbeeeeeeastaeeeesstaeeaessbbreeessaseneaaeaes 2%;
[1= 08 201 8 500.......cueeeiueieeeiiee ettt ettt ettt et et e e e e e aae e sabe e naneas 3%;
[ - dE 501 @ 1.000......ccceeeeiiite ittt sttt ettt ettt bbbt e et e e e sbb e e e be e e e baeesanneas 4%;
IV - de 1.001 @M dIGNTE. ...oeviiiiiiiiieiiiiiie et 5%.

44 Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espacgos
publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomocéo.

45 Matéria disciplina no Decreto 9.450, de 24 de julho de 2018. Esse regulamento instituiu a Politica
Nacional de Trabalho (Pnat) no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliacédo e a qualificacdo da
oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas presas e
egressas do sistema prisional. Um dos objetivos da Pnat é, especificamente, fomentar a
responsabilidade social empresarial (artigo 4°, inciso IX).
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dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica.

Sob essa perspectiva, quanto a manifestacdo do principio da funcdo social da

empresa nos tribunais superiores, destaca-se a seguinte decisdo do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE BENS
A PENHORA. PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. ORDEM LEGAL. SUMULA 406/STJ.

1. Na hipétese dos autos, a Fazenda do Estado de S&o Paulo
argumenta que o credor ndo é obrigado a aceitar nomeacdo de
penhora de precatorios, uma vez que o artigo 11 da lei 6.830/80
estabelece o dinheiro como bem preferencial, o que néo teria sido
observado pela parte recorrida.

2. A Corte a quo entendeu que, no tocante aos bens ofertados a
penhora, o rol previsto nos art. 11 e 15 da Lei 6.830/1980 nédo é
taxativo, podendo ser flexibilizado. Sendo assim, concluiu pela
substituicdo pleiteada pela parte, em homenagem ao principio da
funcdo social da empresa, para que fosse evitada a penhora de bens
essenciais aos meios de produgao.

3. A Primeira Secdo do STJ, em julgamento de recurso repetitivo,
concluiu pela possibilidade de a Fazenda Publica recusar a
substituicdo do bem penhorado por precatério (REsp 1.090.898/SP,
Rel. Ministro Castro Meira, DJe 31/8/2009).

4. Na esteira da Sumula 406/STJ (“A Fazenda Publica pode recusar
a substituicdo do bem penhorado por precatério”), a Fazenda Publica
pode apresentar recusa ao oferecimento de precatério a penhora,
além de afirmar a inexisténcia de preponderancia, em abstrato, do
principio da menor onerosidade para o devedor sobre o da
efetividade da tutela executiva. Exige-se, para a superacédo da ordem
legal estabelecida no art. 655 do CPC, firme argumentacao baseada
em elementos do caso concreto, 0 que nao se verificou na presente
hipétese.

5. Nos termos do art. 9°, lll, da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado
nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11 do mesmo
diploma legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade
de afastar a ordem legal dos bens penhoraveis, e, para que essa
providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocacao
genérica do art. 620 do CPC.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1686678/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/10/2017, DJe 19/12/2017)

Nesse recurso especial, entendeu-se que o rol trazido pela Lei de Execucao

Fiscal (Lei 6.830/9) nos artigos 11 e 15 ndo é taxativo, e pode ser flexibilizado,

conforme as circunstancias do caso concreto. Assim, deferiu-se a substituicdo
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pleiteada pela parte como forma de evitar a penhora de bens essenciais aos meios
de producéo, considerada a funcéo social da empresa.

Como um dos reflexos da manutencdo da empresa € a inadmissibilidade da
penhora integral do faturamento, sob pena de obstar a continuidade de suas
atividades,é necessario encontrar mecanismos de realizar o0s principios
constitucionais, mas sem destruir a economia de mercado (FRAZAO, 2011). Com
esse ideal, trata-se, na sequéncia, da nocao de responsabilidade social corporativa.
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4 RESPONSABILIDADE SOCIAL E FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Sao frequentes na atualidade casos de bilionarios que se dedicam a
atividades de filantropia, com grande repercussdo na melhoria das condi¢cdes de
vida de muitas pessoas carentes de recursos. Como exemplo, pode-se citar Bill
Gates, criador da Microsoft, que, por meio da Fundacgdo Bill & Melinda Gates“®,
doou, aproximadamente, 42,3 bilhdes de ddlares até novembro de 2014. Ele conta
que resolveu ajudar as pessoas depois de conhecer as precérias condi¢cdes de um
hospital da Africa do Sul, em 1997 (GARCIA, 2015).

Além do empresario da informatica, Warren Buffet, megainvestidor norte-
americano, também tem se dedicado a projetos sociais. Em 2014 doou US$ 2,1
bilhdes para a Fundacgdo Gates. Ele e Bill mantém uma relagdo proxima e costumam
doar reciprocamente as suas fundac¢des. Juntos, em 2010, formularam uma
campanha, “The Giving Pledge™’, para difundir a ideia de que familias abastadas
doem metade de suas riquezas a filantropia. Warren ja assumiu 0 compromisso de
doar antes da morte 99% de sua fortuna (EPOCA NEGOCIOS, 2014).

George Soros € outro filantropo da atualidade, cujo pensamento é analisado
por Miriam Nobrega de Moura (2002, p. 81-82):

Individuos comprometidos sdo aqueles que reconhecem depender
da sociedade, e por mais competitivos que sejam, entendem que néo
sdo auto-suficientes e imortais para existir num isolamento ideal. Os
comprometidos sentem necessidade de pertencer a um todo social e
se dispbem a pratica da solidariedade e participacdo em beneficio
dos mais carentes de perspectivas.

O precursor desse viés altruista, no mundo dos negécios, foi Andrew
Carnegie. Nascido em 1835, na Escdcia, mudou-se com a familia, na adolescéncia,
para os Estados Unidos da América, onde se instalou na Pennsylvania. Em 1865
fundou a “Companhia de Ago Carnegie” e fez fortuna. Contudo, ndo desfrutou
privadamente de sua riqueza: ele tinha a concepcgao pessoal de que toda a quantia
gue excedesse ao suficiente para assegurar as necessidades da familia deveria ser

considerada um “fundo de confianca”, a ser administrado em proveito da sociedade.

46 A fundacdo visa diminuir a pobreza, além de estimular pesquisas cientificas em saulde e tecnologia.
47 “A promessa” (tradugéo livre).
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Estima-se que ele seja o primeiro homem de negdcios a ter defendido a obrigacéo
moral dos ricos de distribuirem as suas fortunas (INFOPEDIA, 2003). Em 1889,
Carnegie publicou o livro “Evangelho da Riqueza”, em que compartilhou sua filosofia
de vida“®.

Convém anotar que tais casos de filantropia empresarial ndo significam,
necessariamente, responsabilidade social, pois “a agao filantrépica € geralmente
pontual e n&o requer um comprometimento maior do organismo produtivo,
diferentemente da atitude socialmente responsavel, que prevé uma acdo continua
em diversas frentes” (HUSNI, 2007, p. 40-41).

Apébs as atrocidades da 22 Guerra Mundial, as nacdes envolvidas buscaram
se reconstruir, e adotou-se, a partir de entdo, o chamado Welfare State (Estado de
bem-estar social), inspirado na doutrina de John Maynard Keynes*®, que pregava um
maior intervencionismo estatal na economia, em contraposicdo ao liberalismo

classico até entdo vigente, inspirado no mote “laissez faire, laissez passer”.

Nessa esteira, em 1953, é publicada a obra “The Social Responsibilities of the
Businessman” (As responsabilidades sociais do empresario), considerada um marco
sobre o tema da ética empresarial e da responsabilidade social. Nela, Howard
Bowen busca responder quais sdo as responsabilidades razoavelmente exigiveis
dos empreséarios pela sociedade, servindo de substrato para o planejamento
estratégico e a tomada de decisdes gerenciais nas organizacoes.

Explicam Acquier et al (2011) que Bowen adotou uma perspectiva
macrossocial, tratando da responsabilidade social como uma alavanca para
melhorar a qualidade interacdes entre empresas e sociedade, a fim de aumentar o
bem-estar social. Da analise da obra, verifica-se que o autor propde uma perspectiva

conciliatéria (e instrumental) entre os extremos do socialismo e do capitalismo. Se

48 Posteriormente a essa obra, Carnegie lancou sua autobiografia, onde conta que: “Depois da
publicacdo do meu livro, ‘O Evangelho da Riqueza’, era inevitavel que eu deveria viver aos seus
ensinamentos, deixando de lutar por mais riqgueza. Eu resolvi parar de acumular e comecar a
infinitamente tarefa mais séria e dificil de distribuicdo sensata. Nossos lucros atingiram quarenta
milhdes de doélares por ano e a perspectiva de ganhos maiores diante de nés era incrivel. Nossos
sucessores, a United States Steel Corporation, logo ap6s a compra, renderam sessenta milhées de
délares em um ano. Se a nossa empresa tivesse continuado nos negécios e aderido aos planos de
extensdo, acho que setenta milhdes poderiam ter sido ganhos naquele ano. [...] Estava claro que
havia um grande futuro pela frente; mas no meu ponto de vista eu sabia que a tarefa de distribuicdo
me encarregaria na minha velhice ao méximo. Como de costume, Shakespeare colocou seu toque
talisménico sobre o pensamento e formulou a sentenca - ‘Entdo a distribuicdo deve desfazer o
excesso. E cada homem tem o suficiente.” (CARNEGIE, 1920, p. 255) (traducéo livre).

49 Conferir: KEYNES, 1996.
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por um lado a inobservancia de obrigacdes sociais poderia contribuir para o declinio
do modelo capitalista, a assuncdo de responsabilidades sociais pelas empresas
pode evitar excessos de regulamentagdo estatal, preservando a regulacdo do
mercado. Nesse sentido, nota-se um chamado ao setor empresarial para que
reconheca a repercussao social das decisbes tomadas, levando-se em conta 0s

interesses coletivos, na medida do possivel.

Silvio Luiz Tadeu Bertoncello e Jodo Chang Junior (2007) mencionam que as
relacbes entre as empresas e a sociedade se fundam, essencialmente, em uma
espécie de contrato social, que se altera com a dinamica social. Com isso, a novas
expectativas da comunidade demandam um reposicionamento das organizacoes
empresariais, para que se adaptem aos novos cenarios. Mas quais 0s vetores

norteiam (devem nortear) essa atuagao social?

Buscando responder a essa indagacdo, o0s autores se valem dos
ensinamentos de Archie B. Carroll, que propdés um “modelo conceitual onde inclui
uma variedade de responsabilidades das empresas junto a sociedade, e esclarece
0s componentes de responsabilidade social empresarial que estdo além de gerar
lucros e obedecer a lei’ (BERTONCELLO; CHANG JUNIOR, 2007).

Carroll (1979) categoriza as responsabilidades das empresas para com a
sociedade em quatro grupos: discricionarias, éticas, legais e econémicas. Para

tanto, formulou o seguinte grafico:

Discretionary
Responsibilities

Ethical
Responsibilities

Legal
Responsibilities
TOTAL

SOCIAL
RESPONSIBILITIES

Economic
Responsibilities
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Na imagem, as proporcdes diferentes sugerem apenas a relativa magnitude
de cada uma das responsabilidades, que ndo se excluem mutuamente, nem
pretendem retratar um continuum com preocupagdes econdmicas de um lado, e
sociais de outro. Nao sao, portanto, nem cumulativas nem aditivas. Essas categorias
estdo ordenadas apenas para sugerir que podem ser denominadas seu papel
principal em evolucdo de importancia. Além disso, todos esses tipos de
responsabilidade sempre existiram simultaneamente nas organiza¢cdes empresariais;
a historia sugere uma énfase inicial na economia e entdo em aspectos legais e por
fim preocupacbes com a ética e a discricionariedade. Aléem do mais, uma dada
responsabilidade de acdo ou negdcio pode ter motivos econdémicos, legais, ético ou
discricionérios intrincados. As quatro classes sdo simplesmente para nos lembrar
agueles motivos ou acao podem ser categorizados como principais ou outras desses
quatro tipos (CARROLL, 1979).

Silvio Luiz Tadeu Bertoncello e Jodo Chang Junior (2007, p. 71) detalham o
contetido de cada uma dessas categorias:

Responsabilidade Econdbmica: as empresas tém uma
responsabilidade de natureza econdmica, onde produz bens e
servicos que a sociedade deseja e os vende para obter lucro sendo
isto a base do funcionamento do sistema capitalista. Nesse ambito
da responsabilidade econémica o que a sociedade espera é que 0S
negacios realizem lucros.

Responsabilidade Legal: a sociedade espera que as empresas
realizem sua missdo econdmica dentro dos requisitos estabelecidos
pelo sistema legal. Obedecer a lei € uma das condi¢cbes para a
existéncia dos negocios. Espera-se que 0s negocios oferegcam
produtos que tenham padrbes de seguranca e obedecam as

regulamentacdes ambientais estabelecidas pelo governo.

Responsabilidade Etica: a sociedade espera que as empresas
tenham um comportamento ético em relacdo aos negocios e espera
gue as empresas atuem além dos requerimentos legais.

- Responsabilidades discricionarias: sdo as acbes tomadas pelas
organizacdes e representam o0s papéis voluntarios que as empresas
assumem onde a sociedade ndo prové uma expectativa clara e
precisa

COmo Nnos outros componentes. Essas expectativas sdo dirigidas
pelas normas sociais e ficam por conta do julgamento individual dos
gestores e da corporacdo. S&o guiadas pelo desejo das corporacdes
em se engajar em papéis sociais ndo legalmente obrigatérios e que
ndo sdo expectativas no senso ético, mas estdo se tornando cada
vez mais estratégicas.
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No cenario brasileiro, em 1965, por ocasido do Il Encontro Nacional das
Associacdes de Dirigentes Cristdos de Empresa do Brasil®?, é publicada a “Carta de
Principios do Dirigente Cristdo de Empresa”, com o seguinte preambulo,

parcialmente transcrito:

A Associacdo de Dirigentes Cristios de Empresa do Brasil
consciente de que as crises e tensdes do mundo contemporaneo se
devem a que as instituicdes econdmico-sociais vigentes se afastaram
dos principais cristdos e das exigéncias da justica social, de que os
antagonistas de classe, os aberrantes desniveis econdmicos, 0
enorme atraso de certas areas do pais decorrem, em parte, de néao
ter o setor empresarial tomado consciéncia plena das suas
responsabilidades sociais; [...] de que a atuacdo do dirigente de
empresa é decisiva para a paz social; declara adotar os preceitos da
Doutrina Social Cristd, na qual se inspiram os principios adiante
enunciados nesta Carta, que os Dirigentes de empresa filiados as
ADCEs do Brasil aceitam, se esforcardo por aplicar e propdem a
todos os empresarios desejosos de cumprir a sua missdo social
(ADCE, 1965).

Como se percebe, referido documento se baseia na Doutrina Social da Igreja
Catolica, abordada preteritamente nesta pesquisa. A semelhanca da obra de Bowen,
a Carta reconhece a necessidade de que as atencfes da empresa se voltem,
também, ao interesse social subjacente, sem, no entanto, defender-se um regime

politico socialista.

Mirian Nébrega de Moura (2002, p. 14-15) pontua a mensagem do Papa Joao
Paulo Il, dirigida aos empresérios, quando do XX Congresso Mundial da UNIAPAC -
Uniao Nacional Cristd de Dirigentes de Empresa, realizado em Roma: “A
globalizacdo deve estimular uma maior participacdo de pessoas, € ndo a sua
exclusdo ou a sua marginalizagédo; uma maior partilha, e ndo um empobrecimento de
uma parte importante da populacdo em beneficio de uma minoria”. Em outras
palavras, o desenvolvimento econémico é possivel com a observancia da ética e do

bem-estar social, incluida a preservacdo ambiental.

Com efeito, tal manifestacdo foi um primeiro passo para a difusdo da

responsabilidade social no Brasil. Porém, apenas em 1977 o assunto ganhou

5 A ADCE chegou ao Brasil em 1961. E um movimento ecuménico, baseado nos fundamentos da
Doutrina Social Cristd, e se define como a unido de dirigentes de empresas quem reconhecem e
estéo decididos a promover os valores humanos na empresa e na sociedade.
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destaque, tornando-se tema do 2° Encontro Nacional de Dirigentes de Empresas.
(HUSNI, 2007).

Gradualmente, discutiu-se a formulacdo de uma concepcado de
responsabilidade social corporativa (RSC). E ainda comum que se pense que uma
empresa socialmente responsavel € aquela que se dedica a projetos sociais, de
filantropia. Mas seria isso suficiente, caso se verifique que a organizacdo se utiliza
de trabalho infantil? Ou que sonegue impostos? Noutro giro, a percepc¢ao de que
uma empresa é socialmente responsavel quando vai além do mero cumprimento de
obrigacdes legais também nédo se sustenta. O que é certo, em todo caso, € que a
empresa que nao respeita as leis ndao manifesta uma conduta socialmente

responsavel. Nesse sentido:

RSC ainda € uma ideia em evolu¢do. Nao sabemos exatamente o
gue é, nem como sera. Talvez seja porque o conceito de RSC
sempre estara em evolugdo, até mesmo para continuamente se
adaptar as mudancas ocorridas na sociedade e nas empresas. E
uma construgdo social e politica. Se tivéssemos um conceito fixo,
bem definido, ndo poderia evoluir e desapareceria com o0 tempo,
assim como aconteceu com varias teorias na Administragéo. Porém,
a falta de uma definicdo ais precisa do conceito ndo impede que o
apliguemos, buscando empresas com desafios responsavel diante
dos desafios éticos, sociais, econdmicos e ambientais da nossa
sociedade (OLIVEIRA, 2013, p.57).

Pertinente a responsabilidade social da empresa existe, no ambito das
Nacbes Unidas, um pacto global de valores e principios que prometem elaborar uma
nova face ao mercado mundial, algo que supere a face meramente lucrativa e
atribua uma imagem humana. Esse conjunto de preceitos orientadores surge em
2000 e buscou introduzir nas empresas uma agenda voltada ao desenvolvimento
sustentavel. O mercado brasileiro reagiu ao respectivo pacto em 2003. Com isso, as
relacbes empresariais passaram a ser norteadas por novas estratégias, que
contemplam quatro temas de destaque: direitos humanos, trabalho, meio ambiente e
anticorrupcao (ONU, 2000).

As empresas brasileiras que participam desse pacto integram a chamada
Rede Brasil. Um ambiente para aprendizados coletivos e direcionado a promogao
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, cujo lema é ndo deixar ninguém para

tras. Nesse aspecto, as empresas se unem em torno de metas universais agrupadas



68

em quatro grupos, mas cortadas transversalmente pelos ODS. As entidades
empresariais podem escolher os grupos que desejam integrar (ONU, 2000).

No grupo de trabalho “direitos humanos”, as empresas devem apoiar e
respeitar os DH reconhecidos internacionalmente, bem como evitar participagbes
nas suas violacdes (principios 1 e 2). Na esfera “trabalho, as organizagdes precisam
apoiar a liberdade de associacdo, reconhecer a negociacdo coletiva, eliminar as
formas de trabalho forcado e compulsaério, abolir o trabalho infantil e a discriminagéo
no trabalho (principios 3,4, 5 e 6). Na série “meio ambiente”, as entidades
empresariais necessitam apoiar uma abordagem preventiva aos desafios
ambientais, desenvolver iniciativas que promovam o desenvolvimento ambiental e
incentivar a difusdo de tecnologias ambientalmente amigaveis (principios 7, 8 e 9).
No circulo da anticorrupgéo, exige-se que as empresas combatam a corrup¢cdo em
todas as suas modalidades inclusive propina e extorséo (principio 10) (ONU, 2000).

Logo, é com base nessas compreensfes que se busca, na proxima secao,
propor alguns elementos cuja observancia caracteriza a empresa como socialmente

responsavel e cumpridora de sua funcédo social.

4.1 A responsabilidade dos gestores e dos administradores

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, percebeu-se que o regime
constitucional estabelece uma série de principios, dotados de juridicidade, que visam
regular a atividade econdémica e, notadamente, a empresarial. Do reconhecimento
dessas exigéncias constitucionais, constata-se a existéncia de uma fungéo social a
ser cobrada das empresas.

Contudo, qual a consequéncia pratica do descumprimento deliberado da
funcdo social por parte dos gestores/administradores da empresa? Seria possivel
responsabiliza-los pessoalmente? Com esse ponto de partida, Ana Frazédo (2011)
apresenta a responsabilidade dos empresarios como uma das formas de

concretizacdo da funcéo social da empresa quando houver danos a comunidade em
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geral. Possibilita-se, assim materializacdo da justica distributiva, na ocorréncia de

abuso na livre iniciativa.

Sendo certo que a responsabilizacdo civil decorre de um ato ilicito, €

necessario observar a disciplina legal do Codigo Civil de 2002:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um
direito reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa,
a fim de remover perigo iminente.

Paragrafo anico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente
guando as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo
excedendo os limites do indispensavel para a remogéao do perigo.

Percebe-se, do regramento legal supra, que a responsabilidade civil pode
surgir tanto da violacdo de um direito, danosa a outrem, quanto do excesso de
exercicio de um direito, a principio, legitimo. No primeiro caso, a conduta ja se inicia
ilegal, e por contrariar frontalmente algum comando legal, é facilmente apurada a
responsabilidade. A respeito do artigo 186 do Cddigo Civil (que define ato ilicito),
Ana Frazéo (2011) defende que, apesar de o dispositivo mencionar apenas “violagao
de direito”, ha de ser adotada uma interpretagdo extensiva, para inclui outros
interesses protegidos pela Constituicdo, mesmo que nao se encaixem na concepcao

de direitos subjetivos.

Quanto a segunda espécie, explica Felipe Peixoto Braga Netto (2014, p. 144-
145) que:

E ilicito funcional o ilicito que surge do exercicio dos direitos. N&o
haveria, aqui, a principio, contrariedade ao direito, porquanto o ato
nao figura entre aqueles vedados pelo ordenamento. A contrariedade
surge quando ha uma distor¢do funcional, ou seja, o direito €
exercido de maneira desconforme com os padrées aceitos como
razoaveis para a utilizacdo de uma faculdade juridica [...]. Se ocorre
um desvio no perfil objetivo do direito. Os padrdes ético-sociais de
comportamento, devidamente contextualizados, aliados as
circunstancias do caso, definirdo quando uma conduta ultrapassa os
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limites do aceitavel, timbrando-se como ilicita. O direito moderno
repudia a utilizacdo arbitraria, caprichosa ou inconsequente das
situacdes juridicas.

A questdo torna-se espinhosa quando os interesses sdo tutelados por
clausulas gerais, sem a delimitacdo direta das obriga¢gdes, como no caso da fungéo
social da empresa. Impende, dessa forma, manter-se a harmonia entre direitos e
interesses no ambito das empresas, considerando-se o carater intersubjetivo, que
estabelece limites entre eles e, nesse aspecto, a autonomia, com a imposi¢cao de
responsabilidade aqueles que excederem ou desviarem de seus direitos legitimos
(FRAZAO, 2011).

Explica a autora que as clausulas gerais, dotadas de maior abertura, sao
valoradas a luz das circunstancias do caso concreto, como o tamanho, natureza, tipo
de administracdo da empresa, além de outros vetores. Por serem inicialmente mais
amplas, a depender da particularizacdo do comportamento exigivel ex post,
clausulas gerais como a funcdo social da empresa podem trazer problemas de
ordem prética. Porém, é preciso destacar que a abstracdo é normal em todas as
clausulas abertas, como nos deveres de lealdade e de diligéncia. Apds passarem
por um periodo de desenvolvimento, a jurisprudéncia tem conseguido com sucesso
extrair os principais efeitos concretos e, algum tempo depois, influenciar até mesmo

o legislador, que positiva determinadas condutas.

Ponto relevante, quando se trata da responsabilizacdo direta dos gestores por
eventuais violagbes aos interesses constitucionalmente considerados, € a
possibilidade de repasse de gastos com a securitizacao da gestdo nos precos finais
dos produtos e dos servi¢os. Sob a perspectiva da justica social, tal fato ndo é bom,

pois onera ainda mais 0s mais pobres.

Como medidas positivas ao cumprimento da funcdo social da empresa, Ana

Frazao apresenta, dentre outras, as seguintes:

[...] ampliar os destinatarios do dever de diligéncia, incluindo, além da
companhia e dos acionistas, também empregados, investidores em
titulos de companhias abertas, credores sociais, terceiros e a
coletividade como um todo; [...] associar a gestdo empresarial ao
sopesamento e & mediacdo de todos o0s interesses envolvidos na
atividade empresarial, para o fim de que os gestores possam atendé-
los e protegé-los adequadamente, ndo Ihes causando danos
injustificaveis ou desproporcionais; [...] possibilitar o afastamento de
acOes vantajosas para a sociedade e os acionistas sempre que
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trouxerem danos injustificados ou desproporcionais a outros grupos
envolvidos; [...] permitir a existéncia de certa pretericdo dos
interesses dos acionistas em face do atendimento de outros
interesses, desde que isso se dé de forma razoavel e conforme o
principio da manutencdo da empresa; [...] reforcar a protecdo dos
acionistas e terceiros, 0s quais poderdo ajuizar acbes de
responsabilidade sempre que sofrerem danos diretos em decorréncia
dos atos de gestdo, ressaltando-se que, em relacdo a terceiros, 0s
danos normalmente decorreréo da violagdo dos deveres de protecéo;
[...] reconfigurar a business judgment rule, seja para o fim de
considerar razoaveis decisdes orientadas para a tutela de outros
interesses que ndo apenas 0s dos proprios acionistas, seja para o
fim de considerar abusivas decisbes que, de forma dolosa ou
desarrazoada, ndo atendam aos deveres de protecdo e cuidado que
se projetam sobre os demais interesses que compdem o interesse
social; [...] interpretar a business judgment rule, tal como prevista no
art. 159, § 6°, da Lei das S/A, sob o enfoque da boa-fé objetiva e de
forma a exigir decisbes empresariais que sejam, no minimo,
racionalmente aceitdveis e proferidas no contexto de um
procedimento decisorio igualmente razoavel e bem informado.”
(2011, p. 438-440).

Por fim, constata-se que a existéncia de clausulas gerais, como no caso, a
funcdo social da empresa, permite que se analise, a luz do caso concreto, a
observancia dos principios constitucionais. Porém, entende-se que o adensamento
juridico desse instituto € relevante para sua concretizacdo, o que se pode fazer por
meio de normas mais claras. Outrossim, afigura-se necessario que se adotem
solucdes alternativas a responsabilidade civil dos gestores/administradores, como a

governanca corporativa e a cogestao, detalhados a seguir.

4.2 A cogestao

Como se tem percebido ao longo desta pesquisa, 0 adequado cumprimento
da funcédo social da empresa nao é tarefa das mais faceis, por demandar uma
reestruturacdo estratégica das organizacdes, que devem mudar, inclusive, sua
perspectiva em relacéo a sua finalidade principal. O lucro, efetivamente, € 0 objetivo

essencial, ndo sé por gerar riguezas aos seus sOcios, proprietarios e acionistas, mas
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também pela repercussdo econdmica positiva, como 0 pagamento dos salarios, dos

tributos, enfim, a movimentacédo da roda da economia.

Mas em um novo cenario, de maior preocupacao social, o préprio processo
de tomada de decisdo na empresa deve ser reavaliado, em alguma medida. Nesse
sentido, iniciativas tendentes a democratizar o0 processo decisério tém sido
estimuladas, por meio de um modelo chamado cogestdo®. A partir desse
referencial, os trabalhadores sdo chamados a participarem, em algum grau, da
formulacdo das escolhas estratégicas das instituicbes, em um aspecto
colaborativo/cooperativo (LEMOS JUNIOR, 2009).

Na vida constitucional brasileira, o tema foi tratado pela primeira vez na
Constituicao de 1967:

Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de
sua condicao social:

[.]

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da
empresa, com participagcdo nos lucros e, excepcionalmente, na
gestdo, nos casos e condi¢des que forem estabelecidos;

Na Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, o assunto foi
disciplinado no inciso V do artigo 165, sem grandes alteragGes®?. A Constituicéo
Federal de 1988, com uma roupagem muito mais robusta, em termos de direitos
sociais fundamentais, tratou da cogestéo no artigo 7°, inciso XI. Observe-se:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social: [...]

51 Para aprofundamento no assunto, sugere-se consulta a obra: Motta, Fernando C. Prestes.
Participacdo e co-gestéo - novas formas de administragdo. S&o Paulo, Brasiliense; 1982. Em resenha
bibliografica a respeito, Joel Souza Dutra (1983) menciona que “aborda com muita felicidade um tema
atual, o participacionismo. A partir de uma andlise da co-gestdo na Alemanha e nos demais paises
europeus, procura buscar a esséncia desta pratica participacionista, discutindo-a ndo s6 no ambito da
organizacdo, mas principalmente no contexto politico-social, averiguando-a como limite fronteirico do
capitalismo e como preparagao para pratica autogestionaria.”

52 “Art. 165. A Constituicao assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
térmos da lei, visem & melhoria de sua condi¢do social: [...] V - integracdo na vida e no
desenvolvimento da emprésa, com participagcdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestao, segundo
fér estabelecido em lei.”
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Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Como se nota na histria constitucional brasileira, a participacdo dos
trabalhadores nos lucros e resultados das empresas e na gestdo da empresa tém
sido disciplinadas conjuntamente. Com efeito, o direito de auferir determinada soma
do resultado financeiro da organizacdo n&o deixa de ser, indiretamente, uma

maneira de se participar de seu sucesso.

Porém, a cogestdo tem sido, efetivamente, deixada em segundo plano no
Brasil, 0 que ndo ocorreu com a participagdo nos lucros e resultados, que mereceu
uma regulamentacao infraconstitucional detalhada, através da Lei n°® 10.101, de 19
de dezembro de 2000 (‘regula a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa como instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e

como incentivo a produtividade”).
Com razéo, a implementacao dessa pratica traz consequéncias positivas para

a empresa, por:

[...] desenvolver os colaboradores continuamente; aumentar a
produtividade e a qualidade; utilizar o conceito de remuneragédo por
resultados como possibilidade de aumentar a remuneracao e a renda
dos empregados; assegurar maior comprometimento dos
colaboradores nos lucros e nos resultados da empresa; incrementar
0 interesse dos empregados pelos neg6cios da empresa; remunerar
os profissionais com uma parcela variavel, de acordo com os
desempenhos individuais, setoriais ou em equipe; garantir o
reconhecimento dos empregados pela parcela de contribuicdo
prestada a empresa; substituir os custos fixos por custos variaveis;
ndo incidir encargos trabalhistas e previdenciarios, somente desconto
no imposto de renda; melhorar a distribuicio de renda dos
trabalhadores; aumentar a participagcdo dos trabalhadores nas
mudancas tecnolégicas do processo produtivo; e aumentar a
produtividade e qualidade dos servicos, visando a satisfacdo de
clientes externos da empresa (LEMOS JUNIOR, 2009, p. 169).

Encontra-se regulamentacdo da cogestdo na Lei das Sociedades Anbnimas
(Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976), através de alteracdo do artigo 140,
introduzida pela Lei n® 10.303, de 31 de outubro de 2001, passando a dispor que: “o

estatuto poderd prever a participacdo no conselho de representantes dos
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empregados, escolhidos pelo voto destes, em eleicdo direta, organizada pela
empresa, em conjunto com as entidades sindicais que os representem.”

Verifica-se, assim, que a cogestdo, na atualidade, representa muito mais uma
potencialidade, do que uma obrigacéo para as empresas. Nao poderia ser diferente
tendo em vista o proprio texto constitucional, que estabelece que esse modelo deve
ser aplicado apenas excepcionalmente.

Contudo, entende-se que a expanséao do instituto da cogestdo nas empresas
brasileira também €& primordial, sobretudo para a concretizacdo de funcédo social da
empresa, por se tratar de um mecanismo de participagdo dos trabalhadores que
estimula a preservacdo empresarial, e, consequentemente, a manutencdo dos
empregos e garantias dos funcionarios (SILVA; ANDRADE, 2017). A valorizacdo das
vivéncias dos trabalhadores, ndo s6 do ponto de vista da rotina empresarial, mas
também englobando suas respectivas experiéncias sociais, pode incrementar o
alcance da perspectiva da empresa.

Para Camila Brito Borgo (2011, p. 252), a “heterogestdo continua sendo
principal caracteristica na gestdo das empresas, principalmente fabris”. E a
introducdo de novas modalidades de gestdo da empresa, ainda vai de encontro a

um antagonismo histérico entre os interesses do patréo e dos trabalhadores.

Entende-se nesta pesquisa que 0 sucesso das relagcbes contemporaneas
entre os trabalhadores e empreséarios demandam esfor¢cos no sentido de superar
visbes maniqueistas quanto a atividade empresaria. O sucesso da empresa
representa o sucesso de todos os colaboradores e também da sociedade. Partindo-
se desse pressuposto, devem-se estimular mecanismos que incentivem as
organizacdes a integrarem os trabalhadores na sua gestdo. As repercussdes sao

benéficas a todos.

Nesse mesmo sentido, entendem Elizabet Leal Silva e Fabio Siebeneichler
Andrade (2017, p. 79) que:

Verifica-se, portanto, que em face da auséncia de uma
regulamentacdo mais efetiva do tema, o mecanismo da cogest&do
pode permanecer uma utopia no cenario juridico brasileiro. Urge,
portanto, que se insista na matéria, a fim de que ela ingresse na
realidade normativa e empresarial, de modo que paulatinamente a
visdo cooperativa se efetive, contribuindo para uma melhor regulagéo
da vida do trabalho na esfera empresarial, ao que se configuraria em
mais um instrumento de atendimento a fungéo social da empresa.
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Nota-se, assim, a necessidade de se estabelecerem critérios para a efetiva
implementacdo da cogestdo na dinamica empresarial, com bons frutos para o
cumprimento da funcéo social da empresa. Com efeito, a multiplicidade de olhares e
de interesses deve ser levada em conta na tomada de decisdes, por terem
consequéncias para todos.

4.3 A governancga corporativa

A sociedade brasileira tem reforcado cada vez mais sua cobranca de padroes
éticos rigidos de seus politicos, e também, das empresas. Nesta era digital, as redes
sociais tém assumido um papel relevante como instrumento de pressdo para a

adocdo de compromissos pelas pessoas publicas ou privadas.

Nessa perspectiva, as empresas tém se debrucado cada vez mais na
preservacdo de condutas éticas, em que valores de natureza moral, filosofica e
religiosa “podem traduzir-se na modificacdo do comportamento empresarial de
forma a agcambarcar, em seu programa de atividades e gestado, um veio voltado para

assuntos nao diretamente ligados ao seu objetivo social” (HUSNI,2007, p. 93).

Dentro dessa 6tica, muito se discute sobre a implementacdo de sistemas de
governanca corporativa. Essa preocupacao, no ambito das empresas, se originou
nos Estado Unidos da América, a partir do momento em que as empresas passaram
a se desenvolver, com atividades cada vez mais complexas, seja pelo aumento do
namero de tarefas, de empregados ou de obrigacdes, em geral. Desde entdo, a sua
administracdo passou a ser outorgada a terceiros, € ndo mais ao grupo familiar
fundador. Surgiram assim, reiterados conflitos de interesse entre 0s executivos,
proprietarios, socios e demais acionistas, quanto ao fim a ser perseguido na
empresa (IBGC).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), € o
referencial mais importante em termos de desenvolvimento das melhores praticas de
Governancga Corporativa, promovendo palestras, foruns, conferéncias, treinamentos

e networking entre profissionais, além de produzir publicacdes e pesquisas.
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O Instituto disponibiliza também o Programa de Certificacdo para
Conselheiros de Administracdo e Conselheiros Fiscais, que permite a aquisicdo de
mais conhecimento sobre um conjunto de temas necessarios para o bom
desempenho organizacional. Uma vez obtida a certificacdo, o conselheiro passa a

compor o Banco de Conselheiros Certificados do IBGC.

O Instituto est4 sediado em S&o Paulo, mas também atua regionalmente no
Ceara, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Atualmente, hospeda as atividades da Global Reporting Initiative
(GRI) no Brasil, integra a rede de Institutos de Gobierno Corporativo de Latino
América (IGCLA) e o Global Network of Director Institutes (GNDI), grupo que
congrega institutos relacionados a Governanca e conselho de administracdo ao
redor do mundo. Desde 27 de novembro de 1995, o Instituto contribui para o
desempenho sustentavel e influencia os agentes da sociedade no sentido de mais

transparéncia, justica e responsabilidade (IBCG)%2.

O IBCG traz alguns principios basicos da governanca corporativa. Sao eles:

Transparéncia - Consiste no desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informacdes que sejam de seu interesse e nao
apenas aquelas impostas por disposicfes de leis ou regulamentos.
Ndo deve restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro,
contemplando também os demais fatores (inclusive intangiveis) que
norteiam a acao gerencial e que condizem a preservacdo e a
otimizacéo do valor da organizacao.

Equidade - Caracteriza-se pelo tratamento justo e isondmico de
todos os sécios e demais partes interessadas (stakeholders), levando
em consideracdo seus direitos, deveres, necessidades, interesses e
expectativas.

Prestacdo de Contas (accountability) - Os agentes de governanca
devem prestar contas de sua atuacdo de modo claro, conciso,
compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as
consequéncias de seus atos e omissdes e atuando com diligéncia e
responsabilidade no &mbito dos seus papeis.

Responsabilidade Corporativa - Os agentes de governanca devem
zelar pela viabilidade econdmico-financeira das organizagdes, reduzir
as externalidades negativas de seus negocios e suas operagfes e
aumentar as positivas, levando em consideragdo, no seu modelo de
negécios, os diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual,
humano, social, ambiental, reputacional, etc.) no curto, médio e longo
prazos.

53 Dados obtidos do site do Instituto: https://www.ibgc.org.br, cuja consulta se recomenda para
aprofundamento no tema. Acesso em: 19 dez. 2018.
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Como ilustracdo do processo de implementacdo exitosa de um programa de
governanca corporativa em uma empresa brasileira, cita-se 0 caso da Suzano,
descrito pelo executivo responsavel, Boris Tabacof (s. d.). Explica ele que a historia
do grupo Suzano é a de um grupo familiar que obteve muito sucesso. A marca da
sua trajetoria €, essencialmente, o desenvolvimento de uma inovacdo muito
importante, qual seja, a fabricacdo de celulose e de papel a partir do eucalipto. A
atividade iniciou-se em 1956, com grandes aportes de investimentos em pesquisa e

desenvolvimento.

Na década de 1970, iniciou-se o processo de profissionalizacdo da gestéo,
com a instituicio de um planejamento financeiro, organogramas, controles e
orcamentos. Em 1980, a empresa abriu seu capital, construindo uma nova cultura.
A partir desse momento, 0 grupo passou a se submeter a auditorias e prestar contas
a seus acionistas. Estabeleceram-se, dessa forma, critérios objetivos de avaliacao

de desempenho de seus administradores.

Na busca de novos mercados consumidores, a nivel internacional, o grupo
Suzano aumentou sua capacidade, valendo-se da capitalizacdo dos lucros, créditos
oriundos do BNDES, acesso ao mercado financeiro internacional e a emissao de
titulos de divida. Ao longo desse processo de expansdo, implantou-se a Bahia Sul,
em joint venture com a companhia Vale do Rio Doce®*, cujo capital foi aberto ja com

a implementacao da nova empresa.

Prossegue o executivo sobre as medidas tomadas (TABACOV, s. d., p. 1-2):

Contudo o mercado de capitais ndo se interessava pelo setor de
celulose e papel, devido a sua baixa liquidez. Trabalhamos entéo, na
Suzano, para ampliar o nivel de informag&o ao mercado, mediante a
criagdo de um departamento de acionistas, apresentacdes para
analistas na ABAMEC e publicagbes informativas. Nessa altura a
estrutura corporativa ja dispunha de profissionais qualificados, mas o
poder de decisdo e o comando operacional da empresa continuavam
nas maos da familia controladora, a familia Feffer. E a politica da

54 Nao se desconhece a lastimavel tragédia de Brumadinho, causada pelo rompimento da barragem
da mina do Cérrego do Feijdo, administrada pela mineradora Vale S.A, em 25 de janeiro de 2019,
com perdas irreparaveis, do ponto de vista humano e ambiental. Esse desastre faz rememorar,
inevitavelmente, o caso de Mariana, também em Minas Gerais, ocorrido em 5 de novembro de 2015,
sob responsabilidade da mineradora Samarco. Tais situacbes fomentam a critica de que, meras
praticas sociais, por parte das empresas, nao significam, necessariamente, o cumprimento da funcao
social. Deve-se repensar, também, com urgéncia, o modelo de mineracgédo vigente no Brasil e o papel
do Estado na fiscalizacéo e controle de condig6es minimas de segurancga.
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empresa determinava uma distribuicdo minima de dividendos, a fim
de possibilitar os indispenséaveis reinvestimentos. Ocorreu entdo, um
momento traumdatico para a empresa, seus dirigentes e funcionarios,
gue foi o falecimento de seus dois fundadores: Leon Feffer em 1999
e Max Feffer em 2001. A estruturagdo de um modelo de governanca
corporativa tornou-se entdo prioridade absoluta. Esse modelo deveria
permitir a continuidade do controle familiar, sem a figura do dono,
porém com a escolha de um competente membro da familia na
lideranga corporativa do grupo, mas em um novo contexto
estratégico e organizacional, com clara diferenciacédo das funcdes de
holding e da direcdo profissional das empresas controladas.

Nesse processo de transicdo, Boris Tabacof (s. d.). narra que se implantou
um modelo corporativo do grupo, buscando-se a harmonizacdo das melhores
praticas de governanca com as peculiaridades da empresa. Isso significou um
progresso no sentido do atendimento das expectativas do mercado de capitais, com
medidas que incluem a transparéncia, a accountability e a eficiéncia da gestao.
Buscou-se, assim, conciliar os interesses dos acionistas e do mercado de capitais,
aprimorando-se a gestdo. Nesse contexto, alguns principios serviram de vetor ao
longo do processo: transparéncia  (disclosure), equidade (fairness),

responsabilizagdo (accountability), aderéncia (compliance) e ética.

Portanto, como explica Eloy Pereira Lopes Janior (2009), a governanca
corporativa € uma forma de direcdo e monitoramento das empresas nos
relacionamentos internos, a fim de valorizar a sociedade (stricto sensu) e velar pela
sua permanéncia no mercado, tendo por reflexos positivos a gestdo estratégica da
organizacdo e a monitoracdo constante da diretoria executiva, por instrumentos

como o conselho de administracdo, auditoria independente e o conselho fiscal.

Apreende-se, dessa forma, que o modelo de governanca corporativa
representa uma forma de controle da empresa, para que a gestao seja adequada a
todos os interesses envolvidos. E isso traz muitos beneficios, ndo s6 para a
organizacdo, mas também para a sociedade, notadamente para o cumprimento da
sua funcdo social. Busca-se, destarte, atender-se as expectativas de todos os
stakeholders (fornecedores, investidores, credores, instituicbes publicas e
comunidade), dentro e fora da empresa.

No que refere ao compliance, referido termo se origina da lingua inglesa e em
uma tradugao literal quer dizer “conformidade”. Na seara empresarial, significa o

cumprimento, pelas empresas, das leis pertinentes e da ado¢do duma postura ética
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na tomada de decisfes, além da manutencéo da integridade e de valores por parte

de seus colaboradores e gestores (FORUM, 2018).

Reinaldo Dias (2012, p 94), ao abordar a ética empresarial, explica que:

O comportamento das empresas ndo pode ser considerado com
produto da soma das diferentes éticas pessoais daqueles que a
integram, em particular de suas liderangas, mas deve ser
considerada uma ética coletiva, que é assumida por todos, e ndo
pertence a ninguém em particular e; nesse sentido, € que se remete
a cultura organizacional para explicitar e identificar essa identidade
coletiva, construida ao longo do tempo e que se expressa através do
compartilhamento de expectativas comuns.

Nessa direcao, tem-se observado a instituicdo de Cédigos de Condutas no
ambito das organizacdes, de molde a orientar as a¢des de todos os colaboradores e
0S executivos na consecucdo dos objetivos fundamentais da empresa. Maria do
Carmo Whitaker (2006) listou algumas razbes que levam as empresas a

implantarem esse documento:

Fornecer critérios ou diretrizes para que as pessoas se sintam
seguras ao adotarem formas éticas de se conduzir.

Garantir homogeneidade na forma de encaminhar questdes
especificas.

Aumentar a integracé@o entre os funcionarios da empresa.

Favorecer 6timo ambiente de trabalho que desencadeia a boa
gualidade da producdo, alto rendimento e, por via de consequéncia,
ampliagdo dos negocios e maior lucro.

Criar nos colaboradores maior sensibilidade que Ihes permita
procurar o bem-estar dos clientes e fornecedores e, em
consequéncia, sua satisfacao.

Estimular o comprometimento de todos os envolvidos na elaboragao
do documento.

Proteger interesses publicos e de profissionais que contribuem para
a organizacao.

Facilitar o desenvolvimento da competitividade saudavel entre
concorrentes.

Consolidar a lealdade e a fidelidade do cliente.

Atrair clientes, fornecedores, colaboradores e parceiros que se
conduzem dentro de elevados padrdes éticos.

Agregar valor e fortalecer a imagem da empresa.
Garantir a sustentabilidade da empresa.
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Com efeito, a existéncia de um Cddigo de Conduta é essencial para que
todos aqueles que integram o cotidiano empresarial possam pautar suas acoes, de
modo ético e responsavel. A previsdo de linhas concretas da conduta é de fato
positiva, levando-se em conta que o objetivo principal da empresa é, efetivamente, o
lucro, mas sem refutar a observancia de um conjunto de valores essenciais também

para a sociedade. A empresa existe na e para a sociedade.

Os mecanismos de compliance, outrossim, asseguram uma visdo de longo
prazo na organizacdo, pois assim serdo melhor alcancados seus objetivos
estratégicos. A observancia de todas as leis, regulamentos, bem como a instituicao
de um controle interno eficaz, “representam maior qualidade na atividade
empresarial (respeito as normas de qualidade), economia de recursos (evitando
gastos com multas, punicdes e cobrancas judiciais) e fortalecimento da marca no
mercado (empresa séria e ética)” (ENDEAVOR, 2015).

Logo, sob essa nova Gtica corporativa, visa-se, sim, a obtencao do lucro, “mas
sempre de forma sustentavel, trazendo beneficios a organizacdo, a seus
empregados e a sociedade” (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 90). Passa-se, agora, a
discorrer sobre as praticas sociais das empresas, que trazem reflexos positivos para

0 meio social.

4.4 As préticas sociais das empresas

Como ja tratado, a adequada nocédo de responsabilidade social empresarial
pode, de fato, passar pela pratica de atos de filantropia ou iniciativas, contudo, é
necessario ter em mente que a ela ndo se limita. Nessa direcdo, apresentam-se,

nesta secao, iniciativas sociais louvaveis, levadas a cabo por empresas brasileiras.

Como ilustracdo de pratica socialmente responsavel, Takeshy Tachizawa

(2015, p. 164) apresenta alguns casos de sucesso, dentre eles o de Aracaju:

Como estratégia de responsabilidade social, hd o caso da
implementacdo da Cooperativa dos Agentes Autbnomos de
Reciclagem de Aracaju, iniciativa da empresa Maxitel de
telecomunicacdes. Tal projeto esta centrado na construcdo de uma
usina de reciclagem que assegura estrutura e renda minima a
catadores de lixo, em parceria com o Ministério Publico, a
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Universidade Federal de Sergipe e outras 12 instituicdes publicas e
privadas. Estratégia equivalente é o projeto Acreditar e Agir
(Uberlandia), em que detentos fabricam capas de celulares
comercializadas pela Maxitel e sua rede credenciada em Minas
Gerais, Bahia e Sergipe. O objetivo € recuperar e integrar
socialmente os presos por meio de trabalho remunerado. A mesma
empresa mantém outros projetos sociais voltados a comunidade (...).

Como se percebe, as estratégias supra sao louvaveis exemplos de adequada
responsabilidade social por parte das empresas. Apesar de ter sido pontuado
preteritamente a diferenca da funcdo social da empresa, que implica, nesse ultimo
caso, de modo vinculante, deveres (negativos e positivos) no alcance da justica
social, tais acdes voluntarias trazem evidentes beneficios a sociedade. Dentre eles,
a valorizacdo dos sujeitos envolvidos enquanto seres humanos dignos (no sentido
do principio da dignidade da pessoa humana).

Igualmente afeito ao tema da gestdo ambiental e da responsabilidade social,
a constituicdo de OSCIPs - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico é
salutar. Quanto a isso, as empresas podem estabelecer parcerias com essas
organizacdes para a realizacdo de projetos sociais, 0 que ,. sob o aspecto de
cidadania, se trata de iniciativa igualmente admiravel, tendo em vista a realizacéo de

objetivos sociais.

Pela essencialidade do tema, a verticalizacdo afigura-se necessaria. A Lei
9.790, de 23 de marco de 1999, disp6s sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, além de instituir e de disciplinar o Termo de Parceria.

Os requisitos de qualificagdo como OSCIP, conforme artigo 1°, sédo o0s
seguintes: 1) apenas podem requeré-la as pessoas juridicas de direito privado; 2)
sem finalidade lucrativa, ou seja, ndo podem distribuir, entre os seus soécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participacdes
ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplicam integralmente na consecucdo do respectivo objeto social; 3)
constituicdo e funcionamento regular h4, no minimo, 3 (trés) anos; 4) os respectivos

objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos demais requisitos dessa lei.
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Conforme § 2° do artigo 1°, a qualificagdo como OSCIP é ato vinculado, isto &,
preenchidos os requisitos legais, ndo pode ser indeferida pelo Poder Publico, que

nao dispde de discricionariedade na apreciagéo do pedido.

No artigo 4° constam algumas finalidades que devem estar obrigatoriamente
incluidas entre os objetivos da pretensa OSCIP, todas de significacdo social, como,
por exemplo, a promocédo da assisténcia social; defesa, preservacéo e conservacao
do meio ambiente e promoc¢édo do desenvolvimento sustentdvel; promoc¢éo da ética,
da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores

universais.

Por fim, para encerrar o tema, ressalta-se que o instrumento juridico firmado
com o Poder Publico pela OSCIP é chamado de Termo de Parceria e formaliza o
vinculo de cooperacdo para o fomento e a execucdo das atividades de interesse
publico (artigo 9°).

Proposta igualmente relevante € o estimulo a formacédo de cooperativas. A
Constituicdo Federal de 1988 trata do tema em diversas passagens. No rol de
direitos e garantias fundamentais do artigo 5°, especificamente no inciso XVIII,
estatui-se que sua criacdo independe de autorizacdo e é vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento. Com isso, 0 constituinte pretendeu assegurar a
maxima liberdade de conformacéo dos cooperados. Nesse sentido, e a proibicdo de
intervencéo do Poder Publica deve ser entendida no sentido de tolher seu exercicio,

e ndo no de estimular a sua formagao.

No artigo 146, inserto entre os principios gerais do Sistema Tributario
Nacional, esta estabelecido, no inciso lll, alinea “c”, que cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, e, especialmente,
sobre um adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. Nesses termos, como dito imediatamente antes, o Estado
incentiva a formacdo de cooperativas, com, dentre outros instrumentos, um

tratamento tributario que deve ser “adequado”.

Em corroboracdo a esse evidente papel de estimulo estatal do
cooperativismo, destaca-se o teor do artigo 174, 8§ 2°, da Constituigdo: “A lei apoiara
e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”. Mas a que se
deve esse apoio do Poder Publico a essa forma de organizagdo? Quais seus

beneficios?
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Takeshy Tachizawa (2015, p. 295) argumenta que as cooperativas:

[...] quanto as relagbes de trabalho, apresentam caracteristicas
organizacionais vantajosas, quais sejam: eliminam a relacéo
empregado/empregador; ndo existem as figuras do intermediario e a
do atravessador; os proprios associados exercem a direcdo e a
execucdo das atividades cooperadas; representam coletivamente os
interesses e/ou necessidades de todos os associados; negociam
melhores precos, prazos e formas de pagamentos com o0s
fornecedores; podem formar central ou federacdo de cooperativas,
com base na unido de pequenas cooperativas; asseguram direitos
iguais a todos os sOcios cooperados; permitem o desenvolvimento
intelectual dos associados e de seus familiares.

Com fundamento nesses beneficios evidentes que a organizacdo associativa
produz, percebe-se a concretizacdo do principio da solidariedade (ou fraternidade)
em nivel significativo entre os cooperados. Com efeito, a cooperativa organiza-se
internamente ndo com base numa hierarquia ou num modelo de dominacdo entre
seus integrantes, mas de horizontalidade. Parte-se do pressuposto de que todos séo
formal e materialmente iguais, mas que, unidos, assumem maior destaque nas
relacdes comerciais, que ndo teriam caso atuassem de modo isolado.

Com relacdo a empresa contratante dos servicos da cooperativa, além de
obter prestigio junto a comunidade onde atua, uma vez que tal relagdo representa a
valorizacdo desses sujeitos de direito envolvidos, concretizardq, por meio dessa
relacdo comercial, em certa medida, a funcdo social da empresa, pois como ja
exposto, as cooperativas conseguem precos mais atrativos para seus produtos e
servigos, e, assim, materializa-se em algum grau a justica distributiva.

No aspecto local, destaca-se em Sergipe a Associacdo das Catadoras de
Mangaba, criada em 2009, com o fim de utilizar, de modo sustentavel os recursos
naturais, além de proporcionar um processo produtivo que gere renda e que
contribua para a inclusdo social das mulheres. Tudo isso através de uma
organizacao associativa e cooperativa. Um projeto desenvolvido é o “Rede Solidaria
de Mulheres de Sergipe”, patrocinado pelo Programa Petrobras Socioambiental, que
visa 0 desenvolvimento de habilidades profissionais e valorizagcdo dos saberes
tradicionais, com observancia de praticas ambientalmente adequadas e socialmente
justas (CATADORAS..., s.d.).

Apesar de contarem até entdo com o suporte desse programa da Petrobras, o

auxilio financeiro foi interrompido, o que tem trazido dificuldades na continuidade das
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atividades das catadoras, por falta de patrocinio (SIQUEIRA, 2017). Outro problema
enfrentado é a reducdo de aproximadamente trinta por cento das areas extrativistas
devido a expansdo imobiliaria e a ocupacdes irregulares, o que despertou a atuagao
do Ministério Publico Federal, da Prefeitura de Aracaju e da EMBRAPA para adoc¢ao
de solu¢gbes (EMBRAPA, 2017).

Do exposto, constata-se que apesar das relevantes praticas sustentaveis das
catadoras de mangaba, que geram inclusdo social, valorizacdo dos saberes
tradicionais e da cultura local, o grupo enfrenta empecilhos na manutencdo de sua
atividade, por falta de estimulos tanto do Estado, quanto do setor privado. Com
efeito, a atuacdo especulativa do mercado imobiliario tem prejudicado diretamente a
extracdo da matéria-prima. Nesse viés, especificamente, entende-se que a funcao
social ndo € observada, por estarem as atividades imobiliarias dissonantes das

necessidades e do bem-estar daguela comunidade.

A finalidade de obtencédo de lucro, pela expansdo dos empreendimentos
imobiliarios, € efetivamente importante para gerar mais empregos, maior
arrecadacao tributaria, além de outros beneficios diretos e indiretos. Mas deve-se,
do ponto de vista da administracdo interna, consideradas a gestdo ambiental e a
reponsabilidade e funcdo sociais, levar em conta os interesses da comunidade

previamente instalada.

Outro exemplo de boas praticas de cooperativismo trazido por Takeshy

Tachizawa € a “Coopamare”, de S&o Paulo (2015, p. 296):

[...] que é uma cooperativa de moradores de rua que vivem do lixo.
Proporciona alternativa de trabalho organizado, que gera renda por
meio de coleta, selecdo, armazenamento e comercializacdo de
materiais reciclaveis. Também desenvolve programa educacional
sobre a importancia da reciclagem. Essa cooperativa é um projeto
social desenvolvido pela Companhia Suzano (papel e celulose), que
mantém, ainda, o projeto Carvoeiro Cidaddo (Conceicao da Barra -
ES). O propdsito social foi a construcdo e implantacdo de uma
cooperativa economicamente viavel e ambientalmente adequada
para beneficiar familias carvoeiras desempregadas ou precariamente
empregadas. O projeto propde-se a possibilitar a humanizacdo das
condi¢cbes de vida e trabalho dos carvoeiros, a erradicar o trabalho
infantil e a promover a qualificagédo profissional desses membros da
comunidade.

Nesse caso, em especifico, uma empresa privada - Suzano, cujo processo de

implementagédo da governanga corporativa serviu de ilustragdo anteriormente nesta
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pesquisa, incentivou a criacdo dessa cooperativa, com 0 proposito de humanizar a
vida de pessoas em situacdo rua, socialmente vulneraveis. Apesar de ressaltado
anteriormente o aspecto de autonomia que visa o estabelecimento de cooperativas,
nada obsta que o seu surgimento decorra de iniciativas empresariais, como a
presente. Muito provavelmente essa cooperativa néo teria existido sem a atuacéo

direta da companhia.

Ante o exposto, é notavel que sera cada vez mais exigivel das empresas uma
visdo prospectiva que considere o desenvolvimento sustentavel, através do
compromisso de seus gestores na busca de harmonizacdo entre o crescimento
econdbmico e a responsabilidade social, com a geracdo dos minimos impactos
ambientais possiveis, pois “ser uma empresa socialmente responsavel [...] significa
criar e respeitar principios empresariais éticos privilegiando seu fornecedor, cliente,
funcionérios, concorrentes e comunidade em geral como premissa béasica para a
construgcédo de um futuro sustentavel” (TACHIZAWA, 2015, p. 404).

Flavia Piovesan (2002), ao discorrer sobre o setor privado, registra a
existéncia da responsabilidade social, sobretudo quanto as empresas multinacionais,
pois sdo, em larga escala, as instituicbes que mais se beneficiam da globalizag&o. E
urgente estimular a adocéo, pelas empresas de “codigos de direitos humanos”
relativos ao comércio; além de impor sancBes comerciais as empresas

descumpridoras dos direitos sociais.

Dessa forma, vislumbra-se a exigéncia de atendimento de uma fungéo social
da empresa, pois a livre iniciativa ndo pode subsistir distanciada das normas
constitucionais, e dentre elas, os valores sociais do trabalho. Além da obtenc&o do
lucro, as entidades empresariais devem contribuir para a consecucao do
desenvolvimento, compreendido ndo apenas num aspecto puramente econdmico,

mas também humano.

Sobre a funcdo social da empresa, Fabio Konder Comparato (1996) ja
alertava para o risco de ser relegada a mera retérica, pela desconsideracdo das
politicas sociais pelo Estado em prestigio a estabilidade da moeda e ao equilibrio
das finangas publicas, a despeito do objetivo fundamental de construir uma

sociedade livre, justa e solidaria (art. 39, I, CF).
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4.5 A sustentabilidade

No cenario atual, os clientes apresentam novas exigéncias, que demandam
das empresas condutas éticas e ecologicamente responsaveis, fundadas sobretudo
na sustentabilidade. Com razéo, a preocupacéao com o futuro do planeta esta cada
vez mais presente nas presentes geracdes, com viés de alta. No que refere a
incorporacdo de praticas sustentaveis nas empresas, Eloy Pereira Lemos Janior
(2009) constata que gradualmente as organizacdes, de formas mais variadas, tem
adotado essa nova gestdo, ética e ambientalmente responsavel. Trata-se de
decorréncia da globalizagédo dos mercados, que passam a exigir comprometimento
com a fungéo social.

A nocdo moderna de sustentabilidade se originou da divulgacao, em 1987, do
relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, “Nosso
futuro comum” (relatério Brutland®®), que culminaria na realizacdo da Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro em 1992 (Rio
92). Referido documento traz como conceito de desenvolvimento sustentavel aquele
que: “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geragoes futuras atenderem suas proprias necessidades” (ONU).

Na seara empresarial, cunhou-se a expressao “tripé da sustentabilidade”®
para buscar transmitir a ideia de desenvolvimento sustentavel. Reinaldo Dias (2012,

p. 51) explica sobre esse conceito que:

Para um dirigente empresarial [consiste] em garantir a rentabilidade
econdmica de sua atividade, buscando ao mesmo tempo minimizar
seu impacto sobre o meio ambiente e levando em conta os
interesses de todos os seus stakeholders.

a) A dimensdo econbmica - Essa dimensdo se refere ao
desempenho financeiro tradicional, mas também a capacidade da
empresa em contribuir para o desenvolvimento econémico do local
onde estéa instalada e de seus stakeholders, respeitando os principios
éticos de processos de corrupgdo, utilizar seu poder econémico de

forma responsavel etc.).

55 Nome da primeira-ministra da Noruega, a época.
56 QOriginalmente, a expressao utilizada é triple bottom line ou “3 Ps” - people, planet e profit; pessoas,
planeta e lucro.
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b) A dimensdo social - Nessa dimensdo se encontram as
consequéncias sociais da atividade da empresa no conjunto de seus
stakeholders: empregados (condi¢des de trabalho, nivel salarial, ndo
discriminacdo, empregabilidade etc.), fornecedores, clientes
(seguranca e impactos psicossociais dos produtos), comunidades
locais (doencas, respeito as culturas, aos habitos e aos costumes) e
a sociedade em geral. A empresa é avaliada a partir de sua politica
social e do respeito aos direitos humanos.

¢) A dimensao ambiental - Aqui, diz respeito & compatibilidade entre
a atividade da empresa e a protecdo dos ecossistemas. Implica
numa analise dos impactos da empresa e de seus produtos no que
diz respeito ao consumo de recursos, de geragdo de residuos, de
emissdes contaminantes etc.

Dessa forma, ao contrario do que poderia indicar o senso comum, a
sustentabilidade (desenvolvimento sustentavel) abrange ndo apenas 0 aspecto
ambiental, mas também as questdes social e econdmica, numa perspectiva
conciliatéria. Edson Miranda da Silva (2017) ilustra graficamente o “tripé da

sustentabilidade” da seguinte forma:

AMBIENTAL SOCIAL

Conservagao Ambiental
Educac@o Ambiental
Visao Holistica
Ecoeficiéncia e Inovagao
Tecnologia Sustentavel
Gestao de Residuos
Gestao dos Riscos
Qualidade de Vida
Biodiversidade

Postura Etica
Transparéncia

Dignidade Humana
Metodologia Participativa
Envolvimento Comunitério
Conduta dos Trabalhadores
Atitude Cidada
Autoestima

Impacto
Socioambiental
Positivo

Sustentabilidade/
Empresarial |

Impacto
Socioeconémico
Proativo

Visao
Estratégica
do Negdcio

Prosperidade
Resultados Econémicos
Respeito aos Fornecedores
Pertencimento Empresarial
Competitividade de Mercado
Excelente Relagao com Clientes

ECONOMICO

Sobre o aspecto da sustentabilidade, do ponto de vista da fungéao social, as
empresas devem buscar meios eficazes de atingir suas finalidades econémicas, sem

acarretar prejuizos ambientais. A criacdo do lucro pela producédo de bens e pela
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prestacao de servicos ndo pode devastar a natureza e tampouco inviabilizar o futuro
das geracdes vindouras, ha, ao contrario, de se preocupar com o bem-estar social
(LEMOS JUNIOR, 20009).

Nesse sentido, Takeshy Tachizawa (2015, p. 5-6) prop0e alguns vetores para

0 processo decisorio empresarial:

(a) ndo ha conflito entre lucratividade e a questdo ambiental;

(b) o movimento ambientalista cresce em escala mundial,

(c) clientes e comunidade em geral passam a valorizar cada vez mais
a protecdo do meio ambiente;

(d) a demanda e, portanto, o faturamento das empresas passam a
sofrer cada vez mais pressbes e a depender diretamente do
comportamento de consumidores que enfatiza suas preferéncias
para produtos e organiza¢des ecologicamente corretos.

Assim, atitudes ambiental e socialmente responsaveis sao importantes
instrumentos de fortalecimento da competividade para as empresas. Ao contrario do
gue se imaginaria num primeiro momento, ndo existe (e ndo deve existir) oposi¢ao
entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, tanto na atualidade, quanto

futuramente.

No ponto, € interessante diferenciar crescimento de desenvolvimento
econdbmico. Enquanto o primeiro se refere a evolugdo do produto nacional,
globalmente considerado, ao longo dos anos, o segundo enfatiza a forma de
distribuicdo social e setorial da producdo nacional (TACHIZAWA, 2015). Dessa
forma, constata-se o0 aspecto de justica social presente na segunda concepcao,
posto que o progresso econdmico deve, também, resultar numa distribuicdo mais
equanime das riquezas produzidas no pais.

A preservacdo do meio ambiente, portanto, integra-se a administracdo da
empresa, representando uma verdadeira mudanca de valores, que implica uma nova
forma de gestdo, ambiental e socialmente responsavel. O elemento ético ocupa, a
partir dessa nova visdo, um papel de destaque. Além do cumprimento das leis, 0s
gestores levam em conta o bem-estar social, hum aspecto intergeracional, com a
busca, de igual forma, de uma boa imagem no meio social.

E fazendo jus a essa boa imagem, a empresa passa a receber maior atengcao
dos clientes, dos fornecedores e dos parceiros, que passam a enxergar como

positiva a manutencdo das relacdes, com reflexos benéficos no desempenho da
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atividade empresarial. Porém, € evidente que esse posicionamento da organizacéo
demanda um novo modelo de gestdo, que imponha novas formas de atuacdo aos
diversos atores sociais: a empresa exige-se que contextualize suas metas
econdmicas aos aspectos ambiental e ecolégico; ao Estado demanda-se uma maior
intervencao regulatoria e legislativa, além de estimular a capacitacdo dos recursos
humanos, nos diversos campos do saber, para que se adequem a essa nova
realidade. Os gestores devem ter suas capacidades aprimoradas, no sentido
principal de saber analisar, interpretar e correlacionar os elementos internos da
empresa as novas demandas, bem como “os cenarios sociais, as turbuléncias
politicas, econdémicas, o ambiente de competicdo, as formas de mercado, as
tendéncias culturais dos grupos, os nichos negociais e as possibilidades de

integracédo das economias contemporaneas.” (TACHIZAWA, 2015, p. 12).

N&o se olvida, tampouco, da importancia da constante capacitacdo, ndo so
dos gestores, e empregados, mas também de outros colaboradores, como
terceirizados ou prestadores de servigo eventuais. E necessario que todos tenham
internalizadas as ideias e valores que norteiam essa organizacdo. Do contrério,

todos os esforcos envidados na busca da sustentabilidade podem ser inGcuos.

Com todas essas novas concepcbes no ambito das organizacbes, a
responsabilidade social ganha importancia enquanto parametro ou indicador de
qualidade corporativa. E como elemento de sua materializacdo, surge o chamado
“balanco social”’, que busca contabilizar, com a mensuracdo e a identificacdo dos
ativos e dos passivos envolvidos, o processo de atendimento dos fins sociais da
empresa, pois “presume-se que no futuro as questdes ambientais e de
responsabilidade social sejam incorporadas nos registros dos eventos,
contabilizacdo e divulgacdo aos usuarios da informagéo econdmica e empresarial.”
(TACHIZAWA, 2015, p. 70). O tema sera explorado, com mais propriedade, na

proxima secao.
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4.6 O balango social: um importante instrumento

Ha uma década, Eloy Lemos Junior (2009) ja concluia que a funcéo social da
empresa nao havia sido implementada da forma que se esperava, seja no aspecto
econdmico, juridico ou social. Contrariamente, ainda prevalecia uma perspectiva
empresarial especulativa, que privilegiava excessivamente o lucro, em detrimento do

social.

O autor critica a ideia de que o mundo empresarial, independentemente da
regulacdo estatal, agiria espontaneamente na persecucado dos objetivos sociais e
sem cometer qualquer tipo de excesso. Por outro lado, sabe-se que da atividade
empresarial ndo deve ser exigida filantropia. O que se demanda, em verdade, € a
colaboracdo privada para o progresso social, em conformidade ao texto

constitucional.

A época, ja se notava uma evolu¢do no agir corporativo, que procurava se
adequar a novos padroes de comportamento. Ha, portanto, uma tendéncia de as
organizacdes empresariais se adequarem a essa nova realidade, sob o risco de,
caso ndo se adaptem, perderem espaco no mercado (LEMOS JUNIOR, 2009). Logo,
€ imperiosa a conscientizacdo dos gestores e acionistas acerca da fun¢éo social da

empresa.

O objeto de pesquisa escolhido, portanto, como visto, demandou uma
perspectiva interdisciplinar, com conceitos e nocdes de diversas areas do saber,
como a Economia, a Administracdo e a Contabilidade, considerada a complexa
dindmica do fendmeno empresarial. Foram tratadas ao longo do trabalho néo
apenas leis e institutos juridicos, mas também outras ideias quem permitiram

aportar-se num conteado minimo do sentido da funcéo social da empresa.

Porém, a preocupacéao principal, quando se trata do tema, é a possibilidade
concreta de que as empresas, consideradas as multiplas estruturas e portes
existentes, possam, adequadamente, atender as expectativas sociais, sem
comprometerem a sua essencial misséo, de gerar lucros sustentaveis ao longo do
tempo, que possibilitem a perpetuacdo de suas atividades, com todas as

repercussdes econdmicas benéficas.
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Essa tem sido também a inquietacdo académica de Alexandre Husni (2007, p.

81), para quem € possivel que existam diferentes niveis de atendimento da funcao

social, conforme as peculiaridades das empresas:

Procura-se adequar aos custos empresariais aqueles que seriam
provenientes do cumprimento especifico da funcdo social, com vistas
a possibilitar um planejamento de investimentos nesta area que
serdo ditados pela maior ou menor organizacdo financeira e
administrativa da empresa, sem se olvidar de que todas essas
guestbes deverao estar de tal forma sincronizadas que nos calculos
e na analise econbmica devem contemplar sempre 0S recursos
necessarios ao crescimento empresarial. Numa visédo rapida, poderia
mesmo se imaginar que essas questbes relacionadas ao
cumprimento da funcdo social estariam somente ligadas as
empresas de médio e de grande porte que possuem mais facilidade
e fluidez de caixa e podem melhor distribuir as suas receitas de
forma tal que a atividade econbmica possa se perenizar, nao
constituindo os custos de melhor implementagdo numa barreira real
de melhores resultados.

Com razéo, ndo se pode inviabilizar o desenvolvimento das micro e pequenas

empresas, que como Visto, enfrentam uma série de questdes problematicas logo no

inicio, na abertura de suas atividades. Portanto, delineados os principais elementos

gue permitam que se entenda cumprida a funcdo social da empresa, pretende-se, a

partir deste instante, em resposta ao problema de pesquisa formulado, apresentar

um importante instrumento que pode, quantitativa e qualitativamente, guiar as

empresas nesse objetivo: o balango social.

Tem-se consciéncia de que eventualmente se pode questionar a possibilidade

de afericdo de aspectos sociais, dada a pluralidade de elementos que os compdem

e da complexidade de suas variaveis, que dificultam sua mensurag¢do. Contudo,

nota-se que:

ja existe hoje a possibilidade de estabelecer mecanismos de
registro, analise e comparacao desses fatos sociais. [...] parece-nos
necessario

procurar definir novas dimensfes para as preocupagbes e 0sS
interesses dos empreséarios. Tais dimensdes representardo uma
exigéncia moral e um compromisso da empresa diante da sociedade,
gue espera uma resposta para um presente controvertido e um futuro
incerto. Nessa perspectiva, a implantacdo do balanco social devera
envolver necessariamente uma revisdao profunda dos préprios
objetivos da empresa, dentro do quadro de sua responsabilidade
social (GONCALVES, 1980, p. 80).
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Miriam Noébrega de Moura®’ (2009, p. 9) conceitua-o como “a representagéo
de atividades resultantes de principios éticos e politicas administrativas a servi¢o de
melhorias sociais na comunidade interna e externa das empresas, desvinculadas de
qualquer obrigatoriedade legal’. Porém, apresenta-se, nesta dissertacdo, a proposta
de que o balanco social pode ser um importante parametro para a implementacéo e
a verificagdo da funcdo social das empresas, que como ja tratado, decorre

essencialmente de uma imposi¢cdo normativa (constitucional e infraconstitucional).

A histéria do balanco social remonta a Franca, em 1972, quando a empresa
Singer elaborou a primeira versao conhecida, utilizando-se de indicadores assim
classificados: natureza econdmica (beneficio, utilidade e qualidade do produto);
satisfacdo do pessoal (condi¢cbes de trabalho, comunicacao e informacéo, seguranca
no emprego, salarios, clima geral, formacédo); natureza social (servico a comunidade,
melhoria do meio-ambiente, satisfacdo da clientela); projecédo para o futuro (novos
produtos, fomentacdo de novas ideias) (GONCALVES, 1980).

Na Franca, o balanco social é disciplinado desde 12 de julho de 1977. A lei
77-769 estabelece que tal documento compila os principais dados numéricos que
permitam apreciar a situacdo da empresa no campo social, registrar as realizacdes
efetuadas e mensurar as mudancas ocorridas ao longo do ultimo ano e dos dois
anos anteriores®® (traducéo livre). Atualmente a publicacdo do balanco social é
obrigatdria para empresas com mais de 300 empregados, apds prévia consideracao
pelo respectivo comité de empresa e pela assembleia dos acionistas. O balancgo
social francés comporta, essencialmente, as seguintes informacdes, segundo gréafico
de Madeline Burgain (2013):

57 Nesta obra a autora busca responder ao seguinte problema de pesquisa: “Em que medida o Direito
e a Empresa tém estabelecido metas para o seu Balanco social de modo a minimizar o contingente
de pobreza originado pela ma distribuigdo da renda nacional?” (MOURA, 2002, p. 12).

58 Article L2323-70: “Le bilan social récapitule en un document unique les principales données
chiffrées permettant d'apprécier la situation de I'entreprise dans le domaine social, d'enregistrer les
réalisations effectuées et de mesurer les changements intervenus au cours de I'année écoulée et des
deux années précédentes. Le bilan social comporte des informations sur I'emploi, les rémunérations
et charges accessoires, les conditions de santé et de sécurité, les autres conditions de travail, la
formation, les relations professionnelles ainsi que sur les conditions de vie des salariés et de leurs
familles dans la mesure ou ces conditions dépendent de I'entreprise.”
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Emprego

Remuneragdes
Formacgao e encargos
acessorios

Qutras
condigdes de
trabalho

N /S

Condigdes Acbes
sanitariase culturais e
de seguranca sociais

Relacdes
profissionais

Nos anos 80, a Fundagéao Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Social
(Fides) formulou um modelo de balango social. Contudo, apenas dez anos depois 0
assunto mereceu a atencédo de algumas empresas, que comecaram a disponibilizar
em balancos e relatérios as atividades desempenhadas para a comunidade, meio
ambiente e empregados. Dentre essas empresas pioneiras no Brasil, citam-se: a
Nitrofértil, empresa estatal localizada na Bahia, que em 1984, formula o primeiro
documento denominado “Balanco Social”; Sistema Telebra e Banespa, em 1992
(TORRES; MANSUR, 2008).

Com o passar dos anos, a dinamica da realidade brasileira tem levado a ideia
de que o Balanco Social se refere a uma série de atividades que gerem benfeitorias
sociais, através da colaboracdo direta das empresas. Miriam Nobrega de Moura
(2002, p. 84-85) explica que:

Para Hebert de Souza, o Betinho, integrante do denominado
movimento dos socidlogos e fundador do IBASE - Instituto Brasileiro
de Anadlises Sociais e Econémicas, o Balan¢go Social teria como
principal objetivo: “Demonstrar quantitativa e qualitativamente o papel
desempenhado pelas empresas no plano social, tanto internamente
guanto na sua atuacdo com a comunidade. Os itens dessa
verificacdo sdo varios: educacao, saude, atencdo a mulher, atuagéo
na preservacdo do meio ambiente, melhoria na qualidade de vida e
de trabalho de seus empregados, apoio a projetos comunitarios
visando a erradicacdo da pobreza, geracdo de renda e de novos
postos de trabalho.
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Logo, defende-se que o estabelecimento de parametros efetivos, que
permitam aferir quantitativa e qualitativamente a funcdo social da empresa, é
essencial a concretizagdo dos valores constitucionais, bem como ao alcance dos
objetivos nacionais. Em que pese ser possivel deduzir o conteddo material da
funcdo social da empresa do plexo de principios que norteiam o exercicio da
atividade econémica, a fixacdo de indicadores objetivos minimos é benéfica tanto as
empresas, quanto ao proprio Estado, na sua atividade reguladora, e a sociedade.

N&o se pode deixar de destacar o texto constitucional, que ao tratar da funcéo
da propriedade rural, estabelece critérios minimos para que se considere cumprida.

Note-se:

Art. 186. A funcado social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

De modo analogo a funcdo social da propriedade rural, o atendimento da
funcdo social da empresa pode ser verificado também em critérios objetivos pela
publicacdo compulséria de balancos sociais pelas organizacbes. Dadas as
limitacbes faticas da presente pesquisa, pretendeu-se, em esséncia, fomentar
analises mais aprofundadas sobre o tema, que levem em conta, inevitavelmente, a
complexidade inerente, com a consequente necessidade de uma abordagem

multidisciplinar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSIVAS

A consolidag&o dos direitos fundamentais nas sociedades percorreu um longo
e tortuoso caminho até os dias atuais. Como pontos culminantes desse processo,
destacam-se dois momentos histéricos do século XIX: as Revolucbes Norte-

americana e Francesa.

Inicialmente, o reconhecimento dos direitos civis significou uma delimitacao
juridica de uma esfera que o poder estatal ndo poderia avancar, tratando-se das
chamadas liberdades publicas. O exercicio desses direitos de primeira dimensao,
assim considerados pela doutrina moderna, implicava, necessariamente, a
abstencdo do Poder Publico. Em suma, os cidaddos eram livres para exercerem sua
vida, sua liberdade e a propriedade de seus bens da forma que melhor lhes

aprouvessem.

Com o passar do tempo, verificou-se que o livre e incondicionado exercicio
dos direitos civis, notadamente do direito de propriedade, ndo proporcionava justica
social. Ainda que ndo provocasse diretamente a desigualdade, tampouco atenuava

seus terriveis efeitos.

Construiu-se assim, a perspectiva de que a omissao estatal, em alguns
aspectos da sociedade, ndo deveria ser levada ao extremo. Com esse fundamento,
originou-se a concepc¢ao do Estado Social, em substituicdo ao anterior modelo liberal
de politica publica, cujas premissas tedricas contribuiram decisivamente para a
refundac@o de varios institutos classicos do Direito, em especial os mencionados
direitos fundamentais. Esses passaram a ser compreendidos ndo mais numa

perspectiva absoluta, mas numa otica intersubjetiva.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou uma
enorme mudanca de paradigma, de um Estado autoritario, supressor da liberdades e
garantias individuais, para uma democracia asseguradora de uma significativa gama
de direitos fundamentais. Com efeito, avancos significativos foram feitos do ponto de
vista legislativo para a protecao e consolidacao dos direitos sociais no Brasil. Apesar

de a sociedade brasileira ser estruturada em bases capitalistas, que tém
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proporcionado evidente progresso econdmico, tecnoldégico e humano, as

desigualdades persistem, sobretudo no aspecto de distribuicdo de renda.

Quanto a implementacdo dos direitos fundamentais, verificou-se que os
problemas sdo notérios, principalmente em &reas prestacionais, que envolvem uma
postura ativa do Estado na concretizacdo dos valores constitucionais, a exemplo do
direito a saude, educacéo, transporte publico, etc. Nessa perspectiva, de falibilidade
da funcao estatal, as atengdes da sociedade tém se voltado frequentemente ao setor
privado, com expectativas dos consumidores de que as empresas tenham uma
conduta mais proativa em termos de atuacao social, assumindo relevo a questéo da

responsabilidade social das empresas.

Procedeu-se também a um breve retrospecto constitucional brasileiro,
momento em que se notou que o ponto de partida para a formacdo da Constituicao
Econbmica foi a Constituicio de 1934, seguida pelas demais. Definiu-se
juridicamente a empresa com base no artigo 966 do Cdédigo Civil, que considera
empresario quem: “[...] exerce profissionalmente atividade econdmica organizada

para a producéo ou a circulagcao de bens ou de servigos”.

Discorreu-se sobre a disciplina constitucional da ordem econbémica,
notadamente a ideia de valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa, tendo por
finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, em conformidade aos ditames da
justica social e uma série de principios, dentre eles: funcdo social da propriedade;
livre concorréncia; defesa do meio ambiente; reducéo das desigualdades regionais e

sociais; busca do pleno emprego.

Analisou-se a fraternidade enquanto género e principio juridico balizado pela
existéncia de direitos e de deveres e pela afirmacdo da intersubjetividade, numa
visdo garantista, cujo foco é a efetivacdo de direitos fundamentais, além da
exigibilidade de deveres. Nao se tratando, portanto, de carater de filantropia ou
assistencialismo. Relacionou-se, também, a fraternidade, em um sentido

contemporaneo, devidamente diferenciado da solidariedade, a concepcdo de
dignidade da pessoa humana.

Estudaram-se também as bases tedricas da origem do principio da funcéo
social, primeiramente no ambito da propriedade, e, posteriormente no plano dos
contratos, percebendo-se que as instituicdes juridicas passaram, gradualmente, a

ser consideradas ndo em uma visdo individualista (ou egoistica), mas em uma
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perspectiva social. Nessa direcdo, a atividade empresarial passa igualmente por
uma releitura no campo do direito, circunstancia que tem despertado alguns receios,

sobretudo do empresariado.

Viu-se que inexiste previsao especifica quanto a funcéo social da empresa na
Constituicdo Federal de 1988, que se observa apenas no plano infraconstitucional.
Nesse aspecto, a Lei das Sociedades Anbnimas dispde sobre a funcéo social
aplicavel diretamente a empresa. No entanto, as disposi¢cdes normativas ainda sao
pouco esclarecedoras sobre aquilo que pode ser exigido dos empresarios para que
seja considerada cumprida a funcdo social da empresa. E no contexto do
constitucionalismo contemporaneo, de busca de maior concretizagcdo dos valores
constitucionais, afigura-se relevante o incremento da seguranca juridica, com a

formulacdo mais direta das expectativas dirigidas ao setor empresarial.

Dissertou-se também sobre possiveis conceitos da responsabilidade social
empresarial, dentre eles o de que pode ser compreendia como uma alavanca para
melhorar a qualidade interacdes entre empresas e sociedade, a fim de aumentar o
bem-estar social. No cenério brasileiro, em 1965, por ocasido do Il Encontro
Nacional das Associacfes de Dirigentes Cristdos de Empresa do Brasil foi publicada
a “Carta de Principios do Dirigente Cristdo de Empresa”, baseado na Doutrina Social

da Igreja Catdlica.

Reconheceu-se, assim, a necessidade de que as atencdes da empresa se
voltem, também, ao interesse social subjacente, sem, no entanto, defender-se um
regime politico socialista. Gradualmente, discutiu-se a formulacdo de uma
concepcao de responsabilidade social corporativa (RSC), sendo ainda comum que
se pense, equivocadamente, que uma empresa socialmente responsavel é aquela

gue se dedica a projetos sociais, de filantropia.

Ja4 em sede de elementos que possibilitam a concretizagdo da funcdo social
da empresa, apresentou-se a responsabilidade dos empresarios como uma das
formas de concretizacdo da funcdo social da empresa quando houver danos a
comunidade em geral. Possibilita-se, assim materializagéo da justica distributiva, na

ocorréncia de abuso na livre iniciativa.

Percebeu-se que a existéncia de clausulas gerais, como no caso, a funcao
social da empresa, permite que se analise, a luz do caso concreto, a observancia

dos principios constitucionais. Porém, entendeu-se que o adensamento juridico
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desse instituto é relevante para sua concretizacao, o que se pode fazer por meio de
normas mais claras. Outrossim, afigura-se necessario que se adotem solucdes

alternativas a responsabilidade civil dos gestores/administradores.

Dentre essas medidas, analisou-se a cogestdao, por se tratar de um
mecanismo de participacdo dos trabalhadores que estimula a preservagao
empresarial, e, consequentemente, a manutencdo dos empregos e garantias dos
funcionarios. A valorizagdo das vivéncias dos trabalhadores, ndo s6 do ponto de
vista da rotina empresarial, mas também englobando suas respectivas experiéncias

sociais, pode incrementar o alcance da perspectiva da empresa.

Apreendeu-se, igualmente, que o0 modelo de governanca corporativa
representa uma forma de controle da empresa, para que a gestao seja adequada a
todos os interesses envolvidos. E isso traz muitos beneficios, ndo s6 para a
organizacdo, mas também para a sociedade, notadamente para o cumprimento da
sua funcéo social, pois se busca atender as expectativas de todos os stakeholders
(fornecedores, investidores, credores, instituicdes publicas e comunidade), dentro e

fora da empresa.

Apresentaram-se, também, iniciativas sociais louvaveis, levadas a cabo por

empresas brasileiras.

Sobre o aspecto da sustentabilidade, do ponto de vista da funcdo social,
defendeu-se que as empresas busquem meios eficazes de atingir suas finalidades
econdbmicas, sem acarretar prejuizos ambientais. A criacdo do lucro pela producéo
de bens e pela prestacdo de servicos ndo pode devastar a natureza e tampouco
inviabilizar o futuro das geracfes vindouras, ha, ao contrario, de se preocupar com o

bem-estar social.

Ja ao final, defendeu-se o estabelecimento de parédmetros efetivos, que
permitam aferir quantitativa e qualitativamente a fungéo social da empresa, através
do balanco social, essencial a concretizagdo dos valores constitucionais, bem como
ao alcance dos objetivos nacionais. Em que pese ser possivel deduzir o contetdo
material da funcdo social da empresa do plexo de principios que norteiam o
exercicio da atividade econdmica, a fixacdo de indicadores objetivos minimos é
benéfica tanto as empresas, quanto ao proprio Estado, na sua atividade reguladora,

e a sociedade.
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