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RESUMO

A questdo relacionada ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma
medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensées do IDH
global longevidade, educacao e renda, mas vai além: adequando a metodologia global ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora meg¢am 0s mesmos
fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM s&o mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios e regibes metropolitanas brasileiras. O Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil disponibiliza ainda, além desses indices, mais de 200
indicadores socioecondmicos, que permitem qualificar melhor e ampliar a andlise do
desenvolvimento humano nos municipios e regides metropolitanas do pais. Nesta pesquisa
serdo apresentadas literaturas com suas respectivas aplicabilidades acerca do tema,
mostrando como objetivo central a analise dos dados do IDHM de Barra dos Coqueiros, para
verificar de que maneira o municipio esta evoluindo em relacdo a qualidade de vida da
populacdo. A estratégia de pesquisa é classificada como documental por intermédio de
informacdes colhidas através do IBGE, do ATLAS, dos dados colhidos no site do municipio
e da entrevista concedida pelo analista financeiro Luiz Paulo Bresciani. Além disso, o estudo
tem fins exploratdrios de natureza qualitativa e foi consolidado mediante diretrizes da analise
qualitativa ou genérica. Com os fatores inerentes a qualidade de vida que comp&e os dados
de 1991, 2000 e 2010, estes sdo representados por mudancas de gestdo, problemas politicos
e desenvolvimento social. Em Gltimo momento, o estudo se propde a analisar os indices de
desenvolvimento do municipio em questdo. Com isso, 0 presente estudo pontuou algumas
possiveis estratégias que podem ser tomadas como medidas para melhorar a qualidade de
vida da populacdo de Barra dos Coqueiros para que ela alcance o nivel esperado.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Qualidade de vida. Politicas publicas.



ABSTRACT

The issue related to the Municipal Human Development Index (HDI) is a measure made
up of indicators of three dimensions of human development: longevity, education and
income. The index ranges from O to 1. The closer to 1, the greater the human
development. The Brazilian IDHM considers the same three dimensions of global HDI
longevity, education and income, but goes beyond: adapting the global methodology to
the Brazilian context and the availability of national indicators. Although they measure
the same phenomena, the indicators taken into account in the IDHM are more adequate
to evaluate the development of Brazilian municipalities and metropolitan regions. The
Atlas of Human Development in Brazil also provides, in addition to these indexes, more
than 200 socioeconomic indicators, which allow better qualification and broader
analysis of human development in the municipalities and metropolitan regions of the
country. In this research will be presented literature with their respective applicability
on the subject, showing as central objective the analysis of the data of the IDHM of
Barra dos Coqueiros, to verify how the municipality is evolving in relation to the quality
of life of the population. The research strategy is classified as documentary through
information collected through the IBGE, ATLAS, data collected on the website of the
municipality and the interview granted by financial analyst Luiz Paulo Bresciani. In
addition, the study has exploratory purposes of a qualitative nature and was consolidated
through qualitative or generic analysis guidelines. With the factors inherent to the
quality of life that composes the data of 1991, 2000 and 2010, these are represented by
changes in management, political problems and social development. At the last moment,
the study proposes to analyze the development indices of the municipality in question.
Thus, the present study pointed out some possible strategies that can be taken as
measures to improve the quality of life of the population of Barra dos Coqueiros to
reach the expected level.

Keywords: Development. Quality of life. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pela ONU em 1990, o qual se
prop0e a verificar o grau de desenvolvimento de um pais e seus indicadores de desempenho. O
IDH passou a ser a mais conhecida como medida de desenvolvimento humano, conforme
Torres, Ferreira e Dinni (2003).

A construcédo desse indicador de desenvolvimento reflete diretamente sobre a qualidade
de vida e quais sdo os critérios verdadeiramente significativos para o desenvolvimento humano.
Os indicadores avaliam trés dimensdes: renda, educacdo e longevidade.

Levando em consideracdo o0 conceito do Programa das NagbGes Unidas do
Desenvolvimento PNDU, o desenvolvimento humano foi definido como um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham a capacidade e oportunidade para ser
aquilo que desejam ser.

O Brasil, nas ultimas décadas, apresentou um caminho dindmico e expressivo no sentido
econémico, politico e social bem distinto de outras décadas anteriores, retomando o crescimento
econémico depois de diversos desacertos. Desse modo, o pais péde implantar reformas para
fazer com que houvesse a reducdo da pobreza, a desigualdade de renda e a miséria. Com isso,
a politica com o viés social passou a ser a questdao mais importante dos planos governamentais
como também o0s gastos sociais passaram a ter uma importancia maior nos gastos do governo
como um todo (ARRETCHE, 2012; CASTRO et. al., 2012).

Dessa maneira, a politica social fez com que a reducdo da pobreza ocorresse em todas
as regides brasileiras, sobretudo, aquelas que configuram o indice muito baixo de
desenvolvimento humano como é o caso da regido Nordeste, a qual é considerada como a regido
gue mais apresenta baixo rendimento e uma pobreza muito acentuada. Contudo, de acordo com
Hoffmann (2013), com os gastos da politica social o Nordeste sofreu uma diminuicdo da
pobreza e da desigualdade de renda e social, sendo estes investimentos transferidos para as
familias mais necessitadas. Fato este que aconteceu também com o estado de Sergipe.

N&o obstante, atualmente, essa reducdo da pobreza e das desigualdades de renda e
sociais ndo se configura como algo muito evidente na regido nordestina, sobretudo, em algumas
cidades do sertdo sergipano ainda persiste lugares com a presenca de extrema pobreza, como
nos lugares onde o sertdo se mostra muito forte e intenso principalmente no verdo ou periodos
de seca mais extrema.

O territdrio sergipano é composto por 75 municipios alocados em 08 territorios: Alto

sertdo, médio sertdo, centro sul, sul sergipano, leste sergipano, agreste, grande Aracaju e baixo
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Sao Francisco. O municipio em estudo, Barra dos Coqueiros, esta localizado na regido da
grande Aracaju. Geograficamente, é acolhido por se constituir na peninsula de Santa Luzia,
que, apbs a construcdo da ponte que interliga 0 municipio a Aracaju, houve o processo de
conurbacdo. De acordo com os dados do IBGE (2013), o municipio tinha feito no referido ano
de 2013 uma éarea de 90,322, uma populagdo de 28.093 mil habitantes, um IDHM de 0,649 em
2010, considerado médio e esta classificado em sexto lugar no ranking do estado.

Em todas as dimensdes que envolvem o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) que € uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento
humano: longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1, sendo elas avaliadas
separadamente, 0 mesmo sempre esteve no nivel médio. Diante dos dados apresentados sobre
0 municipio, surgiram levantes sobre 0 mesmo em relacdo aos resultados ndo medianos e a
preocupacdo com o seu crescimento e desenvolvimento, ja que a sua localizacéo é privilegiada
pelo turismo, pela crescente especulacdo imobiliéria e por sua proximidade em relacéo a capital
do estado.

Nesse contexto, o presente estudo tem como finalidade verificar e analisar como se
apresenta cada um dos indicadores do IDHM do municipio Barra dos Coqueiros/SE, tendo
como objetivo observar quais séo as prioridades dadas pelo gestor na cidade em relacdo aos
investimentos publicos destinados para a comunidade e quais estratégias sao feitas para a
melhoria da qualidade de vida do municipio.

Como a qualidade de vida de uma dada populacdo é de suma importancia e de
responsabilidade do Estado e do gestor publico, o estudo em questdo mostra-se como relevante
porque ir4 evidenciar essas questBes sociais e de renda do municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, tendo como intuito analisar se a qualidade de vida das pessoas melhorou devido
a realizacdo de politicas publicas para o incremento do IDHM local.

Diante do exposto, surge a seguinte questao de pesquisa: Que a¢bes podem ser tomadas,
a médio e longo prazo, para a melhoria do IDHM, consequentemente, da qualidade de vida da
populacdo do municipio de Barra dos Coqueiros / SE?

1.1 OBJETIVOS

De acordo com Gil (2010), definir os objetivos representa um passo importante para a

operacionalizacdo da pesquisa e para trazer esclarecimento acerca dos resultados esperados.
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1.1.1Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar os dados do indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) do municipio de Barra dos Coqueiros e propor estratégias para a melhoria da

qualidade de vida da populagéo que nele reside.

1.1.2 Especificos

v Apresentar o IDHM do municipio de Barra dos Coqueiros de forma individualizada.

v" Verificar as politicas pablicas utilizadas pelo municipio em prol de melhorar a qualidade
de vida da populacéo.

v Apontar estratégias que possibilitem um melhor aproveitamento das politicas publicas

do municipio analisado.

1.2 JUSTIFICATIVA

Desde o século XIX até os dias de hoje, as cidades vém crescendo e se modernizando.
Com isso, vem contribuindo para o desenvolvimento de suas regides e do mundo de maneira
geral.

As cidades séo, de acordo com Verhoef e Nijkamp (2003, p.5), “o centro de agdo
socioeconémica, confrontacdo humana, dialética politica, nascedouro da civilizacdo, centros de
ciéncia e arte e um pote de misturas e culturas”.

H& algum tempo surgiu a pratica de avaliar o bem-estar da populacdo e,
consequentemente, de classificar os paises ou regides pelo tamanho do seu PIB (renda per
capita). Porém, sabe-se que a evolucdo e o desenvolvimento da populacdo ndo podem ser
medidos apenas pela dimensdo econémica. Por isso, ha instrumentos de medidas
socioecondmicas mais eficazes como meio ambiente, saneamento basico etc., que incluam
tambem outras dimensdes fundamentais a vida e a condigdo humana, sendo que o IDH € uma
contribuicdo para essa busca e combina trés componentes basicos de desenvolvimento humano:

v A longevidade, que reflete as condi¢des de salde da populacdo, medida pela esperanca
de vida ao nascer;
v A educacdo, medida por uma combinacao da taxa de alfabetizacdo de adultos e a faixa

de matriculados no ensino fundamental e superior;
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v Arenda, medida pelo poder de compra, baseada no PIB ajustado ao custo de vida local.

Com o perfil do IDH municipal e a possivel contribuicdo da contabilidade pablica no
sentido de registrar corretamente os gastos publicos (investimentos), surge a questdo, o que o
poder publico est4 fazendo para melhorar os indices do municipio e eleva-lo de patamar.

A principal relevancia da pesquisa esté voltada para o resultado negativo do municipio
de Barra dos Coqueiros em relacdo aos componentes avaliados pelo IDH, nos ultimos
levantamentos de 1991 a 2000 e de 2000 a 2010, onde 0 mesmo SO cresceu na educagdo e com
dados ndo muito satisfatorios seguidos pela longevidade e renda, sendo assim, o presente estudo
pretende analisar o IDHM da cidade Barra dos Coqueiros/SE a fim de observar se a qualidade
de vida deste municipio se encontra nos padrées necessarios para que a populagdo viva com
dignidade. Uma vez que, a cidade tem um enorme potencial econémico por ser localizada no
litoral do Estado, ainda também possui em sua regido plataformas petroliferas que trazem
bastante fonte de renda para a comunidade, além do atrativo turistico com belas praias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial desta pesquisa compreende a abordagem tedrica dos temas que serdo
desenvolvidos no decorrer do estudo: desenvolvimento, qualidade de vida e gestdo publica.
Seré realizada também a contextualizacdo do municipio de Barra dos Coqueiros, trazendo
informacdes geogréficas, historicas, econémicas e sobre o seu IDHM.

2.1 GESTAO PUBLICA

O termo gestdo publica € designado a um campo de conhecimento que integra o
desempenho do trabalho do gestor publico ou serve como conhecimento relacionado as
organizagOes cuja missdo seja de interesse publico ou afete este, o qual tem como interesse
fundamental prestar atencdo como esta sendo usado os recursos publicos. Abrange areas como
Recursos Humanos, Finangas Publicas e Politicas Publicas, entre outras.

Uma organizagdo pode ser privada ou publica, mas com interesses que afetam toda a
comunidade. Por tanto, pode haver “gestdo publica” em organiza¢des publicas e privadas,
embora seja bastante incomum uma preocupacdo real com a coletividade por parte de entes
privados, um exemplo disso sdo as ONG’S, que tem como significado organizagdes nao
governamentais, ou seja, sem fins lucrativos.

Esse termo foi intitulado recentemente, que indica utilizacdo de novas préaticas no setor
publico. Do ponto de vista do ensino, é vinculado a préaticas de gestdo, a funcdes e situacdes
direcionadas ao estado.

Para Meireles (2004), a Gestdo Publica:

Significa a totalidade de servicos e entidades ligados ao Estado. De modo concreto, é
esse mesmo Estado atuando solidamente visando a satisfazer o bem comum de
individuos em uma coletividade sob seu dominio, nas esferas federal, estadual e
municipal de governo, podendo estas duas Ultimas esferas gozarem de maior ou menor
autonomia politico-administrativa em relagdo a primeira (MEIRELLES, 2004 apud
JUNQUILHO, 2010, p. 27).

A nova gestdo publica tem como um dos principais focos o cidad&o, principalmente no
tocante como o Estado se mostra para ele tendo como finalidade atender as suas necessidades
como usuario dos servicos publicos prestados. Assim, a organizagdo publica precisa melhorar
o relacionamento com a populacdo para poder corresponder as exigéncias e as necessidades da

mesma de forma dinamica e eficiente.
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Com o advento da tecnologia, contemporaneamente os governos federal, estaduais e
municipais estdo se modernizando tecnologicamente e criando sites para melhorar o
atendimento aos cidadaos e outras prestacdes de servicos, dessa forma, eles podem orientar 0s
Orgdos publicos sobre suas necessidades e problemas eventualmente percebidos. Nesse sentido,
Osborne e Gaebler (1998, p.69) afirmam que “as comunidades compreendem seus problemas
melhor do que os profissionais”. Com isso, a populagdo pode nortear as acdes desenvolvidas
pelo governo de modo mais preciso, ainda também questdes sociais e politicas mais emergentes.

Contudo, um dos grandes problemas é a implantacdo de um canal comunicativo
expressivo entre a gestdo publica e a populacdo, para tanto, se faz necessério que a
administracdo publica crie uma cultura e permeie suas a¢des e que faca com que os cidadaos
tanto participe das tomadas de decisdo como seja bem atendida. Assim, estes poderdo ter uma
melhoria no atendimento e fiscalizar a execucéo dos servi¢cos em conjunto com a administracdo
publica.

Outro ponto importante que deve ser salientado em relacdo a gestdo publica concerne a
eficiéncia a qual implica a questdo financeira e orgcamentaria. O problema financeiro e
orcamentario foi um dos principais pontos e o centro de acdes do governo brasileiro, sobretudo,
na década de 1990, tendo como intuito equilibrar as contas do Estado, criando normas para o
uso do dinheiro publico. Como ilustracdo das regras para a utilizacdo do dinheiro publico,
podemos citar: a lei da licitacdo, a lei de responsabilidade fiscal, a Lei federal n° 8.666,
elaborada em 21 de junho de 1993 e a Lei Complementar n° 101 criada em 4 de maio de 2000.

O controle do uso dos recursos publicos, no Brasil, é realizado pelos Tribunais de Conta
e pelos Ministérios Publicos tanto estaduais quanto federal, 0s quais agem ndo s6 fiscalizando
a legalidade dos gastos publicos como também se existiu corrupcao ou desvios de verba publica.
Sendo assim, observa-se gue ainda ndo € muito bem propagado no pais um controle dos gastos
publicos que seja eficiente e efetivo como também nos municipios e estados. Em relacdo aos

estados:

[...] o aspecto que salta & vista, dentro da nova agenda reformista dos governos
estaduais, € a relevancia da questéo fiscal. Medidas como governo eletrénico, compras
governamentais, aperfeicoamento do fisco estadual, maior descentralizacdo e
desconcentracdo, todas elas, em suma, visavam a reducdo de gastos e de custos
(ABRUCIO; GAETANI, 2006, p. 11).

A eficiéncia esta associada a diminuicéo de custos e gastos publicos, porém o corte
ou a reducdo de gastos do poder publico pode fazer com que acontega um afastamento do

principal objetivo que é o interesse publico. Pois, a escolha de projetos e programas que
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sejam bons e eficientes ou palpaveis no sentido econémico, podem nem sempre serem
efetivos, 0 que poderia entrar em desacordo com os valores sociais.

Com isso, contempla-se que a administracdo publica do Brasil, seja a nivel federal,
estadual e municipal, atrela a eficiéncia de sua gestao a reducao de custos e gastos. Embora
0 controle do processo dos gastos publicos seja importante, isso ndo quer dizer que a
qualidade da gestéo e dos gastos evolua na mesma proporc¢éo, eficiéncia e efetividade.

2.1.1Politicas publicas

As politicas publicas séo consideradas como um conjunto de decisdes, planos, metas e
acOes governamentais (seja a nivel nacional, estadual ou municipal) voltados para a resolucao
de problemas de interesse publico, que podem ser especificos, como a construcdo de uma ponte
ou gerais, como melhores condi¢6es na salde publica.

Com isso, as politicas publicas, para Peters (1986), representam a soma das atividades
desenvolvida pelos governos, que atuam diretamente ou através de delegacéo e que influenciam
na vida dos cidaddos. Podem-se considerar também Politicas Publicas como o que determina o
querer do governo. Segundo Velasques define o termo como “conjunto de sucessivas
iniciativas, decisdes e acOes de regime politico frente a situagdes socialmente problematicas e
que buscam a resolucdo delas, ou pelo menos trazé-las a niveis manejaveis” (VELASQUES,
2001, p. 69).

Mas, Maria Paula Dallari Bucci atenta a distingdo realizada por Ronald Dworkin entre
“principles” e “policies” e a teorizagdo de Robert Alexy sobre agdes positivas do Estado,
“politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241). Politicas publicas s&o metas
coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em sentido lato.

Durante os seculos XVIII E XIX, as principais funcGes do estado eram a seguranca
publica e a defesa em caso de ataque inimigo. Mas, novas atribui¢es foram surgindo com a
expansdo da democracia, houve muitas mudangas com relacdo a responsabilidade do estado
perante a sociedade. Atualmente, pode-se dizer que a sua principal funcdo é o bem-estar da
mesma.

Dessa maneira, as politicas publicas tém como objetivo central colocar o governo em
acao, ou seja, desenvolver planos, programas, ag0es e atividades que tenham como finalidade

promover o bem social para toda a populacdo a qual esta destinada, estabelecendo metas,
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objetivos e estratégias para serem alcangados em longo ou curto prazo. Além disso, elas também
sdo destinadas a analisar e fiscalizar essas ac¢Oes e, quando for o caso, estimular mudancas sobre
as acdes e que produzam resultados favoraveis para 0 mundo real, ou seja, para toda a sociedade.

A elaboracdo das politicas publicas pode ser feita partindo da iniciativa dos poderes
legislativo ou executivo que pode ser realizada em conjunto ou separadamente, ndo obstante, a
partir de propostas e demandas da populacéo, em seus variados contextos sociais, uma vez que
a participacdo da sociedade na avaliagdo, acompanhamento e elaboracdo das politicas publicas
¢ assegurada pela Lei Complementar n°® 131 (Lei de Transparéncia), criada em 27 de maio de
2009. Nesse sentido, a lei de transparéncia institui o incentivo da participacdo da populagdo
nas audiéncias publicas durante os processos de construcdo e discussdo de planos, programas e
leis de diretrizes orcamentarias, bem como do acompanhamento sobre as informacdes
financeiras, em tempo real, por meio eletrénicos e de facil acesso aos cidadaos.

Por conseguinte, observa-se que todos os poderes publicos em todos os niveis e esferas
de gestdo publica sdo, por lei, obrigados a garantir a efetiva participacdo da sociedade civil no
acompanhamento, elaboracdo e avaliacdo das politicas, a fim de promover mais qualidade de
vida para a populagdo como um todo.

A seguir serd apresentado aspectos importante sobre o que é um planejamento
estratégico realizado pelo poder publico, apresentando alguns conceitos para o melhor

entendimento e sua importancia para poder cumprir metas e objetivos.

2.1.2Planejamento Estratégico na Gestdo Publica Municipal

O Planejamento Estratégico, que se tornou o foco de atencdo da alta administracdo das
empresas, volta-se para as medidas positivas que uma empresa poderd tomar para enfrentar
ameacas e aproveitar as oportunidades encontradas em seu ambiente. O mesmo pode ser
utilizado praticamente todas as empresas, que mudam rapidamente com sua aplicacdo. Essas
mudangas ocorrem nos ambientes econémico, social, tecnologico e politico A organizacao ira
crescer e progredir se conseguir ajustar-se a circunstancia do momento, e o Planejamento
Estratégico € uma técnica comprovada para que tais ajustes sejam feitos com inteligéncia.

Dessa forma, todas as instituicfes, seja publica ou privada, devem ter sempre um
planejamento a ser adotado e devidamente seguido para que posteriormente possam ser tomadas
acoes e atitudes que sejam eficientes e coerentes a fim de que o desempenho organizacional se
torne satisfatério. Conforme Oliveira (2004), o planejamento tem um propdsito e pode ser

definido a partir do desenvolvimento de técnicas, processos e atitudes que propiciem uma
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maneira adequada e vidvel de avaliar as implica¢des futuras da empresa, objetivando tomadas
de decisOes posteriores que sejam rapidas, coerentes e eficazes.

Por sua vez, Segundo Alday (2007), o planejamento estratégico trata-se de um instrumento
mais flexivel, que é conhecido como planejamento a longo prazo. Um elemento-chave da
estratégia é a selecdo de apenas algumas caracteristicas e medidas a serem consideradas
tomadas. E um instrumento que forca, ou pelo menos estimula, os administradores a pensar em
termos do que é importante ou relativamente importante, e também a se concentrar sobre
assuntos de relevancia.

O mais importante na utilizacdo do Planejamento Estratégico é o seu estreito vinculo
com a administracdo estratégica nas organizagdes. Ndo se pode tratar isoladamente o
planejamento estratégico sem entrar no processo estratégico, contribuindo assim de forma mais
eficaz com a gestdo dos administradores na obtencéo dos seus resultados (MATIAS-PEREIRA,
2010).

A gestdo estratégica é definida como um processo continuo e interativo que visa manter
uma organizagao como um conjunto apropriado e integrado ao seu ambiente.

Na metade dos anos 60, foi introduzida a metodologia do Planejamento Estratégico
mediante proposigdes do prof. Igor Ansoff, dos pesquisadores do Stanford Research Institute e
dos consultores da McKinsey Consulting Co. (TAYLOR, 1975).

O conceito de Administracdo Estratégica tem evoluido e continuara a evoluir (GINTER;
WHITE, 1982). Como resultado, é perceptivel a falta de consenso sobre o significado preciso
do termo (ANSOFF, 1993).

O exercicio do planejamento municipal pode ser um instrumento do desenvolvimento
politico e da sustentabilidade na esfera local. Recentemente, por reconhecimento da
insuficiéncia dos parametros econdmicos para avaliar o desenvolvimento dos paises (e,
portanto, pela perda de hegemonia da concepcdo economia de desenvolvimento), a ONU esta
calculando o indice de Desenvolvimento Humano - IDH - que considera trés dimensdes: satde,
educacdo e renda. Para estimar o aspecto saude, é utilizada a esperanca de vida ao nascer. Para
a educacdo, a taxa de alfabetizacdo de adultos, assim como a taxa de matricula combinada nos
trés niveis de ensino. E, por fim, busca-se estimar a renda das pessoas em seu préprio pais,
usando paratal o PIB per capita, ajustado para diferencas no custo de vida de cada nacao (IPEA,
2009).

O trabalho realizado pelas instituicdes publicas brasileiras, como a ONU, com esse e
outros indices, tem trazido a luz informagdes reveladoras das condi¢cdes econémicas e sociais

de cada municipio e regido em relagdo aos demais. Em sua publicacdo em 2007 a ONU
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apresenta além do indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M, o indice de
Qualidade de Vida - ICV, desagregado por unidades municipais, que considera dimensfes
ausentes no calculo do IDH, como infancia e habitacdo, e outras varaveis, como um indice de
desigualdade de renda, por exemplo (IPEA, 2009).

Nesse contexto, em relagdo ao planejamento estratégico na administracdo pubica, 0s
principios que regem estdo presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Séo eles:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os quais tém como
finalidade eficacia nas prestacdes de servicos publicos atendendo as necessidades e o interesse

social.

A administracdo publica é aquela operada por agentes pablicos no exercicio de uma
funcdo. E o exercicio dessa fungdo, publica, em um Estado de Direito, é voltada
necessariamente ao cumprimento de uma finalidade, estabelecida em lei e voltada a
realizacdo do interesse publico, do bem comum. Assim, o planejamento, método
importado da administracdo empresarial, ao ser aplicado a administragdo publica e,
mais especificamente, & administragdo judiciaria, deve necessariamente imbuir-se das
instituicGes de direito publico e subordina-se aos principios a ele inerentes (SILVA,
2006, p. 12).

Dessa maneira, 0 Poder Judiciario tem como objetivo principal dedicar-se a prestacao
de servico jurisdicional com qualidade, eficiéncia e agilidade, para que o planejamento possa
ser usado como uma fonte de organizacao, obtendo resultados sejam eles a curto ou longo prazo.

O planejamento estratégico sé sera possivel se 0 governo, os agentes publicos, privados
e a sociedade civil estiverem dispostos a coloca-lo em pratica, para que de fato o mesmo seja
implantando e engajado dentro de sua aplicabilidade.

O proximo item a seguir ira tratar da Lei de Responsabilidade Fiscal, abordando
aspectos relevantes sobre sua aplicacdo e finalidade no controle dos gastos publicos, onde

também deve haver planejamento.

2.1.3Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com o intuito de controlar os gastos publicos
e evitar o desperdicio de recursos, a Lei n°® 101 de 4 de maio de 2000, “pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com

pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
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inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar” (Art.
1°, 8§ 1° Lei 101/2000).

Nesse contexto, a referida lei tem como finalidade servir como ferramenta para controlar
0s gastos publicos. Segundo Kalife (2004), a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como intuito
uma gestdo fiscal responsavel a qual deve ser feita por meio de um planejamento cuidadoso,
sendo que suas a¢bes devem ser executadas buscando sempre o equilibrio das contas publicas,
correcdo de desvios, prevencdo de riscos, cumprimento das metas propostas e, sobretudo,
manter a transparéncia de todas as a¢fes da Administracéo Publica.

Nos termos da Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal é uma lei
complementar de finangas publicas, o que permite associa-la a uma funcéo estabilizadora da
economia. Com estabilidade econémica, os governos dispdem de condi¢bes para 0 aumento da
oferta de servicos publicos essenciais, além da execugdo de programas governamentais voltados
para a distribuicdo de renda. Outra questdo importante no que se refere a atuacdo do setor
publico na economia estd na manutencdo do equilibrio nas contas governamentais. A
Constituicao de 1988, no que se refere ao planejamento na administracao publica, teve a clara
preocupacdo de institucionalizar a integracdo entre os processos de planejamento e orcamento,
ao tornar compulsoria a elaboracdo dos trés instrumentos bésicos para este fim. O primeiro
deles, o Plano Plurianual — PPA, destinado as a¢des de médio prazo, coincidindo com a duragéo
do mandato do chefe do Executivo; o Or¢camento Anual - LOA, para discriminar os gastos de
um exercicio financeiro; e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, para servir de elo entre
aqueles dois Instrumentos. A lei instrumentaliza a apresentacdo detalhada das financas através
de relatérios padronizados, sendo a responsabilidade de fiscalizacdo quanto ao cumprimento
das normas de gestdo fiscal atribuida ao Poder Legislativo, este com o auxilio do Tribunal de
Contas, e aos sistemas de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico.

O conteldo das prestacdes de contas deve englobar o desempenho da arrecadacao de
receitas, destacando as providéncias adotadas quanto a fiscalizacdo e ao combate a sonegacéo;
as medidas administrativas e judiciais de recuperacgéo de créditos e as destinadas ao incremento
das receitas tributarias e de contribuicdes. Caso as contas sejam reprovadas, deve o Tribunal
instaurar investigacdo para apuragédo nas esferas de responsabilidade e a aplicacdo das sangdes
previstas, que podem variar desde aplicagdo de multa até tornar inelegivel o chefe do executivo.
A Lei de Responsabilidade Fiscal veio ndo so estabelecer de fato a responsabilidade, como
também deliberar condigdes e requisitos para o exercicio pleno da gestdo financeira e

patrimonial do poder publico.
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Dessa maneira, Motta e Fernandes (2001) dizem que a lei instituiu alguns principios a
serem seguidos: combater o desperdicio dos gastos publicos; ndo realizar gastos acima do valor
que se arrecada; ndo se comprometer com dividas com valores maiores do que se pode quita-
las e saber usar corretamente os gastos publicos. Além disso, a mesma lei recomenda
fundamentos que devem também ser adotados pela administracdo publica, sdo eles: fazer com
que a gestdo fiscal seja transparente para a populagéo; criar mecanismos de controle social
democraticos e eficientes; conceder o planejamento fiscal substancial e punir e responsabilizar
0 gestor publico que fizer mau uso de suas fun¢bes administrativas.

Por conseguinte, a Lei de Responsabilidade Fiscal funciona como um mecanismo de
grande importancia porque ela serve ndo sé para fiscalizar os gastos publicos e como eles séo
usados na administracdo publica como também serve para avaliar a qualidade de vida

populacional, através dos meios que lhe séo dispostos.

2.2 QUALIDADE DE VIDA

O termo qualidade vida implica diretamente as questdes sociais e tem como objetivo
principal analisar a relagdo existente entre o aspecto financeiro de uma determinada localidade
e as melhores condi¢des de vida da populagéo, sendo este conceito incorporado depois de
Segunda Guerra Mundial (MEEBERG, 2008). Sendo assim, a seguir serdo tratados alguns

conceitos sobre a qualidade de vida e alguns indices que melhor entender seu significado.

2.2.1 Conceito

E um nivel de condices ou um conjunto de condicdes que contribuem para o bem fisico
e espiritual dos individuos em sociedade.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2008), qualidade de Vida é “a
percepcao do individuo de sua posicéo na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos
quais ele vive e em relagédo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes”. No diz
que a qualidade de vida, ela pode variar de pessoa para pessoa, dependendo de seus objetivos e
suas expectativas. Observa-se, também, que alguns aspectos sdo comuns e universais, CoOmo 0
bem-estar fisico, psicologico, relagdes sociais, o ambiente, o nivel de independéncia e as
crencas pessoais ou religiosidade. A estes seis itens deram o nome de “dominios”, ou seja, sdo

0s principais aspectos que determinam a Qualidade de Vida de uma pessoa.
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Segundo Herculano (2000), qualidade de vida é algo, que ninguém saberia definir, mas
que, parodiando a referéncia da poetisa Cecilia Meirelles a liberdade, todos entendem o que é.
Talvez por isto a énfase dos estudos sobre qualidade de vida enfoque predominantemente a sua
mensuracdo, ficando embutido na escolha sobre o que mensurar 0s pressupostos do que se
entende e venha a compor a qualidade de vida.

A qualidade de vida pode ser avaliada de duas maneiras, a primeira a que procura
satisfazer suas necessidades quantificando-as e a outra através de suas estimativas desejadas.

Segundo Durkheim (1893), com seu pensamento classico, que existe uma diferenca
entre o prazer e a felicidade e com a sua apologia @ moderacéo. Dizia também ser a felicidade
um estado geral e constante, enquanto o prazer € uma espécie de crise, que dura um momento
e morre.

O Sistema de Bem-Estar da Escandinavia definiu principios subjacentes para seus
indicadores sociais, baseados em 03 verbos considerados basicos a vida humana: ter, amar, ser
(NUSSBAUM; SEN, 1995, p. 88). Definindo-os melhor os verbos, o Ter seria as condigdes
materiais, 0 Amar seria as necessidades sociais e 0 Ser as necessidades de crescimento pessoal.

O importante entre o que significa qualidade de vida e o que de fato a define é que
precisamos criar indicadores e indicies de qualidade, que nos ajudem a construir um futuro mais
desejavel e seguro. Precisamos mensurar, sim, e fazé-lo principalmente em termos qualitativos.

Desse modo, para entender o significado da qualidade de vida de uma populagéo, faz
necessario analisar os indicadores de IDH e IDHM para mensurar as condi¢des de vida de um
determinado local, como sera feito a seguir.

Uma forma de mensurar a qualidade de vida de uma populacdo é o IDH, sendo que a
qualidade de vida reflete a percepcdo dos individuos de que suas necessidades estdo sendo
atendidas e que eles ndo tém as oportunidades negadas para atingir a felicidade com relacéo ao
status fisico de saude, ou as condi¢fes sociais ou econémicas.

A meta de se melhorar a qualidade de vida, ao lado da prevencéo de problemas de satde
evitaveis, tem uma importancia cada vez maior na promocao da saude. Isso é particularmente
importante para o atendimento das pessoas idosas, das pessoas com doencas cronicas, dos

doentes terminais e dos deficientes.
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2.2.21DH

Em 1990 a ONU, deu inicio ao estudo sobre o desenvolvimento humano, através do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual era realizado através do PIB (Produto
Interno Bruto). O IDH é composto por trés dimensdes, sendo elas longevidade, renda e
educacéo.

Esse estudo teve como principal aspecto mensurar o desenvolvimento humano e
qualidade de vida das pessoas de um determinado lugar. Seus pressupostos sdo obvios, quanto
maior a instrucdo, maior a informacdo e a predisposicdo para a a¢do positiva, quanto mais
universalmente distribuida a educag¢do, menos concentrada seré a renda, quanto mais assistida
uma pessoa maior sera sua expectativa de vida (HERCULANO, 2000).

O IDH é o indice de Desenvolvimento Humano, uma medida importante apresentada
pelo programa das Nag6es Unidas (ONU) para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econémico de uma populacdo. Sendo ele calculado em dados econdmicos e sociais. O mesmo
vai de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Quanto mais
préximo de 1, mais desenvolvido é o pais. Também usado para apurar o desenvolvimento de
cidades, estados e regides (ATLAS BRASIL, 2013).

No célculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educacdo (anos médios de
estudos), longevidade (expectativa de vida da populacéo) e Produto Interno Bruto per capita,

ou seja, a renda. Levando em consideracdo a classificacdo por ranking:

o 25% de menor IDH - desenvolvimento humano baixo (geralmente paises pobres);

o 25% acima dos de menor IDH - desenvolvimento humano médio (geralmente paises em
processo de desenvolvimento);

o 25% abaixo dos paises de melhor IDH - desenvolvimento humano alto (geralmente
paises em rapido processo de crescimento econdémico - emergentes);

o 25% de melhor IDH - desenvolvimento humano muito alto (geralmente paises ricos e
bem desenvolvidos) (ATLAS BRASIL, 2013).

De acordo com dados do IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para 2014,
0 IDH do Brasil é 0,755 (75° entre 188 paises). Embora apresente deficiéncias no sistema
educacional, o IDH do Brasil € considerado de alto desenvolvimento humano, pois o pais vem

apresentando bons resultados econdmicos e sociais.
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O principal objetivo da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano foi e € o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensao econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub
ul Hag, com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano (ATLAS BRASIL, 2013).

Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH nédo abrange
todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacao da "felicidade™ das pessoas,
nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver". Democracia, participacdo, equidade,
sustentabilidade s&o outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que ndo séo
contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a compreensdao do tema e

ampliar e fomentar o debate sobre o progresso de uma nacdo (HERCULANO, 2000).

2.2.3 IDHM

Por sua vez, O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global -
longevidade, educacdo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fenémenos,
os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento
dos municipios brasileiros.

Incluindo assim, o IDHM em seus trés componentes: longevidade, educacdo e renda,
contando um pouco da histéria dos municipios em trés importantes dimensdes do
desenvolvimento humano durante duas décadas da historia brasileira.

Estatistica das Nacdes Unidas aponta desenvolvimento marcante dos municipios
sergipanos. Estudo demonstra evolugdo de 1991 a 2010.

As constatagdes apontadas no Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios
(IDHM) (2013) demonstram um patamar de evolugcdo sem precedentes nos municipios
sergipanos nos indicadores avaliados que contemplam, sobretudo, trés dimensdes: renda,
educacdo e longevidade. O estudo é fruto de uma iniciativa do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD) e do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(Ipea). A analise dos dados aponta que a evolugdo do indice de Desenvolvimento em Sergipe
cresceu (no periodo da pesquisa que contempla 1991, 2000 e 2010 onde ocorreram 0S €ensos

do IBGE) bem mais que a média nacional.
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Outro fato importante obtido no estudo vem da andlise do desenvolvimento nos
municipios fora da area metropolitana, justamente um dos focos principais da atual
administracao.

A seguir serdo analisados os componentes relacionados ao desenvolvimento humano.

2.2.3.1 Componente Individual do Desenvolvimento humano

O IDH é uma medida de desenvolvimento humano do pais. Este indice € elaborado pelo
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Onde o mesmo é um indicador
estatico, composto por trés parametros:

Estas trés dimensdes sdao mensuradas no IDH pelos seguintes indicadores:

o Esperanca de vida ao nascer;
o Taxas de alfabetizacdo e de matricula;
o PIB per capita (PNDU, 2013).

2.2.3.2 Componentes Social do Desenvolvimento humano

O componente social é uma atividade social, que visa dar poder a individuos e grupos

pela oferta de conhecimentos necessarios para que ocorram mudangas em seu meio social.

2.2.3.3 Longevidade e Desenvolvimento humano

A longevidade é um dos trés elementos que compde o IDHM, tendo como base uma
vida longa e saudavel, que é medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método
indireto a partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE. Esse indicador mostra 0 nimero
médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes
de mortalidade observados no ano de referéncia.

O IDH Longevidade (0,816) € o que mais contribui em termos absolutos para o nivel
atual do IDH do Brasil. E também o componente que apresenta o menor hiato & distancia até 1
—em 2010 (0,184). Esta evolugdo da dimenséo Longevidade reflete 0 aumento de 9,2 anos
(14,2%) na expectativa de vida ao nascer entre 1991 e 2010. Neste mesmo periodo, o IDH
Longevidade do pais acumulou alta de 23,2%.
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Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, em 2013, a expectativa de vida do pais
cresceu 14% (9,2 anos) entre 1991 e 2010. A faixa etéria entre 0s municipios, varia de 65 a 79
anos, uma diferenca de 14 anos entre a mais alta e mais baixa esperanca de vida ao nascer.

O IDH Longevidade é o sub indice que apresenta a maior reducdo na diferenca entre o
maior e 0 menor resultado encontrado nos municipios brasileiros, sendo assim, nas tltimas duas
décadas foram de 0,222. Todos 0s municipios brasileiros estdo na faixa de Médio, Alto ou
Muito Alto Desenvolvimento Humano no IDH Longevidade. Entre 2000 e 2010, 39% dos
municipios apresentaram crescimento acima da média do crescimento nacional, com destaque
para o norte e nordeste.

Em 2010, 42% dos municipios brasileiros, tiveram um resultado a acima do (0,816).
No Sul, chega a 76%, com destagque para Santa Catarina, Nordeste 54% dos municipios ainda
apresentam IDH Longevidade baixo (entre os 20% valores mais baixos desta dimensao no pais).
Mas, 1.193 dos 1.704 municipios (66%) apresentam, na ultima década, crescimento superior ao
observado para o pais.

Para transformar esse nimero de anos em um indice, usa-se como parametro maximo
de longevidade, 85 anos, e, como parametro minimo, 25 anos. Assim, se 0 municipio em
questdo tem uma esperanca de vida ao nascer de 70 anos, seu IDHM-L seré: (70 - 25) / (85 -
25) => 45/ 60 => IDHM-L = 0,750. Logo, o IDHM-L do municipio sera 0,750.

No aspecto longevidade, que aponta para a expectativa de vida nos municipios, Sergipe
é o sexto colocado no Nordeste, representando um avanco de 34% em 20 anos, e apontando
para uma evolugdo de quatro anos a mais na expectativa de vida de 2000 a 2010. “Mesmo ainda
recebendo criticas, 0s sistemas e programas de satde redundaram em uma melhoria dos indices,
representado pelo aumento da expectativa de vida dos sergipanos”, diz o economista Ricardo
Lacerda, em uma coluna intitulada “Primeira Mao” em 2013, contextualizando a analise que
aponta que a razdo de pessoas acima dos 65 anos passou de 4,18 para 6,14 em vinte anos.

Outro dado curioso refere-se a taxa de fecundidade total por mulher, que caiu de 3,64
filhos em 1991, para 1,95 filhos em 2010, posicionando-se abaixo da chamada taxa de reposi¢édo
e, consequentemente, apontando para um “envelhecimento” da populacéo.

J& no aspecto da populacéo sergipana com acesso a banheiro e agua encanada, houve
um aumento de 53% entre 1991 e 2010, o que tambeém ¢é um item relevante na avaliacdo da

qualidade de vida dos sergipanos.



30

2.2.3.4 Educagéo e Desenvolvimento humano

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para gque elas tenham capacidades e oportunidades para ser
aquilo que desejam ser.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil apresentou melhora em 2013,
confirmando uma trajetoria de crescimento constante durante as Ultimas trés decadas.

As evolucBes nas trés dimensdes do indice (vida longa e saudavel, educacdo e padrédo
de vida decente) mostram uma convergéncia rumo a uma maior harmonizacdo do
desenvolvimento humano no Brasil, ao longo dos anos.

Os dados fazem parte do Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) 2014, langado
pelo PNUD em Tdéquio, no Japdo. Em uma perspectiva a longo prazo, o pais atingiu 11,2 anos
de expectativa de vida, viram a renda aumentar em 55,9% enquanto que, na educagao, a
expectativa de anos de estudo para uma crianca que entra para o ensino em idade escolar cresceu
53,5% (5,3 anos) e a media de anos de estudo de adultos com 25 anos ou mais subiu quase
176,9% (4,6 anos). Dados significativos e expressivos. Com um IDH de 0,744, o Brasil
melhorou uma posicao em relagdo a 2012 no ranking de paises, aparecendo agora em 79° entre
0s 187 paises e territorios reconhecidos pela ONU. Este IDH é superior ao IDH médio da
América Latina e do Caribe (0,740) e ao IDH calculado para os paises de Alto Desenvolvimento
Humano (0,735), grupo do qual o Brasil faz parte. Das 102 nacGes que compdem 0s grupos de
Muito Alto e Alto Desenvolvimento Humano, apenas 18 apresentaram melhora no ranking em
relacdo ao ano anterior, dentre as quais o Brasil.

Para avaliar a dimensdo da educacdo, os célculos do IDH consideram-se dois
indicadores. O primeiro, com peso dois, é a taxa de alfabetizacdo de pessoas com quinze anos
ou mais de idade — na maioria dos paises, uma crianc¢a ja concluiu o primeiro ciclo de estudos
(no Brasil, o Ensino Fundamental) antes dessa idade. Por isso, a medic¢do do analfabetismo se
da, tradicionalmente, a partir dos 15 anos de idade.

O segundo indicador é a taxa de escolarizacdo: somatdrio das pessoas,
independentemente da idade, matriculadas em algum curso, seja ele fundamental,
médio ou superior, dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos, em cada localidade.
Também entram na contagem os alunos supletivos de classes de aceleracao e de pos-graduagéo
universitaria, nesta area também esta incluido o sistema de equivaléncias como o Sistema de

Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC) ou o Centro de
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Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias (CRVCC), apenas classes
especiais de alfabetizacdo sdo descartadas para efeito do calculo.

Se considerarmos que as taxas de alfabetizacdo e de frequéncia ja variam entre 0 e 1
(0% a 100%), torna-se desnecessario "converté-las” em um indice, como nas dimensdes salde

e renda. E preciso apenas aplicar os pesos de cada indicador para se chegar a uma média.

2.2.3.5 Renda e Desenvolvimento humano

A renda é calculada tendo como base o PIB per capita (por pessoa) do pais. Como
existem diferencas entre o custo de vida de um pais para o outro, a renda medida pelo IDH é
em ddlar PPC (Paridade do Poder de Compra), que elimina essas diferencas.

O IDH 2010 introduziu o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que identifica
privacdes multiplas em educagdo, saude e padrdo de vida nos mesmos domicilios. As dimensdes
de educacao e saude se baseiam em dois indicadores cada, enquanto a dimensdo do padrao de
vida se baseia em seis indicadores. Todos os indicadores necessarios para elaborar o IPM, para
um domicilio séo obtidos pela mesma pesquisa domiciliar.

Os indicadores sdo ponderados e os niveis de privacdo sdo computados para cada
domicilio na pesquisa. Um corte de 33,3%, que equivale a um terco dos indicadores ponderados,
é usado para distinguir entre 0s pobres e os ndo pobres. Se o nivel de privacdo domiciliar for
33,3% ou maior, esse domicilio (e todos nele) é multidimensionalmente pobre. Os domicilios
com um nivel de privacdo maior ou igual a 20%, mas menor que 33,3%, sdo vulneraveis ou
estdo em risco de se tornarem multidimensionalmente pobres.

O IPM é um indicador complementar de acompanhamento do desenvolvimento humano
e tem como objetivo acompanhar a pobreza que vai além da pobreza de renda, medida pelo
percentual da populagdo que vive abaixo de PPC US$1,25 por dia. Ela mostra que a pobreza de
renda relata apenas uma parte da historia.

Para calcular o indice de renda, utilizam os logaritmos da renda média municipal per
capita e dos limites maximo e minimo de referéncia. O logaritmo é usado porque ele expressa
melhor o fato de que um acréscimo de renda para 0s mais pobres € proporcionalmente mais
relevante do que para os mais ricos. Ou seja: R$ 10,00 a mais por més para quem ganha R$
100,00 proporciona um maior retorno em bem-estar do que R$ 10,00 para quem ganha R$
10.000,00.

Finalmente, para se chegar ao indice de renda municipal (IDHM-R) aplica-se a férmula

a seguir: IDH-R = (log de renda média municipal per capita - log do valor de referéncia minimo)
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/ (log do valor de referéncia méximo - log do valor de referéncia minimo). Para um municipio
com renda municipal per capita de R$ 827,35, o calculo ficaria assim: IDHM-R = (log R$
827,35 - log R$ 3,90) / (log R$ 1.560,17 - log R$ 3,90) => IDHM-R = 0,894.

Os municipios sergipanos com maior IDHM sdo Aracaju, Nossa Senhora do Socorro,
Sao Cristovao e Propria. Na dimensao renda, o ranking aponta, respectivamente, Aracaju, Barra
dos Coqueiros, Itabaiana, Propria e Estancia. O economista Ricardo Lacerda em uma coluna de

intitulada “Primeira mao” afirma que:

E fundamental observar a representagdo gréafica desse processo de evolugio de 1991
a 2010, sobretudo, no aspecto da interiorizagdo do desenvolvimento. Houve um
crescimento uniforme da renda em Sergipe, revertendo uma ldgica perversa que
concentrava a renda nas regides metropolitanas, sobretudo, no entorno da capital. A
realidade hoje é outra e podemos nos orgulhar disso, embora ainda haja grandes
demandas em é&reas como salde e educacdo que precisam ser trabalhadas
(NASCIMENTO, 2013).

O que fica claro é o resultado de iniciativas inovadoras e da decisdo politica de buscar
promover o desenvolvimento e qualidade de vidade maneira equilibrada no territorio
sergipano, a exemplo da consolidagéo de novas cadeias e oportunidades para que 0s sergipanos

consigam mudar, para melhor, o rumo de suas proprias historias.

2.2.4Criticas aos Conceitos de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano tem sido criticado por uma série de razdes,
incluindo pela ndo inclusdo de quaisquer consideracbes de ordem ecoldgica, focando
exclusivamente no desempenho nacional e por ndo prestar muita atencdo ao desenvolvimento
de uma perspectiva global.

Estudiosos afirmam que os relatérios de desenvolvimento humano perderam o contato
com sua visao original e o indice falha em capturar a esséncia do mundo que pretende retratar.

O indice tambeém foi criticado como "redundante” e uma "reinvencéo da roda", medindo
aspectos do desenvolvimento que ja foram exaustivamente estudados.

O indice foi ainda criticado por ter um tratamento inadequado de renda, falta de
comparabilidade de ano para ano e por avaliar o desenvolvimento de forma diferente em
diferentes grupos de paises.

O economista Bryan Caplan, criticou a forma como as pontuacdes do IDH sao
produzidas; cada um dos trés componentes é limitado entre zero e um. Como resultado disso,

0s paises ricos ndao podem efetivamente melhorar a sua classificagdo em certas categorias,
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embora haja muito espago para o crescimento econémico e longevidade. Ele diz em seu site

que:

Isso efetivamente significa que um pais de imortais, com um infinito PIB per
capita iria obter uma pontuacao de 0,666 (menor do que a Africa do Sul e Tajiquistio),
se sua populacdo fosse analfabeta e nunca tivesse ido a escola. Ele argumenta: A
Escandinavia sai por cima de acordo com o IDH, porque o IDH é basicamente uma
medida de quédo escandinavo um pais é.

A critica ao indice é uma medida redundante que pouco acrescenta ao valor das a¢des
individuais que o compdem, que € um meio de dar legitimidade as ponderages arbitrarias de
alguns aspectos do desenvolvimento social, que é um nimero que produz uma classificacdo
relativa, que € inatil para comparacfes temporais e que é dificil comparar o progresso ou
regresso de um pais, uma vez que o IDH de um pais num determinado ano depende dos niveis
de expectativa de vida ou PIB per capita de outros paises no mesmo ano.

No entanto, a cada ano, os estados membros da ONU sdo listados e classificados de
acordo com o IDH. Se for alta, a classificacdo na lista pode ser facilmente usada como um meio
de engrandecimento nacional, alternativamente, se baixa, ela pode ser utilizada para destacar as
insuficiéncias nacionais. Usando o IDH como um indicador absoluto de bem-estar social,
alguns autores utilizaram dados do painel de IDH para medir o impacto das politicas

econdmicas na qualidade de vida.

2.3  CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS - SE

Aqui serdo apresentadas informagdes sobre a cidade de Barra dos Coqueiros, localizada
no Estado de Sergipe. Sera relatado um breve histérico do municipio, com seus dados
geograficos, bem como a economia, a educacdo, a satde e o IDHM. A figura 1 mostra os limites

geogréficos do municipio.
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Figura 1: Mapa do municipio de Barra dos Coqueiros
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A Barra dos coqueiros € um municipio brasileiro do estado de Sergipe, localizado na
regido metropolitana de Aracaju. Geograficamente, é conhecida por se constituir na peninsula

de Santa Luzia. Apds ligar-se a capital sergipana pela ponte Aracaju - Barra dos Coqueiros.
2.3.1Historico

Durante a segunda metade do século XVI, a costa sergipana era frequentada pelos
traficantes normandos do pau-brasil. Era a barra do rio Sergipe (barra do Cotinguiba, como
entdo era chamado) o ponto preferido por esses aventureiros.

Portugal pbés fim a pirataria atraves da conquista das terras
intermediéarias. Entre Bahia e Pernambuco, realizada por Cristdvdo de Barros. Segundo alguns
historiadores, o atual Municipio teria abrigado, nos primeiros anos de sua fundacao, a sede do
Governo da Capitania de Sergipe Del Rei - Sdo Cristovao, fundada por Cristévao de Barros em
1589, na costa ocidental da ilha dos Coqueiros, a margem esquerda do rio Sergipe e proximo
de sua foz, local que corresponde, hoje, ao da Cidade de Barra dos Coqueiros. Era, entéo,
povoado ou, talvez, apenas cidadela.

Em 10 de maio de 1875, por forca da Resolugdo n° 1028, a antiga Capela de Nossa
Senhora dos Mares da Barra dos Coqueiros foi elevada a categoria de freguesia (nunca provida
eclesiasticamente). A Lei estadual n° 525-A, de 25 de novembro de 1953, criou 0 Municipio,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aracaju
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ponte_Aracaju_-_Barra_dos_Coqueiros
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desmembrado do de Aracaju, compreendendo apenas a ilha de Coqueiros. E constituido de um
unico distrito, que é termo da Comarca de Aracaju.

A cidade de Barra dos Coqueiros fica a margem esquerda do rio Sergipe, bem defronte
a cidade de Aracaju, da qual dista menos de um quilémetro. Altitude sobre o nivel maritimo: 5
metros. O clima do Municipio é imido e quente. A temperatura média oscila entre 30 e 20° C.
O periodo chuvoso estende-se de abril a junho. Localiza-se na zona fisiografia do litoral do
Estado de Sergipe.

O municipio estende-se em dire¢cdo SE-NO, ao longo do litoral atlantico. Varios rios
fazem a fronteira com os Municipios vizinhos: o Sergipe (havegavel), com o de Aracaju, a leste;
0 Pomonga e o canal do mesmo nome, na direcdo SE-NO, com o de Santo Amaro das Brotas;
e 0 Japaratuba, ao norte, com o do mesmo nome. A superficie municipal é de 86 km2. O mesmo
liga-se por via fluvial com o de Aracaju (10 minutos) e Santo Amaro das Brotas (2horas e 20
minutos). Por via mista, fluvial até Aracaju (10 minutos) e dai, por rodovia - BR-11, SE-2 e
SE-4 - (2 horas e 40 minutos) ou ferrovia - VFF Leste Brasileiro - (3 horas), alcanga-se o de
Japaratuba.

Em Barra dos Coqueiros havia, em 1960, 4 577 habitantes, segundo dados preliminares
do ultimo Censo Demografico. A populacdo urbana de 2 551 pessoas refere-se a cidade, Unica
aglomeracdo deste tipo existente. Foram contados 982 domicilios. Densidade demogréfica: 53
habitantes por quildbmetro quadrado. A abundancia de peixes (atum e cavala, principalmente) e
crustaceos, no litoral atlantico e nos rios, estimula a pesca, que é feita rotineiramente. O sal
marinho constitui a Gnica riqueza mineral, explorada por duas salinas situadas a margem do rio
Pomonga. Em 1960, a pesca ndo colonizada, feita por 72 pescadores, rendeu 7,9 toneladas, no
valor de meio milh&o de cruzeiros.

Distrito criado com a denominacédo de Barra dos Coqueiros, pela lei municipal n° 84, de
27-01- 1903, subordinado ao municipio de Aracaju. Em divisdo administrativa referente ao ano
de 1911, o distrito figura no municipio de Aracaju.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-V1I-1950. Elevado a categoria
de municipio com a denominacdo de Barra dos Coqueiros e ndo méas de povoado, pela lei
estadual n°® 525-A, de 25-11-1953, desmembrado de Aracaju. Sede no atual distrito de Barra
dos Coqueiros. Constituido do distrito sede. Instalado em 31-01-1955. Em divis&o territorial
datada de 1-VI11-1960, o municipio é constituido do distrito sede. Assim permanecendo em

divisao territorial datada de 2007.
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2.3.2Dados Geograficos

De acordo com a enciclopédia dos municipios de 2014, o municipio possui uma
extensdo territorial de 90,322 Km?, tendo uma distancia 3 Km de Aracaju, capital do estado de
Sergipe, limitando-se da mesma ao sul e ao oeste. Além disso, faz limite com outras cidades
como os municipios de Santo Amaro das Brotas e Pirambu, ao norte e ao leste com o Oceano
Atlantico. Tem o clima considerado como subimido e sua vegetacdo sdo de Mata secundaria
(mata atlantica), manguezal e restinga. A hidrografia que compde a cidade tem como rios: rio
Sergipe, Japaratuba e o rio Pomonga. Seu relevo é de terragos marinhos e fluvio marinhos.

As principais manifestacdes populares existentes na comunidade séo: Festa de Santa
Luzia; Samba de coco; Quadrilha; Grupo de danca; Grupo de teatro; Artesanato de bordados.
A padroeira da cidade é Santa Luzia, comemorando seu dia em 13 de dezembro. Ainda também,
0 municipio tem como principais atrativos turisticos as Praias: Atalaia Nova, Jatoba, Touro,
Capud, Terminal Maritimo Inécio Barbosa, Ponte Aracaju/Barra.

Conforme a enciclopédia dos municipios de 2014, a cidade apresentava em 2010 um
contingente populacional de 24.976 habitantes, sendo que 20.886 deles residiam na zona urbana

e 4.090 moravam na zona rural.

2.3.3Economia local

E nesse municipio que se localiza 0 mais importante porto de Sergipe: o Terminal
Maritimo Inacio Barbosa (TMIB). De la saem produtos comercializados por vias maritimas
para o restante do pais e para o exterior. Além disso, economicamente possui umas das maiores
rendas de Sergipe, pois € nesse municipio que a Petrobras opera, trazendo royalties para a
administracéo local®.

O TMIB é um terminal offshore, seu cais de acostagem situa-se a 2.400 m da linha da
costa e é abrigado por um quebra-mar artificial de 550 m. Atualmente passa por processo de
revitalizacdo e ampliagdo de sua capacidade.

O porto opera cargas gerais como madeira, coque, ureia, trigo, fertilizante e sucos
naturais. E ainda utilizado, pela Petrobras, para apoio as atividades de exploragio e producéo

de petréleo na costa de Sergipe. Sua jurisdicdo compreende a costa do estado de Sergipe, desde



https://pt.wikipedia.org/wiki/Sergipe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terminal_Mar%C3%ADtimo_In%C3%A1cio_Barbosa
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Petrobras

37

a extremidade norte da foz do rio Sergipe até a divisa com o estado de Alagoas e a margem
sergipana do trecho navegavel do rio S&o Francisco.

Possui capacidade de armazenagem para 55 mil toneladas, distribuidas em nove
armazens e dois silos de cimento com altura de 63 metros e capacidade de 17.500 toneladas
cada um. O terminal esta ligado a malha rodoviaria federal (BR-101) através da rodovia
estadual SE-226, com 22 quildmetros de extensao.

No final de 2010 foi assinado decreto pelo presidente Lula implementando uma ZPE no
municipio de Barra dos Coqueiros.

As ZPEs Zona de Processamento de Exportacdo, correspondem a distritos industriais
onde se instalam empresas com producdo voltada para a exportacdo. Os empreendimentos que
integram essas zonas tém como principal vantagem o direito a diversos incentivos tributarios e
cambiais, aléem de procedimentos aduaneiros simplificados. Empresas localizadas em ZPEs
operam com suspensdo de todos os tributos federais e liberdade cambial, ou seja, ndo sé&o
obrigadas a converter em reais as divisas obtidas nas exportagdes.

A ZPE de da Barra dos Coqueiros sera bastante privilegiada em funcdo da sua
localizagdo. Ela ficara vizinha ao Porto de Sergipe, que € um elemento fundamental para a
viabilizacdo de exportacdes. Além disso, esta a apenas 22 km da BR-101, por onde a producgéo
também pode ser escoada. Também seréd estrategicamente localizada com relacdo a regido
Nordeste, pois vai ficar bem préxima a estados como Bahia e Pernambuco.

Portanto, tal realizacdo significa que sera efetivamente criado um distrito industrial que
fortalecerd a economia local. Para o secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico,
Jorge Santana, a ZPE representa uma nova configuracdo para a economia sergipana. “Naquele
espaco geografico irdo se instalar, futuramente, industrias exportadoras. Isso significa que, além
de gerarem emprego e renda, elas vao contribuir para inverter a situacdo da nossa balanca
comercial. Hoje, importamos mais que exportamos, entdo, ao criar um distrito industrial voltado
para a exportacdo, estaremos trabalhando para transformar Sergipe num estado cuja balanca
comercial se tornara superavitaria”, explicou o secretario, na Agéncia Sergipe de Noticias, em

19 de dezembro de 2011.
2.3.4Educacao
Um elemento imprescindivel para o desenvolvimento e fundamental para a qualidade

de vida, a educacdo, também demonstrou avanco embora ainda sejam necessarios VAarios

esforcos para evoluir cada vez mais neste aspecto. Pelo estudo, Sergipe é o quinto colocado no
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IDHM no Nordeste, apresenta uma evolugéo de 165% em 20 anos, onde a taxa de frequéncia
liquida (que representa mais criangas na escola) quadruplicou nesse periodo, e a expectativa de
anos de estudo passou de 6,45, em 1991, para 9,01, em 2010, um aumento de 40%. “Sao
resultados expressivos, mas ainda ha muito a avancar no aspecto da educacgéo, sobretudo, no
tocante ao ensino fundamental e médio. Esta é uma lacuna que ainda demandara muito esforco
do Governo”, explica Ricardo Lacerda, relatou o mestre em Economia, professor do

Departamento de Economia da UFS e assessor econdmico do Governo do Estado.

2.3.5Saude

De acordo com a enciclopédia dos municipios de 2014, a cidade possuia 13
estabelecimentos de saude para a populacdo no ano de 210. No mesmo ano, ela atendia 87,6%
dos domicilios com o abastecimento de &4gua e 97,7% com o fornecimento de energia elétrica.
Ja 0 saneamento béasico adequado atingia 57,2% das residéncias e a coleta de lixo compreendia
95,5% das casas em 2010.

2.3.6 IDHM do Municipio

O IDHM do municipio com base nos dados do IBGH no ano de 2010 atingiu o patamar
de 0,623 considerado crescente comparado aos dados anteriores de 1991 e 2000. Seu PIB per
capita a precos correntes em 2014 atingiram o valor a cima de R$ 13.910,58. Esse fato chama
a atencdo, ja que o crescimento econdémico do municipio é crescente devido a grande
especulacdo imobiliaria e ao aumento do turismo. Mesmo com esse alavanque na economia do
municipio 0 mesmo ndo conseguiu um expressivo resultado na faixa de desenvolvimento

humano, saindo de baixo para médio.
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3 METODOLOGIA

Cada pesquisa € naturalmente diferente de qualquer outra. Dai surge a necessidade de
previsdo e provisdo dos recursos adquiridos de acordo com a sua especialidade. Mas quando o
pesquisador consegue rotular seu projeto de pesquisa de acordo com um sistema de
classificacdo, trona-se capaz de conferir maior racionalidade as etapas requeridas para sua
execucdo (GIL, 2010).

Mas para que essa classificacdo seja coerente, € necessario definir previamente o critério
adotado para a classificacdo. Assim, é possivel estabelecer multiplos sistemas de classificacéo
e defini-las segundo a area de conhecimento, a finalidade, o nivel de explicacdo e os métodos
adotados (GIL, 2010).

Sendo assim, este capitulo tem a finalidade de apresentar os aspectos metodoldgicos que
foram empregados na pesquisa. Os tdpicos abordados apresentam as questdes de pesquisa, a
caracterizacdo do estudo, o método pesquisa, unidade de analise, fontes de evidéncias e

defini¢cdes construtivas.

3.1 QUESTOES DE PESQUISA

De acordo com o0s objetivos especificos, seguem a baixo as questdes referentes ao tema:
a) Quais sdo as variaveis do IDHM do municipio?
b) Quais politicas publicas foram desenvolvidas pelo municipio de Barra dos
Coqueiros com o intuito de melhorar a qualidade de vida da populagdo?

C) Que estratégias podem ser adotadas pela gestdo pablica para a melhoria do IDHM?

3.2 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Para Gil (2010) a pesquisa € uma atividade voltada para a solucdo de problemas, atraves
do emprego de processos cientificos, para procurar de formas bem simples respostas para
indagacOes propostas. Entende-se que esta pesquisa tem carater exploratério e qualitativo, a
pesquisa exploratoria tem como objetivo familiarizar-se com o assunto ainda pouco conhecido,
pouco explorado, com a finalidade de conhecer melhor sobre o assunto, e por ser qualitativo,
este trabalho se preocupa com o aprimoramento da compreenséo de um grupo social. Com isso,
este tipo de estudo tem como intuito explicar o “porqué” das coisas, exprimindo o que convém

ser feito, mas sem apresentar valores quantitativos. Nesse contexto, pesquisas qualitativas
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preocupam-se com os aspectos da realidade que nédo pode ser quantificadas, tendo como foco a
compreensdo da dindmica das relagfes sociais e humanas.

Dando continuidade, de acordo com Gil (2010), as pesquisas podem ser classificadas
em relacdo aos seus objetivos gerais, descritivas, explicativas e exploratorias.

As pesquisas descritivas ttm como objetivos a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo. Podem ser elaboradas também com a finalidade de identificar possiveis
relacBes entre varidveis. Salienta-se as que tém por objetivos estudar as caracteristicas em
grupo: por idade, sexo, precedéncia, nivel de escolaridade, etc.

As explicativas tém como propésito identificar fatores que determinam ou contribuem
para a ocorréncia de fendmenos. Essas sdo as que mais aprofundam o conhecimento da
realidade, pois tém como finalidade explicar a razdo, o porqué das coisas. Valendo-se quase
exclusivamente do método experimental, chegando a ser chamada de “quase experimentais”.

As exploratdrias tm como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Seu planejamento tende a ser
bastante flexivel, pois interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou
fendmeno estudado.

A metodologia empregada nesta pesquisa consiste em uma pesquisa qualitativa, baseada
em pesquisa documental, utilizando dados do IDHM coletados pelo Atlas Brasil (2013) e por
meio desses dados, serdo analisados os indices de educacéo, renda e longevidade da cidade
Barra dos Coqueiros/SE.

Com isso, o fundamento deste estudo é analisar o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal da cidade Barra dos Coqueiros.

3.3 METODO DA PESQUISA

A presente pesquisa foi elaborada usando a técnica de estudo de caso. Na viséo de Yin
(2001), o estudo de caso tem como caracteristica uma questdo de pesquisa do tipo “como” ou
“por que” sobre uma soma de acontecimentos atuais que o pesquisador tem pouco controle ou
nenhum.

Para o autor, 0 estudo de caso € visto como um estudo empirico que tem como finalidade
investigar um fendmeno atual dentro de um contexto real. Por outro lado, para Gil (2002), o
estudo de caso é caracterizado pelo estudo bastante cansativo de um ou de poucos objetos de
modo que permita 0 seu conhecimento abrangente e detalhado, caminho praticamente

impossivel devido a outros tipos de planejamento.
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Por se tratar da anélise do IDHM do municipio da Barra dos Coqueiros, fazendo uma
anlise da situacdo da cidade sobre o indice de Desenvolvimento Humano, esta pesquisa se

enguadra como um estudo de caso unico.

3.4 UNIDADE DE ANALISE

A principal relevancia da pesquisa esta voltada para o resultado negativo do municipio
de Barra dos Coqueiros em relacdo aos componentes avaliados pelo IDH, nos ultimos levantes
de 1991 a 2000 e de 2000 a 2010, onde 0 mesmo s6 cresceu na educagdo e com dados ndo muito
satisfatorios seguidos pela longevidade e renda, sendo assim, o presente estudo pretende
analisar o IDHM da cidade Barra dos Coqueiros/SE a fim de observar se a qualidade de vida

deste municipio se encontra nos padrfes necessarios para que a populacdo viva com dignidade.

3.5 FONTES DE EVIDENCIA

Conforme Yin (2001), ha seis fontes de evidéncias, sdo elas: Documentacdo, Registro
de arquivos, Entrevistas, Observacdo direta, Observacdo participante e Artefatos fisicos.

Gil (2001) sustenta que a pesquisa documental € similar a pesquisa bibliografica. A
distincdo entre ambas é a origem da fonte. A primeira se utiliza de materiais que ndo recebem
um tratamento analitico, por sua vez, a segunda se apoia nas contribuicdes de diversos
estudiosos sobre determinado assunto.

Levando em consideracdo a andlise do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
da cidade de Barra dos Coqueiros, a ferramenta de documentacdo exercerd um papel

fundamental. Além disso, a entrevista realizada conforme apéndice.

3.6 DEFINICOES CONSTRUTIVAS

Apos a definigdo dos conceitos € possivel evidenciar o direcionamento do estudo. De
acordo com Gil (2008, p. 79), as defini¢des construtivas representam “a operacionalizacdo das
variaveis, que pode ser definida como processo em que sofre uma variavel (ou um conceito) a
fim de se encontrar os correlatos empiricos que possibilitem sua mensuracao ou classificagao”.
Sendo assim, o referido estudo define os seguintes conceitos:

1. IDH: é um indice que serve de comparacdo entre 0s paises, com objetivo de medir o

grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida oferecida a populagéo. O
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relatério anual de IDH é elaborado pelo Programa das NacgBGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 6rgao da ONU.

2. IDHM: considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacéo e
renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam os mesmos fendmenos, 0s
indicadores levados em conta no IDHM sd mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras.

3. Fator longevidade: o envelhecimento da populacdo é uma das principais
transformaces dos ultimos anos, em escala global, e fica ainda mais acentuado com o
aumento da expectativa de vida, se configurando como uma das principais mudancas
desse novo século. Pessoas que ultrapassam os 100 anos de idade j& séo realidade e se
mostram como mais um novo desafio para a medicina e a psicologia. No Brasil, até
2012, ja eram quase 30 mil pessoas com mais de um século de vida, segundo o IBGE.

4. Fator renda: segundo aeconomia classica, é a remuneracdo dos fatores de
producdo: salarios (remuneracao do fator trabalho). Um indicador social que evidencia
um bom IDH é arenda per capita. No Brasil, ha uma grande desigualdade na
distribuicdo de renda entre classes sociais, género e etnias.

5. Fator educacao: é avaliado o indice de alfabetizacdo de adultos e também os niveis de
escolarizacdo da populacdo em geral. O grau de escolaridade da populagdo (média de
anos de estudo da populacdo adulta e expectativa de vida escolar, ou tempo que uma
crianca ficara matriculada); nivel de salde (expectativa de vida da populacao).

6. Qualidade de vida: é o método utilizado para medir as condicdes de vida de um ser
humano ou € o conjunto de condic¢des que contribuem para o bem fisico e espiritual dos
individuos em sociedade.

7. Desenvolvimento social: se refere a circunstancia onde uma sociedade adquire

melhores condigdes de vida de maneira sustentavel.

3.7 CATEGORIAS ANALITICAS E ELEMENTOS DE ANALISE

Gil (2002) nos diz que algumas das conceituagdes ou variaveis utilizadas nos
levantamentos de dados referentes as questdes sociais sao empiricos, ou seja, dizem respeito a
fatos ou fendmenos que podem ser observaveis e comensuraveis com mais destreza. Para o

autor, h& outros fatos ndo podem ser observados imediatamente nem passivel de mensuragao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_cl%C3%A1ssica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fatores_de_produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fatores_de_produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sal%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_(economia)
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Desse modo, se faz necessario uma coleta anterior dos dados, a fim de que essas varidveis se

tornem passiveis de realizar a observacao e a mensuragao.

Quadro 1: Categorias analiticas e elementos de analise

Categorias de Analise

Elementos de analise

Evidéncia

Longevidade

e Esperanca de vida ao
nascer;
e Longevidade.

Atlas e pesquisa documental

e 9% com 0 a 3 anos que
frequentam escola ou
creche;

e 9% de criangas que
frequentam a escola no

Educacéo ensino fundamental, Atlas e pesquisa documental
e % de estudantes que
frequentam 0 ensino
meédio;
e 9% da escolaridade de
pessoa adulta.
e Renda per capita da
Renda populagao. Atlas e pesquisa documental

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.8 PROTOCOLO DE ESTUDO

O protocolo de estudo, segundo Gil (2002), é considerado como uma dos melhores

modos de aumentar a confiabilidade do estudo de caso. Com isso, no quadro 02, que se segue,

serdo discutidos os componentes que compdem o protocolo de estudo de caso que foram

realizados na pesquisa.

Quadro 2: Protocolo de estudo de caso

Questdo de pesquisa

Que acdes podem ser tomadas para a melhoria do indice e da
qualidade de vida da populagdo do municipio da Barra dos
Coqueiros/SE? E como se apresenta os indicadores do IDHM

do municipio analisado?

Unidade de analise

IDHM do municipio da Barra dos Coqueiros

Organizagéo

Municipio da Barra dos Coqueiros situado ao sul e ao oeste da

capital de Sergipe.

Limite de Tempo

Ano de 2017

Fontes de dados

confiabilidade

e

Dados coletados pela anélise documental da pesquisa ATLAS.
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Validade de construtos Fontes maltiplas de evidéncia (analise documental).

Quais séo as variaveis do IDHM do municipio?

Quais acBes foram desenvolvidas pelo municipio de Barra dos

Questdes do estudo de caso Coqueiros com o intuito de melhorar a qualidade de vida da
populagéo?

Que acbes podem ser adotas pela gestéo publica para a melhoria
do IDHM?

Procedimento de campo do | Elaboracdo de roteiro de andlise.

protocolo

(PREPARACAOQ)
Procedimento de campo Realizagdo da analise
Do protocolo (ACAQO) Transcricdo da analise
Relatdrio do estudo de caso Consolidacédo dos dados

Confronto dos dados com os objetivos da pesquisa.

Fonte: Baseado em Gil (2002).

3.9 CRITERIOS DE CONFIABILIDADE

Os critérios de confiabilidade, conforme a definicdo de Yin (2001), se refere a
verificacdo para observar se o pesquisador seguiu todos os procedimentos da pesquisa descrita.
Dessa forma, o presente trabalho busca criar confiabilidade com base no protocolo de estudo
de caso apresentado anteriormente.

A limitacdo se refere ao tipo de pesquisa, visto que a entrevista exploratéria precisa que
0 pesquisador faca uma analise, tendo como direcionamento as informacdes do entrevistado,
bem como a analise dos dados da cidade, adquiridos através de pesquisa no site Atlas Brasil
para observacao de como estdo os indices da cidade objeto de estudo.

Conforme Yin (2001), ha a existéncia de alguns fatores que condicionam limitacdes em
pesquisas de estudo de caso: a falta de rigor metodologico; a dificuldade de generalizacéo; e o
tempo destinado a pesquisa. No proximo item da pesquisa, serd abordada a analise dos
indicadores do IDHM do municipio de Brejo Grande, para podermos verificar como estdo os
indices de Educacdo, Renda e Longevidade e observar se os indicadores melhoraram no
decorrer do tempo, mostrando meios para o crescimento dos indicadores com base na entrevista

realizada.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem a finalidade de realizar a descricdo e analise dos dados obtidos por
meio de pesquisa documental e exploratéria extraida pelo Atlas Brasil, fazendo uma
comparacdo entre a cidade da Barra dos Coqueiros, em Sergipe, analisando as dimensdes:
renda, educacdo e saude.

Ainda também, com base na interpretacdo desses dados coletados, pretende-se
responder os objetivos especificos da pesquisa e, em decorréncia disso, sugerir politicas
publicas para desenvolvimento do IDHM do municipio que é objeto deste estudo referente aos
indicadores renda, educacéo e saude.

O plano diretor do municipio analisado, apresenta uma lei complementar de 2015 e 2016
as quais ndao contemplam a qualidade de vida e a gestdo publica do mesmo. As duas leis
contemplam o crescimento industrial e o perimetro urbano. Varios foram os problemas
constatados no PL 008/2014 que se aprovado pelos vereadores da barra dos Coqueiros, pode
piorar a qualidade de vida e, ainda segundo os integrantes do plano, 0 meio para uma das
maiores agressdes ambientais do estado de Sergipe. O forum em defesa da grande Aracaju
destaca o plano diretor de Barra dos Coqueiros como o melhor de Sergipe, mas lamenta que o
prefeito em exercicio Airton Martins, que esta em seu segundo mandato tenha enviado essa PL
0 qual propde um maior adensamento na zona rural atualmente definido pelo plano diretor.

O plano diretor do municipio foi criado em 2006 pela promotoria de justica da comarca
de Barra dos Coqueiros, juntamente com a promotoria do meio ambiente de Aracaju, 0 Termo
de Ajustamento de conduta (TAC), que visa a implantacdo do plano diretor do municipio, que
serve como instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

Com a realizacdo da analise dos contetdos que comp@e o Plano Diretor de Barra dos
Coqueiros concluiu-se que € necessaria a revisao do diagnoéstico da realidade, o que devera
refletir na legislacdo votada para a implementacdo do Plano Diretor da Cidade, o qual ndo
trabalha os beneficios econdmicos, sociais e a qualidade de vida da populacao, seja ele em seu

estado original ou em suas duas leis complementares.
4.1 IDHM- SAUDE
Para analisar o indice de desenvolvimento humano em relagdo a longevidade, o Atlas

Brasil (2013) usa o IDHM para mensurar a esperanca de vida ao nascer. O indicador

longevidade demonstra qual é a média de anos que a populacéo nascida na cidade no ano de
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referéncia deve viver. Dessa forma, este indicador se apresenta como uma boa ferramenta de
averiguar as condigdes sociais, de salde e de questdes importantes para a satde publica por
considerar as taxas de mortalidade das diversificadas idades da cidade. Com isso, todas as
causas de morte sdo contempladas neste indicador, ndo s as causas decorrentes de doenca, mas
também as causadas por fatores externos como violéncia, assaltos com vitimas e acidentes.

De acordo com a mesma fonte de analise acima mencionada, a mortalidade infantil, que
tem como referéncia a mortalidade de criangas que possuem menos de um ano de idade, no
municipio de Barra dos Coqueiros passou de 39,5 ébitos por mil nascidos vivos, em 2000, para
23,1 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. J4 em 1991, a taxa era de 72,1.

Para medir a longevidade da populagdo em uma cidade, o Atlas Brasil (2013) utiliza a
esperanca de vida ao nascer como sendo o indicador para compor esta dimensdo no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Na cidade estudada, a esperanca de vida ao
nascer cresceu 5,7 anos na ultima década, passando de 65,8 anos, em 2000, para 71,5 anos, em
2010. Enquanto, em 1991, era de 58,0 anos. Como ilustracdo, o quadro a seguir evidencia
alguns componentes no que diz respeito a longevidade, mortalidade e fecundidade no municipio

de Barra dos Coqueiros.

Quadro 3: Longevidade, mortalidade e fecundidade de Barra dos Coqueiros.

Componentes 1991 2000 2010
Esperanca de vida ao 58,0 65,8 71,5
nascer
Mortalidade infantil 72,1 39,5 23,1
Mortalidade até 5 anos 91,7 50,5 24,9
de idade
Taxa de fecundidade 3,6 25 2,3
total

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Conforme o Atlas Brasil (2013), o IDHM saude na cidade de Barra dos Coqueiros tinha
o indice 0,736 em 1991, passando para o indice 0,527 em 2000, atingindo o indice 0,649 em
2010, o que comprova que a cidade apresentou uma evolucdo em relagdo a qualidade de vida

da populacéo.



47

4.2 IDHM- EDUCACAO

No indicador educacéo, a cidade de Barra dos Coqueiros, consoante os dados coletados
no Atlas Brasil (2013), apresentou uma propor¢do de 91,28% de criancas de 5 a 6 anos que
frequentaram a escola, em 2010. No mesmo ano, a propor¢ao de criangas de 11 a 13 anos que
estavam frequentando os anos finais do ensino fundamental era de 75,06%, por sua vez, 0s
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo tinha uma proporcao de 40,92%, por
fim, a proporcdo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo era de 25,72%. Em
relagdo aos anos entre 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 34,42
pontos percentuais, 58,51 pontos percentuais, 34,42 pontos percentuais e 20,50 pontos
percentuais.

Outro aspecto que também faz parte do IDHM educacéo diz respeito a escolaridade da
populagéo adulta da cidade que possui 18 anos ou mais, mostrando que entre os anos 2000 e
2010 tinha um percentual que passou de 35,21% para 47,88%, no municipio, e de 39,76% para
54,92%, na UF. Ja em 1991, os percentuais eram de 25,15%, no municipio, e 30,09%, na UF.
Por sua vez, no ano de 2010, considerando-se a populacdo municipal de 25 anos ou mais de
idade, 16,42% eram analfabetos, 45,31% possuiam o ensino fundamental completo, 29,00%
tinham o ensino médio completo e 4,45% o superior completo. No Brasil, esses percentuais séo,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%. O quadro a seguir mostra o crescimento

do indicador educacdo no municipio de Barra dos Coqueiros:

Quadro 4: Escolaridade da populacdo adulta com 18 anos ou mais de Barra dos Coqueiros.
Componentes 1991 2000 2010
Fundamental 34,3% 24% 16,4%

incompleto e
analfabeto
Fundamental 41,9% 42 8% 38,3%
incompleto e
alfabetizado
Fundamental completo 12,2% 12,9% 16,3%
e médio
incompleto
Médio completo e 10,2% 18,2% 24,6%
superior
incompleto
Superior completo 1,4% 2,2% 4,4%
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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O Atlas Brasil (2013) nos mostra que o IDHM educacéo na cidade analisada apresentou
um indice de 0,354 em 1991, passando para 0,506 no ano 2000, e atingindo o indice de 0,632
em 2010, o que atesta que o indicador educacdo teve uma evolucdo, mesmo que pequena, no

municipio.

4.3 IDHM- RENDA

O indicador referente a renda da cidade de Barra dos Coqueiros, conforme os dados
coletados no Atlas Brasil (2013), nos mostra que a renda per capita média de Barra dos
Coqueiros teve um crescimento de 110,78% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 212,93,
no ano de 1991, para R$ 260,11, no ano de 2000, e para R$ 448,81, no ano de 2010. Isso quer
dizer que a taxa média anual obteve um crescimento nesse periodo de 4,00%. Com isso,
observa-se que a taxa média anual de crescimento foi de 2,25%, entre 1991 e 2000, e 5,61%,
entre 2000 e 2010, valores percentuais que comprovam uma evolugdo na renda da cidade
durante esses periodos. No tocante a propor¢éo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 55,52%, em 1991, para
44,97%, em 2000, e para 25,68%, em 2010, o que caracteriza em uma queda consideravel de
pessoas pobres na cidade em questdo. O quadro a seguir mostra a evolucgdo da renda da cidade,
embora haja um crescimento do percentual da pobreza, a pesquisa evidenciou que ainda ha

desigualdades sociais na cidade.

Quadro 5: Renda, pobreza e desigualdade na Barra dos Coqueiros.

Componentes 1991 2000 2010

Renda per capita (em 212,93 260,11 448,81
R$)

% de extremamente 26,58 18,15 9,36
pobres

% de pobres 55,562 44,97 25,68

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

De acordo com o Atlas Brasil (2013), a taxa de ocupagéao populacional com idade de 18
anos ou mais teve um pequeno declinio de 2000 a 2010, principalmente, na taxa de
desempregados, contudo no grau de formalizacdo de ocupacgéo teve um aumento consideravel,

como mostra 0 quadro a seguir.



Quadro 6: Ocupacdo da populacdo com 18 anos ou mais.
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ocupados: 18 anos ou
mais.

Componentes 2000 2010
Taxa de atividade: 18 anos ou 60,50 58,15
mais.
Taxa de desocupacéo: 18 anos 25,55 14,77
ou mais.
Grau de formalizagdo dos 51,23 56,51

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Consoante o Atlas Brasil (2013), o IDHM renda da cidade no ano de 1991 era de 0,666
em 2000 era 0,715 e no ano de 2010 passou para 0,758, o que demonstra ndo sé uma alternancia

do indicador como também apresenta uma evolugéo.

De acordo com os dados do Atlas Brasil (2013), a taxa de ocupacéo populacional com

idade de 18 anos ou mais e taxa no grau de formalizacdo tiveram um crescimento de 2000 a

2010, por sua vez, a taxa de desempregados decaiu no mesmo periodo, como mostra o quadro

a sequir:

Quadro 7: Ocupacéo da populacdo com 18 anos ou mais.

ocupados: 18 anos ou
mais.

Componentes 2000 2010
Taxa de atividade: 18 anos ou 65,84 69,80
mais.
Taxa de desocupacédo: 18 anos 11,43 9,66
ou mais.
Grau de formalizagdo dos 32,80 35,77

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou, tendo como procedimento metodoldgico o estudo de caso, 0
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) como mecanismo para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo de Barra dos Coqueiros, situada em Sergipe. Neste item sera
demonstrada a conclusdo do estudo, seguida das consideracgdes finais, além de sugestdes para

futuras pesquisas.

5.1 RESPONDENDO AS QUESTOES DE PESQUISA

Nessa parte do estudo serdo respondidas as questdes de pesquisa, com o intuito de
sintetizar as informacdes coletadas para alcancar as conclusdes do estudo. Tendo o objetivo de
manter a harmonia com os objetivos da pesquisa, a analise das informacdes coletadas sera
organizada segundo as questdes da pesquisa. Desse modo, almeja-se uma melhor compreenséo
das respostas.

A fim de que a proposta da pesquisa fosse cumprida, foi preciso coletar informag6es no
Altas de Desenvolvimento Humano do Brasil, para que indice de Desenvolvimento Humano
Municipal se convertesse em uma ferramenta de melhoria da qualidade de vida referente aos
indicadores que constituem esta pesquisa: Renda; Educacgéo e Longevidade, com a finalidade
gue possam aparecer sugestdes para que o administrador publico municipal possa agir em prol
da melhoria dos indicadores e a qualidade de vida da localidade analisada.

No municipio de Barra dos Coqueiros, a dimenséo que mais cresceu para contribuir com
o IDHM da cidade foi a longevidade com um indice de 0,551, no ano de 1991, depois passou
para 0,681, em 2000 e chegou ao indice de 0,776, em 2010. O indicador saide € medido pela
proporcéao da esperanca de vida ao nascer, mortalidade infantil, mortalidade até 5 anos de idade
e a taxa de fecundidade. Mas € a esperanca de vida ao nascer que mensura o indicador da
dimensao longevidade do IDHM. Dessa maneira, ficou demonstrado na pesquisa realizada pelo
Atlas Brasil que a esperanca de vida ao nascer aumentou historicamente, visto que em 1991 era
de 58,0 anos, passando, em 2000, para 65,8 e em 2010 chegou a 71,5 anos, mostrando, dessa
forma, um bom crescimento.

Em segundo lugar, o indicador que também teve uma boa evolugéo foi a renda, com o
indice de 0,527, em 1991, passou para 0,559, em 2000 e atingiu o indice de 0,647, em 2010,
ficando atras somente da longevidade, o indicador renda, em 1991, tinha uma renda per capita
de R$ 212,93, depois passou para R$ 260,11, em 2000, e chegou em R$ 448,81, em 2010. Isso



51

equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 4,00%. A taxa média anual
de crescimento foi de 2,25%, entre 1991 e 2000, e 5,61%, entre 2000 e 2010. Com isso, a
proporcéo de pessoas pobres na comunidade diminuiu, pois tinha uma renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00, passou de 55,52%, em 1991, para 44,97%, em 2000, e para 25,68%,
em 2010, o que denota um crescimento historicamente.

Em relacdo ao indicador educagéo, constatou-se que ele foi a menos cresceu em sua
historia, demonstrando um indice de 0,225, em 1991, passando para 0,385, em 2000 e chegando
a 0,545, em 2010. No ano de 1991, 25,15% da populacdo com 18 anos ou mais tinha o ensino
fundamental completo, 35,21% no ano 2000, e 47,88% no ano de 2010. Por sua vez, o
percentual de criangas com 5 a 6 anos na escola era de 56,86%, em 1991, depois passou para
83,24%, em 2000, e para 91,28%, em 2010. J& o percentual de jovens de 18 a 20 anos com 0
ensino médio completo era de 5,22%, em 1991, no ano 2000 era de 15,44% e no ano de 2010
era de 25,42%. Outro componente que compde o IDHM educacdo é o de escolaridade da
populacdo adulta, que analisa a populacéo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental, médio
e superior completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso das
geracOes mais antigas, de menor escolaridade. Com isso, entre 2000 e 2010, esse percentual
passou de 35,21% para 47,88%, na cidade. Em 1991, o percentual era de 25,15%, no municipio.
Em 2010, tendo em vista a populacdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 16,42% eram
analfabetos, 45,31% tinham o ensino fundamental completo, 29,00% possuiam o ensino medio
completo e 4,45%, o superior completo.

Portanto, a Barra dos Coqueiros tem demonstrado uma melhoria em seus indicadores
nas Ultimas pesquisas realizadas pelo Atlas Brasil, isso pode ser observado quando comparado
ao crescimento dos indicadores de longevidade, renda e educacdo. Embora toda cidade passe
por problemas de questdes sociais, 0s indicadores analisados evidenciaram uma evolucao,
mesmo que a dimensao saude tenha sido a que mais aumentou em relacdo as outras dimensoes.

O municipio de Barra dos Coqueiros, como foi visto, apresenta um polo industrial como
é o caso das plataformas da Petrobras, como também apresenta riquezas naturais como € o caso
das praias situadas em seu litoral, a maioria da populacgdo trabalha na capital do Estado de
Sergipe tanto no comeércio quanto no servigo publico, bem como no préprio municipio onde
reside. Embora a pesquisa tenha mostrado que teve uma diminui¢do da pobreza na cidade,
constatou-se que ainda ha desigualdade social em relacdo a renda na cidade, sendo assim, o
indice de renda ndo apresentou uma evolucdo maior em relagdo ao da longevidade.

Nesse contexto, contemplou-se que o problema da cidade esta relacionado a educagéo,

sendo este o indicador que menos cresceu em relagdo aos outros dois, o que se observa que a
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cidade parece investir em recursos para melhorar a qualidade do ensino, fazendo com que os
jovens véo para a capital do estado em busca de um ensino de mais qualidade. Com isso, como
medida para inverter essa problematica, o gestor publico pode qualificar seus profissionais da
area educacional, com a finalidade de capacitar ainda mais seus servidores que prestam servico
a educacao, fazendo com que eles tenham uma cosmovisao do trabalho pedagdgico e, assim,
melhore a qualidade do ensino.

Desse modo, a partir do IDHM apresentado de Barra dos Coqueiros, viu-se que €
necessario que se aplique melhor os recursos publicos destinados para a populacéo, a fim de
que a qualidade de vida da localidade evolua, por meio da criacdo de politicas publicas que
tenham como intuito assegurar direitos basicos como o da cidadania, saude, educacdo,

saneamento basico, efetivamente.

5.2 SUGESTOES PARA ATORES ENVOLVIDOS NA PESQUISA

Com base na pesquisa realizada buscou-se analisar quais sdo 0s principais problemas
existentes que fazem com que o IDHM do municipio de Barra dos Coqueiros nao se desenvolva,
analisando os dados das dimens@es coletados no Atlas Brasil, desse modo, foi observado que a
cidade tem problemas na educacao e depois geracdo de renda, ja que foram os indicadores que
menos cresceram na cidade. Com isso, é sugerida ao gestor publico a criacdo de acBes que
tenham como finalidade a geracdo de renda por meio de investimentos que facam com que suas
belezas naturais, neste caso as praias, se tornem um atrativo turistico ainda maior, atraindo
visitantes de todas as regides do Brasil quando visitam a cidade.

Em entrevista Luis Paulo Bresciani, integrante da gestdo publica do Grande ABC, em
Sdo Paulo, esse sugere diante da realidade do municipio de Barra dos Coqueiros, em Sergipe,
gue se promovam politicas pablicas de gestdo executiva similares as que ocorrem em cidades
paulistas. Bresciani exemplifica as acfes ja ocorrentes nos municipios paulistas, as quais
direcionam as melhorias publicas e incrementam os indicadores do IDHM. O analista publico
coloca que a partir dos anos 50, o IDH do Grande ABC passou a ser estudado devido ao
desenvolvimento industrial, o que traz para a realidades de Barra dos Coqueiros o atual
crescimento da especulacdo imobiliaria e a consolidacdo do turismo local, os quais nao
influenciaram nas taxas de crescimento na renda da populacdo local, pela auséncia de politicas
publicas no municipio sergipano.

Diante da inercia da gestdo publica de Barra dos Coqueiros em apresentar um

planejamento estratégico, Bresciani entende que o municipio poderia usar o turismo como fator
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de movimentacdo da economia local. Diferente da realidade de Sdo Caetano do Sul, onde a
gestdo publica beneficia a populacdo, nas cidades sergipanas a administracdo ndo investe em
atencdo primaria no sistema educacional, provocando a saida dos usuarios em busca da
qualidade do ensino, na capital do Estado, aumentando a populacao ativa nas escolas da mesma.

Bresciani exemplifica que a gestdo publica deve priorizar 0s investimentos em
determinadas areas, as quais apresentem 0s menores indicies de desenvolvimento. Investir
recursos, em determinados setores, para que esses possam fortalecer os municipios incluindo
os distritos e povoados que fazem parte da regido de Barra dos Coqueiros, observando o
montante dos recursos investidos diante da realidade local.

Nesse sentido, observa-se que o gestor publico precisa realizar agdes que visem o
melhoramento da qualidade de vida de sua comunidade, bem como fazer com que o IDHM
salide cresca cada vez mais e ndo permaneca estatico. Desse modo, prop8e-se que administrador
publico do municipio realize politicas publicas na area da saude, tais como: melhorar as
unidades bésicas de prestacdo de servigo a salde como hospitais e postos de salde; qualificar
com regularidade os servidores publicos que atuam nas unidades de salde como médicos e
agentes de salide, com o intuito de atender as necessidades minimas da populacéo que reside na
comunidade.

Outra medida que pode ser adotada pelo gestor publico é observar se as unidades de
atendimento a satde precisam de reformas urgentes para deixar o ambiente mais agradavel para
todos que delas fazem uso, ou construir novos postos de atendimento para poder minimizar o
tempo de espera por um atendimento ambulatorial ou hospitalar para que toda populacéo possa
ser assistida de imediato. Além disso, o gestor pode melhorar a qualidade de vida da
comunidade realizando ac¢Ges basicas na cidade como melhorando a saneamento basico para
todos os moradores, seja da zona urbana ou rural. Com isso, com essas medidas sendo tomadas
e implementadas pelo administrador publico, a taxa de mortalidade na populacéo pode decair e
aumentar a qualidade de vida da mesma, mesmo sendo agdes bésicas, pode contribuir
efetivamente para a saude da populacdo e, assim, fazer com que o IDHM saude da cidade de
Barra dos Coqueiros aumente gradativamente.

Outra atividade que pode ser desenvolvida pelo gestor para melhorar o indicador
educacdo é a qualificacdo dos professores que compreendem o quadro educacional em todas as
disciplinas, tanto no ensino fundamental quanto no medio, capacitando estes profissionais para
que eles atuem de modo dindmico e pratico, buscando sempre a qualidade do ensino da
populacdo estudantil. Além disso, podem ser feitas também melhorias nos estabelecimentos de

ensino desses ciclos educativos, com a finalidade de deixar o ambiente educacional mais
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adequado e equipado para que todos que usufruem deles possam desempenhar suas atividades
com mais prazer, visto que um ambiente que ndo estabelece as condi¢gdes minimas e necessarias
de conforto e bem-estar ndo deve ser usado ja que fere com os direitos basicos preconizados

pela Constituicdo Federal.

5.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Analisar o IDHM de um municipio faculta uma enorme area a ser seguida por pesquisas,
dessa maneira, este trabalho se apresenta como sendo ainda € pouco estudado. Com a

prerrogativa de entender melhor o assunto, sugere-se:

a) De que modo a populacdo pode ajudar a melhorar o IDHM da sua cidade;

b) Analisar cidades que possuam o IDHM similar e diferente em relacdo a qualidade de
vida;

c) Realizar pesquisas que examinem minuciosamente o tema.

d) Buscar junto a capital do estado, Aracaju, acdes conjuntas de compartilhamento de
responsabilidades na saude.

e) Prospectar consércios intermunicipais.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento humano € uma ferramenta muito importante ja que ele é um tema
muito grande e ultrapassa os limites de somente analisar o desenvolvimento econémico, ou seja,
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é mais amplo que o IDH, uma vez que ele
ndo atende mais as necessidades da sociedade, observando somente aspectos mais
generalizados, todavia o novo indicador contempla como se encontra a realidade social de cada
cidade do Brasil, analisando a qualidade de vida de cada populagé&o.

Nessa perspectiva, com esse indicador mais abrangente, € possivel analisar a qualidade
de vida da comunidade, dado que os resultados coletados evidenciam que o municipio objeto
deste estudo tem apresentado um crescimento em todas as dimensdes, quando foi averiguando
a historia da pesquisa realizada pelo Atlas brasil.

Por conseguinte, é notavel a existéncia de varios problemas sociais na cidade estudada,
0 que faz com que o desenvolvimento dessa populagéo seja prejudicado, dificultando, assim,

na melhoria dos resultados de alguns componentes das dimensdes. Outro ponto observado é
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que a cidade tem praias que podem ser usadas ainda mais pela gestdo publica municipal, embora
se tenha conhecimento do forte atrativo turistico que ocorre na cidade, ndo é feita nenhuma
acao que tenha como finalidade atrair mais investimentos para o turismo, o qual pode ser um
grande diferencial para a evolucéo tanto da qualidade de vida como para o crescimento da renda
do municipio.

O IDHM serve como um instrumento que mensura a qualidade de vida de uma
populacdo em um municipio, para que a sociedade saiba que sua cidade tem melhorado como
é 0 caso da cidade Barra dos Coqueiros, objeto deste estudo. N&o obstante, para que a cidade
se desenvolva em relacdo ao seu IDHM, devem ser tomadas acOes que sejam mais efetivas pelo
gestor publico do municipio em conjunto com todos os agentes envolvidos, a fim de que a

melhoria da qualidade de vida seja mesmo realizada.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista

O estudo para o qual estamos realizando essa entrevista € um trabalho de concluséo de curso
com o tema IDHM como norteador de estratégias para incremento da qualidade de vida da
populacédo: um estudo sobre Barra dos Coqueiros.

Esse trabalho tem o intuito de fomentar politicas publicas no municipio de Barra dos
Coqueiros, localizada na regido metropolitana de Aracaju, é conhecida por se constituir na
peninsula de Santa Luzia no estado de Sergipe. Para que essa entrevista seja fiel, solicito
permissao para grava-la.

1 — Gostaria que o senhor falasse sobre a sua experiéncia junto as politicas publicas.

2 — Considerando que o Grande ABC, principalmente S&o Caetano do Sul, possui 0 melhor
indice no IDHM, quais as principais acdes foram implementadas na variavel renda, para que se
chegasse a esses altos niveis? O que ainda pode ser feito?

3 - Considerando que o Grande ABC, principalmente Sdo Caetano do Sul, possui o melhor
indice no IDHM, quais as principais a¢fes foram implementadas na variavel longevidade, para
que se chegasse a esses altos niveis? O que ainda pode ser feito?

4 - Considerando que o Grande ABC, principalmente Sdo Caetano do Sul, possui o melhor
indice no IDHM, quais as principais acdes foram implementadas na variavel educacdo, para
que se chegasse a esses altos niveis? O que ainda pode ser feito?

5 — De acordo com a sua experiéncia, 0 que um gestor municipal ndo deve fazer ao tentar
implementar essas politicas publicas?

6 — Teria mais algum ponto ndo mencionado que o senhor gostaria de abordar?



