” UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE >
. PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA -
Y35 3° PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

CURSO DE DOUTORADO EM GEOGRAFIA

NA DISSIMUL~AC;AO DO TURISMO, A ESTRUTURACAO DA
ESPECULACAO IMOBILIARIA NO LITORAL DE SERGIPE

MAX ALBERTO NASCIMENTO SANTOS

Sao Cristévao — SE

Outubro de 2018



MAX ALBERTO NASCIMENTO SANTOS

NA DISSIMUL~AC;AO DO TURISMO, A ESTRUTURACAO DA
ESPECULACAO IMOBILIARIA NO LITORAL DE SERGIPE

Tese apresentada como requisito final para
obtencdo do titulo de Doutor no Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia - PPGEO, da
Universidade Federal de Sergipe — UFS.

Orientagdo: Professora Dr2 Ana Rocha dos
Santos.

Sédo Cristévao — SE

Outubro de 2018



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

5237n

Santos, Max Alberto Nascimento
Ma dissimulacdo do turismo, a estruturacdo da especulago
imobiliaria no litoral de Sergipe / Max Alberto Mascimento Santos ;
orientadora Ana Rocha dos Santos. — S&o0 Cristdvao, SE, 2018.
217 .l

Tese (doutorado em Geografia) — Universidade Federal de
Sergipe, 2018.

1. Geografia regional. 2. Turismo e Estado. 3. Investimentos
imobiliarios. 4. Solo — Uso. 5. Costa — Sergipe. 6. PRODETUR
(Programa : Brasil) |. Santos, Ana Rocha dos, grient. II. Titulo.

CDWU 913:338.48:332.76(813.7)(210.5)




MAX ALBERTO NASCIMENTO SANTOS

NA DISSIMULNAC}AO DO TURISMO, A ESTRUTURACAO DA
ESPECULACAO IMOBILIARIA NO LITORAL DE SERGIPE

Banca Examinadora

Presidente: Professora Dr.2 Ana Rocha Santos

1° Examinador: Professora Dr.2 Alexandrina Luz Conceicédo

2° Examinador: Professor Dr.° Antonio Carlos Campos

3° Examinador: Professor Dr.° Licio Valério Lima Vieira

4° Examinador: Professora Dr.2 Vania Fonseca

Séo Cristévao — SE

Outubro de 2018



A Ortencia, pelo amor que me nutre...

A Dr.2 Ana, por tudo ao longo dessa caminhada...



AGRADECIMENTOS
Sou grato a Deus e a espiritualidade amiga por essa etapa que finaliza;

A Ortencia, Fabiana e Juliana, minha amada familia, companheiras de luta nessa
caminhada chamada vida;

A Dr.2 Ana Rocha, pela confianca, pela amizade que construimos, pelo compromisso
profissional, pelo sorriso de esperanga com o qual sempre me recebeu, por compreender
minhas limitacdes, por ter sido “estrela no deserto a me guiar, farol no mar das
incertezas..” muito obrigado;

Aos que me proporcionaram o incalculavel tesouro da vida, a amizade. A VOCEés,
queridos amigos, 0 meu carinho e gratiddo pela energia positiva, torcida e incentivo;

Aos colegas da turma de Mestrado/Doutorado 2014, com um afago especial aos
queridos Vanilza Andrade, Joseane, Mario Jorge, Salomé Fredrich, Paulo Adriano e
Edésio. Agradeco a confianca, a boa conversa, a partilha das angustias, as palavras de
auxilio;

A doutora Josefa Lisboa, a qual nutro imenso respeito, obrigado pelos ensinamentos e
por toda a contribuigdo no processo de qualificacao desta tese;

A Simone Sardeiro, pela disposicéo e contribuicdes cartograficas;

Aos professores membros da banca examinadora, agradeco pela disponibilidade, pelo
olhar cuidadoso, pelos principios profissionais e por toda a contribuicdo intelectual
durante a minha caminhada académica.

Ao PPGEO/UFS, que neste ano completa 35 anos de importantes contribuicbes a
ciéncia brasileira, agradeco aos demais professores e funcionarios.

Ao trabalhador brasileiro, que o suor honesto de luta e esperanca, contribui para o
funcionamento do ensino publico nesse pais.



“Eu ndo sou pobre, eu sou sébrio, de
bagagem leve. Vivo com apenas 0
suficiente para que as coisas ndo roubem
minha liberdade.”

Pepe Mujica



Resumo

Até a construcdo das pontes litoraneas a partir da década de 1990, os municipios da
zona costeira sergipana apresentavam fragilidade de comunicacdo viaria para a
realizacdo de atividades turisticas, entre outras. Ap6s os anos 1990, uma nova
orientacdo de desenvolvimento econdmico se processou no pais com a adogdo de
politicas publicas associadas a acordos internacionais com agéncias multilaterais para o
desenvolvimento pelo turismo, especialmente no Nordeste brasileiro. O estado de
Sergipe seguiu essa tendéncia de investimentos para o desenvolvimento do turismo com
a construcdo de rodovias litoraneas, interligacdes hidroviarias, construcao de pontes e a
criacdo de outras infraestruturas para o turismo, que facilitou, intensificou e diversificou
fluxos geogréaficos dos municipios da zona costeira e contribuiu de modo significativo
na (re)producdo deste espaco. O objetivo desse estudo é analisar a dinamica regional e
as reconfiguracBes territoriais que se processaram no litoral sergipano depois da
instalacdo da infraestrutura de pontes e rodovias, sustentado na tese de que: as politicas
publicas de implementacdo de infraestruturas (pontes e rodovias) na fachada litoranea
de Sergipe, justificadas pelo discurso do desenvolvimento do turismo, elitizam e
intensificam a segregacdo socioespacial dessa porcdo do litoral sergipano, por promover
e dar suporte a facilitacdo da entrada do capital especulativo por meio da intensificagcdo
dos fluxos, sobretudo na implementacdo de investimentos imobiliarios privados, que
(des)territorializam, supervalorizam a terra, atraem novos investimentos, geram
impactos ambientais e desencadeiam acentuados contrastes sociais e paisagisticos, além
de intensificarem a dinamica regional. A pesquisa proposta esta assentada na analise
dialética, considerando as contradi¢es da producao do turismo e o papel do Estado na
promocao dessa politica publica que na promocéo do turismo, (re) produz a segregagao
socioespacial e a valorizacdo do capital, via empreendimentos imobiliarios.

Palavras-Chaves: Litoral Sergipano, Politicas Publicas de Turismo, Especulacdo
Imobiliaria.



Abstract

Before the construction of the coastal bridges which began in the 1990°s, the
municipalities of the coastal zone of Sergipe presented a fragility of road
communication to the accomplishment of tourist activities, among others. However,
after the 1990°s, a new orientation of economic development took place in the country
with the adoption of public policies associated with international agreements with
multilateral agencies to the development by tourism, especially in the Brazilian
Northeast. This tendency of investment was followed by the State of Sergipe for the
development of tourism with the construction of coastal highways, waterway
interconnections, bridge constructions and the creation of other infrastructures for
tourism, which facilitated, intensified and diversified the geographical flows of the zone
coastal municipalities and contributed significantly to the (re-)production of this space.
The aim of this study is to analyze the regional dynamics and the territorial
reconfigurations that took place in the coast of Sergipe after the installation of the
infrastructure of bridges and highways, based on the thesis that: public policies of the
implementation of infrastructures (bridges and highways) in the coastline of the state of
Sergipe, justified by the discourse of the development of tourism that create and
intensify the social and spatial segregation in this part of the Sergipe coast, in order to
promote and support the facilitation of the entry of speculative capital through the
intensification of flows, especially in the implementation of private real estate
investments, which (un)territorialize, overvalue the land, attract new investment,
generate environmental impacts and trigger strong social and landscape contrasts,
besides intensify the regional dynamics. The proposed research is based on the
dialectical analysis, considering the contradictions of the production of tourism and the
role of the State in promoting this public policy, which in the promotion of tourism, (re)
produces socio-spatial segregation and capital appreciation, through real estate ventures.

Key-words: Sergipe Coastline, Tourism Public Policies, Real Estate Speculation.
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Introducéo

O litoral sergipano tem a sua histdria intimamente associada as atividades
econdmicas que foram preponderantes para o crescimento da regido nordeste em seus
diversos ciclos de desenvolvimento. No periodo colonial, o litoral serviu como
entreposto comercial para a exploragdo do Pau-brasil. Recebeu influéncias da
agricultura da cana-de-agUcar realizada na zona costeira nordestina e nesse processo
historico, foi utilizado como caminho de entrada para a pecuéria, ao tempo em que
abrigou também outras culturas agricolas como a do coco da baia que ainda se faz
presente nos dias atuais. Mais recentemente, as tentativas de industrializacdo dos
estados nordestinos também acrescentam influéncias na atual reproducéo desse espaco

geogréfico.

Ndo se pode desconsiderar que além dessas atividades, em meados da
década de 1970, a descoberta e a exploracdo de petréleo em terras sergipanas tiveram
também influéncia direta na conformacdo da ocupagdo litoranea, sobretudo na
polarizacdo de um centro econdmico estadual, pois a dindmica socioeconOomica
proporcionada pela atividade do petréleo foi um grande impulsionador para o

crescimento da cidade de Aracaju, capital do estado.

Entretanto, num outro contexto econdmico, em meados da década de 1990,
sob a influéncia de organismos financeiros internacionais e baseado no sucesso dos
balnearios maritimos europeus e caribenhos, a tematica da exploracdo do turismo como
atividade econdmica viavel para o nordeste ganhou espaco nos debates politicos. Diante
disso, a atividade passou a ser priorizada como politica publica pelos governos.

Com a vantagem da presenca de atributos ambientais de destaque no
territorio nordestino, o sol, a praia, a paisagem e as terras litoraneas receberam grande
valorizacgéo, se transformaram nas principais mercadorias de exploracédo e determinaram

0 segmento de turismo a ser estimulado na regido: de sol e praia.

Ressalta-se que nesse periodo, a predominancia financeira das formas de
reproducdo da riqueza se configurou através de novas e complexas formas de produgao

e apropriacao do espaco.



Com isso, em um contexto descentralizacdo politica do pais e a
possibilidade de contratacdo de empréstimos pelos estados, o turismo passou a figurar
nos discursos das liderangas politicas da regido. Foi defendido como a solugdo para a
estagnacdo da economia regional e como a saida mais viavel para a superacdo da
problematica do desemprego, dinamizacdo fiscal dos estados e para o alcance do
desenvolvimento econdmico nordestino. Com essas justificativas, através de linhas de
créditos internacionais, os governos dos estados nordestinos passaram a empenhar
esforcos na reconfiguracdo dos espacos, viabilizacdo das condicdes necessarias a
exploracdo da atividade do turismo e com isso desencadearam as acdes iniciais de

estruturacédo do seu principal produto: o litoral.

Idealizado pela légica do mercado, o litoral passou a ser proposto e
edificado com o objetivo da sua insercdo no circuito mundial de valorizacéo,
especialmente através do ajustamento de suas formas de utilizacdo, reproducdo e
reorganizacdo de seus espacos. Um receituario externo serviu como modelo a ser
seguido, tendo em vista uma possibilidade de sucesso quando da sua aplicacdo em

outras localidades com contextos socioecondmicos e historicos distintos.

Com isso, diante do pressuposto que o Estado incorpora em suas politicas as
necessidades da reproducdo do capital de forma diferenciada no espaco, foi
empreendido pelos governos estaduais um movimento regional de estruturacdo das
bordas litoraneas dos estados nordestinos. A partir da ano de 1994, através da criacdo do
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — Prodetur foi priorizada a
criacdo de sistemas de circulacdo que viabilizassem fluxos turisticos para a regido,
sobretudo com origem internacional. Aeroportos, vias litordneas e saneamento
ambiental foram implantados ou otimizados, ja que a intengdo era eliminar os principais
dificultadores para a intensificacdo de novos fluxos e a exploracdo dos territdrios a

partir da viabilizacdo dessa atividade.

Inserido nessa logica, 0 governo de Sergipe acompanhou este processo.
Adquiriu empréstimos, viabilizou obras e criou as condi¢Bes necessarias para a fluida
circulacdo no litoral e a sua plena utilizacdo pelo turismo. Com isso, diante de
investimentos publicos e a efetivacdo de uma infraestrutura de circulacdo propicia para
a exploragdo do litoral pelo turismo, foi desencadeado também um processo de
ocupacao imobiliaria, valorizacéo e especulagéo das terras litoraneas do estado.



Nesse contexto, diante dessas acOes que se ocorreram no estado para o
desenvolvimento do turismo, surgiram inquietagdes sobre a insercdo litoranea de
Sergipe nesse processo, pois se observou que essas agdes de estruturacdo das suas
bordas maritimas, ao tempo em que proporcionavam a possibilidade de alinhamento
entre os lugares na competitividade do modelo econémico capitalista através do
mercado do turismo, produziam em escala local um novo espaco, engendravam tambem
novos e diferenciados processos que se materializaram na reproducdo do litoral e
contribuiam principalmente de forma global na acumulacdo do capital, atraves do setor

imobiliario.

Para Smith (1999), no processo historico de desenvolvimento capitalista, o
espaco se tornou uma preocupacao cada vez maior no que diz respeito a sobrevivéncia
do sistema. Até o final do século XIX, aproveitando um mercado para os seus produtos
e um modelo de circulagdo organizado em escala mundial, o capitalismo procurou
universalizar o seu modo de producdo. A partir do século XX, a expansao econdmica e

a producdo do espaco se ddo mais pela diferenciacdo interna do espaco global.

Tais logicas de acumulacdo e reproducdo do capital sdo engendradas pelos
agentes hegemdnicos, com o patrocinio do Estado e se constituem como fatores
responsaveis pelas mutacdes espaciais que se processam na linha costeira sergipana,
desencadeando assim, um mosaico espacial complexo e com territorialidades expressas
na segregagao socioespacial, na riqueza e pobreza, na intensificacdo do uso do solo e na
criagdo de reservas de vazios especulativos, e na elitizagdo e favelizagdo em alguns

Casos.

Nas palavras de Lefebvre (2006, p. 55), toda sociedade produz seu espaco,
ou, caso se prefira, toda sociedade produz um espaco. Cada sociedade, dependendo do
modo de produgdo, produzira seu espaco a sua maneira. Dessa forma, os interesses da
acumulacao capitalista produzem um espaco, agora fatiado e posto a venda, onde o0 uso
é constantemente agambarcado pela troca.

Ainda segundo o autor, o espagco geografico € o continuo resultado das
relacbes socioespaciais. Tais relagfes sdo econdmicas (relacdo sociedade-espaco

mediatizada pelo trabalho), politicas (relacdo sociedade-Estado ou entre Estados-Nacéo)



e simbolico-culturais (relacdo sociedade-espaco via linguagem e imaginario). A forca

motriz destas relacdes € a acdo humana e suas praticas espaciais.

Diante desse pensamento, o presente estudo segue norteado pela seguinte
tese: as politicas publicas de implementacdo de infraestruturas (pontes e rodovias) na
fachada litoranea de Sergipe, justificadas pelo discurso do desenvolvimento do turismo,
elitizam e intensificam a segregacdo socioespacial dessa por¢do do territorio sergipano,
a partir do momento em que promovem e dao suporte a facilitacdo da entrada do capital
especulativo por meio da intensificagdo dos fluxos, sobretudo na implementacdo de
fixos privados (investimentos imobiliarios), que (des)territorializam, supervalorizam a
terra, criam novos fixos, geram impactos ambientais e desencadeiam acentuados

contrastes sociais e paisagisticos, além de intensificarem a dindmica regional.

Desse modo, diante das contradi¢fes percebidas nesse movimento, o
objetivo geral deste estudo é analisar a dinamica regional e as reconfiguracOes
territoriais que se processaram no litoral sergipano apds a instalacdo da infraestrutura de
pontes e rodovias, edificadas sob a perspectiva do desenvolvimento econdémico pelo
turismo. Para isso, diante da complexidade desse problema e das diversas logicas de
producdo e organizagdo do espaco, esta pesquisa visa esclarecer 0s seguintes

questionamentos:

[1 A politica publica de desenvolvimento regional para o litoral sergipano
através da instalacdo de infraestrutura favorece o capital privado e provoca

reconfiguracdes territoriais?

[1 Como se deu o processo de uso, ocupacao e producdo do espaco do litoral
sergipano com a criacdo do PRODETUR (Programa de Desenvolvimento do Turismo

do Nordeste) e demais investimentos e seus reflexos na configuracao territorial atual?;

[1 Como e para onde € direcionada a intensificacdo dos fluxos decorrentes

da instalacdo dos objetos fixos?;

[1 Qual o papel do poder publico no processo de instalacdo dos objetos fixos
e a como se processa a valorizagdo dos terrenos sob influéncia das obras de

infraestrutura?;



[1 Qual o cenadrio em que se apresenta o segmento do turismo como

atividade econbmica estadual?.

Diante dessas questdes, foi importante compreender o processo historico de
formacéo do litoral sergipano, numa leitura geogréafica de totalidade. Nesse sentido, para
o0 alcance dos objetivos propostos e desenvolvimento dessa pesquisa foi necessario a

adocdo de um método cientifico que balizou os caminhos dessa investigacao.

Para Spdsito (2004), a palavra método deriva do grego e significa “meta”,
“caminho”. Segundo Caldas (1997), ao se referir ao método cientifico ndo estamos
tratando, exclusivamente, de procedimentos e de técnicas de pesquisa, mas também de
teorias e/ou de bases tedricas que alicercam o caminho da pesquisa e anunciam o ponto

de vista do pesquisador sobre a realidade.

Escolher o método indica a responsabilidade do pesquisador na busca pela
elucidacdo dos seus questionamentos. Para Pierre George (1972), cada método usado
nas pesquisas geograficas estd dotado de ideologias e posicdes epistemoldgicas. Diante
disso, por entender que 0 método €é opcao politica do pesquisador e a forma pela qual a
realidade é enxergada, a presente tese se fundamenta no método dialético para o alcance

das respostas necessarias.

Para Freitas 2014 (Apud, Conceicdo, 2010), o método dialético tem a
contradicdo como lei precipua, entendendo-se que a totalidade em que a realidade se

inscreve, traz em si, forcas contraditorias que se interpenetram.

Diante disso, empreendeu-se a analise dos investimentos publicos voltados
para a atividade do turismo em Sergipe, através de uma visdo ampla e totalizadora que

envolveu o cenario econdmico nacional e mundializado.

De acordo com Zago (2013), a abordagem dialética pressupde uma visdo
totalizante do real, ou seja, por meio dela se percebe os diferentes elementos sociais
como interligados a uma mesma totalidade. O agir e 0 pensar, mesmo que ndo nos
demos conta disso, sempre implica a percepcdo do todo, uma visdo do conjunto das

relagoes.



Foram consideradas também, ndo somente as agbes pontuais de
investimentos em infraestrutura, mas os diversos segmentos socioecondmicos afetados

pelo turismo e as contradigdes que se processaram através dessas acoes.

Nesse sentido, distintamente do que se é propagado pelo discurso politico
ideoldgico em que o turismo € visto como proporcionador de desenvolvimento
econémico, gerador de emprego e renda, 0 presente estudo procurou evidenciar o
contrassenso que acompanha a atividade e demonstrar a realidade dessa totalidade
encontrada, através da analise de partes de distintas nos varios segmentos envolvidos,

para se enxergar essa nova realidade.

Ainda para o citado autor, em oposi¢do ao pensamento de senso comum, a
dialética se prop8e a compreender a "coisa em si", construindo uma compreensdo da
realidade que considere a totalidade como dindmica e em constante construgdo social.
Ao considerar a realidade desta forma, a dialética rompe com a pseudo concretude por

desvelar as tramas que relacionam a esséncia do fenbmeno que ora se analisa.

Com isso, ao analisar a atividade do turismo, optou-se também em verificar
o0 atual cenario de desempenho de outros segmentos publicos e privados envolvidos na
economia do turismo e com isso identificar as incoeréncias que se afloram nessas
relacbes, como por exemplo, o crescimento de inseguranca publica estadual, para se
obter e apresentar uma nova visdo do todo que circunda esta atividade.

Os conceitos trabalhados nesta pesquisa tém como referencial de estudo a
producdo do espaco litoraneo sergipano, tendo como ponto de partida as metamorfoses
deste espaco geografico, além do entendimento da dindmica regional e das
reconfigurac@es territoriais, ap6s a implementacdo de politicas publicas de criacdo de
infraestrutura para o desenvolvimento do turismo, com o intuito de apreender a

producéo deste espaco e as relacdes de reproducédo do capital.

As leituras foram direcionadas para compreender questdes que contemplem
a conjuntura econdmica, politica e social, com vistas a abrangéncia da totalidade,
realizados por meio de pesquisa qualitativa, cuja intencdo mais ampla foi analisar os

interesses hegemonicos alcancados na criacdo da infraestrutura de circulacdo para



efetivacdo da atividade do turismo, sob o pretexto do desenvolvimento econdmico

estadual.

Ja que, ao se compactuar com o pensamento de Santos (2003), a introducgéo
de inovacOes capitalistas em um pais em desenvolvimento abre sua formacéo
socioecondmica a influéncias externas e reforca sua dependéncia ao modo de produgéo
dominante. A formacéo socioeconémica dependente recebe, entdo, a influéncia direta de

um ou varios paises do centro.

Ainda segundo o autor, ndo obstante, quando esse processo € governado
diretamente de fora sem a participacdo do povo envolvido, a estrutura prevalecente —
uma armacdo na qual as estruturas se localizam — nédo é a da nagdo mais sim a estrutura
global do sistema capitalista. As forma introduzidas deste modo servem ao modo de
producdo dominante ao invés de servir a formagdo socioecondmica local e as suas

necessidades especificas.

No que se refere a analise com vista a abrangéncia da totalidade, categoria
das mais fundamentais no processo de producéo dialético, grosso modo, de acordo com
Lukacs (1967), a totalidade significa (...),de um lado, que a realidade objetiva é um todo
coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou de outra, em relacdo com cada
elemento e, de outro lado, que essas relacbes formam, na propria realidade objetiva,
correlagdes concretas, conjuntos, unidades, ligados entre si de maneiras completamente

diversas, mas sempre determinadas.

Diante disso, além da dificuldade do acesso aos indicadores de desempenho
da atividade, optou-se numa analise ampla que inter-relacionou acdes e decisdes
multiescalares que direta e indiretamente afetaram ou influenciaram as atividades

envolvidas no segmento do turismo.

Em se tratando da area de estudo, comprimida nos ultimos vinte anos por
tendéncias modernizadoras e processos globalizantes, sobretudo com politicas publicas
para criacdo dessa infraestrutura turistica, financiadas com aportes internacionais de
recursos, o litoral sergipano tem experimentado mudancas significativas no uso e

ocupacdo do solo e na (re)organizacdo socioespacial ditada pelo rapido e desordenado



crescimento urbano. Essa Idgica de producéo e organizacdo do espaco € deflagrada pelo

Estado, articulando-se com o capital através de investimentos no setor imobiliario.

Nesse recorte geografico sdo encontradas caracteristicas e elementos
bastante dindmicos, bem como considerados de interesse econdmico. Além disso,
possuem o0s elementos paisagisticos mais desejados pelo mercado especulativo que sao
a franja litoranea e as areas estuarinas. Tais atributos ambientais sdo comercializados na
perspectiva da mercantilizacdo da natureza, pois viram mercadorias de grande valor nos
empreendimentos imobiliarios, a partir do marketing da exclusividade e qualidade de

vida.

Para efeito desse estudo foram analisados os municipios litoraneos da Zona
Costeira sergipana que se encontram defrontantes com o mar e ainda os que Sao
interligados pela Rodovia SE-100, recebendo assim, influéncia direta da interligacéo da
rodoviaria efetivada pela construcdo das pontes, sdo eles: Indiaroba, Estancia,

Itaporanga D’Ajuda, Aracaju, Barra dos Coqueiros, Pirambu, Pacatuba e Brejo Grande.

No que se refere a metodologia, as técnicas de pesquisas adotadas utilizadas
para realizacdo deste estudo foram a pesquisa bibliografica, a documental e o trabalho
de campo, necessarios, ja que, inseridos numa visdo de totalidade, se faz imprescindivel

o papel fundante e decisivo da identificacdo das contradi¢cdes nas conexdes do todo.

Para Dencker (2000), a pesquisa bibliogréafica permite um grau de amplitude
maior, economia de tempo e possibilita a criacdo das ideias de referéncia e o
levantamento de dados histdricos.

Essa etapa da pesquisa bibliografica correspondeu ao levantamento, selecéo e
fichamento de documentos de interesse para concretizacdo desse estudo. Em tempo, foi
realizada também a pesquisa documental, procedimento que se assemelhou a pesquisa
bibliografica, onde foram acrescentadas outras fontes como artigos cientificos,
relatérios técnicos, estudos de impacto, encartes publicitarios, matérias jornalisticas,

dentre outros.

E valido ressaltar ainda, que existiu uma grande dificuldade no que se refere &
constatacdo dos indicadores do turismo, visto a quase indisponibilidade desses estudos

em nivel estadual. Destaca-se ainda, que nos documentos verificados, a metodologia



utilizada para a identificacdo dos indicadores do mercado do turismo, ndo consideram as
atividades que envolvem uso exclusivamente pelo turismo. S&o contabilizados os
servicos utilizados de forma ampla pela sociedade e também pelo turista. Nesse sentido,

apresentam dados dimensionados acima da realidade.

Ao longo da confeccdo dessa tese, outra técnica adotada para o entendimento
do objeto de estudo foi a realiza¢éo do trabalho de campo. Percorrer a Rodovia litoranea
SE100 na observagdo dos municipios em estudo se constituiu uma importante
estratégia, pois, nessas idas e vindas ao longo desse caminhar geografico, foi
proporcionada a inter-relacdo da realidade, com os dados e informagdes estudados na
pesquisa bibliografica e documental. Essa técnica foi, portanto, um instrumento

fundamental na leitura, compreensdo e constatacdo da problematica.

Visto que, nesta perspectiva teorica, para Lukacs (1979), o homem, integrante
desta totalidade concreta, € um ser que, a partir de seu relacionamento com a natureza,
foi capaz de produzir os meios de producdo dos bens que lhes sdo necessarios, numa
relacdo de trabalho, criando uma realidade diferente da natural, a realidade humano-

social ou a praxis, na qual vai se criando como ser social.

A realizacdo de entrevista semiestruturada e conversas informais também
foram utilizadas como técnica de pesquisa. Empresarios do setor do turismo, moradores,
agentes e clientes do ramo imobilidrio foram ouvidos. Nesse procedimento se
estabeleceu o encontro entre alguns questionamentos e 0s possiveis esclarecimentos,
com o intuito da validacdo e constatacdo de informacdes a respeito do tema em estudo.
Ressalta-se ainda, na realizacdo destes procedimentos, a dificuldade de acesso aos
técnicos e aos gestores publicos envolvidos nessa tematica de estudo.

Cabe ressaltar que no transcorrer dessas atividades, foi realizada ainda,
pesquisas na rede mundial de computadores, os registros fotograficos, a tomada de
pontos de coordenadas geograficas e a confeccdo de mapas com a utilizacdo dessas

informagdes.

Por ultimo, foram realizadas as avaliacbes dos dados, o processamento das
informagdes (textos, graficos, mapas, imagens e tabelas), em seguida a elaboracdo da

redacéo final da tese.
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Diante do exposto, o presente trabalho se apresenta dividido em quatro
capitulos estruturados individualmente em trés secdes, acrescentados de introducédo e
consideracdes finais.

O primeiro capitulo apresenta uma analise reflexiva historica do pensamento
do que se pode chamar relacdo homem — natureza e expGe um panorama que auxilia
também no entendimento do atual desejo pelo consumo imobiliario do litoral brasileiro,
sobretudo do recorte geografico de andlise nessa pesquisa, o litoral sergipano.
Contextualiza historicamente o surgimento e consolidacdo do litoral como area
imobilidria e de lazer e o entendimento da sua inser¢cdo comercial através da

mercantilizacdo da natureza.

O segundo capitulo traz uma abordagem a respeito da ocupacdo e
estruturacdo do litoral nordestino e sergipano, e 0 processo de producdo desse espago no
transcurso da historia. Analisa os diferentes usos do litoral para auxiliar na compreensao
da atual configuracdo desse espago geografico. Apresenta um retrospecto da postura
politica para a valorizacdo do turismo no litoral, além de apresentar o contexto

econémico nacional e o processo de criagdo do Prodetur.

O terceiro capitulo aborda o debate do turismo como atividade econdmica
viavel para o nordeste. Apresenta um panorama a respeito da infraestrutura construida
para viabilizar da atividade do turismo em Sergipe, a0 tempo em que mostra 0 processo
de crescimento da especulacdo imobiliaria do litoral. Além disso, apresenta de modo
geral, os investimentos estatais para a estruturacao da atividade do turismo no estado.

O quarto e ultimo capitulo contextualiza a metamorfose das terras litoraneas
de Sergipe. Apresenta o processo historico das relacfes de uso e ocupagdo do solo,
destaca as contradi¢bes socioecondmicas e espaciais desencadeadas na dissimulacdo da
atividade econdémica do turismo e por fim, analisa dentre as contradi¢des identificadas,
0 desempenho do setor imobiliario e o seu papel na reproducdo do espaco litoraneo

sergipano.
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1 - DA NATUREZA A MERCADORIA: OS CAMINHOS DA VALORIZACAO
DO LITORAL

1.1 — A relacdo homem-natureza

Para o entendimento do processo de valorizacdo, especulacdo e urbanizacéo
das zonas costeiras pelo mundo, sobretudo das areas litordneas como objeto de desejo
da atual sociedade capitalista, se faz necessario uma andlise reflexiva historica do
pensamento do que se pode chamar relagdo homem — natureza. A producéo da relacéo
homem - natureza apresenta um panorama que auxilia também o entendimento do atual
desejo pelo consumo imobiliario do litoral brasileiro, sobretudo do recorte geogréafico
de anélise nessa pesquisa, o litoral sergipano.

De acordo com os ensinamentos de Santos (2008), a histéria do homem
sobre a terra é pautada por uma protrusdo progressiva entre 0 homem e o entorno. Esse
procedimento é acelerado quando, praticamente ao mesmo tempo, 0 homem se descobre
como individuo e inicia a mecanizacdo do planeta, aparelhando-se de novos
instrumentos técnicos para tentar domina-lo. Essa natureza artificializada marca uma
grande transformacéo na histéria humana da natureza.

Nos dias atuais, mesmo com a tecnologia atrelada ao meio cientifico e
informacional, a partir de diferentes logicas, a natureza enquanto objeto do
conhecimento humano é tema bastante discutido por muitos pensadores ao longo da
historia da razdo humana. Para a efetivacdo da sua existéncia no processo de producéo
da sociedade, o homem fundamentalmente necessitou intervir em mudangas no
ambiente natural no qual estava inserido. Ao se refletir a respeito do conceito de
natureza, construido e reconstruido na relacdo histérica com a sociedade, tem-se a
vigéncia de pensamentos e ideias de acordo com periodos histéricos, associados a uma
concepcdo e representacdo da natureza em consonancia com os ideais de mundo
vigentes.

Segundo Alves e Silva (2009), no desenvolvimento da sociedade humana a
natureza foi se constituindo como objeto para a magia, para a religido, para a filosofia,
para a ciéncia, num constante processo de construgdo e reconstru¢do do pensamento
humano.

Para Henrique (2009), o grande trunfo de se periodizar essa historia, € a

possibilidade metodoldgica de empiricizar em conjunto o tempo e o espaco (objetos e
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acoes). A periodizagédo permite apreender, a cada momento historico, os contedos e 0s

valores atribuidos pela sociedade e que qualificam a natureza e o espaco geogréfico.

De acordo com Henrique (2009), em seu estudo intitulado “O direito a
natureza na cidade“, que norteou a periodizagdo apresentada na presente reflexao,
dentro da ldade Antiga, no periodo Classico, tinha-se a concepc¢do da natureza como
mito. O conhecimento sobre a natureza era fruto da imaginacdo e contemplagéo, e
ocorria através dos relatos heroicos dos aventureiros. Para o autor, a grande contribuicao
cultural do periodo ao se tratar da interpretacdo da natureza é a contribuicdo da cultura
helénica, com suas historias e épicos. Pare ele, os gregos também apresentaram
importantes contribuigdes cientificas para o entendimento da natureza, ndo negando as
contribuicbes dos egipcios, mesopotdmios e romanos. Nesse periodo, a principal acao
do homem sobre a natureza é dada pela invencdo e propagacdo das técnicas da
irrigacdo, que permitiram o maior desenvolvimento da agricultura e, consequentemente,
propiciaram o incremento da producdo de alimentos. Nessa fase acima descrita, 0
aspecto principal nesta relacdo homem — natureza era o de contemplagéo.

No século IV a.c., ao findar o periodo classico, que nas reflexdes
intelectuais esbocavam um importante conjunto tedrico que sustentava o conceito do
homem como ser independente e controlador da natureza, deu-se inicio ao que se pode
chamar de periodo teoldgico. A ideia do homem como o dominador da natureza é
abandonada e o ponto de vista teocéntrico passa a ser o ideario dominante para a

conceituacdo da natureza vista como obra e cria¢do de Deus.

Nesse periodo de forte influéncia da teologia, a representacdo da natureza
teve como referéncia as escrituras sagradas, as ideias foram marcadas pelo
entendimento da biblia, com forte significado teoldgico da natureza. Para Henrique
(2009), no que se refere ao desenvolvimento das técnicas, o arado foi a grande
revolugdo encontrada e, juntamente com a irrigacdo, aumentou a producdo agricola no
periodo. Mesmo com este aparente desenvolvimento técnico, o temor a vontade de Deus
prevaleceu e a natureza, entendida como sua obra, era dotada de valor divino. Para o
autor, as relagdes do mundo citadino foram caracterizadas pelas cidades feudais, que
tinham como caracteristicas a protecdo de fortes muralhas e, desta forma, estavam

dispostas fisicamente separadas da “natureza” — dos bosques, florestas etc.
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Segundo Alves e Silva (2009), no contexto do desenvolvimento mercantil,
ainda na ldade Média, a burguesia e a igreja tinham na propriedade da terra e na
exploracdo dos servos 0s recursos para a riqueza, que passaram a depender cada vez
mais da técnica. O antropocentrismo e a perspectiva pragmatica e utilitarista do

pensamento cartesiano se consolidaram como aspectos favoraveis ao mercantilismo.

Ja na Idade Moderna, periodo que se estende desde o seculo XV até meados
do século XVIII, caracterizado como o dos descobrimentos e de um maior avango ao
desenvolvimento cientifico, a ideia de natureza foi cada vez mais se distanciando do

homem e com isso passa a prevalecer uma ideia de dominacao da natureza.

A ldade Moderna é marcada pela queda do Império Romano do Oriente, por
volta do ano de 1453 e perdurou até o ano de 1789 com a Revolucdo Francesa. Muitas
mudancas filosoficas, sociais, econdémicas e politicas marcaram essa fase. Nela, as
modificacdes foram densas na maneira do homem conceber e interagir com a natureza.
A Filosofia Moderna surgiu como a solugdo para o ceticismo que imperava no final do
século XVI e inicio do XVII.

As revolucgdes liberais da Idade Moderna, principalmente a Revolucao
Inglesa, a Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica contribuiram
para que o capitalismo se estabelecesse como sistema econdémico predominante nos
paises da Europa ocidental e nos Estados Unidos. Desta forma, construiram a base para

o0 desenvolvimento capitalista no mundo contemporaneo.

De acordo com Albuquerque (2007, p. 47), para restaurar o ideal da
possibilidade do conhecimento da verdade pela razdo, os filésofos modernos

propuseram trés grandes mudancas teoricas:

1. Ao invés de comecar investigando a natureza, a Filosofia deveria
comecar investigando o sujeito do conhecimento (a propria razao),
para saber se ele é capaz de conhecimento verdadeiro e, se for, quais
as condigdes necessarias para que a capacidade de conhecer se realize
corretamente, para depois partir para os objetos a serem conhecidos: a
natureza.

2. As coisas exteriores ao homem somente seriam conhecidas quando
a razdo as representasse intelectualmente. Tudo o que pode ser
conhecido deve poder ser representado por um conceito ou uma ideia
clara, demonstravel e necessaria. A natureza, a sociedade e a politica
poderiam ser inteiramente conhecidas, entdo, porque sdo racionais em
Si mesmas e, portanto, propensas a serem representadas pelo intelecto.
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3. A natureza, por ser racional, seria um sistema ordenado de causas e
efeitos necessarios cuja estrutura profunda e invisivel seria
matematica. Assim, a realidade seria um sistema de causalidades
racionais rigorosas passiveis de serem conhecidas e transformadas
pelo homem.

Essa nova ideia de natureza contribuiu para que o homem moderno
comecasse a entendé-la ndo mais como uma natureza viva, voltada para a sobrevivéncia
do homem e sim como algo controlavel. Para Albuquerque (2007), essa natureza
matematica, atdbmica, infinita e regida por leis universais se apresenta mais do que
adequada para o desenvolvimento de um mundo racional, burgués, industrial e
capitalista. E uma natureza-objeto, pronta para ser manipulada e explorada pelo homem
através de seu conhecimento cientifico e suas tecnologias e servir de recurso para a

expansao econdémica almejada pelos burgueses, que estavam a frente do mercantilismo.

Para Santos (2008), antes da historia, a natureza era una. Continua a sé-lo,
em si mesma, contudo socialmente fragmentada. Agora unificada pela historia, em
beneficio de firmas, Estados e classes hegemonicas. Mas ja ndo é a natureza amiga, e 0

homem também j& néo é seu amigo.

A partir dessa nova concepcao foi possivel constatar que o desequilibrio na
relacdo homem — natureza passou a ser mais significativo, uma vez que para a nova fase
econbmica vigente a época, a utilizacdo dos recursos oriundos da natureza ndo é apenas
para a sobrevivéncia, mas sim extracdo do maximo de recurso, com o intuito de se
auferir maior lucratividade nas trocas comerciais. Ignora-se assim a capacidade de
recuperacdo da natureza e passa a enxerga-la como fonte de recurso que o0 homem pode
explorar em seu beneficio. Nesse sentido, tem-se inicio, a partir da segunda metade do
século XVIII, com a Revolucdo Industrial, o processo de producdo ininterrupto, de

geracdo do lucro e acumulagao do capital.

Nesse periodo, a expansdo ultramarina e a colonizacdo da América
ampliaram o0 mercado europeu e abasteceu a Europa com riquezas que aceleraram a
acumulacao de capitais. A classe burguesa, entdo, se fortaleceu, e inclusive chegou ao
poder. (ALBUQUERQUE, 2007). Ainda para o autor, foi na Idade Moderna que
produzir para vender e lucrar comegou a se tornar a regra geral. Tendo ocorrido

inicialmente na Inglaterra, no século XVIII, a industrializagdo também ocorreu na
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Alemanha, Estados Unidos, dentre outros, onde foram desenvolvidas as condigdes

necessarias para a consolidacao do capitalismo industrial.

Nesse sentido, Henrique (2009) afirma que as técnicas atreladas aos
transportes ampliaram o horizonte da acdo humana, contribuiram para uma expansao
horizontal do conhecimento humano e permitiram que 0 homem saisse das prisées que a
superficie da Terra Ihe impunha. As cidades, principalmente aquelas com funcédo
comercial, passaram a se desenvolver em decorréncia das rotas de comércio que foram
estabelecidas. Para o autor, as a¢des humanas se concentraram na dissecacdo da
natureza, no entendimento de suas partes, atreladas as ideias mecanicistas e atomistas da
natureza. Neste periodo, a acdo do homem sobre a natureza, voltada para 0s
assentamentos humanos, revelava paralelamente uma preocupacdo com sua ordenagéo
estética, com grandes jardins romanticos e parques florestais atrelados a uma beleza

natural/paisagem. O ambientalismo era estético — para a nobreza e a burguesia.

Ressalta-se que ap6s da conquista dos mares, as relacfes sociais com 0
litoral comegaram a ganhar um novo olhar. Passou-se entdo de um ambiente temido,
atrelado ao desconhecido, para uma zona de alguns usos, sobretudo portuaria e
pesqueira, entretanto, ainda sem grande valorizacdo comercial e imobilidria para

ocupacdo humana.

Ao final do século XVIII, com a abertura da Idade Contemporanea, que se
iniciou com a Revolucdo Francesa, em 1789 e se estende aos dias atuais, a concepcao de
natureza passa a ser de recurso, matéria-prima e fonte de exploracéo. As representacoes
passaram a ser visuais, atreladas a tecnologia, e o trabalho atrelado a uma cultura
industrial vigente passou a ser uma das formas de incorporagdo da natureza. Nesse
sentido, o trabalho se tornou importante categoria na mediacdo da relacdo homem —
natureza, sendo indispensavel no entendimento da producdo e reproducdo da vida

humana.
O que, para Marx (1980, p.202):

antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e
a natureza, processo em que o ser humano com sua prépria acéo
impulsiona, regula e controla seu intercdAmbio material com a
natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas forgas. PGem
em movimento as forcas naturais de seu corpo, bracos e pernas,
cabeca e mdos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
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imprimindo-lhes forma datil a vida humana. Atuando assim sobre a
natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua
prépria natureza.

O capitalismo passou a ser o modelo econdmico vigente no mundo
contemporaneo, baseado na propriedade privada dos meios de produgdo e na
propriedade intelectual, objetivando-se a obtencéo do lucro. As decisdes que se referem
aos investimentos de capital sdo ditadas pelo segmento privado, e a producdo, a
distribuicdo e os pregos dos bens, servigos e recursos humanos sdo controlados pelo
mercado.

Marx afirmava, ainda no século XIX, ao analisar as relaces sociais dessa
sociedade capitalista vigente, que é impossivel superar a desigualdade social desse
modelo econémico, visto que a base desse sistema é o lucro e, portanto, a exploracdo da
forca de trabalho.

De acordo com Alves e Silva (2009), os agrupamentos humanos passam de
uma relacdo limitada frente a natureza para um novo formato de relagdo, cada vez mais
ativa e socialmente organizada. Um caminho que paulatinamente vai levando as
relacfes marcadas por alto padrdo de avanco da técnica e por modelos de producdo, que
definem relagcdes cada vez mais predatdrias em termos de utilizacdo dos recursos da
natureza e da ruptura do equilibrio dos ecossistemas naturais e da biosfera, enquanto
sistema natural global.

De acordo com Cavalcante (2007), a partir do século XIX, a ciéncia e a
técnica adquiriram um significado central na sociedade. A natureza, cada vez mais
tratada como algo a ser dominado e possuido, passou a ser dividida em bioldgica, fisica
e quimica. O homem foi dividido em antropoldgico, historico, socioldgico, psicoldgico,
econdmico e politico. Com isso, 0 mundo ndo é mais integrado, e sim dividido.
Segundo o autor, 0 homem n&o se vé como parte da natureza. As areas do saber sdo
fragmentadas, o que da uma falsa impressdo de que sdo independentes e ndo se inter-
relacionam. A ideia de uma natureza-objeto exterior a0 homem implica a ideia de um
homem n&o natural e se materializa junto com a civiliza¢do industrial inaugurada pelo
capitalismo.

Para Henrique (2009), a partir do século XIX, quando a natureza passou a
ser entendida como recurso, as cidades passaram a agrupar cada vez mais uma crescente
producdo industrial. A expansdo das cidades e de alguns bairros mobilizavam a

populacdo, atraindo a parcela mais rica para os locais com grande presenca de
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elementos da natureza, principalmente, areas verdes e lagos. Pare ele, nesse periodo, a
pratica de dois procedimentos induziram consubstancialmente as ideias e conceitos de
natureza: o Esteticismo e o Higienismo. Tem-se entdo no Esteticismo, a natureza
entendida como paisagem, na qual era possivel um julgamento estético de beleza,
seguiam-se um modelo civilizado preconcebido. A natureza se torna um signo da
administragdo humana, com padréo estético de beleza asseada e sofisticada, ganhou
valorizagdo como componente decorativo e passou a ser acrescida de objetos para tornar
0 espaco humano aprazivel e refletir também como simbolo de demarcacdo do territorio
do homem.

Nos dias atuais, os atributos paisagisticos dos empreendimentos
comercializaveis sdo cada vez mais valorizados em um discurso de aproximacao,
integracdo, sustentabilidade e convivio com a natureza. Mas que ao se analisar
criticamente esse marketing, tais atributos naturais se tornam produtos que apenas
agregam valorizacdo para o mercado, sobretudo dos empreendimentos litoraneos.

No que se refere ao Higienismo, o procedimento foi voltado para o
saneamento e salubridade das cidades e da natureza, com o surgimento de técnicas
utilizadas para dar suporte a esta nova ideia de natureza, limpa e padronizada, voltada,
sobretudo a classe burguesa, enquanto que a classe mais pobre continuava sem acesso as
melhorias, inserida em um contexto socioambiental hostil e insalubre.

Para Engels (1991), nesse periodo, o homem submete a natureza,
colocando-a ao seu dispor para determinados fins, alterando-a de acordo com suas
necessidades e desta forma passa a domina-la. E esta é a principal diferenga entre o
homem e o0s outros animais; sendo assim, € esse trabalho realizado que determina a
diferenca.

Nesse sentido, no mercado imobilidrio, o desejo de morar em harmonia com
a natureza, reproduz e torna comercializdvel um padrao de natureza pré-concebido onde
todos os atributos naturais ndo desejaveis ou esteticamente desagradaveis sao retocados,
com o objetivo de se criar um ambiente naturalmente aprazivel, no qual sé existam os
elementos naturais positivos.

Ao mesmo tempo em que se inscreve um comércio dos atributos naturais
dentro dos processos econdmicos e sociais da reproducdo do espaco, visto que a venda
dos empreendimentos esta atrelada ao que se pode chamar de produtos da natureza
como, por exemplo: ao ar mais puro, a visdo privilegiada do mar, a proximidade do

verde, ao clima diferenciado, etc.
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O dominio da natureza e o entendimento do seu funcionamento
contribuiram ainda mais para o aumento das a¢fes do homem sobre o meio. Nesse
sentido, 0 avanco das técnicas e a industrializacdo intensificaram a producdo; contudo,
tal fato ndo significou que o conhecimento da técnica foi repassado a todos. Desta
forma, as desigualdades também se intensificam e com isso, de acordo com Engels
(1991), essa dominacdo do homem sobre a natureza adquire, no processo de
industrializacdo, dimensGes bem maiores que na atividade da agricultura, pois
consolidou um novo modo de producdo, o qual priorizava a exploracdo dos recursos, do
trabalho e o imediatismo da lucratividade. Com isso, a natureza passou a ser englobada
no processo de consumo.

Para Marx (1980), a natureza se transforma numa mercadoria e essa
mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por suas
particularidades, satisfaz o desejo humano, seja qual a natureza da origem dele, pode
provir do estbmago ou da fantasia.

As acbes humanas demonstraram superioridade ao tempo da natureza em
suas transformacdes. Aprimoram-se as técnicas de dominacdo, para melhoramento do
seu territério. O homem se coloca responsavel pela harmonia com natureza em seu
convivio. O avan¢o da técnica contribui significativamente para a producdo de uma
natureza artificial, que passa a compor um novo cotidiano social e se torna um produto
comercializavel.

De acordo com Henriques (2009), o século XX, é marcado por uma brusca
mudanca na perspectiva do entendimento da relagdo do homem com a natureza. Devido
a sua total incorporacdo ao territorio usado, através das técnicas, € possivel o
conhecimento total da superficie do planeta. Nessa fase, a sociedade urbana se
estabelece definitivamente e as técnicas atingem, desde a escala planetaria até a escala
da célula, com os satélites e a genética, respectivamente. Ainda de acordo com o autor,
0s homens, cada vez mais, se encontram na qualidade de produtores da natureza,
tornando-a um artificio, entendido aqui ndo no sentido de uma mentira, de algo falso,
mas sim como resultado da producgéo humana. As cidades passam a concentrar a maior
parte da populagdo e a natureza passa a ser produzida nas cidades com o intuito de
melhoria da qualidade de vida. Torna-se num forte atrativo de capitalizacdo para 0s
diversos agentes econdmicos, inclusive no mercado imobiliario nas grandes cidades.

Para Santos (1988), o homem, sua inteligéncia, suas técnicas e seu

conhecimento analitico passaram a abranger toda a natureza e, desta forma, se alcanga a
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possibilidade real para a utilizacdo de todas as coisas que se encontram na superficie da
terra. Cria-se, de fato, uma universalidade com a presenca humana em todas as partes do
planeta, que efetivamente passou a ser mundializada. E ainda de acordo com o autor, 0
homem se torna capaz de produzir eventos naturais e de ser gerador de fatos fisicos ou
entdo de alterar, por seus atos, a significacdo, o alcance, as consequéncias dos
fendmenos naturais, incluindo-os na corrente de uma historia humana universalizada.

No século XX, quando a natureza ja se encontra incorporada, dominada,
artificializada, utilizada como recurso e produto de consumo, o litoral que ja havia sido
desmistificado de toda a carga histérica e mitologica, passa ser um ambiente aprazivel,
valorizado, desejado e comercializavel, visto o pds-uso terapéutico burgués, associado a
outros fatores que o transformaram e despertaram o desejo do consumo, como se vera
adiante.

De acordo com Henriques (2009), como grande parte dos homens tem
vivido nas areas costeiras, além de terem aprendido a tirar do mar a fonte de alimento, o
répido incremento dos transportes maritimos, impulsionados pelo aumento das trocas
comerciais entre 0s paises, fez com que as areas costeiras fossem o lugar das grandes
modificacdes que representam a materializacdo de um ideal de natureza a servigo da
vida humana. No século XX, se observa que as construgdes feitas pelo homem para
algumas adaptacdes da linha de costa, a exemplo de portos, docas, aterros, drenagens,
puderam ser consideradas como grandes conquistas do homem sobre a natureza, pois,
essas agdes permitiram o aumento do comércio, das trocas materiais € mesmo a
conquista de novas terras.

A melhoria da técnica transformou a natureza num atributo cada vez mais
social do que natural. A natureza foi inserida na determinacdo do homem produzir sua
historia. A histdria — social e ndo natural — controlou, incorporou e produziu naturezas,
que foram enquadradas nas caracteristicas humanas.

Observa-se assim, que com o passar dos anos, a natureza deixou de ser
mitica e teolOgica, passou a ser incorporada ao convivio social e atualmente,
incorporada numa sociedade capitalista industrializada, se torna cada vez mais recurso
comercializavel. Essa mudanca da natureza para valor de uso se deu mediante o trabalho
dos homens e foi mais predominante nas sociedades capitalistas, acontecendo de acordo
com as exigéncias de cada momento historico e do desenvolvimento das técnicas

produtivas. A natureza externa deixou de direcionar as a¢des humanas.
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Segundo os ensinamentos de Santos (1999), o espaco geografico, visto
como um sistema de objetos e acdes se apresenta mais e mais carregado de
artificialidade, nas quais, na maioria das vezes, ndo demonstram nenhuma inter-relagéo
horizontal com o grupo social que habita este espaco. Produz-se, nesse sentido, uma
configuracdo espacial ou territorial que nega com mais forca a natureza primitiva dos
meios naturais e torna-se claramente fruto de uma acdo do processo historico e
intencional dos homens. Para ele, deve-se ter certa cautela neste processo, pois a forca
que o impulsiona é o comércio, 0 mercado, 0 consumo e a producdo, associados a
busca, apenas da satisfacdo individual.

Tal reflexdo pode ser transportada para a realidade da area em estudo, visto
que as escalas de decisdes dos investimentos realizados na faixa litoranea do estado de
Sergipe fogem a realidade local e se restringem a negociatas interinstitucionais, que
obedecem a uma légica capitalista de producdo deste espaco e a sua valorizagéo para o
consumo.

Nesta breve analise apresentada sobre a trajetoria do pensamento da relacdo
homem-natureza, é possivel perceber que a construcdo cultural da natureza, suas
concepcdes e representacdes estdo intimamente ligadas ao cotidiano do homem e dos
seus ideais vigentes em cada periodo histérico. Dessa forma, ao se analisar essa
trajetoria de concepcles, observa-se a transformacdo dos elementos naturais em
recursos econdmicos e no nosso caso de andlise, os atributos naturais como itens
agregadores de valorizacdo comercial associado aos empreendimentos imobiliarios

litoraneos.

1.2- O olhar para o mar numa relacéo histérica

Para se compreender a atual importdncia da valorizacdo turistica e
imobiliaria do litoral na contemporaneidade, e a forma por onde se estabeleceu essa
série de relacbes sociais que se configuram neste espago, se faz necessario
contextualizar o seu surgimento e consolidacdo como &rea imobiliaria e de lazer.
Inicialmente apresenta-se um panorama mais vasto, a partir de um olhar dessas relagdes
na Europa Ocidental, que culturalmente ditou as normas, condutas e 0 nosso contexto

socioecondémico, para em seguida se ter o entendimento de como as mudancas de
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paradigmas relacionados ao litoral e a sua apropriagéo interferiram na segmentacdo dos
espacos litoraneos brasileiros, até se chegar ao litoral sergipano, nosso recorte de
estudo.

De acordo com os estudos Freitas (2007), apud André Lespagnol (1998), a
percepcdo que temos do litoral ndo é natural, imanente ou atemporal. E uma construgio
social que se inscreve num quadro geral de mentalidades e que se modifica com a
passagem do tempo em funcdo da complexa teia de relacGes que se estabelece entre
aquele espaco e os sujeitos. Nesse sentido, o olhar de uma sociedade sobre a paisagem
do litoral é sempre uma apropriacdo subjetiva do meio fisico, impondo-lhe um

significado simbolico que traduz uma perspectiva do contexto social da época.

Ao se observar de acordo com o transcurso da historia, o entendimento a
respeito das concepcdes de natureza, fica evidente que a forma de se compreender o0 mar
e 0s ambientes maritimos, passa também por uma expressiva transmutacdo de conceitos,
o0s quais lhes atribuem novos de sentidos e uma significativa alteragdo no modo social e

econdmico de se relacionar com esse importante elemento natural.

Para Freitas (2007), durante séculos, o mar parece ter inspirado um
verdadeiro temor as populagdes do ocidente europeu. Para uma civilizacdo
essencialmente terrestre, compartimentada em espacos fisicos reduzidos, ja que as
deslocacdes eram dificeis e morosas, dominadas por uma mentalidade em que o sagrado
e o profano se entrelacavam para explicar a realidade envolvente, 0 oceano surgia como
o territério do desconhecido, onde viviam seres fantasticos que escapavam a ordem

imposta por Deus.

Ainda para o citado autor, 0s perigos que vinham do mar, fossem eles reais
ou imaginarios — 0s monstros e seres fantasticos, as tempestades, o0s piratas, 0S
naufrdgios, a Peste Negra -, alimentaram a tradigdo de repulsa pela beira-mar. Para
Alain Courbin (1989), 0 medo e a aversao por aquela infindavel massa liquida explicam
0 sentimento de repugnancia que promoveu o afastamento dos espacos litoraneos e a
incapacidade global de apreciacdo daquela paisagem antes da emergéncia do desejo da

praia, em finais do século XVIII.

A influéncia do pensamento Teoldgico marcou profundamente a sociedade

daquela época, o que contribuiu significativamente na configuracdo territorial dos
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nucleos humanos para aquele periodo e também influenciou outras configuracfes
urbanas em periodos posteriores, por exemplo, na disposi¢do geografica das primeiras

vilas de povoamento no Brasil.

De acordo com Andrade (2015), eram justamente os relatos de pescadores e
viajantes gque habitavam a imaginacdo de moradores proximos ao litoral até meados do
século XVI. Nessas narrativas, descreviam o mar barbaro, com toda sua fdria, suas
aguas amaldigoadas, que, instigando os homens a navega-lo ou quem sabe desvendéa-lo,
0S sugavam para seu interior e os devoravam. Algumas descri¢es desta época narravam
estorias mirabolantes, de monstros marinhos engolindo embarcacges inteiras, serpentes

gigantescas e homens peixes atacando pequenos barcos de pesca proximos a praia.

Sob a influéncia do pensamento teoldgico no entendimento das ideias da
relacdo homem-natureza, o litoral era visto como ambiente hostil que desencadeava um
comportamento de medo e repulsa, as referéncia a respeito deste espaco se processavam

a partir das escrituras sagradas que o reportavam principalmente a criacéo e ao dilavio.

Para Corbin (1989), ao analisar a Biblia, querer penetrar os mistérios do
oceano € resvalar no sacrilégio, assim como querer abarcar a insondavel natureza
divina. O mar biblico era apresentado como ambiente amorfo, inacabado, cadtico,
repleto de monstros estranhos. Até o inicio da Idade Moderna, 0 oceano permanecia
como lembranca do dildvio, e 0 movimento permanente de suas ondas sugeria a

eventualidade de uma nova catastrofe.

Nesta construcdo social de significados da relacdo do homem com o litoral,
é possivel constatar que no inicio do século XVII, novos paradigmas vieram possibilitar
um olhar diferenciado sobre o mar e os espacos litoraneos. As imagens repulsivas e
todas as referéncias negativas associadas aos ambientes litordneos mudaram
gradativamente, a medida que 0s europeus vivenciavam uma série de novos fatos e
modificagdes no contexto social, tecnoldgico, produtivo e econémico, que fez
proporcionar alteracfes significativas no que se referia a maneira de se perceber e

conceber esses espacos.

Para Machado (2000), o imaginario da praia esteve sujeito a processos de
reconstrucdo e de reinterpretacdo, embora possa ter padrdes regulares mais ou menos

permanentes. Esse imaginario da praia e da natureza maritima ndo € neutro. Traduz
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relaces de poder, que se exprimem na elaboracdo de determinadas técnicas corporais e
padrdes de sensibilidade para o contato com espacos naturais. O modo como 0s sujeitos
se relacionam com o espac¢o da praia tem um carater marcadamente classista, revelando

estratégias de distin¢do social ou de reproducédo da posicao de classe.

Para o historiador francés Corbin (1989), a fruicdo das praias teria
comegado em meados do século XVII, consolidando-se entre os séculos XVIII e XIX.
Essa alteracdo na maneira de se relacionar com os espacos litoraneos estaria atrelada ao
avanco da ciéncia e da navegacao, a influéncia da teologia natural francesa e ao comeco

das viagens turisticas e aventureiras pelo litoral do Mediterraneo.

Para Freitas (2007), ao longo dos tempos, 0 modo de pensar o litoral sofreu
profundas alteracdes - territdrio do vazio, ultimo vestigio do diltvio biblico, fronteira
entre 0 caos e a ordem, cais de embargque para novos mundos, porto de chegada de
riquezas e produtos maravilhosos, ermo povoado de dunas aridas, area para estender
redes e atracar os barcos vindos da pesca, local de busca do “eu” para os espiritos
romanticos, paisagem de pura contemplacdo estética, estacdo balnear com fins
terapéuticos, lugar de fruicdo lidica e veraneio -, que traduzem uma variabilidade de

praticas, comportamentos, sensibilidades.

Assim, o litoral reflete formas de sociabilidade e usos variados, que se
processaram em torno deste espago, na constituicdo de um cddigo de leitura e
interpretacdo da apreciacao e utilizacdo econdmica, cultural, cientifica, politica, estética,
terapéutica ou de lazer, que cada grupo humano faz dele em sua determinada época.

Territorio esquecido e durante muitos séculos evitado, o litoral estava
restrito aqueles que se dedicavam a pesca, a navegacdo ou a defesa maritima da
soberania das nacdes. Apenas no século XIX, com o surgimento das atividades de
talassoterapia na Europa comegou verdadeiramente a ocupacao dos litorais, inicialmente
restritos a aristocracia e alta burguesia, os banhos de mar eram recomendados como
uma pratica terapéutica, com regras estabelecidas, rigorosamente organizadas, existindo
sempre grande preocupacdo em evitar a exposic¢éo direta ao sol.

De acordo com Dias (2013), os critérios de beleza daquela época eram
diferentes dos atuais, apreciando-se a alvura da pele, funcionando o bronzeado como

elemento de exclusdo social. Ter a tez bronzeada denunciava que o individuo, para
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subsistir, tinha que trabalhar ao ar livre, sendo, consequentemente, persona non grata
nos ambientes aristocraticos e burgueses.

No estudo intitulado “A constru¢do social da praia”, Machado (2000),
afirma que, no século X1X, a relacdo que as elites europeias estabeleceram com a praia
e 0 mar funcionou como uma estratégia de distingdo social importante, num momento
em que o desenvolvimento do capitalismo introduziu mudangas consideraveis no
sistema de estratificacdo social. A alteracdo das bases tradicionais de posi¢do social e a
emergéncia de novas fontes de poder econémico proporcionados pelo modo de
producdo capitalista fizeram com que as praticas criadas para o contato com espagos
naturais se tornassem, mais do que nunca, elementos importantes nas estratégias
simbdlicas de ostentacdo de uma posicao social elevada.

Para Corbin (1989), entende-se que a partir do momento em que as elites
sociais chegaram a praia, esta deixou de ser um territério vazio e o0 mar um simbolo de
caos, do diluvio e da punicdo divina, para se tornar uma pratica civilizada e de distin¢do
social. Transformando-a, pela descoberta de uma nova funcdo, num sitio socialmente
aprazivel e recomendavel como espaco para se usufruir e conviver entre elementos de

um mesmo grupo.

Segundo Machado (2000), sob a égide das teorias médicas que vigoraram na
Europa, no século X1X, o desejo da estadia a beira mar comecou a ser despertado. A ida
a praia esteve intimamente ligada a necessidade de efetuar uma higienizacdo do corpo e
da alma, regidas por objetivos de racionalizacdo e moderacao das energias do corpo e
do espirito. Os banhos de mar por receita médica enquadravam-se num modelo de
experiéncias corporal burgués, organizado e regulado por bases cientificas assentadas na
crenca de que o corpo deve ser educado, para que o individuo possa controlar os
sentidos e assim formar uma adequada consciéncia moral. Ainda segundo a autora, a
mulher e as criancgas sao alvos privilegiados da preocupacgédo da medicina em organizar e
regular as energias corporais pela estadia a beira mar e pelos banhos, praticas encaradas
como sendo adequadas para proporcionar a robustez fisica e moral das criancas e

correcdo de distdrbios tidos como tipicamente femininos naquela época.

Desta forma, o espaco litoraneo teve sua primeira significativa mudanga na
sua utilizacdo. Deixou de ser de uso livre associado ao trabalho, a pesca e funcdo de
pequenos portos para embarque e desembargue de pescadores, e passou a ser vivenciado

pela alta aristocracia e com o passar dos tempos, pela burguesia, transformando-se em
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espaco de sociabilidade. Era utilizado tanto para os banhos, que ndo eram mais somente
terapéuticos, como para caminhadas, cavalgadas e temporadas — verdadeiros efeitos
indicadores de moda e a consolidacdo do que se pode caracterizar como a invencao da

praia.

Machado (2000), afirma que no século XIX, a cidade industrial é entendida
como um meio favoravel as patologias, devido as suas ruas estreitas e sujas, sem
ventilagdo, impregnada de odores pestilentos e que obrigavam a promiscuidade dos
corpos, fisicamente muito proximos. Desta forma, a desejavel higienizacdo do corpo
exigia cuidados continuos. Segundo a ideologia burguesa daquela época, esse processo
de higienizacdo sO poderia surtir efeitos fora do meio urbano e industrial,
principalmente & beira mar. Ainda para a autora, esse movimento de saida temporaria do
meio urbano e industrial para estadia a beira mar se tornou um fator de classificacdo
social. Quem ndo podia realizar a fuga estava propicio ao perigo da doenca que 0 espaco

urbano oferecia e estava socialmente desclassificado.

Para Freitas (2007), com o passar do tempo, a moda da praia foi se
difundindo pela populacdo, quer pelo desejo de imitar a aristocracia, quer pelo
desenvolvimento dos transportes, a melhoria das condi¢Ges de vida, a instituicdo do dia
de descanso semanal e das férias pagas. A massificacdo do uso do litoral ndo significou,

porém, uma mistura entre das classes sociais nesta pratica.

Corbin (1989), afirma que a medida que a burguesia — entdo segmento
social dominante da Europa — passou a se apropriar do espaco da praia para tratar e
curar seus males, trouxe também consigo uma série de imperativos caracteristicos de
sua vida privada para este espaco. Certamente este ja era um reflexo da modernidade,
em que o limite entre os dominios publico e privado comecava a se confundir, dando

lugar a um dominio social.

Ao analisar a construcdo social da praia em Portugal, Machado (2000)
afirma que ao longo do século XIX, o prazer pelo contato com a natureza maritima se
dava a distancia, limitado ao olhar e ao olfato, visto que a praia tinha fungéo terapéutica,
com raros casos de banho. Entretanto, nas primeiras décadas do século XX, emergiu a
utilizacdo de uma praia ladica, caracterizada por um contato mais intenso com o sol, o

mar e a areia. Segundo a autora, o principal indicador da passagem de uma praia
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terapéutica para uma praia ludica foi a mudanca no horario de utilizacdo deste espaco. A
luz e o calor ganharam importancia na estruturacdo dos codigos de apreciacdo da
natureza maritima. Chaga-se mais tarde a praia, permanece-se por mais tempo e se
desenvolvem outras atividade alem do banho de mar. A praia passou a ser entendida
como espaco de convivio, de alegria, de lazer. Progressivamente, assume um carater de

espaco publico.

Segundo Freitas (2007), associado as estancias balneares marinhas que
surgiram com a pratica do banho terapéutico, foi na segunda metade do século XX que,
em geral, se verificou a intensificacdo do uso turistico do litoral. Esse crescimento foi
determinado pelo processo de modernizagdo industrial e socioecondmica, entre outros,
pelo aumento do poder de compra, pela generalizagdo do transporte aéreo, pelo grande
incremento da utilizacdo do automovel, pela melhoria da rede viaria, pela progressiva
facilitacdo do acesso ao crédito, e pela expansdo dos tempos livres. Nesse sentido, essas
técnicas deram fluidez a utilizacdo e a valorizacdo dos espacos litoraneos de forma mais
massiva. Este quadro é complementado pelo forte acréscimo do ndmero de segundas
habitacdes nas zonas costeiras, de tal forma que este passou a ser um dos objetivos da

maioria das pessoas.

Perante a pressdo de utilizacdo, surgem, obviamente, as pressoes
imobiliarias. Em maior ou menor grau, os litorais oceanicos rapidamente sdo ocupados
com empreendimentos turisticos, com urbanizacdes variadas, e com pequenos povoados

costeiros convertidos em grandes cidades (FREITAS, 2007).

No Brasil, as zonas litoraneas foram as primeiras a conhecer nlcleos de
povoamento, pois 0s colonizadores europeus chegaram por via maritima e assim 0s
fluxos de colonizacdo partiram de centros assentados na costa. O processo de ocupacao
territorial desencadeado durante o periodo colonial, sobretudo nas areas mais adensadas,
ndo apontava para uma vocacao litoranea da estrutura territorial, mas sim para uma

I6gica da dependéncia do pais em relagédo ao mercado externo (MORAES, 2000)

E valido ressaltar ainda que a configuracio geografica dos nicleos urbanos
daquela época ndo estava associada a uma valorizagdo do mar como um atributo
paisagistico privilegiado. Os nucleos em sua maioria estavam abrigados nos fundos dos

vales e sua relagdo como sitio urbano privilegiava a porgéo continental.
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De acordo com Priscila Santos (2015), a dinamica da ocupacao do territorio
representa um filtro para entender o processo de relagdo dos brasileiros com o mar. Os
colonizadores portugueses fundaram a maior parte das principais cidades coloniais
brasileiras num modelo de acrépole. Essas cidades, mesmo em proximidade com o mar,
localizavam-se em pontos de topografia elevada e apesar da litoraneidade, estavam

voltadas para o continente.

Segundo Aradjo (2013), no transcorrer do periodo colonial e inicio do
Império, quando localizadas nas franjas ou nas cercanias dos centros urbanos das vilas e
cidades, as areas de praia tiveram outros usos e outras formas de ocupacdo. Além das
funcdes portuérias, de comunicacdo e de defesa militar, as praias, consideradas lugares
remotos, costumavam receber as imundicies, os entulhos e o lixo produzidos pelos
habitantes das cidades. Serviram, também, de Gltima morada para aqueles rejeitados
pela sociedade crista catolica: para os hereges e 0s negros escravos pagaos cujos corpos

eram enterrados quase a superficie da areia.

Até o século XIX, estabelecer-se na praia ou visitad-la ndo era concebido
pela elite local, salvo no caso de embarques portudrios em direcdo a Europa ou
eventualmente a outras capitais brasileiras, ou, ainda, para receber amigos e produtos de
consumo oriundos do estrangeiro ou dos grandes centros aguardados ansiosamente
(DANTAS, et al., 2010).

Ainda para o citado autor, a realidade acima descrita comecou a se
modificar, a0 se copiar em nossos costumes 0s habitos europeus de tratamentos
terapéuticos com a consolidacdo das praticas maritimas modernas: a fadiga da elite
curada pelos banhos de mar e o tratamento de doencas pulmonares. A primeira devido
as qualidades curativas da agua do mar, e a segunda, na qualidade do ar nos ambientes
litoraneos. Ambas as praticas ndo desencadearam processos de urbanizacdo do litoral,
apenas constituiram fendmeno de intervengdo pontual que ndo colocavam em xeque as

praticas maritimas tradicionais que eram as atividades pesqueira e portuéria.

De acordo com Aradjo (2013), o processo de enobrecimento das aguas
salgadas do mar e das faixas de praia da costa brasileira se torna inteligivel quando
relacionado as transformacdes urbanas, ao crescimento e a modernizacdo das cidades

litordneas brasileiras, que se intensificaram em meados do século XIX, e quando
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associado, tambeém, ao aburguesamento cultural das elites citadinas e ao

desenvolvimento do conhecimento médico-cientifico.

Desta forma, o comportamento e o estilo de vida da Europa serviam de
modelo para novos padrdes estéticos no jeito de viver dos brasileiros, pois inseriu uma

nova sociabilidade nas cidades e induziu outras formas de usar o espa¢co maritimo.

Em suas andlises sobre a cultura da praia nas cidades de Recife e Olinda,
Araljo (2013), afirma que ao principiar a segunda década do século XX, tornavam-se
evidentes as mudangas que estavam processando na prevaléncia dos usos e sentidos
coletivos atribuidos ao mar e as praias de banho. Ou seja, 0s usos predominantemente
terapéuticos e higiénicos do espaco litoraneo, bem como as formas de sociabilidade que
Ihes eram correspondentes, perdiam forca, sem que aqueles fossem, no entanto, jamais,
abandonados. Cediam terreno para a exploracdo de atividades esportivas, ludicas e
recreativas. Essas praticas engendravam novas formas de convivéncia social e
percepcdo do ambiente social das praias. O primado da talassoterapia cedia lugar para a
supremacia daquilo que, finalmente, recebeu 0 nome de lazer, mas que, a época , ainda

ndo era comumente designado como tal.

Dessa forma, com o passar dos anos, na medida em que se consolidavam
como lugar de lazer e descanso, as zonas de praia atrairam novos usos e funcoes,
sobretudo no segmento imobiliério, inicialmente para o veraneio e poucas décadas apos,
para a moradia principal. Observa-se ainda o surgimento de novas atividades
econbmicas de servicos, além a instalacdo de equipamentos urbanos, que contribuiu
para que as praias passassem a adquirir certa autonomia frente ao nucleo central da

cidade, e em alguns casos, foi incorporada ao tecido urbano.

Para Dantas (2010), com a valorizacdo das zonas de praia pelos
vilegiaturistas desde o inicio do século XX, esse quadro de urbanizacdo pouco
expressiva comegou a mudar. Se até um certo momento morar na praia era atributo
exclusivo das populacGes tradicionais e pobres, estabelecidas em vilarejos de
pescadores, a chegada dos vilegiaturistas, animados pelo anseio de estabelecer-se na
praia, imp6e uma nova racionalidade, pois instaura uma nova logica de ocupagdo do

espaco que associa a demanda de uma sociedade de lazer emergente a demanda por
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zonas de trabalho e por habitacGes, respectivamente, dos pescadores e dos migrantes

vindos do sertdo.

Para Priscila Santos (2015), no Brasil, as praias gradualmente deixaram de
ser espacos destinados somente a salde e passaram também a ser espaco de hedonismo
e recreacdo a partir da vilegiatura maritima e, posteriormente, do turismo litoraneo.
Ainda de acordo com a autora, 0 movimento em direcdo a praia com finalidade de
“prazer” comegou a ser impulsionado no inicio do século XX com o desejo da elite de
morar temporariamente a beira-mar. Inicialmente no Rio de Janeiro, em Copacabana, e

em seguida a tendéncia se replica para outras praias brasileiras.

Ao analisar a incorporagdo do lado do mar a geografia das metropoles
nordestinas, Dantas (2015), afirma que a vilegiatura adquiriu papel central no
delineamento dos banhos de mar terapéuticos e recreativos e das caminhadas no
Nordeste brasileiro. A invencao das praias nessa regido do pais se ressignifica diante da
valorizacdo do mar no imaginario social. Dai a construcdo da maritimidade no Nordeste
tomar um caminho diferenciado, ndo associado as estacfes balneérias que existiam na
Europa e em alguns casos no sul do pais, mas a necessidade de aquisicdo de uma
segunda residéncia para o exercicio dos banhos de mar e das caminhadas. A vilegiatura

explicaria e justificaria a incorporacao inicial das zonas de praia.

De acordo com Silva (1997), em Sergipe, a partir de meados da década de
1920, a Praia de Atalaia comecou a perder os seus atributos de zona agricola em
detrimento do veraneio. Essa atividade tinha data marcada para comecar, 7 de janeiro,
um dia apés a Festa de Reis, que marcava o final das famosas festas natalinas de
Aracaju e agitavam as noites da capital. A partir desse dia, as familias ricas da cidade
iniciavam a sua mudanca para a praia, onde passavam as férias de verdo. A tranquila e
pouco frequentada Praia de Atalaia se transformava no ponto de encontro das familias
ricas da cidade. As principais familias tinham as maiores, melhores localizadas e mais
destacadas casas da vila, enquanto outros veranistas iam aos poucos comprando e
reformando pequenas casas de taipa que eram alugadas pelos pescadores que

originalmente viviam naquela localidade.

Eram casas baixas, com ch&o de tijolo abaixo do nivel do mar. As
casas de veraneio eram de sopapo (taipa) com reboco externo e
pintura. Originalmente, os pescadores que as venderam alugavam-nas
aos veranistas. Com a chegada do veraneio e dos moradores, 0S
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pescadores foram se afastando e indo morar em lugares mais
distantes... (SILVA, 1997, p. 36).

Para Silva (2007), as décadas iniciais do veraneio em Atalaia foram
marcadas por total ou parcial auséncia dos mais elementares servigos. A agua para uso
geral vinha de pocos, a iluminagdo domestica e publica advinha de um pequeno motor e
os alimentos e &gua para beber eram comprados em Aracaju. Nem as dificuldades de
transporte ou a deficiéncia dos servicos diminuiam a importancia do veraneio em
Atalaia. Pelo contrario, @ medida que a regido ganhava fama entre as familias ricas de

Aracaju, mais ele se ampliava.

Ainda de acordo com Silva (1997), na década de 1930 algumas melhorias
infraestruturais foram chegando a regido, a exemplo da ponte construida sobre o rio
Poxim, que serviu de incentivo para a construcdo da chamada Estrada Velha de Atalaia,
desativada desde a construcdo da estrada atual, em 1948. Durante mais de trés décadas o
veraneio marcou a Atalaia, sendo o grande responsavel pelo processo de urbanizacgéo e
incorporacdo daquela regido a Aracaju, em virtude de ter criado entre 0s sergipanos o

sonho da moradia na praia.

A abertura dessa nova via facilitou o acesso e 0 aumento do fluxo de
visitantes para um novo ambiente de contemplacdo, de vivéncia, da diversdo e de
sociabilidade para uma camada mais ampla da populacdo de Aracaju e de outras cidades
do estado. A cidade ganhou um novo espaco para desenvolver experiéncias marcantes
inusitadas, como o primeiro banho de mar, por exemplo. O acesso facilitado
apresentava uma nova perspectiva de vista, descortinando uma paisagem até entdo
desconhecida para a maioria dos habitantes de Aracaju e do estado de Sergipe. Pode-se
observar com isso, que se criava, mesmo sem ser a intencdo principal, um primeiro polo

atrativo de turismo no estado de Sergipe.

Gradualmente, o processo de fixacdo dos antigos veranistas e a ocupacéao
mais efetiva por novos moradores na regido de Atalaia resultaram na incorporacéo desta
ao tecido urbano de Aracaju, bem como na valorizacdo de seu potencial turistico.
Atualmente, a praia de Atalaia ndo mais apresenta feicdes de balneario de veraneio, se
encontra incorporada como bairro de Aracaju desde o ano de 1982 e possui

caracteristicas de polo receptivo da atividade turistica, pois concentra 0s principais
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hotéis, restaurantes e atrativos de lazer da capital. E vélido ressaltar ainda, que desde a
década de 2010, o bairro passa por revaloriza¢do imobilidria com uma intensa ocupacao
verticalizada do seu solo para fins residenciais, sobretudo com constru¢cdes de prédios
em alto padrédo de luxo, com a valorizacdo do atributo natural da praia como aspecto de
qualidade de vida e valorizacdo do imovel, voltado para a classe mais abastada da

sociedade.

Para Dantas (2010), com essa valorizacdo imobiliaria recente do litoral
nordestino, assiste-se entdo, ao surgimento de um quadro conflitual que segrega e
desestimula a continuidade da apropriacdo das zonas de praia pelas classes modestas e
0s pescadores, posto a colocar duas logicas de apropriacdo e ocupacdo: uma ligada ao
espaco da producdo e outra ao consumo. Para o autor, no primeiro caso, no espago da
producdo, a natureza transformada representava um dom, uma resposta a certas
necessidades dos individuos. Essa ldgica provocou mudangas dos espacos litoraneos em
lugar de trabalho, de festa e de habitacdo de pescadores e migrantes. No segundo caso,

aquele do espaco de consumo, assiste-se a transformacdo da natureza em mercadoria.

Nesse sentido, torna-se essencial analisar este processo de valorizacdo dos
espacos litoraneos, ao passo que é relevante compreender também as transformacdes
socioespaciais condicionadas pelas intervencdes do Estado, sob a influéncia de capitais
externos na revalorizagdo do litoral nordestino, visto que nessa nova relagdo homem-
natureza, inseridas no atual contexto do capitalismo financeiro, sdo desencadeadas
feicOes diferenciadas cada vez mais complexas, ao se atender inUmeras escalas de

comando, que refletem na dindmica desse espaco geografico.

Observa-se assim, a partir dos diferentes significados construidos
socialmente, que o final do século XX inaugurou um novo marco na maneira de
utilizacdo do litoral brasileiro. A natureza litordnea e suas caracteristicas ambientais
despertam na atividade imobilidria, mais uma vez sob a influéncia do pensamento
europeu, a cobica pela sua exploracdo como um valoroso recurso imobiliério, carregado
de atributos e voltado para a classe rica, mas nesse momento, sob a orientagcdo de uma
nova logica de mercado ndo mais local. Nesse novo contexto comercial, segundo Santos
(1994), novos arranjos territoriais se articulam com a escala global e se organizam a
partir de imposicGes de carater ideologico e de mercado, em virtude de uma nova légica

de valorizacdo e monopolizacdo que o capital impde aos espacos.
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O espaco litoraneo, sobretudo no nordeste brasileiro, passou a ser eleito o
palco principal, no qual se alimenta um discurso de desenvolvimento e com isso abrem-
se as portas para os acordos internacionais. Obedece a uma nova logica ditada fora da
escala local e conta com apoio institucional do Estado para a viabilizacdo das

imposic¢des contratuais de direcionamento nos investimentos.

O Estado implanta infraestrutura que favorece empresas nacionais e
multinacionais. Nesse sentido, fortalecendo grupos empresariais imobilidrios com o
discurso de geracdo de desenvolvimento econdmico a partir do turismo. Este discurso
exalta o carater estratégico por parte daqueles que detém o poder de controle sobre a
economia e sobre os investimentos estatais na estruturacdo de uma armadura territorial
que favorece a reproducédo do capital empresarial, a consolidagdo desses grupos e a
criacdo da ideia de avango na economia estadual.

1.3- A praia como mercadoria desejada

No atual estadgio de mercantilizacdo da natureza no qual estamos inseridos,
0s atributos naturais e 0s seus conceitos encontram-se intimamente vinculados as
atividades financeiras e agregam importancia comercial, mesmo que ficticia, ao
mercado dos empreendimentos imobiliarios, pois se produz uma natureza particular e de
interesse sob a Otica do capital. Na atualidade, o capitalismo resignifica as ideias,
transforma e produz constantemente novos sentidos para a natureza na busca incessante

pelo aumento do lucro e pela maior valoriza¢do das mercadorias.

Devido a valorizagdo do acesso aos elementos naturais propagados em
alguns casos como exclusivos, diante da escassez de elementos naturais nos ndcleos
urbanos mais adensados e ao apelativo marketing de qualidade de vida, criou-se, a partir
de novos modelos comerciais para a reproducdo mundializada do capital, a necessidade
do afastamento da agitacdo urbana e o refigio em ambientes que transmitam a calma e o

contato com a natureza, surgindo assim, a necessidade da segunda residéncia.

Historicamente, essa pratica ja era registrada desde a antiguidade classica
com as casas de campo no Império Romano. A modalidade litoranea, que subsidia entre
outras ideias o tema central dessa tese, comegou a ganhar espaco em meados do século
XVIII, com a utilizagdo do ambiente maritimo nas recomendacdes terapéuticas da

medicina. Associados a isso, apos a Revolugdo Industrial, com a ascensdo da burguesia,
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0 aumento da urbanizacdo e o avango tecnico que facilitou os deslocamentos, os
europeus passaram a incorporar as praticas do veraneio como simbolo de prestigio

social.

Na Europa, ao se iniciar o século XX, o aumento do poder aquisitivo de
parte da sociedade, a instituicdo das férias remuneradas, o desenvolvimento de
tecnologia voltada para o transporte, a expansdo da comunicacdo, dentre outros,
influenciaram o crescimento da utilizagcdo da segunda residéncia, entretanto, de modo

bastante seletivo para determinadas camadas sociais.

Nesse periodo, a utilizacdo da residéncia secundaria passou a se multiplicar
pelo mundo, principalmente em paises desenvolvidos, visto que por apresentarem
melhor distribuicdo de renda, consequentemente proporcionam também maior acesso de
determinada parcela da populacdo a este mercado de habitacdo. Nesses paises, com
niveis de urbanizacdo mais altos, as segundas residéncias cumprem o papel de reflgio
do cotidiano agitado das cidades grandes, além de uma opcdo de investimento

imobiliario.

No Brasil, constata-se que a valoriza¢do do morar temporariamente na praia,
praticar 0 veraneio ou a aquisicdo de uma segunda residéncia de praia, estiveram
associados historicamente as adaptacdes dos costumes europeus, copiados e praticados
pelas classes mais ricas da nossa sociedade. Ostentar uma segunda residéncia para a
fuga da agitacdo urbana e para se desfrutar dos banhos refrescantes de mar na estacéo

climética de verdo, Ihes conferiam status diferenciado na sociedade.

Aos poucos, com a intensificacdo dessa pratica, com a consolidacdo de
infraestrutura, devido também ao crescimento dos nlcleos urbanos e os novos usos das
areas litoraneas, associados a criacdo da ideia do morar na praia como significado de
prestigio social diferenciado, o litoral passou a se transformar no objeto de desejo do

modo de vida contemporaneo.

Associado ao uso imobiliario, ao findar a década de 1970, deu-se inicio a
intensificacdo da criacdo de estruturas associadas a atividade do turismo. Percebe-se por
parte dos estados o direcionamento de politicas publicas e investimentos, com o
objetivo de dotar as areas litordneas com estruturas e ou equipamentos para a cria¢ao de

polos de atracdo ao desenvolvimento e valorizacdo do segmento de sol e praia,
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abundantes, sobretudo na regido nordestina do Brasil. Com isso, cada vez mais,
observa-se que as areas litoraneas ganham intensa valorizacdo sobre as demais areas das

cidades.

A respeito do fendmeno das segundas residéncias pelo mundo, ndo se trata
de uma onda simplesmente eventual em que numerosos empreendimentos imobiliarios

litor&neos tenham se propagado nas areas periféricas de ndcleos urbanos.

A partir do século XXI, com a consolidagdo de um mercado financeiro
mundializado, os tentaculos do capital séo direcionados para inimeros segmentos. Com
a transformacédo do ambiente litordneo em um recurso imobiliario mercadologicamente
atrativo e valorizado, sob o discurso da geracdo de novos postos de trabalho e o
desenvolvimento da atividade turistica, uma nova fase de ocupagdo imobiliéria litoranea
comecou a se processar de modo significativo na zona costeira europeia, com
propagacdo desse valorizado mercado imobiliario para a zona costeira nordestina do

Brasil.
Moraes (2007, p.39) afirma que :

Em termos sociais, tal atividade desorganiza em muito a
sociabilidade dos locais onde se instala, ao inaugurar um
mercado de terras ascensional e &vido, gerando uma
situacdo fundiéria tensa e conflitiva. A satisfacdo do
consumo de segundas residéncias mobiliza proprietarios
de terras, incorporadores, corretores, e a indlstria de
construgdo civil (como todo seu aporte de pessoal) nas
areas litoraneas, o que vai constituir, em si, num
acréscimo ao fluxo povoador.

Observa-se a consolidacdo de uma nova fase de especulacdo imobiliaria que
atrela o discurso da necessidade da qualidade de vida a valorizagdo do ambiente
litordneo e suas peculiaridades. Este segmento de mercado, comercializados a partir da
criagdo de necessidades ao homem moderno, passa a gerar uma pseudo realizagdo
pessoal ja que proporciona a possibilidade de uma exclusividade espacial e um status

social diferenciado.

Num exame apurado, sob a ética da ciéncia geografica, definem-se entéo,
que inumeros elementos inseridos nessa relacdo socioespacial fetichizada e excludente

merecem sua analise.
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Devido a raridade dos espacos litoraneos, associados a presenca de atributos
naturais e paisagisticos, cada vez menos encontrados no ambiente urbano,
especialmente nas grandes cidades, a valorizagéo financeira dessas mercadorias naturais
se torna cada vez maiores €, com isso, 0 acesso a esse privilégio imobiliario terd sua
definicdo em funcdo da renda a ser paga por esse produto, negligenciando—se 0 uso
coletivo da natureza em detrimento de um produto de acesso exclusivo e seletivo, que

proporciona maior lucratividade ao mercado imobiliario.

Elege-se assim o litoral como espago prioritario para a viabilizacdo da
reproducdo do capital financeiro imobiliario. Nesse sentido, essa raridade espacial
litordnea, remanescente de um quadro natural peculiar passou a ser cobicada pelo
mercado imobiliario, e com essa atividade, passou também a ser parcelada,
comercializada, financeirizada e edificada. Em muitos casos, os atributos naturais sao
adaptados a um padrdo urbanistico estético que, em alguns casos, serve as
condicionantes ambientais e que convence ao adquirente de uma proximidade com a

natureza, do acesso a qualidade de vida e ao status social tdo sonhado.

llustra-se a afirmacédo acima ao se observar que em alguns empreendimentos
imobilidrios do litoral sergipano, houve a terraplanagem dos corddes litoraneos,
caracteristicos deste ambiente, para a criacdo de grandes lagoas, que trabalhadas a partir
da técnica da engenharia e arquitetura, cumprem a funcdo ambiental de drenagem das
aguas pluviais, ao tempo que se torna um atributo ambiental de valorizacdo paisagistica

do ambiente, reforcado pelo marketing de proximidade com a natureza.

E valido ressaltar que para alimentar esse sedento mercado especulativo, da-
se, diante de informacdes privilegiadas e até de beneficios legais atrelados aos
instrumentos de regulacdo do territorio, praticas de antecipacdo espacial, que para
Corréa (1995, p. 39):

constitui uma pratica que pode ser definida pela
localizacdo de uma atividade em um dado local antes que
condicdes favoraveis tenham sido satisfeitas. Trata-se da
antecipacdo de uma oferta significativa de matérias-
primas ou de um mercado consumidor de dimensé&o igual
ou superior ao limiar considerado satisfatorio para a
implantacdo da atividade
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Com isso, mesmo antes da qualificacdo estrutural de uma determinada
parcela desse espaco litoraneo, é possivel perceber visualmente na paisagem a
existéncia de reservas de solo dispostas ao longo do litoral & espera dos ditames do

mercado.

E valido lembrar que na atual fase do modelo econémico capitalista no qual
se encontra a nossa sociedade, a interagdo do homem com a natureza tem como
principal caracteristica a reproducdo do capital, que de acordo com Becker (2001, p. 3),
a natureza tem o seu sentido alterado: passa a significar reserva de valor. No nosso caso
especifico, a natureza tem a sua funcdo social transformada. O solo e os seus atributos
ambientais viraram mercadorias voltadas a acumulacdo do capital, com vinculagao

direta ao mercado imobiliario.

Assiste-se entdo ao surgimento de um novo modelo de ocupacdo e
urbanizacdo litoranea, pois se faz necessario suprir essa nova necessidade de consumo
direcionada para a sociedade urbana. Com isso, para atender a essa emergente demanda
imobiliéria de segundas residéncias ou a mais recente necessidade da moradia principal
atrelada a qualidade de vida, a seguranca pessoal e patrimonial e a afirmacdo de uma
classe social extremamente segmentada com alto poder aquisitivo, o Estado passa a

viabilizar obras de melhoria da infraestrutura litoranea.

Observa-se assim, nessas areas litoraneas de forte especulacdo privada do
mercado imobiliario, reforcando a ideia central desta tese, que através de intervencoes
com recursos publicos, se da a viabilizacdo da infraestrutura ainda inexistente, sob a
justificativa muitas vezes, do desenvolvimento econémico através da atividade do
turismo. Mas que tem como consequéncia, a criacdo das condicGes para que o capital

especulativo imobiliario se reproduza.

Associados a viabilidade acima citada, a midia direcionada cumpre o seu
papel e complementa o elo dessa cadeia reprodutiva do capital especulativo. Vendem-se
empreendimentos cujo nome fantasia ja se encontra atrelado a um aspecto do ambiente
natural, bucdlico, a presenca do verde ou de atributos da natureza. Sdo oferecidos a
praia, a paz, o ar puro diferenciado, a exclusividade. Contudo, dotado de todos o0s
servigos oferecidos nas cidades. Vende-se outra modalidade de viver, que leva o futuro

comprador ao convencimento de que ndo se tem uma qualidade de vida na sua
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residéncia principal. Vende-se a ideia da liberdade, de um ambiente saudavel, das férias
ano todo, da aquisi¢do de um lote no paraiso. Trabalham midiaticamente as frustracdes
do ser humano urbano e a sua realizacdo pessoal através da conquista deste produto, o

qual Ihe confere um status de elite e de realizacdo pessoal.

Atrelado a isso, entra em cena a transacdo imobiliaria, item preponderante
que direciona no mesmo sentido dois objetivos: de um lado a criacdo das condigdes
financeiras vinculadas a renda do comprador, do outro a concretizacao da reproducéo do

capital especulativo na financeirizacdo da aquisi¢do do sonho.

Com a incorporacdo na nossa sociedade da ideia do uso maritimo e turistico
das areas litordneas, da influéncia das diferentes escalas do capital privado no
direcionamento dos investimentos publicos, das acGes do Estado a partir da criacdo de
politicas, o resultado desse emaranhado se materializa no espaco geografico. Sendo
assim, ao se proporcionar a consolidacdo dessa nova logica de producdo espacial e
social, determinados espacos recebem privilégios em detrimento de outros, numa
relacdo por vezes conflituosa, mas benévola para determinados grupos empresariais que

articulam suas agdes em diferentes escalas.

Diante do exposto, observa-se uma significativa mudanca na forma de uso
residencial do litoral. Assiste-se entre o velho e 0 novo uso, o evoluir do veranear com
fins de status social, para uma nova necessidade do se estabelecer no litoral como
necessidade de fuga da agitacdo urbana atrelado ao discurso midiatico da conquista e as

novas formas financeiras de aquisicdo do bem viver e morar a beira-mar.
Para Henrique (2009, p. 106):

O reencanto do mundo ocidental com a natureza esta
associado a uma ideia ou um padréo de natureza moldado
pelos interesses capitalistas. Sob a forma atual do
capitalismo, o oferecimento de produtos e servigos para
as classes com maior poder de consumo, coloca 0s
homens muito proximos da natureza. Uma natureza
retrabalhada sob a forma de uma segunda natureza,
incorporada, produzida e vendida de acordo com as leis e
desejos do modo de producdo capitalista: o lucro, a
propriedade privada, os fetiches e sensibilidades do
mercado, bem como pela segmentacdo dos diversos
ramos do mercado, quer seja sob o ponto de vista da
renda quanto das “necessidades” e “desejos”.
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A medida que se pulverizam a ocupacéo espacial das segundas residéncias
pelas franjas litoraneas mundo a fora, concomitante se intensificam 0s processos de
urbanizagdo com novos padrdes arquitetdnicos que se diferem da antiga realidade do
local, alteram os fixos e os fluxos e consequentemente desencadeiam nova dinamica de

ocupacdo e reproducédo do espaco e do capital.

N&o se tem como objetivo neste trabalho o entendimento dos diversos
conceitos que sao estabelecidos para a tipologia imobilidria da ocupacéo do litoral, visto
a existéncia de distintas visdes a respeito do fenémeno da segunda residéncia e da ndo
existéncia de um consenso terminoldgico para estes domicilios. Cabe-nos aqui, a
reflexdo qualitativa no que se concerne a ocupacdo e especulacdo imobiliaria que se
processa no litoral sergipano, paralelo ao discurso de Estado, amparado pelo governo
estadual, da disponibilizacdo de investimentos na estruturacdo da zona costeira
sergipana com o objetivo do crescimento do turismo e o desenvolvimento econdmico a

partir do turismo.

2- FORMACAO TERRITORIAL DA ZONA COSTEIRA DE SERGIPE: DOS
ESPACOS DE EXPLORACAO AGRICOLA AO PARAISO DA ESPECULACAO
IMOBILIARIA

2.1- Estruturacéo e ocupacao do litoral brasileiro e sergipano: uma visao historica

A andlise da ocupacéo e estruturacdo do litoral sergipano se faz necessaria
para entender o processo de producdo desse espaco no transcurso da histdria, para
analisar os diferentes usos do litoral e, sobretudo na compreensédo da atual configuragéo
desse espaco geografico. Os registros das a¢fes implementadas e que consubstanciaram
0S avangos no presente sdo postos como simbolos que nos auferem pistas para essa
compreensdo. Segundo Santos (1996), registros podem ser considerados rugosidades,
que segundo ele sdo “acumulo de a¢des do passado que se materializam no espacgo e tem
um papel importante porque constituem condi¢Ges para a viabilizagdo de novos

projetos”.
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No que diz respeito a formacdo territorial histdrica brasileira, Furtado
(1980), afirma que a ocupacgdo econdmica das terras americanas constitui um episodio
da expansdo comercial da Europa. Na ocupagdo do territorio brasileiro, um atributo
locacional chamou a atencdo para os estrategistas do império ultramarino lusitano: o
longo litoral, cujo dominio articulado ao das pracas portuguesas na Africa Ocidental
permitiria um bom controle do Atlantico Sul. Todavia, verificou-se uma ocupacao
bastante lenta do litoral brasileiro. Nas primeiras décadas do século XVI, verificaram-se
basicamente umas poucas expedicdes exploradoras e visitas ocasionais para realizacao
do escambo com os indigenas. As trocas, apesar de carater episodico, acabaram por
gerar uma diminuta, mas estavel relacdo através das feitorias distribuidas em alguns
pontos da costa brasileira. Estas eram inicialmente lugares de armazenagem e embarque
do pau-brasil, que acabavam cumprindo a funcdo de posto de comércio e base de
patrulhamento da costa, se tornando ndo apenas um lugar de relacdes econémicas, mas
também culturais. Este processo estd na raiz da formacao de algumas cidades litoraneas
do Brasil. Entretanto, do ponto de vista de dominio territorial, a feitorizacdo era uma
iniciativa ainda timida diante da magnitude do espaco ambicionado. Inserido nesse
contexto e datado desde os primordios da ocupacdo territorial brasileira, a ocupacao do

territorio sergipano estd intimamente ligada a esse processo historico de ocupagéo.

Diante desse quadro de ocupacdo lenta e aliado a outros fatores emerge a
proposta de implantacdo do sistema de capitanias hereditarias como saida viavel e
barata de apressar a instalacdo nas terras brasileiras. Garantir a posse de varios pontos

da costa foi o primeiro objetivo desse sistema. (FURTADO, 1980)

A criagdo de lavouras tropicais impunha-se como modelo geral de
instalacdo, pois a experiéncia insular portuguesa apontava ampla lucratividade no
plantio da cana-de-acUcar. Em suas pesquisas, Furtado (1980) afirma que uma das
medidas politicas adotadas por Portugal para efetivar a ocupacdo do Brasil foi o inicio
da exploracdo agricola do territorio, medida de grande importancia, ja que a America

tropical passou a constituir parte integrante da economia europeia.

Pode-se observar nesta breve consideracdo sobre o processo de ocupagéo
territorial das terras brasileiras, que a zona costeira tem uma importancia fundamental
no desenvolvimento socioecondmico do pais. Para Moraes (2002), o padréo colonial
lusitano em todas as partes do globo pautou-se por uma ocupacgéo pontual e litoranea. A

ocupacdo da fachada atlantica parece ter sido uma diretriz béasica da geopolitica
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portuguesa. Esta colonizacdo conheceu na segunda metade do século XVI uma
expansao areolar com base nos nucleos costeiros, que articulavam o porto com uma
zona de producdo que se estendia até a &rea incerta da fronteira de ocupacgdo
propriamente dita. Os centros de irradiacdo estavam definidos e uma rede de
povoamentos costeiros se distribuia numa vasta porcdo da fachada ocidental do

Atlantico.

Em outro estudo de sua autoria, Moraes (1999) afirma que a formacéo territorial
do Brasil é tipica de um padrédo colonial que se deu a partir da zona costeira, formando
uma sucessdo de sistemas de ocupacdo estruturados claramente conforme um desenho
de uma “bacia de drenagem”. Tal conformacdo permite a conexao territorial entre o

interior e o litoral, quer dizer, no sentido oeste-leste e ndo entre os espacos litoraneos.

Para Mendonca e Souza (2015), tal conceito ilustra que a organizacao
territorial existente é baseada na drenagem dos recursos naturais e carregamento dos
mesmos em direcdo a um espaco pontual situado na zona costeira brasileira. A ocupacgéo
por bacia de drenagem ratifica a subordinacdo dos espagos colonizados pelas
metrépoles ibéricas. Para os citados autores, diante desta dependéncia econdmica
imposta pelos circuitos externos, 0s sitios portuarios litoraneos coloniais eram

qualificados positivamente frente as vantagens locacionais que eles proporcionavam.

Nesse sentido, percebe-se que desde o principio da formacdo territorial
brasileira, a zona costeira, sobretudo o litoral, exerceu uma funcdo importante para a
atual conformacdo geografica da ocupacdo urbana e também do desenvolvimento
econdmico e regional do Brasil. Essa realidade historica pode ser associada também
com o processo de desenvolvimento territorial sergipano e nos auxilia, na compreenséo

da valorizacdo dos espagos costeiros.

Contudo, é necessario destacar que a configuracdo pretérita do territorio
brasileiro ndo apresentava vocacao econdmica litoranea (MORAES, 1999). Os espa¢os
econdmicos coloniais localizavam-se nas areas mais internas, onde as atividades
agricolas, pecuérias e de mineracdo tinham relevancia. Para Strohaecker (2008), a
constituicdo de um conjunto de cidades portuérias isoladas expressam, acima de tudo, a
dependéncia do pais na divisdo internacional do trabalho estruturado em um modelo
agroexportador de produtos, condicionando uma rede dendritica interna de vilas e

povoados e uma desconexdo espacial entre os nucleos litoraneos.
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Com obviedade, os contatos entre as regides nacionais se processavam via
navegacao de cabotagem e € nesse contexto que as zonas costeiras mais proximas se
comunicavam. Os embarcadouros e trapiches sdo bons exemplos de infraestrutura que
dava a fluidez necessaria a atividade econdmica. Para Moraes (1999), os portos que
serviam aos circuitos de producdo mais importantes acabavam por gerar zonas de
adensamento em seus entornos, originando as primeiras redes de cidades, embrides de
sistemas urbanos posteriores. Para o estado de Sergipe, datam-se desse periodo as Vilas
de Sao Cristovao, Estancia, Maruim, Itaporanga D’Ajuda, Japaratuba e a atual Neopolis,

todas, abrigadas nos fundos dos vales e com fungdes exportadoras para o periodo.

No territdrio sergipano o inicio do processo de ocupacdo da area se deu,
segundo os ensinamentos de Diniz (1981), a partir das seguintes fases: primérdios da
colonizacdo; fundacdo da cidade-forte de S@o Cristovdo e expansdo para 0 oeste. A
primeira fase teve inicio na investida dos jesuitas, sob o pretexto da catequese dos
indigenas. A segunda fase aconteceu quando da instalacdo definitiva dos portugueses
em terras de Sergipe D’el Rey por necessidade de comunicagdo entre os dois mais
importantes nucleos populacionais da colénia que eram Salvador e Olinda. A terceira
fase se deu com a expansdo para o agreste em funcdo da procura por minas de prata e

salitre e da captura de indios.

Segundo Souto (2002), a colonizagdo e 0 povoamento sergipano foram
efetuados principalmente no sentido do sul para o norte, dando-se prioridade a ocupacéo
das margens e das barras dos rios, tendo como ponto de partida o rio Real. Dai a

importancia dos estuarios como eixos de ocupacao territorial.

Para Vilar (1991), no caso de Sergipe, a pecuaria foi a atividade
predominantemente no periodo colonial, responsavel pelo abastecimento das
plantations da Capitania da Bahia. A expansdo do gado acompanhou todo o processo de
ocupacdo do territdrio sergipano. Partindo do rio Real, ja em 1607 os rebanhos atingiam
Itabaiana e Simdo Dias, seguiam 0s cursos dos rios Vaza-Barris, Sergipe e Séo
Francisco. O gado abriu caminhos, posteriormente substituidos por estradas. Esses
caminhos ligavam o interior as zonas costeiras, constituindo-se, juntamente com os rios,
nos primeiros corredores econdémicos da colénia. Nesse sentido é possivel perceber o
quanto o processo de ocupacao do territorio sergipano contribuiu para uma relacdo
dualista litoral/sertdo, que associados ao processo de desenvolvimento socioecondmico

do estado perduram fortemente até os dias atuais.
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Inseridas nesse contexto da formacao territorial, as areas estuarinas também
merecem destaque, pois desde o periodo colonial aos dias atuais, tiveram papel

fundamental no desenvolvimento socioecondémico de municipios sergipanos.

Na década de 1980, com as primeiras iniciativas de desenvolvimento da
atividade do turismo, a interligacao das areas estuarinas demandou atencéo diferenciada
nos investimentos publicos de estruturacdo turistica do litoral, j& que o sistema de
circulacdo dos fluxos se deu através da articulacdo de rodovias, num movimento mais
rapido, fluido e capilarizado. Nesse contexto, os investimentos na construcdo de pontes
se fez necessario para a efetivacdo do percurso da rodovia estadual SE-100, se tornando

o principal eixo balizador da exploracdo turistico/imobiliaria do nosso litoral.

Em se tratando do processo de ocupacdo do litoral sergipano, Vilar e Vieira
(2004, p. 4) afirmam que além da instalacdo definitiva dos portugueses em terras
sergipanas, possibilitando um elo entre Salvador e Olinda no final do século XVI,

outros trés fatores devem ser considerados como motivadores:

a) Eliminar a influéncia francesa, cuja alianga com o0s
indigenas ameagava 0s dominios portugueses;

b) Dominar as tribos tupinambéas que habitavam o litoral
sergipano;

¢) Garantir a posse da terra pelo povoamento e ocupacgao
efetiva do territorio.

Dentro deste contexto, o inicio da ocupacao territorial de alguns municipios
da zona costeira sergipana, datam da época da conquista do territério da Capitania de
Sergipe D’el Rey.

A partir de meados do século XVIII, a expansdo da cana-de-agucar e do
algodao € responsavel pela diferenciacdo na ocupacgdo do espago agrario sergipano. Para
Vilar e Vieira (2004), em Sergipe a divisdo territorial do trabalho desenhou trés
unidades regionais bem representativas (o litoral, o agreste e o sertdo) com atividades
econdmicas especificas e comuns a todo o estado. No processo de formacédo do territorio
sergipano a pecuaria é uma dessas atividades em comum que ndo deve ser olvidada,
inclusive pela forte influéncia que exerceu nos municipios litoraneos como um todo.

Ainda de acordo com as ideias dos citados autores, é digno de apontamento
gue a economia agroexportadora de Sergipe precisava de portos ou embarcadores, ou
seja, elos geogréaficos que permitissem certa viabilidade econémica ao territério. Desta
forma, Aracaju e o restante do litoral sergipano passaram por processos semelhantes,

arquitetando vias estuarinas que conectavam as cidades localizadas nos fundos dos vales
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fluviais com a foz e com o mundo. Toda uma armadura territorial foi disposta para dar
consisténcia a atividade agroexportadora de Sergipe e nela o litoral e os espagos
sublitoraneos sempre exerceram um papel decisivo, ainda que com atores e produtos
econémicos variados ao longo do tempo.

Desta forma, mais uma vez € possivel observar que a relacdo de dualidade e
dependéncia litoral/sertdo se reforga nesses processos da ocupacao territorial e do
desenvolvimento socioecondmico do estado. Observa-se ainda que a necessidade do
escoamento exportador da producdo vigente a época reforca a criacdo de infraestruturas

que vdo firmar o crescimento de alguns nucleos urbanos costeiros.

E vélido destacar também que para aumentar a dinamizacio econdmica
entre alguns desses estuarios, foram construidos canais artificiais de conexdo fluvial,
onde foi possivel observar a interligacdo dos estuarios dos Rios Japaratuba e Sergipe,
através da construcdo do Canal do Pomonga, e entre as Bacias Hidrograficas do Rio
Sergipe e do Vaza-Barris por intermédio do Canal de Santa Maria. A construcdo desses
canais fluviais no século XIX facilitou a comunicacdo entre as areas nucleares do
espaco litoraneo sergipano e ao mesmo tempo contribuiu para a formar uma logica
territorial com caracteristicas préprias, que reforcaram um desenvolvimento

socioecondmico diferenciado desse espago geografico.

Observam-se através da figura 1, os portos sergipanos no século XIX.
Abrigados nos vales fluviais das regides produtoras e exportadoras de aglcar na €poca,
com disposicdo geogréafica que se assemelha a realidade de diversas outras cidades da
zona costeira nordestina. E possivel afirmar a partir desse registro, que para 0
pensamento vigente das estratégias de ocupacdo territorial daquele dado momento,
evitava-se a ocupacdo humana na franja litoranea, pois esse espaco geografico, dentre
outros fatores, era visto de maneira temerosa e estrategicamente vulneravel a atagques

externos.



Figura 1 - Os portos sergipanos no seculo XIX

Ite Antornio®

SN

- '
\ e Arocard ;

Viam Novm

Jrasonrnon @
-,

?
12 Focman

O" @l o 5 @o 00 ke

Limite do neovegoabe maritine: B

4 . s Huviel : &

37" w.q

Fonte: PORTO, 1991.

44

Para Mendonca e Souza (2015), no decorrer do século XIX, as locagdes

deliberadas pela composicdo colonial perenizaram-se, acompanhando a continuidade no

modelo de acumulacdo vigente, embasado na saida de produtos primarios. Os nucleos

das zonas de adensamento cresceram sucessivamente, alguns centros regionais também,

enquanto outros decairam ou resistiram paralisados ao sabor dos circuitos das

economias regionais externas.

Moraes (1999), afirma que a instalagéo de ferrovias a partir de meados do

século XIX, com cada linha férrea demandando um porto, sedimenta ainda mais

algumas situacdes locacionais existentes, que passam a reforcar a centralidade das

grandes aglomeracdes. De acordo com o citado autor, a constru¢do das ferrovias, ao

mesmo tempo em que anima a vida de alguns portos, pois ao propiciarem uma relagéo



45

mais rapida num dado espaco de circulagdo, também minimizaram as vantagens

locacionais de zona costeira.

Desta forma, observou-se que a disposicdo geografica favordvel a
exportacdo ndo era mais fator preponderante para o desenvolvimento regional. Para
Moraes (1999), no decorrer do século XIX, as localizacdes definidas pela estrutura
colonial perenizaram-se, acompanhando a continuidade no padrdo de acumulagéo
vigente, embasado na exportacdo de produtos primarios. Ainda de acordo com o citado
autor, com as possibilidades abertas por meio do transporte ferroviario, o capital
industrial passou a avaliar outros fatores de localizacdo, como a proximidade de
matérias-primas e de fontes energéticas. Diante disso, as primeiras ondas de
industrializac&o no Brasil escaparam dos espacos litoraneos, inaugurando uma etapa de
urbanizacédo no interior como foi o caso da conformacdo da metropole paulistana. Com
isso, pode-se perceber na metade do século XIX a existéncia de “cidades mortas”
vegetando na orla litoranea brasileira, inclusive algumas capitais estaduais. Esse quadro
se deu, dentre outros fatores, decorrente da inexisténcia ou precariedade do acesso
terrestre, imprimindo uma situacdo de isolamento relativo em face do padrdo de

circulacdo imperante.

Para Moraes (1999), a formacdo do territério do Brasil nos apresenta uma
estrutura de eixos bem definidos de ocupacdo, que ap6s as suas consolidacOes,
extravasaram um processo capilar de povoamento de seus entornos. Tais eixos, que
inicialmente foram ditados pela topografia e pela rede de drenagem, tem como
caracteristicas comum demandarem a costa, onde, de acordo com suas potencialidades,
animam o crescimento urbano. Assim, cada localidade costeira insere-se num sistema
de povoamento linear litoral/sertdo, sendo ainda pequenos 0s circuitos intercosteiros no

inicio da segunda metade do século XX.

Para Moraes (1999), foi no final da década de 1950 que se apresentou uma
mudanca sensivel no ritmo de ocupacédo da costa. Para o autor, com a consolidacédo do
dominio econdmico urbano-industrial, seria melhor dizer que foi no final da citada
década que o litoral vai experimentar o rebatimento da mudanca do padrdo de
acumulacdo vigente no pais. Um primeiro ponto a se destacar nesse novo padrdo € a
significativa aceleracdo do processo de industrializacdo brasileiro, que ultrapassando o
estagio da substituicdo de importagOes, ancora-se agora na macica entrada do capital

transnacional. Varios ramos importantes, em instalacdo, vao sofrer grande dependéncia
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do abastecimento de insumos externos, o que direciona a sua localizagdo a proximidade
com os sitios portudrios. Desta forma, ndo se pode desprezar a industrializagdo na
avaliacdo dos vetores da veloz e intensa ocupacdo da costa brasileira nas Ultimas
décadas. Apesar de sua presenca se manifestar de forma pontual e concentrada, de certo
modo acentuando o padrdo colonial de assentamento, o impacto direto e indireto da
atividade industrial é bastante sensivel. Para o autor, o que importa aos efeitos sociais,
cabe primeiramente apontar a influéncia da industrializagdo, mediante geracdo de
empregos diretos e indiretos gerados, sobre a dindmica da populacdo, atraindo fluxos
migratorios para o0s locais de sua instalacdo. Nesse contexto, a relacdo
indUstria/crescimento urbano também se exerce com toda poténcia nas cidades
litoraneas eleitas para sediar tal atividade. Diante disso, a atividade industrial teve papel
fundamental na conformacdo das atuais regides metropolitanas da zona costeira
brasileira, visto que as atividades desenvolvidas demandaram inumeras estruturas de

apoio.

Vale registrar o dinamismo subjacente a essa atividade, o qual estimulou a
formacéo de amplo setor gerador de servicos e produtos conexos. Tais tarefas da esfera
da reproducdo, ao se estruturarem em moldes modernos, gestam novos estratos sociais
que a bibliografia chama de camadas médias urbanas. Ainda para Moraes (1999), essas
camadas vé@o constituir a clientela essencial de outro vetor de atuacdo no processo
contemporaneo de ocupacdo da zona costeira. Trata-se do fendmeno da segunda
residéncia, altamente disseminado em longos espacos dos entornos das capitais
estaduais e das grandes aglomeracdes do litoral brasileiro. Entretanto, para Strohaecker
(2008), alguns fluxos migratdrios direcionados para essas localidades constituem-se,
muitas vezes, de contingentes populacionais que ndo sdo absorvidos pelo mercado de
trabalho formal, intensificando os processos de favelizacao, periferizacdo e de ocupacéo
de areas improprias aos assentamentos urbanos. Desta forma, entende-se que 0 processo
de urbanizagéo constitui-se em um dos aspectos mais importantes para o entendimento

da ocupacdo da zona costeira na atualidade.

Ao analisar o litoral sergipano, observa-se que alguns fatores dificultavam a
sua ocupacdo territorial mais intensa: o recorte territorial das principais bacias
hidrograficas, a auséncia de interligacdo rodoviaria adequada, grande parte do litoral

com caracteristicas rurais, a expansdo urbana concentrada na capital do estado e,



47

sobretudo os interesses econdémicos voltados para outros setores produtivos. Fatores

esses que na atualidade j& se encontram readequados.

A partir de meados da década de 1980, a antiga fragilidade na circulacdo
rodoviaria desse espaco geografico comecou a ser relativamente quebrada com o inicio
da adequacdo de rodovias litoraneas, interligacbes hidrovidrias e a criacdo de
infraestrutura. Essas obras passaram a se tornar eixos balizadores da ocupacao territorial
mais efetiva e que facilitaram, intensificaram, diversificaram fluxos geograficos e a
partir de entdo, alguns municipios da zona costeira sergipana passaram a conhecer 0s
reflexos territoriais, a exemplo: da diversificacdo no tipo de uso da terra, o surgimento
de empreendimentos voltados para o turismo, a valorizacdo do preco dos terrenos, a
intensificacdo da circulacdo rodovidria e a forte especulacdo imobilidria como

resultantes dessa integracéo litoranea.

A histdria do litoral sergipano esteve intimamente ligada a producdo da cana
de aclcar na zona costeira e, sobretudo, do coco-da-baia na franja litoranea, atividade
agricola que colocou o estado de Sergipe em destaque no cenario produtivo nacional
neste cultivo. Todavia, a década de 1980 inaugurou as primeiras acGes que nortearam
um redirecionamento da antiga funcdo rural das terras litoraneas do estado de Sergipe.
Deu-se inicio a abertura de estradas perpendiculares ao principal eixo rodoviario de
Sergipe, a rodovia BR-101, interligando-a com pequenos nucleos habitacionais
litoraneos e atualmente, com o direcionamento de politicas publicas ao desenvolvimento
da atividade turistica, € o espaco de uma dindmica que apresenta inimeras contradicdes
em parte materializadas na sua paisagem, que, por conta disso, tem-se transformado de

maneira expressiva ao logo das ultimas duas décadas.

De acordo com Franga (1988), em seu estudo intitulado “A cultura do coco
da baia e as transformagdes no litoral sergipano”, a abertura de estradas aumentou a
acessibilidade e, num primeiro momento, contribuiu para aumentar a renda resultante da
producdo do coco, mas, também aumentou o valor dos terrenos litoraneos, tendo em
vista 0 aumento do potencial especulativo. Em Sergipe, na década de 1980, a abertura
de estradas na faixada litoranea, como a Rodovia dos Naufragos (Aracaju), José Sarney
(Aracaju), as estradas da Caueira (Itaporanga D’Ajuda), Saco da Boa Viagem (Estancia)

e a Rodovia SE 100 Norte para 0 municipio de Pirambu sdo exemplos desse fato.
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Franca (1988) nos apresenta um caminho analitico para a compreensdo de um futuro de

especulacdo imobiliéria/turistica na zona costeira sergipana com a seguinte afirmacao:

a Rodovia do Coco, destinada a facilitar o escoamento da producéo,
que estd sendo construida em todo o Nordeste, na verdade, esta
contribuindo e intensificara a reducdo da producdo. Tal fato ja pode
ser constatado no litoral norte da Bahia e sul de Alagoas, onde os
loteamentos invadiram a faixa litoranea, reduzindo sensivelmente a
atividade agricola. E a “estrada do coco” ou a “estrada do
turismo/especulacgdo ?...(FRANCA, 1988, p. 110)

A partir da década de 1990 se iniciou a interligacdo rodoviaria paralela a
linha de costa. Assiste-se entdo mais uma etapa no processo de estruturacdo da zona
costeira sergipana com a implementacdo de préteses da engenharia a exemplo das
Rodovias SE-100 sul e norte; a implementacédo do servico de interligacdo hidroviario de
veiculos entre os municipios de Aracaju e Barra dos Coqueiros sobre o rio Sergipe;

Aracaju e Itaporanga D’Ajuda sobre o rio Vaza-Barris.

Em seguida; efetivou-se o prolongamento da Rodovia SE-100 sul no trecho
entre o Povoado Praia do Saco ao Povoado Porto N’Angola (Estancia) e a interligagao

hidroviaria entre os municipios de Estancia e Indiaroba sobre o estuario do rio Piaui.

Ressalta-se ainda, a pavimentacdo asfaltica do trecho que interligou o
povoado Terra-Caida e também o povoado Pontal, ambos localizados na area estuarina
do rio Piaui a sede do municipio de Indiaroba, no extremo sul do estado, que por sua

vez efetivou a interligacdo rodoviaria desses nlcleos com o estado da Bahia.

Nesse sentido, diante da efetivacdo das acGes acima citadas, era possivel
percorrer por via litoranea o trecho entre a cidade de Aracaju a rodovia litoranea Linha
Verde, no estado da Babhia, utilizando o servico de transporte das balsas hidroviarias,

suspenso no ano de 2010, com a inauguracdo da ponte Joel Silveira. (Figura 2)
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Figura 2 — Transporte de Balsa sobre o Rio VVaza Barris

Fonte: Paulo Noronha, 2012

Apesar desse fato, excetuando-se o Povoado Praia do Saco no municipio de
Estancia, ndo se percebeu uma intensificacdo na ocupacdo do solo no litoral sul
sergipano, 0 que pode ser observado foram préaticas de antecipacdo espacial, como a
negociacdo de grandes areas urbanizaveis, que se deram pela possibilidade da futura da

interligacdo rodoviaria através das pontes.

Na primeira década dos anos 2000, trés grandes intervencGes sdo dispostas
no sentido da efetivacdo do tragado rodoviario litoraneo de Sergipe. No ano de 2002, o
estuario do rio Japaratuba passou a ser sobreposto via rodovia SE100-norte, com a
inauguracdo da ponte interligando os municipios de Barra dos Coqueiros e Pirambu
(Figura 3).
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Figura 3 — Ponte sobre o Rio Japaratuba

Fonte: Jéssica Feitoza, 2013

Logo apos, no ano de 2006, a inauguracdo da ponte Construtor Jodo Alves

interligou a capital Aracaju ao municipio da Barra dos Coqueiros (Figura 4).

Figura 4 — Ponte sobre o Rio Sergipe

Fonte: Santos, 2008

Com isso, concretizou-se aproximadamente 50% de trafegabilidade por via

asfaltica da zona costeira do litoral norte sergipano. Mesmo com a alternancia dos
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grupos politicos que geriam o estado, a politica governamental de estruturacao litoranea
teve continuidade. A inauguracdo da ponte Jornalista Joel Silveira no ano de 2010
interligou a Zona de Expansao urbana da capital ao municipio de Itaporanga D’Ajuda e
no ano de 2013, com a presenca da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, foi
inaugurada a ponte Gilberto Amado, considerada na época a maior ponte fluvial do
Nordeste brasileiro, que interligou a totalidade de um tracado rodoviario litoraneo
(Figura 5).

Figura 5 — Ponte sobre o estuario do Rio Piaui

Fonte: Trabalho de Campo, 2017.

E valido ressaltar que no trecho norte da rodovia SE100, entre os municipios
de Pirambu ao municipio de Brejo Grande, limite estadual com o estado de Alagoas, 0
tracado rodoviario é realizado sobre pavimentacdo de terra (picarra), mas no ano de
2015 foi dado inicio ao processo de adequacdo e pavimentacdo asfaltica desse trecho
(Figura 6). Embora essa obra ja fosse prevista dentre as a¢Ges elencadas para aplicagdo
de recursos do Prodetur, atualmente, a viabilizacdo da mesma se efetiva com recursos
oriundos do Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal
(PROINVEST), com investimentos no valor inicial de R$ 38.775.570,02 para o
asfaltamento de 47,23 km, sendo 39,23 km da Rodovia SE-100 e 8 km na Rodovia SE
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429. Todavia, em meados de janeiro de 2016, o0 MPF/SE determinou a paralisacdo das
obras pela auséncia das licengas ambientais e consequentemente o ndo cumprimento dos
condicionantes necessarios para a viabilizacdo da obra. No ano de 2017 as obras foram

retomadas, com concluséo prevista para 2018.

Figura 6 — Evento de autorizacdo do inicio das obras de pavimentacao da Rodovia SE-
100N

Fonte: Jornal O Dia, 2015

Nesse sentido, € possivel observar que o prognostico realizado por Franca
(1988), no final da década de 1980 se concretizou. A cultura do coco ja ndo tem mais a
mesma funcdo econdmica nas terras do litoral sergipano e se pode afirmar que a
sobrevivéncia desta cultura tem mais importancia na valorizacdo paisagistica dos

terrenos, do que como produto agricola.

Atualmente, a zona costeira sergipana apresenta um cenario territorial
diversificado, mostrando ao mesmo tempo caracteristicas rurais e urbanas, com areas de
intensa ocupacéo e de ocupacéo rarefeita. E possivel ainda elencar usos multiplos por
diversos outros segmentos da economia e ainda, apontar areas de conflitos territoriais na
producéo e reproducéo deste espaco, na medida em que se torna um produto e expressa

as desigualdades e as contradi¢Oes da sociedade que a constroi.

O espaco litoraneo sergipano se tornou uma mercadoria cara. A especulacao
imobiliaria, o crescimento das segundas residéncias, a constru¢cdo dos eixos

estruturantes e as iniciativas de desenvolvimento do turismo no litoral sergipano tém
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provocado significativas modificacdes paisagisticas, territoriais e sociogeograficas,

visto a atual estrutura de circulacgéo fluida do litoral (Mapa 1)

Mapa 1 — Atual estrutura de circulacdo rodoviaria litoranea de Sergipe.

Id, nome, sstuaro

1, Firambu - EaTa dos Estusrio Rio

2, Aracau - Bama dos Coqueins, Estusne o Segps
3, Aracalu - llaporanga [ Aluda, Essairic Rio Vaza-Saris
4, Compiemeniar Fobo do Cavalo, Rio Plastings

5, Estincis - indanoba, Esbufinia R Plsal

= [Ripdovia Estadual EE-100

Organizacdo: Sardeiro e Santos, 2018
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Para Vilar e Santos (2012), a ampliacdo dos eixos indutores de ocupacdo e
as novas perspectivas de uso do litoral sdo acompanhadas do aumento de problemas
ambientais e sociais. Como exemplo, se pode citar a privatizagdo da praia por
construcdes de segundas residéncias na linha da costa, a pressdao da especulagédo

imobiliaria, além da segregacao socioespacial.

Desta forma, nos deparamos com um espacgo geografico dindmico e rico de
elementos que produzem profundas mudangas espaciais, pois de um lado, cria um
espaco homogeneizado por altos padrdes construtivos que destoam radicalmente da
realidade socioecondémica média dos municipios, e do outro, acentua conflitos e

disparidades sociais.

Em Sergipe, para Vilar (2010), vale destacar que a ocupagdo da zona de
expansdo de Aracaju, e igualmente do Litoral Sul se processou lentamente até os anos
1970. Todavia, a partir dessa década, registra-se na literatura uma série de acbes
governamentais que intensificaram a infraestrutura geogréfica da area e o processo de
ocupacdo, cuja caracteristica mais evidente é seu tom desordenado. Ainda de acordo
com o citado autor, em 1980, com o asfaltamento da Rodovia dos Naufragos,
interligando por via costeira a cidade de Aracaju ao antigo Povoado Mosqueiro, no
extremo sul dos limites municipais, mas pertencente ao municipio vizinho de Séao

Cristdvao, intensificou-se o crescimento demografico e de loteamentos nessa area.

Para Leite (2007), com a edificacdo da citada rodovia, moradores da capital
passaram a frequentar o povoado, enquanto veranistas adquiriam terrenos e construiam
casas. Atualmente, algumas delas se tornaram moradias permanentes, acentuando-se o
processo através da especulacdo imobiliaria, que ao longo dos anos vem se efetivando
fortemente, fato evidenciado no namero de condominios fechados construidos a beira-

mar nessa area e em loteamentos na parte sul e oeste da comunidade.

Nos anos noventa, a construcdo da Rodovia José Sarney constituiu-se uma
tentativa de dotar as areas estritamente costeiras de infraestrutura viaria que facilitasse a

comunicagéo.

Na atualidade, constata-se que o estado de Sergipe se encaixa perfeitamente
na tendéncia nordestina da urbanizacdo litoranea, pois ao se percorrer a estrutura viaria
existente no litoral sergipano, percebe-se a disseminacdo de toda uma armadura

estrutural que viabiliza a implantacéo de inUmeros empreendimentos imobiliarios que se
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processam de norte a sul da Rodovia SE-100, alguns efetivamente concluidos, outros
em processo de edificagdo e outros em fase de licenciamento e implementagdo. Em
termos sociais, essa atividade desorganiza em muito a sociabilidade dos locais onde se
instala, ao inaugurar um mercado de terras ascensional e avido, gerando uma situacao

fundiéaria tensa e conflitiva.

As atividades econdmicas das areas estuarinas sob a influéncia da Rodovia
SE 100 e das pontes edificadas no litoral apresentam uma nova dindmica nesses Ultimos
anos. As atividades tradicionais, a pesca e a agricultura aos poucos vao perdendo espaco
para atividades ligadas a especulacdo imobilidria e a algumas iniciativas pontuais
ligadas ao turismo de praia. De acordo com Moraes (1999), a satisfacdo do consumo de
segundas residéncias mobiliza proprietarios de terras, incorporadores, corretores, e a
industria da construcdo civil nas areas litoraneas, o que vai constituir, em si, num

acréscimo ao fluxo povoador.

Para Dantas (2008), de pratica maritima delineada na capital e resultante de
demanda da elite local sequiosa por espacos litoraneos, percebe-se no tempo, como
resultado de transformacdes no dominio socioecondmico (ampliacéo da classe média no
pais) e tecnoldgico (implantacdo de infraestrutura urbana além da cidade, notadamente
viaria, energética e de telecomunicacéo), tendéncia de incorporagdo crescente e gradual
da totalidade das zonas de praia dos municipios litoraneos que compdem a zona costeira

brasileira.

Nesses termos percebe-se a intensificacdo de processo de incorporacdo das
zonas de praia a tessitura urbana e em funcdo de duas racionalidades: a do capital e a da
expansdo dos espagos urbanos. Ainda para o referido autor, com o desenvolvimento da
vilegiatura maritima, os espacos litoraneos sdo engendrados tanto pela valorizacdo
como pela urbanizagdo. Os loteamentos, 0s arruamentos, os quarteires, as esquinas, 0s
muros, as casas, 0s condominios, os carros, os eletrodomésticos, 0s novos costumes e as

pessoas desconhecidas passam a compor a paisagem das praias eleitas pelos veranistas.

Ao longo das Ultimas décadas, a zona costeira foi redefinida, apresentando,
assim, novas formas e novos usos. Essa realidade, se transportada para o litoral
sergipano, pode ser percebida inicialmente com a expansao da malha viaria litoranea de
Aracaju, estendendo a ocupacdo urbana para a por¢éo sul da capital na década de 1980,
com a expansdo da rodovia SE-100 em seus dois sentidos a partir de Aracaju e mais
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intensidade, nas ultimas duas décadas, com da efetivacdo da interligacdo litoranea a

partir da construcao de pontes.

Diante do exposto, percebe-se o esforco dos governos estaduais na
implementacdo de uma politica publica justificada pelo discurso da promocao do
desenvolvimento econdmico através do turismo, mas que na préatica, esta carregada de
contradi¢des no que se refere a producéo do espaco litoraneo sergipano, pois (re)produz
a segregacdo socioespacial e a valorizagdo do capital, via empreendimentos

imobiliarios.

De acordo com Limonad (2007), lado a lado com o desenvolvimento do
turismo tem-se uma intensificacdo da urbanizacdo dispersa, através da proliferacdo de
condominios e loteamentos horizontais voltados para atender a demanda de segundas
residéncias, casas de veraneio para habitantes das cidades préximas e inclusive para
compradores internacionais, além de alimentarem o mercado de investimento
especulativo. Essa realidade pode ser facilmente percebida ao se percorrer o litoral
sergipano em ambas as diregoes.

Entretanto, a redefinicdo de olhar e valorizacdo da zona costeira nordestina é
fruto também de uma forte investida governamental através de politicas publicas
direcionadas para o desenvolvimento da atividade do turismo, sobretudo neste
privilegiado espago geografico. Para Anton Clavé Salvador (1998), isso ocorre através
da acdo coordenada de distintos capitais corporativos com proprietarios fundiarios,
promotores urbanos, empresarios turisticos e das necessidades que sdo criadas para 0s

consumidores.

2.2 - Do Nordeste das secas aos paraisos ensolarados litoraneos: a mudanca no
discurso politico e as politicas publicas de mudancas

A adocdo da atividade do turismo como alternativa ao desenvolvimento
econémico do Nordeste brasileiro nos conduz a décadas anteriores, quando, de acordo
com Dantas (2010), a oligarquia nordestina fundada num discurso regionalista,
evidencia um sistema socioespacial dependente de ajuda e subvengdes do governo
federal, permitindo, grosso modo: a promogéo de vias capazes de promover a integragéo
do sertdo ao mercado, o estabelecimento e/ou a criagdo de organismos publicos federais

no nordeste brasileiro, a politica de industrializacdo dos anos 1960. Nessa época,
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diferente de outras cidades litoraneas de paises em vias de desenvolvimento, as cidades
litorAneas do Nordeste ndo se enquadravam no fendmeno de valorizacdo turistica. Os
fluxos notados nessa regido sdo reduzidos, de carater fortemente nacional e

concentrados em algumas cidades.

Inserida em um discurso de diminuigdo das desigualdades regionais a partir
da industrializacdo, foi criada em 1959 a SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste). Dantas (2010) adverte que a indicacdo da industria
como mola motriz da politica de desenvolvimento econdémico regional suscita fracos
investimentos na construcdo de quadro favoravel a exploracdo turistica. Os governos
estaduais, voltados para a industrializagdo, colocaram em segundo plano ou
simplesmente negligenciaram as potencialidades turisticas do Nordeste. Em virtude do
esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico vigente no Brasil, e com a
reforma constitucional de 1988, a centralizacdo politica cedeu a descentralizacdo que
favoreceu de um lado a transferéncia de recursos controlados pelo governo central para
o0s estados e municipios e de outro a possiblidade da captacdo de recursos financeiros no

estrangeiro.

Associado ao discurso da industrializagdo como viés do desenvolvimento, a
imagem do Nordeste brasileiro sempre esteve intimamente ligada ao discurso da seca,
que adquiriu uma conotacdo bem particular. Na regido, a seca esta intimamente
associada a pendria, a fome, ao éxodo rural, ao sofrimento, a perda da lavoura, aos
auxilios e as frentes de servigo, dentre outros. N&o obstante, desde o periodo colonial
até a atualidade, os relatos e imagens sobre o Nordeste brasileiro, em sua maioria,
enfatizam paisagens naturais desoladoras, com auséncia de chuvas e o flagelo social da
populacdo sertaneja nos periodos de seca. Para 0 camponés nordestino, seca e catastrofe
social sdo sinbnimas. Para a oligarquia, seca é oportunidade de fazer politica e de

recebimento de investimentos financeiros publicos.

Para Silva (2007), na segunda metade do século XIX, quando as ocorréncias
de secas prolongadas colocaram em risco 0 povoamento e as atividades econémicas no
sertdo nordestino, tiveram inicio o0s estudos cientificos sobre a problematica.
Predominou a tentativa de descobrir e explicar as causas naturais do fendmeno das secas
no Nordeste. A visdo parcial do semiarido, como a regido das secas, conduziu a adogao

de solugdes fragmentadas, cujo nucleo gerador foi 0 combate a seca e aos seus efeitos.
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Na primeira metade do século XX, surgiram outros olhares criticos sobre as causas
estruturais e as consequéncias da miséria na regido semiarida. Tanto na literatura
regional quanto nos estudos cientificos, a analise sociolégica ganhou destaque ao
enfatizar a forma predominante de ocupacdo e exploracdo do territério pelos
colonizadores e seus sucessores que levaram a concentracdo das riquezas e do poder
politico, gerando miséria e dependéncia da maioria da populagdo sertaneja. Essa visdo
critica da realidade desmistificou as a¢cdes de combate a seca que, além de ineficazes,

reproduziam as estruturas locais de dominacéo.

Ainda de acordo com o citado autor, a partir da criacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), houve uma tentativa de mudanca
profunda de orientacdo das acBes governamentais no Nordeste. Durante o periodo
ditatorial, com o abandono das propostas de reformas substanciais na regido, ganhou
destague uma concepcdo da modernizacdo econémica e tecnoldgica como base do
desenvolvimento regional. Na década de 1970, as politicas governamentais passaram a
dar énfase a implantacdo de polos de modernizagdo agricola e pecuaria. A agricultura
irrigada, com especializacdo na fruticultura para exportacao, tornou-se a solucéo para 0s
problemas da seca no sertdo. Porém, os indicadores mostravam que, na sua maior
porcdo, a economia do Nordeste permanecia tradicional e estagnada e a situacdo
estrutural de pobreza ainda se transformava em calamidade nas estiagens prolongadas.

A partir da década de 1980, no processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, passou-se a buscar outras novas alternativas para o desenvolvimento do
Nordeste brasileiro. A condicao do clima quente, associada aos cenérios litoraneos com
altos indices de insolacdo durante todo o ano, despertou novos olhares desse fatores
como potencialidades turisticas do Nordeste. O discurso do desenvolvimento da regido
a partir dessa atividade, associado, sobretudo com interesses de grupos empresariais
sedentos por novas possibilidades de atuacdo transformam a atividade turistica em

tematica central nos debates da época.

a modificacdo do olhar da sociedade local face ao semidrido marca a
consubstanciacdo do conflito entre dois quadros simbolicos contraditérios. O
primeiro quadro simbdlico, 0 mais antigo, indica um discurso que refor¢a um
conjunto de imagens negativas do semiérido em beneficio da oligarquia agréria.
O segundo quadro, o mais recente, indica um novo discurso relacionado a
virtualidade dos espacos semiaridos, construindo uma imagem positiva
vinculada aos interesses de um grupo de empreendedores ligados a agricultura
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irrigada e naquilo que nos interessa diretamente — o turismo. (DANTAS, 2000.
p.29).

Um rapido exame das politicas de turismo no Brasil, iniciadas na década de
sessenta, ha de salientar a falta de definicGes no ordenamento publico desta atividade até
0s anos noventa, quando se comeca, de fato, a coordenar e a monitorar, mesmo com
inimeras dificuldades, o desenvolvimento do turismo nacional. Desde a criacdo da
Embratur (Instituto Brasileiro de Turismo) em 1966, as politicas de turismo foram
precariamente explicitadas e coordenadas com outras politicas setoriais, razdo porque
(entre outros motivos), se resumiram, na pratica, a criacdo de fundos e incentivos fiscais

para a implantacdo e melhoria de infraestrutura hoteleira (CRUZ, 2001)

Nesse sentido, Cruz (1996) afirma que em face da fragilidade da estrutura
econdmica, em que pobreza e miséria compdem parte significativa do quadro social, o
turismo era visto como alternativa vidvel em busca do desenvolvimento e superagao
dessas deficiéncias. No processo de desenvolvimento do turismo no Nordeste
destacaram-se duas forgas convergentes: uma, de natureza mundial, respondendo a uma
necessidade intrinseca da atividade turistica, ou seja, a incorporacao constante de novos
roteiros; e outra, de carater regional, calcada, sobretudo na busca desenvolvimento

econdmico.

Para a citada autora, cientes do potencial turistico regional e da necessidade
de fortes investimentos no setor em busca do aproveitamento dessa potencialidade, os
governos dos estados nordestinos tomam a frente da iniciativa privada e assumem o
papel de empreendedores. Deu-se origem a Politica de Megaprojetos, que surgiu no
final da década de 1970, fruto de uma fase onde é evidente a disposicdo do governo

brasileiro para financiamento de obras de grande porte.

Na ansia de atingir o maximo desenvolvimento do potencial turistico do
litoral, os governos dos estados nordestinos canalizaram esforgos e recursos nesse
sentido, em detrimento das areas interioranas e contribuindo, consequentemente, para a
perpetuacédo da pobreza e da miséria, bem como para a continuidade do éxodo rural para
o litoral.
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A transformacdo que comecgou a ocorrer a partir de 1991 representa,
portanto, um marco na histéria do turismo no pais, pois é, justamente, quando este tema
surgiu dentro das prioridades do governo federal. Ha, em decorréncia disso, uma
reelaboracdo do papel da Embratur e esta assume a finalidade de formular, coordenar e
executar a Politica Nacional de Turismo. Ademais, neste periodo também se iniciam 0s
grandes programas de desenvolvimento turistico no Nordeste brasileiro, com o Prodetur
(Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste) (CRUZ, 2001).

Para Oliveira (2008), um dos elementos principais para explicar as
mudancas de atitudes do poder publico com relacdo ao turismo ao longo da década de
1990 foi a criacdo, em 1990, da World Travel & Tourism Council (WTTC), entidade
que redne as maiores empresas mundiais do setor e que passa a exercer pressdes e criar

campanhas em prol do desenvolvimento do turismo, em diversos paises.

Ainda de acordo com Oliveira (2008), como mediador do referencial
politico do turismo, a WTTC, na realidade, desempenha um relevante papel na
construcdo do turismo como objeto de politicas pablicas, na medida em que elabora
diversos estudos sobre a importancia econdmica e o crescimento da atividade no

mundo, apesar do baixo grau de precisdo e da superestimacédo dos dados apresentados.

Diante disso, observa-se que a WTTC influencia as politicas
governamentais no sentido de direcionar investimentos e de certa maneira pressionar
para que as politicas publicas viabilizem o processo de reproducdo do capital da
atividade do turismo. Criam-se entdo nas localidades, em diversos paises, as condi¢des
necessarias para que a exploracdo das potencialidades se faca posta, sem a garantia do
desenvolvimento local ou regional, visto que no funcionamento empresarial inserido no
sistema de mundializacdo do capital os fluxos sempre sdo direcionados para um centro

receptor.

Segundo Cavalcante e Paiva (1995), nos anos 1990, o tema ganhou forca no
discurso e nas acdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), atrelado a
estratégia de desenvolvimento autossustentavel para o Nordeste e como panaceia para
os males econbmicos e sociais da regido. As perspectivas de financiamento,
investimentos externos e internos e novos negécios aglutinaram agéncias

governamentais regionais, governos estaduais e empresarios do setor.
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Segundo Dantas (2000), o novo pacto oligarquico no Nordeste possibilita a
obtencdo de recursos financeiros em escala internacional, a partir de parcerias
estabelecidas entre os governos locais/organismos regionais (notadamente o Banco do
Nordeste) e os organismos internacionais de financiamento, principalmente o Banco

Interamericano de desenvolvimento (BID).

Diante deste cenario, a partir de articulagdes envolvendo SUDENE,
EMBRATUR, CTI-NE e os nove governos estaduais do Nordeste, além de Minas
Gerais, foi instituido o Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — PRODETUR/NE.

Neste contexto, o programa foi concebido para financiar:(i) obras multiplas
de infraestrutura béasica e servicos publicos; (ii) cinco projetos especificos de expansao
de aeroportos e (iii) projetos de desenvolvimento institucional considerados prioritarios
para a dinamizacdo do turismo na Regido Nordeste do Brasil. No momento da
aprovacdo do empréstimo, a lista de projetos analisados incluia 160 obras mdaltiplas
considerando todos os setores elegiveis do programa, 0s projetos dos cinco aeroportos e
programas de assisténcia técnica e refor¢o institucional aos 6rgdos participantes do
Programa (BRASIL, 2002).

No que se refere ao aspecto operacional, 0 PRODETUR esteve articulado a
trés instancias gestoras: a EMBRATUR, em ambito nacional; a SUDENE, CTI-NE e

BNB, em ambito regional; e as unidades federativas da regido, em ambito estadual.

Tem como agente executor financeiro o Banco do Nordeste do Brasil,
contando com investimentos na primeira fase da ordem de U$ 800 milhGes, sendo 50%
provenientes do BID e os outros 50% dos governos estaduais e municipais advindos dos
fundos de participacdo. Até o primeiro semestre de 1996, o programa encontrou
dificuldades de ordem financeira para apresentacdo de projetos técnicos por parte dos
estados. A partir de agosto de 1996, quando se integrou ao elenco de projetos
prioritarios do Governo Federal, com a inser¢do no Plano Nacional de Turismo, o
programa ganhou novo dinamismo, impulsionado também pela participacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —- BNDES, aportando recursos para a

contrapartida dos estados e municipios.
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O PRODETUR era dividido em cinco subprogramas: politico-institucional,
gestdo; infraestrutura; equipamentos e servicos; promocdo e divulgacdo; e polos e
corredores turisticos. Para Queiroz (2002), criar ou consolidar polos ou corredores
turisticos, nos quais os investimentos puablicos em infraestrutura (sistema viario e
aeroviario, saneamento basico, energia, telecomunicacdes e recuperacdo do patrimoénio)

atuariam como propulsores das inversdes privadas em equipamentos e Servigos.

Para Cruz (2000), ao se analisar a politica empreendida pelo PRODETUR,
pode-se perceber que a dinamizacdo de polos e corredores turisticos na regido tinha
como pressuposto basico a modernizacdo das areas turisticas, na tentativa de inseri-las

no mercado global de fluxos turisticos.

De acordo com Alexandre (2003), os polos de turismo sdo uma iniciativa
empresarial do Banco do Nordeste cujo principal objetivo é promover a estruturacdo e o
planejamento do desenvolvimento do turismo em mesorregides vocacionadas, sob a
Otica do empresariado, atraves da formacdo de parcerias empreendedoras que permitam
a mobilizacdo e integracéo dos atores locais envolvidos com a gestdo e a organizagéo da
atividade turistica. Os polos se materializam a partir da instalacdo dos Conselhos de
Turismo, que, coordenados pelo Banco, se constituem espacos sistematizados para
planejar, deliberar e viabilizar iniciativas que concorram para o desenvolvimento do
setor, caracterizados por forte senso de corresponsabilidade, pois contam com a
participacdo efetiva de diversos segmentos econdmicos e sociais. Porém, de acordo com
a citada autora, os polos mostraram a fragilidade em garantir um processo de fomento
junto a cadeia produtiva de turismo, uma vez que nao consolidou a¢6es nem de uma
politica de turismo estruturada, nem de um desenvolvimento com base sustentavel nos

municipios inseridos no processo.

O quadro de a¢des do Programa previa intervencdes em diversos segmentos:
saneamento basico, energia, estudos e projetos, infraestrutura de aeroportos, rodovias e
hidrovias, telecomunicacdes, recuperacdo de patrimonio historico, marketing e
desenvolvimento de recursos humanos. Essas agdes eram consideradas prioritarias para
0 desenvolvimento do turismo no Nordeste. Entretanto, ao se analisarem os dados, de
acordo com o relatério 841/0OC-BR, os impactos mais relevantes desses investimentos
se deram na melhoria da infraestrutura basica dos estados da regido, notadamente

quanto as condic¢des de saneamento béasico e transportes, este tltimo rodoviario e aéreo.
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Somente estes trés componentes, quais sejam, rodovias, saneamento e aeroportos, foram

responsaveis por aproximadamente 84% do valor total do programa.

Nos estudos de Dantas (2000), a partir da analise dos recursos investidos,
foi possivel ser destacado a indicacdo de um quadro caracterizador de investimentos
concentrados em infraestrutura potencializadora da atividade turistica no Nordeste. Tal
racionalidade deslancha na caracterizacdo de um quadro determinante da producdo de
espaco da circulacdo, fundamentado na construcdo de aeroportos associados as vias
litoraneas, os primeiros especializados na recepcao dos fluxos turisticos e as segundas
garantidoras da distribuicdo desses fluxos nos espacos litoraneos. Em Sergipe, essa
I6gica fez-se posta diante dos recursos destinados a ampliacdo e reestruturacdo do
aeroporto de Aracaju e da construcdo da Rodovia SE-100, dentre outras obras de
infraestrutura para a valorizacdo do espaco litoraneo.

A distribuicdo dos recursos do PRODETUR 1 se deu de forma desigual na
regido, destacando quadro no qual se sobressaem 0s componentes com maiores
impactos na légica de valorizacdo do solo (aeroporto, saneamento, transporte).
Verificam-se transformacdes espaciais nos estados, visto os recursos serem condi¢do
tanto a atracdo e a distribuicdo dos fluxos turisticos, como a implantacdo dos
empreendimentos turisticos receptivos. (DANTAS, 2000).

Percebe-se também que os estagios de desenvolvimento da atividade do
turismo se ddo em diferentes niveis com variacdo para cada estado nordestino. Em
alguns, devido a presenca de planos iniciais para o desenvolvimento da atividade e
também ao nivel de organizacdo dos sujeitos e instituicdes envolvidos, a captacdo de
recursos de investimento teve maior volume. Em outros, no caso do estado em estudo
nessa tese, o Prodetur pode ser encarado como o inicio da sistematizacdo organizativa
das instituicbes para o direcionamento dos investimentos publicos no setor.

Os investimentos para a estruturacdo do litoral sergipano ndo ficaram
restritos apenas ao Prodetur 1. Outras fontes de financiamento e politicas
governamentais foram utilizadas, porém, problemas de ordem fiscal e o nédo
cumprimento de condicdes estipuladas no Regulamento Operacional afastaram o estado
de Sergipe da continuidade dos financiamentos da segunda fase do programa, o
Prodetur NE II.

Atualmente, o Prodetur Nacional direciona investimentos para o estado de

Sergipe, que dentre outros objetivos, visa contribuir para o fortalecimento da Politica
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Nacional de Turismo e, desta forma, ultrapassa a esfera regional, para atingir a
dimensdo nacional.

Destaca-se ainda que o financiamento para a criagdo de estruturas que dao
sustentacdo a fluidez e a producdo e reproducdo do espacgo litordneo sergipano, se
processam também em outros planos. Os recursos sao de ambito estadual, nacional e em
novas modalidades de empréstimos internacionais ndo somente voltados para a
atividade turistica, a exemplo do Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e
Distrito Federal (PROINVESTE), cujas discussdes sobre a contratacdo se deram a partir
do ano de 2013 no ambito da Assembleia Legislativa de Sergipe.

E vélido ressaltar que a indicagdo do desenvolvimento da atividade do
turismo no Nordeste brasileiro e sergipano ndo se da de forma isolada de um contexto
internacional. Percebe-se que com o0 esgotamento do modelo econémico de
desenvolvimento adotado pelo pais, associado ao insucesso da industrializacdo no
Nordeste e a um novo cenario mundial de financeirizacdo da economia, a temética do
desenvolvimento econdmico a partir da atividade do turismo comega a ser imposta pelas

agéncias de créditos internacionais.

A ideia € colocada como medida a ser adotada para a salvacao da economia
nordestina e toma corpo através do discurso politico das oligarquias locais. Nesse
sentido, a auséncia de chuvas, os altos indices de insolagdo, que eram parte do motivo
do atraso da regido nos discursos politicos, passam a estrelar, juntamente com as zonas

de praias como o principal atrativo para o desenvolvimento do turismo.

Diante disso, Limonad (2016) afirma que desde meados da década de 1990,
intensificou-se a ocupacdo extensiva da costa brasileira, em particular no litoral do
Nordeste, entre Salvador no estado da Bahia e Fortaleza no estado do Ceara. Gragas a
recursos do governo federal e do Banco Interamericano de Desenvolvimento foram
realizados investimentos em infraestrutura de abastecimento, saneamento basico,
transportes terrestres e aeroportudrios, canalizados em parte atraves do Programa de
Desenvolvimento do Turismo | e Il (PRODETUR) implementado inicialmente pelos
Programas “Brasil em A¢ao” e “Avanca Brasil”, durante as duas gestdes do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). A iniciativa do PRODETUR,
assim como outros programas de gerenciamento costeiro, como o Projeto Orla (Brasil,

2004/2006), teve seguimento com o Programa “Brasil de Todos” ¢ com o Plano de
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Aceleracdo de Crescimento, implementados respectivamente durante o governo do
Presidente Luis In&cio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010).

Nesse sentido, afirma Limonad (2016) a despeito da mudanca de viés
politico na esfera federal, e inclusive em alguns casos na esfera estadual, manteve-se a
dindmica de ocupacdo extensiva da orla litordnea. Tal fato pode ser exemplificado
através da continuidade dos projetos voltados para a zona costeira de Sergipe, 0s quais
sempre estiveram como prioritarios mesmo com a alternancia dos grupos politicos

opositores na gestdo de governo.

2.3 - A estruturacdo da Zona Costeira Nordestina para a exploragdo do litoral: a
politica publica do PRODETUR e os investimentos na metamorfizacdo do
ambiente costeiro.

O contexto econdmico brasileiro se apresentava estagnado na transi¢éo entre
as décadas de 1980 e 1990, periodo em que a atividade econdmica do turismo foi
priorizada como uma das alternativas de desenvolvimento econdmico brasileiro e,

sobretudo nordestino.

De acordo com Lisboa (2007) durante os anos de 1980, no Brasil, a face
mais visivel do nacional-desenvolvimento foi a crise da divida que levou o Estado ao
esgotamento financeiro minando sua capacidade de planejamento. Desta forma, tendo
em vista a importancia dos investimentos das estatais e dos investimentos publicos, 0s
reflexos da crise foram decisivos para a estagnacdo econdmica e a consequente
dificuldade de investimento tanto para o crescimento, quanto para o atendimento social.
Ainda sob a oOtica da citada autora, esse quadro exige a compreensdo da crise do
capitalismo que se revelou em meados dos anos de 1970, em um periodo de transicdo
entre o padrao de acumulacdo fordista e a inauguracao da economia flexivel em escala

global, trazendo desdobramentos para o modelo de desenvolvimento.

Nesse sentido, essa crise econdmica percorrida durante as décadas de 1970 e
1980 conduz a adesdo, pela maioria dos paises capitalistas nos anos 1990, de uma nova
politica econdmica. O predominio do processo de mundializacdo e o paradigma da

abertura dos mercados econémicos geraram naqueles anos uma série de mudancas
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estruturais e reforcaram a hegemonia dos paises dominantes com o fortalecimento da

economia da acumulag&o flexivel.

Lisboa (2007), afirma que a mundializagéo do capital, que se processa sob a
égide do capitalismo financeiro, exerce um poder global sem precedentes, provocando o
desemprego estrutural, seja em decorréncia do declinio nos investimentos produtivos,
seja devido aos avangos no campo da informatizagéo, ou pela preferéncia pela liquidez
em curto prazo. As grandes empresas remetem a exploracdo de grandes empréstimos
financeiros a fim de obterem lucros especulativos de curto prazo e os bancos assumem o

papel nuclear como operadores de dinheiro futuro, o capital ficticio.

Nessa conjuntura, as saidas adotadas no inicio da década de 1990, foram a
abertura econdmica das nagOes ao mercado externo, privatizacdo em larga escala e,
desta forma, a diminuicdo das atribui¢cdes do Estado em alguns segmentos. Esta politica
econbmica possuia como principio balizador a redefinicdo do papel do Estado na
economia de mercado, a globalizacdo e flexibilizacdo da producéo, a desregulacdo das
normas, fortalecendo o mercado e aumentando a participacdo do setor privado na
economia. No que se refere ao Brasil, as politicas neoliberais foram assumidas a partir
do governo Collor (1990-1992), contudo somente com eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e a adocdo do Plano Real — constituido na gestdo governamental
de Itamar Franco (1992-1995) — que foram aplicadas as suas diretrizes no Estado

Brasileiro.

E valido ressaltar que a totalidade dos planos de estabilizacio adotada
naqueles anos no continente latino-americano é da mesma ordem do Consenso de
Washington. Este na realidade organizou um plano tnico de ajustamento das economias
periféricas, chanceladas por 6rgdos supranacionais como FMI e Banco Mundial (FIORI,
1997).

Para Carinhato (2008), a estratégia tinha o seguinte receituario: combate a
inflacdo, atraves da dolarizacdo da economia e valorizacdo das moedas nacionais,
associado a uma énfase na necessidade de ajuste fiscal. Junto dessas orienta¢des, ainda
podemos citar a reforma do Estado — mormente privatizagOes e reforma administrativa —
desregulamentacdo dos mercados e liberalizagédo comercial e financeira. Aplicadas tais

politicas reformistas, o pais estaria apto para o crescimento econémico.
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0 Estado neoliberal no Brasil constituiu ndo apenas o sistema da
divida, mas constituiu também, por exemplo, os parametros da gestdo
macroecondmica neoliberal da economia (o tripé constituido pelas
metas de inflacdo, cdmbio flexivel e superavit primario); ou ainda o
sistema politico e o cipoal de controle do gasto pablico (por exemplo,
a Lei de Responsabilidade Fiscal); e o sistema das midias
hegemonicas — 0os meios de comunicacdo de massa, o0 oligopdlio do
quarto poder midiatico que manipula a opinido publica. Eis, deste
modo, 0s elementos compositivos do sistema intocavel de
constrangimentos estruturais do Estado neoliberal. O Estado
neoliberal ergueu-se sob a base oligarquico-autocratica do Estado
politico do capital herdado da ditadura civil-militar. Existe uma linha
de continuidade do sistema de dominagdo burguesa oligarquico-
autocratica instaurada pela ditadura-militar e o Estado neoliberal no
Brasil (ALVES, 2013).

Como parte constitutiva de um processo abrangente que buscava criar um
novo modelo econdmico fundamentado no neoliberalismo, estimulado a partir do
Consenso de Washington, a reforma do Estado brasileiro seria, segundo seus
defensores, uma alternativa capaz de liberar a economia para uma nova etapa do

crescimento.

Assim, esse novo cenario politico econdémico mundial conduziu a
desindustrializacdo dos grandes nucleos produtivos, ja que a mundializacdo permite que
os polos industriais migrem para outros lugares que oferecam menores custos na
producdo. Adotaram-se novas estruturas produtivas referenciadas em empresas
constituidas em rede com taticas de descentralizacdo da producdo e centros produtivos
espalhados em diversos paises. As grandes empresas migraram suas unidades
produtivas para lugares que ofereciam maiores vantagens fiscais e/ou custos mais
competitivos de producdo. Devido ao aprimoramento das tecnologias da informacéo e
com o avancado desenvolvimento de redes informatizadas que possibilitavam o
gerenciamento a longas distancias, as grandes metropoles assumiram as funcbes de
gerenciamentos globais e tomadas de decisdes, desencadeando o fortalecimento do
comeércio e servigcos como base da economia das grandes cidades. Com isso, 0 setor

terciério passa a assumir importante fungdo na geracdo de empregos.

Tal situacdo se reproduz também no segmento hoteleiro e imobiliario
mundial com a expansdo de suas unidades por diversos paises, especialmente nos
tropicos devido aos atrativos ambientais e, sobretudo fiscais, visto também a facilitacéo
do gerenciamento a partir de nicleos centrais. Para lanni (1992), esse novo contexto da

sociedade mundial esta inserido num processo de globalizacdo econdmica, o qual
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implicou mudancas na diviséo internacional do trabalho, impondo a dialética da historia
um novo ciclo, com acentuagcdo dos processos de concentracdo e centralizagcdo dos
comandos e do capital. Estava em curso um novo ciclo de ocidentalizacdo do

capitalismo.

Ainda de acordo com o lanni (1992), a atividade do turismo se encaixa com
muita tranquilidade na reorganizacdo da economia, pois as novas caracteristicas do
capitalismo séo facilmente detectadas e auxiliam no seu modo de operagao, quais sejam,
a reproducao ampliada do capital, a revolucao da informaética, a organizacédo do sistema
financeiro internacional, a universalizacdo da lingua inglesa, a dindmica do mercado e

da organizacédo do processo de producéo, enfim, a desterritorializagdo generalizada.

E digno o registro que, ainda de acordo com os estudos de Lisboa (2007), as
especificidades que estabelecem a diferenciacdo entre os lugares resultantes, tanto dos
processos da natureza, como dos processos econdmicos e sociais, tiveram seu valor
relativizado pela mundializacdo do capital. As redes e fluxos complexificaram 0s
lugares, de modo que a criacdo e o desfazer dessas parcelas do espaco se processam
com enorme rapidez. Novos territorios sdo construidos e desconstruidos a depender da
funcdo que vao assumindo para a reproducdo do capital. Nesse contexto se insere o
turismo. lanni (1992) considera a atividade como ingrediente do processo de
globalizacdo, no grau em que confere a impressdo de que coisas, pessoas e ideias

desenraizam-se periddica ou permanentemente.

Nesse sentido, essa busca constante para se alcancar um patamar de pleno
desenvolvimento econémico alimentou um ciclo de dependéncia financeira, que
retroalimentou um distanciamento maior entre os paises hegemonicos e as periferias
econbmicas. Esse sistema pode ser entendido sob a logica do desenvolvimento desigual
e combinado idealizado pelo pensamento de Ledn Trotsky, no inicio do século XX, na

Rdussia.

De acordo com Cruz (2010, p.16 apud Michael Lowy, 2001), uma das mais
importantes contribui¢cfes da teoria do desenvolvimento desigual e combinado de
Trotsky reside no fato de esta representar uma tentativa significativa de romper com o
evolucionismo, a ideologia do progresso linear e 0 euro-centrismo. Essa teoria é uma

tentativa de dar conta da logica das contradi¢cbes econdmicas e sociais dos paises do



69

capitalismo periférico ou daqueles dominados pelo imperialismo, compreendido este
como uma fase da histéria marcada pela formagéo de impérios, fundados na propriedade

econdémica monopolista e na realizacdo de investimentos espacialmente disseminados.

Para o entendimento dessa logica, Marini (2005) enfatiza de modo amplo,
que além da expansdo do modo de producdo capitalista ser um processo mundial
desigual, no qual se intensificam as forgas produtivas em pontos muito concentrados
geograficamente, por exemplo. Ela é também um processo combinado, onde as relagcdes
econémicas entre nacdes com fungdes internacionais especificas consubstanciam um

sistema de partes diferentes em combinacdo, compondo o sistema como um todo.

Ainda de acordo com o Marini (2005), essa dindmica do
subdesenvolvimento e da dependéncia econdmica entre varios paises é fundamental
para garantir o desenvolvimento econémico de outros paises. Nesse sentido, a trajetoria
do centro capitalista ndo poderia ter sido feita se ndo fossem criadas as estruturas

dependentes que caracterizam as economias periféricas.

Com base nessa reflexdo, nos remetemos ao espaco do litoral nordestino e,
sobretudo ao sergipano que recebem grandiosos investimentos de convénios com
organismos internacionais no intuito da criacdo de infraestrutura para que atividade do
turismo seja implementada sob o discurso politico de redentora da geracdo de emprego,
renda e desenvolvimento econdémico. Porém, se encaixa na logica de dependéncia
financeira dos grandes centros e alimenta um ciclo de novos aportes de empréstimos sob

0 pretexto do alcance de uma plenitude desta atividade no cenario econémico.

Na atualidade, o litoral sergipano atravessa um processo de metamorfizagédo
em muitas das suas antigas funcBes, com a instalacdo de proéteses estruturantes que
viabilizam através de um fluxo muito rapido, condicdes favoraveis a exploracdo, a
producdo e reproducdo do espago e a circulagdo e expansdo do capital financeiro

especulativo imobiliario.

No litoral sergipano toda uma trama é justificada pelo discurso do
desenvolvimento da atividade turistica, da geracdo de emprego e da dinamizagdo da
economia. Bancados com vultosos investimentos publicos de capital estrangeiro e

também nacional, a aplicacdo dos recursos foi direcionada para a estruturacdo e a
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criacdo de condigdes favoraveis a ocupacao imobiliaria, que transformou essa singular

porcao do territdrio sergipano na menina dos olhos de grandes empresas especulativas.

Atualmente, o capital especulativo do segmento imobiliério estende os seus
tentaculos através da apropriacdo de antigos espacos rurais e determina novas funcoes
de uso. Com isso, também desencadeia conflitos por ocupacdo da terra que podem ser
encontrados com maior facilidade no setor norte do litoral sergipano, principalmente no

que se refere a destinacao de terras para a ocupacao habitacional.

Para Castells (1999), com a rapidez da técnica e o avanco da informatizacao,
ha a diminuicdo das barreiras espaciais. Desta forma, garante o poder de exploracdo de
parcelas do espago nas suas diferengas em termos de disponibilidade de materiais de
qualidades especificas e custos inferiores, infraestrutura, oferta e controle do trabalho

sob condicdes de acumulacdo mais flexivel.

Vé-se entdo, que essa exploracdo encontra base no nosso litoral, pois no que
se refere as qualidades especificas, sdo cenarios paisagisticos peculiares, os custos da
terra s@o diferenciados de outros litorais nordestinos muito mais valorizados por conta
de politicas antecipadas ao estado sergipano, a infraestrutura em vias de
implementacao/consolidacdo conduzidas pelas politicas de governo para a fluidez na
chegada de investimentos privados e médo de obra vasta e disponivel para exploragédo do
trabalho.

A implementacdo de obras voltadas a aumentar a fluidez do territério, bem
como outras destinadas a melhoria de condi¢bes infraestruturais basicas dos lugares
(abastecimento de agua, energia elétrica, coleta e tratamento de esgoto e coleta e
acondicionamento de residuos solidos) correspondem a algumas das acles estratégicas
emanadas do Estado (sobretudo poderes publicos federal e estaduais) no sentido de
desenvolver o turismo no territério nacional. Tornar o territorio atrativo para o capital

privado é o objetivo precipuo dessas a¢des (CRUZ, 2006)

No que se refere a implantacdo das infraestruturas fisicas, pode-se dizer que
no Nordeste aconteceram alguns avangos que alteraram a paisagem urbana e que
puderam ser constatados ao se realizar um comparativo na diferenciagdo das condicdes
de estrutura dos territérios. Tais avangos se contrapdem diante do fraco desempenho

social, em particular, nas areas de educacgéo e salde, que, desprestigiadas, ndo passaram
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pelo mesmo crescimento e mudancas. Mesmo diante dos vultosos investimentos
publicos direcionados para a atividade turistica, 0 desemprego ameaca a vida de parcela
significativa de trabalhadores nordestinos, revelando que o modelo no qual o turismo
estd inserido ndo da& respostas de mudancas, nem satisfaz os desempregados
(CORIOLANO, 2007).

Para Cruz (2006), ao se firmar o neoliberalismo como paradigma politico e
econémico no Brasil, nos anos 90, de onde se passa de um Estado interventor, para um
Estado parceiro do mercado, tem-se como consequéncia, na atividade do turismo, um
novo modelo de politicas publicas comprometidas com a producdo e a reproducdo do
capital vis a vis as intervencOes publicas voltadas a criagdo de um novo sistema de

objetos cuja materialidade é demandada pelo novo sistema de a¢bes que se impde.

Ainda de acordo com a citada autora, a emergéncia do turismo como uma
das mais importantes geradoras de riquezas do mundo no final do século XX, fez
despertar nas administracdes publicas brasileiras, e especialmente na esfera federal, um
stbito e profundo interesse por esse desenvolvimento. A partir de entdo, assiste-se ao
alargamento e ao aprofundamento da acdo publica federal voltada para o setor do
turismo, traduzidas em uma sequéncia de politicas puablicas, consubstanciadas no

formato de planos, programas e projetos.

Ao contextualizar esse despertar de interesse pela atividade do turismo,
Cruz (2006) afirma que liberalizacdo e desregulamentacdo séo dois tragos marcantes do
Estado neoliberal, tragos esses que, naturalmente, se refletem sobre o setor do turismo,
sobretudo, no papel que passa a exercer o Estado brasileiro na producdo do espaco
nacional, através do amoldamento de setores eleitos do territorio para exploracdo pelo
turismo. Para a referida autora, esse processo envolve a criacdo de um novo sistema de
acbes publico e a implantacdo de novos sistemas de objetos como também a
recuperacdo/modernizagdo de sistemas j& existentes. Com isso, o Estado valoriza o

espaco, tornando-o mais atrativo ao capital privado.

Assim, no afé de atrair o interesse de agentes de mercado, o Estado é
guem realiza a primeira selecdo espacial de lugares/regides que devem
ser contemplados por seus programas de desenvolvimento do turismo.
Neste caso, o Nordeste, ou melhor, o litoral nordestino esté, desde o
inicio deste processo, no centro dessas politicas...” (CRUZ, 2006,
p.344)

Diante disso, completa Cruz (2006 p. 335):
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E nesse contexto que o litoral nordestino se transforma, ao longo dos
anos 90, em um extenso e longitudinal “canteiro de obras”. A
ampliacdo e modernizacdo de praticamente todos 0s aeroportos
nordestinos somou-se a um conjunto de obra rodoviarias, ambas a¢oes
voltadas ao requerido aumento da fluidez do territorio regional. Outras
obras, de infraestrutura bésica, procuraram (e ainda procuram) sanar
deficiéncias infraestruturais historicas, e conforme colocado acima,
atrair o interesse de agentes de mercado.

O Prodetur ndo pode ser considerado uma politica publica urbana, entretanto,
eventualmente, consolidou muitas de suas atividades em estratégias de transformacoes
desses espacos geograficos. Em Sergipe, dentre algumas acGes, destacam-se a criagdo
de orlas litoraneas, a readequacdo de rodovias litoraneas, e a revitalizagdo do centro
historico de Aracaju, através da recuperacdo arquitetbnica dos mercados publicos e a
refuncionalidade de seus antigos prédios, 0 que, por sua vez, alterou toda a dinamica de

circulacdo de diversos fluxos na area comercial.

De acordo com o Banco do Nordeste do Brasil — BNB (2005), um dos
principais objetivos da primeira etapa do programa era promover, de forma
sistematizada, o desenvolvimento do setor do turismo da regido Nordeste, a partir da
disponibilizacdo da infraestrutura de apoio ao turismo, priorizando acbes que
mantenham e expandam a atividade turistica, bem como estimulando a participacdo da

iniciativa privada, com a consequente geragéo de ocupagéo produtiva e renda.

Com isso, se fez necessario o0 aporte de recursos para que toda a essa
dindmica do proposto desenvolvimento tivesse fluidez. Nesse sentido, de acordo com
BNB (2005), o Prodetur/NE | injetou investimentos superiores a US$ 670 milhdes. Do
volume total de investimentos, US$ 400 milhGes sdo referentes a parcela de
financiamento através do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e US$ 270
milhGes a contrapartida minima exigida, assumida pelos estados nordestinos e pela

Unido (para os aeroportos).
De acordo com o BNB (2005):

O programa vem colocando infraestrutura de apoio ao
turismo a disposicdo da sociedade nordestina, contemplando obras
maltiplas (saneamento bé&sico, administracdo de residuos solidos,
construcdo e melhoria de rodovias, preservagdo ambiental e
recuperagdo de patrimdnio histérico-cultural); constru¢do e expansdo
e modernizacdo de aeroportos; e projetos de desenvolvimento
institucional dos Orgdos publicos gestores da atividade, com a
estruturacdo e modernizacdo dos 6rgdos bem como a capacitacao dos
respectivos servidores...
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Outro objetivo de desenvolvimento do programa era de contribuir com o
desenvolvimento socioecondmico da regido, gerar oportunidades de emprego, aumentar
a renda per capita e aumentar também a receita fiscal dos estados. A operagdo orientou-
se principalmente na eliminacao das restri¢cdes ao crescimento do turismo relacionadas a
uma infraestrutura e servicos publicos inadequados. De acordo com Perazza (2008), até
0 primeiro semestre de 1996 o programa vinha encontrando dificuldades de ordem
financeira para apresentacdo de projetos técnicos por parte dos estados. A partir de
agosto de 1996, quando se integrou ao elenco de projetos prioritarios do Governo
Federal, o Programa ganhou novo dinamismo, impulsionado também pela participacao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, aportando
recursos para a contrapartida dos estados e municipios.

Para Cruz (2005) houve a partir do inicio dos anos 90, o reconhecimento por
parte do Estado brasileiro, de que deficiéncias de infraestruturas basicas interferem
diretamente no desempenho do territorio no que diz respeito ao desenvolvimento de um
turismo massivo e internacionalizado, principalmente quando se considera que a
competitividade entre os destinos se faz entdo em escala planetaria. A autora afirma que
a implementacdo de infraestrutura voltada a aumentar a fluidez do territério ganha
novos ingredientes com a implementagdo/modernizacdo/readequacao de rodovias ditas
estruturantes, litoraneas e para-litoraneas, prioritariamente destinadas a facilitar o

desenvolvimento da atividade do turismo.

Diante do exposto, observa-se no discurso apresentado pelo BNB que o
endividamento dos estados nordestinos através desses empréstimos, € transmitido a
populacdo como um beneficio para a sociedade como um todo. Na prética, entende-se
que sejam os interesses das classes dominantes sendo atendidos, ja que, no cerne do
funcionamento do Estado capitalista, as politicas publicas estdo voltadas para atender os
interesses da reproducdo do capital. Corrobora-se assim, com o pensamento de Harvey
(2005), ao afirmar criticamente que o Estado capitalista também tem que funcionar
como veiculo pelo qual os interesses de classe dos capitalistas se expressem em todos 0s
campos da producdo, da circulacdo e da troca. Ainda para o autor, o Estado também
deve desempenhar um papel importante no provimento de bens publicos e de
infraestruturas sociais e fisicas, pre-requisitos necessarios para a producdo e troca

capitalista.
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Para Costa (2012) o espaco, produzido a partir da racionalidade moderna,
guiando a ocupacdo, a distribuicdo de infraestruturas (rodovias, energia elétrica,
cidades) e producdo (servicos, produtos industrializados, produtos agropecudrios,
extracdo), maximizando resultados e minimizando esforcos, passa a ser formado por
areas especializadas. Essa producdo do espaco a partir do turismo se da na velocidade
das mudancas da dindmica atual do capital. Segundo o autor, na sociedade do lucro, da
corrida incessante pelo progresso, a economia é uma das principais direcionadoras das
acOes dos homens, logo, pesa na producdo do espaco. O turismo, como importante
segmento da economia, ao introduzir lugares nos moldes da competitividade mundial
engendra outras légicas de producdo do espaco, alterando-o em todas as suas

dimensoes.

Nesse sentido, uma nova vertente de direcionamento é dada a zona costeira
nordestina, que vai aos poucos mudando a sua antiga funcdo agricola e de usos

tradicionais historicos, para se tornar os paraisos desejados no consumo turistico.

Dentro dessa linha de pensamento, de acordo com Rodrigues (2001, p. 30),

o0 turismo se configura como a:

nova investida do capitalismo hegeménico que deixara
extensas areas de reserva de valor, que agora sdo chamadas para
desempenhar o seu papel, contando com volumosos recursos publicos
e privados e apoiado por agressivas campanhas de marketing e de
publicidade [...]. Cria-se a fabrica, cria-se a metrdpole, cria-se 0
estresse urbano, cria-se a necessidade do retorno a natureza. Onde ndo
ha natureza, ela é fabricada.

Nesse sentido, Costa (2012) afirma que no Brasil, o processo de viabilizagado
da reproducdo do capital através da atividade do turismo tem se dado numa velocidade e
intensidade crescente e frenética, sobretudo nos espacos litoraneos. A apropriacdo de
parcelas desse espaco para a dotacao de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da
atividade turistica tem inserido diferenciadas ordens logicas de uso, incidindo

diretamente sobre as praticas anteriormente estabelecidas.

Para tanto, nos cabe apresentar um panorama das acles e investimentos
realizados pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR,
0 qual se pode considerar como um marco divisor na estruturacdo da zona costeira

nordestina para a exploracéo através do turismo.
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Sobretudo em Sergipe, 0 programa deu o direcionamento para a exploracéo
do litoral e contribuiu na abertura dessas terras para o mercado especulativo imobiliério.
Ressalta-se que para a continuacdo de agOes ndo contempladas incialmente pelos

recursos deste Prodetur, outras fontes de recursos foram utilizadas

Para o estado de Sergipe, os recursos os aplicados pelo PRODETUR | foram

da ordem de US$ 62 milhdes e possibilitaram a execu¢do dos seguintes projetos:

Saneamento: Sistema lbura 11, Abastecimento de Agua da Atalaia Nova,
abastecimento de Agua de Atalaia Velha/ Mosqueiro e Esgoto Sanitario de Atalaia
Velha, compreendendo a implantacdo e melhoria nos sistemas de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitario em diversos bairros da capital sergipana, beneficiando mais de
100 mil habitantes;

Aeroporto: Aeroporto Santa Maria, em Aracaju - ampliacdo e

modernizacao;

Transporte: SE-100 Sul como prolongamento da Linha Verde nos trechos
entre Estancia e a divisa com a Bahia, permitindo a ligagdo Aracaju/ Salvador pela orla
maritima e no trecho da rodovia SE-214 entre a BR-101 e a praia de Caueira, no

municipio de Itaporanga d”Ajuda;

Protecdo/ Recuperacdo Patriménio Historico: Recuperacdo e ampliagdo dos
Mercados Antdnio Franco e Thales Ferras e Revitalizacdo do Centro Historico de

Aracaju;

Desenvolvimento Institucional: EMSETUR, DESO, DER, Prefeituras
Municipais de Aracaju e Barra dos Coqueiros, ADEMA (Desenvolvimento Institucional
e Gerenciamento Costeiro) e Plano Estratégico do Turismo; desenvolvimento
institucional para a gestdo do turismo complementaram o apoio do PRODETUR | a

estratégia turistica do Estado;

Obras Adicionais: Urbanizacdo da orla de Gararu, Neopolis e Caueira e
restauracao da antiga fabrica de S&o Cristovéo.
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CAPITULO 3 - TURISMO E POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO: A
ESTRUTURACAO DO TAPETE VERMELHO PARA A ESPECULACAO
IMOBILIARIA DO LITORAL SERGIPANO

3.1 - O turismo como viabilidade

Com caracteristicas socioecondémicas que decorrem de uma heranca
historica, a regido Nordeste do Brasil viu por varias vezes sua economia perder
competitividade para outras regides brasileiras e até para outros paises a partir das
derivacgdes na divisao internacional do trabalho.

De acordo com os apontamentos de Furtado, em seu estudo intitulado “A
Formagdo Economica do Brasil” (1974), ao se tratar da principal produgdo economica
da zona costeira nordestina, o sistema da monocultura da cana-de-agucar foi
preponderante na definicdo das relacBes socioeconémicas da regido e sempre se
adequou aos momentos de crises mantendo inalterada sua estrutura. Nesse processo
historico, muitas vezes, o amparo do Estado foi decisivo para a manutencdo da
lucratividade, visto inUmeras linhas de financiamento publico e o consequente perddo
das dividas adquiridas pelos usineiros. Além da cana-de-acUcar, a pecuaria e o algodao
ajudaram na estruturacdo da economia e na configuracdo geografica da regido,

sobretudo no periodo colonial.

Ao se tomar a estrutura fundiaria como elemento para entender a
organizacdo socioeconémica regional, a forma como se constituiu a posse dessa terra
determinou a sua estrutura econémica e suas relacdes de producdo. Pela analise da
evolucdo do cenario socioecondmico, ressalta-se ainda que o mercado de trabalho no
Nordeste passou pela transformacdo de um regime de trabalho escravo para de trabalho
assalariado, entretanto, o poder da oligarquia, a estrutura fundiaria e a baixa
escolarizacdo contribuiram para que prevalecessem baixos indices salariais, de maneira
que o amoldamento desse principal sistema produtivo as crises de mercado tinha na
compresséo de custos salariais outra importante base de apoio para a manutencao de sua
estrutura e rentabilidade, fato que se perdura até os dias atuais para a grande massa de

trabalhador assalariado, com alteragdes apenas das atividades geradoras de empregos.
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Esse pensamento conservador das elites produtivas locais, arraigadas ao
coronelismo e associadas ao apoio paternalista do Estado, contribuiu de forma
preponderante para 0 consequente atraso industrial da regido. Ao tempo que esse
desenvolvimento desigual entre as regides brasileiras servia a ldégica vigente da
reproducdo do capital e contribuia para acentuar cada vez mais a dependéncia

econdmica nordestina.

A industrializacdo ganhava forca no sudeste do pais, encabecada pela
economia cafeeira e a expansdo do modelo industrial capitalista pelo mundo. Para
Mandel (1982, p. 58): “A propria acumulacdo de capital produz desenvolvimento e
subdesenvolvimento como momentos mutuamente determinantes do movimento
desigual e combinado do capital”. Nesse sentido, as desigualdades econémicas entre as
regides ndo podem ser abordadas como uma falha do sistema capitalista, mas como peca
integrante da logica de funcionamento do proprio sistema, visto as diferencas nos
processos de acumulagdo do capital e do avanco técnico. O que com isso, implicam
diferentes graus das forcas produtivas e consequentemente, nos diferentes niveis de

produtividade, competitividade e acumulacdo de riqueza entre as regides.

Ao analisar o pensamento que embasou a elaboracdo de politicas sociais
para o Nordeste brasileiro, Lisboa (2007), afirma que ndo se refletia sobre a natureza do
processo de desenvolvimento, pois se acreditava que o caminho para 0 mesmo era a
superacdo do modelo tradicional vigente e esse sO seria viavel pelo crescimento das
relacbes capitalistas no espaco regional, obviamente, através da insercdo de novas

técnicas para o crescimento econémico via processo de industrializacao.
Para Lisboa (2007, p. 93):

A perspectiva de pais dual, com uma estrutura atrasada e uma
moderna, se manifestava nos relatorios, diagnosticos e estudos sobre o
Brasil e sobre a regido nordeste, nos quais a superacdo do atraso era
necessaria, porque permitiria  sobrepor um desenvolvimento
econdmico a estrutura tradicional que, por sua vez, era 0 grande
impasse ao desenvolvimento econdmico do pais...

Diante dessa realidade, com o Brasil em vias de industrializacdo e o
mercado interno conduzindo a dindmica econdmica, as disparidades nos indicadores de
renda e da cadéncia de crescimento entre essas duas regides suscitam as discussdes

sobre as desigualdades regionais. Nesse proposito, de acordo com Cardoso (2007),
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numa tentativa de enfrentar essas desigualdades, um conjunto de institui¢6es federais foi
criado: a Chesf, em 1945, para construir a infraestrutura na oferta de energia elétrica; o
DNOCS (antigo IFOCS), também em 1945, para superar o problema das estiagens
prolongadas; a Codevasf, em 1947, para desenvolver o vale do Sdo Francisco; o BNB,
em 1952, para apoiar a economia do semiarido; e, por ultimo, a Sudene, em 1959, para

planejar o desenvolvimento da regido.

Sob o comando da Sudene, a partir da segunda metade do século XX, o
processo de industrializacdo se expandiu no Nordeste transformando sua estrutura
produtiva. Nas décadas seguintes, patrocinadas pelos investimentos estatais, um forte
dinamismo e uma diversidade de atividades caracterizaram 0 ambiente econdmico

nordestino.

Para Lisboa (2007), a partir da Segunda Guerra, o capitalismo prospectou
novos mercados que representassem possibilidades da realizacdo da producdo de mais-
valia. Nessa movimentacdo procurou abrir novas frentes para a realizacdo do trabalho,
num espaco que impds a contracdo das distancias espaciais em relacdo ao tempo, de

modo a maximizar a lucratividade do capital.

Segundo a analise de Carvalho (2008), a histéria econdmica que se precedeu
no Nordeste p6s SUDENE apresentou distintas caracteristicas nas sucessivas décadas: a
trajetoria foi aberta com a fase inicial de expansédo, nos anos 1960, quando beneficiado,
em parte, pelo planejamento regional ao receber investimentos basicos, sobretudo em
rodovias e energia elétrica. Nos anos 1970, apoiado pelo “milagre econémico” e pelos
projetos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) vem a fase de continuidade
do crescimento, na qual os investimentos de infraestrutura foram complementados pelos
empreendimentos produtivos, principalmente os industriais. Em seguida, os anos 1980
correspondem a fase de desaceleracdo, coincidindo com a crise fiscal e financeira, que
causou um impacto negativo nas taxas econémicas. No entanto, nos anos 1990, o
Nordeste, refletindo a instabilidade econémica e a experiéncia da desregulamentacéo e
da abertura econdmica, obteve taxas menores que nas décadas anteriores, configurando

a fase de continuidade da desaceleragéo e crise.

Para Carvalho (2008), mesmo diante do crescimento econdmico ao longo de

varias décadas, quase ndo se alterou os tracos mais fortes da regido: a distribuicdo de
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renda e de terra desiguais, 0 baixo indice de desenvolvimento humano e a concentracao
espacial da indUstria na zona costeira, localizada principalmente nos distritos industriais

das capitais dos estados maiores.

Nesse sentido, Lisboa (2008) afirma que de acordo com a abordagem
marxiana, compreende-se que a ldgica do crescimento econémico ndo pode promover
desenvolvimento. Para a autora, no capitalismo o desenvolvimento ndo segue um

movimento linear e ndo se realiza sem a inerente producéo de contradicdes.

Para o periodo pés-Sudene, diante dos indicadores socioeconémicos
nordestinos, foi possivel constatar que a regido cresceu economicamente, mas se
manteve desigual socialmente. O produto interno bruto, a renda e a riqueza cresceram
de forma significativa no Nordeste, mas as disparidades regionais e as desigualdades
sociais enrijeceram, ndao acompanhando o desempenho das variaveis econdmicas.

Diante disso, o quadro da pobreza na regido Nordeste ndo se alterou.

Ao final do século XX, diante de um contexto histérico que atrelou sua
imagem e as numerosas agdes de politicas publicas direcionadas a resolucdo de
problemas de seca, miséria, ao assistencialismo e as tentativas de industrializacdo, o
Nordeste brasileiro se vé diante de um novo contexto econémico mundial planejado fora
das suas escalas. A tentadora fluidez do capital financeiro internacional batia novamente
a sua porta, apresentando-lhes alternativas em diversos segmentos produtivos, dentre
elas, o turismo, oferecido como a redencdo para uma economia estagnada e o
aproveitamento do seu potencial natural, paisagistico e climatico, além da forca de

trabalho abundante.

Em paralelo a isso, com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira na década
de 1980, o cenario politico-administrativo foi articulado para que se aportassem no
territorio nacional, em suas diferentes escalas administrativas, as teias do fluido capital
financeiro internacional. Inseridos em um periodo de mercantilizacdo da natureza, 0s
atributos naturais da zona costeira nordestina do Brasil, em contradi¢cdo ao histérico
discurso de atraso associado ao clima quente e a seca, foi eleita como o foco de novos
investimentos para a reproducdo de um espaco de consumo encabecado pela atividade

econdmica do turismo.
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A indlstria do turismo, encarada neste estudo como negocio
fundamentalmente capitalista, ganhou forgas no periodo poOs-guerra através das
mudangas sociais provocadas pelas transformacdes do trabalho, pelo aumento do tempo
livre e, dentre outros fatores, pela expansdo de uma nova classe média que copiou 0S
habitos da aristocracia europeia dos séculos XVIII e XIX, que realizavam viagens
quando em periodos dedicados ao lazer, criando assim uma demanda por viagens

recreativas.

Em seu estudo intitulado “Turismo e financiamento”, Bezerra (2002),
destaca que os chamados “trinta anos gloriosos”, que se seguiram a Segunda Guerra
Mundial, foram decisivos para intensificacdo da industria do turismo. As elevadas taxas
de crescimento econdmico mundiais, lideradas pela expansdo do setor industrial, foram
acompanhadas do aumento do nivel de emprego e, nos paises desenvolvidos, pela

crescente participacao dos salarios na renda.

Com isso, formaram-se as bases para 0 mercado das férias e a consequente a
massificacdo do turismo, atraveés do surgimento, crescimento dos empreendimentos
voltados para esse setor e do movimento financeiro envolvido. Ao passo em que a
massificacdo do mercado do turismo, edificado a partir da expansao da atividade sobre a
classe trabalhadora, o impde como nova forma, circunscrita no ciclo do capital. E neste
momento em que se alicercam as bases para o entendimento da industria do turismo na
sociedade atual, ndo somente como segmento de mercado fundamentado estritamente
no consumo, mas como momento historicamente produzido e ainda como etapa para a

acumulacao ampliada do capital.

Alerta-se que as atividades vinculadas a industria do turismo ndo sdo as
unicas que explicam e fundamentam a sociedade de consumo, mas sim um dos
elementos que contribuiram de maneira significativa para a sua expansao e consolidacao

no periodo atual.

Diante da mundializacdo da economia, da expanséo da divisdo internacional
do trabalho, da fragmentagé@o do processo produtivo e a consequente expansao do tempo
livre, associado ao avan¢o da técnica voltada para os transportes e informatizacéo, a

atividade da industria turistica se expandiu em dimensdo planetaria, sobretudo, com a
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mercantilizacdo da natureza, associada também aos padrbes culturais dos espacos de

exploracéo.

Para Santana (1999, p. 177, apud Thevenin, p. 127, 2011) o turismo € visto
como a reproducdo de um modo de vida fundado no consumo que, por sua vez, é a
reproducdo do modo de acumulagédo capitalista baseado na circulagédo de mercadorias. O
processo de acumulacdo do capital ganhou todos os tempos da vida. O turismo € uma
pratica para o tempo do ndo-trabalho, portanto que se realiza fora da fabrica com o ato

de consumir.

Nesse sentido, na visdo de Thevenin (2011), a industria do turismo se insere
no metabolismo do capital como parte indissociavel da sua légica de acumulacdo e
todos os fatores inerentes a sua expansdo e reproducdo. E através das multiplas
investidas do capital, intensificadas e ampliadas pela competicdo, que se acentuou o
desenvolvimento tecnoldgico e informacional, meio fundamental para a disseminacgéo
das viagens a lazer, que sob o capitalismo passaram a ser totalmente mercantilizadas,

gerando a famigerada consumacao turistica.

Associado a esses fatores, diante do crescimento da industria do turismo e
da necessidade da ampliacdo das acdes de massificacdo da atividade turistica em escalas
cada vez maiores, os envolvidos no setor passaram a Se organizar em Qrupos
representativos. No ano de 1947, foi fundada a UIOOT (Unido Internacional de
Organismos de Turismo). Em meados da década de 1970, foi criada a Organizagdo
Mundial do Turismo — OMT, formada por 6rgdos estatais, associacfes e companhias
privadas, com participacdo de filiados distribuidos por 138 paises. Em 1990, surgiu a
WTTC (World Travel and Tourism Council), composta por representacdes das
empresas privadas de diversos ramos que exploram a inddstria do turismo. Ambas as
entidades tém como objetivo dar diretrizes gerais para influenciar as formulagdes das
politicas publicas tracadas para o setor, em um numero cada vez mais crescente de
paises e que passou a exercer pressdes e criar campanhas em prol do desenvolvimento

do turismo, em diversos paises.

Segundo Thevenin (2011, p.128):
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desde o inicio, as primeiras associacbes e entidades
tinham como principio quase que exclusivo a promogao
da atividade turistica, utilizando-se da propaganda como
instrumento de indugdo ao consumo de lugares e
atividades determinadas. Dessa forma o turismo se
desenvolve dentro dos moldes de todo desenvolvimento
econbémico capitalista, visando o0 crescimento da
atividade a qualquer custo, disseminando o ideal de que
guanto maior esse crescimento (ainda que apenas uma
minoria dominante lucre com isso) maior sera a
possibilidade de desenvolvimento social uma vez que o
dinheiro circulara nas “maos de todos”.

Nos apontamentos de Oliveira (2008), um dos elementos principais para
explicar as mudancas de atitude do poder publico com relacdo ao turismo ao longo da
década de 2000 foi o continuo crescimento da atividade, seja no Brasil, seja

internacionalmente.

Ainda de acordo com o citado autor, como mediadores do referencial
politico do turismo, tanto a WTO quanto a WTTC, na realidade, desempenharam um
relevante papel na construcdo do turismo como objeto de politicas publicas, na medida
em que elaboram diversos estudos sobre a importancia econdmica e o crescimento da
atividade no mundo mesmo com baixo grau de precisdo e da superestimagédo dos dados

apresentados.

Para Bezerra (2002), em meados dos anos noventa, a Empresa Brasileira de
Turismo, EMBRATUR, elaborou a Politica Nacional de Turismo - PNT, na qual se
destaca a completa afinacdo com as propostas de desregulamentacdo do setor,
defendidas pela OMT e WTTC, e a descentralizacdo da gestdo turistica no pais. Para a
citada autora, neste periodo, o pronunciamento de autoridades e as publicacdes de
instituicdes oficiais chamavam atencdo pela importancia que conferiam ao setor em sua
qualidade de produzir mudancas substantivas na economia brasileira, em particular em

suas regides mais pobres.

De acordo com Cruz (2005), os anos 90 no Brasil foram marcados pelo que
se poderia denominar de a redescoberta do turismo como atividade econdmica pelo
Estado brasileiro. Apés longos anos na marginalidade da administragdo publica, o
turismo passou a ocupar lugar de destaque no planejamento governamental. Periodo

este em que a acdo do Estado brasileiro na adequacédo do territdrio nacional a seu uso e



83

apropriacdo pelo turismo se deu de forma mais intensa e planejada. A industria do
turismo passou a ser vista como engendradora de processos de desenvolvimento
regional e, consequentemente, como possivel instrumento minimizador de histdricas

desigualdades regionais.

Para Pereira (2012), superado o sonho da industrializacdo, agora para o
Nordeste, 0 arranjo das atividades do turismo receptivo é a estratégia mais racional para

a insercdo da regido no mundo globalizado.

Na década de 1990 é perceptivel o papel indutor do Estado brasileiro para o
crescimento deste setor econémico. Segundo Cruz (2005), numa breve visita a esta
década, mostra que ndo ha precedentes na histdria do turismo no pais tdo didaticamente
reveladores dos objetivos dos governos desse periodo, de dinamizar a atividade turistica
no Brasil, criando, tanto no &mbito normativo quanto no que se referem ao relativo e

respectivo rearranjo espacial requerido, as condi¢cdes necessarias a sua expansao.

Em um modelo econémico de desenvolvimento amparado sob os ditames do
capitalismo, o Estado tem sido uma das principais forcas viabilizadoras para a
reproducdo do capital. No que se refere a inddstria do turismo, essa realidade ndo se
difere, embora se tenha difundido a ideia de que o desenvolvimento de uma economia
seja equivalente ao progresso e a melhoria social, a realidade sob a ordem do capital tem
sido mostrada com outra face, oposta ao que foi propagado. Visto que quanto mais se
intensificam as diretrizes desse modelo capitalista de desenvolvimento, mais se

acentuam as disparidades socioecondmicas no espaco geografico.

No litoral sergipano, espaco de dimensBes limitadas e de alto valor
comercial, € possivel observar as contradi¢fes que se processam no que se refere aos
Seus novos usos, sobretudo, os que foram desencadeados e intensificados a partir da
estruturacdo realizada para a exploracdo do litoral pelo turismo, por exemplo: 0 uso
imobilidrio de alto padrdo. Se por uma vertente as luxuosas construcbes e 0s
condominios fechados voltados para mais ricos sdo bem vindos, por outra as ocupagoes
de terra por movimentos populares sdo extremamente combatidas nas esferas
governamentais. As alegacOes vao a letra da lei, utilizando-se, sobretudo, a questio

ambiental. Entretanto quando se trata da ocupacdo elitizada deste litoral, os ajustes



84

ambientais sdo possiveis e propostos para que a instalacdo de grandes empreendimentos

seja possivel.

E vélido ressaltar, por exemplo, a questdo das ocupacBes irregulares de
segunda residéncia na Praia do Saco (Figura 7), regido litordnea do municipio de

Estancia, litoral sul de Sergipe.

Figura 7 — Ocupacéo Imobiliéria Praia do Saco, Estancia/SE
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Foto: Raimundo Oliveira Filho, 2014

O Ministério Publico Federal em Sergipe acompanha desde 2009 a situacéo
de construcdes irregulares na referida praia. Em 2014, foi ajuizada uma agéo para a
regularizacdo ambiental da &rea em que eram réus a Unido, o lbama, o Estado de
Sergipe, a Adema e o Municipio de Estancia, todos corresponsaveis pela protecdo da
area. O MPF/SE ajuizou as ag¢fes com base na legislacdo ambiental, que impede
qualquer tipo de construcdo na faixa de areia da praia, numa distancia de 100 metros da
linha de preamar - altura do terreno que o mar alcanca na maré cheia. As a¢des também
se fundamentam na proibicéo legal de constru¢des em area de preservagdo permanente e
0 pedido final das acBes do MPF/SE foi para a demolicdo dos imoveis construidos na
faixa de praia e em area de preservacdo permanente. A Justica Federal também
determinou a desocupacdo dos imoveis. Porém, alguns réus recorreram da decisao
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liminar e o Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5) suspendeu a ordem de

desocupacao.

No entanto, por se tratar de uma clientela de alto poder econémico e
politico, o proprio governo do estado de Sergipe interviu juridicamente para a

manutencdo da irregularidade ambiental.

De acordo com ASN (2007):

h& uma sinalizacdo concreta de que o Estado atuard nas esferas da
Justica. Mas também iremos solicitar uma audiéncia no Ministério
Publico Federal, para apresentarmos algo de concreto, com agfes
definidas para a regularizacéo da situacao, detalhou o entdo Secretério
de Turismo do Estado Fabio Henrigue.

Ainda segundo a Agéncia Sergipana de Noticia - ASN, setor responsavel
pela informacdo oficial do governo do estado, participaram de reunido sobre a
regularizacdo dessas residéncias, as secretarias de Estado do Turismo, do Meio
Ambiente, da Industria e do Comércio, Procuradoria Geral, Adema, Deso, e a
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU); além da Prefeitura de Estancia e a

procuradoria geral de Estancia.

De acordo com a ASN (2007), o procurador geral do Estado, Pedro Dias,
que acompanha o caso desde 2014, tranquilizou um pouco os moradores ao explicar que
a Medida Provisoria 759, de 27 de dezembro de 2016, foi transformada em lei no inicio
de julho de 2017, o que possibilita que a praia do Saco seja considerada um ndcleo
urbano, com a regularizacdo fundiaria. Segundo a agéncia, o procurador geral explicou

que o Estado tentard uma suspensdo da decisdo no Tribunal Regional Federal.

Ao se justificar sobre a manutencdo dessa situacdo de irregularidade, o ex-
deputado federal Jodo Fontes, que tem uma casa na localidade, lembrou que existem
diversas pessoas envolvidas e que vivem no Saco. “Nao se pode esquecer os pescadores,
0s bugueiros, os donos de pousadas e toda cadeia produtiva do turismo, que gera renda
para a regido. Ndo estamos falando de bandeiras politicas, mas de uma questdo de
Estado, de cuidar de um povo que mora e tira 0 seu sustento da Praia do Saco e das

demais praias que estdo na regido”, defendeu Jodo Fontes (ASN, 2007).

Percebe-se com isso, que todo o aparato publico foi mobilizado no sentido

de que se ajustem as irregularidades em defesa da manutencdo das construcdes e
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também que o turismo quase sempre é evocado como uma justificativa de salvacdo para
que se concretizem alguns privilégios elitistas, sobretudo neste caso, na manutencao de
luxuosas mansBes & beira mar, mesmo havendo uma desobediéncia legal. Em
contradicdo, ao se analisar ocupagdo de terras por movimentos populares no litoral

sergipano, o proprio Estado age de acordo com o que se preceitua a lei.

Tem-se como exemplo, a situacdo da extinta ocupagao ‘“Acampamento
Vitoria”, localizado as margens da Rodovia litoranea SE-100N, no municipio de
Pirambu, que de acordo com reportagem do site Infonet (2015), mais de 1.500 familias
que residiam em barracos as margens da rodovia foram retiradas. Entretanto, de acordo
com o referido site, em 2013, nessa mesma é&rea, técnicos da Superintendéncia de
Patriménio da Unido (SPU) em Sergipe, cumpriram com apoio de agentes da Policia
Federal, decisdo administrativa de reintegracdo de posse, pois o terreno havia sido
reconhecido como pertencente a Unido, j& que, naquele mesmo ano, havia a intencao de
se construir o empreendimento Riverside Resort Residence pela empresa S&B (Figura
8).

Figura 8 — Retirada de Publicidade do Riverside Resort
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Porém, mesmo feita a reintegracdo de posse para a Unido (Figura 9), no ano
de 2015, de acordo com o representante do Movimento Nacional de Luta pela Moradia -
MNLM, Sandro José dos Santos, a propria SPU voltou atrés e informou que o terreno
pertencia a empresa S&B Empreendimentos, e as familias acampadas tiveram que ser
retiradas pela policia militar, sem que houvesse intencdo alguma do governo do estado

de Sergipe em regularizar a situagdo da moradia

De acordo com o representante do MNLM:

Agora eles informaram que o terreno é da ISB Empreendimentos. Como
assim, mudou de uma hora pra outra se temos a documentacdo assinada por
Tedfilo Melo garantindo que o terreno é da Unido?. N&s tivemos uma reunido
no dia 23 de dezembro na Superintendéncia de Patrim6nio da Unido e
recebemos o documento... Queremos a presenca do governador ou de algum
auxiliar dele, para que se faga cumprir o artigo 6° da Constituicdo Federal que
diz que todos tem direto a Educagdo, a Salde e a Moradia e por que nos
faltam casas? Quem ndo estd cumprindo as leis sdo os governantes e n6s nao
estamos aqui cobrando os votos que demos, demos porque acreditamos e
queremos uma solucdo para essas 1.560 familias cadastradas, pois temos um
prazo de 60 dias para deixar a area e ndo conseguimos falar com mais
ninguém da SPU.. (Sandro José Santos, Portal Infonet,2013)

Figura 9 - Reintegracdo de Posse de terreno da Unido em Pirambu

ATENCAO

AREA DE PROPRIEDADE
DA UNIAO, PROIBIDO O
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NESTA AREA, SUTEITAS A
DEMOLICAO

Fonte: Portal Infonet, 2013
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A viabilizacdo da atividade econdomica do turismo figurou entdo e se
perpetua atualmente como o pano de fundo para uma série de investimentos estatais na
estruturacdo e consequentemente reproducdo de um espaco diferenciado na zona
costeira do Brasil, principalmente na regido nordestina para que se desenvolva
plenamente essa atividade prometida como geradora de emprego, renda e

desenvolvimento.

Diante disso, a atividade se apresenta como um elemento importante para a
compreensdo das metamorfoses geogréaficas do litoral sergipano, a partir da priorizagédo
do surgimento de uma nova armadura territorial, que se deu através da criacdo de
infraestruturas de engenharia e da efetivacdo de vias de circulagdo no litoral, que
imprimiu, sobretudo, nas primeiras décadas do século XXI, novos sentidos e novos usos
desta porcéo do territorio sergipano, sob a esperanca da viabilidade de uma circulacédo
econdmica propiciada pela dindmica da atividade do turismo, que ndo atingiu os
objetivos propostos, mesmo apds duas décadas de investimentos.

Ao analisar as politicas territoriais do turismo em Sergipe, Santos (2009),
afirma que as decisdes politicas levam em consideracdo as diretrizes do mercado de
turismo, considerando-se tenuamente as reais necessidades das comunidades impactadas

pelas intervengdes de expansdo e dos investimentos da inddstria do turismo.

Dessa forma, as grandes investidas do capital internacional na estruturagédo
de melhorias para o consumo do litoral através do turismo, amparados e direcionados
pelo governo estadual, sob o olhar atento das agéncias financiadoras, ndo inserem na
trama das relagOes de producédo desse espaco as comunidades receptoras, a ndo ser na
participacao popular para referendar as agcdes, porém, sem o poder de propor mudangas
nos pacotes de acBes que ja sdo previamente elaborados em outras escalas, sem

considerar o que pensam as pessoas do lugar.

O turismo assim € entendido enquanto parte do processo de (re)producédo
espacial e das condigOes de reproducdo da relagcbes de producdo. Entretanto, a
especulacdo imobiliaria, como consequéncia ao que se viabiliza a partir do processo da
criacdo de infraestrutura para o crescimento do turismo, é analisada nesta tese como

meio de verificar as metamorfoses geogréaficas do litoral de Sergipe.
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Observa-se como se criam e se adaptam os novos conteldos econdmicos,
politicos, sociais e culturais, surgidos a partir do aprofundamento do processo geral
maior de acumulacdo de capital a partir do turismo, ditado numa escala mais ampla, que
se desenrola na atual economia mundializada, que mercantiliza os atributos naturais

litordneos e que cumpre seus objetivos na escala local.

Ressalta-se que em meados da década de 1980, ao tempo em que eram
gestadas as primeiras acdes de grande volume de investimentos para a viabilizacdo da
atividade do turismo como foco de desenvolvimento para o Nordeste, ja se percebia
desde décadas anteriores o processo de intensificacdo da ocupagdo urbana do litoral,
inclusive com a estruturacdo de trechos de orlas maritimas pelo nordeste do Brasil desde
a década de 1970, que serviram de eixos de ocupacdo dessas areas e também de suas
areas periféricas. Em Aracaju, a partir da década de 1970, ja era possivel observar o
processo de ocupagdo urbana da praia de Atalaia e de se constatar obra que
direcionaram o crescimento da capital nesse sentido geografico de valorizagdo do mar e

dos seus atributos (Figura 10)

Figura 10 — Processo de ocupacédo urbana da Praia de Atalaia, década de 1970

Fonte: Aracaju Antiga, 2016
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Em outros setores litoraneos do estado, por exemplo, ao estudar a cultura do
Coco-da-baia na década de 1980, Franca (1988) afirmava que:

as facilidades de acesso até a orla maritima conduzem a
uma utilizacdo da area, para o turismo e lazer. Todo o
litoral nordestino vem passando por esse processo e, mais
tardiamente, Sergipe que, nestes Ultimos cinco anos,
encetou campanha, a nivel nacional, abrindo as portas
para o turismo (p.11).

Seja na modalidade da segunda residéncia ou nos dias atuais como moradia
a beira-mar como titulo de realizacdo pessoal, a pratica imobiliaria litoranea ganhou
destaque cada vez maior no mercado. Dessa forma, a analise da predominancia do tipo
de uso e ocupacdo que se ddo no litoral do estado de Sergipe nos auxilia no
entendimento do foco desse trabalho e comprovacao dessa tese.

Observa-se no litoral de Sergipe, a partir dos investimentos publicos de
criacdo e adequacéo de infraestruturas de circulagdo principalmente, o redesenho de um
conjunto de medidas que foram realizadas para responder as demandas da reorganizacdo
de um espaco de forma mais racional, para a maior fluidez e viabilizacdo da acumulacgéo
capitalista tendo como base dessa reproducdo o espaco geografico do litoral e a sua
intensificacdo de uso a partir da especulacdo imobiliaria que se processa em diversos
segmentos: loteamentos regularizados ou ndo, condominios fechados horizontais,
verticais, tematicos (haras, fazendas, clube), ocupacdes de terras, dentre outros, que sdo
encontrados em todos os setores do litoral sergipano, tudo isso desencadeado sob a

justificativa do crescimento pelo turismo.

Evidencia-se, assim, que ao se descortinar o horizonte dos investimentos
estatais voltados para o crescimento da indudstria do turismo de sol e praia, constatam-se
na pratica, como consequéncia, a refuncionalidade de terras anteriormente agrarias
numa contemporanea transformacdo em mercadorias imobiliarias especulativas, com

brutal reconfiguracdo geografica em determinados setores do litoral sergipano.

Se as décadas de 1990 e 2000 marcaram o inicio da estruturacdo de uma
base territorial que viabilizasse condi¢fes ao desenvolvimento do turismo, o final da
década de 2000 e até meados da década de 2010 podem ser considerados 0s anos
marcantes no inicio da intensificacdo da exploracéo imobiliéaria do litoral sergipano com

0 surgimento e a comercializacdo de inUmeros empreendimentos.
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Ressalta-se que, com o cenario de uma economia estabilizada, associado a
financeirizacdo direcionada ao setor imobiliario e a facilidade da liberacdo de crédito, a
mercantilizacdo de determinados setores litorAneos de Sergipe transparecia aos
possiveis adquirentes uma verdadeira corrida ao ouro em busca de uma possivel
rentabilidade especulativa numa possivel pds venda. O municipio de Barra dos
Coqueiros nos apresenta diversos exemplos para a ilustracdo dessa realidade. O
loteamento Luar da Praia (Figura 11), do grupo empresarial Colorado, de origem
pernambucana e com atuacdo em todo o Nordeste brasileiro, teve os seus 1587 lotes

vendidos em apenas 72 horas de comercializagéo.

Figura 11 — Loteamento Luar da Praia. Barra dos Coqueiros/Litoral de Sergipe

Fonte: Trabalho de Campo, 2016

A abertura e adequacéo de rodovias litoraneas que € um dos principais focos
dos investimentos do governo para o prometido desenvolvimento do turismo, sobretudo
da capilaridade a circulacdo e consequentemente a valorizacdo e facilitacdo do acesso a

terras anteriormente utilizadas na producdo agricola.

Além de ser um investimento que demanda vultosos aportes financeiros,
atualmente, essas terras acessadas pelas novas vias, passaram a ter principalmente
funcdo imobiliaria de grande valor comercial e podem ser encontradas distribuidas por
todo o litoral sergipano. Em alguns setores, esse redirecionamento no uso da terra se da
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de forma pontual e menos intensa, mas também pode ser detectado através da reserva de

terras para futura exploracdo (Figura 12).

Figura 12 — Futuro empreendimento imobiliario em terreno litoraneo as margens da
Rodovia SE100N
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Fonte: Trabalho de Campo, 2014

Nessa suposta tentativa de alavancar a atividade do turismo, o que se
observa é a intensificacdo de uma urbanizacdo litoranea, através da proliferacdo de
novas mercadorias imobiliarias. Entretanto, sobretudo nas zonas circundantes aos
limites do municipio de Aracaju, se apresentam com forte concentracdo de utilizacdo
mercantil e se expde com caracteristicas de uma nova expansao urbana que transborda

os limites da capital, numa intensa metamorfose geogréafica.

Exemplo disso se da no municipio de Barra dos Coqueiros, através da
chegada do Grupo Alphaville, que possui atuacdo empresarial no segmento da inddstria
imobiliaria em 23 estados brasileiros e que implementou huma antiga area de plantacéo

de coqueiros, no ano de 2012, o Complexo Alphaville Sergipe (Figura 13).
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Figura 13 — Complexo Alphaville Sergipe

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014

Registra-se também que a funcdo do empreendimento é exclusivamente para
uso imobiliario, um bairro planejado de alto padrdo construtivo e que possui setores
comerciais no intuito de suprir as demandas dos moradores. A utilizagdo para a
atividade turistica ou uso misto ndo é citada. Nesse sentido, ndo se pode confundir os

usos.

E valido destacar que o referido empreendimento se intitula “O bairro
planejado dos sonhos” e iniciou as suas obras de instalacdo seis anos apés a efetivacao
da construcdo da ponte sobre o rio Sergipe, que interliga esse municipio ao de Aracaju.
Ressalta-se que o discurso politico propagado para a justificativa da construcdo dessa
ponte era de promover o desenvolvimento turistico do litoral norte. Em noite festiva
para a assinatura da autorizacdo da construcdo da ponte, em agosto de 2004, o entdo
governador do estado afirmou que:
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Ela vai proporcionar a descoberta de um novo universo, tdo vasto em
belezas naturais. E eu tenho seguranca que vai ser um grande polo de
atracdo de investimentos hoteleiros. E esses investimentos significam
0 qué? Principalmente empregos. O turismo é a atividade mais
empregadora do mundo, Jodo Alves Filho (Infonet, 2004).

Sobre o empreendimento Alphaville, esse complexo se encontra encravado
em um terreno entre a margem esquerda do rio Sergipe, confrontante com a cidade de
Aracaju e oceano Atlantico. A totalidade de localizacdo do complexo esté inserida na
Zona de Adensamento Basico 1, conforme o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do municipio de Barra dos Coqueiros, elaborado no ano de 2006 como parte das
condicionantes ambientais para a construcdo da ponte. Essa zona permite construcdes de
até 4 pavimentos, com gabarito méaximo de 15 metros de altura. De acordo com o site
Alphaville Urbanismo, o complexo Alphaville é composto por quatro grandes
empreendimentos: o Alphaville Sergipe com 657 lotes, sendo 450m? de area média de
cada unidade; o Terras de Alphaville com 580 lotes de 360m?2 de area média e o Terras
de Alphaville 11, com 614 unidades cujo as dimensdes dos lotes sdo a partir de 300m2,
Além desses 1851 lotes residenciais, com previsdo de 8.428 habitantes, o complexo
ainda conta com o Alphaville Comercial, dotado de lotes que véao de 450 a 2.600 m2,
destinados a instalacdo de estabelecimentos comerciais e de servigos de apoio a
habitabilidade como mercado, padaria, lavanderia e a area ainda conta com 11 lotes
multiuso, nos quais poderdo ser construidas edificacdes de uso especifico com até 12
pavimentos, como edificios corporativos, sedes de empresas, escolas e hotel, entre
outros. Além de clube de praia privativo, areas verdes e terrenos reservados no entorno

desse empreendimento para uma futura expanséo.

Exemplos como o que se processa no caso do Complexo Alphaville, além
de outros empreendimentos que serdo tratados no capitulo seguinte, auxilia na
confirmacdo dessa tese, visto a intensificacdo da especulacdo imobilidria e a
supervalorizacdo da terra, em detrimento de altos investimentos financeiros justificados
para o desenvolvimento da atividade do turismo. Sobre essa atividade econdmica, na
pratica, 0 que se pode constatar para o citado municipio, foi a refuncionalizacdo de um
unico hotel de grande porte, o antigo Hotel da Ilha, que funciona atualmente em regime
de resort, com o confinamento do visitante, o consequente distanciamento da realidade

local e a ndo circulagdo do dinheiro nos demais servigos que sdo contabilizados na
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cadeia econémica do turismo, que forcosamente se utilizam dos dados para justificar

incrementos nesta atividade.

No que se refere a dindmica do turismo relacionada a refuncionalidade desse
citado empreendimento, 0 mesmo opera com instabilidades de funcionamento ao longo
de sua histdria, apresentando mudangas continuas nos grupos empresariais que
gerenciam esse empreendimento. Depois de fechado pelo grupo fundador, ja pertenceu
ao grupo Jamaicano SuperClubs, foi fechado e reinaugurado com o nome de D’ioro
Hotel, em seguida foi fechado e reaberto com o nome de Prodigy Beach Resort &
Convention Aracaju (Figura 14) onde funcionou até meados de 2018, sob o controle do
grupo empresarial nacional GJP Hotels & Resorts e atualmente passou por mais uma

mudanca gerencial e funciona com o nome Maikai Resort Aracaju.

Tal instabilidade no funcionamento deste hotel vem reafirmar que mesmo
diante dos vultosos investimentos de infraestrutura e da interligacdo municipal entre a
Barra dos Coqueiros e a capital, Aracaju, a partir da efetivacdo da Ponte construtor Jodo
Alves, encarado como um antigo dificultador para o desenvolvimento do turismo no
litoral norte de Sergipe, a indUstria do turismo n&o se efetiva como atividade econdmica

viavel.

Em contradi¢do os discursos politicos proferidos e na confirmacdo do que
cientificamente ja se previa, o municipio de Barra dos Coqueiros se transformou em
uma verdadeira zona de expansao e especulacdo imobilidria da capital Aracaju, com a
instalacdo de inGmeros empreendimentos exclusivamente residenciais voltados,

sobretudo para condominios de alto padréo.

Em estudo de mestrado intitulado “A ponte sobre o rio Sergipe:
metamorfoses paisagisticas, territoriais e sociogeograficas no municipio de Barra dos

Coqueiros/SE”, Santos (2008 p.) afirmava que:

O municipio que era alvo preferencial para a residéncia de migrantes, devido o
preco da terra, ao aluguel barato, a disponibilidade de areas para ocupagao irregular
e ainda os beneficios da infraestrutura da capital, comeca a apresentar um novo
cenario que muda essa antiga realidade. Desde o inicio da construcdo da ponte,
observa-se uma intensa valorizagdo do solo, que nos Ultimos vem se intensificando
e se tornando mercadoria de grande valor. O segmento imobiliario tornou-se uma
das principais atividades econdmicas do municipio atualmente. Entretanto, o preco
da terra ainda é baixo, quando comparados a outras &reas de litoral no Brasil, 0 que
favorece a intensificacdo da dinamica imobiliaria municipal.
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Aproximadamente uma década apés, a realidade acima estd posta. O
municipio de Barra dos Coqueiros se transformou numa grande extensdo urbana da
capital e se observa ainda essa capilaridade das a¢Ges imobiliarias se distribuindo por

todos os setores do litoral sergipano em diferentes estagios de desenvolvimento.

Figura 14 - Prodigy Beach Resort & Convention Aracaju

Fonte: https://gjphotels.letshook.com.br/

No que se refere aos investimentos pablicos voltados para a infraestrutura,
ao se analisar os discursos politicos, fica claro que na maioria dos casos a populacéo é
beneficiada em segundo plano. Ressalta-se que com a apropriacdo de parcelas desse
litoral pelo capital privado de grande porte, o Estado intensifica as adequacdes no

intuito de atender as demandas desses investidores.

No ano de 2007, ao inaugurar a readequacdo de trecho da rodovia litoranea
SE-100N, que liga a sede do municipio de Barra dos Coqueiros ao bairro Atalaia Nova,
0 entdo governador do estado de Sergipe, Marcelo Déda, destacou que:

Ja contamos com empreendimentos turisticos de nivel internacional
que apostaram no potencial turistico de Barra dos Coqueiros. Até o
primeiro trimestre de 2008, devemos contar com a construcdo de
outro hotel internacional e esta estrada é que permitird o acesso a


https://gjphotels.letsbook.com.br/
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todos esses empreendimentos. E um beneficio para o turismo e para
toda a comunidade de Barra dos Coqueiros. (CORREIO DE
SERGIPE, 2007).

Atualmente, observa-se que intuito principal era de atender a necessidade de
facilitacdo de acesso ao empreendimento hoteleiro, que na época se chamou Starfish
Ilha de Santa Luzia Resort, do grupo Jamaicano SuperClubs. Ressalta-se também, que
ao observar a atual ocupacgdo imobiliéria deste referido setor do municipio de Barra dos
Coqueiros, pode-se afirmar também que a readequacdo desta rodovia teve a intencdo de
criar as condigcdes de acesso necessarias para a exploracdo dessas terras pelos atuais

empreendimentos imobiliarios privados que se instalaram no trecho.

Entretanto, por parte do poder publico, o discurso do desenvolvimento da
industria do turismo com a consequente geracao de emprego e renda para a populacéo é
apresentado como o mote principal para os investimentos estatais no litoral. Porém, em
Sergipe, mesmo ap6s décadas ndo foram apresentados nas publicacdes oficiais a
comprovacgao da eficiéncia desses investimentos para cumprir o objetivo propagado.

Mesmo diante da ndo comprovacao cientifica de eficiéncia do setor turistico
em relacdo a todo volume de dinheiro que ja foi gasto na estruturacdo dos locais de uso
da atividade em Sergipe, novos sistemas de objetos com alto custo financeiro para o
estado sdo sempre apresentados como nova hecessidade para o impulsionamento da
atividade da industria do turismo. Com isso, passa a realimentar a necessidade da
captacdo de mais investimentos que sdo disponibilizados pelo capital financeiro dos
organismos internacionais ou outras fontes de recursos e o consequente endividamento
publico. Tem-se para ilustrar a afirmacdo, a reforma e ampliacdo do Aeroporto de
Aracaju, o qual se tem como um dos atuais dificultadores que atravancam o
desenvolvimento da atividade turistica do estado. Mesmo ja contemplado com
volumoso investimento na primeira etapa do Prodetur, foi previsto para o més de agosto

de 2017 o inicio das obras de reforma e modernizacao desse equipamento (Figura 15).
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Figura 15 — Perspectiva da Reforma do Aeroporto de Aracaju

Foto: Governo de Sergipe, 2017

A obra foi orcada em R$ 110 milhGes, sendo que R$ 85 milhdes destinados
para a reforma e ampliacdo do terminal de embarque, climatizacdo do prédio e
instalacdo de pontos de acesso direto a aeronave, os fingers, pois atualmente o

passageiro realiza o embarque até o avido acessando-o a pé pela pista de aeronave.

Os demais R$ 25 milhdes foram destinados & conclusdo das obras de
ampliacdo da pista de pouso, que anteriormente j& havia recebido recursos para esse

servigo, mas teve as obras paralisadas pela anterior construtora contratada.

Com essa reforma, de acordo com o entdo diretor de engenharia da
INFRAERO, Rogério Barzelai, a area atual do aeroporto que é de 1mil m2, passara para
14mil m2?, subindo a capacidade de passageiros de 2,64 milhdes para 4 milhdes de
passageiros por ano, hum acréscimo de 51%, a previsao de entrega da obra seria para o

primeiro semestre de 2018, realidade que jamais se alcancara (Portal G1SE, 2017).

Ressalta-se ainda, que o aumento da capacidade de atendimento de novos
passageiros nao corresponde a garantia da chegada desses usuarios. Aumenta-se apenas
a capacidade do servico. Para que se desenvolva o aumento no que se objetiva
primordialmente que € a atividade do turismo, uma série de outros fatores devem ser
observados.
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E valido atentar que no transcorrer da confecgdo deste trabalho, o TCU
determinou a suspensdo das licitacOes referentes as reformas acima citadas. Orgéo
fiscalizador alegou suposta irregularidade, decorrente da incompatibilidade entre a
licitacdo para reforma e a inclusdo do Aeroporto de Aracaju na lista dos equipamentos
publicos que sofrerdo privatizacdo através do Programa Nacional de Desestatizacdo —
PND, do governo federal. Nesse sentido, o TCU questionou a necessidade da realizagéo
da obra, visto a possibilidade da sua entrega a iniciativa privada. Ressalta-se ainda que o
Diario Oficial da Unido publicou em sua edicdo de 29 de agosto de 2017 a listagem dos
terminais aeroportuarios a serem privatizados e que em total falta de sintonia entre as
esferas de gestdo publica, dois meses apds essa data, o préprio DOU publicou, através
da Infraero, o resultado das licitagfes acima referidas.

Constata-se com isso, a perpetuacdo da antiga pratica paternalista estatal de
viabilizar com recursos publicos as condigdes necessarias para o pleno funcionamento
de um determinado servico e em seguida aos investimentos de melhorias, a sua

concessao ao setor privado.

Entretanto, por parte da gestdo atual do governo estadual, as obras de
melhorias no entorno do aeroporto que lhes couberam ja foram realizadas: a
urbanizacdo de novas vias de acesso e o desmonte do Morro da Picarreira no bairro

Santa Maria, na cabeceira da pista de pouso.

Diante disso, é possivel observar também, de acordo com os estudos de
Cruz (2005), que a renovacao desse sistema de objetos pode ser relativamente
expressada pelas novas proteses colocadas no territério nordestino como parte de um
projeto governamental brasileiro de se colocar no ranking mundial de destinos
turisticos, com investimentos realizados através do PRODETUR. Para a referida autora,
é neste contexto que praticamente todos os aeroportos da regido foram submetidos a
reformas, ampliagdes e modernizagdes, no intuito de viabilizar as manobras de
aeronaves de maior porte e, consequentemente, a operagdo de voos internacionais. E
neste contexto, ainda, que velhos caminhos de terra s&o modernamente pavimentados,

unindo-se a uma nova malha viaria imposta pela fluidez necessaria ao fazer turistico.

Nesse sentido, como a industria do turismo requer deslocamentos, as

intervengdes estatais se voltaram para a dotacdo da infraestrutura basica para essa
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circulacdo e também na viabilizacdo das condi¢bes necessarias na criacdo de novos
espacos, com as caracteristicas favoraveis a reproducdo do capital a partir do aporte de
novos fluxos financeiros. Deste modo, nos ultimos anos, observou-se, justamente, a
ampliacdo e a modernizacdo da rede de transportes e circulacdo nas areas prioritarias

para o desenvolvimento do turismo, o litoral.

Para Pereira (2012), mesmo com a estratégia de divulgacdo das
caracteristicas naturais como maior atrativo de fluxos, os agentes envolvidos (turistas,
operadores, investidores, especuladores) exigem a tecnificagdo das bordas litoraneas

para a turistificacdo do sol e praia nordestinos.

Segue que, os investimentos desencadeados a partir da implementacdo do
Prodetur, surgiram como um marco de grande significado na preparagdo do espaco
geogréfico do litoral nordestino para 0s novos Usos que se processam na atualidade,
dentre eles, o turismo e a rentavel industria da especulacdo imobiliaria, que na década
de 2010 teve forte impulsionamento a partir da quase total interligacdo rodoviaria do

litoral estadual.

3.2 - Investimentos publicos para a estruturacdo da industria do turismo no litoral

de Sergipe

No estado de Sergipe e sua capital, o processo tardio de ocupacdo das terras
do litoral para fins imobiliarios, é o que os diferencia das principais cidades maritimas
nordestinas com um nivel de urbanizacdo ja consolidado. Tal fato reflete um
emaranhado de relacGes diversas que podem ser consideradas do ponto de vista
socioespacial e temporal, nas quais varias iniciativas privadas ou de interesse coletivos,
atreladas a ordem ambiental ou natural e ou humana foram preponderantes para essa

dindmica de ocupacao desigual.

A transferéncia tardia da capital do estado da cidade de S&o Cristovdo para o
sitio litoraneo onde se estabeleceu a cidade de Aracaju no ano de 1855, conferiu a esse
movimento de valorizacdo do litoral um significativo atraso em sua ocupagdo e
exploragdo imobiliaria quando comparado a maioria das capitais nordestinas. Além do
processo de mudanca da sede estadual, essa ocupacdo tardia da franja litoranea de

Aracaju se deu, dentre outros motivos: a) pela base fisica de charcos, restingas, canais e
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lagoas de dificil ocupacdo a época (Figura 16), b) por ser uma cidade relativamente
nova, com populacdo consequentemente pequena, C) por possuir e vastas porcdes de
terras ainda por serem exploradas no entorno do nucleo urbano inicial, d) por um
processo de expansao imobiliaria, com relacGes intimamente ligadas entre o pablico e o
privado para reservas de areas, €) por se privilegiar uma configuracdo geogréafica de
valorizacdo urbana da paisagem estuarina presente a margem direita do rio Sergipe
(Figura 17), f) as zonas de praia maritima se distanciavam do principal aglomerado
urbano da cidade, além da dificuldade no acesso para se chegar a essas areas, g) pelo
planejamento do tragado urbano inicial que ndo privilegiou o mar, dentre outros

motivos.

No que se refere ao territorio estadual, em diversos municipios, a faixada
litordnea esteve associada a atividade econémica da agricultura do coco da baia, que
rendia ao estado de Sergipe destaque nacional nesse cultivo e dessa forma, a valorizacao
litoranea esteve associada ao cultivo e ndo aos atributos paisagisticos. Ressalta-se ainda,
uma estrutura agraria concentrada, trechos de consideraveis fragilidades ambientais e o
recorte do tracado litordneo através da desembocadura das principais bacias

hidrogréaficas estaduais, que dificultavam a circulacéo dos diversos fluxos no litoral.

Figura 16- Ambiente urbano de Aracaju, década de 1960

Foto: Marcelo Aradjo Sampaio
Fonte: pesquisa na web, 2016
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Figura 17 — Valorizacdo imobiliaria da paisagem estuarina de Aracaju, década de 1980

valdo Azevedo/Infonet, 2017

Foto:‘jb‘\ri:

Contudo, de acordo com Machado (1989), a partir da década de 1960 com a
construcdo do Aeroporto Santa Maria e a instalagdo do Terminal Maritimo Petrolifero
da Petrobras — TECARMO, foi desencadeado um processo de grandes transformacoes
na area sul de Aracaju. Essas transformagdes foram em geral, fruto de obras publicas do
governo estadual ou municipal, como a construcdo de grandes zonas residenciais, como
urbanizagédo da Coroa do Meio ou por conjuntos habitacionais como o Augusto Franco;
a implantacdo de sistema viario; e a implantacdo de equipamentos turisticos e de lazer,
hotéis de categoria, calgaddes, quiosques, etc. Cuja apropriacdo se fez, em grande parte,

por interesses particulares os mais diversos.

Para o citado autor, a produgdo sergipana de oOleo e gas pela Petrobras,
ensejou muitas perspectivas econémicas para o0 estado, pois através de pagamentos de
impostos e royalties, 0s governos teriam mais recursos para aplicar em obras publicas.
A capital passou a receber um crescente contingente populacional, que possibilitou um
crescente fluxo de capitais e mercadorias e ensejou novos habitos culturais e demandas

de lazer ao cotidiano da cidade.
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Nesse sentido, na década de 1980, ja se apresentavam sinais de valorizacdo
da franja maritima da capital. Merecem destaque a remodelacdo do antigo calcadao da
praia de Atalaia, alem da readequacdo da estrada litoranea que passou a ser chamada
Rodovia José Sarney (Figura 18), que deu acesso asfaltico as praias do litoral sul da
cidade, privilegiando grandes porc¢des de terras agricolas, verdadeiros lotes urbanizaveis

a beira mar, considerados ainda nos dias atuais como grandes vazios demograficos.

Figura 18 — Publicidade da obra da Rodovia José Sarney, década de 1980

Foto: Machado,1989

Segundo Machado (1989), a Rodovia Jose Sarney (Figura 19) foi concebida
como parte do plano de expansdo urbana para desenvolvimento turistico, com o seu
tracado paralelo a Rodovia dos Naufragos, a mais ou menos 1 Km de distancia desta.
Para ele, o verdadeiro objetivo da rodovia, ndo ha& duvida, foi o de viabilizar
empreendimentos imobiliarios implantados (alguns encalhados) ou a serem produzidos,
em locais que ja sofriam a "esterilizacdo agraria".
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Figura 19 — Rodovia José Sarney e Rodovia dos Naufragos, década de 2010

1- RODOVIA JOSE SARNEY 2 - RODOVIA DOS NAUFRAGOS

Foto: Site Construtora Laredo, 2017
Adaptacdo: Max Alberto,2018

A analise do autor, ainda na década de 1980, previu o que atualmente se
processa nos espacos edificaveis entre as referidas rodovias. Nos dias atuais, esses
espacos sdo alvo de intervencbes imobilidrias com a implementagdo de condominios
horizontais fechados, de grande valorizacéo, voltados para consumidores com alto poder

aquisitivo.

Recentemente, a citada rodovia se encontra contemplada no Projeto Orla
Sul, que se refere as nas novas agdes de readequacdo do litoral de Aracaju. Ressalta-se
que 0 projeto prevé a reurbanizacdo do trecho de 16,5 km de extensdo da orla do
municipio, numa nova remodelagem da rodovia José Sarney, contemplando toda a
borda litorénea sul do municipio de Aracaju, com investimentos previstos, na ordem de
R$ 30 milhdes, oriundas do Prodetur Nacional, financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID.

Para Lefebvre (1999), o processo de urbanismo pode ser considerado como
uma estratégia de manutencdo dos rendimentos da classe capitalista do segmento da
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industria imobiliaria, encobrindo as operagdes implementadas pelo setor pablico como

meio de assisténcia a reproducdo do capital.

Nesse sentido, os processos de readequacdes urbanas, de revalorizacdo de
antigas areas, de incremento de novas infraestruturas como se vé no litoral de Sergipe,
sob o pretexto do desenvolvimento econdémico a partir do turismo, nada mais € do que a
acdo do Estado, criando as condi¢Oes necessarias para que 0S €eSpacos 0cCiosos,
especulativos ou com baixa valorizacdo, possam ser inseridos ou reinseridos na légica
atual do mercado. Desta forma, ao que se pode constatar perante os investimentos
publicos no litoral sergipano é a generosa assisténcia do Estado, para o incremento da
valorizacéo e criacdo dos meios necessarios para a reproducgdo do capital imobiliario.

Ainda sobre essa agéo de adequacao do litoral para a especulacdo mercantil
e turistica, a obra se estenderéd do antigo Hotel Parque dos Coqueiros (Figura 20), até o
Farol de Sdo Cristovao, na praia do Mosqueiro. Prevé a construcdo de ciclovias,
bicicletarios, acessos de pedestres e cadeirantes a areia, iluminacdo de LED e painéis
solares, quadras poliesportivas, pontos de esportes radicais, lounge, passarela, redério,
academia de praia, estacionamentos para onibus, sinalizacdo indicativa e turistica,
postos de informacdes turisticas e calcamento que impecam o uso de veiculos motores
na areia, protegendo os usuarios e evitando danos ao ecossistema local. (Secom/SE,
2017).

De acordo com Gesteira (2017), ao produzir o0 espaco, na
complementariedade da iniciativa privada e subsidiando sua exploracdo, o poder
publico assume a condicdo desse espaco enquanto mercadoria. Como o modo de
producdo ndo é apenas produzido, mas sim, reproduzido continuamente, assim também
0 processo de formacdo espacial apresenta continuidade, com novos espagos sendo
produzidos sob o modelo da exploragéo capitalista, enquanto outros sdo adequados de
acordo com o0s propositos do capital para um determinado tempo historico e localizagdo
geografica, e ainda outros sdo declarados obsoletos, abandonados e destruidos.
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Figura 20 — Antigo Hotel Parque dos Coqueiros, 2010

b

Fonte: Goole Earth, 2018
Adaptacdo: Max Alberto

Para Carlos (2004), o Estado tem o papel de edificar meios ou mecanismos
que diminuam os obstaculos ao investimento no setor imobiliario, sobretudo urbano,
sem que se questione a existéncia propriedade privada do solo. A ordenacdo do
territrio, a prioridade nas intervengdes, a constru¢do de infraestrutura, podem ser
alguns dos exemplos em gue os investimentos publicos, tenham por fim, principalmente

a valorizacéao dos capitais aplicados no segmento imobiliério.

E valido frisar que no trecho inicial do Projeto Orla Sul (Figura 21) se
encontrava localizado o Hotel Parque dos Coqueiros, principal hotel cinco estrelas da
cidade de Aracaju e que por questdes de pendéncias trabalhistas teve a decretacdo de
sua faléncia no ano de 2012. O referido hotel foi a leildo, onde foi arrematado e
demolido por dois dos principais grupos empresariais do segmento imobiliario e
turistico de Sergipe, FFB e Celi construgdes, pertencentes aos irmdos empresarios
sergipanos Francisco e Luciano Franco Barreto.

Em entrevista ao Portal G1SE (2012), foi afirmado que ainda ndo sabe o que
vai ser construido no terreno do antigo Hotel Parque dos Coqueiros, entretanto:
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nds contrataremos equipes de urbanistas e arquitetos, ndo sé ligados a area
hoteleira como também do ramo imobilidrio, para avaliar as
possibilidades. Pode ser até um hotel, mas ndo serd aquela estrutura
porque estad muito desgastada e é invidvel (Luciano Barreto, 2012).

Figura 21 — Trecho inicial do Projeto Orla Sul
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Para Santos (1996, apud Pereira, 2012, p.133), no presente, a organizagéo de
todas as atividades sociais se concretiza, continuamente, pelo acréscimo de objetos
técnicos e informacionais ao espaco. O que de acordo com Pereira (2012), no processo
de reestruturacdo espacial, os sistemas de acdo potencialmente modernizadores agem
sobre 0s objetos antigos (as rugosidades), produzindo em concomitancia, a necessidade

permanente da criacdo de novos objetos.

Nesse sentido, a referida obra contribui na remodelagdo e modernizacao das
faixada litordnea do municipio de Aracaju em seu trecho sul, numa acdo de
revalorizagdo dos terrenos situados na sua franja litoranea, através do processo de
reurbanizacdo e criacdo de condicbes para que o tecido urbano da cidade seja
direcionado para essas terras que por muito tempo permaneceram sob o regime de
“engorda”, num processo de valorizacdo para a utilizagdo no momento em que o

mercado sentisse a necessidade de ampliacéo da sua atuacao.
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Ressalta-se que a partir da década de 2010, o bairro Atalaia, ponto inicial
desta obra, passa por um processo intenso de verticalizagdo, o que nos leva a afirmar a

supervalorizagao desses terrenos.

Em reportagem da Agéncia Sergipana de Noticias (2016), vinculada a
Secretaria de Comunicagdo do Governo do Estado de Sergipe, o Professor Dr. Ricardo
Lacerda do Departamento de Economia da UFS, ao se referir ao Projeto Orla Sul,
afirma que além da geracao de emprego, outra vantagem da nova orla é a valorizacdo da
regido. Para esse economista, a chamada &rea de expansdo, em Aracaju, terd
crescimento grande com a realizagdo da obra, com aumento do valor dos terrenos e

criagdo de movimento de construcao de residéncias e empreendimentos na regiao.

Nesse sentido, fica evidente que a estruturacéo litoranea de Sergipe, pode
até ter a intencdo de um incremento da atividade econémica do turismo, entretanto, as
acOes voltadas para a criacdo dessas novas estruturas contribuem fortemente para

valorizacdo dessas terras e sua consequente especulacao.

Ainda de acordo com ASN (2016), para o entdo secretario de Turismo do

Estado, Saulo Eloy, a obra :

Daré uma feicdo diferenciada a essa regido de beleza impar que ficava
sujeita ao turismo sem cuidados, que, ao longo do tempo, traria sérios
problemas, pois o ecossistema local seria exterminado. Agora a
situacdo serd outra, pois haverd total protecdo ambiental e garantia de
sustentabilidade turistica, além de inclusdo social e geracdo de
emprego e renda (ASN, 2016).

E valido ressaltar que em consequéncia da futura intensificacdo no uso
turistico e, sobretudo, da utilizacdo dessas terras na modalidade habitacional, essas
acOes serdo desencadeadoras de impactos referentes a urbanizacdo de areas com
fragilidade ambiental acentuada. Além do mais, a afirmacdo deixa claro que mesmo
diante de décadas de investimentos na industria do turismo, esses trechos praiais sdo

exploradas sem o cuidado necessario para o devido uso.

A emergéncia de uma sociedade de consumo do litoral e resultante de
avancos e das adequacOes sofridas através dos processos de profundas transformacoes
que se desenvolveram nas relacGes produtivas, nas quais se incluem a producdo de bens

e sua distribuicdo, o consumo em massa, as relagdes de trabalho ciclicamente alteradas,
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as condicdes gerais de vida da populacdo, a estruturacdo e 0 modo de se pensar as
cidades e uma generalizagdo do processo de urbanizacdo e do modo de vida urbano.
Porém, fica evidente que o Estado também contribui decisivamente no direcionamento
da segmentacdo de classes sociais para 0 consumo e apropriacdo desta parcela do
espaco geografico, cuja valorizacdo se da associada as qualidades dos atributos naturais

que se ddo amparada no discurso de um desenvolvimento sustentavel.

Na regido Nordeste do Brasil e em Sergipe, sob a orientacdo da cartilha dos
organismos financeiros internacionais, inseridos na perspectiva contemporanea mundial
de mercantilizacdo das potencialidades naturais, o sol, 0 mar e até as qualidades
associadas a maritimidade foram eleitos os produtos da vitrine do discurso politico para
0 desenvolvimento e intensificacdo da industria do turismo, atividade econdmica
apresentada a essa regido como a melhor opcéo para o desenvolvimento. Nesta unido, o
Nordeste brasileiro ofereceu os recursos naturais, terras relativamente baratas e a méo-
de-obra abundante para ser explorada, j& na industria do turismo, percebeu-se a
possibilidade da reproducdo de uma exploracdo extremamente rentadvel ao mercado,
tudo isso com o patrocinio do Estado, sob o endividamento aos organismos

internacionais.

Numa rapida andlise desta unido, observou-se um desequilibrio entre as
partes. O Nordeste ofereceu, ndo diferentemente das demais regides brasileiras, a
abundancia de oferta no que se refere a forca de trabalho a ser explorada e um territorio
com atributos ambientais relativamente baratos em comparagdo a outras regides do
globo. E quando se considera a velha maxima da economia: a lei da oferta e da procura,
claramente enxergou-se uma grande vantagem para a detentora do capital, o que se
refletiu na ampliacdo da lucratividade das empresas, sobretudo imobiliarias, em
detrimento de baixa remuneragédo dos trabalhadores e de um preco baixo de terras. Desta
forma, ficou evidente que se tratava de uma relagdo ndo harmoniosa, diante de um
discurso politico propagado de desenvolvimento sustentavel, de geragdo de emprego e
renda. Entretanto, em uma sociedade onde o modelo de desenvolvimento é capitalista, a
exploragdo da mais valia em detrimento do lucro, é a base fundamental para o

funcionamento do mercado.
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Ressalta-se também que em meados da década de 1990, com o mercado
imobiliario europeu em crise, a oferta de terras carregadas de atributos paisagisticos a

precos menores no Brasil ainda se apresentava interessante nessa relagdo de mercado.

Todavia, é valido ressaltar que as iniciativas precursoras da atividade
turistica em Sergipe remontam a década de 1970, quando a partir de incentivos
patrocinados pela Sudene e Banco do Nordeste do Brasil, foram as condices basicas

para a organizacdo desta atividade.

Para Machado (1989), somente nas Ultimas gestdes administrativas
estaduais é que o turismo foi colocado na pauta das questdes prioritarias. O objetivo foi
fazer do estado um mercado opcional na competicdo que se instalou em diversos pontos
da regido nordestina. Esse despertar para 0 turismo passou a exigir grandes
investimentos, o Estado passou a bancar propostas idealizadas por sua equipe de

planejadores.

Politicamente, um discurso oficial foi entdo inaugurado e amplamente
divulgado além das terras sergipanas, destacando as potencialidades turisticas em
jornais, redes de TVs, revistas, etc. No entanto, de acordo com o referido autor, por tras
de todo este discurso havia, na esséncia, além das tradicionais autopromocdes, a
abertura de perspectivas de ampliacdo das atividades privadas de interesse local e de
outras plagas. E o governo local assumindo mais uma vocacao que o sistema capitalista
Ihe engendra, espalhando-se de Aracaju por seus arredores e outros pontos do territorio
estadual. A partir dai, foi deslanchado todo um elenco de obras complementares as
novas infraestruturas para o setor turistico que, em si, tornam-se infraestrutura para
outros setores que aparecem numa sucessao em cadeia, como a especulacdo da terra, a

industria de construcdo civil, empreendimentos imobiliarios, entre outros.

Ainda segundo Machado (1989), o Estado, atraves de seus governantes, que
possuem estreitas vinculagdes empresariais e que atuam direta ou indiretamente no setor
de turismo, elegeu entdo a zona sul na orla maritima de Aracaju, como area a ser
transformada num novo cartéo postal para a cidade. E, pois para essa zona, classificada
anteriormente como area de expansdo urbana e onde a presenca da especulagédo
imobiliaria (grandes loteamentos, condominios fechados, etc.) ja era intensa, que foram

destinados os investimentos.
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Com isso, entende-se, que na década de 1980, sob o discurso da insercdo do
estado de Sergipe na rota do desenvolvimento a partir do turismo, o que houve foi a
implementacdo embrionaria no litoral sergipano, dos padrdes de urbanizagdo que, num
outro estagio de crescimento serviram como simbolo de progresso para grandes cidades

do litoral brasileiro.

Sobre o Prodetur, o objetivo da implementacdo desse programa foi de
contribuir com desenvolvimento socioecondmico da regido gerando oportunidades de
emprego, 0 aumento da renda per capita e 0 aumento da receita fiscal dos estados. A
operacdo orientou-se principalmente na eliminacdo das restricdes ao crescimento do

turismo relacionadas a uma infraestrutura e servicos publicos inadequados.

Entretanto, mesmo com a possibilidade de uma estruturacdo espacial
considerada como adequada para que a atividade do turismo se desenvolva, é possivel
afirmar que a formacdo do fluxo turistico, sobretudo internacional, segue um processo
diferente do que se é percebido. A légica do funcionamento vincula-se menos a uma
oferta turistica latente e mais ao que se ¢ articulado pelo mercado, com caracteristicas
conectadas ao modelo capitalista vigente e as negociagdes entre 0s agentes econdémicos
envolvidos no setor. Ndo basta que se estruturem os destinos e que se criem as
condicdes necessarias para que a atividade se desenvolva, tem-se também que se
articular no mercado do turismo e, sobretudo que esses agentes do capital vejam

vantagens para a exploragdo da atividade.

Caso contrério, a realidade do Brasil poderia ser diferente, pois diante de
toda a oferta de atrativos turisticos naturais e culturais e ainda com sua vasta extensdo
territorial, ndo estaria ultrapassado por na¢gdes menores na industria do turismo. Prova
disso pode se constatar ao se analisar o ranking de desembarque internacional de
passageiros, publicado no ano de 2016 pela Organizagdo Mundial do Turismo, onde o
Brasil ocupa a 442 posicdo no ano de 2014 e perdeu uma posicdo no ano de 2015
passando para a 45?2 posicionado, por exemplo, atrds de pequenos paises como a
Malasia, o Japdo, Singapura e o0 Vietna (OMT, 2016).

E possivel afirmar que sem as articulagbes necessarias entre os agentes
financeiros operadores do turismo, seja em ambito nacional ou internacional, 0 que se

pode esperar para o estado de Sergipe é a repeticdo do que em outros momentos ja se foi
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constatado: a criagdo da infraestrutura de circulacdo fundamentada na implementacéo da
atividade do turismo reforca e cria as condi¢des fundamentais para a relagdo intima de

valorizacdo da terra e especulacdo imobiliéria.

Ressalta-se que diante das medidas politicas administrativas que seguiram
no periodo pos-formatacdo do referido programa, percebe-se dentro dos ajustes do
Estado para a viabilizacdo da lucratividade, a criacdo de condi¢fes para que a circulacao
dos fluxos financeiros decorrentes da exploracdo da industria do turismo em terras
brasileiras pudesse ser direcionada para os grandes centros hegemdnicos. Nesse sentido,
tais medidas contribuiram para intensificar o aprofundamento da dependéncia dos paises
subdesenvolvidos e a concentragcdo da riqueza pelos principais agentes operadores do
turismo mundial. Questiona-se com isso, como se daria a geracdo de renda as
populacdes das localidades? Através dos fantasiosos empregos indiretos? E, sobretudo,
como se dara o aumento da receita fiscal dos estados? um dos principais objetivos do
Prodetur.

Na década de 1990, de acordo com a andlise de Lima (2003), a crescente
liberalizacdo financeira ocorrida neste periodo tornou mais favordvel a utilizacdo do
sistema financeiro nacional para as empresas do exterior, eliminando restricdes ao uso
dos recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Ainda para o autor, por ultimo, com o conjunto de reformas concretizadas pela politica
econdémica do governo Fernando Henrique Cardoso, as condi¢bes das empresas
estrangeiras viram-se ainda mais melhoradas, tanto pela extingdo das proibigdes quanto
as remessas de royalties por marcas e patentes, como pela isencdo do imposto de renda

sobre a remessa de lucros e dividendos por filiais de empresas estrangeiras no Brasil.

Como marco divisor nos investimentos do turismo no Nordeste brasileiro o
Prodetur foi formatado como um megaprojeto de investimentos para a adequagao de um
ambiente para a competitividade mundial, em que o0s investimentos s&o
internacionalizados — n&o somente os publicos, mas os privados a partir da integracao
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que participa junto ao Banco do

Nordeste (BNB), seu érgédo executor no Brasil.

Em sua primeira etapa, previu o aporte de U$800 milhdes distribuidos por

toda a regido, sendo que a metade desse volume seria oriunda do Banco do Nordeste,
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adquirida em empréstimo ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o0s
outros U$ 400 milhdes se referiam a contrapartida nacional por parte dos estados e
municipios contratantes. O Prodetur estava pautado no Programa Global de
Investimentos Mdltiplos de natureza descentralizada, que objetivou as metas estipuladas
no Manual Operacional do BID, direcionadas a geracdo de emprego e renda com o

reforco, a ampliacéo e a constituigdo de uma politica sustentavel de turismo.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel —
PDTIS (2001), a estratégia turistica em que foi situado o Prodetur/ NE | - SE, na
primeira fase do programa, dividiu sua area de atuacdo em 3 (trés) trechos distintos, a
saber:

Regido Aracaju/ Sdo Cristévao, compreendendo o trecho que vai do
Mosqueiro a Pirambu, incluindo os municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Santo

Amaro das Brotas e Sdo Cristdvao, e os estuarios dos rios Vaza-Barris e Sergipe;

Litoral Sul, situado no trecho que vai do rio Vaza-Barris até o rio Real,
incorporando os municipios de Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy,

Indiaroba e os estudarios dos rios Real e Piaui;

Litoral Norte, trecho que vai de Pirambu até a foz do rio Sdo Francisco,
incluindo Pirambu, Pacatuba, llha das Flores, Brejo Grande, Nedpolis, Propria e o

estuario do rio Sao Francisco.

Para cada uma das trés areas foram identificadas as caracteristicas e
potencialidades proprias para o desenvolvimento turistico: o Litoral Norte foi
identificado pelas maiores tendéncias ao ecoturismo, o Litoral Sul para o turismo de
lazer e praia e esportes aquaticos e a Regido Aracaju / Sdo Cristovdo para o turismo
urbano de lazer, cultural, convencdes e negocios. Considerou-se ainda que todos
apresentavam, alem das caracteristicas da tendéncia principal, o elemento basico para

qualquer turismo que contivesse lazer: mar, praia e sol o ano inteiro.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel — PDITS (2013), na primeira fase de investimentos pelo Prodetur/ NE I, o
estado de Sergipe efetivou dois contratos de sub-empréstimos com o BNB, nos valores

da ordem de US$ 19,6 milhdes e de US$ 13,1 milhdes, totalizando investimentos na
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ordem de aproximadamente US$ 32,7 milhdes de dblares de recursos provenientes do
BID. Esse volume foi acrescido pela contrapartida estadual, obtida com recursos
provenientes do BNDES e chegou-se a soma do valor total de U$52,7 milhdes de
ddlares que foram aplicados nas acbes do programa. Ressalta-se que, além desses
valores, existiu ainda um custo de aproximadamente U$ 14,3 milhdes referentes aos
encargos contratuais. Nesse sentido, a adesdo do estado de Sergipe ao programa
proporcionou o seu endividamento em U$67 milhdes de dolares que foram aplicados

em nove municipios sergipanos (Mapa 2).

Mapa 2 — Area geografica de estudo

Mapa de Localizagao

[ Brasi
|| Regifio Nordeste do Brasil
I Estado de Sergipe

|| Municipios de area de estudo

O Km
02040 80 120 160

Organizagdo: Sardeiro e Santos, 2018



115

Desses municipios, cinco deles sdo pertencentes ao recorte espacial desta
tese, que considera como area de anlise, 0s municipios que se encontram confrontantes
com a linha do mar: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga D’Ajuda, Estancia, além
do municipio de Indiaroba que ndo se encontra na linha de costa, mas que tem o seu
territorio sob influéncia da Ponte Gilberto Amado e é recortado pela rodovia litoranea
SE-100. Complementados pelos municipios de Pirambu, Pacatuba e Brejo Grande, que

no que se refere a primeira etapa do programa ndo foram contemplados.

Ao se ter como referéncia o Relatério Final do Projeto/ BNB (2005), a
distribuicédo final dos recursos exclusivamente provenientes do BID para essa primeira
versdo do programa totalizou U$396,602 milhGes distribuidos desigualmente aos

estados nordestinos.

Os recursos foram liberados da seguinte forma (Quadro 1): o Estado da
Bahia contratou U$ 139,06 milhGes, seguido do Ceara com U$89,339 milhdes, o que

junto significam a concentracdo de 57,33% dos recursos disponibilizados.

Nos demais 42,67% dos recursos, a distribuicdo se deu em U$32,604
milhGes para o estado de Sergipe, seguido em ordem decrescente dos demais estados.
Sendo U$ 30,763 milhdes para Pernambuco, U$ 27,612 milhdes destinados para
Alagoas e o aporte de U$ 26,599 milhdes para estado do Maranhéo.

O estado da Paraiba adquiriu U$ 19,997 milhdes, figurando na penultima
posicdo no que se refere ao volume contratado e por Gltimo, com o menor litoral dos
estados nordestinos, o estado do Piaui com a contratacdo de U$ 8,849 milhdes de
dolares.

Quadro 1 — Distribuicdo dos recursos do Prodetur/NE1

Estado Valor em Milhdes de Délares
Bahia 139,06
Ceara 89,339
Sergipe 32,604
Pernambuco 30,763
Alagoas 27,612
Maranhao 26,599
Paraiba 19,997
Piauf 8,849
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Fonte: BNB, 2005

E digno de registo que o estado de Sergipe adquiriu o terceiro maior volume
de empréstimo, superando com isso outros estados com maior abrangéncia territorial e
com atributos naturais mais valorizados, a exemplo dos estados de Alagoas e

Pernambuco e suas respectivas praias.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo de
Sustentavel - PDITS (2013), a espacialidade dos investimentos em Sergipe se deu
distribuida de acordo com subdivisdo de trés areas de atuacdo: Regido Aracaju/S&o
Cristovdo, Litoral Sul e Litoral Norte e obedeceu a uma escala de prioridades que levou
em conta a l6gica de um planejamento regional e apresenta a seguinte ordem: 12
prioridade - Regido Aracaju/Sao Cristovéo, 22 prioridade — litoral sul e prioridade 3 —

litoral norte, definidas a seguir:
12 Prioridade- Regido Aracaju/Sao Cristévao, compreendendo:

e consolidacao da infraestrutura turistica existente e em operacdo com
resultados positivos;

e implantacdo da macro infraestrutura de acesso, que melhora o fluxo
turistico para a primeira etapa e constitui paralelamente um ponto de
partida para a préxima etapa;

e implantagdo de um novo marco de referéncia de qualidade
(empreendimentos hoteleiros) para futuros empreendimentos
turisticos, que dara respaldo a nova imagem no mercado turistico e
uma nova dimenséo ao setor hoteleiro;

e implantacdo de programas e equipamentos de preparacdo de mao-de-
obra qualificada, diretamente ou indiretamente ligados ao setor
turistico;

e preservacdo dos potenciais naturais e econdmicos turisticos atraves
de legislacdo especifica (Plano Diretor de Aracaju e zoneamento das
APA’s Litoral Norte e Sul).

22 Prioridade- Litoral Sul, compreendendo:
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e implantagdo do primeiro embrido de um aglomerado de uso turistico
(Vila Turistica), viabilizado pelo acesso gerado na primeira etapa e
partindo das experiéncias desta, relativas ao comportamento do
mercado e dos resultados dos investimentos de “marketing”
anteriores;

e Criacdo de infraestrutura na regido e criacdo de nucleos de apoio;

e Implantacdo dos demais nucleos turisticos paralelamente com a

primeira etapa do Litoral Norte.
32 Prioridade- Litoral Norte, sendo previsto:

e melhoria e complementacdo dos acessos a partir do Aeroporto e dos
pontos de concentracdo de infraestrutura hoteleira pré-existentes,
viabilizando “tours”;

e implantacdo da infraestrutura dos nicleos urbanos de apoio ao
ecoturismo e incentivo ao assentamento de hospedarias;

e implantacdo de um centro turistico na foz do rio Sdo Francisco e de
rede de nucleos na beira rio;

e implantagéo de sistema de transporte fluvial.

No que se refere a distribuicdo dos investimentos na primeira fase do

Prodetur | em Sergipe, se deu conforme ilustra o Quadro 2.

Quadro 2 — Distribuicédo dos investimentos Prodetur I/SE

US$ 8.1 milhdes
Aeroporfo ¢ 5.3 milhdes
Patrimdnio
Transporte Hisicelce
Engenharia e
US$ 13,1 milhdes Administragdo

US$ 3,7 milhdes
Desenvolvimento

™ hstitu cional
Scmeanenio/ hspecdoe US$ 1.3 milh&o
s .
US$ 21,3 milhdes upenCe
US$ 0,1 milh&o

Fonte: PDTIS, 2013
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O gréfico mostra que na distribuicdo dos recursos, privilegiaram-se 0s
componentes relativos a preparacdo de uma base territorial de circulagdo, saneamento e
abastecimento. Estes (transporte, aeroporto e saneamento), totalizaram a soma no valor
de aproximadamente U$ 40,7 milhGes, equivalente a 66,14% do volume disponibilizado

pelo programa.

Na préatica, dentre outros fatores, observa-se que a partir da facilitacdo na
circulacdo, acessibilidade, abastecimento e saneamento dessas terras litoraneas, a
consequéncia principal desses investimentos para a construcdo dessa armadura
territorial para a exploracdo do turismo foi a intensificacdo da valorizagdo do preco

terra.

E vélido atentar que dos nimeros acima apresentados referentes ao valor
total do empréstimo, aproximadamente U$ 14,3 milhGes, ou seja, quase 20% do volume
de recursos serviram para engordar o capital financeiro internacional neste vantajoso
acordo financeiro, visto que essa significativa porcentagem € referente apenas aos
encargos contratuais. Ao se excetuar o componente de investimentos, somente a
transagédo contratual, custou ao estado de Sergipe o segundo maior volume de recurso
aplicado em comparativo ao custo das acdes institucionais realizadas e das demais obras

fisicas.

Dentre 0s componentes atendidos diante das obras realizadas,
concentraremos  prioritariamente  nossas observagbes nas intervencdes que
proporcionam analises que tenham rebatimento no espaco geografico e que nos auxilia a
validacdo da tese central deste trabalho. Destacam-se, nesse sentido, as obras de
melhorias nas condic¢des de acessibilidade e circulagdo, como a amplia¢do do aeroporto,
a implantacdo da rodovia litoranea SE 100 Sul (continuidade da Linha Verde que
interliga os Estados de Sergipe e Bahia), valorizagdo do patriménio arquiteténico e

melhoria no abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Entretanto, a distribuicdo espacial do total dos investimentos se deu, de

acordo com o PDTIS (2013), da seguinte forma:

Regido Aracaju/ Sao Cristovao — 12 Prioridade:
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Transporte:
3% Etapa da Orla de Atalaia — Lote V da SE-100.

Saneamento Basico:

Sistema IBURA 1,

Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Atalaia Nova;

Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Atalaia Velha/ Mosqueiro;
Sistema de Esgotamento Sanitario de Atalaia Velha.

Aeroporto:
Construcdo do Terminal de Passageiros do Aeroporto Santa Maria.

Protecéo e Recuperacéo do Patriménio Histdrico:
Revitalizagdo do Centro Historico de Aracaju;

Restauracdo dos Mercados Anténio Franco e Thales Ferraz,
Restauracao da Antiga Fabrica em Séo Cristovéo.

Desenvolvimento Institucional:

Projetos de Desenvolvimento Institucional da Administracdo Estadual de Meio
Ambiente - Adema, Empresa Sergipana de Turismo - Emsetur, Companhia de
Saneamento de Sergipe - Deso, Prefeituras Municipais de Aracaju e Barra dos
Coqueiros, Plano Estratégico do Turismo de Sergipe e PDITS.

Engenharia e Administracgéo:
Componentes diversos, rateados pelas areas (prioridades), em funcdo dos investimentos
realizados.

Regido Litoral Sul — 22 Prioridade:

Transporte

Rodovia SE-100 SUL, Lotes I, 11, Il e IV;
SE-214, trecho BR-101/Praia da Caueira;
Urbanizacdo da Praia da Caueira.

Engenharia e Administracao
Componentes diversos, rateados pelas areas (prioridades), em funcéo dos investimentos
realizados.

Regido Litoral Norte — 32 Prioridade:

Transporte
Urbanizacédo da Orla de Neopolis;
Urbanizacéo da Orla de Gararu.
Diante dos investimentos realizados, ao se analisar os indicadores dos
efeitos globais do Prodetur NE-I, apresentados no Relatério Final do Projeto Prodetur, o

BNB afirma que:
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Os dados apresentados contribuem para a apreensdo da dinamica de
desenvolvimento do turismo na regido no periodo 1994 a 2004. Néo
se pode afirmar que a variagdo em grande parte dos indicadores aqui
apresentados seja decorrente de agdes do PRODETUR/NE, entretanto,
dada a natureza e dimensdo dos projetos realizados, pode-se supor
(grifo nosso) que o Programa tenha contribuido, em diferentes graus
de intensidade, para a evolucdo observada com relagdo as varidveis
analisadas, principalmente no que se refere ao fluxo turistico, as
receitas turisticas, aos impactos no PIB, a oferta turistica e ao
saneamento béasico (dgua e esgoto)..0s investimentos em
infraestrutura basica e no melhoramento de aeroportos geraram as
condicdes favoraveis para a atragdo de investimentos privados e para o
aumento de fluxo turistico na Regido... (BNB, 2005, P.39)

Nesse sentido, fica evidente que a clareza na comprovacao da efetividade do
dos objetivos propostos pelo programa é posta em duvida pela propria instituicdo co-
financiadora dos investimentos, visto que a mesma, apds apresentar os indicadores
analisados como parametros, supde uma possivel efetividade dos fins. Entretanto, deixa
evidente que os investimentos direcionados para infraestrutura basica e melhoramento

dos aeroportos proporcionaram condigdes que favoreceram a atracdo do capital privado.

Nessa perspectiva, esse processo revela a criacdo de um novo espaco de
exploracdo no Nordeste brasileiro, que diante dos ajustes do Estado, proporciona a
condicdo, 0 meio e o produto, favoraveis a reproducdo e a acumulagdo do capital. Com
iss0, ao se percorrer o litoral sergipano € possivel afirmar que tais investimentos ainda
desencadearam conflitos na luta pela apropriacdo do espaco, pela conquista e
manutencdo da moradia, na conservacdo dos espacos da realizacdo da vida e ainda da
condicdo bésica de sobrevivéncia, em detrimento da manutencdo do espaco da
dominacdo onde se atendem as necessidades da l6gica hegemonica na efetivacdo de um

espaco direcionado para a acumulacéo financeira.

Para o Tribunal de Contas da Unido, que apresentou uma analise referente a
contribuicdo do Prodetur para a melhoria dos indicadores socioeconémicos da regido,
através do Relatorio de Avaliagdo do Programa:

Os dados coletados junto ao Banco do Nordeste e ao Escritério
Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene) revelam que na
primeira fase do programa ndo houve uma preocupacdo dos agentes
publicos em avaliar os beneficios que os projetos de infraestrutura
trariam para a populacdo. A avaliacdo do Banco do Nordeste e do BID
limitou-se ao aspecto de consecucdo de metas fisicas. Os efeitos
socioeconémicos dos projetos foram analisados de forma secundéria.
(TCU, 2004, p. 28)
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Em suas conclusdes, no que se refere a geracdo de emprego e renda, uma
das principais justificativas politicas para a adesdo ao programa por parte dos estados

nordestinos, o TCU afirma que:

Relativamente a geracdo de ocupacdo produtiva — emprego com
carteira de trabalho, emprego sem carteira de trabalho e trabalhadores
por conta-propria, observa- se que o setor turismo na regido Nordeste,
a partir da década de 90, apresentou melhor desempenho que as
demais atividades econbmicas da regido e que o setor turismo no
Brasil ndo-Nordeste. Os dados existentes, entretanto, ndo permitem
afirmar que esse fendmeno seja resultado direto dos investimentos
realizados na primeira fase do Prodetur/NE. (TCU, 2004, p.61).

E em termos gerais:

Observa-se que o Prodetur/NE | proporcionou melhoria na
infraestrutura basica a servico da populacdo residente — saneamento,
recuperacdo e protecdo ambiental, construcdo e recuperagdo de
rodovias, construgdo e ampliagdo de aeroportos —, bem como realizou
investimentos na recuperacdo do patrimdénio histérico, com
consequente ampliagdo da oferta de turismo cultural na regido...”

(TCU, 2004, p.61)
O que se observa com essas agOes realizadas, é, grosso modo, a preparacao
de uma base fisica com estrutura de abastecimento, saneamento, circulacdo e,
consequentemente a valorizacdo, facilitacdo e intensificacdo do uso da terra e 0s seus

conflitos.

Numa analise apresentada por Santos (2009, p. 151), em seu estudo de
doutoramento intitulado “As Politicas Territoriais do Turismo: investimentos no Polo

Costa dos Coqueirais em Sergipe, Brasil”, ao se referir ao Prodetur, autora conclui que:

Os resultados foram inegavelmente no que diz respeito a expansao do
turismo do Estado. No entanto, esses investimentos e o proprio
desenvolvimento da atividade turistica ndo trouxeram resultados
significativos em relacdo a melhoria das condi¢des de vida das
comunidades locais.

Em sua segunda etapa, o Prodetur/NE II, iniciado a partir de setembro do
ano de 2002, realizou um novo contrato com o valor total de US$400 milhdes, sendo
US$240 milhdes de desembolso externo e US$160 milhdes de contrapartida, desses,
US$ 80 milhGes oferecidos pela Unido e os demais US$ 80 milhGes sob

responsabilidade dos contratantes do programa.
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Diante desse novo cenario e com base nas conclusdes obtidas na primeira
fase do programa, o credor passou a exigir dos estados contratantes, a elaboracéo do
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel — PDTIS, do qual, o
estado de Sergipe realizou a elaboracdo, entretanto, ficou excluido da contratacdo do

desse empréstimo na segunda etapa do Prodetur.

Em entrevista realizada por Santos (2009), de acordo com o entdo diretor-
presidente da Empresa Sergipana de Turismo, José Roberto de Andrade Lima, a adesao
de Sergipe ao programa ndo foi realizada porque “o estado ndo tinha condicBes de
receber os recursos externos, problemas de certiddes e questdes fiscais com a Unido”.
Ainda de acordo com a referida autora, a afirmagdo acima descrita divergiu do ex-
coordenador da Unidade Executora do programa em Sergipe para os anos de 1999-
2003, o0 economista Walmir Bruno, pois para ele, “nés deixamos um projeto totalmente
pronto, ja negociado e aprovado pelo BID, mas foi muito prejudicado pelas mudancas
politicas” (SANTOS, 2009, p. 143)

Segundo Ribeiro; Andrade e Pereira (2013), além de problemas de ordem
fiscal, o ndo cumprimento de condicdes estipuladas no Regulamento Operacional do

Prodetur | afastou o estado de Sergipe da segunda etapa do programa.

O fato da excluséo do estado de Sergipe da segunda etapa do programa
demonstra a contradicdo entre o discurso e a pratica. Se um dos objetivos propostos na
primeira contratacdo desse volumoso empréstimo internacional era de gerar aumento da
arrecadacao fiscal do estado, o impedimento de uma nova contratacdo por questdes
fiscais, emisséo de certidfes e ndo cumprimento do regulamento operacional, demonstra
que, para Sergipe esse objetivo ndo surtiu o efeito esperado, visto que o estado

continuou em dificuldades fiscais.

Porém, sob a justificativa da criagdo de projetos estruturantes que se
tornassem alavancas de uma dinamica de crescimento, como as iniciativas realizadas no
Nordeste brasileiro, em 2008, o Prodetur se disseminou como modelo de politicas
espaciais adequadas para transformar os elementos do ambiente em novas
possibilidades de negocios através do turismo e dessa forma, o programa passou a ter

abrangéncia nacional.
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Com isso, de acordo com Silva (2012), nesta terceira fase, apés a
regularizagdo da documentacdo fiscal necesséaria, o estado de Sergipe mobilizou
recursos na ordem de US$ 100 milhdes, dos quais, US$ 40 milhdes sdo relativos a
contrapartida do estado e US$60 milhdes oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Segundo o autor, nessa etapa do programa, fazem parte
investimentos na construcdo e recuperacdo de orlas e equipamentos turisticos,
patriménio histérico, qualificacdo de mdo-de obra, marketing e apoio a comercializacéo,
infraestrutura de apoio ao turismo, fortalecimento institucional e gestdo ambiental.
Além dos municipios do litoral sergipano, objeto de estudo deste trabalho e que
integram o “Polo Costa dos Coqueirais”, os recursos também passaram a contemplar os
municipios localizados na margem sergipana do rio Sao Francisco, integrantes do “Polo

Velho Chico”.

De acordo com o PDTIS (2013), além dos investimentos acima citados, o
governo estadual realizou novos convénios para captacdo de verbas através de outras
fontes de recursos. Foram firmados pelo Estado de Sergipe com o Ministério do
Turismo, no periodo de 2008 a 2010, dezesseis convénios. Estes convénios estdo
classificados em cinco componentes (Infraestrutura e servigos basicos, produto turistico,
comercializacdo, gestdo ambiental e fortalecimento institucional) e totalizam o montante
de aproximadamente R$ 23,2 milhGes, sendo que R$ 20,9 milhdes sdo oriundos do

governo federal e R$2,32 milhdes da contrapartida governo do estado.

Desse montante, aproximadamente R$ 10 milhdes, foram destinados para a
adequacao de duas estradas de terra e a interligacdo das mesmas a rodovias de maiores
fluxos no litoral sergipano. Essas acfes auxiliaram a estruturacdo da capilaridade da
circulacdo e aumento dos fluxos nestes povoados, respectivamente Povoado Convento,

no municipio de Indiaroba e o Povoado Castro, no municipio de Santa Luzia do Itanhy.

Com base na matriz de projetos e prioridades de investimentos apresentadas
no PDTIS (2001), o governo do estado viabilizou outras obras importantes na
conformacdo de uma infraestrutura territorial de circulacdo nos municipios litoraneos de
Sergipe e integrantes do Polo Costa dos Coqueirais. Tais investimentos estruturantes
serviram de complementacdo das obras iniciadas pelo Prodetur e foram realizados com

verbas de distintas fontes, entretanto, obedecendo a logica territorial da integracdo dos
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municipios da franja litoranea do estado de Sergipe, alem da integracdo macrorregional

com os estados da Bahia e Alagoas, e os demais estados da regido nordestina.

Para tanto, através da captacdo de emendas da bancada federal sergipana, do
orcamento geral da Unido, de verbas dos Ministérios do Turismo, da Cultura e do
Esporte, além de verbas proprias para a contrapartida dessas contratagdes, de acordo
com PDTIS (2013), o estado de Sergipe realizou entre os anos de 2008 a 2012, o
investimento total de R$ 332.908,81 milhdes.

De acordo com a anélise desses investimentos realizados, atenta-se para a
quase total efetivacdo da circulacdo rodoviaria por via litordnea no estado. Desses
ultimos investimentos, sdo parte integrante, a construcéo de trés grandes pontes sobre 0s
estuarios dos rios Vaza-Barris, rio Fundo e Piaui, que atualmente permitem a total

circulacdo rodoviaria da porc¢éo sul do litoral sergipano.

Numa outra grande investida em recursos direcionados para obras de
infraestrutura, no ano de 2013, o estado de Sergipe aderiu ao Programa de Apoio ao
Investimento dos Estados e Distrito Federal — PROINVESTE, que disponibilizou a
partir do BNDES, aproximadamente R$ 20 bilhdes. Em nivel estadual, no ano de 2016,
foi aprovada a contratacdo de R$ 428 milhdes, que foram investidos na construcéo e

adequacdo de novas rodovias.

De acordo com SERGIPE (2017), encontra-se em andamento a implantacéo
da Rodovia SE-100 Norte (Figura 22), trecho: Pirambu / Pacatuba, com extensdo total
de 47,23 km, incluindo uma ponte de 40 metros sobre o Rio Sangradouro. A Rodovia é
uma das obras do Proinveste, orcada em quase R$ 40 milhGes e complementa a
integracdo do litoral Norte sergipano, permitindo o acesso por via litoranea as margens
do rio Sdo Francisco, complementando a ligacdo de todo o litoral sergipano por

rodovias.

A partir da finalizacdo desta obra que atualmente se encontra em fase de
execucao, sera efetivado todo o tracado litoraneo de norte a sul do territorio sergipano
por meio da rodovia SE 100. Desta forma, se concretiza a tessitura final do tapete

vermelho estatal para a exploracéo privada do litoral sergipano.
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Figura 22 — Obras da Rodovia SE100 Norte

IMPLANTAGAO DA RODOVIA SE 100, TRECHO:

MNTR A RODOVIA
?E'-'aﬂfs“t:ec SE MNRT SE-100E

EXECUCAO DA Pomz sosns ORIO
SANGRA! h DOURO NA SE-100
COM. COMP. = 40,00M E LARG. = 11,00M.

Foto: Jorge Henrique/ASN, 2018

Ressalta-se ainda, que a referida rodovia alcancara a margem sergipana do
rio Sdo Francisco, que ja é encarada como uma nova fronteira de investimentos

estruturantes e de exploracdo do turismo a partir da criacédo do Polo Velho Chico.

De acordo com SERGIPE (2017), a efetivagdo da rodovia litoranea SE 100,
€ mais um passo na interligacao do litoral nordestino e passa criar as condi¢des para que
0 Governo Federal possa construir uma nova ponte sobre o rio Sdo Francisco. O Projeto
basico de engenharia e servicos de sondagens rotativas para a implantacdo dessa ponte,
interligando os municipios de Brejo Grande/SE e Piagabucu/AL estd em elaboragdo

pelo Governo de Sergipe, ao custo de R$ 12,8 milhdes.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a dotacdo de infraestrutura de
circulacdo no litoral de Sergipe, sob a égide do discurso de desenvolvimento pelo
turismo, é parte integrante de agdes prioritarias de Estado, que nos remete a décadas
anteriores, com investimentos continuos para 0s ajustes necessarios na criacdo das
condigdes da reproducdo do capital e do lucro por entes privados, independente do

grupo politico ou ideologia partidaria da gestao estadual.
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3.3 — ConsideragOes sobre os rebatimentos espaciais: 0s investimentos na
estruturacao das condicdes de exploracéo litoranea pelo turismo

De acordo com Santos (2007), para se colocar em contraposicdo aos
esquemas do capital, deve-se, primeiro, ser capaz de prever os efeitos intermediarios e
de longo prazo de medidas que, na superficie, frequentemente parecem ser adequadas.
Para o autor, 0 mais recente artificio do planejamento é disfarcar no presente momento

o maleficio estrutural de certos investimentos econdmicos e sociais.

N&o se trata aqui de um estudo para a condenacdo dos planos ou programas
de desenvolvimento do turismo em Sergipe, mas ndo se pode encarar as acles de
investimento do turismo como uma politica de governo diante de tanta descontinuidade
e fragmentacdo na articulagdo com outros setores publicos estaduais. Se faz necessario a
andlise cuidadosa dos reflexos desses altos investimentos publicos injetados no
territério, sob o pretexto da geracdo, distribuicdo de renda, arrecadacdo fiscal e

melhorias sociais de forma ampla.

A consideracdo desta atividade econémica apenas a partir do olhar positivo
repercute sobre os agentes sociais inseridos nesse contexto, sobretudo nas comunidades
com menores oportunidades. Cria-se uma forte expectativa, principalmente para o
grande exército de reserva que aguarda angustiado por uma oportunidade de insercao no

mercado de trabalho, que na pratica muitas vezes ndo acontece.

Entretanto, o discurso politico segue firme sempre na justificativa da criacdo
de uma falsa esperanca, uma vez que segundo aponta Cruz (1999), diante da fragilidade
da estrutura econdmica, onde a pobreza e a miséria representam parte significativa do
quadro social, essa atividade econémica tem sido encarada como alternativa viavel em
busca do desenvolvimento e da superacdo dessas deficiéncias. Contudo, o imediatismo
tem caracterizado a superlacdo de impactos negativos, que retroalimenta a necessidade

de novos empréstimos para novas possiveis resolugoes.

Ao se transpor esse pensamento para a realidade sergipana, atenta-se a
euforia para o acesso aos milhdes de dolares disponibilizados, foi bem maior que o
cumprimento do que nas fases iniciais fora proposto. O ndo alcance dos objetivos de

dinamizagdo econdmica, da geracdo de emprego, de renda e o baixo desempenho
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estadual, sugere a resolucdo de novas lacunas existentes para o desenvolvimento da
atividade, demonstrando com isso um sistema de dependéncia constante de novos

empréstimos.

Entretanto, a dinamizagao da atividade econdmica do turismo a exemplo dos
estados da Bahia e do Ceard, ndo garantem ainda a diminuicdo da pobreza e ou uma
melhor distribuicdo da renda, visto que nessas localidades sdo encontrados também

situacOes de forte abismo social, extrema pobreza e concentracdo de renda.

Muitas vezes apresentado a sociedade como a possivel solucdo para a
superacdo de crises, 0s projetos de desenvolvimento a partir da qualificacdo ou
renovacdo espacial nos moldes dos que se desenvolvem para o turismo no nordeste
brasileiro, expressaram de modo claro como se processa a reproducdo do espago no
atual modelo de desenvolvimento econdémico e 0 modo de como se articulam as
estratégias do Estado e os interesses hegemonicos vigentes em busca da ampliacdo do

lucro.

Os resultados alcancados podem ndo responder as expectativas iniciais,
visto a imposi¢do de moldes articulados em outras escalas de planejamento, as quais
muitas vezes desconsidera a realidade do local no global associados ainda a outras
influéncias. Para Santos (2007), o espaco do Terceiro Mundo se caracteriza, sobretudo
pelo fato de ser organizado e reorganizado, o mais das vezes em escala global, em
funcdo de interesses distantes. Entretanto, ele ndo é afetado de maneira uniforme por
essas forcas de mudancas. Para o autor, as forcas de modernizacdo impostas tanto do
interior como do exterior sdo extremamente seletivas em suas formas e seus efeitos.
Para ele, as variaveis da modernidade ndo s&o recebidas ao mesmo tempo e nem no

mesmo lugar, porque a historia se tornou espacialmente seletiva.

Diante disso, é possivel afirmar que os objetivos propostos pelas diversas
etapas do Prodetur e demais investimentos em Sergipe ndo surtiram 0s mesmo efeitos
ou até mesmo nao foram atingidos quando se faz um comparativo do desenvolvimento
da atividade do turismo entre os estados do Nordeste brasileiro. Perante a seletividade
dos lugares, dos interesses do capital, dos atributos naturais e do compromisso da gestdo
institucional, a diferenciacdo é produzida na organizacdo do espaco geografico, com

desequilibrios e a necessidade de repetidos reajustes.
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O que se pode afirmar nesta breve consideracdo € que 0s investimentos
realizados proporcionam até o presente momento, um efeito colateral previsivel,
contraditorio as diretrizes propostas pelo receituario do Prodetur. Destaca-se, como sera
apresentado no proximo capitulo, que as consequéncias da dosagem de milhares de
ddlares sobre o espaco litoraneo de Sergipe € a transformacdo no uso da terra, a
supervalorizacdo, a elitizacdo, urbanizagdo e verticalizacdo da franja litoranea,

intensificacdo de conflitos, a desterritorializacdo e a perda de caracteristicas culturais.

Entretanto, enfatizam-se com muita firmeza e vigor nas afirmagdes dos
representantes dos governos que servem para justificar enormes gastos com
infraestrutura, mesmo a expensas dos investimentos sociais, sobre o efeito multiplicador
do turismo. Apresentam no discurso a sua capacidade da geracdo de empregos diretos,
indiretos e ainda os induzidos, das possibilidades de incremento da arrecadacéo fiscal e
melhorias espaciais. Contudo, ndo sdo enfatizadas as peculiaridades das quais a
atividade carrega consigo e que a torna de grande elasticidade, a exemplo da
sazonalidade das estacOes, da demanda de consumo variavel, de ser encarada como uma
atividade supérflua, de ndo ser prioridade para boa parte do mercado consumidor mais

amplo e, sobretudo, dos reflexos da atividade nos territdrios alcangados.

A insercdo dos espacos na atividade do turismo o coloca susceptivel a
determinacg6es alheias da sua realidade. Para Santos (2007), a escala local ndo € mais a
das decisbes que o afetam. Os espacgos aparecem cada vez mais como se diferenciando
por sua carga de capital, pelo produto que criam e pelo lucro que engendram e, por seu
desigual poder de atrair o capital. Segundo o autor, tal como o homem, esse espaco
tornou-se mundial. O capital se tornou o intermediario entre um homem destituido e um

espaco alienado.

N&o nos cabe neste estudo a anlise detalhada dos indicadores econémicos
vinculados a atividade do turismo, visto a sua amplitude e inexisténcia de dados
especificos que comprovem essa eficiéncia, entretanto, nos cabe apontar as
consequéncias espaciais da construgdo de toda a armadura territorial pelo qual foi

revestido o litoral sergipano para a estruturacdo dessa atividade.

Ainda de acordo com Santos (2007), descontinuo e estavel, o espaco do

Terceiro Mundo também é multipolarizado, com isso, esta sujeito a (e dividido entre)
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uma imensidao de influéncias e polarizagdes provenientes de muitos niveis de tomada
de decisdes. Completa o autor, que quanto menor a escala, maior o nimero de impactos,
0 que significa que essas inovacdes atingem o nivel local em diferentes pontos do

tempo, produzindo uma reducéo ou desaceleracdo do tempo no nivel local.

Ao transportar essa reflexdo para o Nordeste brasileiro, é possivel detectar
uma grande disparidade no que se refere a dindmica de desempenho proporcionada pela
atividade do turismo entre os estados que receberam 0s investimentos para a criacdo de
infraestrutura voltada para a atividade. O que se percebe, em contradicdo a uma
integracdo regional proposta nos objetivos do programa, € o acirramento de uma
competitividade entre estados, a disputa para a elevacdo dos indicadores econdémicos

ligados ao setor e a intensificacdo das desigualdades intra-regionais.

Quando a analise da afirmacdo do citado autor € transportada para a escala
estadual, se encaixa perfeitamente. Perceber que as estratégias iniciais de implantacdo
da atividade por niveis de prioridades na setorizacdo do litoral, ditadas por diversas
influéncias, sobretudo, politicas, apresentam diversas consequéncias na producdo desse
espaco litoraneo. Percebem-se estagios de desenvolvimento desigual e combinado, ja
que atende a um planejamento prévio, que privilegia a polarizacdo dos recursos para a
capital do estado e intensifica a dependéncia regional das demais setores litoraneos.
Num movimento contraditério ao que se propagava como objetivo inicial dos
investimentos estatais através do Prodetur, que objetivava a geracdo e distribuicdo de

renda num almejado desenvolvimento proposto como sustentavel.

Para Harvey (2006, p.54), o desenvolvimento capitalista precisa superar o
delicado equilibrio entre preservar o valor dos investimentos passados de capital na
construcdo do ambiente e destruir esses investimentos para abrir espaco novo para a
acumulacdo. Nesse sentido, o vultoso investimento na infraestrutura litoranea que se
processou nas ultimas quatro décadas em Sergipe, patrocinados exclusivamente com
investimentos publicos, numa onda continua de construcdes, qualificacbes, adequacoes,
requalificagbes de espacos, se tornou extremamente rentavel aos grupos empresariais
ligados ao ramo de construcdo civil, hotelaria e imobiliario, muitos deles com intimas
relagfes institucionais com o poder publico, que abocanham os maiores volumes de

recursos movimentados pelos projetos voltados para o desenvolvimento do segmento
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turistico e que também se beneficiam das possiveis demandas geradas pelo setor, em

detrimento de grande parte da populacdo que arca com o 6nus dos recursos financeiros.

A industria do turismo, sem duvida, € na escala mundial um dos setores que
mais cresce economicamente. E propagada enquanto um segmento econdmico que
proporciona a distribuicdo de renda e contribui na manutencao dos recursos ambientais
e com isso, endossa 0s discursos politicos de convencimento da sociedade para justificar
o direcionamento de grandes recursos financeiros e o endividamento estatal no
incremento da atividade, sempre sob a justificativa do desenvolvimento econémico e

superacéo do atraso.

A intensificacdo dos investimentos em infraestrutura no litoral sergipano
ndo se diferencia do cenario acima descrito, traz consigo o discurso da estética, das
técnicas e do desenvolvimento econdmico com a geracdo de emprego e renda como a
viabilidade para se superar 0 antigo estagio de estagnacdo econdmica através da
industria do turismo. Com frequéncia, é politicamente justificada como alternativa a
crise do emprego e da arrecadacdo fiscal, entretanto, ndo se oficializaram os resultados

desses investimentos.

Nessa mesma analogia em que se apresenta a atividade como uma industria,
essa mesma conformagdo do gerenciamento industrial na figura do empresério
proprietario dos meios de producédo e do trabalhador que vende a sua forca em troca do
salario, pode ser transportada para esse segmento econdmico. Nesta reflexdo, atenta-se
que, inseridos num modelo econémico de desenvolvimento, o qual rege a nossa
reproducdo social, é admissivel afirmar que a possibilidade do crescimento dos
indicadores dos setores ligados a atividade do turismo ndo significam a distribuicdo de
renda. A demanda por servicos atrelados ao turismo pode no maximo desencadear
novas oportunidades de trabalho, contudo, diante de um exército de mao de obra
excedente da forma como € encontrado na realidade brasileira, o que se esperar sdo as

remuneragdes minimas de acordo com o salario oficial do pais.

Na continuidade deste pensamento, entende-se que se faz necessario por
parte da gestdo publica, a demonstragdo do retorno dos investimentos publicos
anteriormente realizados, através da apresentacdo de indicadores que comprovem a tdo

defendida dinamizacdo da arrecadagcdo fiscal. Sobretudo em Sergipe, se o0s
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investimentos voltados para o referido setor, realizados ao longo dessas Gltimas décadas
sdo apresentados como rentaveis na dinamizacéo da economia, qual o papel que exerce
as atividades diretamente ligadas ao turismo no desempenho fiscal do estado? Se se
comemoram ampliacdo nos indicadores de ocupacao hoteleira a partir dos investimentos
ja realizados, € necessario também que oficialmente se apresente o quanto isso significa

de retorno aos investimentos publicos ja efetivados.

Destaca-se também que com 0 novo cendrio trabalhista brasileiro, com a
flexibilizacdo das leis, a mudanca no sistema de contratacdo, a admissdo por horas
trabalhadas e a terceirizacdo de atividades, que proporcionam ao empresario maior
lucratividade e méaxima exploracdo da forgca de trabalho, sem vinculagdes com as
antigas garantias ao trabalhador, essa rentabilidade e a consequente concentracdo de
renda se ampliard. Dessa forma, é possivel questionar de qual maneira se dard a tdo

propagada distribuicdo de renda através do turismo.

Na pratica, ao analisar a aplicacdo dos recursos do Prodetur no Nordeste
brasileiro e dos demais investimentos que seguem a mesma ldgica, corrobora-se com
Dantas (2010), quando afirma que essa racionalidade de investimentos é determinante
da producdo de um espaco de circulacdo fundamentado na construcdo de aeroportos
associados as vias litoraneas, nos quais, 0os primeiros sao direcionados para a recepgado
dos fluxos e as segundas, garantidoras da distribuicdo desses fluxos pelos espacos

litoraneos.

Para o estado de Sergipe o0s investimentos se processaram obedecendo
também a essa l6gica geral nordestina, que foi e vai se concretizando a cada nova etapa
dos investimentos em turismo no litoral do estado. Os investimentos foram iniciados
com recursos do Prodetur, obedecem as diretrizes de prioridades ditadas pelo programa,
contudo, outras linhas de financiamento deram prosseguimento as obras que ndo foram

atendidas pela ndo adesao do estado na segunda etapa dos empréstimos com o BID.

Pode-se observar com isso que se deu inicio a preparacdo de uma logica
espacial de alicercamento das condi¢fes necessarias para 0 assentamento de uma

infraestrutura de exploracéo do espaco litoraneo no territdrio sergipano.
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Evidencia-se uma concentracdo dos investimentos na capital do estado, que
tem como consequéncia a polarizagdo dos servicos neste setor central do litoral
sergipano. Tal realidade tem influenciado de maneira significativa na manutencéo de
determinados servicos turisticos em demais setores litoraneos. Observa-se que a
interligacdo rodoviaria do litoral contribuiu, em contradicdo ao que se propagou
politicamente, para instabilidade do funcionamento de pequenos hotéis e pousadas das
principais praias de outros municipios litoraneos e outras significativas consequéncias e

metamorfoses que serdo trabalhadas no capitulo seguinte.

CAPITULO 4 - DAS TERRAS AGRICOLAS AS METAMORFOSES DO
LITORAL SERGIPANO NO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

4.1 — O contexto costeiro

Para Soares (2015), a afirmacdo de que o turismo impulsiona as cifras
financeiras dos municipios que se aventuram a promové-lo, é uma ideia que ocupa lugar
de destaque nos estudos e nos projetos que incentivam essa atividade. E apresentado em
associacdo com um corpo conceitual fortemente amparado na hegemonia dos
indicadores quantitativos e na constituicdo de uma propaganda favoravel ao turismo.
Todavia, essa imagem se prolonga e se solidifica como um contetdo ideolégico e

pratico, que oculta as contradi¢Ges da ideologia que o qualifica.

Neste sentido, para se alcancgar a confirmacéo da ideia central deste trabalho,
se busca aqui apurar através da dinamica da dimensdo dos processos socioeconémicos
presentes nos espaco geografico do litoral sergipano, a partir da década de 1990, as
contradi¢Bes que se apresentam associadas a implantacdo da atividade do turismo, que
vdo de encontro ao discurso do desenvolvimento socioecondmico estadual
proporcionado por essa atividade e defendido pelas gestdes de governo para a injecdo de
grandiosos investimentos nesta atividade. O desafio se d& em analisar a estruturacdo da
indlstria do turismo ou a sua tentativa de efetivacdo a partir da criacdo de
infraestruturas de engenharia, na reproducéo do espaco litoraneo de Sergipe e a geracao

das incoeréncias que se apresentam neste processo de incremento da atividade.
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Para a afericdo dessas incoeréncias, ndo se pode desconsiderar que mesmo
diante da totalidade da mundializacdo econdmica, impostas através dos organismos
internacionais, de medidas que afetam todo o sistema econdmico mundial, e que mesmo
diante de um modelo padronizado de desenvolvimento do turismo para o Nordeste,
fundamentado na exploragédo dos recursos de sol e praia, as articulagcGes em escala local,
associadas sobretudo aos interesses privados historicos, sdo de fundamental importancia
na elucidagéo da dinamica que se apresenta no litoral de Sergipe, visto que as amistosas
relacbes entre o publico e o privado direcionaram em alguns casos, 0s ajustes
necessarios para os investimentos publicos no territério, que proporcionam a ampliacdo

do capital privado e desencadeiam inumeras contradi¢des.

N&o se pode desconsiderar também, em um comparativo da atual dindmica
turistico litoranea dos demais estados nordestinos, a disposi¢cdo geografica histérica dos
principais ndcleos populacionais desse estado. Pois se encontravam estrategicamente

abrigados nos fundos das principais areas estuarinas de Sergipe.

Observa-se ainda, que o atraso do estabelecimento da capital do estado na
porcdo litorAnea do seu territorio € um importante fator, que atrelado a outros
elementos, colaboraram para a atual dindmica socioecondmica encontrada nos setores
litordneos dos municipios sergipanos e 0 seus atuais estagios de envolvimento

econémico a partir do turismo.

No periodo colonial, enquanto os principais nucleos habitacionais do
nordeste brasileiro estabeleciam os seus territorios administrativos sob a influéncia dos
litorais e aos aspectos econémicos relacionados com ele, o estado de Sergipe possuia
como sede administrativa a cidade de Sdo Cristdvédo, sendo 0 municipio pertencente a

zona costeira, porém com relativa distancia da franja litoranea.

Entretanto, em 1855, atrelado as mudancas politicas e econdmicas
vivenciadas pelo pais sob a influéncia do capitalismo industrial, com a necessidade de
uma oxigenacdo da economia, além da influéncia de fatores externos e internos que
exigiam uma maior produtividade agricola e um melhor desempenho exportador, a sede

da capital foi transferida para o litoral, onde foi fundada a cidade de Aracaju.
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Neste periodo, o antigo modelo de assentamento das cidades baseado numa
geopolitica de defesa do territério ndo fazia mais sentido. Até entdo, nenhum outro
nacleo habitacional com significativa importancia econdmica, politica e administrativa
para o periodo esteve estabelecido diretamente no litoral sergipano. Com isso, é
possivel afirmar que associado a outros fatores, se deu a atual primazia das atividades
socioecondmicas do setor central do litoral sergipano, pois Aracaju ja nasceu como 0
principal polo econémico do litoral e a partir de entdo, a sua influéncia politico-
administrativa passou a direcionar as intervencGes estruturais litoraneas para todo o

estado.

Ao tempo em que a capital do estado foi se consolidando no processo de
desenvolvimento do seu plano urbano sob a influéncia estuarina do Rio Sergipe, com
direcionamento dessa ocupacdo territorial para a por¢do sul onde se encontram as praias
maritimas municipais, os demais municipios sergipanos, excetuando-se Pirambu, ndo
privilegiaram a ocupagéo de suas respectivas franjas litoraneas e consolidaram o seus
respectivos processos de ocupacao urbana na atual localizacdo geografica das suas sedes
municipais. Seus espacos litoraneos, com insignificante expressividade econémica

imobiliéria, ficaram relegados a composicdo da zona rural dos seus territorios (Mapa 3).
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Mapa 3 — Localizacéo das sedes administrativas dos municipios litordneos

Elaboracdo: Sardeiro e Santos, 2018

Excetuando-se a presenca de algumas pequenas comunidades de pescadores
artesanais, a ocupacdo dos demais setores dos municipios do litoral sergipano
apresentava caracteristicas predominantemente rurais com forte concentracdo fundiaria
ligada a cultura do coco-da-baia. Na atualidade, a configuracdo territorial da ocupacéao

litornea de Sergipe ainda é concentrada, todavia, com o processo de estruturacéo de
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vias de circulacdo litoranea, foi possivel constatar a transformacdo na expansao
imobiliaria dos antigos nucleos populacionais tradicionais, a exemplo do Povoado

Caueira, na franja litoranea do municipio de Itaporanga D’Ajuda, litoral sul sergipano
(Figura 23).

Figura 23 — Expansdo da ocupacdo imobiliaria no Povoado Caueira 2001-2016,
Itaporanga D’ Ajuda/Sergipe.

Povoado Caueira, 2001

Rodovia SE 100

Fonte: Google Earth, 2017 (Adaptado pelo autor)

Tais modificagdes foram redesenhadas a partir da década de 1980, com
abertura de estradas que interligaram as sedes municipais aos seus respectivos litorais.
N&o se pode esquecer entre tantos fatores: da influéncia da presenca da Petrobras na

capilarizacdo de novos fluxos rodoviarios para a zona costeira do estado, através da
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abertura de vias voltadas para a prospeccdo terrestre da exploracdo de petroleo.
Também a construcdo do Terminal Portuario Maritimo de Sergipe no municipio de
Barra dos Coqueiros e, mais recentemente, em meados da década de 1990, o inicio da
efetivacdo do redimensionamento da rodovia litoranea SE100, que pode ser considerada
sem nenhuma duvida, como o principal eixo indutor das metamorfoses geograficas do

espaco litoraneo estadual.

Dito isto, resguardado o recorte temporal, 0 municipio de Aracaju, sede
administrativa do estado de Sergipe, se consolidou cada vez mais como o principal polo
econdémico do litoral e do estado. A partir da sua expansdo urbana, do avanco
tecnoldgico, do modelo econdmico vigente, associado as politicas publicas de
desenvolvimento do estado, sobretudo voltadas para a implementacédo e consolidacdo da
industria do turismo, puderam ser observadas acGes que influenciaram direta e
indiretamente na reproducdo de um espacgo litoraneo que transbordou seus limites

municipais e direcionou também a ocupac¢do dos demais setores do litoral sergipano.

A expanséo urbana da capital sob a influéncia da criacdo de infraestruturas e
vias rodoviéarias teve significativa importancia na ocupacdo imobiliaria voltada para o
lazer, para o veraneio, para a fuga da agitacdo ou mesmo para a afirmacédo de um status
social da propriedade de uma segunda residéncia. A efetivacdo da ocupacdo imobiliaria
também para moradia principal, contribuiram, aliado a outros fatores, para a valorizacdo

econdmica das terras do litoral.

No estudo de doutoramento que investigou os condominios horizontais
exclusivos e a dinamica socioespacial no litoral metropolitano de Aracaju, Souza
(2016), apresenta dentre outros fatos, importante contribui¢cdo na periodizacdo do que a
autora chama de caminhos geograficos do veranear no litoral aracajuano. Préatica social
qgue influenciou a expansdo do tecido urbano municipal e posteriormente, o
transbordamento desta prética para outros municipios. E possivel considerar, que devido
a quase inexpressiva ocupacdo do litoral dos demais municipios do estado, que a
periodizacdo apresentada pela autora, pode ser também considerada como um
importante registro na periodizacdo histérica da ocupacdo imobilidria do litoral

sergipano em sua totalidade até o Gltimo periodo por ela proposto.

De acordo com Souza (2016, p.74):
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0 movimento dos espacos de lazer direcionou a elite aracajuana para o
setor sul da cidade, uma periferia dotada de amenidades naturais,
primeiramente nas proximidades de sua praia estuarina, a Praia
Formosa, e posteriormente ao longo de suas praias oceanicas, as
Praias de Atalaia, da Aruana e do Mosqueiro. Ao longo da trajetoria
do veranear no litoral aracajuano pode-se vislumbrar, de maneira
geral, trés momentos.

Nessa contribuicdo cientifica, autora apresenta associados aos elementos de
infraestrutura um quadro sintese desses trés principais momentos da ocupacdo desses

espacos (Quadro 3).

Quadro 3 — Periodizacao dos espacos de veraneio de Aracaju

Periodo Infraestruturas/Acessos Espaco de Veraneio Tipos de habitacdes
N Bonde de Burro (1908): Casas simples, algumas
Inicio do Bonde Elétri g o e cobertas de palha
. ~ onde Elétrico (1926); Praia Formosa S _
século XX Luz elétrica (1931) Palacete de Veraneio dos
) Rollemberg (1919)
Ponte sobre o rio Poxim Casas cobertas com telha;
Meados do | (1937); Melhoria de estradas, Praia da Atalaia Bangalows;
século XX | saneamento basico (1936- O Palacio de Veraneio do
37); Automovel (1940) Governador (1940)
Aeroporto (1958):
Final do TEC ARI\-'IO (1966); Rodovia P1'a,ia Ida Aruana, C asas de Ver'fulleio.
século XX dos Naufrz? 2os (1980); Refligio, Ro_balo € C‘hac,:al_'as. sitios,
- Rodovia José Sarney(1984) Mosqueiro Condominios exclusivos

Fonte: Souza, 2016, p.79

Ao analisar essa sintese, ndo se pode olvidar, que os elementos de
infraestrutura de engenharia, de transporte e circulacdo foram de significativa
importancia para que a reproducdo do espaco litordneo municipal pudesse se
desenvolver. Com isso, a citada autora destaca através deste procedimento, que a
expansdo territorial imobiliaria da pratica do veraneio esta diretamente ligada a dotacédo
de novos elementos fixos de infraestrutura no espago geogréfico. Tal realidade, quando
analisada de forma mais ampla para todo o litoral sergipano, subsidia a comprovacéo da
tese aqui defendida, na qual se afirma que a atual criacdo de infraestrutura rodoviaria
litordnea, justificada pelo possivel desenvolvimento econémico a partir do turismo,
elitiza a franja litoranea e intensifica a segregacdo socioespacial, promove e d& suporte a
especulacdo imobiliaria, supervaloriza a terra, gera acentuados contrastes sociais e

paisagisticos, além da intensificacdo da dinamica regional do litoral sergipano.
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A partir da dltima periodizagdo apresentada por Souza (2016), se permite
aqui, num esforco reflexivo a respeito da dindmica imobiliaria de ocupacéo deste litoral,
apresentar as primeiras contradi¢des que se desencadearam a partir da década de 1980,

com a estruturacdo da antiga rodovia José Sarney, atual rodovia Inacio Barbosa.

Mesmo apds trinta anos da construcdo da referida rodovia litorénea, ao se
percorrer o tracado desta via, a conclusdo que se pode chegar diante do que é
visualizado, é que a obra foi extremamente vantajosa para 0 segmento da atividade
imobiliaria. O discurso do desenvolvimento do turismo que foi defendido a época para
que se justificasse esse investimento cai por terra quando se analisa o resultado do

processo de reproducgéo socioecondmica desencadeado no local.

Ao longo de toda a extensdo da citada rodovia, ao se analisar o segmento
que pode ser relacionado a industria do turismo, constata-se que existe apenas um Unico
hotel em funcionamento. Essa unidade hoteleira denominada Aruand Eco Resort foi
inaugurada no ano de 2009, vinte e nove anos ap6s a implantacdo da rodovia, huma

outra perspectiva econdmica nacional.

Entretanto, observa-se a existéncia de inimeros os bares e restaurantes, 0s
quais, na sua maioria foram construidos pelo poder publico e repassados a iniciativa
privada. A construcdo desses estabelecimentos serviram para justificar a possibilidade
da intensificacdo de fluxo populacional de consumo nos trechos de praia desta rodovia.
Contudo, apesar de serem considerados servi¢cos que podem ser dinamizadas pela
atividade do turismo, a utilizacdo desses equipamentos ndo se da exclusivamente a
partir dessa atividade, o que torna dificil a mensuracdo contribuicdo de um possivel

fluxo turistico na dinamizagdo das atividades deste ramo.

No contrassenso da dindmica econdmica prometida através atividade do
turismo, a especulagé@o imobiliaria seguiu o seu curso a passos largos. De acordo com 0s
estudos de Franca (2011), no que se refere a presenca de condominios residenciais
fechados sob a influéncia da rodovia litoranea anteriormente denominada José Sarney
(Figura 24), foi possivel verificar até o ano de 2010, a emissdo da concessdo de 46
alvaras para a construcdo desse tipo de empreendimento, que totalizaram 3.986

unidades habitacionais entre lotes e casas prontas.



140

Em se tratando de outro produto imobiliario, os loteamentos residenciais, a
citada autora verificou na area sob influéncia direta e indireta da referida rodovia, a
concessdo por parte do poder publico municipal, de outros 44 alvaras, que totalizaram o
numero de 6.314 unidades habitacionais dispostas neste territorio. Desta forma, nao
restam duvidas que o antigo discurso do desenvolvimento da atividade do turismo a
partir da estruturacdo do referido espaco litoraneo da capital do estado de Sergipe, ndo
passou de uma mera justificativa para que o dinheiro pablico criasse mais uma vez as
condicdes viabilizantes para a ampliacdo do lucro e a reproducdo do capital privado.
Com isso, o 6nus financeiro desses investimentos publicos foi diretamente rateado pela
sociedade, entretanto, a lucratividade de todo esse investimento rodoviario ficou
concentrada no imobiliario que se beneficiou com uma nova frente de expanséo de seus

negocios.

Figura 24 — Condominios Residenciais Fechados as margens da rodovia José Sarney

Foto: Trabalho de Campo, 2017
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Ressalta-se ainda, que a disposi¢do geografica desses empreendimentos
reafirma a proposital presenca de vazios intra-urbanos, que regidos sob a logica da
demanda do mercado imobiliario encontram-se a espera do momento mais favoravel
para a sua comercializacdo (Figura 25). Destaca-se também que € possivel visualizar
nestes empreendimentos a presenca de unidades habitacionais multi-familiares
verticalizadas, que apontam para a intensificagdo do valor da terra e a tendéncia de
aproveitamento maximo do potencial construtivo para essa zona. E valido frisar ainda,
que nos dias atuais, sob a antiga justificativa de desenvolvimento do turismo na regido,
estd prevista a reurbanizacdo e readequacdo dessa rodovia através da viabilizacdo do
Projeto Orla Sul, patrocinado mais uma vez pelo governo do estado de Sergipe,
financiado com capital internacional adquirido através de empréstimo na etapa nacional
do Prodetur, cujo etapas de elaboracdo de projeto arquiteténico e consulta a populagédo

foram iniciados a partir de 2017.

De acordo com Santos (1997), no processo de reestruturacdo espacial, 0s
sistemas de acdo potencialmente modernizadores agem sobre objetos antigos,
entendidos como rugosidades, produzindo, em concomitancia, a necessidade
permanente de criacdo de novos objetos. Nesse sentido, com o intuito de reaquecer o
valor dessas terras, num momento de estagnacdo comercial devido as condigdes
socioeconbmicas em que se encontra o pais, 0 Estado mais uma vez interferira para a
viabilizacdo das condi¢Bes necessarias ao reaquecimento desses negocios. Vé-se entdo,
a significativa importancia do Estado na condugédo desse processo de valorizagdo, e
sobretudo, na garantia de que havera valorizacdo, derivada da materializacdo de um

projeto de investimentos no turismo.
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Figura 25 — Reserva de terras especulativas as margens da Rodovia José Sarney

F Entrada Proibida

Denuncie:

(79) 3216-5050

Foto: Trabalho de Campo, 2017

Para Franca (2011), a participagdo do Estado, aliada aos interesses
econdémicos de mercado, nesse processo, provoca modificacdes socioambientais e
urbanizacdo fragmentada do espago. Segundo a autora, a conjuntura desses episodios
direcionou a expanséo da cidade para sua Zona de Expansdo Urbana - ZEU, que passou,
apos o inicio da déecada de 1980, a ser alvo da especulacdo e valorizagdo fundiaria, e dos

investimentos publicos do Estado.

Segundo Carlos (2004), no atual modelo de desenvolvimento, o Estado tem
a funcdo de criar mecanismos que minimizem os obstaculos ao investimento do setor
imobiliario sem que seja questionada a existéncia da propriedade privada do solo. Para a
autora, a legislacdo que regulamenta o uso dos solos e do espaco publico, o
direcionamento de investimentos, a construcdo de infraestrutura e os planos de
revalorizagdo de &reas sdo alguns dos exemplos da acdo do Estado que tem por

finalidade a valorizacdo de capitais aplicados no setor imobiliario, em particular, do
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capital em geral. Nesse sentido, a realidade que se processou no litoral de Aracaju e que
atualmente se estende por todo litoral sergipano, atende a essa logica de reprodugédo
sustentada nas a¢Ges publicas que se perdura até os dias atuais.

O desdobramento desse inicial processo de urbanizacao litoranea é resultado
de uma reproducéo intensificada de capitais que, no litoral de Sergipe e a partir deste
gera, respectivamente, outras formas de producdo espacial, ao se evidenciar e
resignificar paisagens que no transcorrer da historia foram idealizadas pelos agentes

sociais.

No cerne deste crescimento, em que as acdes do capital se ddo em diferentes
intensidades de atuacdo e com base nas peculiaridades de cada trecho litoraneo,
constata-se uma atual metamorfizacdo desses espagos, com direcionamento de pequenas
propriedades e também das antigas fazendas de producdo de coco da baia, com baixa
dinamizacdo econdmica nos dias atuais, a producdo de um solo urbano comercializavel
deste litoral. A exemplo, pode-se observar no municipio de Barra dos Coqueiros, litoral
norte do litoral sergipano, a transformacdo de uma antiga area produtora de coco da
baia, em um loteamento habitacional (Figura 26).

Figura 26 — Transformag&o do uso do solo no litoral sergipano

Foto: Colorado Empreendimentos, 2017
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Percebe-se também, que sdo pelas diferentes condi¢des de combinagdes que
se d&o as possibilidades de outros usos deste solo litoraneo. Nesse sentido, ao tempo em
que as estruturas de circulacdo e a intensificagdo imobiliaria foram estabelecidas no
litoral aracajuano como espraiamento para além dos seus limites municipais, foi
possivel constatar algumas inciativas estatais que contribuiram, na diversificacdo de

outros usos para o litoral sergipano com reflexos na reprodugéo deste espago.

Ao analisar esses usos, € possivel afirmar que o Estado se apresentou como
grande agente responsavel pela reproducdo deste espaco e que a partir das suas
intervencdes, constréi, destroi e reconstroi e com isso complexifica a geografia
litordnea, se torna um grande indutor de tendéncias de ocupagdo e gera novas

perspectivas de uso.

A exemplo ressalta-se, ao final da década de 1980, em decorréncia de
expressiva exploracdo mineral no territorio sergipano, a tentativa de implantagdo no
municipio de Barra dos Coqueiros, do Complexo Industrial de Base, formado pelo Polo
Cloro quimico de Sergipe e pelo conjunto Portuario e Retro portudrio, vinculados aos
planos da Petrobras e subsidiarias. Mesmo com a ndo concretizacdo de partes deste
complexo, essas acOes, embora incipientes nas suas funcgdes, contribuiram para a
dotacdo de vias de circulacdo distribuidas pelo litoral, que de certa medida

influenciaram na intensificacdo de novos fluxos para o setor.

Na atualidade, os espacos ociosos dessa antiga planta industrial foram
concedidos pelo governo estadual para a inciativa privada e estdo direcionados para a
implementacdo de duas atividades vinculadas a geracdo de energia. A primeira, ja em
funcionamento, direcionada para a producdo de energia eblica (Figura 27) e a segunda,

em fase de implantacdo, para a geracao de energia termoelétrica.
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Figura 27 — Parque Edlico Barra dos Coqueiros

Foto: Statkraft,201

Dentre outros usos, pode-se destacar também, na década de 1980, a efetivacao
do transporte hidroviario entre a capital e 0 municipio de Barra dos Coqueiros. Essa
modalidade de transporte desencadeou outros usos, pois incentivou o crescimento da
utilizacdo de lazer e de segunda residéncia no antigo Povoado Atalaia Nova, pertencente
ao citado municipio. Pode-se afirmar que para o referido periodo, esse povoado foi o
principal nucleo de veraneio e lazer fora da cidade de Aracaju, utilizado principalmente
pelas familias mais ricas da capital. Esse fenémeno desencadeou um processo de intensa
utilizacdo da terra, especulacdo imobiliaria e a criacdo de uma infraestrutura necessaria
para a demanda crescente na época. Contudo, o declinio e estagnacao deste balneario de
lazer se deu, no inicio da década de 1990, quando da instalacdo de molhes de contencéo
do mar no municipio de Aracaju, margem direita da area estuarina do Rio Sergipe e a
consequente refragcdo de ondas na dire¢cdo da margem esquerda do rio, onde estavam as
praias deste povoado. Com isso, se fez necessario também a implementacdo de molhes
nesta outra margem do rio, o que desencadeou a destrui¢do total da sua zona de praia
fluvial, que era considerada o principal atrativo de lazer e com isso foi desencadeado o
processo de fuga dos visitantes para outras localidades e a consequente estagnagao

socioecondmica do local.

Dentre outras intervencdes estatais que direcionam os usos do litoral sergipano,
é vélido citar a criacdo de unidades de conservacdo, das quais, merece destaque, a
Reserva Bioldgica Santa Isabel, criada pelo Decreto N.° 96.999, de novembro de 1988.
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Sua concepcao se deu com a finalidade de proteger espécies das tartarugas marinhas que
procuram aqueles sitios litoraneos em intervalos regulares para a sua reproducdo. A area
total de delimitagdo da Reserva é de 2.766 ha, com 45 km de prolongamento pela faixa
de praia limitados entre os municipios de Pirambu e Pacatuba (Mapa 4). As invasdes e
as restricOes de sua utilizacdo, em respeito aos ciclos naturais de desova das tartarugas

sdo alguns conflitos encontrados nessa area.

Mapa 4 — Localizagdo da REBIO Santa Isabel
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Fonte: Santos et all, 2017

O destaque feito a criagdo dessa unidade de conservacédo seré trabalhado na
proxima secdo deste capitulo e versara sobre as contradi¢gdes dos investimentos estatais

para o turismo e as condic¢des de funcionamento desta unidade.

Embora evidenciados os referidos usos e intervencdes no/do litoral
sergipano, outros usos também sdo efetivados no litoral, entretanto, sem a devida
significancia para analise desta tese, sendo eles: pesqueiro, petrolifero, portuario,

agricola, aquicola.

Porém, é valido ressaltar que a criagdo das estruturas de circulacdo sob a
justificativa do desenvolvimento a partir do turismo e o consequente uso imobiliario
litordneo séo os temas principais dessa analise. Foi a partir da década de 1990, que o

litoral sergipano passou a receber as principais intervengdes estatais que contribuiram
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de maneira significativa para as atuais transformacdes que se processam neste espaco
geogréfico, em decorréncia da prioridade dada a viabilizagdo das condi¢des necessarias
para o desenvolvimento da industria do turismo, num movimento paulatino de

valorizacdo dessas terras e intensificacdo do uso imobiliario.

Apesar disso, 0 povoamento litoraneo de Sergipe ainda apresenta padrdo
pontual e pouco concentrado, no qual se entremeia espagos de baixa densidade
demogréafica com areas de maior aglomeracdo populacional. Grande parte desse litoral
ainda se encontra em areas materialmente ndo incorporadas ao padrdo de povoamento
urbano, com caracteristicas que sugerem a presenca forte de terras para a futura
especulacdo imobiliaria, exceto na area central deste litoral, da qual faz parte a capital
do estado, onde se observa o inicio de uma intensificacdo do uso imobiliario da sua
zona de expansdo (Figura 28), com forte grau de influéncia também no municipio da
Barra dos Coqueiros, que faz divisa com a capital, onde se inicia o litoral norte de
Sergipe.

Figura 28 — Intensificacdo da ocupacgédo do solo na ZEU de Aracaju

Foto: Max Santos, 2017
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A intensificacdo do uso imobiliério para além do limite territorial da capital
transforma o municipio vizinho numa nova fronteira de expansdo imobiliaria. Na
tentativa de convencimento do mercado consumidor, essa nova frente de consumo
especulativo imobiliario foi considerada pelos especuladores como uma nova zona de
expansdo com ocupacdo planejada nos arredores da capital, a qual se utiliza como

referéncia de proximidade para utilizacdo dos seus servicos (Figura 29).

Figura 29 — Processo especulativo no municipio de Barra dos Coqueiros/SE
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Fonte: Site Alphaville Urbanismo, 2017

Nesse sentido, ao se analisar de forma ampla o litoral sergipano, pode-se
falar de padrdes diferenciados de ocupacdo, que vdo desde aqueles com caracteristicas
tradicionalmente rurais e relativamente isolados pela dificuldade de acessos, como é o
caso do setor mais setentrional do litoral norte, até espagos muito urbanizados. Ressalta-
se ainda, a presenca de comunidades tradicionais ao longo do litoral que inseridas num
processo historico de ocupacdo territorial, se encontram atualmente em areas de grande
valorizacdo comercial das suas terras e aos poucos percebem no seu modo de vida a
pressdo imobiliaria que se avoluma e os assedia. Em todo o caso, é valido frisar, que a
possibilidade da efetividade da circulacdo rodoviaria do litoral sergipano, evidencia a
forte presenca da especulagdo imobiliaria e caracteriza esse espaco também como uma

imensa reserva imobiliaria de terras especulativas.
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Pode-se afirmar ainda, que ndo se trata de uma valorizagdo seletiva de
determinados lugares. O que se contata é que com a possibilidade da intensificacdo dos
fluxos de circulagdo pelo litoral, toda a extensdo da Rodovia SE100 determina a
valorizacdo das terras sob a sua influéncia direta e indireta, porém em diferentes graus
de intensidade. Ao estudar o uso do solo urbano na economia capitalista, de acordo com
Singer (1978), a valorizacdo da gleba se antecipa em funcdo de mudancgas na estrutura
urbana que ainda estdo por acontecer e por isso 0 especulador se dispde a esperar um
certo periodo, que pode ser bastante longo, até que as condi¢fes necessarias se tenham
realizado. Deste modo, a realidade que se encontra no litoral sergipano se encaixa
perfeitamente nesta logica, com a presenca de grandes reservas de terra nas maos de
especuladores a espera do momento propicio para a exploragdo (Figura 30).

Figura 30 — Reservas de terra para especulacédo no litoral sergipano

Fonte: Trabalho de Campo, 2014

4.2 - Na contramao do turismo, a producao das contradicdes

A viabilizagdo do turismo de sol e praia, apresentado como um dos
principais novos usos praticados no espaco litoraneo, se mostra, de modo geral, uma
atividade que demanda planejamento em longo prazo e traz no bojo da sua efetividade,
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a expectativa do propagado desenvolvimento econdmico a partir da implementacdo das
estruturas e condigbes necessdrias a sua pratica. Na esperanca desta dinamizacéo
econdmica dos lugares, a atividade passou a ser difundida por todo o mundo e como
uma onda arrebatadora, foi acolhida, ajustada pelas diferentes escalas de gestdo publica

do Nordeste brasileiro e absorvida de maneira irreflexiva pela sociedade em geral.

Entretanto, ao se analisar a atividade do turismo em Sergipe, 0 custo, 0S
ganhos e as contradi¢cdes seguem de maneira oculta. Porém, tem no Estado o seu maior
patrocinador, planejador e produtor de espacos que atende ao empresariado na

viabilizacdo das condigdes necessarias para a expansdo dessa atividade econdmica.

Para essa consideravel adesdo financeira que se deu ao turismo, segundo
Rodrigues (1998), os gestores ndo se importaram com as constatacbes dos graves
problemas enfrentados por outras espacialidades, a exemplo de Cancun e do litoral
mediterraneo. O discurso que se consolidou partia do entendimento de gque turismo era a

solucdo para os problemas de uma regido vista sem alternativas.

Desde a primeira gestdo do entdo governador Jodo Alves Filho (1983-1987),
a atividade do turismo tem sido apresentada pelas ultimas gestdes governamentais de
Sergipe como importante elemento econémico para viabilizar a geracdo de emprego,
renda e impulsionar a arrecadacdo fiscal do estado, entretanto, a mensuragdo deste
desempenho € de desconhecimento geral ao longo de décadas de grandes investimentos

publicos.

De acordo com o Jornal Gazeta de Sergipe (1994), durante a assinatura de
adesdo do estado de Sergipe ao Prodetur, com a contratacdo de empréstimo no valor de
U$ 54 milhGes de ddlares, o entdo governador Jodo Alves Filho (Partido Democratas,
antigo Partido da Frene Liberal — PFL), destacou a importancia do turismo como fonte
geradora de emprego e renda, e disse que 145 milhdes de pessoas no mundo, vivem do
turismo, havendo a perspectiva desse nimero ser duplicado. Ainda segundo o citado
noticiario, o entdo governador eleito para a sucessiva gestdo, Albano Franco (Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB), se mostrou entusiasmado com o Prodetur e
comprometeu-se em executa-lo, por acreditar na capacidade da chamada industria sem

chaminé, de gerar emprego e renda. Para ele, a grande saida para o desemprego €
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investir no setor do turismo, ja que é a segunda industria que mais cresce no mundo,

promovendo uma grande circulacgdo de riqueza.

A frente do governo estadual, em gestdo posterior, o governador Marcelo
Déda Chagas ( Partido dos Trabalhadores — PT) destacou durante a realizacdo de
solenidade na da Rua do Turista, que o estado tem que cumprir o papel de viabilizar,
através de suas acOes, 0 crescimento da nossa economia, com a geracdo de empregos
para 0 nosso povo. Segundo ele, o turismo e o comércio sdo dois elementos
fundamentais para o crescimento de Sergipe. E esse espaco € importante tanto do ponto
de vista econdémico, na geracdo de emprego, na abertura de novas oportunidades de
negdcios, quanto do ponto de vista turistico, porque cria um novo espago para 0S N0SS0S
visitantes. (Instituto Marcelo Déda — IMD, 2010)

De acordo ASN (2017), em evento relacionado a capacitacdo para o
turismo, o atual gestor estadual Jackson Barreto de Lima (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), destacou que sua gestdo esta organizando o turismo. Para ele,
Sergipe tem uma verdadeira vocagdo para o turismo e este € um momento impar para o
estado. Ainda de acordo com a ASN “Os investimentos estdo acontecendo, 0S recursos
estdo ai, as obras estdo andando”. Segundo o governador: “precisamos capacitar e
qualificar, cada vez mais, nosso pessoal nessa industria que gera emprego, renda e
qualidade de vida” (ASN,2017).

Diante disso, grosso modo, observa-se um Estado, com a¢des de governo
garantidoras das condicGes necessarias a possivel geracdo de oportunidades de
exploracdo da forca de trabalho através do turismo e a minimizacdo dos custos
empresariais para a viabilizacdo da exploracdo da atividade. O Estado é o principal
investidor na estruturacdo do setor, sempre amparado na mesma justificativa das
possibilidades que o turismo pode gerar. Entretanto, ap0s sucessivas gestoes,
oficialmente, ndo é de amplo conhecimento os resultados alcancados pela atividade

numa escala estadual.

Neste transcurso, a partir da contratacdo de empréstimos disponibilizados
por organismos internacionais, de convénios ministeriais € de recursos proprios,
sucessivos aportes financeiros passaram a ser injetados no territorio sergipano. Ressalta-

se, que principalmente a partir da década de 1990, com a adesdo do Estado ao Prodetur,
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muitos recursos financeiros foram direcionados para a estruturacdo das condicOes

necessarias para que se viabilizasse a atividade em &mbito do territério estadual.

Cabe-nos, frente a realidade que se materializa, tracar apontamentos que
sugerem contradicGes a esse significativo e sucessivo aporte de recursos direcionados
para a atividade. Ndo se trata aqui de dar destaque a uma tendéncia pessimista,
entretanto, evidenciar que nem sempre 0 senso comum do almejado desenvolvimento

econdmico que se vincula a esta atividade pode ser constatado.

Atenta-se que o investimento no segmento do turismo desencadeia o
endividamento publico do Estado, que por sua vez é rateado pela coletividade, mas, que
quase nunca usufrui de uma possivel rentabilidade proporcionada pelo turismo.
Encarada por muitos como industria, numa sociedade de modelo econdmico capitalista,
a estruturacdo dessa atividade pressupfe uma organizacdo dividida em classe, nos
moldes empresariais: Burgués — Proletariado; Patrdo — Empregado, que sob o amparo
atento de um modelo de Estado, viabiliza através dos ajustes necessarios, a rentabilidade
econémica do grupo detentor dos meios de producdo da atividade, em detrimento da
exploracgdo da forga de trabalho e a indireta pulverizagdo das despesas de investimentos

para sociedade em geral.

Sob a perspectiva historica das atividades econdémicas de Sergipe, pode-se
afirmar que o segmento do turismo € um elemento relativamente novo. Sua
sistematizacdo institucional remonta a década de 1970, com a criacdo da Empresa
Sergipana de Turismo — EMSETUR, que desempenhou suas func¢Bes por pouco mais de
trés décadas, teve a suas fungdes desativadas no ano de 2004 e reativadas em posterior,
no ano de 2008.

Nesse percurso, no ano de 2003, foi criada a Secretaria do Estado de
Turismo — SETUR, que funcionou por pouco mais de seis anos e teve as suas
atribuicdes extintas no ano de 2009. Diante disso, as atividades do turismo sergipano
foram incorporadas pela Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia
e Tecnologia — SEDETEC, onde a Emsetur foi vinculada para desempenhar funcoes

especificas.
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Entretanto, no ano de 2011, inserido num novo contexto politico, 0s
caminhos da atividade voltaram a ser conduzidos pela Secretaria Estadual de Turismo,
que foi recriada para desenvolver as atividades do setor. Contudo, em mais um rearranjo
institucional, no ano de 2015, a SETUR passou a incorporar as atividades de esporte e
lazer e através do decreto estadual n°29.950, passou a ser denominada Secretaria de

Estado do Turismo e de Esporte.

Diante do exposto, é possivel evidenciar que a atividade do turismo em
Sergipe ndo obedece a uma politica publica consolidada, que ndo existe uma posicao
definida a respeito do qual segmento econdmico a atividade se insere e que as
constantes alteragcbes no carater institucional da atividade contribuem de maneira
significativa para a descontinuidade das acOes previstas e a descredibilidade no

desempenho de um efetivo comportamento econémico positivo da atividade.

N&o somente esta indefinicdo na determinacdo do lugar em que o turismo
ocupa dentre as atividades produtivas da economia sergipana. Fica evidente também que
mesmo diante da terceira maior contratagdo em volume de recursos dentre os estados
nordestinos para a Vviabilizagdo da primeira etapa do Prodetur, as gestdes
governamentais que se sucederam ndo demonstraram o devido controle fiscal da
economia estadual, transparecendo a falta de compromisso na continuidade das acdes
que se faziam necessarias para o efetivo crescimento deste segmento econdémico e o

consequente desenvolvimento econdmico do estado.

E de fundamental importancia ressaltar ainda, que na contramo do que se
propaga, mesmo diante de quase cinquenta anos da institucionalizacdo da atividade e
ainda frente a todo o volume de recurso financeiro que ja foi injetado para a
implementacdo e desenvolvimento dessa atividade, destaca-se que em pleno limiar da
década de 2020, no periodo mais acentuado da revolugdo técnico cientifico
informacional, a instituicdo pablica oficial de turismo do estado de Sergipe possui uma
pagina eletrénica sem um adequado funcionamento vinculado a rede mundial de

computadores (Figura 31).
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Figura 31 — Interface do site oficial da Secretaria de Turismo de Sergipe — 2018

R X

i) SETESP - Secretariade & X YL
€ C | ® laisegov.br/set taria-de-estado-do-turismo-e-d t w3

i Apps Y Bookmarks @) Espago Publicorecel B AnaFani Alessandri . @ Metamorfosesdo Co ) Obsenvatorio Geogr: [ Portal de mapasdo: [ GPECT | Grupode Pe () Viagem Afora » Outros favoritos

SETESP - Secretaria de Estado do Turismo e do Esporte

Competéncias Ultimas Noticias
Compete & Secretaria de Estado do Turismo e do Esporte SETESP, a elaboragdo de politicas publicas, planos, R - o
Comnota 9,58, Governo do Estado avanca em Transparéncia

prograi
Puiblica

SSP lanca aplicativo Disque Dendincia 181

Governo de Sergipe avanca no Ranking Nacional da
Transparéncia

Eliziario Sobral € o novo secretério-chefe da CGE/SE

Quem & quem

Quem & Quem? Categorias
Secretario: Adilson de Carvalho Silva Jinior Acesso a informacao
Localizacio Administragio

v. Baltazar Gois, 86, Ed. Estado de Sergipe, 3° andar - Aracaju/Sergipe/Brasil Cldad3o
ne: (79) 3198 2500 Cultura
site: www.turismosergipe.net

Fonte: SETESP/SE, 2018

Estatisticas

O que se encontra disponibilizado pelo 6rgédo oficial dessa atividade na rede
mundial de computadores, ao invés de dados e informac6es necessarias que orientem e
atraiam o visitante, ou que apresentem indicadores que estimulem investimentos
externos no setor, € apenas uma sucinta descricdo das competéncias do 6rgédo e outras
informacdes desatualizadas como o nome do anterior secretario da pasta e 0 antigo
endereco fisico de funcionamento desta secretaria. Diante disso, perante o atual cenario
de integracdo global informatizada e mundializacdo das economias, ndo se pode admitir
gue em um caminho inverso aos avangos tecnoldgicos e frente aos milhares de dolares
injetados no territorio sergipano sob o pretexto de desenvolvimento pelo turismo, que
essa atividade econdmica possa se encontrar desconectada do maior veiculo de

comunicacdo e integracdo mundial.

Ao se observar o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel — PDITS — do Polo Costa dos Coqueirais (2001), que tem como funcgéo
orientar o crescimento do turismo estadual por meio do desenvolvimento sociocultural,
ambiental, politico-institucional e econdmico dos municipios que compde o referido
polo. Constata-se que a definicdo de agdes para 0s investimentos previstos no Prodetur,
se baseou na estratégia formulada em trés etapas, objetivando a consolidacdo dos

seguintes fluxos: urbano de lazer; cultural; de convencdes e eventos



155

Contraditoriamente a valorizacdo do patriménio cultural na possibilidade da
criacdo de um fluxo de turistas para essa vertente, o que se observa no atual cenario é o
desprestigio na valorizagdo das manifestacdes culturais e de toda essa potencialidade
encontrada na expressao sociocultural do povo sergipano. Os festejos juninos, 0s grupos
folcloricos, a valorizacdo do patrimdnio cultural, historico, arquiteténico e arqueologico
sdo elementos que ndo integram programas prioritarios para o desenvolvimento da
atividade do turismo. Em muitos casos, esse referido patriménio cultural ndo passa
simplesmente de ilustracdo publicitaria para compor folheteria de divulgacéo.
Excetuando-se alguns produtos artesanais e culinarios, ndo se constata a integracao de

grande parte desse segmento na cadeia econdmica do turismo.

Exemplo disso se tem no caso do evento Forré Caju (Figura 32), festa
junina promovida pelo poder publico municipal da capital do estado, que teve a sua
continuidade interrompida mesmo diante de sucessivos investimentos publicos para a
sua consolidacdo ao longo de quase duas décadas e sob o discurso politico de geracdo

de empregos, renda e atracdo de turistas,

Figura 32 — Festejo junino de Aracaju

Foto: Prefeitura Municipal de Aracaju, 2008

Em reportagem sobre a possivel ndo realizagdo do evento no ano de 2017, o
Jornal de Cidade (2017), destacou que a falta de planejamento e indecisdo sobre a
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realizacdo do evento mais esperado pelos sergipanos, o Forré Caju, prejudicou
imensamente o setor hoteleiro e turistico do estado. Enfatizou que o setor ja enfrentava
uma grave crise nos ultimos anos. Ainda nessa reportagem, segundo a presidente da
Associacdo Brasileira da Industria Hoteleira em Sergipe - ABIH, Daniela Mesquita,
muitos turistas cancelaram as reservas. De acordo com a presidente da citada entidade,
nesse mesmo periodo, em 2016, a ocupacgdo dos leitos de hotéis em Aracaju alcancava
cerca de 60%, enquanto que no ano 2017 atingiu somente 40%, e poderia cair ainda
mais com o0s cancelamentos das reservas. Para a entrevistada: “Agora, mesmo que
aconteca o Forro Caju, o turismo ja foi prejudicado, porque as pessoas cancelaram as
reservas aqui, Se programaram e reservaram em outra cidade que acontece esse tipo de

evento junino”.

Ainda de acordo com o Jornal da Cidade (2017):

a presidente reitera que em todos 0s anos o setor é prejudicado pela
demora na divulgacdo da programacgdo da festa ao concorrer com as
cidades vizinhas, como Caruaru e Jodo Pessoa, que divulgam
antecipadamente as atracOes participantes, portanto, as reservas sO
chegam de Ultima hora. Mas, para piorar ainda mais a situacdo, a
indefinicdo da realizacdo da festa até o momento esta fazendo com
que Sergipe deixe de ser a opgao dos turistas.

S6 quem pode deixar para programar a viagem em cima da hora séo
os turistas das cidades mais proximas, como os alagoanos ou baianos.
Mas, os demais precisam comprar o aéreo de forma antecipada, até
porque garantem pregos melhores, reforca. Daniela explica que o
turismo tem que ser planejado, e é isso que esta faltando no Estado.

Tal realidade demonstra a ndo valorizagdo da cultura sergipana como
atrativo turistico e transparece com isso a ndo priorizacdo da atividade do turismo como
geradora de divisas, mesmo quando nos anos anteriores a dinamizacdo da atividade
tenha sido a justificativa principal para os gastos publicos. Evidencia o desprestigio da
manifestacdo cultural como um possivel atrativo turistico, a descredibilidade para um
possivel planejamento dos outros setores do turismo para 0s anos seguintes e a
inviabilidade de aproveitamento do evento para a atracdo de turistas. Transparece um
grande amadorismo, a falta de planejamento e que a realizagdo do evento se articula de
acordo com a vontade do gestor, o que coloca em contradicdo a intencdo de se
desenvolver uma atividade de turismo como dinamizadora econdmica. E por fim,

apresenta uma total desarticulacao entre as esferas publicas de gestao.
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Sao inimeros outros exemplos que contrapfem a priorizacdo de recursos
publicos sob o dissimulado discurso de se ter a atividade do turismo como um
dinamizador econdmico para o estado de Sergipe. E de significativa importancia evocar
aqui também algumas contradi¢cBes que se processam no territorio sergipano, pois de
forma mais ampla envolvem a atividade do turismo e que demonstram que a geragéo de
emprego, renda e a valorizagdo cultural sdo apenas justificativa para compor os textos
dos projetos de endividamento estadual a partir dos majestosos empréstimos voltados

para o desenvolvimento pelo turismo.

Exemplo emblematico que contrapde o fortalecimento da atividade turistica
em Sergipe pode ser percebido ao se resgatar o destino dos dois principais hotéis da
historia do turismo de Sergipe: Parque dos Coqueiros e Palace de Aracaju. Ao tempo
em que o tema dos discursos politicos eram direcionados na viabilizacdo de recursos
para ampliagdo da atividade do turismo, assistiu-se, sob o olhar contraditério de
sucessivas gestdes de governo estadual, ao declinio desses grandes simbolos
referenciais da hotelaria sergipana, os quais, em um outro momento econdémico, tiveram

suas respectivas edificagcdes erguidas através de generosos auxilios financeiros estatais.

Para Santos (2008), quando a sociedade, a cada movimento, é cindida, o
simbolo se destaca, se solta, do movimento geral e continua 0 mesmo que era no
movimento anterior. O presente une as coisas, mas 0 momento seguinte as separa, 0 que
permite sua distin¢do. Ainda para o autor, cada simbolo guarda a mesma identidade, ndo
importa qual seja 0 contexto, mesmo numa situagdo de movimento e mudanca. Nesse
sentido, o0 movimento da sociedade, ou seja, 0 movimento da totalidade modifica a
significacdo de todas as varidveis constitutivas, também a do simbolo, porque este nédo

segue 0 movimento.

O Hotel Parque dos Coqueiros, com 114 apartamentos e excelente estrutura
para realizagdo de congressos e eventos, considerado o melhor hotel de Sergipe para a
sua época de funcionamento, assistiu ao encerramento das suas atividades atraves de
ordem judicial de despejo. Decorrente de dividas trabalhistas em consequéncia da
instabilidade financeira devido a sua baixa ocupagdo ao longo de anos, o hotel foi
forcado a encerrar a suas atividades na década de 2010 e passou por processo de leildo
judicial de seus bens e espaco fisico. Arrematado por empresarios do ramo imobiliario

de Sergipe, a estrutura fisica da unidade hoteleira foi demolida, evidenciando-se com
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isso a transformacdo deste equipamento de turismo, que se encontrava em plenas
condigdes de funcionamento, numa reserva de terra especulativa, determinando maior
lucratividade como um terreno em sistema de “engorda” do que como hotel em plena
atividade. A demolicdo desta tradicional unidade hoteleira expds a falta de confianca
empresarial no setor, a inconsisténcia da atividade do turismo como um segmento da

economia de Sergipe e a supervalorizagao do valor da terra.

Ja o Hotel Palace de Aracaju, inaugurado em 1962, foi considerado por
muitos anos o mais moderno e luxuoso hotel de Sergipe e importante marco na
modernizacdo da economia estadual. Eram 71 apartamentos com padréo internacional,
duas suites presidenciais e 19 lojas comerciais. Com o passar dos anos, sobretudo ao
final da década de 1980, com o crescimento da cidade para a zona sul e a construcao de
hotéis mais sofisticados ao longo da Praia de Atalaia, esse hotel entrou em decadéncia e

o seu fechamento foi inevitavel.

Entretanto, por se tratar de uma estrutura pertencente ao governo estadual e
diante da perspectiva da qualificacdo de forca de trabalho, defendida como prioridade
para a primeira fase de implementacio do Prodetur: “implantagdo de programas e
equipamentos de preparacdo de mao-de-obra qualificada, diretamente ou indiretamente
ligados ao setor turistico” (PDITS, 2013. P.18), era possivel o aproveitamento daquela
estrutura hoteleira na possibilidade da criacdo de um hotel escola ou mesmo do
aproveitamento da estrutura para um centro de qualificagcdo para o turismo. Contudo,
contraditoriamente, o que pdde ser constatado foi abandono e nenhuma diretriz para o

prédio.

Ainda sobre o Hotel Palace, a ociosidade da estrutura e a falta de
manutencdo geraram a possibilidade de incéndios, acidentes, intervencGes da Defesa
Civil estadual e do Conselho Regional de Engenharia de Sergipe— CREA/SE (Figura
33). Na atualidade, é um ponto de conflito entre os antigos lojistas que ainda

permanecem no prédio e o governo do estado.
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Figura 33 — Inspecdo do CREA/SE nas Instalagfes do Hotel Palace

Foto: Ascom-CREA/SE, 2017

Com isso, mesmo diante da possibilidade do aproveitamento dessa antiga
estrutura para uma unidade de qualificagdo profissional, nenhuma das gestbes de
governo estadual cogitaram o seu uso em alguma fungéo voltada para o turismo. Em
recente decisdo do Tribunal de Justica de Sergipe, no més de maio do ano de 2018, foi
determinada a interdicdo e a desocupacao total do prédio, além do isolamento e
sinalizacdo para que a populacdo saiba dos riscos de circulagdo nas imediagcOes da
edificacdo onde funcionou este tradicional icone da hotelaria sergipana.

De simbolo de referéncia de luxo e requinte, o Palace de Aracaju se
transformou num grandioso e perigoso problema urbano da capital. Tudo isso com o
conhecimento e a conivéncia dos gestores do turismo estadual, que em seus discursos
politicos propagam a possibilidade do desenvolvimento econémico proporciondo por
essa atividade para justificar para outros significativos gastos publicos em obras para o
setor. Esses exemplos de inoperancia da gestao do turismo, direcionam o0s investimentos
para determinados segmentos da atividade, neste caso, obras litoraneas, que acabam por

valorizar as reservas de terras especulativas.
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No que se refere a priorizagdo dos investimentos do Prodetur, de acordo
com o PDITS (2013), ao se levar em consideracdo a logica do planejamento regional,
obtiveram-se como primeira localizacdo dos investimentos, a denominada Regido
Aracaju/Sao Cristovao, que teve como prioridade, dentre outras: consolidacdo da
infraestrutura turistica existente e em operagdo com resultados positivos; e, implantacao
da macro infraestrutura de acesso, que melhora o fluxo turistico para a primeira etapa e

constitui paralelamente um ponto de partida para a proxima etapa.

Nesse sentido, ao ser priorizada a efetivacdo de uma solida infraestrutura na
capital, foi observada que a légica de desenvolvimento desigual e combinado se
processou com veeméncia e se perdura aos dias atuais, visto que, com a efetivacdo das
ligacGes rodoviarias a partir de Aracaju, foi intensificado o processo de dependéncia dos
servicos turisticos oferecidos pela capital, reforcando a sua primazia sobre as demais
localidades turisticas de Sergipe. Ao se observar os servigos de exploracdo de atrativos
oferecidos para além da capital, constatou-se, que proporcionado pela pequena
dimensdo geografica estadual, a existéncia de fluxos que atrelam a visitacdo dos demais

destinos turisticos ao movimento de ida ao destino e retorno a capital no mesmo dia.

Diante disso, verifica-se que a geracdo de emprego, renda e a dinamizacao
fiscal da economia estadual partir da atividade do turismo, caso venha ser concretizada,
estara concentrada na capital, numa perspectiva que se da contraditoriamente ao

desenvolvimento das demais localidades do turismo em Sergipe.

A realidade acima descrita, auxiliada pela facilitacdo dos deslocamentos
rodoviarios a partir da capital, tem contribuindo também para a nao fixagdo do turista
nos municipios visitados. Exemplo disso foi constatsdo através de conversas realizadas
com empresarios do setor hoteleiro do municipio de Pirambu, litoral norte do estado.
Esses sujeitos afirmam que a partir da facilitagdo do deslocamento que surgiu pela
construgdo da ponte interligando Aracaju ao litoral norte, o turista ndo mais visita a
cidade com o objetivo de pernoitar. Como o atual deslocamento é realizado em menos
de uma hora de viagem a partir da cidade de Aracaju, o visitante pode usufruir das
praias e da quase inexistente infraestrutura de turismo da localidade e ao final do dia,
retornar para a capital onde tem uma maior oferta de servicos e estabelecimentos que
oferecem uma qualidade diferenciada do local visitado. Com isso, assiste-se ao

fechamento e ou a estagnacdo dos empreendimentos dessa localidade, a né&o
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dinamizacdo fiscal desse e de outros municipios sergipanos e o fortalecimento da
dependéncia dos servigos oferecidos pela capital. Tem-se entdo, um movimento inverso
ao prometido desenvolvimento econdmico a partir do turismo, como enfatizado nos

discursos politicos.

Ainda quando se tem como referéncia analitica o litoral norte sergipano e ao
se relembrar as justificativas para edificacdo da ponte que interliga a capital a esse setor
litordneo sergipano, verifica-se que o discurso politico do desenvolvimento sustentavel
a partir do turismo néo se processou na pratica. Mesmo diante da intensificacao do fluxo
rodoviario que foi direcionado para o litoral norte, assiste-se, em contradicdo a I6gica do
fortalecimento da atividade economica do turismo, a desestruturacdo do Terminal
Turistico do Municipio de Pirambu (Figura 34) e também ao fechamento do centro de
visitacao da base do Projeto Tamar (Figura 35) existente neste municipio, considerado o

primeiro ndcleo nacional do projeto na costa brasileira.

Figura 34 — Ruinas do Terminal Turistico de Pirambu, 2018

Foto: Trabalho de Campo, 2016

Considerados equipamentos integrantes de uma possivel cadeia econbmica
do turismo, a desativacdo destes dois empreendimentos, dentre outras particularidades,
podem ser justificadas a partir dos baixos indices de frequentadores e visitantes.
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Inseridos no atual contexto econémico, o funcionamento pleno das atividades desses
equipamentos demandava aportes financeiros para a sua manutencao, os quais poderiam
em parte, ser sustentados pela dindmica das visitacbes, porém, mesmo com a
interligacdo municipal do referido municipio a capital do estado, maior polo difusor de

turistas ou visitantes, esses atrativos ficaram as margens das rotas turisticas idealizadas.

Figura 35 — Base do Projeto Tamar no municipio de Pirambu

Foto: Trabalho de Campo, 2016

E valido destacar, que associado a outros fatores, foi a base do Projeto
Tamar da Praia do Forte, no estado da Bahia, que influenciou fortemente o
desenvolvimento daquela localidade como um dos principais polos receptivos do
turismo no segmento de natureza do estado vizinho. Em Sergipe, contraditoriamente, o
primeiro embrido das atividades de conservacdo das tartarugas marinhas na costa

brasileira ndo se encontra efetivamente inserido no circuito do turismo.

Ressalta-se que o municipio de Pirambu é integrante do Polo Costa dos
Coqueirais de desenvolvimento do turismo sergipano. Entretanto, 0 que se constatou
através das acOes da gestdo estadual para essa insercdo deste municipio na dindmica do
turismo sergipano, foi apenas a edificacdo de obras de circulacdo, a exemplo da ponte
sobre o rio Japaratuba e a readequacdo da Rodovia SE100, que atravessa o seu territorio
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e que atualmente desencadeia uma série de incoeréncias pela sua edificacdo ao lado da
Reserva Bioldgica de Santa Isabel. Todavia, ndo se verifica a sintonia ou integracdo das
esferas de gestdo para o aproveitamento das potencialidades municipais e a geragdo do

desenvolvimento pelo turismo.

Numa outra dimensdo de andlise das contradi¢des presentes no modelo de
desenvolvimento do turismo que se instala no estado de Sergipe, ndo se pode
desconsiderar entre as possiveis relacdes de uso do litoral, a presenca das unidades de
conservacao da natureza neste territorio. Nesse sentido, dentre as unidades encontradas
no litoral sergipano e diante do contexto de reestruturagdo da rodovia SE no trecho
norte, a Reserva Bioldgica de Santa Isabel merece destaque nesta analise.

A Reserva Biologica de Santa Isabel é uma unidade de protecdo integral,
localizada entre o territério dos municipios de Pirambu e Pacatuba, foi criada em 1988,
visando a protecdo da fauna local, especialmente as tartarugas marinhas que encontram
na Praia de Santa Isabel, a sua principal area de reproducdo. Por se tratar de uma

unidade de protecéo integral, de acordo com a legislacéo brasileira:

Art. 10. tem como objetivo a preservacdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as a¢fes de manejo
necessarias para recuperar e preservar 0 equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais... (BRASIL,
2010. p. 13)

Acrescido ao citado artigo, seus incisos alertam que a Reserva Bioldgica €
de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
sejam desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. E proibida a visitacdo publica,
exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com regulamento especifico; e por
fim, a pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢des e restricdes por este estabelecidas,

bem como aquelas previstas em regulamento.

Diante deste contexto de restricbes de uso desse consideravel trecho do
litoral norte sergipano e ao se observar a quase integralizacdo da rodovia SE 100 com
seu tracado disposto em paralelo aos limites da unidade, constata-se uma grande

contradicdo, pois é possivel questionar como se dara a implementacdo do modelo de
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desenvolvimento do turismo de sol e praia defendido pelo governo estadual para o
litoral norte, j& que, existe a presenca da restricdo do uso de 45km de faixa costeira e de
toda a area pertencente a REBIO.

Porém, mesmo com a previsibilidade do ndo desenvolvimento da atividade
do turismo de sol e praia, € necessario deixar evidente que as condi¢bes para a
exploracdo do mercado das terras nas areas de influéncia direta e indireta da rodovia SE
100 estardo consolidadas. O que, para esse estudo, transparece ser 0 objetivo principal

da rodovia.
Para 0 entdo Secretario Estadual de Infraestrutura de Sergipe:

a Rodovia fomentara o turismo na regido do Baixo S&o Francisco e faz
parte de um planejamento de turismo e de desenvolvimento da regido,
que é onde tem um baixo IDH no nosso estado. E uma regifo ainda
pobre, com uma necessidade de renda e emprego muito grande e, com
essas obras de infraestrutura, surge a possibilidade de fomentar o
turismo, a expansdo imobiliaria... (ASN, 2017)

Ja para o entdo governador Jackson Barreto (2015-2018), a implantacédo da
rodovia sera altamente significativa para o desenvolvimento da regido, pois fomentara o
turismo e alavancara a economia do litoral norte sergipano, contribuindo ainda para a
geracdo de emprego e a elevagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do

Baixo S&o Francisco, prioridade do Governo do Estado.

O mais importante sdo 0s negdcios que vao surgindo, como aconteceu
com esta rodovia de Barra dos Coqueiros e com Estancia, com a Ponte
Gilberto Amado, e com a ponte Joel Silveira ligando o0 Mosqueiro a
Aracaju, onde houve um processo de desenvolvimento muito grande.
Com essa obra, teremos condicGes para pleitear a constru¢do de uma
nova ponte ligando Sergipe a Alagoas, fortalecendo o turismo e dando
condigdes de quem vem da Bahia, da chamada rodovia do coco na
linha verde, atravesse para Sergipe na ponte Gilberto Amado, passe na
ponte Joel Silveira e na ponte da Barra, passe por Pirambu na nova
rodovia e no futuro vamos construir a ponte ligando Sergipe e Alagoas
e daqui nds vamos até Recife numa Unica rodovia litoranea, dando
mais conforto, seguranca, tranquilidade, desenvolvimento, gerando
emprego e gerando renda, ressaltou Jackson Barreto (JORNAL O DIA
ONLINE, 2018)

Observa-se que para o entdo governador, a intensificacdo dos fluxos
comerciais e imobiliarios que se processaram a partir das construcdes de infraestrutura

significam o almejado desenvolvimento. Contudo, quando se trata especificamente da
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atividade do turismo que consubstanciou os discursos que justificaram os investimentos,

0 que pode ser apresentado pelos gestores como resultado positivo?

Nestas colocacOes politicas, o que se observa é a tentativa de vincular a
realizacdo da obra a possibilidade direta do desenvolvimento econdmico, porém, ao se
observar as restricbes ambientais impostas pela presenca da REBIO, é questionavel

sobre qual modelo o turismo se desenvolvera.

Diante disso, 0 que se percebe é que com o inicio da construcdo da rodovia
foi gerado na populacdo todo um processo de expectativas pela geracdo das
oportunidades para a regido. Visto que, esse € o tema principal nas explicacGes dadas a
sociedade para justificar os vultosos gastos pablicos no setor. Entretanto, o que se pode
afirmar é que, assim como nos demais setores do litoral sergipano, visualiza-se uma
intensificacdo dos fluxos e o desencadeamento de um processo especulativo no mercado
de terras da regido. Diante disso, é possivel prevé que a intensificacdo do uso
imobilidrio proporcionard uma série de conflitos no que se refere ao respeito as

restricOes legais para o funcionamento da REBIO.

Sobre esse contexto norte litoraneo, conclui-se, corroborando com Almeida
e Vieira (2011), quando analisaram os conflitos ambientais do litoral norte de Sergipe,
que a partir das obras de engenharia, o Estado territorializa, desterritorializa e
reterritorializa os elementos de uma geografia litoranea, induzindo tendéncias de
ocupacdo, gerando novas perspectivas de uso. Para esses autores, no litoral norte de
Sergipe o poder publico instituiu unidades de conservacdo, paradoxalmente foram
instalados grandes equipamentos industriais, sobretudo ligados a industria petrolifera,
além de agdes voltadas a infraestrutura viaria, portuaria e turistica, transformando as
feicOes costeiras sergipanas e consequentemente, desencadeando um reordenamento

territorial.

Nesse sentido, ainda de acordo com os citados autores, afirmar-se que o
papel do Estado e da regulacéo estatal na valorizagéo dos espacos no litoral de Sergipe
ndo pode ser minimizado, muito pelo contrario, deve ser enfatizado, visto que suas

acoes intensificam as metamorfoses desse litoral.
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Inserido nesta analise das contradicbes presentes ao desenvolvimento
proposto pela implementacéo da atividade do turismo, ao se verificar o0 comportamento
desta atividade nos setores litordneos com a circulagdo rodovidria j& consolidada,
compactua-se com Vilar e Santos (2012), ao afirmarem que o litoral sul de Sergipe sofre
mudancas paisagisticas e territoriais ocasionadas pela a¢éo antrépica que vem ocupando
essa area de forma desordenada, o que acarreta profundas contradi¢cbes em relacdo ao

uso e a apropriacao do espaco.

Segundo os referidos autores, as atividades econdmicas tradicionais
realizadas nessa area vém sendo substituidas por outras, voltadas aos servigos de lazer e
associadas ao turismo, criando novas fungdes sociais nesse espaco e até mesmo

contribuindo para a expropriacdo da populacao nativa das areas costeiras.

Ja para Lima (2013), que analisou a qualidade dos equipamentos e servicos
do litoral sul de Sergipe, ficou constatado que a infraestrutura basica e turistica é
insuficiente para atrair um fluxo sustentavel de turistas de sol e praia, indicando que
essa modalidade na regido ndo ocorre a moldes de destinos turisticos consolidados e
caracterizados como um turismo de massa, como € o caso de algumas praias do litoral

norte baiano.

Para a citada autora, além da realidade acima apresentada, o0 mercado de
pacotes turisticos estadual oferta as praias do litoral sul sergipano como um destino de
passagem, pois o destino principal, comercializado na modalidade “bate e volta”, sdo as
praias de Mangue Seco e do Forte, na Bahia. Ainda segundo Lima (2013), atualmente,
0s equipamentos e servigos turisticos presentes nas praias do litoral sul sergipano séo
limitados para atender uma demanda de turistas mais exigentes, visto que a mao de obra
local ndo estd capacitada no sentido de atender o perfil do turista de sol e praia que
busca servicos turisticos mais qualificados e personalizados, e sugere que se faz
necessaria a insercdo de programas de capacitacdo da mao de obra local, tendo como
foco a educacéo profissional, principalmente nos setores de alimentos e bebidas e meios

de hospedagem.

Diante disso, percebe-se que mesmo diante de sucessivos investimentos,
ainda existe uma grande lacuna que envolve diversos setores da gestdo publica em suas

diferentes escalas administrativas e de investidores privados, para que seja consolidada
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de forma mais ampla alguma atividade profissionalizada do turismo no litoral

sergipano.

Ainda quando se tem como referéncia a definicdo das acbes para 0s
investimentos previstos no Prodetur, que se basearam na estratégia de investimentos
para a consolidagéo dos fluxos de turismo voltados para os segmentos do urbano de
lazer; cultural; e de convencdes e eventos, observa-se que em paralelo ao discurso
politico de desenvolvimento pelo turismo, o proprio Estado, em suas sucessivas gestdes,
gerou grandes contradi¢cbes para que os referidos objetivos ndo se tornassem efetivos.
Constata-se, a partir da realidade que se encontra até os dias atuais, um significativo
distanciamento entre o que se pretendia alcancar e a realidade em que se encontra o

estado para a efetivacdo desses fluxos.

Na contra corrente para que se efetive um turismo voltado para o segmento
urbano e de lazer, no qual se faz necessario um cenario urbano de aprazibilidade e
efetiva seguranca publica, assiste ao longo das sucessivas gestBes de governo que
defendem o desenvolvimento a partir do turismo, a transformacdo do estado de Sergipe
e a sua respectiva capital em referéncia mundial aos altos indices de violéncia e

criminalidade.

Para ilustrar a problematica, segundo os indicadores do 11° Anuario de
Seguranga Publica, realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2017),
Sergipe foi considerado o estado mais violento do pais com uma taxa de 64,0

homicidios por cada 100 mil habitantes.

No que se refere a cidade de Aracaju, principal porta de entrada para o
turista que chega a Sergipe, a capital do menor estado brasileiro, despontava como a
122 cidade mais violenta do mundo, segundo dados coletados em 2016 e publicados em
2017 pela Organizacdo Nao Governamental mexicana Seguridad Justicia y Paz. Ainda
de acordo com dados da citada ONG, no ano de 2015, a capital de Sergipe se encontrava
como a 38° colocada entre as cinquenta cidades mais violentas do mundo. No ano de
2017, a capital de Sergipe continuou figurando dentre as mais violentas do mundo e
ocupou a 18° posigdo, com 560 homicidios regristrados (SEGURIDAD, JUSTICIA Y
PAZ, 2018)
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Ainda ao se tratar da seguranca publica estadual, a prioriza¢do do tipo de
turismo de sol e praia requer também uma seguranga especifica para o ambiente
aquatico, considerado o maior atrativo desta modalidade. Contudo, em mais uma
demonstracdo de desarticulacdo de uma gestdo publica integrada para o setor, tem-se 0
crescimento de mais um indicador que reflete negativamente sobre a atividade. Com a
inexisténcia do servico municipal de guarda-vidas na capital e em quase todos 0s
municipios litoraneos, além do baixo efetivo no Corpo de Bombeiros, € perceptivel um
grande nimero de afogamentos nas praias da capital, com registro de 88 atendimentos
realizados no ano de 2016 e pouco mais do triplo de atendimentos no ano de 2017,
sendo 263 registros de atendimento (CBMSE, 2018).

Em Aracaju, por inUmeras vezes, na Praia dos Artistas, considerada uma das
praias mais perigosas do pais, sdo registrados afogamentos com morte de turistas. Tal
situacdo € ocasionada pelo desconhecimento do perigo, pela auséncia de melhor
sinalizacdo de alerta na localidade e também pelo nimero insuficiente de guarda-vidas

para a orientacao e prevencao desse tipo de acidente ao longo do litoral da capital.

Num alerta divulgado pelo site jornalistico Infonet (2009), a praia dos
Artistas, localizada no bairro Coroa do Meio, é a quarta mais perigosa do Brasil de

acordo com o ranking elaborado pelos Corpos de Bombeiros de todo o pais.

Este grave entrave para o turismo segue sem solucdo. Para ilustrar a
problematica, numa rapida pesquisa na rede mundial de computadores, varias matérias
jornalisticas sdo apresentadas sobre esse tema. De acordo com o noticiario on-line
Infonet (2009), “Jovem turista morre afogado na Orlinha da Coroa do Meio. Ele é
proveniente de S&o Paulo e estava a passeio em Aracaju, informou a policia”, em outro
registro, “Homem desaparece na Coroa do Meio em Aracaju. O turista paulista estaria
hospedado em um hotel, nas proximidades do local do afogamento” (Infonet, 2012).
Segundo o site de noticias G1SE (2018), “Mulher morre afogada em praia da capital. A
vitima ¢ uma turista da Bahia”, em outra matéria, 0 G1SE (2015) noticia que “Turista

pernambucano morre afogado em Aracaju”.

Com esses indicadores, a forte repercussdo na imprensa nacional funciona
como propaganda negativa para a atividade do turismo. Além disso, essa contradi¢do

transparece ndo existir o real compromisso com a viabilidade da atividade do turismo,
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visto que as condi¢fes minimas de seguranca para a populacdo residente e para a
tranquilidade dos visitantes ndo séo proporcionadas. Diante disso, a atual realidade da
inseguranca e os altos investimentos em obras e infraestrutura, demonstram falta de
sintonia para a integracdo dos setores publicos estaduais com a objetivacdo de se
colocar o turismo como um setor prioritario ao desenvolvimento econémico, além da

falta de compromisso com todo o recurso investido ao longo de décadas.

Ao se analisar a priorizacdo do segmento do turismo de convencdes e
eventos, além do cenario de seguranca publica anteriormente apontado, se faz
necessario também a presenga de uma infraestrutura minima direcionada
especificamente para que se desenvolva esse tipo de atividade. Todavia, a maior
estrutura publica existente para essa finalidade, o Centro de Convencdes de Sergipe, que
teve a sua estrutura considerada ultrapassada e limitada para o atendimento desse
segmento, no ano de 2013, com orcamento de R$ 20 milhdes oriundos do Ministério do
Turismo, entrou em processo de reforma e ampliacdo. Porém, devido a atraso na
liberacdo de recursos, a obra foi paralisada. Ja ano de 2016, foi anunciada a retomada

das obras e mais uma vez a garantia da liberacdo dos recursos.

De acordo com divulgagdo realizada pela ASN (2016), “o0 Centro de
Convencgbes de Sergipe — CCS tera suas obras de reforma e ampliacdo finalizadas
através dos recursos garantidos pelo Ministério do Turismo. As obras ocorrem a partir
do investimento de R$ 20.775.869,05”.

De acordo com a ASN (2016), devido ao atraso de repasses, que levaram a
paralisacdo proviséria das obras, 0 governador Jackson Barreto esteve em Brasilia para
solicitar a liberacdo da verba. Ainda de acordo com a agéncia de informacfes do
governo, segundo o entdo ministro do turismo: “o fim da obra estd garantido e sera

ainda na gestdo do atual presidente e do governador Jackson Barreto”.

Contudo, o que se constatou até meados de 2018, foi o completo abandono
da obra e que as promessas de conclusdo deste importante equipamento para a
viabilizagdo do segmento de eventos ndo passou de mero discurso para promocao
politica. O estado de Sergipe segue sem o seu principal equipamento para a realizacao
de grandes eventos e convengdes, mesmo sendo essa uma prioridade elencada para a

dinamizagdo da economia estadual através do turismo.


http://www.agencia.se.gov.br/noticias/governo/vamos-trabalhar-para-entregar-o-centro-de-convencoes-em-dezembro-de-2017-diz-governador
http://www.agencia.se.gov.br/noticias/governo/vamos-trabalhar-para-entregar-o-centro-de-convencoes-em-dezembro-de-2017-diz-governador
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As agdes promovidas pelas sucessivas gestdes estaduais colocam o estado
de Sergipe entre piores indicadores socioecondmicos nacionais e que na pratica védo a
contramao do propagado desenvolvimento econdmico pelo turismo. O que se identifica

é a descontinuidade nas acdes de governo voltadas para o setor.

Ressalta-se ainda, que além das contradi¢des apresentadas, sdao encontradas
também grandes dificultadores no que diz respeito ao acesso aos indicadores estaduais
referentes a atividade econémica do turismo. Outro problema se refere ao complexo
acesso aos tecnicos que compde o setor, ja que de acordo com o gestor que assume a
pasta, constantemente sdo feitas alteracbes nesta composicdo, 0 que torna as
informagdes quase inacessiveis, mesmo num contexto nacional que preconiza por lei a

divulgacdo e transparéncia no uso dos recursos publicos.

Nesse sentido, para a mensuracdo efetiva dos resultados propiciados pelo
setor do turismo, frente a deficiéncia de dados estaduais especificos que analise 0s
referidos investimentos, se tornou quase impossivel isolar os efeitos do PRODETUR e
dos demais recursos aplicados. Tal realidade também j& foi motivo de criticas pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU na avaliagéo final da primeira etapa do referido

programa.

Nesse contexto, entre os anos de 2003/2004, foi criado o Sistema de
Informagdes sobre o Mercado de Trabalho no Setor Turismo — SIMT, vinculado ao
IPEA em parceria com o Ministério do Turismo — Mtur, o objetivo foi oferecer
informacdes que subsidiem a formulacdo e avaliacdo das politicas publicas de turismo e
avaliar o desempenho socioecondmico da atividade turismo no conjunto da economia,
além de acompanhar a geragcdo de postos de trabalho e o desempenho das chamadas
Atividades Caracteristicas do Turismo - ACTSs, nas quais se concentram a maior parte

dos gastos dos turistas.

Segundo IPEA (2015), a Organizagdo Mundial do Turismo - OMT,
considera existir duas formas de mensurar o emprego relacionado ao turismo: uma
analisa a totalidade das ocupactes nas ACTSs, independentemente delas estarem
relacionadas ao consumo de turistas ou ndo. A segunda consiste em contabilizar apenas

0 emprego estritamente relacionado aos bens e servicos adquiridos por visitantes.
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Ressalta-se que no ambito do SIMT, os dados sdo contabilizados na totalidade do

emprego referente as ACTs.

Com isso, mesmo diante de desses indicadores, ndo se pode chegar a uma
real mensuracdo desempenho especifico dessas atividades do turismo. Mesmo diante
dessa realidade e pela escassez de fontes quantitativas referentes ao segmento, optou-se

em utilizar esses dados existentes e disponibilizados.

De acordo com os dados aferidos pelo sistema, entre os anos de 2012 a
2016, o nimero de estabelecimentos por Atividades Caracteristicas do Turismo, com
cadastro no MTur, encontram-se distribuidos no estado de Sergipe de acordo com o

quadro abaixo.

Quadro 4 — Numero de estabelecimentos por tipo Atividades Caracteristicas

do Turismo — ACT em Sergipe, cadastradas no Ministério do Turismo, 2012-2016

Atividade 2012 2013 2014 2015 2016
Alojamento 317 327 338 355 337
Transporte 405 406 524 521 490
terrestre
Transporte 9 11 11 7 6
aereo
Aluguel de 150 174 176 174 167
transportes
Agéncia de 183 177 180 191 187
viagens
Alimentacdo 1426 1565 1666 1755 1786

Fonte: SIMT-IPEA/MTUR, 2018

A maioria dos indicadores analisados apresentam um leve crescimento das
atividades até o ano de 2015, excetuando-se transporte aéreo e terrestre que neste ano
apresentam diminuicdo das empresas cadastradas. Porém, no ano de 2016 ha a

percepcdo da diminui¢do em todos os segmentos analisados, exceto alimentacéo.

Ainda que diante de sucessivos anos de crescimento na maioria dos setores,
ndo se pode afirmar que o turismo foi um impulsionador dessas atividades analisadas,
visto 0 método de pesquisa amplo desenvolvido pelo SIMT — IPEA. A exemplo, para as

atividade de alojamento, um leque de estabelecimentos sdo considerados: hotéis,
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pousadas, apart-hotéis, moteéis, albergues, pensdes e outros tipos de alojamento nao
especificados. Com isso, a exatiddo de um real desempenho neste setor de ACT se torna
inconsistente visto que nem todo o uso e ocupacdo desses empreendimentos estdo

vinculados diretamente aos fluxos de turismo.

No que se refere a ocupacao formal do turismo no pais, na regido Nordeste e
no estado de Sergipe, o SIMT (2018) apresenta entre os anos de 2012 a 2016, os

seguintes indicadores (Quadro 5).

Quadro 5 — Ocupagdo Formal do Turismo no Brasil, Regido Nordeste e

Estado de Sergipe

Ano 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil 990.705 985.294 1.032.089 1.038.582 1.043.069
Nordeste 161.033 163.285 174127 176.830 173.307
Sergipe 6.709 6.618 7.150 7.346 6.931
Percentual 16,25% 16,57% 16,87% 17,02% 16,61%
Brasil/NE
Percentual 4,1% 4,0% 4,1% 4,1% 3,9%
NE/Sergipe

Fonte: SIMT-IPEA, 2018

Observa-se diante dos dados apresentados um crescimento anual
progressivo da ocupacdo formal do turismo no pais, porém, a partir do ano de 2016, a
regido Nordeste, acompanhada pelo estado de Sergipe, apresentaram diminuicdo dos
postos de ocupacdo. O que se pode notar diante dos percentuais comparativos, é que
mesmo a partir do ano de 2012, com quase toda a efetivagdo dos investimentos de
interligacdo do litoral sergipano e de outras infraestruturas de transporte, o desempenho
do estado de Sergipe na ocupacdo dos postos formais de trabalho das atividades
caracteristicas do turismo seguiu numa média historica de apenas 4% com relacdo ao
total de postos da regido nordeste do Brasil. Mesmo diante desse baixo indicador, ha
que se considerar que esse quantitativo poderia ser ainda menor, visto a analise dos
dados néo se restringir apenas aos servicos utilizados exclusivamente pelo consumo do

turista.

Ainda de acordo com o IPEA (2015), a fonte utilizada pelo SIMT para

caracterizar a ocupacéo formal do turismo foi a Relagdo Anual de Informacg6es Sociais —
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RAIS, registro que possui elevada cobertura e € efetuado do Ministério do Trabalho e
Emprego. A RAIS abrange praticamente o universo dos estabelecimentos com vinculos
empregaticios regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e traz também
informacdes sobre servidores publicos da administracdo direta e de fundacdes e outros
(avulsos, diretores, temporarios, aprendizes). Entretanto, a RAIS apresenta os dados
referentes ao total dos ocupados nas Atividades Caracteristicas do Turismo — ACT e
com isso apresenta dados de forma ampla, visto que essas atividades englobam também

servigos ndo apenas exclusivos do turismo como dito anteriormente.

Segundo o IPEA (2015), é importante chamar atencdo para o fato de que as
estatisticas apresentadas sobre a caracterizagdo da ocupagdo formal no turismo se
referem sempre a totalidade dos ocupados que prestam servicos em cada ACT. Isso
porque é impossivel identificar os ocupados que prestam servigos majoritariamente a
turistas. Em atividades como alimentacao, por exemplo, o perfil da méo de obra reflete
a realidade de um conjunto de estabelecimentos cujos clientes sdo, em sua maioria,

residentes.

Numa outra situacdo, quando se analisa, por exemplo, para o ano de 2012, o
quantitativo referente a populacdo economicamente ativa de Sergipe, que era
equivalente a 1.170.523 habitantes (IBGE, 2016), o percentual de postos gerados pela
ocupacdo nos ramos das Atividades Caracteristicas do Turismo foi de apenas 0,57%
(SIMT, 2018), fato que demonstra pouca significancia deste setor diante de outras

atividades na geracdo de ocupacdo na economia estadual.

No que se refere ao fluxo de turismo nacional, de acordo com os dados
disponibilizados PDITS (2013), o estado de Sergipe apresentou variacfes anuais
pequenas entre 2005 e 2009. Entre 2009 e 2010 apresentou crescimento de 15,5%
(Quadro 6).

Quadro 6 — Fluxo turistico nacional, Sergipe, 2005-2010

2005

2006

2007

2008

2009

2010

164.744

152.014

159.628

168.071

178.245

205.901

Fonte: PDITS, 2013
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Ainda de acordo com os dados do PDTIS (2013), a taxa de ocupagéo
hoteleira, que constitui outro meio para a verificacdo do fluxo de turistas na area de
estudo, por sua vez, demonstrou oscilacdo pouco significativa ao longo desses anos de
2005 a 2011. Apresentou ocupacdo media de 60%, fato que demonstra ociosidade média

de 40% da disponibilidade dos leitos de hospedagem de Sergipe.

Compreende-se que o anunciado desenvolvimento econdmico propagado
pelos representantes dos governos, referendado pelos operadores do capital privado e
reproduzido pelo senso comum quando se refere a atividade do turismo, s6 induziu aos
cidaddos a aceitarem a defesa de uma ideologia que, em si, é incontestavelmente
interessante as classes empresariais, que tem no Estado, o seu auténtico defensor e

suporte.

De tal modo, ora com mais énfase aos grandiosos investimentos, ora as
contradi¢cGes socioecondmicas e espaciais desencadeadas, a tessitura da geografia
litoranea de Sergipe vai sendo construida e redefine novas dimens@es de uso e ocupacao

desse espaco geografico em idas e vindas de inimeras determinagdes escalares.

4.3 — Nas contradi¢bes do turismo, a estruturacdo da especulacdo imobiliaria no

litoral de Sergipe

No plano da historicidade, diante das consideracGes apresentadas até o
presente momento, foram discutidas as des(constru¢des) do turismo que fundamentaram
as contradices que se processam na realizacdo dos ajustes necessarios para a
implantacdo e o crescimento da atividade turistica em Sergipe. Cabe-nos aqui, porém,
averiguar a partir da materialidade que se apresenta disposta neste espaco geogréafico, os
resultados socioespaciais que sdo encontrados decorrentes desses investimentos nos
setores de circulacdo litoranea criados sob a justificativa do desenvolvimento

econdmico a partir do turismo.

E necessario lembrar, de acordo com Pereira (2014), que em um contexto
econbmico mundializado, se espalhou 0 modelo de competitividade entre os lugares,
edificados na perversa perspectiva politico-econdmica neoliberal. Nesses termos, o0
planejamento adotado a partir do Prodetur, que mesmo autonomeado de regional, foi

fragmentador e selecionou determinados espacos, tornando-0s competitivos e atrativos
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aos investimentos do capital privado mundializado. Com isso, pela conveniéncia dos
interesses privados para dado momento e na busca pela ampliagdo da lucratividade,
foram priorizados &reas que a partir das articulagdes escalares possibilitaram maior

rentabilidade nessa exploragéo pelo turismo.

Mesmo diante de uma politica que teoricamente pregava uma integracdo
para o desenvolvimento regional do Nordeste, segundo Sanchez (2004), a competicao
pelos investimentos instaura uma verdadeira “guerra” entre os lugares, expressiao
emblematica da subsuncdo do mundo e da vida contemporaneos a l6gica do capital
nesses tempos de desmedida empresarial. Para autora, nesse cendrio, ganha forga um
conjunto — homogéneo — de determinacGes que passam a compor uma pauta a ser
buscada e colocada em pratica pelos diversos administradores urbanos,
independentemente de sua filiacdo politico-partidaria. Com ja citado anteriormente, a
dissimulacdo da tentativa desenvolvimento econémico pelo turismo, segue disfarcada
de “boas intengdes” por sucessivas gestdes de governo no estado de Sergipe,

independente da orientacdo ideologica desses grupos politicos.

Diante disso, sob a orientacdo da cartilha dos organismos financeiros
internacionais, tem-se na figura do Estado, o principal agente realizador da reordenacéo
espacial necessaria para a viabilizacdo da ampliacdo do capital privado nas terras do
nordeste brasileiro. De acordo com Soares (2015), a busca pela realizacdo do capital faz
do espaco um produto e um meio para a expansao das forgas produtivas, neste caso, do
turismo, da venda e da valorizacdo de parcelas do espago ou de negdcios instalados que

dependem da planificacdo de novos espacos para consumo turistico.

Atenta-se que para o estado de Sergipe os efeitos dos investimentos
apresentados para o desenvolvimento da atividade do turismo ndo diversificou a oferta
de produtos turisticos presentes no litoral. Como consequéncia, tem-se 0 insucesso da
propaganda geracdo de emprego e renda e ou até mesmo da prometida dinamizagéo
fiscal do estado.

Sobre o atual cenario econbmico estadual, mesmo apé6s décadas de
investimentos na tentativa do incremento da atividade do turismo como vetor de
desenvolvimento econdmico, de acordo com Valor (2017), o estado de Sergipe entrou

em recessao e registrou ao longo de 2016 resultados negativos em praticamente todos 0s
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indicadores econdmicos. O comercio sofreu queda de 9,9% no volume de vendas, acima
da média nacional de 6,2 e o estado fechou o ano com um saldo negativo de 15.653
postos no estoque de empregos formais registrados no Cadastro geral de Empregados e
Desempregados — CAGED.

Contudo, como consequéncia da criagdo dessas estruturas de circulagédo, o0s
efeitos se ddo refletidos no desempenho da atividade imobilidria, que diante das
condicdes ideais para a expansdo dos seus negocios comecou a pulverizar e efetivar por

todo o litoral estadual as suas ac¢des iniciais de exploracao.

Nesse sentido, diante da atual realidade da capilarizacdo rodoviaria em que
se encontra no litoral sergipano, realizados a partir dos investimentos publicos, essa
porcéo privilegiada do territério oferece a condicdo favoravel para o capital se realizar e
intensificar o seu poderio na reproducdo desse espaco, enquanto que as atividades
vinculadas ao turismo seguem timidamente 0 mesmo caminho tracado nas décadas

anteriores.

Observa-se também, que esta dindmica de investimentos atende a
obediéncia da velha légica capitalista do desenvolvimento desigual e a consequente
dependéncia entre os lugares. Ressalta-se, que a propria orientacdo do Prodetur para a
criacdo de polos de investimento é um fator que contribui também para as disparidades
nas regionais numa escala menor de andlise e com isso, observa-se mais uma
contradicdo que se desencadeia na priorizacdo desse tipo de investimento: a possivel

dinamicidade econdmica do litoral, num sentido inverso as demais regides.

Diante desse contexto, assistiu-se ao estado de Sergipe dar inicio a
efetivacdo macica de investimentos publicos no segmento do turismo, na busca da
criacdo de um ambiente favoravel a essa competitividade entre os lugares, da atracdo de
investimentos privados e uma neocolonizacao financeira do nosso litoral, visto que, na
atualidade, a dominagéo desses espacos litoraneos se da num mercado de terras ditado

pelo poder econémico (Figura 36).
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Figura 36 — Reserva de terras especulativas, Rodovia SE 100, Itaporanga
D’Ajuda, SE, 2018
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Com a mercantilizagdo da natureza, o acesso a mercadoria litoral é
privilégio para mais ricos, empurrando silenciosamente as comunidades tradicionais
para espagos com menor valorizagdo ou para as periferias das cidades. De acordo com
Santos (2004), com a mundializa¢do da economia, o espaco, tornado global, € um bem
capital comum a toda a humanidade. Entretanto, o seu uso efetivo é reservado aqueles
que dispdem de um capital particular.

Destaca-se que esses investimentos se deram sob a justificativa politica da
possibilidade do desenvolvimento econémico gerado através atividade do turismo, sob a
orientacdo do Prodetur, que se apresentou com o objetivo principal de contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico da regido, gerar oportunidades de emprego, aumentar

a renda per capita e também receita fiscal dos estados.
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Com isso, ao se analisar 0 processo de reestruturacdo do espacgo litoraneo
sergipano, a gestdo publica estadual em obediéncia aos interesses privados, efetivou
obras apontadas como imprescindiveis na implementacdo da atividade do turismo e
desenvolveu acGes modernizadoras que agiram na sobreposicdo de antigas realidades e
que produziram ainda a necessidade de novos objetos técnicos para a efetivacdo dos
novos usos fluxos que foram desencadeados no litoral, a exemplo da implementagéo da
rodovia litoranea SE100 e da necessidade da edificacdo das suas pontes de interligacdo

sobre os estuarios sergipanos..

No estado de Sergipe, a partir da cidade de Aracaju, principal porta de
entrada dos fluxos turisticos do segmento de sol e praia, criou-se sob a premissa da
tentativa de turistificacdo litoranea, dentre outros investimentos, a disposi¢cdo de um
padrdo de circulacdo que privilegiou a capital, estruturou as bordas litoraneas do estado

e criou um arranjo espacial novo com multiplas sobreposicoes de atividades (Mapa ).

Mapa 5 — Disposicédo do sistema de circulacdo rodoviario de Sergipe
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Incentivado pelas orientagbes do Prodetur, que tinham como objetivo,
principalmente, a eliminacéo das restricdes ao crescimento do turismo no que se refere
infraestrutura e servigos publicos inadequados. Observou-se, que foi a partir da capital,
que foram realizados investimentos para a viabilizacdo dessa atividade econdmica.
Como j& citado no transcorrer desse trabalho, para o segmento do turismo,
aproximadamente de U$64 milhdes de dolares oriundos do Prodetur foram injetados no
territdrio sergipano entre os anos de 1995 e 2000, além de R$ 20.822.186,91 milhdes de
reais em convénios com o Ministério do Turismo entre os anos de 2008 a 2010 e ainda,
aproximadamente R$338 milhdes de reais para obras complementares, advindos do
orcamento geral da Unido, emendas de bancada parlamentar e outros ministérios

(PDTIS, 2013), na criacdo das condicBes necessarias para a viabilizacdo dessa atividade.

Para Dantas (2010), ao se analisar o quadro distributivo dos recursos
advindos do Prodetur, se conclui que a intencdo primeira era de urbanizacdo do
territorio. Isso fica exposto a partir da preponderancia das variaveis saneamento e
transportes. Em complemento a esse processo, a reforma de aeroportos significou a
constituicdo de fixo capaz de facilitar a conexdo da regido aos contextos nacional e

internacional, condicionando, assim, a producéo de um espaco fluido.

Em Sergipe, dentre os investimentos, a efetivacdo das estruturas de
transporte e circulacdo, sobretudo a Rodovia SE 100, é de fundamental importancia sob
a Otica do entendimento da reproducdo do espaco litoraneo estadual e comprovagdo
desta tese.

A partir de Aracaju, que exerce a maior centralidade da economia sergipana,
direcionam-se os principais caminhos rodoviarios do estado, dentre eles a rodovia
litoranea SE100. No que se refere principalmente os fluxos ligados a circulacéo
litornea, a capital exerce uma significativa forca polarizadora tanto da diregdo sul,
como da direcdo norte do litoral de Sergipe, visto a sua ampla oferta de bens e servicos,
que condiciona também a légica do funcionamento dos fluxos gerados pela incipiente

atividade do turismo.

Entretanto, quando se percorre o atual tracado da rodovia SE 100, que segue
em paralelo a franja litordnea, a dinamicidade da atividade do turismo, que

anteriormente fora proposta como solucdo ao desenvolvimento econdmico estadual, é
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posta em questionamento, pois 0 que se evidencia sdao os avangos no desempenho do
setor imobiliario, constatados através da disposi¢do paisagistica ao longo das areas de
influéncia direta e indireta da Rodovia SE 100 (Figura 37).

Figura 37 — Mercado imobiliario litoraneo ao longo da Rodovia SE 100
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E valido ressaltar, porém, que mesmo com a participacdo do estado de
Sergipe nas acles desenvolvidas pelo Programa de Desenvolvimento Turistico do
Nordeste — PRODETUR e outros investimentos, a intensificacdo da ocupacdo
imobiliaria do litoral acontece com a percepcao de um relativo atraso quando se observa
a intensificacdo do uso imobiliario litoraneo em outros estados nordestinos. Tal fato,
possivelmente pode estar vinculado, dentre outros fatores, pela auséncia de uma politica
efetiva de desenvolvimento da atividade do turismo como um segmento produtivo da
economia sergipana, que proporciona uma baixa atratibilidade aos investidores

externos, mas que nao representa a auséncia da exploracdo imobiliaria.

Ademais, mesmo com um desempenho acanhado ndo se pode desconsiderar
que a producdo do espaco litoraneo estad intimamente ligada a um macro planejamento
politico regional, no qual se objetiva a constituicdo de novos espacos, em que, ao
mesmo tempo atraiam novos investimentos privados e revalorizem 0s investimentos
privados ja realizados. Dessa forma, diante da timida expressividade do turismo
sergipano num comparativo com outros estados nordestinos, a atividade econémica do
turismo de sol e praia pode ndo representar o momento primoroso e efetivo para a
realizacdo da acumulagdo num ritmo mais intenso, porém o subterfugio necessario e
perfeito para a viabilizacdo das estruturas necessarias a reproducdo do capital

imobiliario, amparado no patrocinio do Estado.

Entre paisagens com caracteristicas rurais ligadas a cocoicultura e a
disposicdo de toda uma armadura de circulacdo rodoviaria que foi edificada apds
sucessivas gestdes governamentais de diferentes orientacGes politicas e ideoldgicas,
verifica-se a presenca de diferentes padrdes paisagisticos e de ocupacdo territorial que
foram avivados a partir de efetivagdo dos diversos trechos que solidificam a
integralidade da rodovia SE 100. Atenta-se ao pensamento de Santos (2004), quando
afirma que os construtores do espaco ndo se desembaragam da ideologia dominante
guando concebem uma estrada, um bairro, uma cidade. O ato de construir esta
submetido a regras que procuram nos modelos de producéo e nas relacoes de classe suas

possibilidades atuais.

Apo0s pouco mais de trés décadas dos primeiros investimentos das obras
estruturantes da Rodovia SE 100, o litoral sergipano inicia a sua fase contemporanea de

transformacdes, contudo, a intensidade dessas mutacdes se da em diferentes graus. A
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partir da capital esse vigor se da de forma mais significativa, associada a expansao
urbana. Mas a medida em que se distancia, a ocupacdo se d& de forma pontual e
pulverizada. Mesmo com setores deste litoral submetidos a profundas modificagdes na
principal forma de uso e ocupacédo, de modo geral, entende-se que o litoral sergipano é
sim uma imensa reserva especulativa de terras que aguarda 0 momento propicio para a

sua exploracao nos seus distintos setores (Figura 38).

Figura 38 — O litoral como mercadoria especulativa
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Entretanto é verdadeiro afirmar que os sucessivos investimentos publicos na
estruturacdo da rodoviaria para o turismo elitizam a franja litoranea e intensificam a
segregacdo socioespacial, promovem e dao suporte a especulacdo imobiliéria,
supervalorizam a terra, geram acentuados contrastes sociais e paisagisticos, além da

intensificacdo da dinamica regional do litoral sergipano, vejamos:

Mesmo diante de variaveis graus de uso imobiliario, é perceptivel que os
sucessivos investimentos publicos promoveram e deram 0 suporte necessario para a
entrada de fluxos significativos do capital imobiliario, com a atracdo de inUmeros
grupos empresariais de abrangéncia nacional e internacional, que transformaram o
litoral sergipano numa grande fronteira de expansdo da rentabilidade especulativa do

imobiliario.

Dentre essas empresas com forte atuacdo nacional contata-se com obras
imobiliarias no litoral sergipano (Quadro 7): Grupo Encalso Damha (S8o Paulo) com
atuacdo em 14 estados brasileiros; Alphaville Urbanismo (Sdo Paulo) presente em 23
estados, além de atuacdo em Portugal, empresa pertencente ao Grupo Gafisa e aos
fundos de investimento americano Patria e Blackstone; MRV Engenharia (Minas
Gerais), empresa com capital aberto na bolsa de valores, com atuacdo em 22 estados e
150 cidades brasileiras; Poly Promotion do Brasil, vinculado ao Poly Group (Italia) com
sede brasileira em Aracaju, Grupo Colorado Empreendimentos (Pernambuco) com
negécios em 6 estados nordestinos; Horus Empreendimentos (Bahia); a paraibana
Incorplan, que possui empreendimentos em mais seis estados do Nordeste. Além dessas,
encontram-se ainda atuando no mercado de terras deste litoral, dezenas de outras
construtoras de origem sergipana, com forte atuacdo estadual e que também realizam

empreendimentos em outros estados.

Entre o final da década de 2000 e inicio da década de 2010, a conjuncdo de
varios fatores, dentre eles a estabilidade econémica nacional, a facilitacdo na concessédo
de créditos e a edificagdo das pontes sobre os estuarios sergipanos, que permitiu a
circulacdo fluida pelo litoral do estado, proporcionaram as condi¢des favordveis ao
inicio do fracionamento mercantil dessas terras. Sob influéncia da rodovia SE 100,
considerado o principal eixo de circulagdo litoranea estadual, excetuando-se as areas sob

influéncia da expansédo urbana da capital do estado que ja demonstrava um aquecimento
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de comercializagdo, percebeu-se mesmo que de forma dispersa uma dinamicidade do

setor imobiliario pelos diversos trechos desse litoral.

Quadro 7 — Atuacdo de Grupos Imobiliarios no Litoral Sul e Norte de Sergipe

Grupo Origem Local de Empreendimento Tipo Unidades
Empresarial atuacao
Encalso Damha Sdo Paulo Litoral Damha Lotes em 375
Norte/Barra Residencial condominio
dos Coqueiros Sergipe horizontal
fechado
Alpaville Sdo Paulo Litoral Alphaville Lotes em 1851
Urbanismo Norte/Barra Sergipe; condominio
dos Coqueiros horizontal
Terras de fechado
Alphavillele 2
MRV Engenharia Minas Litoral Parque Alameda | Condominio 736
e Participacdes Gerais Norte/Barra da Costa vertical
dos Coqueiros
Poly Promotion Italia Litoral Costa Paradiso Casas em 306
do Brasil Norte/Barra Clube condominio
dos Coqueiros Residenziale horizontal
fechado
Colorado Pernambuco Litoral Colorado Luar Lotes 1587
Empreendimentos Norte/Barra da Barra
dos Coqueiros
Horus Bahia Litoral BelleVille Lotes em 711
Empreendimentos Sul/Indiaroba Litoral Sul condominio
horizontal
fechado
Incorplan Paraiba Litoral Fazenda Real Lotes em 250
Sul/ltaporanga condominio
D’Ajuda horizontal
fechado
N&o ldentificado Litoral Reserva das Lotes em 52
Sul/ltaporanga Dunas condominio
D’Ajuda horizontal
fechado
Meridiem Sergipe Litoral Meridiem Praia Lotes em 219
Empreendimentos Sul/Estancia Mar condominio
horizontal
fechado
JR Incorporadora Sergipe Litoral Elo coma Lotes Né&o
Sul/ltaporanga Natureza Identificado
D’Ajuda
Acqualife Sergipe Litoral Villa das Aguas | Condominio Nao
Construcdes Sul/Esténcia Vertical identificado
ICS Incorporagdes Sergipe Litoral Atlantis Eco Lotes em 195
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e Invistta Sul/Estancia Beach Club condominio
Empreendimentos horizontal
fechado
Habitacional Sergipe Litoral Recanto dos Condominio 768
Construtora Norte/Barra Coqueiros vertical
dos Coqueiros
Construtora Sergipe Litoral Vivenda dos Condominio 352
Stanza/Celi Norte/Barra Pacifico vertical
dos Coqueiros
Vivendas do
Atlantico
TBK Sergipe Litoral Quintas da Barra Lotes em Néo
Empreendimentos Norte/Barra condominio | identificado
dos Coqueiros horizontal
fechado
Nassal Sergipe Litoral Litoraneo Barra | Condominio 352
Construtora Norte/Barra Residence vertical
dos Coqueiros
Nassal Sergipe Litoral Varandas J Condominio 240
Construtora Norte/Barra Rodrigues vertical
dos Coqueiros
Imperial Sergipe Litoral Acquaville Condominio Néo
Construtora Norte/Barra vertical Identificado
dos Coqueiros GranVille
Imperial Sergipe Litoral Solar da Barra | Condominio 160
Construtora Norte/Barra vertical
dos Coqueiros
JotaNunes Sergipe Litoral VidaBela Praia | Condominios | 24 torres
Norte/Barra Mar verticais
dos Coqueiros
Vida Bela Brisas
Laredo Sergipe Litoral Thai Residence Lotes em Né&o
Urbanizadora Norte/Barra condominio | Identificado
dos Coqueiros Maikai horizontal
Residence fechado
Né&o Identificado Né&o Litoral BarraClub 1 e 2 | Condominios | 28 torres
Identificado | Norte/Barra verticais
dos Coqueiros
Construtora Unido Sergipe Litoral Villas da Barra | Condominios 432
Norte/Barra verticais
dos Coqueiros | Salinas da Barra
Portal da Barra
Primasa Sergipe Litoral Horto da Barra | Condominio 384
Engenharia Norte/Barra vertical

dos Coqueiros

Fonte: Pesquisa de Campo, 2018 (Organizado pelo autor)
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Atualmente dispostos da seguinte forma ao longo do litoral (Mapa 6).

Mapa 6 — Distribuicdo dos empreendimentos identificados no litoral de Sergipe sob a influéncia da Rodovia SE 100

Distribuicdo dos
Empreendimentos
Imobiliarios
Litoral Norte e
Sul de Sergipe

(2018)

@ Ponte
= Rodovia Estadual SE-100

Organizagdo: Sardeiro e Santos, 2018
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Essa reorganizacdo imobiliéria se deu sob diferentes modalidades de uso e
sem davidas, o cerne desse movimento esta vinculado principalmente a mercantilizagdo
e financeirizacdo das terras, seja sob a forma de loteamentos, condominios de fechados
horizontais ou verticais, condominios tematicos ou ainda pela comercializacdo de

grandes extensdes de terra para especuladores.

As terras litorneas de Sergipe, influenciadas diretamente pela infraestrutura
de circulagdo rodoviéria, se transformaram numa valorizada mercadoria, que com o
auxilio da publicidade, se tornaram alvo de cobiga, sinbnimo de status e até mesmo

opcao de investimento para futura rentabilidade (Figura 39).

Figura 39 — Trecho da Rodovia SE100 e os aspectos da valorizacdo das terras do Litoral
de Sergipe
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Foto: Site Laredo Urbanizadora,2018

Dadas as condi¢des necessarias de acesso e circulacdo das terras litoraneas,
com a quase efetivacdo total da rodovia SE 100 e a construcdo das pontes
complementares imprescindiveis para a circulacao dos fluxos, assiste-se gradativamente
a intensificacdo da comercializagdo das terras litoraneas e uma neocolonizagdo desses
espacos. Em Sergipe, sobretudo a partir da década de 2010, associados ao cenario
econdmico nacional da possibilidade de concessdo de créditos e financiamentos por
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bancos publicos e privados, percebeu-se significativas investidas do capital imobiliario

na intensificacao dos seus negécios.

Essas investidas privadas se deram para além dos limites da capital Aracaju,
com o direcionamento da implantacdo desses empreendimentos tanto para o litoral
norte, como para o litoral sul sergipanos. Nesse sentido, um emaranhado do processo de
urbanizacdo litoranea de Sergipe se efetivou sob novos modos e novas realidades que
estdo diretamente ligadas ao capitalismo contemporaneo, influenciados, de maneira

mais ampla, por uma nova estruturacao produtiva, aliada a financeirizacdo da economia.

Viveu-se, sobretudo até meados da década de 2010, momentos de euforia
neste mercado de terras litoraneas. A titulo de ilustracdo dessa verdadeira redescoberta
do litoral sergipano, muito bem capitaneada pela especulagdo imobiliaria, viu-se uma
rdpida multiplicacdo dos empreendimentos sobre essas terras e se assistiu, associado
também as estratégias da publicidade, ao que se pode considerar como uma verdadeira

explosdo de vendas no mercado imobiliario.

O que se pode constatar é que a edificacdo desta rodovia objetivou de forma
direta, mas ndo explicita, garantir as condi¢cdes necessarias para a expansao do capital
através da facilitacdo de sua circulacdo, por meio da intensificacdo de diversos fluxos,
bem como promover a ampliacdo de um excedente na produgédo do espago por meio da

articulacdo entre capital financeiro e imobiliario.

Por exemplo quando se refere aos produtos imobiliarios da Alphaville
Urbanismo (Figura 40), de acordo com o site jornalistico Infonet (2013), o primeiro
empreendimento langado pela empresa, o Alphaville Sergipe, teve os seus 657 lotes
completamente comercializados em apenas cinco horas no dia do lancamento. Enquanto
o Terras Alphaville vendeu seus 580 lotes em apenas trés horas. Ainda de acordo com a
reportagem do citado site, segundo o gerente comercial desta empresa, André Nasi, via-
se a perspectiva dos 614 lotes de um terceiro empreendimento, o Terras de Alphaville 2,

fossem negociados em apenas uma hora e meia.

Ainda de acordo com o referido veiculo eletrénico, para André Nasi, 0s
lotes pertencentes a esse complexo imobiliario e comercializados no ano de 2012, ja

teriam sofrido no ano seguinte uma valorizacdo de aproximadamente 29% e o
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investimento total da empresa no litoral sergipano chegava a aproximadamente R$ 87
milhGes para a edificagéo e estruturacdo desse complexo. Ressalta-se ainda que toda a
transacdo financeira no parcelamento e ou financiamento da compra é realizada
diretamente por um sistema proprio da incorporadora Alphaville Urbanismo, e que para
os empreendimentos em Sergipe podem ser realizados com uma entrada minima de 10%
do valor de um lote e financiamento em até 156 parcelas, com correcéo pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou indice Geral de Precos do Mercado - IGPM,

de acordo com a modalidade de contrato adquirido.

Figura 40 — Empreendimentos Alphaville Urbanismo no litoral sergipano.

Foto: Alphaville Urbanismo, 2017

Para Miele (2015), a producdo do espaco e sua valorizagdo parecem,
atualmente, ser condicdes para a valorizacdo de capitais do setor financeiro da economia
aplicados no setor imobiliario. Para a autora, evidencia-se um movimento entre a
mundializagdo financeira (0 processo produtivo no capitalismo comandado por um
sistema financeiro, elemento importante na reproducdo das relagcdes de produgdo) e a

sua relacdo com a producdo do espaco.

Em um outro exemplo, o loteamento Luar da Barra, da empresa
pernambucana Colorado Empreendimentos, localizado no municipio de Barra dos
Coqueiros, teve os seus 1.587 lotes vendidos em menos de 72 horas. Destaca-se que a
comercializacdo dos lotes desse empreendimento também foi realizada de forma direta

pelo departamento financeiro da prépria empresa.
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Figura 41 — Comercializagéo e Publicidade do Loteamento Luar da Barra
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Foto: Colorado Empreendimentos, 2016 e trabalho de Campo, 2016

Diante disso, observou-se o estabelecimento de um intenso processo de
especulacdo de terras, especialmente nas areas de influéncia da rodovia SE100, ao longo
do seu tracado litoraneo, metamorfoseando areas anteriormente utilizadas pelas
atividades agricolas (Figura 42), em condominios fechados ou loteamentos, edificados,
sobretudo, para atender as demandas criadas a partir da valorizacdo dos atributos
naturais do litoral, comercializados a partir de uma ideia de exclusividade, status social

e qualidade de vida.
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Entende-se que a producdo desta por¢do do espaco geogréafico sergipano, a
partir da criacdo da infraestrutura de circulacdo, atende ao objetivo especifico da
ampliacdo do lucro das empresas imobiliarias. Nesta conjuntura, a lucratividade se d&
garantida de maneira plena através da modalidade financeira em conjungcdo com o

modelo de Estado neoliberal no qual estamos inseridos.

Figura 42 — Reorientacao de uso do solo as margens da Rodovia SE 100

Foto: MRV, 2017

Entretanto, é valido destacar, que devido a abertura dessas novas frentes de
expansao imobiliaria, é possivel constatar a presenca de condominios direcionados para

especificas faixas salariais. Porém com determinac@es espaciais bem distintas.

Diante disso, ainda que sob o prisma de um mesmo mercado, diferenciados
modelos de empreendimentos, que obedecem a mesma légica da produgdo e consumo
do espaco dos espacos litoraneos de Sergipe devem ser criados. Mesmo que de forma
variada, o que se objetiva é a efetivagdo da ampliacdo do lucro. Para tanto, as estratégias
gerenciais do imobiliario retrabalnam o territorio, desencadeiam necessidades de
consumo e se aproveitam dos seus estoques de terras disponiveis, que contribuem para a
efetivacdo de uma producéo desigual do espaco com diferentes perfis de ocupacéo.

Entretanto, ressalta-se que principal foco de valorizacdo se da na efetivacéo

dos condominios fechados de alto padréo construtivo, que séo estabelecidos em terrenos
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com atributos ambientais de maior valorizagcdo comercial, sobretudo com a valorizagéo
do mar, ou mesmo com uma qualificacdo urbanistica através da criacdo de paisagens

que remetam a proximidade ou convivio com a natureza.

Esses condominios atendem a uma perspectiva de producdo desses espagos
de forma homogeneizada e determinam padronizagGes construtivas executadas tanto
pela empresa na conformacdo fisica do empreendimento imobiliario, quanto pelo
adquirente para a edificacdo da sua unidade habitacional. Sdo empreendimentos que
disponibilizam opcGes internas de lazer e servicos especializados aos seus moradores,
na tentativa de autossuficiéncia deste territorio, numa quase independéncia de muitos

Servigos externos.

Desta forma, é questionavel quais os verdadeiros ganhos com a expansdo
dessa modalidade de uso imobiliario, visto que excetuando-se 0s impostos territoriais
voltados para a administracdo local, qual o efeito dinamizador desses empreendimentos
na economia dos municipios onde se instalam? Se consideramos que a clientela para
qual esta voltada a edificacdo destes empreendimentos requer insumos que obedecem a
um padrdo de consumo, mais uma vez poderéa ser observado a polarizagdo desses fluxos
para a capital do estado, onde se encontram uma oferta diversificada de produtos,
diferentemente do que se encontra no pobre comércio dos municipios litoraneos de

Sergipe.

Ao adquirir, por exemplo, um lote dos produtos da Alphaville Urbanismo, o
comprador recebe junto ao contrato de compra e venda, a documentacdo completa que
detalha os cuidados empregados na construgdo do empreendimento. A documentacgéo
inclui, ainda, o conjunto de normas pertinentes ao uso e ocupacao do solo, que funciona
como uma espécie de lei de zoneamento particular. Essas normas aplicam-se as
edificacOes, estabelecendo parametros e limites, tais como numero méximo de
pavimentos, metragem minima de recuos, limite de impermeabilizacdo do solo, entre
outros que segundo com a empresa, garantem a qualidade urbanistica e a valorizacdo do
empreendimento ao longo dos anos. Ainda de acordo com a empresa, tais medidas se
dao com o objetivo de garantir que a qualidade do empreendimento se mantenha com o
passar dos anos. Para tanto, o comprador do empreendimento da Alphaville Urbanismo

tem um conjunto de normas construtivas e de ocupacao que deve ser obedecidas.
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A facilitagio do acesso a servigos na capital proporcionados pela
interligacdo da SE 100 intensificou os fluxos e serve como item de valorizagdo e
convencimento. Essa facilidade também intensificou o uso do solo e a modificacdo
paisagistica, dentre outras inumeras modificacbes. Numa répida observacdo ao
marketing dos principais empreendimentos distribuidos pelo litoral sergipano, além dos
atributos naturais, o tempo de circulacdo e a facilitagdo do acesso a capital do estado €
também um destaque para o convencimento do possivel investidor. Por exemplo, o
Empreendimento Belleville (Figura 43), distante aproximadamente 82km da capital,
destaca em seu site a facilidade de acesso e a proximidade da cidade de Aracaju, mesmo
se localizando no municipio de Indiaroba, Gltimo municipio ao sul do estado de Sergipe
e que faz limite territorial com o estado da Bahia.

E vélido destacar que em todos os setores do litoral sergipano ja se
apresentam as acGes do capital na implementacdo de investimentos imobiliarios ou na

aquisicdo de terras para futuros investimentos.

Figura 43 — Publicidade do Condominio Belleville, Indiaroba/SE

Localizagdo Estrutura Lazer, ontato Andamento da Obra

Estrutura

Com acesso direto pela rodovia e localizado préximo de Aracaju, o Belleville Litoral Sul
possui uma drea total de terreno mais de 1.100.000 metros quadrados, com 711 lotes que
variam de 400 a 700 m?, o que resulta em uma area de lotes de aproximadamente 320.000
m?, aproximadamente 320 mil metros quadrados para vocé construir a casa dos seus

sonhos e de sua familia.

Alguns motivos para escolher o Belleville Litoral Sul:

CLIQUE AQUI PARA
SER ATENDIDO

Fonte: Site do empreendimento, 2018

Ao longo desse processo de fracionamento comercial do litoral sergipano,
ha a presenca de empreendimentos edificados em zonas intermediarias de atributos
ambientais, entretanto, constata-se também a intensificacdo do uso do solo através da
verticalizacdo e ainda o forte apelo publicitario a determinacdo de uma melhor
qualidade de vida e contato com a natureza. Exemplo disso, 0 empreendimento Horto da
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Barra com 7 torres de edificios de 8 pavimentos e 384 unidades habitacionais (Figura
44), que utiliza do marketing através do chamariz publicitario de “O seu lugar ao lado

da praia. O seu lugar perfeito e reservado para a sua felicidade”.

Figura 44 — Intensificacdo do uso do solo no litoral sergipano

HORTO DA BARRA

Um lugar perfeito. Reservado para a sua felicidade.

%4% O SEU LUGAR AO LADO DA PRAIA

Um lugar perfeito. Reservado para a sua felicidade.

ResioENCIAL

. Feche os olhos, sinta a brisa do mar e imagine um lugar reservado pra vocé. Conheca o Horto da Barra, um
HuHTﬂ condominio fechado com area de lazer treg! quipada e localizac&o privilegiada na Barra dos
ﬂﬂ ﬂﬂﬂﬂﬂ Coqueiros, ao lado da praia. E mais: além l?e contar com a melhor varanda da calegori.a‘ o Horto da Barra
apresenta 7 opcbes de planta para vocé sair do aluguel e escolher o seu lugar, do seu jeito.

Foto: Site Primasa Engenharia, 2017

Esse marketing, bastante utilizado pelo mercado de terras fracionadas é forte
aliado no poder de convencimento para 0 consumo, tem como alvo determinar
necessidades na sociedade, sem que 0s sujeitos se deem conta disso. Desta forma, é
utilizado para atender as necessidades de mercado, porém ndo se limita somente a bens
de rapido consumo. E aproveitado por exemplo, para a difusdo de ideias, programas
eleitorais e também para a comercializacdo de lugares.

Associado a outros fatores, dentre eles a questdo dos impactos ambientais
decorrentes da implementacéo desse e de outros empreendimentos, os setores do litoral
sergipano passam por intensas reconfiguraces paisagisticas que perpassam por brutais
transformacgdes de uso e ocupacdo deste espagco geogréfico. As terras rurais agora se
tornam urbanizaveis, desencadeando processos excludentes de ordenacdo dos territorios

municipais.

Diante do padrdo de ocupagdo imobilidria que se constata, observa-se a
implementacdo de grandes empreendimentos, que em sua maioria se d& na modalidade
de condominios fechados. Essa realidade desencadeia rapidamente grandes contraste
paisagisticos, determinam também uma segregacdo social e inviabilizam acesso das
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comunidades ja existentes a esse novo modelo de uso e ocupacdo do litoral e a
determinados recursos ambientais, além de contribuirem para a supervalorizacdo das

terras de entorno e a especulagdo imobiliaria.

Figura 45 — Povoado Terra-Caida e Condominio Fechado BelleVille as margens da
Rodovia SE 100, municipio de Indiaroba.

Foto: Max Santos, 2018

A figura 45, apresenta através da demarcacdo em formato de circulo, a
disposicdo geogréfica do Condominio Residencial BelleVille e traz também a marcacéo
em retangulo a demarcacgdo do Povoado Terra-Caida, ambos no municipio de Indiaroba,
porcdo extrema litoral sul de Sergipe. Ao se analisar essa recente ocupagéo territorial,
proporcionada dentre outros fatores, pela construcdo da rodovia SE 100 e ainda pela
edificacdo da ponte Gilberto Amado que interliga os municipios de Estancia e Indiaroba
que permite ainda a facilitacdo dos fluxos a partir da capital, observa-se que essa fluidez
determinou a abertura dos territorios para a exploracdo de suas terras.

A recente implementacdo desse citado empreendimento (Figura 46) impde
ao territério do Povoado Terra-Caida, de uma s6 vez, o incremento de 711 lotes
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habitacionais com variacdo de 400 a 700mz2, dispostos numa &rea privada de 320 mil
metros quadrados, numa dimensao geografica aproximadamente maior que esse antigo
ndcleo habitacional presente nas imediag¢fes deste condominio. De acordo com o site do
empreendimento, sdo 55 mil metros quadrados de areas comuns, espaco de lazer, pontos
gourmet, quadra poliesportiva, trés quadras de ténis, acesso ao Rio Coqueiro, estrebaria,
deck de contemplacdo com rampa que dé& acesso nautico ao mar, 3,5 km de ciclovias
exclusivas, amplas alamedas de convivéncia, numa estrutura sem igual em nenhum

outro empreendimento na regiao.

Numa outra realidade correlata, Gesteira (2017), afirma que a soma das
areas construidas pelos os novos empreendimentos que se encontram dispostos na zona
de expansdo urbana do municipio de Barra dos Coqueiros, edificados em pouco mais de
meia década, entre os anos de 2010 e 2016, correspondem a aproximadamente a mesma
dimensdo territorial da sede deste municipio. Afirma ainda que esses empreendimentos
quando em pleno funcionamento, poderdo receber um contingente populacional de
aproximadamente 25 mil novos habitantes, superior a atual populacdo do municipio.
Com isso, a constatacdo € de que em um curto espaco temporal diversas territorialidades
se fardo postas, contribuindo para a intensificacdo do uso e ocupacdo deste setor

litoraneo sergipano.

Diante disso, a implementacdo deste e de outros produtos do mercado
imobiliério do litoral sergipano, auxiliam na comprovacgdo desta tese, visto que elitizam

e intensificam a segregagdo socioespacial nos municipios litoraneos onde se instalam.
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Figura 46 — Empreendimento BelleVille

Foto: BelleVille, 2018

Questiona-se, diante disso, como se dardo as rela¢fes sociais nesta interacao
entre seculares moradores e 0s novos usuarios do territério? como se dara 0 acesso a
terra para moradia e para as atividades de pequena agricultura pelas futuras geragoes das
comunidades tradicionais presentes nos territorios? onde estd a prometida geracdo de
emprego e renda a partir do turismo? Estariam essas populagdes menos favorecidas
relegadas aos postos de emprego de menor valorizacdo e que necessitam de baixa
qualificacdo nas demandas que se processardo nestes empreendimentos

neocolonizadores financeiros do litoral?

A valorizagdo dessas terras, paulatinamente , inviabiliza as possibilidades de
reproducdo social, econémica e cultural dessas tradicionais comunidades. Um fato que
ndo pode ser esquecido € que com o incremento no valor das antigas terras rurais e a
instalacdo de verdadeiros enclaves urbanos em seus territérios, as administracfes
publicas municipais despertaram a necessidade ao atendimento das normativas legais de
exigéncia nacional. A implementacdo de instrumentos de ordenamento territorial, Ihes
permite 0s ajustes espaciais para 0 uso e ocupacao dessas terras e sobretudo, um novo
modo de arrecadacdo de impostos e tributos. Entretanto, em alguns casos, os Planos

Diretores aprovados nas instancias dos legislativos municipais, podem revelar intimas
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ligacOes entre as representacdes politicas e 0s interesses privados na tessitura das

normativas para a utilizacdo e exploragdo imobiliaria dos municipios.

Como jé citado, as terras litoraneas desses municipios, por anos, tiveram o
seu uso dedicados a agricultura ou a pecuaria, porém, o direcionamento das politicas
publicas para o uso do litoral pelo turismo, a chegada de grandes empreendimentos
habitacionais e a consequente a valorizacdo dessas terras, determinaram novos usos e
desencadearam novos zoneamentos, com o redimensionamento das suas antigas zonas
espacos urbanas, rurais, de expansdo urbana, com novas composi¢des nos indices

oficiais do preco da terra.

S80 0s ajustes espaciais, que de certa forma, impdem aos menos
favorecidos, aos descapitalizados, mas pertencentes a areas de ocupagdo privilegiadas
do capital, a expulsdo indireta da sua terra tanto pela significativa elevacdo dos

impostos, quanto pelo assédio financeiro dos especuladores.

Ao analisar a acdo do Estado-Capital na producdo do espagco e a
expropriagdo das comunidades tradicionais no municipio de Barra Dos Coqueiros,
litoral norte de Sergipe, Gesteira (2017), afirma que a partir das acGes do Estado e da
iniciativa privada, todo um decurso de ingeréncias sobre a vida e a producdo de suas
comunidades rurais impdem mudangas severas e abruptas no espaco e nas mais diversas
carateristicas locais. Para esse autor (2017, p.67), “ignora-se o lugar enquanto usufrui da
paisagem, que para o capital se resume as amenidades turisticas, essenciais também ao

mercado imobiliario...”.

Ainda de acordo com o citado estudo, o autor conclui que a identidade e a
vida sdo ignoradas, que esse municipio litoraneo foi encarado dentro da perspectiva
homogeneizante do capital, para onde, a despeito de toda as mazelas espaciais e sociais
que ja se faziam presentes, 0 modo capitalista de producéo vislumbrou, mais uma entre

as tantas possibilidades de materializar seus ajustes espaciais.

Diante do exposto, observa-se que essa realidade pode ser constatada nos
demais municipios litoraneos de Sergipe, onde se percebe a sobreposicdo dos interesses
privados na transformagfes dos atributos ambientais das localidades em mercadorias,

atropelando as relag@es sociais e a reproducdo destas nos territorios (Figura 47).



199

Figura 47 — Atributos ambientais na valorizacao e especulacgdo imobiliéaria, Povoado
Terra-Caida, Indiaroba, Litoral Sul de Sergipe.
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Foto: Trabalho de Campo, 2016

Reorganizado e redirecionado em atendimento a uma légica da formagéo de
mercadorias imobiliarias, o litoral sergipano tem sido idealizado e trabalhado com o
objetivo da sua inser¢cdo mais ampla no circuito mundial desse mercado, notadamente

através da estruturacdo de suas formas e a consequente producédo de seus espacos.

Dessa maneira, sob a predominancia de novas logicas financeiras que
objetivam a efetivacdo de riquezas, novas e complexas formas de reprodugdo e
apropriacdo sdo conformadas no litoral sergipano, que resvalam essa acidez capitalista,

sobretudo, nas relagdes sociais que anteriormente existiam nos lugares.
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Nesse sentido, destaca-se também, a preocupacdo pelo desencadeamento de
conflitos de terra e também no que se refere a manutengdo atividade extrativista,

realizadas pelas comunidades tradicionais presentes ao longo do litoral de Sergipe.

No ano de 2006, com o inicio da construcdo da ponte interligando a capital
do estado ao litoral norte de Sergipe, juntamente com intencGes governamentais da
readequacao estrutural do trecho norte da rodovia litoranea SE 100 e com isso a
facilitacdo dos acessos as margens sergipanas do Rio Sdo Francisco, a cobica por essas

terras com cenarios paisagisticos privilegiados desencadeou sérios conflitos territoriais.

No povoado Resina, municipio de Brejo Grande, extremo norte do litoral
sergipano, mais de quarenta familias descendentes de quilombolas viviam no local e
produziam o sustento através da agricultura do arroz realizado em sistema de meia com
0s supostos proprietarios de fazendas as margens dos rios Sdo Francisco e Paralna.
Nesse sistema, os quilombolas tinham o direito de utilizar a terra e, como pagamento,

entregavam metade da colheita aos particulares.

Entretanto, parte desta area foi comprada pela construtora Norcon com a
intencdo de implementar um complexo hoteleiro, 0 que trouxe dificuldades para a
populacdo quilombola que se viu impedida de cultivar as terras ha anos utilizadas por

eles.

De acordo com reportagem do site NEnoticas (2010), a comunidade ja
relatava problemas enfrentados com os antigos donos que, segundo ela, nunca
cultivaram nada nas propriedades. Porém, os problemas teriam se agravado apods as
aquisicoes feitas pela Norcon, que estaria dificultando a entrada das familias nas terras

gue costumavam cultivar.

Nesse sentido, a relacdo conflituosa foi direcionada aos tribunais da Justica
Federal, que com o auxilio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA,
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, da Geréncia do
Patriménio da Unido e a posterior analise dos fatos, reconheceu que a area ocupada e
utilizada pela comunidade Brejdo dos Negros pertencia a Unido. Diante disso, a decisdo
reconheceu que as familias do local eram realmente descendentes de quilombolas.

Embora ainda ndo possuiam o titulo definitivo das terras que ocupavam, a Fundagdo
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Palmares, no ano de 2006, expediu um certiddo de auto reconhecimento como
comunidade quilombola. Tal registro deu inicio ao processo de reconhecimento e
titularizacdo de terras para comunidades descendentes de quilombos.

Diante disso, a justi¢a concluiu que como 0s moradores eram remanescentes
de quilombolas, também se tornavam os legitimos proprietérios das terras ocupadas,
sendo necessaria apenas a formalizacéo juridica deste direito e ainda decretou que cabia
a Unido manté-los nestas areas, sem impor quaisquer restricbes ao Seu uso que

inviabilizem a manutencao do seu tradicional estilo de vida.

Com isso, a justica garantiu a propriedade das terras ocupadas, mas a citada
construtora ainda se manteve como proprietaria das demais areas de terras adquiridas.
Diante desse fato e com a efetiva abertura territorial do litoral norte que se concretizara
apos a conclusdo da readequacdo da rodovia SE100, restam as ddvidas no que se refere
a maneira de como se processardo as relacdes sociais e econémicas entre a populagédo
local e a chegada de novos moradores e especuladores. Questiona-se também como se
dardo o prometido desenvolvimento da regido e a melhoria das condic¢des de vida das
populacbes dos municipios presentes ao longo desta rodovia. Ressalta-se também que
com a facilitacdo deste acesso e a presenca da REBIO Santa Isabel neste territorio, 0s
conflitos serdo constantes, visto que a unidade ambiental é de protecdo integral com uso

extremamente restrito e na sua delimitacdo, estdo contidos 45km de faixa de praia.

Ao se analisar alguns aspectos das a¢6es de expansdo do imobiliario, no que
se refere aos conflitos que se processam no modo de vida das comunidades tradicionais
presentes ao longo do litoral sergipano, constata-se que a facilitacdo dos fluxos
litordneos a partir construcdo da rodovia SE 100 e a consequente mudanca produtiva
dessas areas contribuem para o acirramento de relacGes conflituosas e também ao
comprometimento da continuidade de diversas dessas atividades, as quais, séo as bases
econémicas de sobrevivéncia desses povos e estdo ligadas ao extrativismo vegetal e

animal, a agricultura de subsisténcia, a pesca artesanal e ao artesanato.

Segundo Mota e Pereira (2009), ao se percorrer o litoral sergipano, da foz
do Rio S&o Francisco a do Rio Real, é possivel identificar um nimero expressivo de

comunidades rurais dedicadas ao extrativismo, atividade que envolve um contingente
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significativo de familias cuja sobrevivéncia depende diretamente dos recursos naturais

locais, inclusive em &reas de vegetacdo protegida por lei.

De acordo com os citados autores, as populacdes tradicionais de Sergipe,
normalmente remanescentes de quilombolas, enfrentam problemas socioeconémicos,
ambientais e culturais tipicos das comunidades pobres, aos quais vém se somar novos
riscos em curso na regido litoranea, como abertura de estradas asfaltadas e pontes;
atividades turisticas e ligadas ao lazer, expansdo da urbanizacdo. Segundo eles, tais
novidades valorizam as terras em territdrio, antes assegurado como espaco de vida e
trabalho e, atualmente, ameacado de ser perdido. As populagdes se apresentam
vulneraveis frente as mudancas que estdo ocorrendo no seu meio e, por iSSo mesmo,

tornam- se fortes candidatas a engrossar o contingente dos cativos das politicas sociais.

A titulo de ilustracdo, a Embrapa (2009), a0 mapear 0 extrativismo da
mangaba nos municipios da zona costeira sergipana, detectou um contingente de 64
comunidades, dentre eles 58 povoados e seis assentamentos de reforma agraria,
totalizando aproximadamente, 1.628 familias que fazem extrativismo de mangaba em
Sergipe. Ainda de acordo com esse estudo, 0 extrativismo da mangaba esté associado a
outras atividades econdmicas, principalmente pesca e mariscagem nos mangues,
extrativismo de outras frutas nativas e exdticas, roca e coco. Outras atividades menos

citadas incluem artesanato, emprego nao formal e bolsa familia.

Contudo, mesmo diante desse cenario do envolvimento de grande nimero
de pessoas nessas atividades tradicionais, as areas naturais estdo sendo extintas pela
derrubada das plantas para a edificacdo de empreendimentos e as catadoras de mangaba

se veem diariamente sob a ameaca de perder a fonte de sobrevivéncia.

Segundo Mota etal (2015), somente no estado de Sergipe, os conflitos
totalizavam 14 tipos envolvendo catadoras de mangaba, proprietarios de terra e
responsaveis por sitios devido ao impedimento de acesso as plantas para a pratica do

extrativismo no periodo de 2007 a 2009.

Diante disso, afirma-se que a instensificacdo imobiliaria no litoral sergipano
desencadeia inimeros impactos sociais e ambientais negativos , pois se sabe que 0sS

conflitos nos diversos modos de extrativismo serdo aumentados a medida que a
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reterritorializacdo do litoral sergipano seja intensificada. Ressalta-se que com a
implementacdo de empreendimentos &reas que englobam margens de rios em suas
plantas urbanisticas também desencadear&o processos conflituosos no extrativismo dos

mariscos e para a pesca artesanal.

Perante esse complexo cenério que se faz posto para as populagdes
tradicionais, corrobora-se com o pensamento de Gesteira (2007), ao afirmar que o
processo de producdo do espaco inscrito na logica da expansdo da acumulacdo de
capitais tem promovido, a partir de ajustes espaciais € em multideterminacdes
estabelecidas na acdo de conjuncdo do Estado ao capital, uma série de (medi)acdes e
ingeréncias no espaco agrario e na estrutura cultural e social de trabalho e producéo dos

povos tradicionais.

Diante todo esse complexo emaranhado que se processa no liotal sergipano,
0 gue se pode concluir, ¢ que mesmo diante das iniciais intencdes de disponibilizar o
litoral sergipano como um novo espaco para a acumulacdo e reproducdo do capital a
partir da efetivacdo de infraestrutura para a viabilizacdo do turismo, que logrou o grande
éxito foi o mercado especulativo de terras. O Prodetur e outros investimentos no
turismo de Sergipe foram acOes estatais importantes na valorizacdo de terras privadas,
que possibilitaram ndo apenas o crescimento do capital imobiliario na escala local, mas
também a atracdo de grandes grupos empresariais sob outros comandos escalares, para a
epeculacdo imobiliaria no litoral sergipano. O que se constata é que toda a infraestrutura
disponibilizada, desencadeu processos que intensificaram a atuacdo do capital através
da industria imobiliaria e que induz esse litoral a uma neocolonizacdo financeira, que se
impbe os territorios e as tradicionais comunidades costeiras, mas no entanto, nao
proporcionou o desenvolvimento econémico, a geracdo de emgrego e renda e a

dinamizacdo fiscal do estado de Sergipe a partir da atividade do turismo.

De maneira geral, o que se constatou foi o poder das intervengdes politicas
do Estado como principal produtor do espago litordneo de Sergipe, com a forte
determinacdo da transformacédo de antigas areas agricultaveis em mercadoria imobiliéria
de alto valor comercial voltada para o mercado privado. Constatou-se também, a alianga
entre o capital financeiro e o Estado, com a permissdao do dominio desse espaco pelo
capital imobiliario especulativo, além de acOes para incentivar e assegurar a reproducédo

deste capital atraves da viabilidade de novas e futuras obras de infraestrutura.
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Considerac0es Finais

Refletir sobre a atual dinamicidade que se processa no litoral de Sergipe é
debrucar sobre um emaranhado de relacfes que se encontram interligadas neste espaco
geogréfico. Como consequéncia desse estudo, algumas ideias se destacaram, como
forma de sintetizar o posicionamento no qual, para o presente momento, encerram as

analises referentes as questdes que foram trabalhadas ao longo dessa reflex&o.

A tentativa da viabilizacdo da atividade econdmica do turismo a partir do
final da década de 1980 figurou e se perpetua atualmente como o pano de fundo para
uma série de investimentos estatais, na estruturacdo e consequente reproducdo de um
espaco diferenciado na zona costeira nordestina, sobretudo no litoral sergipano foco

dessa analise.

Nesse sentido, ficou constatado que o Estado, numa parceria de submisséo
ao mercado, € o principal protagonista na producdo e reproducdo do espaco litoraneo
sergipano, tanto pelo o poder da regulacéo das relacGes sociais, quanto pelo provimento
das infraestruturas. Diante disso, em atendimento a ideologia dominante presente na luta
de classes, suas acGes sdo diretamente influenciadas na producdo das condi¢bes que

viabilizam a reproducéo do capital privado no nosso litoral.

E valido ressaltar que os investimentos nessa atividade do turismo foram e
sdo propagados por meio de uma retorica politica ideolégica dominante que apresentou
a estruturacdo dessa atividade como uma solucdo viavel para o desenvolvimento
econémico do estado de Sergipe. Entretanto, o ideal da geracdo de emprego, renda e
dinamizacdo fiscal estadual é apenas a dissimulacdo de um discurso que alimenta um
sistema de dependéncia financeira, viabiliza a estrutura de especulacdo imobiliaria e ndo

cumpre 0 seu objetivo principal.

Essa politica de investimento estatal desencadeou o surgimento de uma
nova armadura territorial, estabelecida através da criacdo de infraestruturas de
engenharia que possibilitaram a efetivagdo de vias de circulagdo no litoral, que
imprimiram, sobretudo, nas primeiras décadas do século XXI, novos sentidos e novos

usos desta porgéo do territorio sergipano.
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Entretanto, diante da analise realizada, constatou-se que de modo geral, a
atividade de turismo em Sergipe ndo atingiu o objetivo definido nos projetos e
programas propostos nas politicas para o desenvolvimento do turismo. Outrossim, ficou
evidente que a sustentacdo da ideia de desenvolvimento alimenta um ciclo de
dependéncia financeira voltado para a contratacdo de novos empréstimos por parte do
governo do estado, que sdo utilizados para novos investimentos, que séo demandados
por novas necessidades determinadas pelo mercado imobilidrio, numa tentativa
interminavel da efetivacdo das condi¢Bes necessarias para o almejado desenvolvimento

econémico proporcionado pela atividade do turismo.

Nesse movimento, a intimidade nas relacGes entre o Estado e o capital
privado, direcionam o0s investimentos e criam as condi¢Ges necessarias para a ampliacao
do lucro. Nota-se, diante das medidas implementadas, assim como em muitas outras que
se processam na atualidade, que o grande interesse pela implementacdo do turismo
como um todo, ndo vai além da municdo de grandes investimentos focalizados em

determinados pontos do litoral.

O objetivo final é atender interesses imediatos de ordem econdmica,
beneficiar grupos empresariais da construcdo civil, ao tempo em que se edifica a plena
circulacdo rodoviaria e valorizacdo das terras costeiras. Entende-se que esses
investimentos se traduzem como no desenrolar do tapete vermelho da especulacdo

imobiliéria ao longo da faixa litoranea de Sergipe e suas areas de influéncia.

De acordo com o as analises realizadas nesse estudo, as acdes politicas de
investimentos na valorizacdo das terras, elitizacdo do litoral e o consequente aporte de
grandes capitais privados, conduzem a uma forte tendéncia, via mecanismos de
mercado, de supervalorizacdo das terras pertencentes a franja litoranea estadual, da
gradativa expulsdo da populacdo tradicional dessas localidades e ainda na mudanga do

padrédo da ocupacéo populacional por segmentos de alto poder financeiro.

Requere-nos, afirmar, desta forma, que o direcionamento de todos esses
investimentos que 0 governo de Sergipe vem proporcionando cada vez mais para esse
setor do territorio sergipano, sob a dissimulacdo de um discurso de desenvolvimento

econémico pelo turismo, despreza outras areas do seu territdrio que apresentam grandes
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caréncias e necessitam de assisténcia, mas que, no entanto, estdo atualmente fora do

foco de exploragdo mercantil ou das tendéncias atuais de enobrecimento das suas terras.

Essa realidade, que contribui significativamente para a intensificacdo da
desigualdade intra-regional, pde em duvida a possibilidade da realizagdo de um patamar

de desenvolvimento econdémico do estado, por e através da atividade do turismo.

Ao longo deste estudo, evidenciou-se que cidade de Aracaju, capital do
estado, continua como o principal ponto irradiador dos investimentos realizados ao
longo do litoral sergipano. E a partir desse municipio, em paralelo a linha de costa, que
se da o prolongamento da Rodovia litoranea SE100 para os sentidos norte e sul do

territorio estadual.

Ficou evidente, dentre outros fatores, que a construcdo da ponte sobre o rio
Sergipe, que interligou a capital ao trecho norte da Rodovia SE100, proporcionou um
movimento dinamico de intensificacdo da ocupacdo imobiliaria, num verdadeiro
fendmeno de transbordamento urbano da capital para além dos seus limites territoriais,
com direcionamento para o litoral norte, sobretudo no municipio de Barra dos

Coqueiros.

Contudo, no que se refere ao setor do turismo, que era proposto como o
segmento a ser dinamizado no referido municipio, o Unico estabelecimento de destaque
neste setor, o antigo “Hotel da Ilha” permanece na mesma situagdo de instabilidade
administrativa e de funcionamento. Num intervalo temporal de quase uma década, o
referido empreendimento funciona atualmente sob o comando de um quinto grupo
empresarial, numa nova tentativa de recuperacdo comercial. Frente a essa realidade, o
qgue se constata num comparativo com a dinamizacdo atividade imobiliaria, € um

cenario negativo para a atividade do turismo.

A situacdo acima descreve um periodo que pode ser caracterizado como
ponto de partida na intensificacdo da exploracdo mercantil das terras litorneas de
Sergipe, com a caracterizagdo de um produto imobiliario proporcionado pelo discurso
do turismo, que associado a mercantilizacdo da natureza, agregou valorizacdo comercial

aos atributos naturais presente no ambiente. Com isso, elegeu essas terras como um
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novo foco da reproducdo do capital no periodo contemporaneo, por e a partir do

mercado imobiliario, sob influéncia de multiplas escalaridades.

Nesse contexto, com a construcdo das pontes litoraneas sobre os estuarios
presentes no territdrio sergipano e a medida que a efetivacdo da circulagdo rodoviria
foi se processou, foi perceptivel também, um espraiamento pontual e descontinuo de
inimeros investimentos imobiliarios ao longo da rodovia SE100 em ambas as direcdes.
Verificou-se uma menor intensidade na dinamica de ocupacao do litoral sul. Entretanto,
para o litoral norte, diante da intensificacdo da ocupacdo imobilidria constatada,
evidencia-se, 0 que pode ser caracterizar como uma nova zona de expansdo urbana da

capital.

E valido ressaltar também, que mesmo diante de uma menor intensidade na
ocupacdo no trecho sul do litoral sergipano e de um atual periodo de estagnacdo na
edificacdo e no lancamento de novos empreendimentos no litoral de forma ampla, essa
realidade ndo traduz uma diminuicdo das transacdes mercantis de terras. Visto que,
diante da aquisicdo de grandes por¢des de terra ja realizadas pelo segmento imobiliario
ao longo do litoral, pode ser constatada a caracterizacdo da formacéo de estoques de
terra que aguardardo o momento propicio para sua comercializacdo, no movimento

continuo de expansdo dessa ocupacéo litoranea.

Essa realidade vem reforcar uma das ideias principais dessa tese, quando se
afirma que os investimentos realizados ndo surtem os efeitos prometidos na realizacédo
do turismo, mas sim, cria as possibilidades para que o capital, através do mercado
imobiliério siga firme na sua ordem de acumulacéo a partir da exploracéo e producéo do

espaco litoraneo de Sergipe.

Disto resulta que ndo existe, de fato, um movimento de ampliacdo das
atividades que envolvem o mercado do turismo ao longo do litoral de Sergipe, mas sim,
pelo que foi constatado, um timido desempenho socioecondmico para o que foi
proposto. Logicamente, como era de se esperar, foi observado diante da dinamica que se
processou, um avango consideravel na atividade do segmento imobiliario na ocupacao
do litoral. E digno que se registre ainda, que os novos empreendimentos imobiliarios

instalados ao longo do litoral sergipano, em sua totalidade, ndo trazem em sua
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perspectiva de uso, nenhuma associagdo com a atividade do turismo, mas

exclusivamente o imobiliério residencial.

Ao se olhar para o futuro do litoral sergipano, em observancia as atuais
articulacdes de fenbmenos espaciais de varias ordens, sobretudo, a partir das politicas
publicas do turismo direcionadas para esse espago geografico, as quais, possibilitam as
condicdes necessarias para a valorizacdo mercantil das terras litoraneas e a ampliacédo
do capital, € possivel afirmar que no litoral sergipano, ficardo evidentes significativas

disparidades sociogeogréaficas e ainda no que se refere ao uso e ocupacao do solo.

Caso sejam mantidas as atuais tendéncias de ocupacdo, serd possivel
visualizar dentro de alguns anos a efetiva elitizacdo na ocupacéo da faixada litoranea do
estado. O principal marco divisor dessa definida estratificacdo social sera a Rodovia
SE100.

Prever-se assim, que 0s terrenos situados entre a referida rodovia e a linha
da costa, irdo igualmente como no presente, abrigar a instalagdo dos empreendimentos
habitacionais imobiliarios de maior padrdo construtivo, ocupados pela classe de alto
poder aquisitivo. Considera-se assim, a presenca da praia como principal atributo

ambiental de valorizacao e determinacdo do pre¢o e da ocupacao dessas terras.

Nesse contexto, é de fundamental importancia afirmar a validacdo da ideia
central deste trabalho, que transcorreu apoiado na tese de que as politicas publicas de
implementacdo de infraestruturas (pontes e rodovias) na fachada litoranea de Sergipe,
justificadas pelo discurso do desenvolvimento do turismo, elitizam e intensificam a
segregacdo socioespacial dessa por¢do do territorio sergipano, por promover e dar
suporte a facilitacdo da entrada do capital especulativo por meio da intensificacdo dos
fluxos, sobretudo na implementacdo de investimentos imobilidrios privados, que
supervalorizam a terra, atraem novos investimentos, geram impactos ambientais e
desencadeiam acentuados contrastes sociais e paisagisticos, além de intensificarem a

dindmica regional.
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