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RESUMO

O litoral ¢ um espaco integrado formado por diferentes sistemas ambientais e por sistemas
territoriais dinamicos com caracteristicas diversificadas que comporta uma mosaico de
ecossistemas. Tendo em vista a fragilidade, intrinseca dos ambientes complexos como o0s
litoraneos, se amplia o crescente interesse por agdes estratégicas de conservacao. As unidades
de conservagao sao areas protegidas por lei, € no Brasil dividem-se em dois grandes grupos:
protecdo integral e uso sustentavel. As Areas de Protecio Ambiental (APAs) compdem o grupo
de uso sustentavel e visam o ordenamento dos espagos de forma que garanta a utilizagcdo dos
recursos naturais, € a conservagao ¢ manutencao de seus ecossistemas. No Brasil, a gestdo de
unidades de conservagao ainda € pouco discutida no sentido de governanga e a0 mesmo tempo
direciona os olhares para aplicagao de metodologias e politicas de Ordenamento Territorial que
venham a mitigar os conflitos e efetivar praticas mais democraticas e participativas. A presente
pesquisa versa sobre uma Area de Protecio Ambiental (APA). Pretende-se entender o
Ordenamento Territorial de forma integrada entre os elementos fisicos e sociais no ambito de
uma visdo sistémica. Assim, o objetivo geral ¢ analisar o Ordenamento Territorial na
perspectiva da governanga na Area de Prote¢io Ambiental de Piagabucu, Litoral Sul de
Alagoas. A metodologia consiste em: levantamento bibliografico, fundamentagao teodrico-
metodologica, levantamento documental em Orgdos publicos de carater histérico e legal,
mapeamento basico, visita de campo, entrevista com gestores, comunidades tradicionais,
colonia de pescadores e representante do 6rgao municipal. A andlise de governanga em UC foi
realizada sob a otica do decdlogo proposto pelo gedgrafo espanhol Barragan Mufioz (2014a),
que busca valorar os ambientes geograficos e sistematizar um modelo de governanca efizaz em
zonas costeiras. Estudar unidade de conservagdo costeira na prospectiva de governanga ¢ um

desafio, uma vez que se refere a um sistema singular, conflitivo e integrado.

Palavras — chaves: Ordenamento Territorial. Governanga. Unidade de Conservacgao. Litoral.



ABSTRACT

The coast is an integrated space formed by different environmental systems and by dynamic
territorial systems with diversified characteristics that includes a mosaic of ecosystems. Given
the fragility, intrinsic of complex environments such as coastal areas, there is an increasing
interest in strategic conservation actions. Conservation units are protected areas by law, and in
Brazil they are divided into two main groups: integral protection and sustainable use. The
Environmental Protection Areas (APAs) make up the sustainable use group and aim at spatial
planning in a way that guarantees the use of natural resources, and the conservation and
maintenance of their ecosystems. In Brazil, the management of conservation units is still little
discussed in the sense of governance and at the same time it directs the approaches to the
application of territorial planning methodologies and policies that will mitigate conflicts and
effect more democratic and participatory practices. The present research is about an
Environmental Protection Area (APA). The aim is to understand territorial planning in an
integrated way between the physical and social elements within a systemic vision. Thus, the
general objective is to analyze the territorial planning in the perspective of governance in the
Environmental Protection Area of Piagabugu, litoral Sul of Alagoas. The methodology consists
of: bibliographical survey, theoretical and methodological basis, documentary survey in public
bodies of historical and legal character, basic mapping, field visit, interview with managers,
traditional communities, fishermen's colony and representative of the municipal agency. The
UC governance analysis was carried out under the view of the decalogue proposed by the
Spanish geographer Barragan Mufioz (2014a), who seeks to assess geographic environments
and systematize a model of effective governance in coastal zones. Studying coastal
conservation unit in the governance prospect is a challenge, since it refers to a unique,

conflictive and integrated system.

Key Words: Land use planning. Governance. Conservation Unit. Coast.



RESUMEN

El litoral es un espacio integrado formado por diferentes sistemas ambientales y por sistemas
territoriales dindmicos con caracteristicas diversificadas que comporta un mosaico de
ecosistemas. Teniendo en cuenta la fragilidad, intrinseca de los ambientes complejos como los
litorales, se amplia el creciente interés por acciones estratégicas de conservacion. Las unidades
de conservacion son areas protegidas por ley, y en Brasil se dividen en dos grandes grupos:
proteccion integral y uso sostenible. Las Areas de Proteccion Ambiental (APA) componen el
grupo de uso sostenible y apuntan al ordenamiento de los espacios de forma que garantice la
utilizacion de los recursos naturales, y la conservacion y mantenimiento de sus ecosistemas. En
Brasil, la gestion de unidades de conservacion todavia es poco discutida en el sentido de
gobernanza y al mismo tiempo dirige las miradas para aplicacion de metodologias y politicas
de ordenamiento territorial que vengan a mitigar los conflictos y hacer practicas mas
democraticas y participativas. La presente investigacion versa sobre un Area de Proteccion
Ambiental (APA). Se pretende entender el ordenamiento territorial de forma integrada entre los
elementos fisicos y sociales en el marco de una vision sistémica. Asi, el objetivo general es
analizar el ordenamiento territorial en la perspectiva de la gobernanza en el Area de Proteccion
Ambiental de Piacabucu, Litoral Sur de Alagoas. La metodologia consiste en: levantamiento
bibliografico, fundamentacion teodrico-metodoldgica, levantamiento documental en érganos
publicos de caracter histérico y legal, mapeo basico, visita de campo, entrevista con gestores,
comunidades tradicionales, colonia de pescadores y representante del 6rgano municipal. El
analisis de gobernanza en UC fue realizado bajo la optica del decalogo propuesto por el
geografo espafiol Barragan Muioz (2014a), que busca valorar los ambientes geograficos y
sistematizar un modelo de gobernanza efiz en zonas costeras. Estudiar unidad de conservacion
costera en la prospectiva de gobernanza es un desafio, ya que se refiere a un sistema singular,

conflictivo e integrado.

Palabras clave: Ordenacion territorial. Gobernanza. Unidad de Conservacion. Litoral.
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Fonte: Trabalho de Campo, 2018.
Elaboracao: Eduina Bezerra Franca.
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O Brasil ¢ um pais rico em biodiversidade e tal riqueza pode ser registrada em varios
biomas: Amazonia, Mata Atlantica, Campos Sulinos, Cerrado, Pantanal, Caatinga e Zona
Costeira e Marinha. A zona costeira brasileira abrange uma faixa de 8.698 km de extensao e
largura variavel, comportando uma parte terrestre e outra marinha que contempla um verdadeiro
mosaico de ecossistemas sobre uma area de aproximadamente 388mil Km? (MMA, 2000).

A zona Costeira corresponde a um territorio de transi¢do e a um espago de valoragdo e
valorizagdo! que expressa vantagens sob a perspectiva de diversas atividades sociais e
econOmicas. O litoral pode ser visto de maneira integrada e sistémica com distintos elementos
e aspectos que configuram a esséncia do espaco, proveniente de fungdes sociais e ambientais,
juridicas e administrativas que formam um conjunto, um bem imprescindivel e insubstituivel
(BARRAGAN MUNOZ, 2004b).

Os ambientes litoraneos sdo compostos por inumeros elementos indissociaveis, com
caracteristicas diversificadas que comporta um mosaico de ecossistemas que variam desde
praias, campos de dunas, falésias, recifes até estudrios, manguezais e outros componentes da
planicie costeira.

O litoral ¢ resultante da interagdo entre sistemas ambientais diferentes (geologicos,
geomorfologicos, hidrologicos, bioldgicos e climatologicos) e sistemas territoriais dindmicos
(relagdes sociais, atividades econdmicas, politicas e culturais), que consiste em uma paisagem
integrada com algumas similaridades, mas com caracteristicas individuais.

No Brasil, ao longo da costa litordnea sao reconhecidas comunidades tradicionais que
vivem da criagao de animais de pequeno porte, agricultura de subsisténcia, pesca e extrativismo,
e que intrinsecamente desenvolveram modos de vidas particulares com forte dependéncia da
natureza.

O litoral nordestino se apresenta atrativo pelas belezas cénicas que compdem uma vasta
diversidade geomorfoldgica e biogeografica. Por sua vez, o estado de Alagoas apresenta fei¢des
morfoldgicas resultantes da evolugdo paleogeografica do periodo quaternario, com lagunas,
praias, estudrios, tabuleiros, falésias, campos de dunas, corddes litoraneos, recifes de corais,
entre outros ambientes geomorfoldgicos que formam uma unidade territorial ou geografica.

O litoral Alagoano ¢ conhecido nacionalmente pelo seu potencial de beleza cénica e ¢
dividido em Norte, Central e Sul. Conforme Araujo et al (2006), a costa do Estado caracteriza-

se por um carater transgressivo jovem, com grande concentragdo de estuarios € manguezais,

! Os termos Valorizagdo e Valoragdo mesmo sendo similares possuem diferengas cruciais, a primeira destina-se a
aumentar a importancia, o valor do litoral, a segunda destina-se a atribuicdo de valor, apreciagdo desses ambientes
litoraneos (MORAES, 2007Db).
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plataforma continental estreita coberta por sedimentos carbonaticos e com grande presenca de
recifes, além do desenvolvimento de extensos campos de dunas restritos apenas ao extremo sul
do litoral, mais precisamente na Area de Prote¢io Ambiental de Piagabugu.

A necessidade de preservacao de ambientes fragilizados e com alto grau de intervengao
humana ¢ responsavel pela criacdo de Unidade de Conservacao (UC). Nessa perspectiva, a
partir dos anos 30, surgem as primeiras areas de prote¢do nos espacos litordneos brasileiros. A
questao de areas protegidas levanta inimeros problemas e conflitos de carater social, politico,
econOmico e ambiental e sinaliza problemas de gestao territorial e gerenciamento ambiental.

O modelo de criagdo de Unidade de Conservacao no Brasil seguiu influéncias da [UCN
(Unido Internacional da Conservacdao da Natureza) e foi instituida sob a Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Lei do SNUC), que define as UCs como espagos territoriais delimitados e seus
recursos naturais relevantes, incluindo as aguas de jurisdi¢do, instituidos pelo poder publico
que se encarrega de estabelecer critérios e normas desde a criagdo, implantacdo, a gestdo,
manuten¢do € monitoramento.

As unidades de conservagao brasileiras fazem parte de dois grandes grupos: de protecao
integral, que a grosso modo, carrega influéncia da corrente preservacionista, ¢ de uso
sustentavel com predominio das ideias da corrente conservacionista. Essas unidades devem
possuir modelo padrao de gestao que se baseia no Plano de Manejo e no Conselho Consultivo
ou deliberativo.

No Brasil, a politica da biodiversidade ¢ expressiva e tem sido alvo de ordenamento
sobre o uso direto ou indireto dos recursos naturais incluindo a valorizagao territorial, cultural,
natural, bioldgica e economica.

Devido a fragilidade, intrinseca de ambientes complexos como os litordneos, a
preocupacao de se delimitar unidades de conservacao ¢ ainda mais recorrente, gerando um
desafio estratégico, visto que nesses espagos ha concentragao populacional que nao pode ser
desprezada, mas que deve ser parte desse processo de delimitagdo e gestdo territorial.

No entanto, a gestdo de unidades de conservagao no Brasil, ainda sofre alguns embates
que variam desde conflitos socioambientais a falta de subsidio do Governo Federal que
conduzem a uma série de problemas em especial nos ambientes litoraneos, dada sua fragilidade,
industrializagdo e ocupacdo rapida e acentuada em funcdo da urbanizagio e da metropolizacao.

Inicialmente, alguns impasses de gestdo em unidades de conservagao costeira devem ser
levados em consideragdo: 1) a falta de informagao sobre a UC ainda ¢ recorrente ¢ implica em
usos € manejos inapropriados; 2) o descumprimento de normas em relagcao aos recursos naturais

acarreta variados conflitos e sdo dificeis de serem sistematizados e mitigados; 3) a falta de
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monitoramento e fiscalizagdo acaba fragilizando o processo de gestdo; 4) a vontade politica ¢
necessaria para o bom funcionamento e possibilita aplicagdes de politicas publicas que venham
a favorecer a unidade de conservacgao.

Neste sentido, o presente trabalho se justifica pela necessidade de politicas de
Ordenamento Territorial (OT) com um modelo de gestdo sob a 6tica da governanga enquanto
instancia democratica-participativa em unidades de conservagdo, capaz de desenvolver agdes e
que considerem a existéncia de usuarios em um processo integrado de setores (politico, social,
econOmica, institucional e ambiental) com vista para uma relagao direta e equilibrada entre os
envolvidos.

Nesse contexto, a pesquisa busca contribuir para que os gestores ¢ as comunidades
tradicionais da APA de Piacabugu considerem a importancia do papel da governanga
auxiliando-as na busca do equilibrio ambiental ¢ no olhar do Ordenamento Territorial
fundamentado na contribui¢do geografica.

Observa-se que as unidades de conservagdo sdo tomadas por intmeros conflitos
socioambientais que estdo imbricadas ao uso do espago e dos recursos naturais. E constatam-se
manifestagdes de (des)ordenamento territorial que convidam a pensar em estratégias e agoes
para uma boa governanga, que venham a mitigar a maioria desses conflitos.

A presente pesquisa versa sobre a APA de Piagabugu, litoral sul de Alagoas, vista por
uma interacdo territorial. Pretende-se, entender o Ordenamento Territorial numa perspectiva
integrada entre os elementos fisicos e sociais no ambito de uma visdo socioambiental que
entende o espago como totalidade em movimento a partir da categoria de andlise geografica,
territorio.

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar o Ordenamento Territorial na
perspectiva da governanca na Area de Protecio Ambiental de Piagabucu - Litoral Sul de
Alagoas.

Em termos especificos pretende-se:

o Compreender as implicagdes do Ordenamento Territorial dos espagos protegidos
associado a cria¢ao de UC;

o Investigar as territorialidades e temporalidades, com vista para os conflitos
ambientais na APA de Piagabucu;

o Avaliar a gestdo com enfoque na governanca das Unidades de Conservagao.

Assimilar a ideia de UCs, como meio de prote¢do da natureza, ¢ uma tarefa ampla e

complexa que compde processos de sistemas que implicam gestao, comunidades tradicionais,
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monitoramento, Zoneamento, conflitos, governanga entre outros instrumentos e categorias

analiticas (Figura 1).

Figura 1: Desenho da Pesquisa - Ordenamento Territorial na perspectiva de governanga em

unidade de conservacao costeira

GOVERNANCA

UNIDADE
DE

. LITORAL
CONSERVACAO

Elaboracao: Eduina Bezerra Francga; José Wellington Carvalho Vilar (2017; 2018).

O foco central da analise refere-se a Area de Protecio Ambiental (APA), localizada no
municipio de Piagabugu, zona costeira do litoral alagoano, enquadrada na esfera Federal, de
uso sustentavel, gerenciada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) (Figura 2).

A normatizacio da categoria Area de Protecio Ambiental (APA), a partir do decreto n°
99.274, de 1990, foi instituida pela portaria da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
sob Lei n°® 6.902, de 1981 e a Lei n°® 6.938, de 1981, alterada pelas Leis n° 7.804, de 1989, e
8.028, de 1990. Tais normativas definem APAs como areas extensas com limites geograficos,
proibi¢des e restrigdes de usos dos recursos ambientais, com certo grau de ocupacao humana,
atributos bioticos, abidticos, estéticos ou culturais, com o objetivo central de proteger a
diversidade bioldgica e disciplinar o processo de uso e ocupacdo do solo, assegurando a
sustentabilidade e o uso dos recursos naturais. As APAs sdo UCs de uso sustentavel que visam
ao Ordenamento Territorial do espaco fisico e a regulagdo das atividades humanas,

estabelecendo condi¢des de experiéncias de desenvolvimento sustentavel (VIEIRA, 2010).



Figura 2: Localizagdo da area de Estudo
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A implantacdo da APA de Piacabucu se deu em 1983, abrange uma area de 9.106. 8700
hectares, pertence ao bioma mata atlantica e ecossistema costeiro-marinho. Encontra-se no delta
do Rio Sao Francisco sobre duas unidades estratigraficas, a bacia Sergipe-Alagoas e o Grupo
Barreiras e possui uma area com caracteristicas geomorfologicas baseadas em cinco unidades
da paisagem: tabuleiro, terraco, dunas, planicie flivio-deltaica e planicie marinha. A APA de
Piagabugu possui Plano de Manejo e Conselho Consultivo, segundo a portaria 46/03-N, de 12
de setembro de 2003 (IBAMA, 2003).

Visto as relagdes dindmicas no sistema territorial de areas de preservacao e conservacao

se levantam os seguintes questionamentos que serdo respondidos ao longo da dissertacao:

o Como se da o processo de governanga da Unidade de Conservagao selecionada

para o estudo?

o Quais as formas de uso e ocupacao do solo da APA de Piagabugu?

o Quais os impactos aos recursos naturais da area de estudo?

J De que forma sdo gerados os conflitos territoriais?

o Quais os desafios e os avancos na governanga da UC em estudo desde a criagdo

até a conjuntura atual?

O processo de governanca serd visto a partir da dimensao do espaco territorial integrado
e descentralizado que visa, por meio de politicas e instrumentos legais, a exemplo do
Gerenciamento Costeiro, a compatibilizagdo dos recursos naturais, de forma que auxilie as
fragilidades e potencialidades dos espacos protegidos perante a lei.

A presente dissertagdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo, intitulado
“Ordenamento Territorial e governan¢a em unidade de conservagdo de ambientes costeiros”,
foi estruturado em duas partes. A primeira, compreende 0s pressupostos teoricos que
embasaram o estudo no Ordenamento Territorial dos espagos protegidos associado a criagdo de
UC e litoral, e como pano de fundo se utilizou a categoria geografica, territorio. Este capitulo
procurou discorrer sobre o papel do Ordenamento Territorial no litoral e discutir a governanga
participativa, a gestao de UC, a gestdo integrada e o Gerenciamento Costeiro com vistas para a
protecdo da zona costeira. A segunda parte do capitulo, versa sobre os métodos e técnicas
utilizados na investigacdo para compreensdo da realidade estudada.

O segundo capitulo, intitula-se “O contexto territorial e a APA de Piagabu¢u”, e propde

apresentar a area de estudo e entender o processo de formacao territorial no tempo e no espago
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que se concretiza nas temporalidades do litoral Sul de Alagoas, bem como analisa as formas de
uso e ocupacdo especificamente em Piacabucu, onde emergem conflitos ambientais e a
necessidade da permanéncia da Area de Prote¢io Ambiental de Piagabugu. Ainda neste capitulo
buscou-se apresentar os condicionantes geoambientais com as unidades de paisagem e as zonas
de Ordenamento Territorial que contribuem para moldar as feicdes geograficas da pesquisa.
No terceiro e ultimo capitulo, intitulado “Decdlogo para a governanca na APA de
Piacabucu:  elementos chaves do Ordenamento Territorial”, buscou-se analisar os
instrumentos de Ordenamento Territorial na perspectiva da governanga na APA, com énfase na
efetividade do gerenciamento da UC. Para tanto, se utilizou da descricdo dos elementos do
decdlogo que permitem valorar os ambientes geograficos e sistematizar um modelo de
governanga eficaz na costa. Tais elementos também foram analisados a partir do material
coletado com os atores sociais envolvidos na regido da APA, que permite aproximar as
necessidades do OT a realidade social. Vale destacar que os capitulos dois e trés podem ser

utilizados como base para a atualizagdo do Plano de Manejo.
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Fonte: Trabalho de Campo, 2018.
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A zona costeira ¢ um espago de encontro entre a terra € o mar, um mosaico de
ecossistemas, biodiverso de fauna e flora, com grande relevancia ambiental e com multiplas
formas de uso e ocupacao humana que ao mesmo tempo apresenta vulnerabilidades e conduz a
iniciativas de Ordenamento Territorial.

A preocupacdo com a perda da biodiversidade propde que se adote medidas para
protecdo da natureza associadas as politicas e instrumentos de interven¢do que abrange o setor
ambiental, cultural, social, politico e econdmico. Assim sendo, as estratégias de ordenamento
territorial tendem a considerar essas variaveis imbricadas as politicas publicas e a governanca.

O Ordenamento Territorial ¢ um instrumento de planejamento que no ambito do
federalismo brasileiro estd delegada aos Ministérios da Integracdo Nacional e da Defesa, a
exemplo do Ministério do Meio Ambiente que se encarrega das atribuigdes do Gerenciamento
Costeiro, da Politica Nacional das Florestas e das Unidades de Conservagao.

Moraes (2005), em seu esfor¢o de sistematizagdo, entende o territdrio como processo
de materialidade que abriga o patrimdnio natural, as estruturas de produgdo e reprodugdo da
sociedade e, nesse contexto, o Ordenamento Territorial € um instrumento de compatibilizagao
de politicas publicas e articulagdo transetorial que visa a um planejamento espacializado pela
acdo do poder publico e ao mesmo tempo integrado e participativo pelos atores e setores
envolvidos.

O Ordenamento Territorial engloba um conjunto de agdes especificas de conservagio e
protecao ambiental que variam desde a criagdo de politicas de protegdo, até a manutencao,
manejo, monitoramento e fiscalizacao de areas protegidas.

O presente capitulo apresenta algumas consideracdes tedricas que se encarregam de
auxiliar o entendimento da extensa e complexa discussdo sobre Ordenamento Territorial de
ambientes costeiros € nessa perspectiva, ¢ relevante resgatar a contribuicdo da categoria
geografica, territorio, bem como as categorias litoral, protecdo, conservagdo, governanca,
unidade de conservagdo e gestdo integrada. Por fim, sdo discutidos os caminhos metodologicos

da pesquisa.
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1.1 TERRITORIO E ORDENAMENTO TERRITORIAL DE AMBIENTES COSTEIROS

O entendimento do Ordenamento Territorial (OT) advém antes de tudo da compreensao
sobre as multifaces do territorio, categoria de analise da geografia e de outras ci€ncias sociais,
entendido sob a génese da complexidade, contradi¢des, poder, conflitos e funcionalidade do
uso e ocupagao do solo.

A ciéncia geografica tem se preocupado em discutir exaustivamente o conceito de
territorio, € nesse sentido € possivel afirmar que essa categoria esta diretamente ligada aos
processos de construgdo e formacao do espago geografico delimitado pelo homem, apropriado
e usado por e a partir das relagdes de poder.

Milton Santos (2014a, 2014b, 2011), em seu esforco de teorizacdo, discute o espaco
como um hibrido de formas-contetidos e concebe a ideia de territorio usado, organizado e
desorganizado socialmente, reconhecendo a dialética na interacao entre os sistemas de acdes e
sistemas de objetos visiveis que definem a configura¢ao territorial.

Para Santos (2014a), o termo configuragdo territorial corresponde ao territério mais o
conjunto de objetos existentes sobre ele, seja natural e artificial, que se da parcialmente por
meio da paisagem. A configuragdo territorial € um todo, um conjunto integrado de todas as
coisas. J4 o espaco ¢ a totalidade resultante do encontro entre a configuracdo territorial, a
paisagem e a sociedade.

O referido autor utiliza em varios momentos da sua obra o termo configuracao territorial
para dizer que territorio tem representatividade na paisagem como uma delimitacao definida
pelos diferentes grupos, ou ainda a paisagem tende a pontuar o territorio na visdo global do
mundo. Em suma, entende o territorio mediante a interagdo entre 0 modo de produgdo e a
formacgao socioecondmica, buscando compreender o espago como objeto de estudo da geografia
e discutir as demais categorias fundantes, (territério, paisagem, lugar e regido) para entender a
dimensdo desse espago numa perspectiva dialética e relacional.

Raffestin (1993) compreende que o espaco antecede o territorio, porém, o territorio se
forma a partir do espago, porque “¢ o resultado de uma ag¢ao conduzida por um ator [...] o ator
“territorializa” o espago. [...] o espaco € a prisdo original, o territdrio ¢ a prisao que os homens
constroem para si” (RAFFESTIN, 1993, p. 143 e 144, grifo do autor). Para o autor, o territorio
estd voltado para as relagdes de poder e constituem o territério material percebido pela
paisagem. E importante frisar que Raffestin (1993) ndo desvincula a multidimensionalidade do
territorio vivido, porém, faz essa analise por meio das territorialidades que se processam no

espaco, e nas relagdes originadas em um sistema tridimensional sociedade — espago — tempo
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onde “os homens “vivem”, ao mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivas. Quer se trate de relagdes
existenciais ou produtivas, todas sdo relagdes de poder [...]” (RAFFESTIN, 1993, p.158, grifo
do autor).

Para Souza (2009), o que define o territorio em primeiro lugar € o poder, no entanto, ¢
importante considerar outros aspectos como definidores do territério, pelo simbolismo
identitario vinculado a cultura, pela economia, eminentemente ligado a produgao e circulagdo
de bens, e pela politica. Esses dois ultimos compreendem as relagdes de poder mais classicas e
operam idealizadas principalmente sobre um substrato referencial e/ou material. “Como
projecdo espacial de relagdes de poder, o territorio ndo pode ser jamais compreendido e
investigado (sua origem e as causas de suas transformacgdes) sem que o aspecto material do
espaco social seja devidamente considerado” (SOUZA, 2009, p. 64). O autor compreende ainda
que na dimensdo do territdrio sobressai num primeiro momento o substrato material,
trabalhando em uma perspectiva do processo de desterritorializacdo e reterritorializacdo,
tematicas viabilizadas nas relagdes de poder atreladas ao territério em diferentes escalas e
situagdes de um determinado espago.

Para Saquet (2009), sdo caracteristicas fundamentais do processo de apropriagdo,
dominagdo e producao do/no territorio as relagdes de poder, as identidades simbolico-culturais,
as contradi¢des, as desigualdades, as diferencas, as mudancgas, as permanéncias, as redes de
circulacao, de comunicagdo e a natureza interior € exterior ao homem. O referido autor, a partir
do levantamento bibliografico sobre as concepgdes de territorio, trata o territdrio vinculado a
paisagem, essa tida como produto historico, transformada e continuada, envolvendo a

materialidade, o espago e a sociedade.

r

O territdorio é um espago natural, social, historicamente organizado e
produzido; a paisagem ¢é o nivel visivel e percebido deste processo. [...] o
territorio ¢ produto de acgdes histéricas que se concretizam em momentos
distintos e sobrepostos, gerando diferentes paisagens (SAQUET, 2009, p. 81).

Ainda para o Saquet (2013), ¢ fundamental considerar que o espago e o territério niao
estdo separados e que o territdrio € organizado pela sociedade que transforma a natureza pelos
meios de atividades politicas, culturais e economias, significando, “relagdes sociais e
complementaridade; processualidade histérica e relacional” (SAQUET, 2013, p. 51).

Na magnitude da concepgao de territorio aflora a interagdo sistémica e integrada que

envolve aspectos politicos, culturais, sociais, econdOmicos e ambientais, e nesse sentido trata-se
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de um sistema dindmico com interrelagdes dialéticas que determinam a complexidade e os
conflitos existentes. Assim, para que o territorio se desenvolva ¢ necessario estratégias de
ordenamento sobre o uso e ocupagao do solo, uma vez que, “todo sistema territorial evolui a
partir de algum tipo de ordenamento, visto que sempre tem alguém que atua sobre o meio e
suas decisdes implicam em transformagdes” (MELO, 2010, p. 223).

O sistema territorial ¢ uma constru¢do do homem mediante as praticas das atividades
desenvolvidas sobre a natureza, que confere trés elementos centrais: estrutura, funcionamento
e imagem e torna indispensavel o planejamento e a gestao; utilizando como forma de gerenciar
o territorio o Ordenamento Territorial (GOMEZ OREA; GOMEZ VILLARINO, 2012).

O Ordenamento Territorial (OT) ¢ a politica que busca coeréncia com a realidade social.
Neste sentido, ¢ importante que a iniciativa do Ordenamento Territorial seja publica e
descentralizada garantindo a participagdo e interesse dos envolvidos sem que disponha de

beneficios para uns e outros nao.

Dessa forma, destaca-se a importincia da adogdo de uma politica de
ordenamento do territorio, visto que a mesma encerra uma perspectiva
holistica, prospectiva e democratica, sendo possivel analisar as inter-relagdes
entre todas as variaveis que compdem cada um dos subsistemas (natural,
social e economico) sendo considerados os processos € trocas estruturais que
determinam o estado atual dos recursos naturais ¢ as formas de uso do solo
representadas na produgdo do espago (MELO, 2010, p. 223 - 224).

Para Gomez Orea; Goémez Villarino (2012; 2014), ordenar o territério significa
identificar, organizar e regularizar as atividades humanas de acordo com determinados critérios
e prioridades, considerando o ordenamento das atividades humanas em um espago capaz de
gerenciar o uso do solo. Neste sentido, o territorio ¢ concebido como um sistema territorial que
regulamenta e deve atender as facetas social, econdomica, ambiental e cultural ¢ manter um
sistema funcional e equilibrado, capaz de proporcionar a populagdo condi¢cdes de vida
adequadas.

O Ordenamento Territorial corresponde a uma disciplina, uma técnica administrativa e
uma politica concebida com abordagem interdisciplinar e global em que competem quatro
objetivos especificos: o primeiro trata do desenvolvimento socioecondmico equilibrado das
regides; o segundo desencadeia a melhor qualidade de vida da populacdo; o terceiro denota a
gestdo responsavel dos recursos naturais e protecdo ao meio ambiente; € o quarto, € mais

importante, refere-se a utilizagdo racional desse territorio, que tem como escopo buscar um
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desenvolvimento equilibrado de regides e a organizagdo fisica dos espacos (CONSEJO DE
EUROPA, 1983).

Para Moraes (2005), o Ordenamento Territorial esta direcionado a uma visao macro dos
espacos (biomas, macrorregides, redes de cidades, etc) e a espacos de interesse estratégico e
usos especiais, como areas protegidas (zona de fronteira, Unidades de Conservagdo, reservas
indigenas, instalagdes militares, etc), compreendidas em principio por uma escala de
planejamento, buscando captar os padrdes de ocupagdes territoriais, as formas predominantes
de valorizagdo dos espagos, os eixos de penetragcdes € povoamentos, as inovagodes técnicas e
econdmicas e a dire¢do prioritaria dos fluxos. Trata-se de uma escala de planejamento que
atenta para o nivel de ocupacdo, infraestrutura e os fundos territoriais, numa visdo de
continuidade no/do territério.

Busca-se, portanto, estabelecer um diagnéstico geografico do territério que articule as
politicas publicas com visibilidade nos objetivos estratégicos do governo. Neste sentido, “[...]
ordenar o territdrio significa conjugar a ocupacdo do solo e o uso dos recursos ambientais de
acordo com a capacidade que a base territorial pode suportar” (FONSECA; VILAR; SANTOS,
2010, p. 42).

Em linhas gerais, “[...] o Ordenamento Territorial se configura em um elemento
essencial na forma de organizagdo do territério, haja vista sua funcdo na identificagdo de
padrdes de ocupacdes e de interagdes espaciais [...]” (SANTOS, 2015, p. 22). Neste sentido, o
OT se da mediante as relagdes do homem e o seu uso e apropriacdo do espago, fazendo-se
necessario compreender que para cada territorio se t€ém uma dinamica diferente que permite
considerar que nao existe modelos de Ordenamento Territorial prontos, mas se busca por meio
de estratégias e exemplos de outros lugares trabalhar atendendo as necessidades daquela

especificidade.

Todo territorio y toda sociedad tienen un modelo de ordenacion, que esta em
directa relacion con el estilo de desarrollo de esa sociedad. Un espacio
desordenado es también un modo de ordenacion. La transformacion del
espacio fisico que rodea al hombre para conseguir un aprovechamiento es
consustancial a las sociedades humanas (GARCiA, 1999, p. 52).2

2 Todo territorio e toda sociedade tem um modelo de ordenamento, que esta em relagdo direta com o estilo de
desenvolvimento dessa sociedade. Um espago desordenado ¢ também um modelo de ordenamento. A
transformagdo do espago fisico que envolve o homem para obter uma vantagem ¢ essencial para as sociedades.
humanas (GARCIA, 1999, p. 52, tradugio nossa).
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O Ordenamento Territorial pode ser compreendido a partir das relagdes do homem com
0 espaco ocupado que consiste no planejamento das ocupagdes e no aproveitamento das
potencialidades do territorio de modo que assegure a preservagao e/ou o uso coeso dos recursos
naturais. O ordenamento ¢ a compatibilizagdo de politicas publicas que objetivam o
planejamento integrado e a espacializacdo da a¢do do poder publico, indicando tendéncias,
aferindo demandas e potencialidades para realizagdo dos objetivos propostos.

No entanto, para ordenar o territdério ¢ necessario ter sempre em mente a definicdo
estratégica de desenvolvimento relacionando com cada atividade humana executada no
territorio. “Na realidade, o Ordenamento Territorial ¢, a0 mesmo tempo, uma projecao material
de um determinado estilo de desenvolvimento e uma sele¢do consciente de alternativas
concretas de intervengdo [...]” (VILAR; ARAUJO, 2010, p. 31).

Gomez Orea; Gomez Villarino (2012) consideram que o Ordenamento Territorial
consiste em elaborar planos previstos na legisla¢do e posteriormente executa-los de acordo com
o processo que se da de forma continua por meio de trés facetas complementares e interativas:
diagnostico; planejamento, e gestio (GOMEZ OREA; GOMEZ VILLARINO, 2014).

Igualmente, significa compreender que a sociedade estd territorialmente ordenada no
sentido de um direcionamento regulatdrio e funcional, expressa por um conjunto de regras e
normas nas quais as relagdes sociais dispdem de arranjos espaciais que possibilitam que seus
movimentos tenha uma determinada finalidade (FONSECA; VILAR; SANTOS, 2010;
MOREIRA, 2011).

Camargo (2009) considera que atualmente a ordem tem influéncia direta na organizacao
espacial e tece uma critica ao planejamento de gestdo que remete muitas vezes ao interesse do
planejador. Muitas vezes, o planejamento ¢ usado para o controle do capital e beneficios

individuais, de forma que,

A gestdo ligada ao ordenamento deve buscar a constante participagdo popular
ndo como discurso politico, mas como fundamentacédo econdmica, em que as
comunidades cientes de suas possibilidades e de suas limitacdes buscam
sintropia constante com outras comunidades que a ela estejam interconectadas
(CAMARGO, 2009, p. 48).

O autor propde ainda um redirecionamento dos aspectos politicos, sociais, econdmicos,
juridicos e ideoldgicos, repensando a dignificagdo da vida das populacdes apostando em
politicas publicas que priorizem o desenvolvimento sustentavel, turismo ecoldgico e a

valorizacao cultural.
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Goémez Orea; Gémez Villarino (2012) compreendem o Ordenamento Territorial como

forma de planejar o sistema territorial e gestdo, a principio por planos elaborados em diferentes

niveis e espacos com énfase em propostas metodoldgicas que sejam utilizadas como

instrumentos preventivos de gestdo ambiental, riscos naturais e tecnologicos (Figura 3).

Figura 3: Sintese do Ordenamento Territorial
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Fonte: Gomez Orea; Gémez Villarino (2012); MELO (2010).
Elaboracao: Eduina Bezerra Franca, 2017 e 2018.

De acordo com Garcia (1999), o Ordenamento Territorial do ponto de vista técnico tem

0s seguintes objetivos basicos para sua aplicacao:

1. Incorporar las variables fisico-ambientales en las decisiones sobre
localizacion de usos y actividades y proteccion del medio ambiente;

2. Integracion y coordinacion de las planificaciones socioecondmica y fisica;
3. Coordinacion de las politicas sectoriales y de su incidencia territorial.
Coordinacion de los ambitos territoriales superiores e inferiores;

4. Incremento del bienestar social de un territorio y reduccion de su
desequilibrio;

5. Diselo de un modelo de crecimiento adecuado a los objetivos de la
ordenacion y de la poblacién (GARCIA, 1999, p. 54)°.

3 1. Incorporar as variaveis fisico-ambientais nas decisdes sobre localizagdo de usos e atividades e protegdo do
meio ambiente; 2. Integragdo e coordenacdo do planejamento socioeconomico e fisico; 3. Coordenagdo das
politicas setoriais e sua incidéncia territorial. Coordenac¢ao das areas territoriais superiores e inferiores; 4.
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Em sintese, o ordenamento ¢ o resultado de fases de planejamento do territoério que
envolve uma integracao sist€émica, em meio aos conflitos socioambientais e ao uso e ocupacao
desenfreada. Da mesma forma que antes de discutir OT ¢€ preferivel analisar o significado de
territorio, ¢ necessario dialogar sobre os varios sentidos do litoral antes de iniciar a discussao
sobre OT de ambientes costeiros, considerando suas caracteristicas singulares e suas
pontencialidades de usos sociais.

O litoral nao pode ser definido apenas de forma abstrata como um ambiente de interface
entre oceano, continente e atmosfera, porque emerge as dimensdes politico-administrativo,
econdmica e social que devem ser consideradas. No primeiro plano, destaca-se a dindmica
territorial de um lugar (a¢des politicas e planejamentos) e o segundo refere-se ao uso e ocupacao
do solo (identidade cultural, valor social e econdmico). “O litoral pode ser definido como uma
zona de usos multiplos, pois em sua extensao ¢ possivel encontrar variadissimas formas de
ocupacao do solo e a manifestagdo das mais diferentes atividades humanas.” (MORAES, 2007,
p. 31).

Para Barragan Muioz (2014a), o litoral e a zona costeira sao utilizados constantemente
como sindnimos de “espacio geografico que, en castellano, se identifica con una superficie de
forma y dimensiones variables, resultante del contacto interactivo entre la natureza y as
actividades humanas que desarrolan em ambitos que comparten la existéncia o influencia del
mar”. (BARRAGAN MUNOZ, 2014a, p. 29)*. No entanto, ainda para o referido autor, o que
diferencia a zona costeira do litoral ¢ a “expresion que identifica el &mbito jurisdicional en el
que se desarrolla qualquer iniciativa (plan, programa...) de administracion o gestion con rango
juridico administrativo (BARRAGAN MUNOZ, 2014a, p. 29)°.

Os aspectos naturais, a biodiversidade, o colorido harmonioso e as formas acarretam
olhares que criam representacdes territoriais manifestadas nas pinturas, gravuras, literatura,
entre outras expressoes que descrevem o rico patriménio encontrado na costa brasileira. No
século XX, a mentalidade em relacdo ao meio ambiente adota um novo sentido, a valoriza¢ao
do espaco litoraneo (SOARES JUNIOR, 2010).

O periodo colonial data o inicio do processo de povoamento do Brasil com os principais

nucleos urbanos na zona costeira. No entanto, somente a partir da segunda Guerra Mundial o

Aumentar o bem-estar social de um territério e reduzir o seu desequilibrio. 5. Desenho de um modelo de
crescimento adequado aos objetivos da gestdo e da populagio (GARCIA, 1999, p. 54, tradugdo nossa).

4 espago geografico com superficie e formas variaveis, resultantes na interagdo entre a natureza e as atividades
humanas que sdo desenvolvidas em Ambitos que compartilham a existéncia ou a influéncia do mar” (BARRAGAN
MUNOZ, 2014a, tradugdo nossa)

5 expressdo que identifica o 4mbito jurisdicional em que se desenvolve qualquer iniciativa (plano, programa...) de
administragdo ou gestdo com alcance juridico administrativo.” (BARRAGAN MUNOZ, 2014a, tradugio nossa)
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litoral sobretudo, as zonas de praia, assumem um valor social ativo e uma
multidimensionalidade econdmica. Ou seja, tem-se a consolidagdo atual de um novo paradigma
de Ordenamento Territorial a partir de uma configuragao industrial e urbanizada (ALVES;
DANTAS, 2016).

Em 1988, a Constituicdo Federal (cap IV, art. 225) define a zona costeira como
Patriménio Nacional em que sua utilizagdo requer condi¢des que assegurem a preservagao do
meio ambiente e a utilizacao de seus recursos naturais. A definicdo de Zona Costeira ¢ atribuida
pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II (PNGC II) como um “[...] espago geografico
de interacdo do ar, da terra e do mar, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, e abrangendo
uma faixa maritima e outra terrestre [...]” (CIRM, 1990)°.

A zona costeira ¢ uma area de diferentes contrastes e alta relevancia ambiental, instituida
pela transi¢do entre a terra e o mar, marcada pela diversidade de seus ecossistemas com

interagdes que lhe confere um carater fragilizado.

Observa-se, portanto, que a zona costeira, em relagdo ao conjunto de terras
emersas, circunscreve um espaco dotado de especificidades e vantagens
locacionais, um espago finito e relativamente escasso. Em outros termos, do
ponto de vista global, os terrenos a beira-mar constituem uma pequena fragao
dos estoques territoriais disponiveis, ¢ abrigam um amplo conjunto de fei¢des
especializadas e quase exclusivas [...]. A conjungdo de tais caracteristicas
qualifica o espaco litoraneo como raro, ¢ a localizagdo litoranea como
privilegiada, dotando zona costeira de qualidades geograficas particulares
(MORAES, 2007, p. 22).

No Brasil, as regides litoraneas coincidem hoje com intensa urbanizagdo, atividades
industriais, e turisticas localizadas nas grandes metrépoles e capitais estaduais, reconhecidas
pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II (PNGC II, 1990) como areas com quadros
problematicos referente a gestdo ambiental que demanda acdes corretivas e preventivas. No
primeiro caso sdo acdes de controle do impacto sobre o ambiente marinho e costeiro, os espagos
e recursos naturais que sdao decorrentes de poluicdo e contaminagdo. E no segundo, sdo agdes
que visam preservar os ecossistemas de grande significado ambiental, com agdes preventivas
de tendéncias associadas as dinamicas territoriais devido ao processo acelerado de uso e

ocupacao do espago habitado (MMA, 2000b).

¢ O PNGC foi constituido pela Lei 7.661, de 16/05/88, cujos detalhamentos e operacionaliza¢do foram objeto da
Resolugéo no 01/90 da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de 21/11/90, aprovada apos
audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). (PNGC, 1990). Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro 1I, disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/pngc2.pdf>
Acesso em Janeiro de 2018.
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Em suma, a zona costeira ¢ um sistema de transi¢ao integrado entre o dominio terrestre
€ 0 oceano com caracteristicas naturais e sociais peculiares que necessita de gerenciamento,
planejamento, e sobretudo, de governanga para atender ao ordenamento que surge em meio a
necessidade de uma organizagao territorial considerando formas de uso e ocupacao do solo,
bem como as fragilidades, potencialidades e os limites dos recursos naturais.

Barragdn Muiioz (2005c, 2014a) considera que em muitos casos o processo de ocupacao
se da de forma espontanea, acelerada e desordenada chamando atengao para esse processo nos
ambientes de zona costeira, havendo necessidades, beneficios e urgéncias de se formular e

executar as geréncias do ordenamento das areas litoraneas.

En primer lugar se plantea su necesidad debido: al elevado nimero de
personas que vive en estos ambitos, a la existencia de habitats criticos, a la
constatacion de importantes recursos naturales y culturales, a la fragilidad y
vulnerabilidad de las areas costeras y a la incompatibilidad que se manifiesta
entre las numerosas actividades humanas que aqui se asientan. (BARRAGAN
MUNOZ, 2014a, p. 24, grifo do autor).’

Os beneficios que o autor se reporta sdo resultados da aplicagdo do ordenamento de
ambientes costeiros evidenciando a preservacdo e conservagao dos habitats e espécies, de forma
que melhore o controle das atividades auxiliando na reabilitacdo dos recursos degradados e
minimizando os danos aos recursos naturais e aos recursos marinhos. A urgéncia que o referido
autor se refere se deve a deterioragdo dos espagos e dos recursos que alcangam niveis
extremamente elevados ocorrendo pequenos intervalos de tempo. A recuperacao dos recursos
naturais tem algumas implicac¢des tanto no custo elevado quanto no espago-tempo tardio.

Conforme Santos; Vilar (2012), a degradagdo do espaco litorAneo sinaliza aos
administradores a necessidade de agdes sustentaveis em que a populagao seja sensibilizada e
compreenda a importancia desses ambientes, pontuando praticas agricolas intensivas, segundas
residéncias construidas na linha da costa, turismo massivo e implantagdes de portos comerciais,
como algumas das atividades que causam desequilibrio e necessitam de intervencao. Essas
acoes se estendem praticamente para todo o litoral brasileiro precisando haver sensibilizagdo e

revitalizacdo por meio de estratégias de Ordenamento Territorial.

7 Em primeiro lugar, a necessidade ¢ devido ao elevado niimero de pessoas que vivem nessas areas, a existéncia
de habitats fragilizados, a verificagdo de importantes recursos naturais e culturais, a fragilidade e vulnerabilidade
das areas costeiras e a incompatibilidade que manifesta-se entre as inumeras atividades humanas que aqui sdo
estabelecidas (BARRAGAN MUNOZ, 2014a, p.24, tradugio Nossa).
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Moraes (2005) compreende que o Ordenamento Territorial busca captar os padrdes de
uso e ocupacdo do solo, a valorizacdo dos espagos e os eixos de penetragdo, as inovagdes
técnicas e econdmicas, como estabelece um diagnodstico geografico, indicando as tendéncias e
potencialidades que devem ser operadas articuladamente sobre a dtica das politicas publicas,
realizando os objetivos estratégicos do governo. O autor demostra preocupagdo com a questao
ambiental que deve ser tratada como prioridade na Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT), chamando atencao para o litoral em que, “o mar territorial e jurisdicional,
por exemplo, deve ser mais relevado na defini¢do das estratégias de desenvolvimento nacional”
(MORAES, 2005, p. 5).

O ordenamento de ambientes litorAneos parte de sua aplicabilidade por meio do
planejamento e execugdo que venha a conter os conflitos e melhorar a forma de uso e ocupacao
do solo, protegendo os recursos naturais em especial as caracteristicas desses ambientes. “No
puede olvidarse que la ordenacion integrada de las areas litorales es una disciplina de caracter
aplicado. Tampoco se debe pretender llevar a cabo una investigacion tan profunda sobre ciertos
temas, que vaya mas alla de las necesidades de resolucion de los problemas y conflictos.”
(BARRAGAN MUNOZ, 2014a, p. 24)%.

Jimenéz (2011), por sua vez, compreende que os espacos litoraneos tém sido ocupados
de maneira insustentavel devido as estratégias capitalistas e ao processo de aglomeragdes
urbanas, desencadeando uma preocupacgao de estabelecer medidas de Ordenamento Territorial
por meio de estratégias de planejamento e gestdo dos recursos, bem como dos espagos, que
venham a contemplar os aspectos culturais, sociais, econdmicos, politicos, turisticos e
ambientais a partir da Gestdo Integrada de Zona Costeira (GIZC). Para isso defende o
estabelecimento de condigdes para dar subsidio ao gerenciamento costeiro, ou seja, “‘en
cualquier caso, la estrategia o estrategias nacionales deberian definir y determinar todos los
elementos relativos a los agentes, los instrumentos, los medios y la difusion de la informacion.”
(JIMENEZ, 2011, p. 53)°.

Para Almeida (2011), o Ordenamento Territorial se define pela compatibilizacdo das
necessidades do homem, frente ao uso e ocupacao do solo, bem como requer técnicas e métodos
de avaliagdo e monitoramento, ressaltando quatro instrumentos tradicionais de Ordenamento

Territorial: normativo (determinado por leis de uso e ocupagdo, bem como regulamentacio de

8 Ndo se pode esquecer que a gestdo integrada das dreas costeiras ¢ uma disciplina de natureza aplicada. Tampouco
deve ser destinado a realizar uma investigacdo minuciosa sobre determinadas questdes, que vdo além das
necessidades de resolugdo de problemas e conflitos. (BARRAGAN MUNOZ, 2014, p. 24, tradugdo nossa).

® Em todo caso, a estratégia ou as estratégias Nacionais devem definir e determinar todos os elementos relacionados
aos agentes, os instrumentos, os meios e a disseminacao de informagdes. (JIMENEZ, 2011, p. 53, tradug@o nossa).
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padrdes de emissao de poluentes nos diversos estados); fiscalizagdo e controle (conferéncia de
regularidade por meio de normas vigentes); corretivos (intervengdes diretas de implantagdo,
manutengao € monitoramento) e os preventivos “[...] caracterizados pela delimitagdo de espacos
territoriais protegidos (parques, reservas, areas de mananciais, encostas declinosas) pelas
avaliagdes de impacto ambiental, analise de risco, e licenciamento ambiental [...]” (ALMEIDA,
2011, p. 339).

Com base nisso, algumas metodologias de Ordenamento Territorial costeiro e gestao
ambiental estdo sendo utilizadas como estratégias de organizagao, seja pelo principio da Gestao
Integrada de Ambientes Litoraneos (GIAL) pela 6tica da governanga que no Brasil compreende
o Gerenciamento Costeiro, ou ainda, mediante a Avaliagdo Répida e Priorizacdo do Manejo de
Areas Protegidas (RAPPAM), podendo ser utilizado também o Zoneamento e monitoramento
sempre alicer¢ado pela dinamica territorial vigente.

O Ordenamento Territorial de ambientes costeiros estabelece estratégias, planejamento
e gestdo dos recursos no espago, bem como ¢ preciso que estes estejam eminentemente
interligado a governanga, uma vez que, “sinaliza-se a relevancia da categoria territério e a
intencdo de orientar o desenvolvimento desses territérios administrativos, com suposta
identidade em um processo participativo” (BRAGHINI, 2016, p. 146).

E impossivel pensar no Ordenamento Territorial sem atrelar ao processo de
descentralizacdo, deliberagdo, gestdo, politicas e participagdo que competem a governanca.
Neste sentido, o préximo topico diz respeito ao Ordenamento Territorial sob a perspectiva da
governanga, pertinente ao entendimento das relagcdes que se ddao no territdrio, assim como

assumindo a ideia de governanca em areas de preservagao.

1.2 ORDENAMENTO TERRITORIAL NA PERSPECTIVA DE GOVERNANCA

Na conjuntura atual emerge a necessidade de intervengdo sobre o territorio,
possibilitando uma relagdo menos conflitiva entre sociedade-natureza. Na visao de Haesbaert
(2011, p. 47, grifo do autor) “a ligagdo do territério com a natureza ¢ explicita e, nessa ligagao,
o territdrio se torna, antes de mais nada, uma fonte de recursos, “meios materiais de existéncia”.

As relagdes sociais presentes no territdrio atualmente passam pela interferéncia direta
de organizacao do espaco. Segundo Raffestin (2009, p. 26), “a producdo territorial ¢ um
processo que devemos aprender a descrever e a entender para reproduzi-lo ou modifica-lo
através do planejamento territorial, com o objetivo de aperfei¢oa-lo e/ou de o projetar.” Para

sO entdo, regulamentar, construir e atender as necessidades do territorio, ou seja, o ator
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territorializa o espaco, atribuindo condi¢des a partir de estudos e andlises que atribua os
beneficios e responda as urgéncias e as necessidades da sociedade. Neste sentido, aposta-se no
territorio percebido, usado e apropriado, em uma relagdo identitaria de pertencimento que

dispoe de valor de uso e de troca.

O territorio ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais ¢ de sistemas de
coisas superpostas; o territorio tem que ser entendido como o territorio usado,
ndo o territério em si. O territorio usado ¢ o chdo mais a identidade. A
identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, trocas materiais e espirituais
e do exercicio da vida (SANTOS, 2011c, p. 14, grifo do autor).

Para Saquet (2009a, p. 81, grifo do autor), “o territorio ¢ uma construcao coletiva e
multidimensional, com multiplas territorialidades”. Territorialidades para o referido autor ¢
resultado dos processos sociais e espaciais, ligado ao momento histérico e relacional,
multidimensional por meio das desigualdades sociais e unitarias em relag¢do as identidades. Ou
seja, “[...] o territério € um espago natural, social, historicamente organizado e produzido.”
(SOUZA, 2009, p. 81). O territorio € visto por trés dimensdes: social - identitario, relagdes de
poder e redes, em que por vezes, transitam entre si.

O territério ndo somente entendido por relagdes de poder, por um estado nagao, mas um
territorio de pertencimento, luta e partilha. Na concepgao de Milton Santos (2011, p. 13), “[...]
o territorio ¢ o lugar em que desemboca todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas
as forgas, todas as fraquezas, isto ¢, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestacdes da sua existéncia.”

Fernandes (2009) chama ateng¢ao para o territorio por trés viés, nomeando-os como tipos
de territdrios: o primeiro, como espaco de governanga; o autor trata o termo governanga no
sentido de governabilidade, por ordem e ndo na devida abrangéncia que o termo possui, entdo,
o primeiro tipo de territorio tem ideia de relacdes de poder enquanto estado-nag¢ao (governo).
O segundo territério, das territorialidades, constituidas por conflitualidades entre propriedades
ndo capitalistas, familiares e propriedades capitalistas, gera disputas pelo processo de
desterritorializacdo e pelas variadas formas de uso do espaco e acesso aos recursos naturais e
construidos pelo homem. E o terceiro viés, o do territorio relacional, reine todos os tipos de
territorios, determinado pelas relagdes sociais, conflitividade, sociedade e estado. Esse ultimo
territorio se coaduna com a governanga uma vez que se encontram presentes variadas instancias

sociais: sociedade civil, Estado e redes (instituigdes publicas e privadas).
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O territério ¢ sem davida complexo e dialético, e por isso permite praticas de
ordenamento de carater estratégico e mediador que atenda o valor plural e multiescalar da
sociedade atual. “Ordenar em nossa sociedade, em verdade, ¢ um indicativo ndo-natural do real,
tornando-se uma busca ideoldgica de consolidar objetivos de classes” (CAMARGO, 2009, p.
24).

As estratégias de Ordenamento Territorial procuram compatibilizar as necessidades da
sociedade em relagdo ao o uso e ocupacao do solo. “Nestes termos, o Ordenamento Territorial
apresenta-se como um elemento decisivo na gestao dos riscos, visto que possibilita a prevengao,
mitigacdo e corre¢do dos danos e prejuizos causados [...] (MELO, 2010, p. 221).

O Ordenamento Territorial tem por finalidade o controle regulatério que contenha as
contradi¢cdes e conflitos, ¢ mantenha o funcionamento e os movimentos da sociedade nos
parametros com que foi organizada, conferindo duas formas de ordenamento: a de centralidade
e a de alteridade. A centralidade corresponde a sociedade organizada numa estrutura de espaco
e contraespago (sociedade de classes), e a alteridade refere-se a sociedade organizada numa
estrutura de pluralidade espacial de equivaléncia, ou seja, que orienta para o caminho de uma
relagdo cooperativa (MOREIRA, 2011). A alteridade expressa a condicao de governanca em
que o ordenamento deve buscar a participacao social e cooperacao de forma que a tomada de
decisdes seja entendida como descentralizada.

O Ordenamento Territorial corresponde a uma politica publica, datada a partir do pos-
guerra nos paises europeus com maior tradi¢ao de planejamento urbano e regional. No Brasil,
em 2006, afim de implementar a Politica Nacional de Ordenamento do Territorio (PNOT) foram
elaborados documentos que serviram de subsidios técnicos para a discussdo do significado,
atualidade e importancia estratégica do Ordenamento Territorial como centralidade,

regulamentada pelo Estado-Nacao com carater institucional.

Ordenamento Territorial ¢ a regulagdo das acgdes que tém impacto na
distribuicdo da populagdo, das atividades produtivas, dos equipamentos ¢ de
suas tendéncias, assim como a delimitagdo de territdrios de populacdes
indigenas e populacdes tradicionais, e areas de conservagdo no territorio
nacional ou supranacional, segundo uma visdo estratégica e mediante
articulagdo institucional e negociagdo de multiplos atores (MI-PNOT, 2006,
p- 10 e 11, versao preliminar).

O termo Ordenamento Territorial expresso no PNOT (2006) do Brasil refere-se ao
Estado-Nacao, territorio nacional hierarquizado onde a Unido ¢ detentora do poder em primeira

instancia e visa conter € manter os conflitos em condi¢des administraveis instituido por leis e
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normas que o regulamenta. Afirma-se ainda que as tentativas de governanga acarretaram em

conflitos e politicas desarticuladas.

No Brasil, o imperativo de situar o ordenamento na escala nacional decorre de
varios fatores: a) o fato de que os esfor¢os de descentralizagdo e participagdo
social e sustentabilidade do desenvolvimento, embutidos no processo de
democratizagdo, inseriram-se num quadro politico-administrativo de grande
setorizagdo das politicas publicas e numa conjuntura econdmica que
agravaram o ja historico e elevado indice de exclusdao social; b) a forte
diferenciagdo interna que dificulta e reduz a eficacia das macropoliticas que
devem ser resgatadas para superar as diferencas desarticuladas; e ¢) a questdo
federativa, na medida em que a Constitui¢do de 1988 reduziu o poder da
Unido, revalorizou o papel dos estados e a autonomia dos municipios. Ainda
que visando a democratiza¢do, essa descentralizacdo acarretou também
demandas conflitivas e politicas desarticuladas, atribuindo papel estratégico a
Unido em face das demandas dos estados e municipios através da articulagao
politica (MI-PNOT, 2006, p. 13, versao preliminar).

A Carta Europeia de Ordenamento Territorial (CONSEJO DE EUROPA, 1983) defende
que o Ordenamento Territorial tem carater de alteridade e reconhece a governanga
democraticamente, com participacdo e cooperacao do sujeito em todas as etapas do processo,

global, funcional e prospectivo.

La ordenacion del territorio debe tomar en consideracion la existencia de
numerosos poderes de decision individuales e institucionales que influyen en
la organizacion del territorio, el caracter aleatorio de todo estudio prospectivo,
las limitaciones del mercado, las peculiaridades de los sistemas
administrativos, la diversidad de las condiciones socioeconomicas y del medio
ambiente (CONSEJO DE EUROPA, 1983, p. 3).1°

Para tanto o Ordenamento Territorial pode ser de centralidade e alteridade. Assim como
a governanca pode ser entendida por duas correntes distintas, uma de cunho neoliberal baseada
na socialdemocracia e a outra, democratico-participativo (COZZOLINO, 2006a). Cabe
salientar que a socialdemocracia e a centralidade se assemelham enquanto ideia de
enxugamento do Estado, aspectos gerenciais da gestdo publica; assim como, o democratico-
participativo e a alteridade correspondem ao potencial de descentralizagao democratica em que
ndo se exclui o papel do Estado, mas se entende a participacao dos setores sociais indispensaveis

em etapas decisivas.

10 O Ordenamento Territorial deve levar em consideracdo a existéncia de numerosos poderes de decisdo
individuais e institucionais que influenciam na organizagao do territorio, o caracter aleatorio de qualquer estudo
prospectivo, as limitagdes do mercado, as peculiaridades dos sistemas administrativos, a diversidade de condi¢des
socioeconomicas e do meio ambiente (CONSEJO DE EUROPA, 1983, p. 3, tradug@o nossa).
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O Ordenamento Territorial, ainda que seja pouco tratado no Brasil, quando comparado
a outros paises, como Portugal e Espanha, reconhece que os mecanismos estratégicos para sua
efetividade e atuacao, em sua maioria, tem considerado a ideia de governanga.

A governanga ¢ um termo polissémico empregado para atender algumas tematicas e
setores especificos como governanca das dguas, governanga democratica, governanca
participativa, governanga corporativa, governanga local, governanca territorial e governanca
em areas protegidas, entre outros.

Conforme Ferrao (2010), ¢ possivel identificar os obstaculos, insuficiéncias e
beneficios, 0s pontos positivos e negativos no ambito da governanga territorial no contexto de

politicas publicas de ordenamento.

Do ponto de vista positivo, vale a pena salientar sobretudo cinco aspectos: a)
Troca de informagdo e conhecimento e processos de aprendizagem colectiva
que as parcerias € a cooperacdo em rede proporcionam as varias entidades
envolvidas; b) Maior partilha de riscos entre os sectores publico, privado e
associativo, sobretudo em investimentos criticos pela sua dimensdo ou pela
sua natureza inovadora; ¢) Obtengdo de economias de escala através da
mobilizacdo de recursos e competéncias que se complementam entre si; d)
Consolida¢do de uma cultura institucional e organizacional baseada na
confianga, no dialogo, na concertagdo de interesses € na cooperagio,
nomeadamente ao nivel local; €) Maior possibilidade de disseminagdo de boas
praticas, de emulagdo de bons exemplos ¢ de ac¢des de benchmarking.

Também alguns dos obstaculos e aspectos negativos estdo ja identificados: a)
Disponibilidade e capacidade bastante dispares por parte das varias entidades
para se envolverem em solugdes inovadoras deste tipo; b) Desproporgdo entre
o esfor¢o inerente a construgdo de parcerias e de estruturas em rede, os
objectivos visados e os resultados obtidos; c) Natureza oportunista de algumas
das parcerias e estruturas em rede, constituidas apenas para dar resposta a
requisitos formais de candidatura e avaliagdo de projectos; d) Dificuldade de
gestdo sustentavel de solugdes de governanca em contextos marcados pela
persisténcia de culturas institucionais ¢ organizacionais centralizadas,
verticalizadas e sectorializadas e pelo envolvimento de actores com poderes
motivagdes por vezes excessivamente desiguais (FERRAO, 2010, p. 136,
grifo do autor).

A governanga assim como outros meios estratégicos de politica de ordenamento tem
embates vinculados ao proprio sistema que o controla e o direciona. O contraponto que pode
favorecer ¢ justamente a maturagdo nos pressupostos de cooperagdo entre atores e gestdo.
Acredita-se que esse instrumento ainda venha a ser o mais contundente e eficaz no
Ordenamento Territorial haja vista a sua intencionalidade deliberativa de mitigar os conflitos e

estabelecer cenarios de decisdes.
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Gomez Orea ¢ Gomez Villarino (2012) entendem que para avangar a ideia de
governanga como instrumento do Ordenamento Territorial, faz-se necessario cinco principios
basicos: abertura e transparéncia das instituigdes publicas; participacdo da sociedade;
responsabilidade compartilhada; eficacia; e coeréncia.

Conforme Ferrdo (2010), a governanca pressupde uma democracia de solugdes
possibilitando maiores participagdes e deliberagdes. Assim sendo, o envolvimento dos atores,
o uso de metodologias descentralizadas, com abertura de didlogo, interesses e decisdes
caracterizam a complexa e diversa sociedade de hoje, bem como estabelece que além dos
ordenamentos politico-administrativos e juridico-institucionais, a governanga atua a partir de
novas reparti¢des de atribuigdes e competéncias a niveis nacional, local, regional e sub-

regional. Em linhas gerais,

A maior importancia dos mecanismos de governanga no contexto das politicas
de ordenamento do territério reflete quer uma visdo mais estratégica e
colaborativa dessas politicas quer a consagracdo da governanga territorial
como um elemento essencial de modelos de governagdo que pressupdem uma
maior cooperagdo entre actores e uma melhor coordenagdo entre politicas,
tanto de base territorial como sectorial (FERRAO, 2010, p. 134).

Com base em Crespo (2013), a governanca na década de 1980 aparecia no vocabulario
apenas das ciéncias sociais, mas ganhou abrangéncia, e atualmente configura-se como uma
referéncia aos desafios da gestao administrativa. A governanga ¢ um termo originario do Inglés
e do Francés que definia atividade do governo, importado do mundo empresarial.

No final da década de 80 teve destaque nas relagdes internacionais a introdugdo por
empresas de expressdoes como “boa governanga” da administragdo publica dos paises que
necessitavam de um ajuste estrutural em parceria com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM) e as Nagdes Unidas (UN) que a principio tinha intencionalidade de
realizar uma nova reforma nos paises do chamado Terceiro Mundo, tornando-se na década de
1990 uma boa moeda de troca, concebida como via para questionar as capacidades do Estado e

as relagdes para com a sociedade.
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O conceito de governanca foi desde o inicio estreitamente ligado ao do
governo/governacdo. Com este estreito sentido, a utilizagdo do termo
permaneceu muito tempo limitado a area juridica e constitucional para
descrever a condugdo dos assuntos de Estado ou a direc¢do das instituigoes
que se caracterizam por uma multiplicidade de actores, para os quais a
utilizagdo de governo parecia restritiva. Nos ultimos anos, no entanto, este
conceito tem transposto esses limites estritos, assumindo [...] seu sentido
descritivo, direcciona a atencdo para a proliferagdo de actores, interesses,
prestacdo de servigos e sistemas de regulagdo que estdo envolvidos na
realizacdo de politicas e na tomada de decisdes (CRESPO, 2013, p. 29 e 30).

A governanca abrange as instidncias que vao além do Estado, a capacidade de
articulagdes e interacdo participativa entre comunidade, instituicdes privadas, publicas,
sociedade civil e politicas publicas e, “[...] nesta 6tica, a governanga constitui a convergéncia
de como se estruturam o poder, as interacdes e as formas de didlogo e interacdo de diferentes

atores sociais. ” (MARINHO, 2013, p. 50).

A governanca qualifica a capacidade do poder publico de estabelecer
condigOes para que se atendam interesses de pessoas e instituigdes, ndo por
obediéncia, mas através de mecanismos institucionais e acordos informais.
Um dos méritos da ideia de governanga reside na legitimidade da sociedade
civil em participar diretamente nas decisdes para resolugdo de problemas. Isso
conduz a discussao da representatividade das instancias de governanga em um
territorio (BRAGHINI, 2016, p. 128).

A governanca assume um papel fundamental como mecanismo de governabilidade do
territorio, com envolvimento das administragdes publicas, atores econdmicos, organizagdes e
populagdes envolvidas em um territorio de atuacao reconhecido € com instrumentos de gestao
confidveis. Em contrapartida, “[...] ndo pode preterir mecanismos que salvaguardem a
legitimidade das decisdes, a proporcionalidade e a equidade dos atores chamados ao processo,
nem escamotear modelos de controlo que garantam a transparéncia e o escrutinio dos assuntos
[..]” (CARMO, 2014, p. 43).

Em suma, toda politica de Ordenamento Territorial em qualquer nivel deve se basear
em uma participacdo ativa do individuo. E indispensavel que este seja informado de maneira
clara e compreensivel em todas as etapas do processo de planejamento e procedimentos
institucionais (CONSEJO DE EUROPA, 1983). O bom funcionamento da governanga depende
da reciprocidade de interesses, sobretudo, das parcerias significativas em relagao a colaboragao

preexistente nos processos decisorios.
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A discussdo sobre a governanga tem sido destaque em muitos setores, € no presente
trabalho ndo se pode deixar de fazer relagdo com a importancia e a abrangéncia do tema na

atual realidade das unidades de conservagao.

1.3 REFLEXOES SOBRE PROTECAO E UNIDADES DE CONSERVACAO DA
NATUREZA

A criagao de areas protegidas ¢ uma necessidade de conservar e preservar o bem mais

precioso da existéncia do homem: “a natureza”!!

. Numa primeira aproximac¢ao, pode-se dizer
que a natureza ¢ o continente ¢ o conteudo que inclui sistemas de objetos e sistemas de agdes
que se (re)configuram a partir das necessidades de cada periodo historico.

A ideia de natureza ndo ¢ recente, mas tem passado por varias concepgoes. “O conceito
de natureza ndo ¢ um conceito pronto, estatico, ele se transforma no decorrer do tempo e
conforme a concep¢do do mundo de cada autor, podendo assumir variadas conotagdes”
(MENDONCA; SPRINGER, 2012, p. 31).

A relacao sociedade e natureza na visao moderna se associa a tudo que ¢ produzido pelo
homem com uma intencionalidade. A dicotomia homem e natureza tem origem na antiguidade
classica devido as explicagdes sobre fenomenos naturais e ainda hoje sobrevive e influencia a
visao atual de mundo, embora haja movimentos holistas com suas propostas integradas e
sistémicas.

No periodo pré-socratico, na filosofia grega emerge a ideia de natureza enquanto fisica,
vista também como atomista e como dogmatismo moral. No inicio do século VI a.C. as causas
miticas sdo substituidas pelos racionais, com uma nova caracteristica de natureza como um todo
que se distingue de uma sobrenatureza (LARRERE; LARRERE, 1997). O encantamento
mitologico sobre natureza configura a presenga antropozoomorfica, ou seja, dos seres animados
e animadores (MENDONCA; SPRINGER, 2012). A relagio homem e natureza ndo era
interpretada de forma separada, mas como radicalidade que em muito se distancia da concepgao
atual de natureza.

O termo physis, por vezes interpretado como natureza, era uma entidade de origem e
substrato de todas as coisas, essa visdo dos pré-socraticos ja buscava entender os seres humanos.

A primeira ideia de natureza deshumanizada apresentava-se pelo modelo geostatico formulado

A natureza nesse sentido enquanto espago fisico. “Natura naturata” (LARRERE; LARRERE, 1997).
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por Aristoteles (século IV a.C.) em que todos as coisas teriam o seu lugar e os movimentos dos
corpos tenderia ao equilibrio (BERNINI, 2015).

Na Idade Média, a concepgao de natureza era permeada pela ideologia da Igreja Catolica
como imutdvel e explicada por leis proprias ainda que fossem a vontade de um Deus superior
a tudo e a todas as coisas. O homem passa a ser visto como externo em rela¢do ao mundo fisico,
e a sua relacdo com a natureza compreendia um misto de temor e respeito, uma vez que 0s
fendmenos eram interpretados como vontade divina, ou seja, a concepgao de natureza enquanto
obra divina que castigava ou beneficiava a depender dos fendmenos naturais (MENDONCA;
SPRINGER, 2012; BERNINI, 2015).

No periodo feudal a natureza tenderia a um carater de domina¢do do homem se
afirmando no avango dos conhecimentos de fisicos e astronomos que indicavam novos
contornos que definiam a natureza como meio de produgao.

A transicao do feudalismo para o capitalismo sinaliza um periodo violento de luta e
sobrevivéncia que fez com que comunidades perdesse formas proprias de relacdo com a
natureza e reterritorializassem novas praticas de apropriacdo com base no estatuto da
propriedade privada. O desenvolvimento capitalista promove o estabelecimento da propriedade
privada e a separagdo do trabalhador dos meios de producio, trazendo consequéncias para a
ideia de natureza dominada, exterior ao homem, vista com novo aspecto: dessacralizada e
passivel de ser controlada (BERNINI, 2015).

As ideias iluministas a partir da racionalidade mecanicista marca o dualismo entre o
sujeito e o objeto que consiste no homem sobre a natureza, adquirindo estere6tipos da ciéncia
moderna. “A filosofia kantiana estd assentada no dualismo entre uma natureza interior e outra
exterior, e desse dualismo inicial derivam outros como mente X natureza e cultura X natureza.”
(BERNINI, 2015, p. 45). A natureza ¢ entendida como externa e eminentemente ligado ao modo
de producao que o capitalismo deixa transparecer enquanto recursos naturais.

Os recursos naturais sdo considerados as riquezas dos paises pelo alto grau de
importancia historica, econdmica, social e ambiental. Conforme a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC, 2007), os recursos naturais sao reservas de materiais no ambiente, escassos €
de uso econdmico, processados ou em seu estado bruto. A principal caracteristica dos recursos

naturais ¢ que estes sdo explorados pelo homem. Em linhas gerais,
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Recurso natural pode ser definido como qualquer elemento ou aspecto da
natureza que esteja em demanda, seja passivel de uso ou esteja sendo usado
pelo Homem, direta ou indiretamente, como forma de satisfagdo de suas
necessidades fisicas e culturais em determinado tempo e espago (VENTURI,
2006, p. 13).

A valoriza¢ao econdmica dos recursos naturais ¢ fruto de acdes de carater capitalista
que transformaram radicalmente o espaco natural. O homem em pouco tempo dominava a
agricultura moderna, a industria, a rede ferroviaria e agora o mercado imobiliario, além do
crescimento exacerbado da populacdo que se (re)configura em grandes espagos artificiais. A
natureza nesse momento ¢ reconhecida como valor de uso e de troca, que precisa gerar lucros,

e trazer beneficios imediatos.

Ao invés de ver a beleza de uma paisagem, a maior parte s6 v€ areas para
loteamento urbano ou terra para novos assentamentos rurais, metros cubicos
de madeira ou toneladas de minério. Belas cachoeiras sdo para fazer centrais
de hidroelétricas, rios pristinos sdo para construir barragens para irrigagao ou
energia, lagos sdo para criar tilapias africanas, manguezais sdo para criar
camardes asiaticos, selva e savanas tropicais sdo para cultivar eucalipto
australiano ou, pior, soja ¢ cana de acicar (DOUROJEANNI; PADUA, 2013,
p. 24).

As necessidades das sociedades modernas sdo como um fio condutor no conhecimento
sobre a natureza que permite avangos em prol da geracdo de renda para a producao capitalista
sem medir as consequéncias do impacto que podem causar. O que leva a crer que € preciso o
ordenamento do territorio com imposi¢do por meios de leis normatizadas que determinam a
seguranga e protecdo dos espacos naturais. Segundo Larrére; Larrére (1997 p. 97), “a ordem
das necessidades nao coincide com a ordem da natureza”. E por isso, sdo imprescindiveis
elaborar normas de gestdo e manejo dos recursos naturais que torne o territério mais adequada
de ser habitado.

Nos anos 1970, a crise ambiental j& estava evidente, os perigos e impactos ocasionados
pelo sistema capitalista eram motivos de preocupacao que resultaram em estudos ambientalistas
que se voltavam para uma visao catastrofica e sobre escassez dos recursos naturais.

Conforme Melo e Souza (2007), o auge da industrializagdo entre o século XIX e metade
do século XX marca posturas ideoldgicas dos ambientalistas enquanto preponderantes de
negociagdao e praticas ambientais, mas somente com a crise capitalista de 1973 a Agenda
Politica Internacional assume a real relevancia com as questdes ambientais. Ainda para referida
autora, os problemas constituidos ao longo da Histéria da constituem um modelo civilizatorio

global.
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Em todo o mundo, portanto, ao longo da histéria humana no planeta, a
escassez dos recursos naturais e a degradagdo do meio ambiente combinam-
se com populagdes em rapida expansao. Esses problemas constituem faces de
uma s6 moeda: a crise do modelo civilizatorio global — eis o argumento central
na analise da emergéncia da problematica da Conservagdo da Natureza [...]
(MELO E SOUZA, 2007, p. 82).

Segundo McCormick (1992), a importancia da questdo ambiental remonta as
descobertas cientificas que evidenciavam de forma mais precisa a degradacao da natureza e foi
marco para o inicio do movimento ambientalista do século XIX, os protecionistas, originarios
da Gra-Bretanha em 1860. Os Estados Unidos por sua vez, na virada do século tinha um
movimento bipartido que se perpetua até¢ os dias atuais € se concretizaram em estratégias

normativas de politicas publicas: os preservacionistas € 0s conservacionistas,

Os primeiros buscavam preservar as areas virgens de qualquer uso que nao
fosse recreativo ou educacional, e os ultimos explorar os recursos naturais do
continente, mas de modo racional e sustentavel. A visdo dos primeiros era
talvez filosoficamente mais proxima do ponto de vista do protecionismo
britanico; os segundos se fundavam na tradicdo de uma ciéncia florestal
racional da variedade alema (MCCORMICK, 1992, p. 30).

Apos a segunda Guerra Mundial a emergéncia dos movimentos ambientalista
relacionava a protecdo do meio natural e humano, e dessa forma os aspectos politicos, sociais
e econdmicos se expandiam do setor privado para o setor publico que alicercava a ideia de areas
protegidas (MCCORMICK 1992, BRAGHINI, 2016).

As primeiras areas protegidas (parques nacionais) surgem da esséncia de uma corrente
ambientalista mais radical: o preservacionismo que concebia a natureza como intocavel, com
valores estéticos e espirituais, mitificada com o minimo de interferéncia humana possivel
(DIEGUES, 2001; BRAGHINI, 2016).

A criagdo de Parques Nacionais nos Estados Unidos em meados do século XIX foi
resultado das forcas das ideias preservacionistas que entendiam a necessidade de uso indireto
dos recursos naturais bem como a auséncia maxima da presenca humana para preservagao e
manutencdo da integridade de paisagens pristinas, ou seja, do mundo natural. No entanto, essa
corrente nao foi a Gnica a se preocupar com a preservagao da natureza, vindo a ser expressa as
ideias conservacionistas que fundamentava as areas protegidas admitindo a presenca humana,
e 0s usos dos recursos naturais de forma direta e posteriormente sustentdvel (BRAGHINI, 2016,

ARAUIJO, 2012, MCCORMICK, 1992).



53

As duas correntes ambientalistas da conservagdo e preservagdo influenciaram nas
definigdes das categorias de areas protegidas. Os conservacionistas admitem o uso direto dos
recursos naturais € a presenga humana. Enquanto os preservacionistas, acreditam que a
integridade da paisagem deve permanecer maxima, com permissdo de uso indireto e
direcionadas para recreacdo e educacdo. Essas duas correntes foram determinantes nas
defini¢des das categorias de Unidade de Conservagao estabelecidas tanto pela [IUCN, na esfera
mundial, quanto pelo SNUC, no caso especifico do Brasil.

Neste sentido, a criagdo das Unidades de Conservagdo ¢ uma das principais agdes do
governo na perspectiva de viabilizar a preserva¢do e conservagdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel. Assim, o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC)
¢ um modelo de politica de Ordenamento Territorial que possibilita varios usos do solo e dos
recursos naturais.

As primeiras pistas de areas de preservagdo vieram das ideias preservacionistas e
incidiram na criagdo de Parques Nacionais Norte Americanos, a exemplo dos Parques de
Yosemite e Yellowstone, modelo seguido no Brasil e no mundo. As unidades de conservagao
sdo areas naturais com limites territoriais delimitados que podem ser habitadas ou nao, com
restrigdes de uso de solo, seja de uso sustentavel ou de protecdo integral, no caso brasileiro.

Para Araujo (2012), a criagao do Parque Nacional de Yellowstone marca o surgimento
do conceito de unidade de conservacdo moderna, consolidando bases conceituais para criagao
e manejo, influenciando o mundo inteiro. Em 1940, em Washington, a Convengdo de
Preservacao da Fauna e da Flora em Estado Natural teve como objetivo discutir as experiéncias,
a partir dos resultados da conven¢do de Londres em 1933. Discute-se também a abrangéncia
dos parametros de areas de protecdo internacionais ligados a conservagdo da natureza e sdo
definidas as primeiras categorias de protecao da natureza: Reserva Nacional, Reserva Restrita,
Parque Nacional e Monumento Natural.

Em 1948, da preocupacido com a protecdo da natureza emerge a primeira organizagao
dedicada a conservagdo, a Unido Internacional para Prote¢ao da Natureza (International Union
the Proteccion of Nature - IUPN), que apds passar por algumas transformacgoes, em 1965, ¢
alterada para a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza — [UCN (MORSELLO,
2008).

No Brasil, a conservacao e preservagdo da biodiversidade ainda no periodo colonial era
expressa pelos conservacionaistas com praticas e esforgos estratégicos de regulamentar e
organizar o uso dos recursos naturais. No século XX, o Brasil foi o pais em que se apropriou e

difundiu mais rapidamente o discurso ambientalista (MCCORMICK, 1992).
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No Brasil, o surgimento de areas protegidas a principio objetivava a prote¢do das
paisagens extraordindrias, influenciado pela abertura do parque Yellowstone e Yosemite. O
Parque Nacional de Itatiaia foi o primeiro instituido no pais, e dois anos apos, criou-se o Parque
de Iguagu, da Serra dos Orgéos ¢ Sete Quedas (ARAUJ 0O, 2012; TOPPA; MELLO; MORAES,
2013).

O conservacionismo foi umas das primeiras correntes ambientalistas do Brasil.
(MCCORMICK, 1992). Na década de 30 institui-se os primeiros procedimentos legais de
protecao da natureza com o Codigo Florestal que ganha carater de Politica Florestal Nacional,
e posteriormente o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) elabora o Plano
Nacional de Conservagdo, o primeiro Plano Nacional de Sistema de Unidade de Conservacao
com vista a conservacao da natureza (BOHER; DUTRA, 2009).

As unidades de conservagao (UCs) sdo areas territoriais €/ou maritimas demarcadas para
prote¢do, conservacao e manutencao dos recursos naturais, da biodiversidade e da preservagao
cultural. Conforme o I[UCN (2012), unidade de conservagao sdo areas protegidas em um espaco
geografico definido e delimitado gerenciado por meio de instrumento legais e/ou medidas
eficazes de uso do solo para alcangar a conservagdo da natureza a longo prazo, eminentemente
associada a valoriza¢@o do ecossistema e da cultura. A defini¢do proposta no Sistema Nacional

de Unidades de Conservagao (SNUC) ¢ enfatica e merece ser evidenciada:

[...] espago territorial ¢ seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo poder publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao (BRASIL, 2000).

As unidades de conservagdo no Brasil sdo espacos territoriais com caracteristicas
naturais relevantes, com a funcdo de assegurar a representatividade significativa e
ecologicamente viaveis dos diferentes ecossistemas e populagdes que integram o territdrio
nacional preservando o patrimdnio existente.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo ¢ composto por um conjunto de
unidades de conservagdo em esferas federais, estaduais, municipais e particulares, distribuidas
em doze categorias de manejo que se diferenciam quanto a forma de protecao e usos permitidos.
(BRASIL, 2000).

Em 1979 e 1982 a Fundagdo Brasileira para Conservacao do Brasil (FBCB) consolidou
o Plano do Sistema de Unidades de Conservagao do Brasil com base no documento intitulado

Parques e¢ Areas Protegidas da International Union for Conservation of Nature (Unido
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Internacional para Conservagdo da Natureza — IUCN/ UICN), estabelecendo os objetivos,
critérios e categorias de Areas Protegidas (ARAUJO, 2012). Essa relagdo direta com a [UCN
para formulagdo do SNUC consolida a semelhanca nas definicdes de categorias, grupos e

finalidades estabelecidas no Brasil (Quadro 1).

Quadro 1: Sintese de finalidade e relagdo de categorias entre Sistema Nacional de Unidade de

Conservacao e a International Union for Conservation of Nature

CATEGORIA CATEGORIA SNUC GRUPO FINALIDADE
DE IUCN
Reserva Natural Estagiio Ecoldgica Protecdo Conservagdo, Protecdo e Pesquisas
Estrita Integral
Protecdo Integral sem interferéncia
Humana, Recuperag@o e Manutengdo da
Reserva Nacional Reserva Biolégica Protecdo Condi¢ao Natural -
Silvestre g Integral Preservacdo da Natureza
. ~ Preservacdo do Ecossistema; Pesquisas
. Parque Nacional/ Protecdo . . L
Parque Nacional .. Cientificas desenvolvimento de atividades
Estadual/ Municipal Integral - ~ .
de educagao, recreacao e simbolico-cultural
Monumento Natural Monumento Natural Protecao Conservacao de Car’acterlstlca Naturais
especificas
Integral
Reﬁégllo de Vida Protecio .

) 1lvestre Integral Preservacio dos Ecossistemas e
Area de Manejo de Conservagdo dos Habitats por meio de
Espécies e Habitats manejo de espécies

Area Relevante de Uso
Interesse Ecologico Sustentavel
Paisagem Terrestre ¢ ] i Protegdo e Cons.ervaqao de paisagens
Marinha Protegida Area de Protecio Uso terrestre ¢ marinhas com atributos
Ambiental Sustentavel ecologico, bioldgico, cultural e cénico
Reserva Extrativista
Reserva de Fauna
Reserva de
Desenvolvimento
Reserva de. Recursos Sustentavel USO, Uso Sustentavel dos Ecossistemas Naturais
Manejados Sustentavel
Floresta Nacional/
Estadual/ Municipal

Fonte: IUCN (1994a, 2008, 2012), BRASIL (2000).
Adaptacdo: Eduina Bezerra Franga, 2017.

As unidades de conservagdo brasileiras definidas pelo SNUC abrangem dois grandes
grupos: unidades de conservagao de protecdo integral e de uso sustentdvel. O primeiro visa ao

uso indireto dos recursos naturais, na busca da preservagao da natureza, dispondo de Conselho
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Consultivo, composto de cinco categorias: Estacdo Ecologica, Reserva Biologica, Refugio de
Vida Silvestre, Parque Nacional ¢ Monumento Natural (BRASIL, 2000, PUREZA, 2015).
Essas areas sdo mais restritivas visando em primeira instancia a preservagdo, incentivando
pesquisas cientificas, atividades de ecoturismo e educacao ambiental, ndo havendo permissdes
de atividades extrativistas (PIRATELLI; FAVORETTO; BALLEMO, 2013). Ademais, as
unidades de protecdo integral precisam de maiores cuidados por sua fragilidade e
particularidades ambientais.

As UCs de uso sustentaveis propiciam o desenvolvimento de atividades de uso
sustentavel dos recursos naturais, em especial as comunidades tradicionais, e podem ser
utilizados de forma direta e, a0 mesmo tempo, serem conservados. O grupo de uso sustentavel,
busca-se conciliar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parte de seus recursos
naturais. Compondo esse grupo tem-se as seguintes categorias: Area de Prote¢io Ambiental,
Area Relevante de Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL 2000, PUREZA, 2015; MACEDO,
2008).

O uso sustentavel consiste em explorar o ambiente garantindo a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos de uma
sociedade justa e economicamente vidvel (BRASIL, 2000). Esse grupo de uso sustentavel
permite que comunidades tradicionais locais desenvolvam suas atividades de subsisténcia, tais
como a criagdo de animais de pequeno porte, agricultura familiar, extrativismo e atividades
pesqueiras, especialmente praticadas em ambientes litoraneos.

A padronizacdo das categorias de UC em seus respectivos grupos e o envolvimento das
trés esferas de governo na gestao e implementagao do sistema possibilitam que as diversas a¢des
voltadas a conservacao ambiental convirjam para um objetivo comum (MMA, 2011). (Figura

4).
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Figura 4: Classificacdo dos grupos de categorias do Sistema Nacional de Unidade de

Conservacao (2000).

Protecdo Integral

Uso Sustentével Objetivo: Preservar a natureza, sendo admitido apenas o

Objetivo: C““_‘PEUHEM a conservagio da natureza EorL g uso indireto dos sens recursos naturais, com excegio dog
us0 sustentave] de parcela dos seus recursos naturais, casos previstos nesta lei

I- Area de Protegio Ambiental (APA);
11 - Area de Relevante Interesse Ecologico (ARTE)
I‘Tﬁﬂf&‘tﬁa’ﬂ;@ ‘%gg‘;% I- Estacio Ecologica (ESECS)
- Reserva Extrativista : g ;
V- Hpservaidé Baths II - Beserva Biologica (REBIO);

VI - Reserva de Dezenvolvimento Sustentivel I - Parque Nacional (PARNA);
(RDS): e IV - Monumento Natural (MONA};

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural V - Refiigio de Vida Silvestre (REVIS).
(RFFN)

Fonte: SNUC (2000).

Por sua vez, as Areas de Protecio Ambiental (APAs) fazem parte do grupo de uso
sustentavel e visam a conservagdo, protecao da natureza e a utilizagdo de seus recursos de
maneira que favorecam as comunidades atuais e as geragoes futuras. A definicdo de APA foi

instituida sobre lei n° 6.902, de 1981, que institui o SNUC (2000):

area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de
atributos abioticos, bidticos ¢ estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupagdo ¢ assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
(BRASIL, 2000, art 15).

As APAs sdo espacos onde a agdo antropica pode desenvolver atividades limitantes a
uma compatibilidade com a permanéncia dos ecossistemas. “Assim, sao admitidas atividades
turisticas, recreativas, agricolas e industriais, usos residenciais e comerciais, bem como outras
formas de ocupagdo e uso da area, desde que harmonizadas [...]” (SOARES, 2011, p.48).

As APAs sdo categorias de UCs que visam ao bem-estar da populagdo e a conservacao
dos recursos naturais. A resolugdo CONAMA n° 10, de dezembro de 1988, publicada no DOU,
em 11 de agosto de 1989, se¢do I, com base no art 8° da lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981, e
o art 7° do decreto de 88.351, de 1983, define,
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As Areas de Protegio Ambiental-APA’s sdo unidades de conservagio,
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais
ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e
também objetivando a prote¢@o dos ecossistemas regionais (CONAMA, n° 10,
1989, art 1°).

Ainda de acordo com a resolu¢do do CONAMA n° 10 (1989), as APAs terdo sempre
Zoneamento ecologico-econdmico e serdo limitados para algumas atividades consideradas
degradantes, sofrendo proibicdes ou regulacdes.

A categoria Area de Protecdo Ambiental foi instituida no Brasil em 1981, com base em
modelos europeus, sobretudo, de Portugal e da Franga, que possibilitavam a posse da
propriedade e acdes humanas em espacos protegidos, casos que se adequavam a prote¢ao dos
entornos das unidades de protecdo integral (MACEDO, 2008).

No Brasil, as unidades de Conservagdo podem ser enquadradas em trés esferas:
municipal, estadual e federal. Nessa ultima a gestdao compete ao Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Como instrumento de gestao, ¢ constituido em cada
unidade o Conselho Consultivo ou o conselho deliberativo, mas este ultimo s6 compete as
Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

As unidades conservagdo, vista pela 6Otica da preservagdo e/ou conservagdo, devem
preencher os requisitos necessarios para sua criacdo que atenda ao territdrio e conduza a uma
gestdo que se possa monitorar, manejar ¢ fazer Zoneamento, alcangando os objetivos

condizentes com a sua categoria. Assim sendo,

[...] as areas protegidas sdo umas das Ultimas esperangas de conservacgio dos
recursos naturais, muito embora, para o seu sucesso, elas devam preencher
certos requisitos em sua criagdo e tenham que ser manejadas de forma eficaz.
Ou seja, a escolha da localizacdo e conformacédo das areas protegidas precisa
seguir certos critérios, assim como as atividades realizadas apds a sua
instituicdo devem ser capazes de fazé-las alcangar seus objetivos
(MORSELLO, 2008, p.16).

No entanto, nem sempre a realidade condiz com o que esta instituido em lei. Um dos
grandes objetivos da criacdo dessas unidades consiste na manuten¢do, conservagdo e
preservacao da biodiversidade, mas € preciso considerar que “esses espacos territoriais também
devem ser vistos como espagos organizacionais, ou seja, uma unidade de conservacao ¢ uma
organizagdo que precisa produzir resultados para sociedade.” (ARAUJO; CABRAL;
MARQUES, 2012, p. 206). A sociedade também precisa responder de forma propositiva para

conservagao, de modo que suas alteragdes nao interfiram na resiliéncia desses espagos.
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Conforme Dourojeanni; Padua (2013), as unidades de conservagdo sdo “arcas” que no
Brasil estdo a deriva. Os autores tecem criticas as formas superficiais com que essas unidades
sdo tratadas, causando, por vezes mais confusodes e conflitos do que resgatando o principio que
rege uma unidade de conservacdo. A gestao de unidades de conservagdo ou como chamam os
autores, “unidades da confusdo”, ou ainda “ilhas”, sdo um desafio que vem sendo tratado com
alto grau de relevancia em pesquisas desenvolvidas no Brasil (Quadro 2).

As estratégias de gestao em unidades de conservagdo t€ém como instrumentos basicos o
Plano de Manejo e o Conselho Gestor. O Plano de Manejo ¢ um documento no qual se
estabelecem os possiveis manejos, conceitos, metodologia, avaliacdes, formas de revisdes,
implementacio e Zoneamento. E por meio deste documento que devem ser formalizadas e
implementadas acdes de protecao e fiscalizagdo, tornando-o indispensavel para a organizagao

da unidade.

Quadro 2: Metodologias desenvolvidas no processo de gestdo em unidades de conservagao
no Brasil

Resultados e
Sugestoes
(Interpretacao)

Autor q Desafio para os
(Ano) Abordagem Metodologia Autores

Luta de comunidades Politica integrada

MELO E Indicadores socioambientais e|tradicionais de westio costeira:
SOUZA Etnoconservacao | monitoramento (Biofisicos e|reivindicatéria a uma & ’

. . . . ... |Monitoramento e
(2007) socioculturais) perspectiva emancipatoria

R ~ articipacao.
no tocante a gestdo p pag

Financiar o SNUC;
Modernizar a gestdo de
UCs

ARAUJO Sistemica Levantamento bibliografico e
(2012) documental

12 principios ecossistémicos
com base na UNESCO (2000),
que deve seguir as seguintes
orientagdes operacionais;

A fungdo da biodiversidade|A  gestdo  adaptativa
nos ecossistemas; encara 0 manejo
Promocgao da distribuigdo justa|adaptativo como | Gestdo

e equitativa dos servigos|experimento  cientifico|Participativa e
Ecossistémica |prestados nos ecossistemas; |que inclui alta incerteza; |Gestdo de
Aplicagdo de medidas de|Linguagem matematica e |Resiliéncia
gerenciamento, com|Integracdo de gestdo das|Governancga
descentralizacdo de gestdo|UCs com a gestdo da
(Governanga); paisagem ao seu redor.
Assegurar a  cooperagao
intersetorial.

- Teoria da Complexidade;

- Manejo Adaptativo.

ARAUJO
(2012)
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Revisdo Bibliografica sobre
possiveis metodologias:
-Plano de Manejo;

S -Conselho gestor; Repensar a
ARAUIO; -Ciclo PDCA; Plano de Manejo em todas | integracéo do
CABRAL; oA . ~ L . .

Sistémica -Ciclo de Gestdo Avaliativa da|as unidades de|Plano de Manejo
MARQUES L . \ ~ . x
Comissdo Mundial de areas|conservagdo. no ciclo de gestdo
(2012) . s
protegidas; da organizagao.
-Modelo de Exceléncia em
Gestdo Publica;
-Zoneamento.
Para uma unidade
de conservagao
alcangar
plenamente  seus
objetivos de
ARAUJO; . . Abordar a lideranca, o|manejo, sera
. Teoria geral dos sistemas . o - .
CABRAL; oA . - conhecimento técnico e o|necessario  forjar
Sistémica - Subsistema Técnico e . .
MARQUES subsistema social conhecimento  gerencial |Juma nova cultura,
(2012) de forma integrada na qual estejam
profundamente
arraigados 0s
fundamentos  da
exceléncia em
gestdo
ARAUIJO; PDCA: Planejamento; Familiariza-se com
CABRAL; De Gestio Desenvolvimento; Checagem a metodologia para
MARQUES e Ac¢do Corretiva (Plan-Do-|— avangar em novos
(2012) Check-Action) implementos.
. , Necessidade de um
Técnicas  etnograficas e A )
Geografia . Permanéncias das|sistema de
MARINHO geograficas . L ~
Cultural . o comunidades tradicionais |cooperagdo entre o
(2013) A Pesquisa Qualitativa e .
Etnociéncia ~ .. no Parque Nacional Estado e os atores
observagdo participante -
sociais
Governanca
Necessidade de
Insuficiéncia de recursos; |maior participacao,
CADALSSO Descritiva CO-GESTAO Falta de técnicos |representagao e
(2015) L e
ambientais legitimidade nos
processos
decisorios;
RAPPAM Mitigar os conflitos que|Governanca fragil;
BRAGHINI Sistemica Analise de governanca em 3|agravam a|Gestdo territorial
(2016) tipos: gerenciais; [ vulnerabilidade e[como fator para
institucionais e locais fortalecer a governanga | gestdo de UC
COzZOLINO | Ciéneia politica . .
(2006); Numa ~ Visdo Pesquisa exploratdria e
(201 4)’ democratica  —|documental in loco. - -
deliberativa

Elaboragao: Eduina Bezerra Franga, 2017; 2018.

O Plano de Manejo para as RESEXs e RDS ¢ aprovado em resolug¢do pelo conselho

deliberativo e para as demais categorias, a exemplo da APA, ¢ aprovado em portaria do 6rgao

executor. De acordo com o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC, 2000, art

27), as unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo de modo que,
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§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagao, sua
zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o
fim de promover sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas.

§ 2° Na elaboragédo, atualizagdo ¢ implementacdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das
Areas de Protecao Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das
Areas de Relevante Interesse Ecologico, sera assegurada a ampla participagio
da populagdo residente.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao deve ser elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo (SNUC, 2004, p.23).

O conselho gestor tem um carater de propor a descentralizacdo e participagdo e propiciar

a governancga na unidade de conservagao. Conforme o SNUC (2000),

§ 1° A representacao dos orgdos publicos deve contemplar, quando couber, os
orgaos ambientais dos trés niveis da Federacdo e orgaos de areas afins, tais
como pesquisa cientifica, educagdo, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos
agricolas.

§ 2° A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizagdes ndo-governamentais ambientalistas
com atuagdo comprovada na regido da unidade, populagdo residente ¢ do
entorno, populagdo tradicional, proprietarios de iméveis no interior da
unidade, trabalhadores ¢ setor privado atuantes na regido e representantes dos
e Comités de Bacia Hidrografica.

§ 3° A representagdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos
deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades
regionais (SNUC, 2004, p. 40).

A gestdo participativa das unidades de conservagdo (UCs) no Brasil se constitui num
modelo estratégico que visa a descentralizagdo de poderes. No final do século XX, o marco
democratico e participativo caracterizado por debates e decisdes sobre a redemocratizacao teve
e continua tendo forte influéncia nas decisdes das politicas publicas, constituindo no contexto
politico de Ordenamento Territorial para defini¢cao e gestdo de unidades de conservagao.

A gestdo participativa de unidades de conservagdo no Brasil foi estabelecida na lei
9.995/2000 junto com a institui¢cao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
que define um conjunto de diretrizes, critérios e normas para a criacao, implantagdo e gestao
dessas unidades. Os decretos que regulamentam as areas protegidas trazem elementos que
garantem a valorizacdo da diversidade biologica e a conservacao ecossistémica, assegurando
0s mecanismos e procedimentos necessarios para a participacao da sociedade, sobretudo,

através dos conselhos consultivos ou deliberativos.
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Além dos conselhos gestores, a participagdo no manejo das unidades de conservacao ¢é
fundamental para conceder decisdes e beneficios no que tange aos objetivos de politicas de
protecao ambiental.

As unidades de conservagao sao espagos patrimonializados integrados entre sistemas de
acodes e sistemas de objetos, que se inserem também no contexto de relagdes de poder e
identidade onde emergem variados conflitos de uso e ocupacao territorial. Vale ressaltar que as
UCs refletem a governanca enquanto meio para mitigar e estabelecer relagdes mais

contundentes e equilibradas no territério.

A nosso ver, ¢ fundamental a participagdo desses grupos sociais na defini¢ao
da categoria mais adequada, como recomendam os varios estudos recentes da
UICN. [...] é necessario distinguir as formas de relagdo sociedade/natureza
que sdo perniciosas e danosas, das que conduzem a preservacdo da natureza e
sdo mais condizentes com ela. Nesse projeto ndo se estabelece diferenga entre
essas formas de relagdo nem entre os varios grupos sociais e seus sistemas de
reproducdo social, cultural e economica (DIEGUES, 2001, p. 72).

No Brasil, a legislagdo tem incluido a participagdo democratica no viés de gestdo
ambiental. Esta inser¢do pode ser constatada na lei n® 6.938, de 1981, que rege a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), responsavel pela criagdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e do CONAMA, responsavel pelas primeiras formas de conselhos na
area ambiental. A lei 9.985, de 2000, que define o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao
(SNUC), também ¢ expressiva com os conselhos de gestdo de unidade de conservagdo, assim
como o Plano Estratégico Nacional de Area Protegida (PNAP), instituido pelo decreto n°® 5.758,
de 2006.

Apesar de se apresentar inserida em alguns parametros da legislagdo, o termo
governanga em areas protegidas s veio a aparecer de fato com o Plano Estratégico Nacional
de Area Protegida (PNAP), entendido também como uma metodologia que visa “promover a
governanga diversificada, participativa democratica e transparente do SNUC, [...] potencializar
o papel das Unidades de Conservagdo e demais areas protegidas no desenvolvimento
sustentavel e na redug¢do da pobreza” (PNAP, 2006, p. 21 ¢ 22).

O PNAP tem como premissa tratar a Governanga, Participacdo, Equidade e Reparti¢des
de Custo e Beneficios resultantes da criagdo e gestao dessas unidades. “No PNAP a tematica
social ¢ amplamente tratada, tanto no que se refere aos processos participativos, como a
diversidade sociocultural, ao didlogo de saberes e também a relagdo entre dreas protegidas e

desenvolvimento” (MACEDO, 2008, p. 68).
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A Governanga através de arranos entre o poder publico e a interagdo entre entidades e
sociedade, tende a mitigar a maioria dos problemas geradores de conflitos. Os conflitos sdo
situagdes presentes em unidades de conservagao e, em sua maioria, ocorrem entre gestao da UC
e comunidades tradicionais.

De acordo com Marinho (2013), os arranjos institucionais e de governanga pressupdem
modifica¢des decorrentes de alternancias de governo e das interferéncias tanto juridica quanto
politica, possibilitando medidas cooperativas ou conflitivas entre gestdo e atores sociais. Neste
sentido, a gestdo participativa consiste em “uma alianga estabelecida em comum acordo entre
os interessados de um territério ou um conjunto de recursos, amparados sob o estado de
protecdo para compartilhar com eles as fun¢des do manejo, direitos e responsabilidades.”
(MARINHO, 2013, p. 57).

Conforme Cozzolino (2006a), a governanga nos anos 80 comegou a ser tratada de forma
horizontal de maneira que fosse mais apropriada para gestdo das corporagdes, servindo para

auxiliar as aplica¢des governamentais locais.

Na década de 1980, o foco da gestdo das unidades de conservagdo comegou a
mudar. Trés temas surgiram cada vez mais integrados. Uma preocupacao com
a saude dos ecossistemas, a preferéncia pela gestdo na escala da paisagem e
de modo descentralizada, ¢ um novo tipo de participagdo do publico que
passou a integrar o processo de tomada de decisdo (ARAUJO, 2012, p. 158).

No contexto que envolve as areas protegidas sao estabelecidas diferentes relagdes com
o territdrio € os recursos naturais, que promovem a maneira de apreciar ¢ se apropriar da
natureza, e alicer¢am os altos graus de dependéncia humana sobre a mesma. Neste sentido, ¢
pertinente voltar-se as comunidades tradicionais que sobrevivem dos recursos naturais e que
estdo inclusos nos sujeitos que originam a maioria dos conflitos, muitas vezes, decorrente da
necessidade de subsisténcia. Por sua vez, acredita-se que a integracao e inclusdo nos processos
participativos resultaria em uma melhor efetividade de gestdo. Conforme Braghini (2016,

p.108),

A governancga de areas protegidas tende a ser discutida como resiliéncia de
sistemas socio ecologicos, no sentido de sustentabilidade, destacando as
interfaces entre os diversos interessados e as conectividades, tais como
sociedade civil e governos, em prol de conservagio ¢ desenvolvimento social,
em uma dindmica que ndo permite prever, mas estimula a cooperacao e admite
aprendizagem mutua para tomada de decisdo conjunta (BRAGHINI, 2016, p.
108).
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Subentende-se que o ordenamento do territorio e as relagdes sociais tendem a apresentar
cenarios menos problematicos com a inser¢do da governanca. Mas para que governanga
possibilite beneficios, como politicas publicas, melhor administragdo e reciprocidade, deve
levar em consideragdo uma responsabilidade maior que dé suporte para que haja maior
capacidade de resposta do governo e melhores servigos publicos. Isso inclui a participacio da
sociedade visto que se trata de um espago compartilhado pelo estado local e organizagdes locais.
Assim sendo, o SNUC, de certa forma, por meio de suas diretrizes corrobora com a inser¢ao de

governanga nas gestoes de UC:

I — Assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento
da sociedade estabelecimento e revisdo da politica nacional de Unidades de
Conservacao;

IIT — Assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagao,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservagao;

IV — Busquem o apoio ¢ a cooperagdo de organizacdes ndo-governamentais,
de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecologico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo
das Unidades de Conservagao;

V — Incentivem as populagdes locais e as organizagdes privadas a
estabelecerem e administrarem Unidades de Conservagdo dentro do sistema
nacional (BRASIL, 2000, art. 5°).

Neste sentido, a governanga atua na gestdo de unidades de conservagdo por meio dos
conselhos consultivos que permite diretamente a participagdo dos atores sociais. Conforme

Braghini (2016)

No Brasil, no sentido da governanga, a gestao de unidades de conservagdo tem
se dirigido de forma mais consistente na constru¢do de conselhos gestores,
instancias reconhecidas legalmente pelo ICMBio, que permitiria aproximar os
dialogos entre a sociedade civil e a gestdo da unidade de conservagido
(BRAGHINTI, 2016, p.125).

Conforme Cozzolino (2014b), a governanca abrange dois sentidos: a democratica
deliberativa e a governanga democratica-participativa. Em relacao as UCs, a que melhor se
enquadraria seria aquela a que atendesse as seguintes dimensoes: “[...] explicitagcdo, negociagao
e resolucdo de conflitos; a construcdo coletiva do espago publico, incluindo a identificacdo de
problemas e a construgdo de propostas para sua solu¢do; o controle social dos processos

governamentais relativos a gestao” (COZZOLINO, 2014b, p. 243).
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Entdo, cabe dizer que a gestdo do territério em que se insere a unidades de
conservagdo podera atingir seus objetivos de protegdo/conservagdo se houver
capacidade de governanga ¢ as condigOes para tal se estabelecem mediante
concertagdo dos interessados em instancias de dialogo e busca de consensos.
Esta perspectiva reforca o valor da participacdo dos interessados na
identificacdo e selecdo dos problemas e tomadas de decisdo. E nesse sentido
que a governanca se fundamenta e se materializa no espaco (BRAGHINI,
2016, p. 123).

No Brasil, tem se inserido aos poucos os principios de governanga na gestao do territorio
de unidades de conservacao para alcangar seus objetivos de prote¢do e conservagdo. De acordo
com a produgdo intelectual j& apresentada desde o inicio do capitulo, essa forma de gestao busca
capacidade de mitigar a maioria dos conflitos e problemas, visando, sobretudo, os interesses
coletivos e equidade na tomada de decisdes. O Ordenamento Territorial tem sido um dos
maiores desafios em unidade de conservacao, sendo indispensavel a governanga para o processo

de gestdo, sobretudo, de zona costeira.

1.4 GESTAO INTEGRADA E GERENCIAMENTO COSTEIRO

Os ecossistemas costeiros € marinhos sdo os mais ameagados do planeta e comportam
boa parte da populagdo mundial. O aumento progressivo da populagdo em ambientes litoraneos
o tem caracterizado ¢ o diferenciado de outras areas territoriais do mundo (BARRAGAN
MUNOZ, 2014a). Em pouco tempo, o litoral tornou-se relativamente importante, um espago
desejado, dinamico e prdspero.

Segundo o gedgrafo espanhol Barragan Mundz (2014a), apds a Segunda Guerra
Mundial a pressao exercida sobre os ecossistemas litoraneos e seus servigos tem sido intensa e
isso ¢ o que propaga degradacdo, e explica o empobrecimento de muitas sociedades costeiras,
assim como os problemas e conflitos ambientais.

O litoral apresenta varios contrastes e cenarios problematicos do ponto de vista de gestao
ambiental que demanda agdes corretivas e preventivas. De acordo com o GERCO (2000), ¢
preciso agdes que intervenham nos multiplos conflitos de uso e ocupag¢do do solo, pela
apropriacao dos recursos naturais e controle do ambiente costeiro e marinho, decorrentes de
poluicao e contaminagao.

O litoral perpassa por grandes problemas ambientais que sdo oriundos em sua maioria
de conflitos territoriais entre usuarios do mesmo recurso, usuarios de recursos diferentes e

administradores, atores sociais e gestores de areas de prote¢ao ambiental, entre outros. De
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acordo com Barragan Muioz (2004b), dentre os problemas mais relevantes do espaco litoraneo,

estao:

a) Degradacion o crisis de la calidad y cantidad de ciertos recursos naturales
que generalmente son publicos: contaminacion de las aguas, intrusion marina
y salinizacion de los acuiferos, pesquerias, etc. b) Pérdida de la biodiversidad,
disminucion de la superficie de habitats criticos y fragmentacion de los
ecosistemas. ¢) Deterioro o saqueo del patrimonio historico-cultural costero.
d) Cambio de los procesos y equilibrios fisicos y naturales: interrupcion de la
circulacion de dgua a través de los canales de marea, placas arquitectonicas en
las playas y campos de dunas ... e) Disminucion o dificultad de acceso al
disfrute de los bienes de uso publico. f) Incremento de los niveles de riesgo y
erosion, debido al manejo incorrecto del borde costero o a la elevacion del
nivel del mar. g) Aumento de los niveles de riesgo para la salud humana; h)
Reduccion alarmante de la diversidad de los paisajes naturale. i)Pierda del
patrimdnio publico (BARRAGAN, 2004, p.66)."2

Assim a analise dos problemas e conflitos ambientais ¢ uma prioridade na Gestao
Integrada de Ambientes Litoraneos (GIAL), e nesse caso € pertinente considerar a raiz
subjacente do problema: o crescimento demografico, os processos econdmicos, as inovagdes
tecnoldgicas, o conhecimento cientifico e as pautas socioeconomicas de distribui¢do e acesso
dos recursos (BARRAGAN MUNOZ, 2014a).

Na América Latina o processo de ocupacao, exploracdo e ordenamento do espago no
litoral remonta ao inicio da colonizagdo, com destaque para a América do Sul e o Caribe, que
retrata o forte contraste no subsistema econdmico e social, fruto de metrépoles portudrias com
tesouros da arquitetura militar do século XVI ao século XVIII (Natal e Salvador no Nordeste
brasileiro, Havana em Cuba, San Juan, em Porto Rico, Colonia de Sacramento no Uruguai,
entre outros). Ademais, vale registrar a expressiva diversidade cultural, enraizada nos costumes
e tradigdes de populagdes tradicionais, sobretudo, indigenas (Costas do Caribe, Golfo do
Meéxico, o sul do Chile e o Nordeste do Brasil) dependentes dos recursos naturais marinhos e
costeiros (BARRAGAN MUNOZ, 2005c).

O entendimento da organizagao territorial a partir da evolugdo historica da utiliza¢ao do

solo fornece bases para agdes que visam a solugdo de varios problemas e conflitos (VILAR;

12 a) Degradagdo ou crise da qualidade e quantidade de certos recursos naturais que geralmente sdo publicos:
poluicdo das aguas, intrusdo marinha e salinizagdo dos aquiferos, pescarias, etc. b) Perda da biodiversidade,
diminui¢do da superficie de habitats criticos e fragmentagdo de ecossistemas. c¢) Deterioragdo ou pilhagem do
patrimonio historico-cultural costeiro. d) Alteragdo dos processos e equilibrios fisicos e naturais: interrupgao da
circulac@o de dgua através dos canais de maré, placas arquitetonicas nas praias e campos de dunas... ¢) Diminui¢do
ou dificuldade de acesso ao gozo de bens para uso publico. f) Aumento dos niveis de risco e erosdo, devido ao
gerenciamento incorreto da borda costeira ou aumento do nivel do mar. g) Aumento dos niveis de risco para a
saide humana. h) reducdo alarmante da diversidade de paisagens naturais. i) Perda de patriménio publico
(BARRAGAN MUNOZ, 2004b, p.66, tradugdo nossa).
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ARAUJO, 2010). O territorio costeiro ¢ palco de ocupagio desordenada, contradi¢des e usos
por vezes, inadequadas dos recursos naturais. Nas ultimas décadas, a preocupagao tornou-se de
dominio publico, despertando a atencao da sociedade em geral e possibilitando compreender e
empreender o Ordenamento Territorial imbricado as relagdes entre o territdério, meio ambiente
e sociedade.

Das variadas formas de usos e ocupacdo desordenada emergiram os diversos conflitos
de carater socioambientais, € em contrapartida a preocupagao com 0s espagos costeiros resultou
em politicas publicas de ordenamento como instrumento necessario de mitigagdo. Assim, a
responsabilidade maior para que determinada politica publica seja implantada compete a
administragdo, ao governo, ou seja, ¢ preciso que haja cobertura legal para que as agdes do
plano sejam efetivadas.

Para Barragan Muifioz (2005c¢), a Gestao Integrada de Ambientes Litoraneos (GIAL)
deve ser inserida nas estratégias globais de desenvolvimento e o que afeta a gestdo costeira ¢ a
pouca importancia com que o tema em questdo ¢ tratado pela maioria dos governos dos paises
da América Latina. Durante o século XX, a visdo de varios paises comec¢ou a modificar e
instigou a instituicdo de politicas com vista para o espaco costeiro e as praticas de gestao

(Quadro 3).

Quadro 3: Iniciativas normativas vinculadas a gestdo de zona costeira

Pais Lei Normativa SEL GRS
proposta
Equador Decre.to executivo 375, criagdo do Plano de Manejo dos Recursos 1988
Costeiros
Chile Decretq Sl'lpremo 475, Politica Nacional del Borde Costero del Litoral 1994 (em vigor)
da Republica.
Brasil Resolugdo 005 Plano Naional de Gerenciamento Costeiro I1 1997 (em vigor)
Colombia Politica NacAlopal do Ambiente para o desenvolvimento sustentavel dos 2000 (em vigor)
espacos oceanicos e de zona costeira.
Venezuela | Lei de Zona costeira 2001 (em vigor)
Cuba Decreto lei 212 de Gestao da Zona Costeira 2002 (em vigor)
Uruguai Politica Nacional do Espaco Costeiro. 56(326 to de Decreto

Fonte: BARRAGAN MUNOZ, 2005c, traducdo nossa.

Ainda para Barragan Muiioz (2004d), a pratica da politica de gestdo integrada do litoral
consiste em trés pardmetros: o primeiro corresponde a um processo; o segundo visa ao

desenvolvimento humano; e o terceiro pretende conservar os recursos naturais e culturais.
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Assim, a Gestdo Integrada de Ambientes Litoraneos (GIAL) estd eminentemente ligada aos
aspectos politicos, institucionais, sociais e econdmicos. O GIAL ¢ um instrumento de
Ordenamento Territorial com abertura democratica e participativa que contribui para a
governanga.

Conforme Andrade; Scherer (2014), a gestdo costeira requer uma série de pré-requisitos,
desde institucionais a governanca (politica, estratégias de gestdo, conhecimento cientifico sobre
ecossistemas e ambientes marinhos e costeiros, valorizacao dos recursos naturais costeiros,
recursos humanos com capacidade de gestdo, beneficios para o desenvolvimento sustentavel e
apoio financeiro). Neste sentido, um dos primeiros passos que possibilita a governanga
pressupde implantagdo de gestdo integrada de ambientes costeiros por meio da observacao,
analise e diagnostico em relagdo a maturidade e aos elementos estratégicos que se fardo
presentes.

Melo e Souza (2007), por sua vez, defende que o principal objetivo do planejamento e
gestdo costeira deve consistir na garantia dos usos dos sistemas ambientais, otimizando e
beneficiando a sua utilizagdo sem que degrade o ambiente com parametros que contemple os
niveis nacionais, regionais e locais. O primeiro define uma politica integrada de gestdo costeira;
o segundo parametro compete a0 monitaramento efetivo; e o terceiro, a participacao efetiva das
comunidades e dos setores envolvidos.

Segundo Barragdn Muifioz (2014a), a politica de Gestdo Integrada de Ambientes
Litoraneos ¢ um instrumento que visa a solucdo para os problemas e conflitos que
frequentemente se desenvolvem em ambientes costeiros € marinhos. O autor justifica a
necessidade de conhecer o funcionamento dos processos fisicos e naturais € 0os ecossistemas
que repercutem nas agdes antropicas para elaborar um possivel diagndstico, e a partir da analise
designar estratégias de gestao.

Os problemas ocasionados na costa necessitam de agdes preventivas, corretivas e
mitigadoras que nao conseguem ser atendidas apenas com a inser¢@o de politicas publicas, mas
por meio de outros instrumentos metodologicos que venha a responder a demanda. Devido a
abrangéncia que se tomou o caso das areas litoraneas, Barragan Mufioz (2014a; 2004b; 2005¢)
desenvolveu pesquisas e elaborou um modelo que ¢ referéncia internacional, sobretudo no
mundo hispanico. Aplicagdes do GIAL visa a integracdo e responsabilizacdo dos setores
envolvidos e responsdveis no uso, manejo e ocupac¢do da costa.

No Brasil, a instituigao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro foi elaborado pela

Lei 7.661, de 1988, e os detalhes e operacionalizagao foram objeto da Resolugao n° 01/90, da
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Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), aprovada apds audiéncia do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Os ambientes litoraneos sdo sem duvida condicionados a inimeros usos € ocupagdes ao
longo da costa brasileira pelo atrativo de beleza cénica, seja atrelado ao desenvolvimento
econdmico local e regional (empreendimentos, empresarios, turismo, turismo de veraneio,
casas de veraneio, segunda residéncia, construgdes civis desordenadas bem como alguns
cultivos em larga escala como a produgao de rizicultura, cocoicultura, carcinicultura, cana-de-
agucar, outros), seja pela apropriacdo dos espacos por comunidades tradicionais (povos
originarios, quilombolas, comunidade haliéutica, mangabeiras, carcinicultores, outros). Essas
ocupagOes, por vezes, acarretam em usos dos recursos naturais inadequados e ocupagdes
desordenadas.

De acordo com o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO, 2000), a
zona costeira brasileira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, cuja
diversidade ¢ marcada pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com interacdes que
lhe conferem um carater de fragilidade e que requerem, por isso, atencao especial do poder
publico.

A Gestdo costeira deve propor a organizagdo do espaco litorAneo, na qual se faz
indispensavel a integracdo de politicas publicas como instrumento de formulacdo de agdes e
programas. O Brasil tem direcionado essas politicas com instrumentos, como o Plano de Gestao
da Zona Costeira (PGZC), que ¢ utilizado para a formulacao do conjunto de agdes e programas,
elaborados com a participacdo da sociedade com objetivo de orientar a execucao do
Gerenciamento Costeiro em diferentes niveis de Governo (Federal, Estadual ou Municipal).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro foi instituido em decorréncia da
preocupacao com o ordenamento desses ambientes de transicdo que estabelece instrumentos a
serem utilizados na gestdo, a exemplo do Grupo de Coordenagdo da Gestao Costeira
(COGERCO). Segundo o Decreto n°® 5.300/04 (BRASIL, 2004), os principios ou fundamentos

da gestdo costeira devem estabelecer:
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I— A observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
matéria; II - a observancia dos direitos de liberdade de navegagdo, na forma
da legislagao vigente; III - a utilizago sustentavel dos recursos costeiros em
observancia aos critérios previstos em lei e neste Decreto; [V - a integragdo
da gestdo dos ambientes terrestres ¢ marinhos da zona costeira, com a
constru¢do ¢ manuten¢do de mecanismos participativos e na compatibilidade
das politicas publicas, em todas as esferas de atuacdo; V - a consideracdo, na
faixa maritima, da area de ocorréncia de processos de transporte sedimentar e
modificagdo topografica do fundo marinho e daquela onde o efeito dos aportes
terrestres sobre os ecossistemas marinhos ¢ mais significativo; VI - a nao-
fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros, de forma a permitir a regulamentagdo do uso de seus recursos,
respeitando sua integridade; VII - a consideracdo, na faixa terrestre, das areas
marcadas por atividade socioecondmico-cultural de caracteristicas costeiras e
sua area de influéncia imediata, em funcdo dos efeitos dessas atividades sobre
a conformacdo do territorio costeiro; VIII -a consideracdo dos limites
municipais, dada a operacionalidade das articulagdes necessarias ao processo
de gestdo; IX - a preservagdo, conservagdo e controle de areas que sejam
representativas dos ecossistemas da zona costeira, com recuperagao e
reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas; X - a aplicagdo do
principio da precaugdo tal como definido na Agenda 21, adotando-se medidas
eficazes para impedir ou minimizar a degradagdo do meio ambiente, sempre
que houver perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados
cientificos completos e atualizados; XI - o comprometimento e a cooperagao
entre as esferas de governo, e dessas com a sociedade, no estabelecimento de
politicas, planos e programas federais, estaduais e municipais (BRASIL,
2004).

A gestdo integrada de zona costeira ¢ um desafio no modelo de gestdo de unidades de
conservagao que precisa ser superado pela imensa complexidade embutida nas interrelagdes
que integra o sistema territorial (econdmicos, sociais, politico, ambiental, juridico e
administrativo). E o GIAL ¢ um método decisivo de atuagdo através do qual se estabelece metas

e objetivos para o futuro dos ecossistemas e das sociedades humanas com énfase na governanga.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia ¢ o estudo “[...] da organizacao, dos caminhos a serem percorridos, para
se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia. [...]” (GERHARDT; SOUZA,
2009, p.13). Em linhas gerais: “a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas), e a criatividade
do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal, e sua sensibilidade)” (MINAYO,
2009, p. 14). A metodologia busca responder as seguintes questdes: como? com que? onde?

quanto? Quem? Quando?
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O desvelo da pesquisa se deu de forma exploratéria, uma vez que esse tipo de
investigagdo permite uma aproximacgao do pesquisador com o problema e a area estudada, com
vistas a torna-lo mais preciso (MARCONI; LAKATOS, 2003; PRODANOV; FREITAS, 2013).
Esse tipo de pesquisa possui um planejamento flexivel sob diferentes angulos e envolveu o uso
dos seguintes etapas metodoldgicas: levantamento bibliografico e documental; trabalho de
campo; entrevista com gestores da APA, representante ambiental da Prefeitura, representantes
das comunidades tradicionais e representante de colonia de pescadores; realizagdo de
mapeamento; aprofundamento de fundamentagdo tedrico-metodoldgica, analise e
sistematiza¢do do material, resultados da pesquisa e redagdo da dissertagao.

Para o levantamento bibliografico foram consideradas as seguintes categorias: territorio,
Ordenamento Territorial, litoral, governancga, natureza, unidade de conservagao. Foi realizado
também um levantamento de teses ¢ dissertagcdes a fim de conhecer o maior nimero de
metodologias com foco na governanca em unidade de conservagao costeira.

O levantamento documental foi realizado pela extracdo de informacao e consultas em
sites de orgdos publicos, tais como: ICMBio, IBAMA, IMA, Constituigao Federal de 1988, ¢
MMA. Além dos sites de oOrgdos, foram consultados predominantemente os seguintes
documentos: Plano de Manejo da APA de Piacabucu (ICMBio 2010); PNOT (2006 versao
preliminar); Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (2000); Carta Europeia de
Ordenamento Territorial (CONSEJO DE EUROPA, 1983), SNUC (2000), IUCN (2012);
Decreto do Conselho Consultivo da APA (2003), entre outros. Igualmente, se fez necessario ter
acesso as reunides dos conselhos e aos documentos in loco da unidade em estudo.

No trabalho de campo, a empiria se deu inicialmente com a visita de reconhecimento da
area, sendo captado os pontos de coordenadas de localizagdo das comunidades tradicionais e
das praias. Assim, foram coletadas coordenadas inicialmente em cinco pontos da APA: Praia do
Pontal do Peba, Distrito Pontal do Peba, Povoado Bonito, Povoado Potengy e area urbana de
Piagabugu que nao compreende a APA, mas se faz necessario mapear em termos de localizagao
e por ser a principal via de acesso da area. Também foram feitos alguns registros fotogréaficos
para compor a dissertagao.

A APA abrange quatro povoados que foram visitados para entender as dinamicas
territoriais vigentes. Ainda no trabalho de campo foram feitas entrevistas semi-estruturadas com
representantes das comunidades tradicionais, representantes da colonia de pescadores,
representante do meio ambiente que corresponde ao 6érgao municipal da prefeitura, € com os
gestores das unidades. Para essas entrevistas semi-estruturadas foi utilizado um roteiro de

campo com de uso de gravador de voz. Cabe salientar que a escolha dos entrevistados foram
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indicagdes do Orgdo Municipal. Tais sujeitos selecionados para entrevista sdo identificados ao
longo da dissertacdo em ordem alfabética utilizando a seguinte legenda:

Representantes do (a): Povoado Bonito (Entrevistado A); Povoado Pixaim
(Entrevistado B); Povoado Potengy (Entrevistado C); Povoado Pontal do Peba (Entrevistado
D); Colonia de pescadores (Entrevistado E); Artesdos da foz (Entrevistado F); Secretario
municipal de Turismo, Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Entrevistado G); Gestores do
ICMBio que integram a unidade (Entrevistado H).

A ideia € que os sujeitos possam apresentar de forma mais confortdvel possivel as
dindmicas territoriais presentes, por isso se acredita que roteiros de campos com perguntas em
forma de didlogos sejam menos propositais.

No caso do Mapeamento foram elaborados os seguintes mapas base: 1) localizagao da
area de estudo. 2) Uso e ocupacdo do solo sobre unidades de paisagem; e o mapa 3) Conflitos,
esse ultimo foi adaptado com base nas observagdes e andlises de campo, coletadas nas
entrevistas e a observacgdes diretas. Além desses mapas foram utilizados o acervo cartografico
do Plano de Manejo da APA de Piagabucu.

A classificagdo das unidades de paisagem se deu em diferentes etapas, primeiro
realizou-se a pesquisa bibliogréafica através de consultas a livros, artigos, teses, dissertagdes e
periodicos disponiveis em meios eletronicos e acervos publicos acerca das seguintes categorias:
paisagem costeira, unidade da paisagem e litoral, no intuito de obter o embasamento teorico e
metodologico. A metodologia se baseou, sobretudo na classificagdo de paisagem sistematizado
por Bertrand (1972), que considera os geocomplexos e as unidades de paisagem para
compreender a evolugdo das paisagens analisadas.

Para afinamento e resultados da pesquisa, foram realizados um levantamento de dados
cartograficos, delimitado e elaborado com base na analise integrada. Fez-se necessario mapear
as unidades de paisagens imbricadas ao uso e ocupagao do solo.

O processamento de dados foi realizado por meio dos softwares, Qgis nas versoes 2.16
e 3.0 e o Google Earth. No Qgis (2.16; 3.0) foram elaborados os mapas de localizagdo, de uso
do solo sobre as unidades de paisagem, conflitos e finalizados no compositor de impressao de
mesmo software. Para extracdo de variaveis e classificagao das unidades de paisagem utilizou-
se a imagem do Google Earth de 2017, salva em arquivo kml para serem desenvolvidas no Qgis
(2.16) e finalizadas no compositor de impressao do Qgis com 600 DPI exportadas como PNG.

Na padronizagdo do material geocartografico foi estabelecida em todas as bases o
sistema de coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM), e o Datum de referéncia o

Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000). Os arquivos vetoriais
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(shapefiles — SHP) utilizados como base foram consultados em sites de 6rgdos publicos tais
como: IBGE, IMA, SRH ¢ CPRM.

No mapa de Unidade de paisagem, a identificacdo dos poligonos delimitados
compreende duas categorizagdes, a primeira pelo preenchimento de cor para diferenciar as
unidades de paisagem e a segunda pelas hachuras que identificam o uso e ocupagdo do solo
sobre as unidades da paisagem.

A delimitacao das unidades ocorreu a partir da interpretacdo integrada dos componentes
da paisagem através da imagem de satélite seguida da interpretagdo visual diretamente na tela
do computador, utilizando elementos bdasicos de interpretagdo, como cor, textura, forma,
tonalidade, tamanho, sombra, padrdo, adjacéncias e localizagdo geografica.

Além disso, se fez necessario a realizagdo do trabalho de campo para fins de
identificacdo e comprovagao das unidades de paisagens e suas formas de uso e ocupagao
analisadas e definidas, que corrobora com os levantamentos dos referenciais tedricos,
sustentando a hipdtese de que as transformacgdes nas areas investigadas foram oriundas da agao
humana, comprovadas em principio na interpretacdo de fotografias aéreas e confirmadas em
campo. Também nessa etapa se realizou registros fotograficos que podem ser constatados no
segundo capitulo da dissertagao.

A andlise e sistematiza¢do do material ¢ fruto do terceiro capitulo, que corresponde aos
elementos do decalogo proposto pelo gedgrafo Barragan Muinoz (2014a) que permite valorar
os ambientes geograficos e sistematizar um modelo de governanca eficaz na zona costeira.

O aprofundamento de fundamentacdo tedrica-metodologica consistiu na selecdo e
refinamento da pesquisa que resultou no foco do Ordenamento Territorial na perspectiva da
governanga ¢ no decdlogo da gestdo costeira integrada proposto por Barragan (2014a). O
decalogo ¢ um modelo analitico de gestdo costeira que dispde de dez indicadores que sao
elementos estruturais do subsistema politico-administrativo e juridico.

A selecao do decalogo foi fruto de um levantamento de metodologias de Ordenamento
Territorial costeiro e gestdo ambiental que estdo sendo utilizadas como estratégias de
organizagao.

O decalogo elenca elementos de andlise da GIAL e se assemelha com algumas
metodologias especificas de UC, a exemplo do RAPPAM, que corresponde a um ciclo de
avalia¢do da gestdo com finalidade de fazer comparacdes em ampla escala entre UCs, e que
pode ser utilizado para o monitoramento local, uma vez que passa por trés analises distintas:

analise do contexto; efetividade de gestdo; e analise do sistema de UC, interpretadas por meio
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de seis elementos: contexto, planejamento, insumos, processos, produtos e resultados (ERVIN,

2003).

No decalogo, os principios basicos de Ordenamento Territorial estdo presentes na gestao

de areas de protecdo do litoral, na qual € possivel descrever quais elementos estdo com

dificuldade de serem articulados para efetivar o processo de governanca, e no RAPPAM sao

elementos usados em sua maioria por meio de uma triagem que geralmente tendem a quantificar

os dados e avaliar a efetividade da gestdo. Conforme o quadro 4, € possivel comparar as areas

de abrangéncias dos dois instrumentos de avaliagao da governanca de UC.

Quadro 4: Elementos e abrangéncia do Decalogo e da Avaliagdo Répida e Priorizagdo do

Manejo de Unidades de Conservacao

Decalogo RAPPAM
Elementos Abrangéncia Elementos Abrangéncia
Politicas publicas da APA; Contexto  politico e
Politica Pressdes e Ameacas; politicas relativas a UC.
Executar e avaliar politicas, iniciativas ou planos; Perfil (aspectos locais e
Perfil. Contexto regionais);
Integragao no conselho gestor; Pressdes e Ameagas;
T Transparéncia e democracia; Importancia:  biologica,
Participacao .. . . - . N
Representatividade e parceria (comunidades, gestao, socioecondmica e
instituigoes). vulnerabilidade.
Estrutura Amparo Legal; Objetivos;
Normativa Funcionamento da base. Amparo legal;
T Administragdo publica e privada; Desenho e planejamento
Instituigdes . Cn . .
Capacidade e eficiéncia. Planejamento | da area.
Formagao e capacitagao; fungoes e
Competéncias | responsabilidades
Objetivos: Desafios de gestdo;
Politica; participagdo; gestdo e educagdo dos Recursos Humanos;
. aspectos: fisicos, naturais, sociais, econdmicos, Recursos Financeiros;
Conhecimento | . =, . s . . L
~ juridicos, politicos e culturais; conhecimento Comunicacao e
¢ Informacao ., . N e L -
cientifico e informagdes: bibliografico, estatisticos, | Insumos Informacao;
cartograficas, fotogréficas e orais, outros. Infraestrutura;
Recursos humanos; Pesquisa, avaliagdo e
Recursos . .
. Recursos financeiros; monitoramento.
Econdmicos
Infraestrutura.

Educacio Conscientizagdo ambiental. Processos Planejamento de manejo.
Estratégias Corporativo; cooperativo e participativo. Resultados Processos de tomada de
Operativos e estratégicos; Instrumentos Decisao;

regulamentados: Plano de Manejo; Produtos e agdes.
Instrumentos

Conselho Consultivo; Processos na tomada de
Decisdes; Zoneamento, manejo ¢ fiscalizagao.

Fonte: Barragan Muiioz, 2014a; Ervin, 2003.
Elaboragao: Eduina Bezerra Francga, 2018; 2019.

A utilizagdo desse quadro propde sistematizar e comparar as areas de abrangéncias dos

instrumentos metodologicos do RAPPAM e do decélogo, ambos instrumentos de ordenamento

do territorio. E possivel perceber que o decalogo possui dimensdes especificas para o principio
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de governanga, e busca responder de forma integrada e atenta as situacdes das esferas do

planejamento e da gestao do territorio.

O gedgrafo Barragan Mundz (2014a), diante de cenarios tdo problematicos, frageis e

estratégicos como o litoral, propds o decalogo para o planejamento e gestao integrada dos

ambientes litoraneos, com vista ao ordenamento efetivo dessas areas (Quadro 5).

Quadro 5: Elementos para o ordenamento de ambientes costeiros

N° Elementos do Decalogo Finalidade para UC costeira
1 | Politica (a vontade) Conhecimento das politicas publicas, seu conteudo e perfil.
Reconhecimento das politicas publicas destinadas as mudancgas de
2 | Participacio comportamento de varios grupos sociais. A gestdo implica um modelo
mais estratégico e participativo nas esferas vigentes.
3 | Estrutura Normativa (as Conhecimento legal que regula a gestio de areas litoraneas e UC.
normas)
4 | Instituicoes Administragdo publica e privadas, ONGs com incentivos a pesquisa.
5 | Competéncias/Gestores (as | Capacidade e responsabilidade no ambito publico de atuagdo, na
responsabilidades) tomada de decisdes.
6 | Conhecimento e Informacio Aspectos fisico-natural, econdmico-social e politico-administrativo.
7 Recursos Economicos Recursos humanos, financeiros, estruturais e infraestrutura.
8 | Educacio Direcionamento para sustentabilidade do bem-estar humano.
9 L . Instrumentos de gestdo vinculado as politicas publicas incidentes no
Estratégias i
itoral.
10 | Instrumentos Relacdo com o GIAL e pode ser especifico, incluso e operativo.

Fonte: Barragdn Mufioz, 2014a.
Modificado por Eduina Bezerra Franga; José Wellington Carvalho Vilar, 2017; 2018.

Este modelo, comprobado y afinado em varias ocasiones, permite conocer,
exponer y valorar de manera sencilla y sintética los fundamentos de cualquier
sistema publico en relacion a la GIAL, desde el mundo de las ideas y no desde
una perspectiva meramente descriptiva, a través de un ejercicio de abstraccion
y no unicamente de diagnostico y enumeracion (SANABRIA; ONETTI,
BARRAGAN MUNOZ, 2011, p. 43).13

A pesquisa conta com dez elementos/indicadores para o procedimento metodoldgico de

analise do processo de Ordenamento Territorial na perspectiva de governanga em unidade de

conservagao costeira.

13 Este modelo, verificado e refinado em varias ocasides, permite conhecer, expor e avaliar de forma simples e
sintética os fundamentos de qualquer sistema publico em relagdo ao GIAL, do mundo das idéias e ndo de uma
perspectiva meramente descritiva, através de um exercicio de abstragdo e ndo apenas de diagndstico e enumeragao.
(SANABRIA; ONETTI; BARRAGAN MUNOZ, 2011, p. 43, tradugao nossa).
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Aqui se estudian aspectos relevantes para la sostenibilidad del bienestar
humano en las areas litorales: gobernanza, integracion de diferentes
dimensiones, principios, gestion estratégica. Igualmente, se profundiza en
varios elementos del decalogo para la gestion integrada de las areas litorales:
politica, participacion, normativa, instituciones, coordinacion y cooperacion,
gestores, informacion, recursos, educacion y concienciacion para la
sostenibilidad (BARRAGAN MUNOZ, 2014a, p. 11).*

Neste sentido, a seguir apresenta-se a sintese dos dez indicadores de gestdo litoranea
proposta por Barragan Mufioz (2014a):

1) Politica (a vontade). Esse ¢ o elemento mais relevante do decalogo e tém
influéncia sobre os demais, por essa razdo ¢ o primeiro indicador a ser estudado e possui o
maior nivel de detalhes. Além disso, o conceito de politica ptblica ¢ interpretado como um
conjunto de decisdes que envolve os setores politico-administrativos, organizacoes
governamentais € ndo governamentais, institui¢des publicas e privadas e os diversos atores
sociais. Esse indicador busca avaliar a integragdo das politicas setoriais nas trés esferas:
nacional, regional e local e visa a conservacdo dos recursos naturais. Assim, se faz necessario
saber quais os tipos de politicas publicas implantadas desde as primeiras iniciativas voltadas
para o meio ambiente, prote¢do da natureza e o ordenamento da zona costeira no Brasil, com
recorte para o litoral Sul de Alagoas.

2) Participacao. Este elemento resulta na esséncia do decalago devido a inser¢ao
dos principios democraticos e de governanca. Estd eminentemente associado ao primeiro
indicador de politicas e ao de competéncias, e, consequentemente estd integrado aos demais ja
citados. Busca por tanto, com a inser¢do deste elemento, mitigar os possiveis conflitos e
enfatizar a governanga enquanto dimensao democratica-participativa.

3) Estrutura normativa (as regras). Este elemento proporciona a base juridica que
sustenta 0 modelo e regula as atividades portuarias, extrativistas, pesqueiros, industriais,
transporte maritimo, gestdo dos recursos hidricos, gestdo de praias, entre outros. Ou seja,
possibilita que as acdes humanas sejam desenvolvidas nas areas litoraneas de forma sustentavel
por meio de normas, decretos, recomendagdes, resolugdes, diretrizes, acordos, tratados, que
orientam para a gestdo das areas litoraneas. Nesse sentido, um exemplo pertinente para esse

trabalho ¢ o GIAL, uma ferramenta crucial a governanca. No caso do Brasil, essa ferramenta

4 Aqui, sdo estudados aspectos relevantes para a sustentabilidade do bem-estar humano em éreas costeiras:
governanga, integragdo de diferentes dimensdes, principios, gerenciamento estratégico. Da mesma forma, varios
elementos do decalogo para a gestdo integrada das areas costeiras sdo estudados em profundidade: politica,
participagdo, regulamentos, institui¢des, coordenagdo ¢ cooperagdo, gerentes, informagdes, recursos, educagio e
conscientizagdo para a sustentabilidade. (BARRAGAN MUNOZ, 2014a, p. 11, traducfio nossa).
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consiste basicamente no GERCO que estabelece limites, instrumentos, objetivos, agdes
programadas, fonte de recursos, e contempla as esferas do nosso federalismo. Além do GERCO,
¢ importante considerar a instrugao normativa que determina o SNUC (2000) e rege as unidades
de conservagao e as orientacdes do Projeto Orla. Nesse elemento ¢ feito uma descricdo das
instru¢des normativas que determinam a protecdo do meio ambiente e dos recursos costeiros e
estd associado ao primeiro elemento.

4) Instituicoes. Permitem diferenciar os aspectos fundamentais por
interdependentes e podem ser privadas ou publicas, a essa tltima recai maior responsabilidade.
Esse elemento compreende a governanga sob a 6tica dos esfor¢os de coordenagdo e cooperagao
entre instituicdes com iniciativa para protecdo e orientacdo para o litoral. O objetivo basico
consiste em conhecer quais sao as instituigdes € qual o marco institucional que desenvolve o
gerenciamento.

5) Competéncias/ gestores (as responsabilidades). E um indicador que pretende
conhecer o papel dos gestores, a formagdo, fungdes e responsabilidades. Esse elemento se
expressa pelo empoderamento dialético: estratégico e operativo, governo e gestao. Neste caso,
se refere aos funcionarios publicos, representantes institucionais (politicos), técnicos,
representantes do governo e algumas situagdes intermediérias de voluntariado. E constituido na
coordenacdo e cooperacao dos envolvidos e geralmente sdo marcados por conflitos territoriais.
Conforme Barragan Muifioz (2014a), esse elemento tem avangado enquanto processo mais

deliberativo (Quadro 6).

Quadro 6: Evolugao do papel dos gestores em politicas publicas

MEADOS DO hfll)g’}‘lz\&/[]l;:]{:R])A o ULTIMOS HOJE
SECULO XIX SECULO XX ANOS FUTURO
Formu}agao de P C C C
Politicas
Implantagdo de EP EP EP EP
Politicas
Mediacgdo de P P C C
Interesses
Articulacdo de Ideias P P P C
EP: Responsabilidades dos Empregados Publicos;
P: Responsabilidade dos Politicos;
C: Responsabilidade Compartilhada.

Fonte: OLMENDA, 1999 apud BARRAGAN MUNOZ, 2014a.
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6) Informacio. Este elemento estd eminentemente associado a outros indicadores:
politica, participacdo, gestdo e educagdo. O conhecimento que se faz necessario ¢ o técnico-
cientifico que se ocupa de aspectos fisicos e naturais, sociais, econdomicos, juridicos, politicos
e culturais. As informagdes cientificas sao referéncia para tomar certas decisdes. A informagao
estd vinculada a gestao e serve para alimentar um determinado processo e iniciativa. A diferenca
entre o conhecimento e a informagdo esta no linguajar utilizado, o formato, a extensdo, a
profundidade com o que os temas sao tratados e com qual finalidade. O conhecimento cientifico
dispoe de institui¢des de gestdo, universidades e centros de investigacdo. As informacgdes
podem ser de carater bibliografico, documental, estatisticas, cartograficas, fotograficas e orais.

7) Recursos. Esse elemento pode ser visto de varios tipos financeiros, seja através
de equipamentos, manutencdo, agdes de politicas publicas, estudos e entrevistas. E um
instrumento importante para identificar o modelo de politica ptblica e sua aplicacao na pratica.
Ainda para o referido autor, se faz necessario que alguns questionamentos sejam respondidos
tais como:

a) Qual a origem dos recursos financeiros?

b) A administragdo publica ¢ quem financia as iniciativas de gestao?

c) Os recursos publicos sdo exclusivamente aqueles que sdo dedicados a protecao,

conservagao e reparagdo de areas costeiras e seus ecossistemas?

d) Qual ¢ a importancia da iniciativa privada e das empresas?

e) Quem se beneficia com os servigos prestados pelos ecossistemas marinhos

costeiros?

f) Existe correspondéncia entre os beneficios obtidos pelas empresas privadas e suas

contribui¢des para a esfera publica?

Esses questionamentos sdo base para entender o processo de gestdo de qualquer area
publica fiscalizada.

8) Educacio. E considerado um elemento dos mais pertinentes do decalago porque
visa a integracdo de questdes importantes da atualidade, dentre elas: redugdo da pobreza;
restauracdo e conservacao dos ecossistemas costeiros € marinhos; sustentabilidade; equidade;
igualdade de género; mudangas climaticas; responsabilidade social e empresarial; respeito as
culturas e aos povos tradicionais. E um instrumento que conta com iniciativas vinculadas &
educagdo para sociedade, sobretudo local, e em sua maioria proporciona exceléncia na
promogéo da diversidade dos recursos naturais e a valorizagio da identidade cultural. E um
instrumento que sucinta programas de inclusao, assisténcia, educacao, informagao e valoragao

do patriménio natural e social.
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9) Estratégias. E um elemento pensado para a¢do em geral de longo prazo; deve
comunicar bem para serem compreendidas por destinatarios e instituicdes em todos os niveis;
tem que haver vinculo direto entre objetivos operativos e estratégicos de diversos servigos e
departamentos; e € necessario ter um seguimento sistematico dos objetivos. Caracteriza-se por
um enfoque corporativo (instituicdes publicas), cooperativo (colaboracdo dos representantes
politicos e funcionarios) e participativo (colaboragcdo entre as diferentes unidades e
departamentos das instituigdes).

10)  Imstrumentos. Sinalizam alguns instrumentos utilizados no planejamento e
gestdo de areas litoraneas. Existem numerosas e diferentes formas de intervir de maneira
ordenada sobre o espaco e os recursos naturais. Estes instrumentos podem ser operativos
(concretos e permite a gestdo cotidiana, procedimento e concreto) e estratégicos (genéricos
sobre objetivos, meios e caminhos para alcangar os objetivos). Podem também ser instrumentos
de gestdo: documentos, planos e programas e variados instrumentos metodoldgicos. No caso
das unidades de conservagdo, os planos de manejo, Zoneamento e os conselhos gestores sao
instrumentos de ordenamento e gestdo desses espagos protegidos. Mas ¢ pertinente destacar
também os tipos de instrumentos que podem ser utilizados na gestdo de unidades de
conservagado costeira, como o GERCO e o Projeto Orla.

Neste sentido, pensou-se no decalogo para avaliar os parametros de governanga na APA
de Piagabucu, visto que ¢ uma analise integrada, e qualquer atividade desenvolvida na gestao
publica precede uma legislacio que a normatize; uma politica publica ancorada em
competéncias, cooperagao, coordenacdo. E que, por sua vez, ¢ utilizada como um dos

instrumentos e estratégias de Ordenamento Territorial de ambientes costeiros.



Capitulo 2.

O CONTEXTO TERRITORIAL E A
APA DE PIACABUCU

Fonte: Trabalho de campo, 2018.
Descri¢do: (A) Foz do Rio Sdo Francisco; (B)
Povoado Pixaim; (C) Praia Pontal do Peba; (D)
Coqueiros em Potengy e vegetacdo de restinga em
dire¢do a comunidade Pixaim; (E) povoado Bonito.
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O territdrio ¢ a extensdo apropriada, de pertecimento e das relagdes de poder e conflitos
que se materializam também como territorialidade e identidade, e hoje, pressupde a
preocupacdo com a constru¢ao do futuro e a preservacao e valorizacao da vida dos espacgos
litoraneos que em Piagabucu se da, sobretudo pela identidade de uma sociedade que opta pelo
mar.

O presente capitulo apresenta o recorte espacial da area de estudo e esta estruturada em
quatro momentos. O primeiro, versa sobre as fei¢des das temporalidades do litoral Sul de
Alagoas, em que se traca um percurso historico, desde a descoberta do Rio Sao Francisco até a
conjuntura atual, que se encerra na apresentagdo dos povoados da regido da APA de Piacabugu.

No Nordeste as formagdes socioespaciais priorizaram as regides a beira-mar, como pode
ser constatado no municipio de Piacabucgu onde o padrao colonial dos assentamentos € expresso
pelas rugosidades territoriais que se estruturam desde os povoamentos, as formagdes
socioeconomicas. A esse segundo momento o territorio € concebido como substrato material e

imaterial que abriga o patrimdnio natural e cultural. Conforme Moraes (2005, p. 43),

E nele que se alocam as fontes e os estoques de recursos naturais
disponiveis para uma dada sociedade e também os recursos ambientais
existentes. E ¢ nele que se acumulam as formas espaciais criadas pela
sociedade ao longo do tempo (o espago produzido). Tais formas agregam ao
solo onde foram construidas, tornando-se estruturas territoriais, condi¢des de
produgdo e reproducdo em cada conjuntura considerada.

O terceiro momento versa sobre as areas litoraneas como habitat de (des)ordem ¢ a
necessidade de ressignificagdes e medidas restritivas para prote¢do e conservacdo da APA de
Piacabucu que se ancora na criagdo da Unidade de Conservacao e nos embates dos conflitos
ambientais existentes.

E por fim, o Gltimo momento considera os sistemas ambientais ¢ a dinamica dos
ambientes costeiros, que apresenta o Zoneamento da area como essencial para a gestdo dos
territorios, que aliado ao planejamento possibilitam mitigar ou mesmo prever a ocorréncia de

eventos que proporcionem impactos negativos para 0 meio e/ou para a sociedade.
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2.1 TEMPORALIDADES NO TERRITORIO DE PIACABUCU

O estado de Alagoas no periodo colonial integrava a Capitania de Pernambuco, e se
destacava pelo seu potencial hidrico (rios, riachos, lagoas e lagunas), em especial pelo vasto
sistema hidrografico do rio Sdo Francisco, designado como fronteira e como recurso para o

desenvolvimento econdmico da Capitania de Duarte Coelho (Figura 5).

Figura S: Sul da Capitania de Pernambuco - século XVI
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Fonte: apud ZAMBI, 2017.

De acordo com Melo e Souza (2007, p. 127) “a descoberta do rio Sdo Francisco pelos
portugueses remonta ao século XVI, quando a primeira expedi¢do de reconhecimento da costa
brasileira chegou até a foz no dia 04 de outubro de 1501.” Os exploradores atribuiram ao rio a
denominacdo de Sao Francisco de Assis em homenagem ao santo do dia e protetor da natureza,
rio este, intitulado pelos nativos de vérias tribos aborigenes, em especial os Caetés, que se
estendiam do rio Sdo Francisco & Iguarassu, de Opdra (rio-mar) (BRANDAO, 1981).

A colonizagao data de 1530, com as divisdes das doze capitanias hereditarias, em que
se constituiu quatro principais: Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e Maranhdo. A capitania de
Pernambuco teve como donatario em 1534, Duarte Coelho. Entre 1522 e 1535 fundou-se a
cidade de Penedo, que em sua extensdo abrangia também as porc¢oes de terras que hoje constitue
o municipio de Piagabugu. Por sua vez, “a exploracdo do vale do Sao Francisco foi iniciada

apenas em 1533, por ordem do rei D. Jodo III” (MELO E SOUZA, 2007, p. 127).
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O territorio desde o periodo colonial perpassa por conflitos no tocante as relagdes de
poder pelo uso e apropriacdo da terra. Os portugueses sentiam dificuldade de explorar as terras
de Alagoas em decorréncia das resisténcias dos indios. O primeiro conflito acentuado (1557 -
1562) se refere a vinganga dos Portugueses que determinaram o exterminio € a perpétua
escravidao aos indios Caetés por haverem praticado canibalismo com o bispo Sardinha, fato
que acelerou a diminui¢do das populacdes indigenas no litoral (BRANDAO, 1981;
ESPINDOLA, 1871; DIEGUES JUNIOR, 2006).

Outro conflito territorial expressivo que se tem no periodo colonial se refere a Guerra
dos Holandeses (1624 - 1654) pela disputa de terra com os portugueses que durou cerca de 30
anos e favoreceu a tomada da capitania da Bahia, o desarmamento portugués e uma indenizagao
durante 16 anos. O palco da guerrilha compreendia a Capitania de Pernambuco, sobretudo as
povoagoes de Penedo que abarcavam as terras de Piagabugu, além de Porto Calvo e Magdalena,
que foram elevadas & categoria de Vila somente em 1636 (ESPINDOLA, 1871). Em 1640, D.
Jodo IV retoma a guerra contra os holandeses que com a unido das vilas e povoagdes encerra o
conflito em 1654.

Em 1711, Alagoas foi elevada a comarca de Pernambuco, ¢ em 1807 se formam seus
“municipios” embrionarios: Penedo, Alagdas e Porto Calvo. A comarca da regido sempre
contou com o povoamento significativo e Penedo compreendia o nticleo da vida de todo o Baixo
Sao Francisco. Em 1817, D. Jodao VI através do decreto de 16 de setembro, desmembrou
Alagoas de Pernambuco, a tornando capitania independente com direito a concessdes de
sesmarias a religiosos. As propriedades de terras que se estendiam até a foz do rio Sao Francisco

se concentravam, sobretudo nas maos dos jesuitas. Conforme relata Zambi (2017, p. 56).

O fato de, no passado colonial, essas terras terem sido concedidas a
missionarios jesuitas que atuaram como senhores de terras, contribuiu para
matizar também de “religiosos” os destinos de muitas terras dos municipios
de Piagabucu e Feliz Deserto, com reminiscéncias que ainda podem ser
constatadas (ZAMBI, 2017, p. 56).

O territério de Piagabugu ¢ marcado pela religiosidade desde o periodo colonial, com
suas terras conhecidas pelo padroeiro local. Ainda hoje pode se constatar a devocdo dos
habitantes em procissdes e cultos religiosos, a exemplo de Nossa Senhora da Conceigdo,
padroeira do povoado Pixaim; Sao Francisco de Borja, padroeiro de Piagabugu; e, Bom Jesus
da Misericordia de Bonito, padroeiro de Bonito. Ainda no povoado Bonito, outro evento
importante ¢ a chegada de Nossa Senhora mae dos Homens, onde sdo servidos café¢ aos

romeiros.
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A criacdo da freguesia de Piagabucu da comarca de Penedo se deu sob lei provincial de
n°® 359, de 11 de junho de 1859. Sua delimitacdo compreende a freguesia de Coruripe ao norte,
o rio Sao Francisco ao sul, o oceano Atlantico a leste, ¢ a oeste a freguesia de Penedo. Nesse
periodo a ilha de Brejo Grande também fazia parte dessa limitacao (ESPINDOLA, 1871).

Cabe salientar que o nome Piacabugu ¢ de origem indigena tupi-guarani e significa
Palmeira Grande (Piag¢ava + guassu). Somente em 1882, Piagcabucu foi elevada a categoria de
Vila pela lei provincial n° 866, de 31 de maio, na oportunidade a comarca transferiu-se para
Coruripe, e antes de se tornar comarca em 1952, voltou a fazer parte de Penedo (MELO E
SOUZA, 2007).

A histdria territorial do estado de Alagoas ¢ marcada por sete grandes momentos: o
primeiro, quando integrava a Capitania de Pernambuco, entre 1533 com a exploracao do Sao
Francisco e 1711; o segundo, marca a categoria de comarca de Pernambuco (1711-1817), o
terceiro, enquanto Provincia (1711-1817); o quarto data o primeiro império constitucional
(1822-1831); o quinto, marca desde a abdicacdo de D. Pedro I a maioridade penal de D. Pedro
IT (1831-1840); o sexto, se refere ao segundo império (1840-1889); e na atual configuracao de
Estado republicano. Consequentemente Piagabugu tem sua significancia nesse processo, antes
integrada a Penedo, uma das primeiras cidades a surgir no estado de Alagoas, ao longo dos anos
foi instituida como freguesia de Piassabussu (1859), vila de Piassabussu (1882), com divisao
administrativa de 1911, constituida como distrito sede em 1960, e a divisao territorial atual
datada de 2007 (IBGE, 2017).

O municipio de Piacabugu tem como areas de abrangéncias a sede municipal e oito
povoados: Sudene, Penedinho, Marituba, Retiro, Pontal do Peba, Bonito, Pixaim e Potengy,
esses quatro ultimos estdo inseridos na APA de Piagabucu (Figura 6).

Os povoados que compdem a APA foram habitados ainda no periodo colonial pelos
jesuitas e comunidades pesqueiras e ribeirinhas. O povoado de Pontal do Peba foi fundado por
pescadores que habitavam em regides de restinga e costumavam se deslocar para regido a beira-
mar, em funcdo da pesca. E em decorréncia da distancia, fixaram moradia junto aos aborigenes

que com o passar do tempo adquiriu a paisagem artificial urbana hoje encontrada (Figura 7).



Figura 6: Municipio de Piacabucu/ AL
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Figura 7: Pontal do Peba — Vista derea por imagem de satélite - 2018

"

Fonte: Google Earth, 20 18.

Em relagdo ao povoado Pixaim, reconhecida como comunidade quilombola, ndo ha
dados descritivos que comprovem a origem de seu nome e/ou o seu surgimento, o que implica
em incertezas no imaginario popular. Em contrapartida, Espindola (1871) em seu relato
demografico de 1860 mostra que enquanto freguesia, Piagabucu possuia uma populacio negra
significativa que totalizava 410 escravos e que possivelmente possa ter uma relacdo com a

comunidade quilombola atual. Em termos de relatos documentados se tem:

Inicialmente, os negros ocupavam as margens do rio Sdo Francisco nas
proximidades de sua foz e, com o tempo, algumas familias adentraram pelas
terras, fixando-se em local plano, proximo as margens de um braco do rio,
com terras férteis devido as inundagdes, com boa perspectiva de arroz ¢ a
pratica da pesca (CIP, 2018, p. 105).

A comunidade Pixaim foi reconhecida como remanescente quilombola pela Fundagao
Cultural Palmares através da Portaria n°® 185, de 19 de Novembro de 2009. A comunidade esta
localizada sobre um areal de dunas moéveis, com modos de vidas peculiares que instiga a

curiosidade do turista/visitante (Figura 8).



Figura 8: Pixaim e suas dunas moveis

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Descrigéo: (A) Plantios de banana e coco; (B) Cacimba de Pixaim; (C) Translado até Potengy e sede de
Piagabugu; (D); Dunas mdveis com seu entorno de vegetacao de restinga e coqueirais; (E) Vista parcial
da comunidade Pixaim.
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Potengy ¢ um povoado estratégico, em fun¢do das conexdes que se faziam entre duas
fazendas e o rio Sdo Francisco no periodo das embarcacdes, delimitado por relagdes
interpessoais € comerciais, com a existéncia de igreja, posto de saude e escolas que sdo
utilizados como lazer e trabalho. Além disso, ¢ possivel chegar até Potengy por vias terrestres

e fluviais. Sobre a origem do nome de Potengy a Entrevistada C comenta que:

Ha relatos de duas histérias para origem do nome. A primeira ¢ que era um
nome indigena e que significa rio de camardes, ¢ a segunda ¢ que Potengy
geograficamente foi construida em cima de uma duna e esta entre duas
fazendas, e acontece que na fazenda de Dr. Dalvo chegou um navio com o
nome de Potengy (que antigamente o rio S3o Francisco recebia varias
embarcagoes) ai ele gostou do nome e adaptou para a fazenda e a partir dai se
desenvolveu o povoado. Era, ¢ um local de dificil acesso. Nos temos uma
estrada muito precaria e antigamente nem tinhamos estrada. Para ser
estratégico deveria ter um acesso mais pratico e mais rapido. As vegetacdes
eram densas, arbustos. Muito dificil (ENTREVISTADA C, 2018).

A principal cultura em Potengy era o arroz, atualmente o coco e a pesca tem sido as
principais atividades, e ha carcinicultura nos antigos plantios de arroz (Figura 9). Por ser um
ponto mais proximo a Pixaim hé uma relacdo de uso do espago. Hoje, muitos moradores de

Pixaim residem em Potengy em decorréncia da salinizagdo do rio Sao Francisco (Figura 10).

Figura 9: Tanque de Carcinicultura em Potengy

Fonte: Trabalho de campo, 2018.
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Figura 10: Acesso a Potengy pelas aguas do Sao Francisco e pela AL 101

Fonte: Trabalho de Campo, 2018.
Descrigéo: (A) Acesso pelo rio Sdo Francisco; (B) Acesso pela rodovia AL 101.

O povoado Bonito apresenta belas paisagens naturais com a presenca de dunas moveis.
Nao ha dados que comprovem a sua origem, no entanto, moradores ressaltam que Bonito tem
mais de 150 anos. A sua area urbanizada ¢ composta por trés ruas: Vila Juvenal (conhecida
como inferninho pelos moradores), o nome ¢ em homenagem ao donatdrio das terras,
responsavel pelo surgimento do lugar; Rua de Cima, onde fica a igreja catolica e o campo de

futebol; e Rua do Meio, local onde se situa a escola da comunidade (Figura 11).

Figura 11: Acesso ao Povoado Bonito

Descrigéo: (A) Rua de Cima; (B) Igreja do padroeiro; (C) Acesso ao povoado Bonito pela Al 101;
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2.2 RUGOSIDADES: O PASSADO E O PRESENTE INTERLIGADOS EM PIACABUCU

As rugosidades sdo herangas fisico-territoriais, socioculturais e sociogeograficas no
municipio de Piagcabugu, Alagoas. Ou seja, “o processo social estd sempre deixando herangas
que acabam constituindo uma condi¢do para as novas etapas” (SANTOS, 2014a, p. 140).
Piagabugu carrega no tempo-espago um territdrio identitario, apropriado e de produgdes,
sobretudo pelo seu modo de vida, religiosidade e atividades de subsisténcia.

O inicio das povoagdes ao longo do rio se da pela exploragao ainda no periodo colonial,
com o portugués André Dantas, em 1660. As povoagdes geralmente se instituiam por meio de
construgdes de capelas, assim por intermédio desse desbravador portugués, foi erguida a capela
em homenagem a Sao Francisco de Borja, padroeiro da cidade de Piagabucu (ZAMBI, 2017;
MELO E SOUZA, 2007).

Cabe salientar que a historia de Alagoas esté atrelada a expansdo europeia dos séculos

XVIe XVIIL

A colonizagdo dos nucleos de povoagdo de Alagoas foi desenvolvida, de
acordo com a logica da empresa colonial, através de uma estratégia sistematica
de incentivo a fixagdo humana, com a instalagdo de equipamentos
economicamente produtivos (ZAMBI, 2017, p. 25).

A cidade de Penedo, apos o estado de Alagoas ser desmembrado de Pernambuco e com
a concessao de sesmarias a religiosos, possuia uma extensao territorial que compreendia de
Porto da Folha (Traipi) & Aguas Belas (Pernambuco), com aproximadamente trezentas
fazendas de criagdo, engenhos e vastas lavouras de algoddo. Em 1833, Alagoas dividia-se em
quatro comarcas, ¢ Penedo adquire uma nova estruturagdo que abrangia Penedo, Poxim
(Coruripe) e Anadia no Leste alagoano (BRANDAO, 1981).

No periodo colonial a povoagdo nas imediagdes do rio Sdo Francisco em torno da capela
Sdo Francisco de Borja compreendia 1.850 habitantes, distribuidas em 359 casas, com duas
escolas (uma para cada sexo). A quantidade demografica da freguesia de Piagabucu em 1859
totalizava 5.000 habitantes, sendo 4.590 livres e 410 escravos, com uma economia marcada
pela agricultura de cana-de-agucar, algoddo, milho, mamona, coco e arroz, essa ultima com
maior significincia para o municipio (ESPINDOLA, 1871).

A atividade econdmica identificada na area desde o século XVII compreende a
plantagdo de coco-da-baia sobre Terragos Marinhos Pleistocénicos, atividade que substituiu

grande parte dos cajueiros nativos. A cocoicultura atualmente ¢ umas principais atividades no



91

municipio de Piagabugu. Segundo o IBGE (2017), sdo produzidos 5.159 frutos por hectares.
Nesse caso, o tempo atual da cocoicultura se defronta com o tempo passado, cristalizado em
formas (rugosidade materializada).

O municipio de Piagabugu ¢ um dos grandes produtores de coco do Nordeste, apresenta
condig¢des de solos e disponibilidade hidrica favoraveis a essa atividade tropical. Os pequenos
produtores encontraram na exploracdo do coqueiro uma alternativa econdmica, considerando
que ha uma produgdo distribuida durante todo ano. O plantio de coco ¢ consorciado com
culturas anuais de subsisténcia e com a pecuaria.

No século XVIII a regido se desenvolveu com a produgdo da pecudria destinada ao
abastecimento da capitania de Pernambuco. Surgiram também diferentes cultivos agricolas
(milho, mandioca, manga ¢ melancia) com pequenos produtores que caracterizava o cenario
territorial do litoral sul de Alagoas, em especial Piagabugu.

Além dessa atividade outras foram posteriormente introduzidas, tais como o cultivo de
arroz sobre as depressdes alagadas pelo rio Sdo Francisco que em decorréncia da salinizacao
atual entrou em declinio, resultando na migragdo dos povoados Potengy e Pixaim. Seja como
for, nas planicies fluviolagunares a principal atividade produtiva ainda ¢ a rizicultura,
proveniente da formacao de lagoas ou brejos, que tendem a facilitar o cultivo de arroz, elevando
a sua produtividade (ARAUJO, 2015).

Durante algumas décadas a rizicultura esteve a frente das demais atividades produtivas,
gerando postos de trabalho e contribuindo no desenvolvimento econdmico do municipio. No
entanto, diferentes fatores tém contribuido para o seu declinio, como a salinizagdo das adguas
fluviais e a construgdo de represas das usinas hidrelétricas. O avango da cunha salina tem
atingido as dguas que chegam as lagoas e como consequéncia aumenta o nivel de acidez do
solo. Nas areas afetadas pela salinizagdo a producao de arroz tende a diminuir, pois a acidez do
solo interfere no crescimento do grao (ARAUJO, 2015; ZAMBI, 2017).

No povoado Pixaim (localizado na APA), a salinizagdo impossibilitou a produgdo de
arroz, acarretando a perda populacional, uma vez que a comunidade estd migrando em busca
de novas oportunidades, seja no setor primario e/ou tercidrio. Em contrapartida, as pessoas que
permanecem no povoado carregam consigo a lembranca do arroz de ouro e relatam a trajetoria
da atividade como se estivesse prospera. Conforme Zambi (2017), a cultura do arroz de 1801 a
1990 sinalizava uma das principais atividades, mas, atualmente o arroz encontra-se em declinio,
sendo necessario importar de regides proximas. Essa paisagem rizicola apresenta “o que, na

paisagem atual, representa um tempo do passado nem sempre visivel como tempo, nem sempre



92

¢ redutivel aos sentidos, mas apenas ao conhecimento” (rugosidade imaterial) (SANTOS,

2014a, p. 140).

Nesse dialogo diario com o ausente, inscrito na paisagem que se v€, as pessoas
da comunidade lamentam que o territério perceptivo silencie uma parte
importante de sua historia. Hoje, as pessoas que vivem em Pixaim expressam
um sentimento de dor diante do reconhecimento de que o quadro de arrozais,
que oferecia um certo sentimento de durabilidade, seja uma historia passada,
com possibilidades remotas de continuidade. Apesar disso, esse horizonte da
memoria, ainda € objeto de desejo (ZAMBI, 2017, p. 66).

Neste contexto, as mudancas ocorridas na rizicultura atingem diretamente as pessoas
que tém sua renda familiar dependente desta atividade econdmica, pois com a perda da
producdo e da produtividade os postos de trabalho sdao reduzidos. Com a ruptura do arroz, as
atividades complementares se tornaram essenciais na permanéncia do territério € na
subsisténcia, a exemplo da pesca, cata de caranguejo, coleta de caju e aroeira, criagdao de gado
de pequeno porte e ovelha.

A criagdo de ovelha ¢ uma tradicdo em Pixaim e ndo implica necessariamente em retorno
financeiro. Essa tradicdo ¢ condicionada a uma série de elementos: a oferta religiosa (o
sagrado); criacao semelhante a animal de estimacao (quando a ovelha € recusada pela mae); ao
prazer em realizar viagens a cavalo e ser fotografado por turistas; e geracdo de adubo para
jardins e hortalicas (ZAMBI, 2017).

A pesca ¢ a principal atividade desenvolvida na APA de Piagabugu. A producao de
pescado local ¢ definida como artesanal, uma vez que a pesca nas regides se destina a pratica
de subsisténcia e a comercializagdo nas pequenas feiras locais (ARAUJO, 2015). Vale ressaltar
que a pesca em Piacabucu, sobretudo na APA, sdo formas herdadas provenientes de momentos
anteriores que incluem formas naturais € o meio ambiente construido.

Além do cultivo do arroz, a pesca também esta comprometida, visto que muitos
ribeirinhos dizem enfrentar dificuldades em razdo da diminuicdo do pescado e apontam entre
as principais causas a implantac¢do das barragens no curso do rio Sdo Francisco, especialmente
a partir do funcionamento da Usina Hidrelétrica de Xing6 (ALVES et al, 2007).

Piacabucu, segundo o IBGE (2010), apresenta 17.203 habitantes, distribuidos da
seguinte forma: 8.574 na éarea urbana e 5.461 na area rural. Ja os empregos formais estdo
vinculados a administracdo publica municipal, e os informais estdo imbricadas as atividades
rurais (solo, rio € mar). Ainda de acordo com o IBGE (2017), a estimativa para 2018 ¢ de 17.805

habitantes com uma taxa muito pequena de crescimento demografico recente.
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O distrito Pontal do Peba ¢ marcado pelo uso sustentavel, em especial pelas atividades
da cocoicultura, praticas de vigeliatura e pesca artesanal. Conforme Melo e Souza (2007, p.
218), “as praticas socioambientais desenvolvidas pelos pescadores da APA de Piagabugu,
remetem ao desvendamento de uma oOtica interna alicer¢ada na relagao instaurada pelos
halieutas com relag@o ao proprio espago — territorialidade”.

Em termos econdmicos a maior parte do territério de Piacabucu hoje ¢ ocupada por
coqueiros (2.337 hectares), assim como o arroz ja foi destaque nos cultivos do municipio. As
principais lavouras temporarias encontradas sao: mandioca, feijao e milho, e em relacdo a
pecuaria a principal atividade desenvolvida ¢ o gado de leite (ICMBIO, 2010).

No que se refere aos povoados que abrangem a APA se faz necessario destacar que as
principais atividades identificadas sdo: pecuaria, sobretudo em Bonito; coco e pesca em Bonito
e Pontal do Peba. Vale salientar que apds o declinio do arroz, a pesca artesanal e de mariscos
se tornaram representativas em Potengy e Pixaim. Em suma, a atividade que ocupa maior
numero de trabalhadores ¢ a pesca, praticada no mar, rios; principalmente no Sao Francisco, e
nas lagoas naturais. Além desses, uma pratica muito comum e relativamente recente na area ¢
o turismo, sobretudo em Pontal do Peba, no povoado Pixaim, onde se encontram as dunas

moveis, e na foz do Sdo Francisco.

2.3 PRATICAS TURISTICAS NA APA DE PIACABUCU

O turismo ¢ um dos setores que mais dinamiza a economia nordestina com repercussao
na zona costeira, e ¢ tratado como veiculo para o desenvolvimento regional sustentavel devido
ao seu potencial de geracao de empregos e renda (MORAES, 2007). Dos anos 80 em diante o
setor turistico tem investido em incentivos governamentais e privados que esbarram em
estruturas e servicos em sua maioria deficitarias e inexistentes, € por vezes, sem a participacao
das comunidades locais envolvidas, que sdo diretamente impactadas (MELO E SOUZA, 2007).

O turismo de Piagabucu teve inicio na década de 1980 e se fortaleceu no final de 1990
com as embarcagdes utilizadas como meio de transporte para as excursoes de visitantes com
destino a foz do rio Sao Francisco. Esse processo em principio se constituiu de um projeto social
formado por guias mirins nativos que posteriormente resultou na criagdo da Associa¢do de
Informantes de Turismo de Piagabug¢u/ AL (AITP) (TORRES E RAMOS, 2015).

O desenvolvimento turistico na area tem aspecto historico-cultural e contemplativo pelo
grau de beleza cénica. O turismo tem grande potencial de contribui¢do para conservagao da

APA de Piagabugu, no entanto a atividade ainda ¢ carente de regulamentacao e normatizagdo e
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aponta caracteristicas de um turismo desordenado que promove a degradacao e gera conflitos
de uso e ocupacio do espaco (ICMBIO, 2010).

Segundo Andrade e Calheiros (2003), o territério da APA de Piacabugu possui um
indice de alto e altissimo potencial turistico, que compreende o Pontal do Peba sob dominio de
coco, do veraneio e da praia como forte elemento de atracdo no segmento. O turismo se estende
a trés setores territoriais de abrangéncia: o Pontal do Peba, a foz do rio Sdo Francisco e a
comunidade Pixaim com suas dunas moveis.

O Pontal do Peba possui 25km? composto de faixa de praia, dunas arenosas, gramineas,
mata de restinga, lagoas costeiras e manguezais (ICMBIO, 2010). O lugar costuma ser destino
turistico em decorréncia da tranquilidade, do lazer, da natureza, e do conhecimento de novas
culturas e familia. A maioria dos turistas se apresentam com a familia no lugar e geralmente a
estadia se da na casa de amigos e/ou residéncias particulares, alguns optam por pousadas e
outros preferem nao se hospedar (ECKERT, 2017).

De acordo com ECKERT (2017), sdo identificados trés tipos de turistas no Pontal do
Peba: turistas de veraneio de terceiros ou pousadas; turistas de segunda residéncia (utilizam a
residéncia somente em finais de semana); e turistas excursionistas que utilizam a praia durante
o dia, permanecendo menos de 24h. Para o referido autor, a atividade no Pontal do Peba ¢
desordenada e se faz necessario politicas e acdes dos setores publicos e privados para o
desenvolvimento local que aborde a educacdo, conservagdo ambiental, bem como informe

sobre a prote¢do e preservacao da area (Figura 12).

Figura 12: Ponto de concentracdo turistica em Pontal do Peba

Fonte: Trabalho de campo, 2018.



95

A praia do Pontal do Peba pode ser caracterizada como turismo de sol e praia constituida
de atividades de recreagdo, entretenimento e/ou descanso em funcao da presenca de agua, sol e
calor, ¢ com relacdo direta a pesca artesanal. Além disso, as caracteristicas do turista
compreendem os usuarios da praia motivados pelo descanso, lazer, novas experiéncias e
vivéncias interativas com participacdo da comunidade local (BRASIL, 2010)

Por sua vez, a foz do rio S@o Francisco atrai turistas de diferentes partes do mundo e
corresponde a area que possui maior fluxo durante o ano na area de estudo (Figura 13). A
comunidade Pixaim por ser mais proxima a foz e se localizar sobre o campo de dunas manifesta
nos turistas o interesse de visitacao ao local. “Quando o ponto de vista ¢ a foz do Sao Francisco,
Pixaim quase sempre escapa a busca panoramica, pois inscreve-se discretamente como uma

lacuna da paisagem no olhar do viajante” (ZAMBI, 2017, p.127).

Figura 13: Foz do Sao Francisco em periodos de alta estagao

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

A foz do rio Sdo Francisco ¢ um destino turistico consolidado. Em contrapartida, carece
de instrumentos de ordenamento turisticos em termos de fiscalizagdo e controle no espago, uma
vez que muitas agéncias comercializam o produto sem restrigdes e desperta olhares que
caracteriza um turismo desordenado. A falta de planejamento e monitoramento gera sérios
problemas negativos, como impactos ambientais (polui¢do por descarte inapropriado,

assoreamento de dunas, entre outros). Em contrapartida, a area favorece o contato direto do
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visitante com a natureza e com a cultura local que se manifesta através da culindria, interacao

com as comunidades ou pelo contato com os artesdos (Figura 14).

Figura 14: Turistas na Foz do Rio Sao Francisco em contato com os artesaos

Fonte: Trabalho de ampo, 2018.

O povoado Pixaim caracteriza-se pelo dominio de processos identitirios e
socioculturais, e desperta o interesse de visitantes que buscam tranquilidade e o deslumbrar-se
com a composi¢ao da paisagem dunar. “Pixaim coloca-se como um lugar privilegiado para se
identificar emblemas, simbolos e sinais que representam o povoado, nos ambientes virtuais e

fisicos, que se destinam a promogao do turismo ecologico” (ZAMBI, 2017, p.130) (Figura 15).
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Figura 15: Turista no Povoado Pixaim
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Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Descrigdo: (A) Morador de Pixaim e o contato com o visitante; (B) Caminho percorrido por Buggy; (C)
Seta indica Buggy visto da Foz do Sio Francisco; (D) Cenério das dunas e Pixaim; (F) Unica construgdo
em alvearia.

Vale salientar que existem inimeras possibilidades para chegar até as localidades da foz
que depende do local de partida do viajante. A maioria dos turistas vai a Piagabucgu e sdo
conduzidos de barco até a foz com destino a comunidade, outros optam por sair de Penedo de
barco em direcao a foz, ou ainda preferem sair de Pontal do Peba no passeio de buggy passando
entre as dunas e a comunidade com destino a foz.

Atualmente, as agéncias sdo responsaveis por fazer esse trajeto com o turista, uma vez
que se faz necessario o uso de transportes especificos. Assim sendo, dos tipos de atrativos
existentes e consultadas em agéncias locais de Piacabugu ¢ possivel citar: passeio de barco,
passeio de lancha, passeio de rota dourada e de rota dourada plus, esse ultimo ¢ identificado
como o mais completo com passeio de buggy e barco. Ha paradas para ski bunda, ski panga e
na comunidade Pixaim.

Conforme o Plano de Manejo da APA e diante da pertinéncia do Ordenamento

Territérial na area de preservagdo foram categorizadas as seguintes zonas: turismo ecoldgico



98

que abrange a foz do rio Sao Francisco e possibilita a contemplagdo da paisagem, a caminhada,
educagdo ambiental e o banho; e a zona de turismo socioambiental comunitario que se estende
a comunidade quilombola, no povoado Pixaim, local que abrange o ecossistema de dunas
moveis e que permite trilhas interpretativas, educagao ambiental, turismo de base comunitaria,
pesquisa, contemplacdo de aves e paisagem, além de poco de dgua potavel e instalagdes de
modulos sanitarios de forma adequada para o local (ICMBIO, 2010). Nesse contexto, a APA
de Piacabugu pode ser interpretada por trés tipologias turisticas: turismo de sol e praia, turismo
ecolodgico e turismo socioambiental comunitario.

No entanto, o aumento do fluxo de praticas turisticas continuas pode acarretar quadros
problematicos no setor ambiental, estrutural e simbolico, tais como perda de identidade
sociocultural e natural/ambiental. Esse cenario repercute no (des)Ordenamento Territorial e
implica em novas praticas gerenciais e configuragdes espaciais que possibilitem uma gestao
mais democratica e participativa em areas de protecdo ambiental que atenda ao interesse
turistico, no intuito da protecdo da natureza e conservagao dos recursos naturais e culturais.

A APA de Piagabugu vem sofrendo com usos, ocupacdes e praticas turisticas
desordenadas tais como: impactos ambientais, ocupagdes irregulares, trafego intenso de
automoveis em praias e comércio e turismo descontrolado. No tocante a drea também possui
pontos fortes no desenvolvimento econdmico e social que favorece a geracdo de empregos
indiretos, preservacao cultural, conhecimento e lazer. Em suma, a APA precisa de fiscalizacao,
iniciativas de ordenamento turistico sustentavel e atuagdes em parcerias para mitigar os pontos

frageis e potencializar os pontos fortes no ambito dos usos e praticas do turismo.

2.4 CRIACAO E NORMATIZACAO DA APA DE PIACABUCU E OS CONFLITOS
AMBIENTAIS

A Area de Protegio Ambiental de Piagabucu foi criada para assegurar a salvaguarda de
quelonios marinhos, aves praieiras e a fixacdo de dunas. A origem do nome se deu em
consonancia ao lugar, como forma de homenagear a regido, uma vez que as primeiras
edificacdes faziam uso abundante da folha de palmeira (origem indigena) para cobertura dos
abrigos (casas e igrejas), e desde o periodo colonial a nomenclatura persiste.

A APA de Piagabugu surgiu no inicio da década de 1980, periodo de defini¢ao do setor
ambiental, sob tutela juridica-administrativa legal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao inicialmente responsavel pela manutengao,

fiscalizagdo e gerenciamento da UC.
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De acordo com o Decreto n® 88.421, de 1983, a implantagdo e criagio da Area do
Protecdo Ambiental (APA), no municipio de Piagcabugu — AL, destina-se as terras “limitadas a
leste e norte com o Oceano Atlantico, ao sul com o Rio Sdo Francisco e a oeste com uma linha
paralela a Praia do Peba e dela distante Skm.” (BRASIL, 1983, art. 1).

A APA de Piacabucu foi regulamentada como unidade de uso direto pelo decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, que dispde sobre as atividades das APAs no pais, conforme
preveé o capitulo II, Art. 14 da lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, como categoria do grupo de
uso sustentavel.

Essa unidade de conservagio corresponde a primeira Area de Protegio Ambiental de
Alagoas, a segunda mais antiga do Estado. Esta situada na zona costeira do Litoral Sul de
Alagoas, mesorregido do leste Alagoano e microrregido de Penedo. Ademais, estd enquadrada
na esfera Federal, ¢ de uso sustentavel, e atualmente ¢ gerenciada pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

A representatividade da APA de Piacabucu, no contexto Federal, ¢ de suma importancia,
tendo em vista a integracao dos aspectos biologicos, o potencial para desenvolvimento do
ecoturismo, bem como alternativas de desenvolvimento para uso sustentavel. Tais
caracteristicas favorece a necessidade de conservagao do Bioma Costeiro-Marinho. Além disso,
a APA apresenta alta relevancia no cendrio de conservagdo internacional, sendo reconhecida
pela UNESCO como Reserva Biosfera de Mata Atlantica (RBMA), a primeira no Brasil
(ICMBIO, 2010).

No que se refere ao arcabouco da localidade da APA de Piagabugu, a presente pesquisa
registrou que foram instituidas pela Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e IBAMA

cinco portarias para protecdo de areas especificas, a saber:

e Area Sob Protecdo Especial (ASPE) (Portaria n® 81 de 11 de julho de 1986);

e Praia do Peba como area primordial para a conservagdo e manejo da tartaruga
marinha (Portaria n°® 186, de 22 de fevereiro de 1990);

e Proibi¢do de iluminagao artificial na Praia do Peba, (Portaria n°® 1933, de 28 de
setembro de 1990);

e Defini¢ao de limites e normas para a Zona de Vida Silvestre (Portaria n°® 31-M,
de 16 de julho de 1991);

e Definicdo de competéncias quanto a restricdo do evento gincana de pesca

(Portaria n° 91-M, de 25 de outubro de 1991).
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Além dessas portarias, para compor instrumentos de gestdo e Ordenamento Territorial
na APA de Piagabugu se fez necessario a instituicio do Conselho Consultivo, segundo a
portaria 46/03-N, de 12 de setembro de 2003 (IBAMA, 2003), renovado conforme a portaria n°
136, de 15 de dezembro de 20014; do Zoneamento, segundo a instrucao normativa de n° 01,
de 16 de marco de 1999, e o Plano de Manejo, eclaborado em 2010.

O intuito da implantacdo da APA consiste, sobretudo, em ordenar as atividades na area
de forma harmonica e efetiva. Porém, os resultados ainda sdo insuficientes, uma vez que a
insercdo institucional da APA na vida das comunidades ainda nao ¢ bem compreendida, em
fun¢do da falta de didlogos e do pouco envolvimento com a gestdo, assim como a falta de
participagdo das localidades em agdes da gestdo e pelas formas de atua¢des administrativas.

Desde sua implantacao, a APA passa por conflitos territoriais. Conforme Zambi (2017,
p. 116), “as populacdes destas localidades ficaram expostas a constrangimentos de ordem legal
em relagdo a explora¢do dos recursos naturais disponiveis que, em periodo anterior a criagao
desta unidade eram utilizados livremente”.

O conflito explicito para historia das comunidades que compdem a APA se refere a
desterritorializacdo do povoado Pontal da Barra, haja vista a necessidade de preservar a e
proteger os atributos naturais e de fauna, a superficie de deflag@o edlica e as dunas existentes.
Esse conflito envolveu o IBAMA e os moradores do povoado que culminou na expulsido dos

que ali habitavam. Conforme Zambi (2017, p.122)

As pessoas do Pontal da Barra foram expulsas da foz do Sdo Francisco e
obrigadas a uma migra¢do compulsoria do territorio, que a maioria residente
alegava ser o mesmo de seus antepassados. As pessoas do Pontal da Barra nao
tiveram seus direitos garantidos e acompanharam o seu lugar recebendo o
estatuto de APA. Taxados de “invasores” da foz ndo tiveram direito
indenizagdo ou outra forma de compensacdo. Também ndo tiveram a opgao
de continuar no territério de pertenca, vivendo de acordo com as regras
trazidas pela APA (ZAMBI, 2017, p. 122).

Os pescadores artesanais residentes da APA de Piagcabugu convivem com conflitos no
que se refere a: investimentos de grupos privados e/ou apoiados por recursos publicos para
empreendimentos turisticos, sobre suas terras de morada e de trabalho; acdo regulamentadora
do setor de pesca artesanal e de camarao, organizado em colonia de pescadores, federacdes
estaduais e nacional que muitas vezes, contrapde o processo identitdrio do pescador; € o
(re)ordenamento da vida do pescador artesanal em decorréncia da inclusdo das comunidades a

APA (MELO E SOUZA, 2007). Conforme relatos da fiscalizagdo do ICMBio,
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Foi possivel verificar atividades de pesca embarcada, inclusive a “pesca de
batida”, “currais” artesanais de peixes, ¢ o estado de degradacdo das margens
do Rio Sdo Francisco, quase sem vegetagio primaria em suas Areas de
Preservagdo Permanente (APP), com excecdo de poucos manguezais nas
proximidades da foz do Rio Potengy. Ao longo de caminho, foi possivel notar
o elevado grau de assoreamento do rio, evidenciado por diversos bancos de
areia dos quais o barco precisava desviar (ICMBIO, 2010, p. 355-17).

Acredita-se que o desempenho da efetividade da gestdo se d4 em consonancia com a
governanga democratica e participativa, € que se faz necessario aberturas de didlogos com uma
gestdo dialogica que promova uma relacdo harmdnica e menos conflitiva, e que agilize o
trabalho administrativo, bem como o manejo adequado das atividades cotidianas das
comunidades tradicionais e do uso e ocupacdo do solo, seja esse para pesca, coco, lavouras
temporarias, turismo, criacao de animais de pequeno porte, entre outros.

O turismo, apesar de envolver alguns pescadores nas embarcacoes até a foz, reflete um
cenario pela maioria dos pescadores como conflitivo, caracterizado em dois tipos, o turismo
sazonal e terapéutico que se refere ao turismo de veraneio, e o segundo, o turismo de eventos
que corresponde a periodos pré-estabelecidos pelo calendaria anual, a exemplo do Carnaval, da
gincana de pesca e do arremesso em Pontal do Peba (MELO E SOUZA, 2007). Cabe salientar
que essa segunda manifestagdo de turismo implica em inser¢ao de empreendimentos e servicos
que, em sua maioria, sdo ofertados por empresas e comerciantes de fora que ndo favorece em
niveis de renda a populagdo local e gera conflito entre a comunidade e o turismo.

O distrito Pontal do Peba ¢ a localidade que apresenta uma maior diversidade de
conflitos, sobretudo com o ICMBio. A falta de informagao sobre a existéncia da APA de
Piagabugu para as comunidades, gera conflitos no tocante as atuagdes em conformidade com a
lei. O conflito entre os pescadores e o ICMBio (conhecido pelas comunidades como IBAMA)
ocorre devido a falta de informacgao e didlogos sobre os direitos e deveres, e as atuagdes que em
sua maioria sdao resultados de multas para as comunidades, seja em func¢ao de construcao
irregular, pesca acidental de tartarugas marinhas, ou qualquer outro uso e ocupagdo inadequado.
De acordo com Eckert (2017, p. 60), “a conservagao local se tornou, antes de tudo, uma ameaga,
principalmente a identidade e ao pertencimento dessa comunidade de pescadores para com seu
territorio de sobrevivéncia”

O extrativismo de aroeira para pimenta rosa ¢ outro fator de conflito entre empresas
processadora-exportadora e o ICMBIO, uma vez que ¢ uma pratica ilegal que necessita de

autorizagao provisoria.
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As préticas turisticas no Pontal do Peba, apesar de sua significancia, também sao alvo
de conflitos entre 0 ICMBio, as agéncias de turismo e comunidade local, uma vez que o turismo
¢ classificado como desordenado e causa impactos ambientais no tocante ao descarte
inapropriado do lixo, sobretudo pelos turistas. Cabe salientar que a area necessita de
saneamento basico, as mortes de tartarugas marinhas sdo frequentes, as ocupagdes na area sao
desordenadas, e ¢ visivel o trafego de veiculos na faixa de praia (Figura 16). Conforme Eckert

(2017, p.72),

A percepgao ambiental da comunidade esta ligada diretamente as mortes de
tartarugas marinhas e a gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade. Esses fatores vém gerando diversos conflitos econdmicos,
socioambientais e culturais, que condizem com diferentes percepgdes e
interesses com relacdo ao uso dos recursos naturais e distintas formas de
apropriacdo do espago e da paisagem.

Figura 16: Impactos ambientais no Pontal do Peba
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Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Descrigdo: (A e B) Descarte inapropriado proximo & praia; (C) Area de concentragio turistica; (D)
Aguas do rio Conduipe, riachos Diogo e Manoel Lopes; (E) Esgoto a céu aberto em dirego a praia; (E)
Veiculos na faixa de praia.




103

A criagdo de bovinos, caprinos e suinos no povoado Bonito, também ¢ considerada
como um conflito entre o ICMBio e os proprietarios, em fun¢do do grau do impacto ambiental
nas dunas, a principio pelo adubo em excesso deixado pelos animais e o pisoteio que tende a

compactar o areal. Ademais, a vegetagao rasteira ¢ atingida (Figura 17).

Fonte: Trabalo deCampo, 2018.

O conflito que se perpetua desde a década de 1990 até os dias atuais se refere ao direito
pela dgua. Com a salinizagdo do rio Sao Francisco, a cidade de Piagabucu passa a ter
preocupacdo pela escassez de agua para o consumo humano, bem como as comunidades
tradicionais, sobretudo Pixaim e Potengy, localizadas na APA. Cabe salientar que hoje parte
dos habitantes de Potengy sdo de origem de Pixaim que migraram em decorréncia do declinio
do arroz. Pixaim, hoje, ndo depende exclusivamente da 4gua do rio, uma vez que possuem
cacimbas (pogos rasos cavados na areia) em suas proximidades, isso condiciona disputa de agua
entre moradores de Potengy e Pixaim (ZAMBI, 2017; COSTA, 2018).

Atualmente, Pixaim possui 25 casas, divididas entre duas familias, respectivamente,
Trindade e Calixto. Quando ¢ necessario as familias se unem em prol da defesa do territorio e
seus beneficios, casos que se aplica ao conflito da agua entre Pixaim e Potengy e o ICMBio ¢ a
comunidade. Conforme Costa (2018), a rivalidade entre as familias em Pixaim ndo as impede
de formar aliancas temporarias quando necessitam assegurar algo diante de um terceiro grupo,

isso ¢ evidente no embate com Potengy e/ou ICMBio.
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Em relagdo a existéncia de conflito entre Pixaim e o ICMBio ao que parece, a expulsdo
do povoado Pontal da Barra os marcou de forma negativa e permite que alguns entrevistados
de Pixaim descrevam o ICMBio como uma autoridade que implica respeito e receio. Além
disso, no periodo da implantagdo da APA de Piagabucu houve a sinalizacdo de um conflito
entre a gestdo da unidade, na época IBAMA, com a comunidade, em que a gestdo sugeriu a
retirada em massa da comunidade, fato que impulsiona Pixaim a permanecer na area até hoje
(COSTA, 2018).

As atividades na APA geram conflitos e impactos ambientais, em que se destaca o
turismo desordenado responsavel pela degradacdo ambiental, o uso e ocupagdo desigual do
espaco que implica na necessidade de regulamentacdo e fiscalizagdo continuas, onde ¢
perceptivel instalagdes urbanas e trafego de automoveis irregulares, em especial no Povoado
Pontal do Peba e na foz do Sao Francisco, esse ultimo se da em decorréncia da inser¢ao de
ranchos dos artesas; e as possiveis degrada¢des ambientais que coloca em situagdes de risco os
moradores.

De acordo com o Plano de Manejo, a gestdo da APA de Piagabucu no tocante de
alternativas ao desenvolvimento econdmico sustentavel ainda tem sido incipiente, uma vez que
as politicas publicas s3o insuficientes para atender a demanda social que propicie o
desenvolvimento sustentavel, que inclui atrativos para o lazer, promo¢dao a educacio,
conservagdo, conscientizagdo e sensibilizagdo ambiental (ICMBIO, 2010).

Ainda para o referido documento, sdo pontos fracos e desordenados na APA: as
ocupagdes; o comércio e o turismo na Foz do Sao Francisco sem controle; o trafego intenso de
automoveis na praia, em especial no Pontal do Peba; e a possivel ameaca da especulagdo
imobiliaria que pode transformar a regido em um turismo de massa e comprometer as condi¢des
de Preservacdo da APA (ICMBIO, 2010). Faz-se necessario destacar que atualmente esta em
construgdo um condominio na area da APA, e isso tem gerado desconforto nas comunidades,
uma vez que a construcdo e/ou reforma de objetos de alvenaria condiciona multas a quem
propde fazer esse tipo de execugdo. Além disso, as comunidades ndo foram consultadas sobre

a implantagao desse novo empreendimento residencial (Figura 18).
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Figura 18: Empreendimento imobilidrio em constru¢do na regido da APA - AL 101 préoximo

ao Pontal do Peba.

Fonte: Trabalho de campo, 2018.
Descrigéo: Vale empreendimentos — Condominio Mares do Sul Residence localizado na regido da APA
de Piagabucu; (A) Planta projetada com software para imagem de satélite pela empresa; (B) Entrada
principal, com placas de licenciamento ambiental e autorizagdo do ICMBio, IMA e IPHAN; (C e D)
Vista lateral.

Os conflitos na regiao da APA de Piagabugu sdo definidos pela insustentabilidade,
detectados desde sua implantagdo, tem gerado impactos desfavoraveis a preservagdo e
conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas presentes, sendo alvo de criticas negativas
sobre a conservacao do local, seja por comunidades, visitantes, drgaos publicos e/ou ambientais.
De acordo com Eckert (2017), alguns pescadores ndo entendem a finalidade das proibicdes e
percebem o meio ambiente de forma negativa, uma vez que sdo impedidos de executar seus
interesses pessoais.

O Ministério Publico Federal em decorréncia de informagdes sobre prejuizos na APA

instaurou o inquérito publico civil e detectou as seguintes situagdes:
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Implantag@o de barracdes de defumo de camardo, processamento € comércio
de pescado a beira da praia, em desacordo com normas trabalhistas, sanitarias
¢ ambientais, causando poluicdo do solo, da agua, do ar ¢ a visual; ¢ a
expansao urbana desordenada no povoado do Pontal do Peba, com ocupacgao
irregular de terrenos da marinha, auséncia de infraestrutura basica, impedindo
a desova dos quelonios marinhos, induzindo o transito via praia, poluindo a
praia, comprometendo o manguezal remanescente e causando
descaracterizagdo das dunas, devido ao grande afluxo de pessoas. Também
foram citados no relatério do Ibama como prejudiciais a APA o turismo
desordenado na foz do Rio Sdo Francisco; o descarte do lixo urbano coletado
no Pontal do Peba; os empreendimentos de piscicultura em areas de
preservacdo permanente, principalmente ao longo da mata ciliar no rio Sao
Francisco; o avango das lavouras de coco sobre os remanescentes de restinga,
concorrendo para a extingdo da flora e fauna local; e, por fim, a ineficaz
administracio da APA de Piacabucu, em decorréncia da auséncia de
treinamento e capacitagdo dos técnicos administrativos e numero insuficiente
de analistas ambientais (MPF, 2011)."

Em linhas gerais, o turismo desordenado na regido tem sido o condutor de conflitos entre

pescadores, ICMBio e comunidades locais. Igualmente, € possivel perceber que a maioria dos

conflitos entre gestdao de UC e comunidades, gestao de UC e pescadores, e gestao de UC e

turismo se dé por ndo existir uma relagao de didlogo e participacdo no manejo e gerenciamento

da unidade (Figura 19 e 20).

ISMPF. MPF/AL aciona justiga para garantir preservagdo da apa de Piagabugu. Procuradoria da republica em
alagoas, mpf/ al, assessoria de comunicagdo, 29 de abril de 2011. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/al/sala-
de-imprensa/noticias-al/mpf-al-aciona-justica-para-grarantir-preservacao-da-apa-de-piacabucu> acesso: outubro

de 2018.



Figura 19: Causadores de Conflitos na APA de Piacabucu
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Figura 20: Afetados dos Conflitos na APA de Piagabugu
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2.5 PATRIMONIO NATURAL E AS ZONAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

2.5.1 As bases Fisicas

O municipio de Piagabugu esta inserido na planicie costeira do litoral Sul de Alagoas.
A organizagdo atual da paisagem que compreende a planicie costeira ¢ resultado de uma
sucessdo de eventos paleoclimaticos ocorridos durante o Quaternario como as oscilagdes no
nivel dos oceanos. Bittencourt et al (1983) descreve a evolugdo paleogeografica quaternaria da
costa de Sergipe e sul de Alagoas em seis eventos que explicam o mecanismo de sedimentagao
das coberturas superficiais plio-pleistocénicas.

Segundo Bittencourt et al (1983), ocorreram trés grandes episodios transgressivos
(Transgressdo mais Antiga, Pentiltima Trangressio e Ultima Transgressdo) com predominio de
processos erosivos, trabalhando e retrabalhando feigdes formadas em periodos anteriores.
Verificou-se também trés eventos regressivos subsequentes a cada um desses episodios onde
predominaram os processos de agradacdo. Os principais estagios evolutivos que atuaram na
zona costeira estao descritos nos trés ultimos eventos (Figura 21).

No quarto estagio — Regressdo subsequente a Penultima Transgressao — foram
construidos os Terracos Marinhos Pleistocénicos, cobertos por cristas praiais, a partir das
falésias da Formagdo Barreiras e dos remanescentes dos depositos de leques aluviais
coalescentes. No quinto estagio — maximo da Ultima Transgressdo — o nivel relativo do mar
atingiu um maximo de 4 a 5m acima do nivel médio atual. Os Terragos Marinhos Pleistocénicos
foram parcialmente erodidos. Os rios foram pela ultima vez afogados formando uma série de
corpos lagunares. O estagio posterior — Ultima Regressdo — deu ao modelado o sul de Alagoas
as formas finais com destaque para o campo de dunas, os terragos e os depositos fluvio-

lagunares na area da APA de Piagabucu.



110

Figura 21: Esquema da evolugdo paleogeografica do Quaternario da costa do Estado de Sergipe

e da Costa Sul do Estado de Alagoas.

EVOLUCAO PALEOGEOGRAFICA QUATERNARIA

( f) EventoVI-Planiciecosteiraatual

[ | =] ] AP
1 2 3 4 5 7

Fonte: In Geologia ¢ Recursos Minerais do Estado de Sergipe — CPRM/ DIEDIG/ DEPAT; CODISE,

2001.

Descrigdo: 1 — Falésias do Grupo Barreiras; 2 — Leques aluviais coalescentes/testemunhos dos leques
aluviais coalescentes; 3 — Campo de dunas; 4 — Terragos Marinhos Pleistocénicos; 5 — Depositos

fluviolagunares; 6 — Terragos marinhos holocénicos; 7 — Mangues.
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v" Clima
Conforme o ICMBio (2010), o clima da APA corresponde ao megatérmico com chuvas
de outono e inverno, definido como Tropical Atlantico, com uma temperatura média anual que
varia entre 20°C e 31°C, com pluviosidade média anual entre 1.000 a 1.500mm, com chuvas

concentradas entre abril e junho.

v" Vegetagio
A APA de Piagabucgu se encontra na area de dominio da Mata Atlantica, em seu
complexo de ecossistemas. Sdo encontradas fisionomias varidveis com destaques para restinga,
ralas e rasteiras, herbaceo-graminosas até vegetacdo de porte florestal, densa ou ndo, arboreas
de até vinte metros de altura, enquadrada em trés formacdes distintas: Floresta Estacional

Semidecidual; Floresta Estacional Decidual e Vegetagao Pioneira (ICMBIO, 2010) (Figura 22).



Figura 22: Mapa de vegetacdo da APA de Piacabucu
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De acordo com o Plano de Manejo, dentre as trés categorias de vegetagdo nativa se fez
necessario discriminar as diversas formacdes ¢ unidades, associadas a caracteristicas
especificas de solo e ao uso antropico da APA, que resultou em seis formagdes, conforme

representacao da figura 23.

Figura 23: Perfil de vegetacdo da APA de Piagcabucu

1 — Vegetagio pioneira litoranea; 2 — Transicao fitoecologica; 3 - Vegetacgiao pioneira palustre; 4 -
Floresta estacional decidual das Planicies Interlagunares; 5 - Floresta estacional decidual dos
terracos marinhos; 6 — Floresta estacional semidecidual dos tabuleiros; e 7 — Floresta estacional
semidecidual dos vales e encostas.

Fonte: EMBRAPA, 2006 apud ICMBIO, 2010.

v" Hidrografia

A hidrografia da area de estudo ¢ composta, principalmente, por lagoas costeiras e
canais fluviais que integram o Baixo Sao Francisco. Esta subdivisdo da bacia hidrografica do
Rio Sdo Francisco engloba o municipio de Piagabucu que se caracteriza pela grande
disponibilidade de recursos hidricos, em razao da presenca do rio Sao Francisco e seus afluentes
que na APA compreende os corpos d’agua dos riachos Camuripim e Potengy (ICMBIO, 2010).

Quanto as lagoas costeiras, cuja formacao foi demostrada na figura 21, representadas
por areas que possuem relagdo com os rios que alcancam a linha de costa e estdo associadas
com os campos de dunas, com as nascentes de pequenos canais € com as cristas de praias nos
terracos marinhos. A morfologia das lagoas costeiras em conjunto com a diversidade de formas
da planicie litordnea proporcionou os componentes geoambientais que culminaram com o
acumulo de 4gua superficial. Dentro da APA as lagoas de agua doce sdo: Lagoa da Taboa,
Lagoa dos Ossos e Lagoa d’Agua.

Essas superficies que estdo presentes em grande parte do litoral do Nordeste sao
associadas, principalmente, ao fechamento da desembocadura dos rios pelos campos de dunas.
Sdo sistemas que procedem dos eventos de mudanca do nivel relativo do mar e variagdes

climaticas durante o Quaternario. Estdo também associadas aos baixos cursos fluviais que
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promoveram lagoas com fundos arenosos e assoreadas pela acdo das dunas; aos meandros
abandonados na planicie costeira e a sequéncia de lagoas em zonas de deflagcdo edlica,

fragmentadas e interceptadas pelos campos de dunas (MEIRELES, 2014).

2.5.2 As Unidades de Paisagem

Os processos de origem marinha, fluviomarinha e edlicas, associados ao pacote
sedimentar que integra as formacdes continentais superficiais do Quaterndrio, possibilitaram a
formacao de ambientes com caracteristicas distintas, que integram o Geocomplexo da Planicie
Costeira: Planicie Fluviolagunar, Terragos Marinhos Pleistocénicos, Campos de Dunas Moveis,
Superficies de Deflacao Eolica, Lagoas Costeiras, Praia e Pos-praia (Figura 24).

Com a classificacdo das unidades de paisagens no municipio de Piagabucu se identificou
que os processos de origem marinha, fluviomarinha e edlicos associados a sedimentacao,
possibilitou a formac¢do de ambientes com caracteristicas distintas. A atuacdo dos processos
naturais em conjunto com os fatores antrépicos, intensificados pelo modo de uso e ocupagao
do solo, proporciona uma altera¢ao no equilibrio dinamico da zona costeira ao sul de Alagoas.

A identificagdo e comparacdo dos geocomplexos e as unidades de paisagem, mostra
uma mudanga territorial com a implantagdo da APA de Piagabucu, considerando os anos de

1984 ¢ 2017, resultando nos seguintes dados do quadro 7:

Quadro 7: Area dos Geocomplexos e das unidades de paisagem em Piagabugu

GEOCOMPLEXO UNIDADE DE PAISAGEM 1984 2017 Aumento / Diminuicao
PIACABUCU Km Km @) (%) O
(%) (%)
Terragos marinhos 156,1 155,9 -0,48
pleistocénicos (66,08%) (65,6%)
Campos de dunas moveis 32,8 34,9 +0.66
(14,04%) (14,7%)
Planicie Costeira Superficies de deflacio edlica 9.8 13,7 +1,6
(4,2%) (5,8%)
Planicie fluviolagunar 30,5 30,7 + 0,05
(13,05%) (13,1%)
Praia e pos-praia 4,5 2,5 - 1,11
| (1,91%) (0,8)
Aumento
Diminuigdo

Elaborac¢do: Eduina Bezerra Franca, 2017; 2018.



Figura 24: Uso e ocupag¢do do solo
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4 Terracos Marinhos Pleistocénicos

Em Piagabugu os Terragos Marinhos Pleistocénicos sao a unidade mais significativa em
termo de extensao territorial. Esta morfologia apresenta altitude que varia de 2 ¢ 4 metros,
intercaladas com depressdes formadas entre os corddes litoraneos, conferindo a superficie um
aspecto ondulado. Nas areas deprimidas entre os corddes se instalam lagoas freaticas de carater
temporario ou permanente.

Quanto a evolugcdo pedogenética, o material de origem associado as condigdes
climaticas propicia o desenvolvimento dos Neossolos Quartzarénicos que ocorrem nas areas
mais elevadas, e Espodossolos Humilivicos presentes nas areas deprimidas com elevada
umidade. Os Neossolos Quartzarénicos se caracterizam pelo excessivo potencial de drenagem
e pela resisténcia do material de origem ao intemperismo, que dificulta a atuagao dos processos
pedogenéticos. Estes solos arenoquartzosos sdo ocupados pela vegetacao de restinga herbacea

e arbustiva que fixam os sedimentos, dificultando a agdo morfodindmica (Figura 25).

Figura 25: Terrago Marinho em Piagabucu

Fonte: Trabalho de crnpo, 2018.
Descrigdo: (A) Terrago marinho e solo exposto, ao fundo terrago com vegetagdo de mata de restinga;
(B) Terrago marinho com vegetagéo de restinga.

Ja os Espodossolos Humiluvicos sdo solos que variam de pouco profundos até muito
profundos. A drenagem ¢ muito variavel, e depende da profundidade, grau de desenvolvimento,

endurecimento ou cimentacdo do horizonte diagnostico (B espodico) (EMBRAPA, 2006).
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v" Campos de Dunas e Superficies de Deflagiio Edlica

Estas unidades de paisagem resultam da sobreposi¢ao de depdsitos eodlicos litoraneos
atuais nos terracos marinhos, constituidos de sedimentos arenosos, bem selecionados, com
graos arredondados de areia, modelados pela acdo eolica. Na area de estudo t€ém-se a presenga
de campos de dunas moveis.

No municipio de Piagabucu, os campos de dunas moveis se encontram distribuidas em
uma ampla area intercalada por superficies de deflacao. Neste ambiente, sujeito a intensa
atividade morfodindmica, atuam os processos naturais hidrodinamicos marinhos e eolicos.

As superficies de deflacdo eolica evidenciam a migragdo dos campos de dunas. Sdo
areas onde ocorre a retirada de material da superficie pelo vento. Em Piagabucu ha locais de
forte e constante deflacao, tanto que permitiram a formagao de zonas rebaixadas que atingem o
lencol fredtico, conformando uma paisagem Umida, com vegetagdo do tipo rasteira. Estas

unidades de paisagem sdo protegidas pela APA de Piagabucu (Figura 26 e 27).
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Figura 26: Dunas Mdveis na APA de Piacabucu
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Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Descrigdo: (A) Campos de Dunas douradas, popularmente conhecido como Pogo do Cruiri em
decorréncia das intimeras arvores de Cruiri; (B) Dunas moveis, interdunas e superficies de deflacdo
éolica, local popularmente conhecido como Tatu.



Figura 27: Superficie de deflagao edlica

Fonte: Trabalho de campo, 2018.
Descrigdo: C) Cava de deflagdo, Foz do Sdo Francisco; (D) Superficie de deflagao, paisagem umida com
vegetacdo rasteira e ao fundo dunas moveis em Pontal do Peba.
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v Planicie Fluviolagunar

A Planicie Fluviolagunar ¢ uma das feicdoes geomorfologicas que compdem a paisagem
em estudo. As caracteristicas morfoldgicas dessa unidade apresentam uma associagdo com 0s
aspectos geoldgicos e paleoclimaticos que atuaram na area durante o quaterndrio e como
resultado se tem uma paisagem com formas passadas e atuais sobrepostas, subordinadas aos
processos morfodinamicos do presente (ALVES, 2010).

A planicie fluviolagunar resulta de processos de sedimentagdo de ambientes lagunares
e fluviais, sendo constituidos litologicamente por sedimentos do quaternario (siltes, argilas e
areias) ricos em matéria organica que “foram depositados em antigas lagunas formadas durante
a parte terminal da Ultima Transgressio que, tendo cortadas suas comunicagdes com o mar na
regressao subsequente, foram colmatadas e evoluiram para pantanos” (BRASIL, 2007, p. 52).

Os depositos fluviolagunares formam uma planicie com altitude por volta de 4m e
ocupa, principalmente areas proximas ao rio S3o Francisco. Em Piagabucu, estd presente em
sua porg¢ao noroeste, banhada pelo rio Marituba e superficies alagadicas, e em toda a extensao

de terra banhada pelo rio Sao Francisco (Figura 28).

Figura 28: Planicie fluviolagunar no estuario do rio S@o Francisco
7L

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Descrigdo: (A) Visdo das dunas de Pixaim sobre a planicie fluviolagunar banhada pelo rio Sdo
Franscisco; (B) Planicie fluviolagunar com solo arenoso; (C) Planicie fluviolagunar com vegetagdo de
mangue no estuario do rio Sdo Francisco.
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Em grande parte da planicie fluviolagunar estdo presentes os Vertissolos Hidromorficos.
Sdo compostos por material mineral argiloso a muito argiloso, com alto teor de argilas
expansivas. Apresentam horizonte vértico'® e pequena variacao textural ao longo do perfil, com
pronunciadas mudangas de volume conforme o teor de agua no solo. Sao pouco desenvolvidos,
variam de pouco profundos a profundos. Possuem consisténcia muito plastica e pegajosa,
quando molhados, devido a presenca de argilas expansiveis ou mistura destas com
argilominerais, e muito dura a extremamente dura, quando secos. Quanto a drenagem, variam
de imperfeitamente a mal drenados, e quando timidos tém permeabilidade a 4gua muito lenta.
Em termos de cor, podem ser escuros, acinzentados, amarelados ou avermelhados (SANTOS

et. al. 2014).

v Praia e Pés-Praia

Segundo Diniz (2008), a praia e poés-praia fazem parte de uma unidade de paisagem
situada a partir da interface entre o oceano e continente até onde houver auséncia de solos e
consequentemente de vegetagao, ou até encontrar os campos de dunas. Trata-se de um ambiente
tipicamente costeiro, sedimentar e exposto a acdo das ondas. No caso das praias e pds-praias
arenosas, esses sedimentos sdao inconsolidados.

As praias arenosas, como ¢ o caso de Piacabugu, constituem ambientes de grande
dinamicidade, no qual os sedimentos sdo trabalhados e retrabalhados por ondas, correntes,
marés, € sao constantemente alterados pela agao marinha e antrdpica. Esse balango sedimentar
ao longo dos anos podem se apresentar negativo ou positivo, ou seja, podem apresentar erosao
ou acimulo sedimentar (Figura 29).

Em Piagabugu houve uma diminui¢do da unidade correspondente a praia e pos-praia
quando comparada a 1984 e 2017 que passou de 4,5 km? para 2,5 km?. Em ambos os casos a
erosao nao ¢ atribuida a intervengdes € ocupagdes antropicas, uma vez que ¢ oriunda de
processos naturais, de ordem fluvial e marinha.

Mesmo sem forte pressdo antropica nesta unidade, ¢ necessario a preocupagdo com o

uso e ocupagao do solo no futuro, visto que sao ambientes instaveis e de fragilidade acentuada.

¢ £ um horizonte mineral subsuperficial que, devido a expansio e contragdo das argilas, apresenta feigdes
pedologicas tipicas, que sdo as superficies de fric¢do (slickensides) em quantidade no minimo comum. O horizonte
vértico pode coincidir com horizontes AC, B (Bi ou Bt) ou C e apresentar cores escuras, acinzentadas, amareladas
ou avermelhadas (SANTOS et al., 2014).
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Figura 29: Praia e Pos-Praia em Pontal do Peba

Fonte: Trabalho de Campo, 2018.

2.5.3 O Zoneamento da APA

O Zoneamento ¢ um instrumento de Ordenamento Territorial que, segundo o SNUC
(2000 cap I, XVI), busca definir zonas em unidade de conservagdo com objetivos de manejo e
normas especificas, com o propo6sito de proporcionar os meios € as condi¢des para que todos
os objetivos da UC possam ser alcancados de forma harmoénica e eficaz.

Conforme o ICMBio (2010), foram estabelecidas seis categorias de zonas na APA de
Piagabucu: 1) zona de conservagao especial (ZCE); 2) zona de conservagdo da vida silvestre
(ZCVS); 3) zona de expansdo urbana (ZEU); 4) zona de turismo ecologico (ZTE); 5) zona de
turismo socioambiental comunitario (ZTSC); 6) zona de uso alternativo (ZUA) (Figura 30 e

31).
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Figura 30: Areas das Zonas de Ordenamento Territorial da APA de Piagabugu em percentual

Zona de Uso Alternativo

1
Zona de Turismo Socioambiental 0
Comunitario
Zona de Turismo Ecoldgico |
Zona de Expansdo Urbana I
Zona de Conservagio da Vida Silvestre |
|

Zona de Conservacdo Especial

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: ICMBIO, 2010.
Elaboragao: Eduina Bezerra Franca, 2019.
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Figura 31: Mapa de Zoneamento da APA de Piagcabugu
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1) Zona de Conservacdo Especia’l (ZCE): visa preservar a vegetacdo nativa,
proporcionando a evolugdo natural que abrange 1.354 hectares do territorio da APA. Essa zona
tem como principal funcdo garantir areas intocaveis dentro da APA, assim como preservar
amostras representativas do ecossistema, que permite a existéncia de atributos ou espécies raras
e que possam estar ameagados (ICMBIO, 2010). A ZCE ¢ a terceira com maior
representatividade, possui 16% do territdrio e apresenta baixo nivel de interven¢do humana.

A zona corresponde a vegetacao de restinga arborea existente nos limites das dunas
moveis, assim como os fragmentos florestais distribuidos no interior da APA que abrange
restinga, responsaveis pela contencdo das dunas moéveis e pelo abrigo da fauna silvestre. A zona
tem como finalidade proteger a vegetagdo da Mata Atlantica e a fauna e flora, e assegurar os
sitios alimentares e reprodutivos da fauna.

2) Zona de Conservacao de Vida Silvestre (ZCVS): busca promover a conservagao,
e permite o uso do solo para atividades ambientalmente sustentaveis e a garantia da manutengao
da qualidade dos habitats, bem como, visa estimular o desenvolvimento de pesquisas e
educagao ambiental (ICMBIO, 2010).

A zona possui um nivel minimo de interven¢do humana. E representado pela faixa de
praia, dunas moveis e superficie de deflagdo edlica. A area permite observar o pouso de aves
migratdrias e o uso e ocupagao das tartarugas marinhas. De acordo com o ICMBIO (2010), os
resultados esperados para essa zona consistem em preservar o ecossistema dunar, proteger a
fauna e a flora e assegurar sitios alimentares e reprodutivos da fauna.

3) Zona de Expansdao Urbana (ZEU): essa zona tém por objetivos: prever a
supervisdo ambiental de uma ocupacdo planejada e sustentdvel; garantir a manutencdo do uso
do solo tendo em vista a harmonizacdo das areas urbanizadas com a paisagem natural e
regularizagao daquelas nao adequadas, bem como visa a manutencdo do uso atual mediante
execugdo de obras de infraestrutura e relocacdo das unidades habitacionais que estejam em
areas em dissonancia com a legislagdo de ocupagdo urbana ou de protecdo ambiental; além de
recuperar areas naturais ou antropicas que estejam degradadas ou em condi¢des precarias e
regularizar aquelas ndo adequadas. E garantir o desenvolvimento ou melhoria de praticas
adequadas de turismo rural e ecoldgico, atividades artesanais e agroindustria caseira (ICMBIO,
2010).

A zona de expansao urbana abrange os povoados de Pontal do Peba, Bonito e Potengy,
equivalente a 8% do territorio da APA. E caracterizada como area construida de alvenaria e
com ocupagao de pastagens, vegetagao em estagio inicial de regeneracao e areas em expansao

urbana com média ou baixa suscetibilidade a fendmenos naturais (ICMBIO, 2010).
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De acordo com o ICMBio (2010), os resultados que devem ser alcangados nessa zona
sdo: regularizacdo das ocupagdes de acordo com a legislacdo; ocupacdo planejada e em
harmonia com a paisagem natural; construcdo de residéncias unifamiliares planejadas, em
estreita obediéncia a legislagdo; praticas adequadas de coleta de lixo; disseminagao das
atividades de educacdo ambiental que impliquem maior conscientizacdo ambiental das
comunidades em ocupagdo irregular; areas naturais recuperadas; aumento da cobertura vegetal
na area urbana; melhoria das condi¢des e qualidade de vida; e auséncia de contaminagao hidrica
e do solo por agrotoxicos.

4) Zona de Turismo Ecologico (ZTE): consiste em basicamente trés objetivos:
garantir o desenvolvimento do turismo com base ecologica e contemplativa, protegendo os
atributos naturais, com baixo impacto antropico e oferecendo acesso ao publico com facilidade
e para fins educativos; proteger os sistemas de dunas existentes da fonte de dispersao edlica de
sedimentos; e proteger habitats para a fauna visitante e migratoria (ICMBIO, 2010).

A zona tem como caracteristica central a faixa de um banco de areia, com morfologia
dindmica, em constante altera¢ao pela foz do Rio Sao Francisco. Possui ainda, uma lagoa e esta
desprovida de vegetacdo. Essa zona esta entre as de maior indice de intervencdo e uso e
ocupacao na APA. Os resultados esperados em niveis de prote¢do sdo: paisagem protegida;
sitios alimentares e reprodutivos da fauna assegurados; atividades comerciais reduzidas e
controladas; instalacdes e edificagdes inexistentes e turismo controlado.

5) Zona de Turismo Socioambiental Comunitario (ZTSC): visa preservar os
atributos socioculturais do povoado Pixaim de forma que promova o desenvolvimento de
atividades sustentaveis e turismo de base comunitaria. De acordo com o ICMBio (2010), as
metas a serem alcangadas s3o: a implementacdo do turismo de base comunitaria; a valorizacao
do patriménio sociocultural local; o reconhecimento do valor tradicional do povoado; a
protecao do ecossistema de dunas protegidas; e os sitios alimentares e reprodutivos da fauna
assegurados.

A area compreende o povoado Pixaim, abrange parte das dunas méveis e os corddes
interdunares com vegetagao rasteira, area de ecotono, vegetacao arborea que faz contencao as
dunas em direcdo ao rio Batinga e abrange parte dos campos de varzeas alteradas devido a

cultura do arroz (Figura 32).
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Figura 32: Aspectos Geoambientais em Pixaim

= >
Fonte: Trabalho de campo, 2018. Costa, 2018.
Descrigd@o: (A) Vista area da comunidade Pixaim e dos campos de varzeas alteradas; (B) Criangas e
jovens da comunidade Pixaim no retorno da escola do povoado de Potengy; (D) Vista de Pixaim e suas
dunas moveis; (E) Porto de desembarque para o povoado Pixaim, com presenga de sitios de coqueirais.

6) Zona de Uso Alternativo (ZUA): essa zona ¢ responsavel por promover a
conservagao do territdrio, com permissao do uso do solo para atividades sustentaveis, que
garanta a manutencdo da qualidade dos habitats e permita incentivar o incremento das
atividades agroflorestais (ICMBIO, 2010).

A caracteristica da zona se d& pela dominancia da cocoicultura em consonancia com a
pecuaria extensiva de bovino e ovino, com a presenga de trechos inundados sazonalmente e
engloba as areas ocupadas com pastagens, € com vegetacdo em estagio inicial de resiliéncia,
assim como areas antropizadas ndo construidas (ICMBIO, 2010).

Sao resultados esperados nessa zona: protecao da vegetagao do bioma Mata Atlantica
e da fauna e flora; implantacdo dos sistemas agroflorestais; vegetacdo nativa recomposta;
corredores ecoldgicos estabelecidos; e sitios alimentares e reprodutivos da fauna assegurados.
(ICMBIO, 2010)

Conforme o ICMBio (2010), a Zona de Uso Alternativo abrange grande parte da APA,
na sua por¢ao ocidental, limitada a leste por uma faixa central da zona de conservagao especial,
com fragmentos florestais de restinga; ao sul com o povoado Potengy e sua area de expansao,

bem como com a zona de expansdo urbana.
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i Capitulo 3.

ALOGO PARA A GOVERNANCA NA APA DE PIACABUCU: ELEMENTOS
~ CHAVES DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Fonte: Trabalho de campo, 2018.
Descri¢do: (A) Foz do Sao Francisco; (B) Pescador da comunidade Pixaim; (C) Coqueiros sobre dunas
e superficie de deflagdo em Pontal do Peba. (D) Moradores de Pontengy nas dguas do Sdao Francisco
e ao fundo vista parcial de Potengy, (E) Dunas Moveis em Po¢o do Cruiri, Piagabugu/ AL.
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No litoral se configuram varios contrastes e cendrios problematicos do ponto de vista de
gestdo ambiental que demanda acdes corretivas e preventivas. De acordo com o GERCO
(2000), ¢ preciso acdes de intervencao nos multiplos conflitos pela apropriagao territorial e dos
recursos naturais, ¢ controle do ambiente costeiro e marinho em fun¢ao das variadas formas de
degradacao.

Melo e Souza (2007) defende que o principal objetivo do planejamento e gestdo costeira
deve consistir em uma politica integrada, no monitoramento eficiente e na participagao efetiva
das comunidades e dos setores envolvidos. Assim a analise dos problemas e conflitos
ambientais ¢ uma prioridade na Gestao Integrada de Ambientes Litoraneos. Segundo Barragan
Muiioz (2014a), a politica de gestdo integrada ¢ um instrumento que visa a solu¢do para os
problemas e conflitos que frequentemente se desenvolvem em ambientes costeiros e marinhos.

Seguindo o instrumento metodologico do decalogo, € necessario discutir os resultados
obtidos da andlise dos elementos da gestdo litordnea proposta por Barragdn Muifioz (2014a).
Neste contexto, o capitulo se dedica a sintetizar e destacar os aspectos mais relevantes da

unidade de conservacgao costeira, a APA de Piagabugu.

3.1 POLITICA, PARTICIPACAO E ESTRUTURA NORMATIVA

Politica (a vontade): a gestao integrada de ambientes costeiros no Brasil ainda ndo tem
sido tratada de forma prioritaria em suas politicas publicas estatais. No que se refere a APA de
Piagabugu ndo ¢ facil o acesso as informagdes sobre o planejamento e gestdo da UC costeira.
Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que as competéncias sdo distribuidas nas esferas Federal,
Estadual e Municipal.

Antes de adentrar nas politicas publicas presentes na APA de Piagabugu ¢ pertinente
destacar que o conceito de politica publica ¢ interpretado como um conjunto de decisdes que
envolve as esferas administrativas do federalismo brasileiro. Neste contexto, o poder publico
atua no (re)ordenamento territorial dos espacgos. “A ideia de (re)ordenamento territorial advém
da necessidade de (re)organizagao do territorio diante de suas formas de uso e ocupacao do
solo, em que se considera as potencialidades dos recursos ambientais e de seus limites e os
conflitos” (SANTOS, 2015, p. 109).

Na década de 1980 um conjunto de ac¢des politicas e administrativas ja visava manter o
equilibrio ambiental com base em normas de uso do territorio costeiro no estado de Alagoas.

Entretanto, atividades humanas ainda sdo desenvolvidas inadequadamente. E como forma de
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mitigar tais usos e ocupagoes irregulares sdo implantadas as politicas publicas que atuam
através de leis de protecdo ambiental, planos e programas.

Como ressaltado no capitulo anterior, a criacio da APA de Piacabugu se deu em
consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1981) e com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9.985 de 2000). A categoria APA visa conciliar os
usos e ocupacdes do solo, possibilitando assim o Ordenamento Territorial, entendido como
politica que busca coesdo e coeréncia espacial com a realidade social.

No estado de Alagoas verificam-se politicas publicas implantadas desde as primeiras
iniciativas voltadas para o meio ambiente, prote¢do da natureza e Ordenamento Territorial, e

abrangem o ambito Estadual, Municipal e especificas da APA de Piagcabucu (Quadro 8).

Quadro 8: Politicas publicas implantadas e/ou em tramites de implementagdao na APA de

Piagabucu

Politicas Publicas

Programa Agua Doce

Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos — PROAGUA

Projeto do Centro Nacional de Pesquisa para Conservagao de Aves Silvestres (Cemave)
Projeto do Centro Nacional de Conservagdo e Manejo de Tartarugas Marinhas (Tamar)
Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Alagoas - Prodetur/AL
Projeto de Implantacdo de Educacio Ambiental no Processo de Gestdo na Area de Protegdo
Ambiental de Piagabucgu

Programa Cultura Viva, o Ponto de Cultura Olha o Chico

Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro - GERCO/AL

PROJETO ORLA - Projeto de Ordenamento e Urbanizag@o da Orla de Pontal do Peba
Plano Estadual de Residuos Solidos

Plano Municipal de Saneamento Ambiental de Piagabucu

Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Plano de Saneamento Basico Municipal

Fonte: ICMBIO, 2010.

De acordo com o Plano de Manejo, as praticas de politicas publicas relevantes para APA
sdo as seguintes: revitalizacdo do Sdo Francisco; saneamento dos municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco (BHSF); implantagdo de entrepostos de pesca; compromisso
de governo municipal com a educagdo ambiental; ampliagdo de universidades federais e
presenca de recursos da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP) (ICMBIO, 2010).

Algumas das politicas que se referem especificamente a protecdo de ambientes
costeiros no municipio de Piagabugu e que abrangem as por¢des de terras da APA, estdo em

fase de estudos para implementacao, como ¢ o caso do Gerenciamento Costeiro (GERCO), do



131

Projeto de Ordenamento e Urbanizacdo da Orla de Pontal do Peba (Projeto Orla) e de
Gerenciamento de Residuos Soélidos. Outras politicas se encontram com dificuldades de
desempenho, como ¢ o caso do Projeto Tamar que estd com problemas para realizar atuagdes
na area, com o agravante constante de mortalidade de tartarugas.

E interessante constatar que as propostas politicas de elaboracio de alternativas que visa
a gestdo integrada de ambientes costeiros ainda € incipiente. Para niveis de entendimento sobre
as atribuicdes dessas politicas no que se refere a gestdo integrada na APA de Piagabugu sdo
identificadas no Plano de Manejo as seguintes:

J Projeto do Centro Nacional de Pesquisa para Conservacdo de Aves Silvestres
(Cemave), que atua na APA de Piagabucu desde 1991, e consiste em monitoramento de aves
praieiras no Pontal do Peba;

o Projeto do Centro Nacional de Conservagdo e Manejo de Tartarugas Marinhas
(Projeto Tamar) com a atuacdo reduzida na APA, uma vez que concluiram que nao se trata de
um sitio de reproducao, mas sim de alimentacdo das tartarugas;

o Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Alagoas (Prodetur/AL).
Apesar do municipio de Piagabugu nao estar incluso diretamente em um dos polos turisticos do
Estado, o Prodetur apresenta-se como uma iniciativa importante para todo o territoério de
Alagoas e para o turismo na Area de Protegdo Ambiental. Vale destacar que recentemente o
municipio recebeu do Ministério do Turismo através do Prodetur + Turismo, o selo “Mais
Turismo” que certifica o territorio como area prioritaria no desenvolvimento e estruturacao no
Turismo Nacional.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo consiste em uma politica publica que
visou em principio a regido Nordeste como forte promissor de destinos turisticos, e
posteriormente se estendeu por todo territorio Nacional. O Prodetur/AL possui dois polos de
turismo: Costa dos Corais, que compreende onze municipios do litoral Norte, e Lagoas e Mares
do Sul que abrange nove municipios e inclui a regido metropolitana de Macei6 — sentido sul de
Alagoas.

Além do Prodetur/AL, o Plano de agdes Estratégicas e Integradas para o
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel na Bacia do Rio Sao Francisco abrange o territério
de Piagabugu, sobretudo as regides da APA que compreende a Foz do Sao Francisco, as dunas
moveis e o Pontal do Peba. A bacia do Sao Francisco ¢ dividida em regides geograficas: Alto
Sao Francisco; Médio Sao Francisco; Submédio Sao Francisco e Baixo Sao Francisco. Esse
ultimo subdividido em dois p6los, o Canyon do Sao Francisco que abrange nove municipios e

a Foz do Velho Chico com sete municipios, incluindo Piagabugu (BRASIL, 2006).
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J O Projeto de Implantacdo de Educagdo Ambiental consiste em orientar agdes
educativas e deve ser integrado ao processo de gestdo na APA de Piagabugu. O projeto foi
criado em 1988 pelo Nucleo de Educacdo Ambiental (NEA) do IBAMA/AL e visa direcionar
acdes participativas na busca do conhecimento do lugar. Bem como, tem como meta orientar
as comunidades para praticas conservacionistas, o uso harmonico dos recursos naturais € o
desenvolvimento sustentavel. Segundo os entrevistados, atualmente esse projeto estd sem
funcionalidade, entretanto, agdes de educagdo ambiental s3o desenvolvidas por outras
instituicdes e Orgdos competentes, geralmente pela prefeitura municipal, por meio das
Secretarias de Educagao e Turismo, Meio Ambiente e Recursos Hidricos em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente de Alagoas.

J Programa Cultura Viva - Ponto de cultura, Olha o Chico. Localizado no
municipio de Piacabugu, ¢ um programa subsidiado pelo Governo Federal que oferece
incentivos para iniciativas e nucleos culturais Brasil afora. O programa ¢ coordenado pela
Associagdo Olha o Chico, que ¢ uma ONG, e o objetivo ¢, sobretudo, informar e orientar a
populagdo sobre assuntos educacionais do cotidiano, tais como: resgate cultural, educacgao
ambiental, feminismo, abuso sexual, praticas e manejo, historia local e regional de Alagoas

(Figura 33).

Figura 33: Programa Cultura Viva: SARAU olha o chico — Entre o Rio e Mar hé lagoanas

Fonte: Trabalho de Campo, 2018.

Descrigao: (A) Divulgacdo do Sarau; (B ¢ E) Apresentagéo teatral no Sarau Olha o Chico — Tematica:
Feminismo e orientagdo ao abuso sexual — titulacdo do enredo: Entre rio ¢ mar ha lagoanas; (C)
Momento de didlogos entre a Associagdo de Informantes de Turismo de Piacabucgu (AITP) e alunos do
municipio; (D) Apresentagdo musical com participagdo local e regional.
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o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro (GERCO/AL) - Tem como
objetivo ordenar o wuso dos recursos naturais e das ocupagdes no espago
costeiro alagoano e estabelecer um processo de gestdo integrada na regido. O GERCO foi
instituido pelo Decreto n® 5.300/2004, implementado pela lei n® 7.661, de 1988, que determina
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e regulamenta os limites e gestao, as
normas e regras de uso e ocupagdo costeira, € o Zoneamento. O mesmo decreto abrange os
limites e competéncias para gestdo da Orla Maritima que fornece suporte para implementacgao
do Projeto Orla nos municipios brasileiros. O GERCO/AL ¢ coordenado pelo Instituto do Meio
Ambiente (IMA), através de Convénio com o Ministério do Meio Ambiente, como parte
integrante do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro. A implementagdo do GERCO
no municipio de Piacabucu estd em andamento e deve ser executada até o ano de 2019. Cabe
salientar que até o presente momento as tratativas dessa politica foram somente de cunho
burocratico € nao houve nenhuma acao ou intervencao efetivada na APA de Piagabucu.

o PROJETO ORLA ¢ uma politica do Ministério do Meio Ambiente com base no
planejamento e nas agdes que buscam o ordenamento dos espacos litoraneos. No estado de
Alagoas ¢ sob orientagcdo da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido (SPU), que se encarrega
de aproximar as politicas ambientais e patrimoniais, e possibilita articulacdo entre as trés esferas
de governo e a sociedade (SEMARH, 2009). O projeto busca mitigar uma série de desafios
ambientais do litoral, que variam desde a fragilidade dos ecossistemas, ao crescimento do uso
e ocupacao de forma desordenada e irregular, com vista para o aumento dos processos erosivos
e de fontes contaminantes.

No estado de Alagoas, o decreto n°® 4.098, de Janeiro de 2009, institui a coordenagdo
Estadual do Projeto Orla que estd diretamente vinculada a Secretaria do Estado de Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e ¢ gerenciado pelo Grupo da Secretaria do
Patrimonio da Unido em Alagoas (GSPU/ AL). O municipio de Piagabugu, desde 2015, avanga
em estudos para sua implementacdo e essa parceria tem o incentivo do ICMBio. Essa ¢ uma
politica que atua em consonancia com o GERCO/AL, e acredita-se que venha suprir as
urgéncias no territério, no sentido de (re) organizagao da Orla, tanto no Pontal do Peba quanto
na foz do Sao Francisco.

o O Plano Estadual de Residuos Sélidos corresponde a uma politica de gestao de
residuos solidos do Estado de Alagoas, formada por um convénio entre o IMA e o Ministério
do Meio Ambiente. Esse plano ¢ um instrumento legal, que contém as diretrizes gerais para a
gestdo de residuos urbanos, rurais, industriais, especiais € de servigos de saude, que inclui

diretrizes, normas, deveres e agdes da politica. E um plano de gestdo que visa combater os
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impactos negativos, e apesar de ndo ser especifico para zona costeira, atua nesse espaco de
transicdo entre o continente € o mar. O municipio de Piacabucu atualmente tem realizado
reunides que visam a elaboracdao do Plano Municipal de Saneamento Ambiental de Piagabucu.

E importante frisar que o Ministério Publico Federal (MPF) assinou um termo de
ajustamento de conduta (TAC) com o municipio de Piagabugu e o ICMBio no ano 2016, para
resolver problemas de ocupagdo desordenada na orla do Pontal do Peba, assim como solucionar
questdes de infraestrutura e saneamento basico que inclui os povoados de Pontal do Peba,
Bonito, Potengy e Pixaim!’.

No que se refere ao Plano Municipal de Saneamento Basico de Piacabucu foi aprovado
em novembro de 2017, conforme exigéncias previstas na Lei Federal n°11.445/2007,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, e na Lei n° 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto n° 7.404/2010. O plano visa consolidar instrumentos de planejamento e gestdo que
orientem para a qualidade e melhoria nas condi¢cdes ambientais e humanas, tendo como base
quatro pilares fundamentais: planejar; regular e fiscalizar; prestar servicos; e obter o controle

social (PMSB, 2017) (Figura 34).

Figura 34: Pilares do sistema de gestdo de saneamento bésico de Piagabucu

Regulare
Fiscalizar

Controle
Social

Prestar

Planejar Sericns

Fonte: PMSB, 2017.
Vale salientar que em pesquisa de campo no territéorio da APA, foram citadas pelos

participantes o conhecimento de programas através de projetos implementados pelo Governo.

A exemplo do projeto que se refere a convénios pela prefeitura, especificamente para aquisi¢ao

17 MPF assina acordo para preservagio do povoado Pontal do Peba. Disponivel em:
<http://www.cadaminuto.com.br/noticia/293449/2016/10/03/mpf-assina-acordo-para-preservacao-do-povoado-
do-pontal-do-peba Acesso em margo de 2018>
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de casas, implementado h4 mais de dezesseis anos no Povoado Bonito.!® Conforme relata o

Entrevistado A,

Vivo aqui na vidinha tranquila, gragas a Deus. Nasci aqui, meus pais eram
daqui também. Ai eu casei com uma parenta minha daqui também. Ganhei
essa casinha do projeto e tamo vivendo aqui. Dei uma reformada nela. Foi
um convénio pela Prefeitura, tem muito tempo, tem uns dezesseis anos.
(ENTREVISTADO A, 2018, grifo nosso)."’

No povoado Pixaim foi possivel identificar dois projetos que buscavam beneficiar os
moradores com iluminagdo elétrica. O primeiro visava a Energia Solar, projeto interpretado
pelos moradores, como pontual, uma vez que ndo houve manuten¢do, restando somente a
lembranga e as placas de energia solar. Cabe salientar que nao foi possivel mensurar o espaco-

tempo de sua implantagdo, somente de duracdo. De acordo com o Entrevistado B,

Ja teve aqui energia solar, ja teve! Aquilo ali, ndo dura muito ndo minha fia.
Acabou-se, porque ali, s6 com eles mesmo que entende. Era um projeto, foi
o Joaquim que trouxe. Usamos a base de um ano, ai depois comegou da gas.
Essa energia solar ¢ cara viu, eles disseram aqui quanto era. Eles me disseram
de onde vinha, ndo sei se era dos Estados Unidos, é desse canto, era longe
daqui essa energia solar, eles vieram com ela de 1a. (ENTREVISTADO B,
2018).

Em 2016, a comunidade Pixaim foi convidada para uma reunido em que se objetivava a
instalacdo de eletricidade. A secretaria da Superintendéncia de Estado de Infraestrutura
(Seinfra) junto com a Eletrobras realizaram um levantamento/ mapeamento da comunidade para
executar o Programa Luz Para Todos, porém esse projeto nao saiu do papel. Segundo pode ser

observado em relato do Entrevistado B:

Eu acho que nao foi um projeto sé ndo que venho parar aqui, ¢ foi desviado.
Tipo, o projeto da energia, ele veio. O pessoal que estava correndo atras junto
com a gente, falou que tinha vindo, que o governo tinha liberado o projeto
para botar a energia, que até o pessoal da energia vieram, da Eletrobras.
Vieram e fizeram até a estrada do Fabio para c4, onde tem energia. Fizeram a
estrada para colocarem os postes, vieram, ai depois disseram que o projeto
estava aprovado. Ai depois, pronto, calou, ndo falaram mais nada, abafaram.
(ENTREVISTADO B, 2018).

18 N#o foram encontrados dados que se possa especificar o tipo de politica piblica, investimentos e finalidade.

19 Os participantes da entrevista semiestruturada que contribuiram para esses resultados serdo reconhecidos por
Entrevistados em ordem alfabética. Sendo que para niveis de identificagdo de representantes de comunidades
seguira a seguinte legenda em ordem alfabética: (A) Representante de Bonito; (B) Representante de Pixaim; (C)
Representante de Poteny; (D) Representante de Pontal do Peba; (E) Representante de Colonia de Pescadores; (F)
Representante de Artesdos da Foz do Sao Francisco; (G) Representante do Municipio.
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No que se refere as politicas publicas voltadas para o meio ambiente e, sobretudo para
a APA de Piagabugu, poucos entrevistados demostraram conhecimento. Segundo o entrevistado
E, “até hoje, eu, enquanto presidente da col6nia, nunca vi uma audiéncia publica que trate de
politicas publicas voltadas para questdo da foz. Eu acho que nado teve.” (ENTREVISTADO E,
2018).

A maioria dos moradores, sobretudo pescadores, ndo consegue compreender as politicas
que visam a prote¢do e conservacao dos espacgos costeiros, em funcao da falta de informagao e

didlogos entre comunidade e Gestao. A entrevistada D sintetiza que:

A unidade de conservagdo ¢ uma politica interessante porque visa preservar,
mas tudo tem que ser feita de forma equilibrada e também precisa ter
fiscaliza¢Ges. Porque dentro dessa unidade de conservagdo ha varias
dinamicas, ha varias particularidades que precisam serem observadas de perto.
Entdo, politicas sem gestdo ndo funcionam. N3o adianta existir.
(ENTREVISTADA D, 2018, grifo nosso).

Dentre as politicas que concorrem para a conservacao estd a de criagdo e manutencao
das unidades de conservagao que ¢ fomentada pelo SNUC, que categoriza a APA de Piagabugu
e impde restricdes de uso e ocupacdo em consonancia com os planos de agdes e instrumentos
de Ordenamento Territorial. E pertinente destacar que o Estado, enquanto érgdo gestor federal
dessas areas, deve considerar a participacao das comunidades tradicionais, concomitante com
os o0rgdos estaduais e municipais e de todos os atores que utilizam o territério da APA, uma vez
que se entende que o poder instituido deve implementar consultas para que a populagao legitime
e delibere junto ao gestor esses instrumentos de gestao integrada.

Acredita-se que um dos caminhos possiveis para conservar os ambientes costeiros € a
construgdo participativa de politicas publicas, em razdo de orientar e direcionar agdes
estratégicas para conservacdo; disciplinar o uso sustentivel; fiscalizar as areas de risco,
diminuindo as agdes mais impactantes; € planejar agdes coletivas entre os 6rgaos publicos, as
comunidades e setores e servigos envolvidos. Esse ultimo, também permite conhecer a
realidade, fiscalizar, monitorar e avaliar os resultados do ordenamento em fung¢do das praticas
continuas.

Participacido: esse elemento resulta na esséncia do decalogo enquanto instrumento
indispensavel no processo de governanga da APA de Piagabugu. A participagdo na unidade se

resume praticamente a reunido no Conselho Consultivo. Tais reunides contam somente com 0s
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seguintes representantes: comunidades tradicionais, colonia de pescadores, instituigdes
publicas e privadas, de ONGs e de responsavel pela unidade.

Conforme o SNUC (2000), a participagao efetiva das populagdes locais deve ser
assegurada desde a sua criagdo a gestdo das unidades de conservagao que inclui a participagao
na elaboragdo das referidas normas e estratégias de agdes. De acordo com o Plano de Manejo,
a gestdo da APA de Piagabucgu ¢ participativa conduzida pelo conselho gestor que se retine
periodicamente, em busca de apresentar solucdes para as agdes prioritarias previstas no Plano
de Gestao (ICMBIO, 2010).

Em contrapartida, a APA de Piagabugu enfrenta embates no sentido de participacdo, que
contradiz o Plano de Manejo, uma vez que a falta de didlogos, reunides, informagdes e de
interesses, impossibilita a interacdo dos envolvidos e, consequentemente, o Ordenamento
Territorial da area. A inexisténcia das reunides do Conselho Consultivo ¢ as formas de atuagdes
do orgdo gestor ¢ um forte indicador para o afastamento das comunidades no gerenciamento.

Conforme pode ser constatado pelo entrevistado E:

Antigamente existia um conselho, s6 que hoje, o conselho nédo existe mais,
acabou o conselho. O ICMBio ndo chega junto da colonia para discutir a
protecdo da foz, eles ndo fazem isso. Eles chegam na foz pega o pescador 14,
pega o pessoal do artesanato de surpresa e ai, autua! Como esta acontecendo
hoje, atualmente o ICMBio chega na foz e no rio e autua o pescador ¢ o artesao
(ENTREVISTADO E, 2018).

Corroborando com o entrevistado E, a entrevistada C demonstra a importincia de
espagos de didlogos para que a gestdo territorial seja integrada com a participacdo das
comunidades de forma que o 6rgdo gestor seja visto ndo como uma autoridade punitiva, mas

como responsavel por manter o territorio em equilibrio, protegido e preservado.

O IBAMA ja fez algumas reunides com a comunidade, mas faz muito tempo.
E eu percebo que eles ndo t€ém um didlogo muito claro, no sentido de se
aproximar das comunidades. Entdo, mais restrito a area da pesca, os
pescadores se queixam muito, porque eles ndo veem o 6rgdo como um 6rgao
de protecdo, que deveria ser assim. Eles veem o 6rgdo como se fosse um vildo
na realidade, porque em um determinado momento eles vao 14 e pode
apreender as redes, pode haver algumas multas, algo nessa linhagem. Entao
ha uma necessidade de uma educacdo voltada para essa orientagdo, uma
aproximagéo na realidade do 6rgdo com a comunidade (ENTREVISTADA
“C”, 2018).

Em consonancia com os outros atores sociais, a entrevistada D ressalta que
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Niao ha dialogos. E a relagdo ¢ gestor x populagio; populagio x gestor.
Cada um no seu canto. Nao vejo interagdo entre as partes, pode até haver entre
alguns empresarios e 0 ICMBio. Mas com a populagdo, ndao ha didlogos. Mas
¢ claro, se alguém for fazer uma construcéo na beira da praia ai eles aparecem,
aparecem! (ENTREVISTADA “E”, 2018, grifo nosso).

A participagdo ¢ fundamental para mitigar os problemas e gerar relagdes reciprocas,
uma vez que os envolvidos passam a conhecer o territério e as agdes que se pretendem alcangar.
Através da participagdo os envolvidos assumem o compromisso de atores de direitos e deveres
de suas territorialidades.

A gestdo da unidade informou que trabalhar a governanca na drea ndo ¢ uma pratica
simples, em virtude da falta de interesse das comunidades e da sociedade civil em geral. A
insercao institucional da APA na vida das comunidades ainda nao ¢ compreendida, em fungao
da falta de didlogos, do pouco envolvimento que a gestdo tem com as comunidades e pelas
formas de atuagdes administrativas.

Em relacdo a interagdo da prefeitura junto ao ICMBio, atualmente o poder municipal
propoe inciativas para desenvolver agcdes em parcerias na area. Vale salientar que de acordo
com o representante da prefeitura, o 6rgao municipal, por meio da Secretaria de Turismo, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos tem estabelecido estudos para implementagdo de planos e
programas, sobretudo no tocante ao turismo na regido da APA, haja vista a necessidade do
ordenamento da area, assim como tem buscado espaco no tocante as atuagdes que compete as
fiscalizag¢des no territério da Foz do Sao Francisco e da Praia do Peba.

No ambito da participagdo das comunidades em atuagdes e reunides, em especial no
tocante as audiéncias publicas, ainda ¢ embrionario em toda a regido. Conforme o Entrevistado

G,

As comunidades participam. E muito embrionaria a questio, vou usar esse
termo, por conta do seguinte: nunca teve, entdo a comunidade ndo adere muito
aos nossos chamados. Esta comegando a aumentar as participacdes agora, eles
estdo sentindo, que muita coisa esta acontecendo, entendeu? Mas, nada que
diga... As audiéncias publicas quando a gente faz aqui, rapaz, ¢ uma vergonha
(ENTREVISTADO G, 2018).

Diante desse cenario percebe-se que a realidade na APA de Piagabugu se materializa
enquanto espago de contradi¢des. De um lado, as comunidades reclamam pela falta de didlogos
e informagoes por parte do ICMBio, bem como relatam a importancia das reunides. Por outro
lado, o ICMBio argumenta que ¢ dificil contar com as participagdes das comunidades em

decorréncia da falta de interesses. E de outro, mostra o desestimulo das comunidades em
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participar em func¢do da auséncia e em detrimento do que € exposto nas reunides e se € colocado
em pratica.

Ainda sobre as participagdes se fez necessario saber quais as formas de atuagdes
realizadas pelas comunidades, pelo 6rgao municipal e comerciantes para auxiliar a gestao na
APA de Piagabugu, uma vez que sdo usuarios do espago territorial. Nesse campo se obteve as

seguintes argumentacdes dos entrevistados:

Eu até tentei, mas ¢é aquela historia: santo de casa ndo faz milagre. Acho que
ndo acreditaram no meu potencial, se ¢ que eu tenho algum. Seria um trabalho
voluntario meu, em parceria com a UFAL. Havia convidado dois professores
bidlogos da UFAL para virem dar uma entrevista, explicar para populagdo. So
que ai, eu vi que o pessoal ndo deu muita importancia e nao teve interesse,
tanto da escola, quanto da radio, que eu fiquei tdo desmotivada que eu
desestimulei. E eu ndo vejo nenhuma acdo nas escolas ¢ nem no municipio.
Eu até tentei, mais por falta de apoio... a gente fica triste! (ENTREVISTADA
D, 2018).

A participacdo e o controle social sdo caminhos para os 6rgdos executores do SNUC
aumentarem a efetividade da gestdo, uma vez que se entende que as politicas ambientais sdao
acoes que demandam alto grau de insercao dos atores sociais envolvidos em suas formulacdes
e execucdes (SNUC, 2004). A participagdo das comunidades tradicionais inclui, além da
presenca nas reunides de conselho gestor, o saber tacito, as experiéncias e a extracdo de
potenciais.

Nesse contexto, € preciso reconhecer que existem praticas dos usuarios da APA que
condizam com a preserva¢ao e tem contribuido para a protecdo da unidade. Essas acdes sdo em
sua maioria, ensinadas na pratica e orientadas por representagdes de comunidades, pescadores

e associagdes. Conforme pode ser constatado pelos entrevistados C:

Nos fazemos trabalhos individualmente, ndo temos uma aproximacao.
Digamos que ndo participamos de reunides € ndo sabemos as atuacdes deles.
Mas as nossas praticas sao referentes a educacdo ambiental. Por exemplo:
AITP (Associacdo de Informantes de Turismo de Piagabugu) a qual eu fago
parte, nés fazemos um trabalho de educagdo ambiental nas escolas
conscientizando a populacdo, os estudantes, da importancia de preservar o rio
Séao Francisco, especialmente que ¢ um rio que moldura a cidade. De preservar
a cidade na conservacdo de ruas, nessa linhagem, a valorizacdo do espago, €
também fazemos a coleta de lixo na foz do S&o Francisco. Normalmente trés
a quatro vezes no ano, juntamos um grupo para recolher o lixo da foz e
contribuir cada vez mais com o ecossistema. (ENTREVISTADA C, 2018).
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A maioria das participacdes realizadas tanto pelos 6rgdos atuantes, ICMBIO, Prefeitura
municipal e IMA, quanto pelos pescadores, comunidades e associacdes, sdo orientadas em
funcdo do descarte de lixo inapropriado na regido da APA. De acordo com o entrevistado “E”
(2018, grifo nosso) “a gente sempre conversa a questao do meio ambiente, de nao jogar lixo no
rio, incentiva a participar das reunides e a participar dos eventos”.

Algumas dessas agdes na regido da APA também podem ser constatadas pelas

experiéncias dos saberes adquiridos no cotidiano.

A pratica da sacola de lixo eu aprendi sozinho patroa. Vou contar pra senhora
a historia. Eu ndo tinha pratica de apanhar ndo, eu deixava voar, achava que o
rio levava. Até que um dia eu deixei uma sacola de verniz e fui embora,
quando estava no Rio, que eu vejo, minha colega daqui, de trabalho, pulou no
rio e nadou para pegar a sacola. Eu fiquei envergonhado, morto de vergonha.
No outro dia, cheguei para ela e agradeci duas vezes, por ter nadado para
retirar a sacola do rio e pela licdo. Depois desse dia, nunca mais deixo lixo
para tras, as vezes recolho o lixo que o pessoal deixa, os turistas e esse pessoal
que ndo trabalha aqui. Eu sou o tltimo a sair. Ai, coloco no saco ¢ levo.
(ENTREVISTADO F, 2018).

As participagdes dos atores sociais que residem e/ou desenvolvem alguma atividade na
APA sao significantes, mas incipientes e desarticuladas, uma vez que essa pratica nao ¢
realizada por todos e em muitos casos se deve a falta de orientagcdo e aos costumes tradicionais.
Na foz do Sao Francisco recolher o lixo e os pertences, atualmente, ¢ uma pratica obrigatoria
por todos os artesdos, em fungao das fiscalizagdes do ICMBIo e da prefeitura que resultam em
retaliagdes, que geram multas e/ou proibicao de exercerem a atividade (Figura 35). Conforme

relatado por Entrevistado F:

Eles nunca foram de atacar a gente aqui sabe, eles estdo pegando a gente agora.
La uma vez ou outra na semana. Eles disseram que ndo podia deixar as estacas
¢ os panos amarrados ¢ a gente deixava, ai depois ai, de 14 pra ca agora, nesse
comando ficou ruim que doi patroa, (...) a senhora pensa que ¢ facil botar um
barco desse na areia e encher e depois colocar dentro d’agua. Todos os caras
do artesanato estdo sofrendo pra caramba ai. (ENTREVISTADO F, 2018)
(Figura 36).
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Figura 35: Comerciante na Foz do Sdo Francisco e a pratica do armazenamento

(B|

Fonte: Trabalho de campo, 2018.
Descrigdo: (A) Comerciante da Foz do Sao Francisco; (B) Preparacdo para o embarque com o lixo
recolhido; (C) Armazenamento de residuos solidos.

Figura 36: Rotina de embarque e desembarque do artesdo e/ ou comerciante na Foz do Sao
Francisco

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

O papel dos atores sociais e instituigdes publicas e privadas na tomada de decisdes ¢
fundamental. Nesse contexto, ¢ perceptivel que nao se aplica foros de discussdes e

apresentacdes que evidenciem as propostas, diretrizes e as agdes no territorio da APA, ou seja,
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o cendrio atual da area ndo ¢ democratico e participativo e isso impossibilita vincular os grupos
de interesses do litoral e estabelecer consensos.

Em linhas gerais, a participacao na tomada de decisdes que inclui a gestdo, o governo
municipal, as comunidades e os demais atores e institui¢des envolvidas tem sido praticamente
inexistente. A sociedade civil de Piacabugu tradicionalmente ndo busca se incluir e participar
na defini¢do de agdes publicas. E no tocante a APA, apesar de considerarem a importancia das
reunides e da necessidade de o ICMBIio informar as comunidades sobre os direitos e deveres,
poucos sdo os moradores que se sensibilizam e veem o territorio realmente como uma Area de
Protecdo Ambiental.

Estrutura normativa. Esse elemento do decélogo possibilita que agdes humanas sejam
desenvolvidas de forma sustentavel de acordo com as regulamentagdes que orientam as
atividades na APA de Piagabugu. Assim, proporciona o conhecimento da base juridica,
normativa e regulatdria que atua nas seguintes esferas: federal, estadual e local. Conforme
quadro 9, existe uma normativa extensa e profunda sobre a prote¢dao e conservacao do meio

ambiente que compete ao federalismo brasileiro.

Quadro 9: Arcabougo legal na estancia Federal

Lei e Decreto Federal — APA de Piacabucu

Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), por meio da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto
de 2010.

Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Conjunto de Resolu¢des do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), estabelece pardmetros de gestdo e regulacdo da Mata Atlantica, onde se
destacam os seguintes: Resolu¢do Conama n° 001 - 1986; Resolugdo Conama n° 008, de 16 de
setembro de 1987; Resolu¢do Conama n° 10 - 1988; Resolucdo Conama n° 28 — 1994; Resolugdo
Conama n° 38 — 2007.

Decreto n°® 5.758, de 2006, institui o Plano Estratégico Nacional de Area Protegida (PNAP).

Lei n°® 11.284, de 02 de Marco de 2006, Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF;
altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, en® 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Lei n ° 11.079/2004 estabelece normas gerais para licitacdo e contratagdo de Parcerias Publico-
Privada (PPP)

Decreto n° 5.300/2004, veio para regulamentar a Lei n° 7.661/1988 (instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC). Além de regulamentar os limites, as
competéncias de gestdo, ¢ as regras de uso e de ocupagdo Zona Costeira, esse Decreto
estabelece os limites e as competéncias para a gestio da Orla Maritima,
fornecendo instrumentos voltados a implementagdo do ‘“Projeto Orla” pelos municipios
costeiros.

Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, institui principios e diretrizes para a
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade.
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Resolugdao N° 303, de 20 de Margo de 2002. Considerando a nefzessidade de regulamentar o art. 2°
da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preserva¢do Permanente.

Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamenta artigos da Lei N°9.985, de 18
de julho de 2000, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

Medida Proviséria n° 2.163-41, de 23 de agosto de 2001, acrescenta dispositivo a Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Lei 9.995/2000, que estabelece a gestao participativa de unidades de conservagio no Brasil.

Lei 9.984/2000, criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Decreto n°® 3.524, de 26 de junho de 2000, regulamenta a Lei n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente e da outras providéncias.

Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, Il ¢ VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC e da outras providéncias. citadas no Decreto n® 87.561/1981, supramencionado.

Essas restrigdes encontram-se também mencionadas no Decreto n® 527/1992, que delimita a area da
APA.

Constituigao Federal - Artigo n°225, §4° - Capitulo VI; o Decreto Federal n® 750, de 10 de
fevereiro de 1999.

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a Educagdo Ambiental, institui a
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e da outras providéncias.

Resolugdo 005 do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro 11, 1997.

Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Decreto n° 1922, de 5 junho de 1996, dispde sobre reconhecimento das Reservas
Particulares do Patriménio Natural, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, regulamenta o pagamento da compensagdo
financeira instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 e da outras providéncias.

Portaria n® 31-N, de 16 de julho de 1991, define como Zona de Vida Silvestre (ZVS) da
Area de Protecio Ambiental (APA) de Piagabucu as areas de praias, pré-dunas, dunas
moveis, dunas fixadas e da Floresta Perenifolia de Restinga.

Decreto Federal n° 99.274, de 06 de junho de 1990, Regulamenta a Lei n° 6.902, de
27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoem,
respectivamente, sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias, alterada pelas Leis n® 7.804,
de 1989, ¢ 8.028, de 1990.

Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente ¢ da
outras providéncias.

Lei n°® 7.735, de 22 de feverciro de 1989, dispde sobre a extingdo de orgdo e de
entidade autdrquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da outras providéncias.

Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro. Decreto n° 5.300/04. Os detalhes e operacionalizagdo foram objeto da Resolugdo n°® 01/90,
da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), aprovada ap6s audiéncia do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

A resolugdo CONAMA n° 10, de dezembro de 1988, publicada no DOU, em 11 de agosto de 1989,
secdo I, com base no art 8° da lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ do art 7° do decreto de 88.351,
de 1983, que definem Areas de Protecdo Ambientais (APAs).

Lei n° 88421, de 21 de junho de 1983, dispde sobre a implantagio da Area de
Prote¢dao Ambiental de Piacabucu, no Estado de Alagoas, ¢ da outras providéncias.
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Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Responsavel
pela cria¢do do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do CONAMA, responsavel pelas
primeiras formas de conselhos na 4rea ambiental.

Lei n°® 6.938, de 27 de abril de 1981, dispde sobre a criacdo de FEstagdes Ecologicas,
Areas de Prote¢io Ambiental e d4 outras providéncias.

Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, dispde sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965, institui o novo Codigo Florestal.

Decreto n° 50.877, de 29 de junho de 1961, dispde sobre o lancamento de residuos
toxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Brasil, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, ao definir os terrenos de marinha e
seus acrescidos como bens da Unido, ratifica o Decreto-Lei N° 9.760/1946 que a linha de
referéncia demarcatoria ¢é a correspondente a da preamar média de 1831.

Elaboracao: Eduina Bezerra Franca, 2017; 2018.

Fonte: ICMBIO, 2010; BRASIL.

O estado de Alagoas promulgou diversos instrumentos legais no tocante a legislacao
ambiental, na qual destacam-se as articulacdes que se referem ao planejamento, uso, ocupagao
e preservacao, ¢ que afetam ao Zoneamento da APA de Piagcabugu (ICMBIO, 2010) (Quadro
10).

Quadro 10: Arcabouco Legal Estadual — APA de Piagabucu

Leis e Decretos — Estado de Alagoas
Lei Estadual n° 7.081, de 30 de julho de 2009, que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico
de Alagoas.
Decreto n° 4.098, de 14 de janeiro de 2009, institui a Coordenagdo Estadual do Projeto Orla e a
Comissdo Técnica do Estado de Alagoas para acompanhamento do Projeto de Gestdo Integrada da
Orla Maritima — Projeto Orla (CETEA/ AL).
Lei n® 6.841, de 23 de julho de 2007, dispde sobre o comércio ilegal de madeira no
Estado de Alagoas e da outras providéncias.
Lei n° 6.787, de 22 de dezembro de 2006, dispde sobre a consolidagdo dos
procedimentos adotados quanto ao licenciamento ambiental e das infragdes.
Decreto n° 3.050, de 09 de fevereiro de 2006, dispde sobre a instituigdo de Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN e da outras providéncias
Lei n° 6.656, de 27 de dezembro de 2005, cria o Programa Estadual de Inspecido e
Manuten¢do de Veiculos em uso, destinado a promover a reducdo da poluigdo do Meio Ambiente
através do controle da emissdo de poluentes e de ruido, e adota outras
providéncias.
Lein® 6.581, de 14 de marco de 2005, altera a redagdo do art. 5° da Lei Delegada n® 21, de 4 de abril
de 2003, com as modificagdes da Lei Delegada n°
33, de 23 de abril de 2003, que dispde sobre o Conselho Estadual de Prote¢do Ambiental —
CEPRAM, e da outras providéncias.
Lei n® 6.567, de 5 de janeiro de 2005, altera a Lei Delegada n° 25, de 15 de abril de
2003, que dispde sobre a estrutura da Secretaria Executiva de Turismo e Lei n® 6.423, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a estrutura basica da Secretaria Geral de Governo, e das outras
providéncias.




145

Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro — GERCO/AL, criada pelo Decreto Federal n°
5.300, de 7 de dezembro de 2004.

Lei n°® 6.532, de 24 de novembro de 2004, cria o Programa Estadual de Inspecdo e
Manuten¢@o de Veiculos em uso, destinado a promover a reducdo da poluigdo do Meio Ambiente
através do controle da emissao de poluentes e de ruido.

Lei n® 6.526, de 23 de novembro de 2004, dispde sobre a criagdo da carreira dos
profissionais do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas — IMA/AL e da outras
providéncias.

Lei n° 33, de 23 de abril de 2003, altera a redagdo do art. 5° da lei delegada n°® 21, de 4 de abril de
2003, e da outras providéncias.

Lei Delegada n° 25, de 15 de abril de 2003, que dispde sobre a estrutura da Secretaria Executiva de
Turismo — SETUR.

Lei n° 21 de 04 de abril de 2003, dispoe sobre o Conselho Estadual de Protegdo
Ambiental - CEPRAM, instituido pela Lei n® 3.859, de 3 de maio de 1978, e estruturado pela lei n°
3.989, de 13 de dezembro de 1978.

Lei n° 6.340, de 03 de dezembro de 2002, dispde sobre a Estrutura e as competéncias do Instituto
do Meio Ambiente — IMA.

Decreto n® 658, de 17 de maio de 2002, consolida o regimento interno do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH.

Decreto n® 6, de 23 de janeiro de 2001, regulamenta a outorga de direito de uso de
recursos hidricos prevista na Lei n° 5.965, de 10 de novembro de 1997, que dispde sobre a politica
estadual de recursos hidricos, institui o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

Decreto n° 38.367, de 10 de maio de 2000, dispde sobre as atribuigdes do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Alagoas e da outras providéncias.

Decreto n° 38.319, de 27 de margo de 2000, dispde sobre a Composigdo do Conselho Estadual de
Prote¢ao Ambiental - CEPRAM, e da outras providéncias.

Lei n® 6.126, de 16 de dezembro de 1999, cria a Secretaria de Estado de Recursos
Hidricos - SERH/AL.

Lei n® 6.061, de 26 de outubro de 1998, veda a instalagio de empreendimentos nas
bacias de mananciais no Estado de Alagoas.

Lei n° 6.059, de 31 de agosto de 1998, cria a Delegacia de Repressdo aos Crimes
Ambientais, com sede em Macei6 — Alagoas.

Lei n® 6.011, de 08 de maio de 1998, dispoe sobre penalidades por infragdo as normas legais de
protecdo ao Meio Ambiente e sobre valores relativos ao Sistema de Licenciamento e da outras
providéncias.

Lei n® 5965, de 10 de novembro de 1997, dispée sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos; institui o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e
da outras providéncias.

Politica Estadual de Residuos Sélidos, promulgada pela Lei
Estadual n° 5.965, de 10/11/1997.

Lei n® 5.854, de 14 de outubro de 1996, dispde sobre a Politica Florestal no Estado de Alagoas.

Lei n° 5.745, de 19 de outubro de 1995, dispde sobre a regulamenta¢do do plantio de arvores
frutiferas tropicais ¢ leguminosas nas areas de dominio das rodovias estaduais do Estado de Alagoas
¢ da outras providéncias.

Decreto n° 35.732, de 01 de abril de 1993, institui Reserva Estadual de Preservagao
Ecolodgica e da providéncias correlatas.

Lei n° 5.333, de 10 de abril de 1992, dispde sobre a base de calculo das sangdes
pecuniarias da Legislagdo Ambiental.

Lei n°® 5310, de 19 de dezembro de 1991, institui o replantio ¢ manutencdo de Areas
Verdes e Florestais em 20% (vinte por cento) de sua totalidade e da outras providéncias.
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Decreto n°® 35.135, de 29 de outubro de 1991, altera o Decreto n° 33.212, de 08 de
novembro de 1988, que dispde sobre o licenciamento de atividades poluidoras e/ou
degradantes e da outras providéncias.

Decreto n° 34.790, de 05 de margo de 1991, aprova o Regimento Interno do Conselho Estadual de
Protecao Ambiental - CEPRAM.

Decreto n° 34.515, de 24 de outubro de 1990, cria o Programa Estadual de
Saneamento Rural — PESR/AL, formaliza o seu ordenamento institucional e da providéncias.

Decreto n° 33.414, de 28 de margo de 1989, cria a 1* Companhia Independente de
Policia Florestais e Mananciais e da outras providéncias.

Decreto n°® 33.410, de 28 de margo de 1989, regulamenta a Lei n° 4.986, de 16 de
maio de 1988, que cria o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas — IMA e da providéncias
correlatas.

Decreto n® 33.409, de 28 de margo de 1989, institui o crescimento para a fiscalizag¢do voluntaria do
Meio Ambiente de Alagoas.

Decreto n® 33.212, de 08 de novembro de 1988, dispde sobre o Sistema Estaduais de Licenciamento
de Atividades Poluidoras e/ou Degradantes — SELAP, regulamenta o item VII do art. 16 da Lei n°
4.986, de 16 de maio de 1988 e da outras providéncias.

Lei n° 5.017, de 20 de outubro de 1988, proibe a instalacdio de wusina nuclear,
derivadas e similares, a guarda de lixo atomico e de quimica letal no Estado de Alagoas e da outras
providéncias.

Lei n® 4.986, de 16 de maio de 1988, cria o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas -
IMA e adota outras providéncias.

Decreto n° 32.858, de 04 de marco de 1988, cria Area de Protecio Ambiental de
Marituba do Peixe, revogando o decreto que menciona e da outras providéncias.

Lei n° 4682 de 17 de julho de 1985, declara protegidas as Areas com vegetagio de
Mangue no Estado de Alagoas e da outras providéncias.

Decreto n° 6.544, de 14 de agosto de 1985, dispde sobre a inclusdo da Licenga
Prévia, no Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras, contido no Decreto
Estadual n® 3.908, de 07.05.79.

Lei n° 4.630, de 02 de janeiro de 1985, reestrutura a Secretaria de Planejamento,
dispde sobre a Coordenacao do Meio Ambiente e sobre o Conselho Estadual de Protecdo Ambiental
- CEPRAM, cria, transforma e extingue Cargos de Provimento em Comissao e fungdes gratificadas
¢ da outras providéncias.

Decreto n°® 5.536, de 03 de outubro de 1983, estabelece novas normas para prote¢do do Meio
Ambiente no litoral do Estado de Alagoas, complementares as do Decreto n°® 4.631, de 06 de abril
de 1981.

Decreto n° 4.631, de 06 de abril de 1981, dispde sobre normas referentes as condigdes minimas de
protecdo ambiental.

Decreto n° 4.383, de 14 de agosto de 1980, dispde sobre a distancia de construgdes em relagdo a
estradas de rodagem.

Decreto n° 4.302, de 04 de junho de 1980, regulamenta a Lei n° 4.090, de 05 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o Meio Ambiente no Estado de Alagoas e da
providéncias correlatas.

Decreto n° 3.908, de 07 de maio de 1979, institui o Sistema Estadual de Licenciamento de
Atividades Poluidoras ou Potencialmente Poluidoras — SELAP.

Lei n° 3.989, de 13 de dezembro de 1978, define a estrutura e as atribuicdes do
Conselho Estadual de Protecdo Ambiental - CEPRAM, e da providéncias correlatas.

Decreto n° 3.766, de 30 de outubro de 1978, enquadra os Cursos D’agua do Estado de Alagoas na
Classificagdo Estabelecida pela Portaria n® GM-0013, de 15 de janeiro de 1976, do Ministério do
Interior e da providéncias correlatas.
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competéncia para analise de Projetos Industriais e da Providéncias correlatas.

Lei n° 3859 de 03 de maio de 1978, institui o Conselho Estadual de Protegdo Ambiental CEPRAM
atribui a coordenagdo do Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento do Estado de Alagoas,

Lei n° 3.543 de 30 de dezembro de 1975, cria a Coordenagao do Meio Ambiente.

Elaboragao: Eduina Bezerra Franga, 2017; 2018.
Fonte: ICMBIO, 2010.

No que se refere as normatizagcdes municipais e especificas do territorio da APA de

Piagabugu ainda ndo existem instrumentos legais sobre a gestdo integrada de ambientes

costeiros. Em contrapartida, o municipio e a propria unidade de conservacdo possuem

instrumentos que auxiliam a protecao do territdrio que coadunam com a finalidade direta da

APA, tais como o Plano Municipal de Saneamento Basico de Piagabucu/ AL e a Lei Organica

Municipal. Além desses, o Codigo Municipal de Meio Ambiente - Secretaria Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente de Piagabucu; e o Cddigo Municipal de Turismo - Secretaria

Municipal de Turismo (ICMBIO, 2010).

No tocante a APA de Piacabucgu toda legislagao ¢ fundamental para o ordenamento da

area. Foi levantado o arcabougo legal que contempla a estrutura normativa local, conforme

segue quadro 11.

Quadro 11: Aracabougo normativo Municipal e Especifico da APA de Piagabucu

Lei e Decreto

Instincia

Lei n° 460 de 18 de Setembro de 2017, dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2018/2021, e da outras providéncias.

Lei n® 454 de Julho de 2017, dispde sobre as diretrizes orgamentarias para a
elaboragdo e execucdo do orgamento para o exercicio financeiro de 2018, e da outras
providéncias.

Plano Municipal de Saneamento Basico de Piagabugu/AL aprovado em 29 de
novembro de 2017, em consondncia com a lei Federal n°11.445/2007,
regulamentada pelo Decreto n® 7.217/2010, e a Lei n° 12.305/2010, regulamentada
pelo Decreto n® 7.404/2010.

Projeto de decreto legislativo n® 130-A, de 2015. Portaria do Ministério das
Comunicagoes n° 462, de 05 de junho de 2014, autoriza a Associagdo Comunitaria
dos Pequenos Produtores Tiradores e Descascadores de Coco do Municipio de
Piagabucu a executar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Piacabucu, Estado de Alagoas.

Lei Municipal n 409/ 2014; dispde sobre a criacdo, organizacdo, funcionamento e
atribuicdes da procuradoria geral do municipio de Piagabugu/AL e regula o regime
juridico dos procuradores municipais e da outras providéncias.

Lei complementar n° 33, de 11 de maio de 2012. Dispde sobre a criagdo da regido
metropolitana do Sao Francisco - RMSF, cria o conselho de desenvolvimento e
integragcao da regido metropolitana do Sao Francisco -
CRMSF, e da outras providéncias.

MUNICIPAL
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Lei Municipal n° 325, de 18 de dezembro de 2009, instituicao da lei geral Municipal,
Empresa de pequeno porte e Microempreendedor individual, e da outras
providéncias.

Lei Organica Municipal, emenda n 001/2004, de 28 de maio de 2004, alterada pela
emenda n 01/ 2006.

Portaria n° 185, de 19 de novembro de 2009, reconhece a comunidade Pixaim como
remanescente quilombola pela Fundagdo Cultural Palmares.

Portaria 46/03-N, de 12 de setembro de 2003, cria o Conselho Consultivo da APA
de Piagabucu (IBAMA, 2003). A portaria n° 136, de 15 de dezembro de 2014,
renova o Conselho Consultivo da APA.

Portaria n° 31-M, de 16 de julho de 1991, define limites e normas para a Zona de
Vida Silvestre na APA de Piagabucu.

Portaria n® 91-M, de 25 de outubro de 1991, define competéncias quanto a restri¢ao
do evento gincana de pesca no Pontal do Peba.

Portaria n° 186, de 22 de fevereiro de 1990, define Praia do Peba como area
primordial para a conserva¢do e manejo da tartaruga marinha.

Portaria n° 1933, de 28 de setembro de 1990, proibe iluminagdo artificial na Praia
do Peba.

Portaria n° 81, de 11 de julho de 1986, define Area Sob Protecio Especial (ASPE)
na APA de Piacabugu.

Decreto n° 88.421, de 1983, implantagéo e criagdo da Area do Protegdo Ambiental
(APA), no municipio de Piagabugu — AL.

APA DE
PIACABUCU

Elaboracao: Eduina Bezerra Franca, 2017; 2018.
Fonte: ICMBIO, 2010; 2014; IBAMA, 2003.

Diante do exposto sobre a base legal, houve a necessidade de identificar a visdo dos

usudrios sobre o conhecimento da legislagdao na regido da APA. Nesse contexto, se optou pelos

seguintes eixos: legislacdo ambiental, finalidade da APA de Piagabucu, direitos e deveres,

instituicdo e implantacdo. A ideia ¢ identificar a legitimidade das legaliza¢des no territdrio, uma

vez que o poder em sua maioria ¢ instituido sem consulta da populagdo. E se entende que a

legislagao ¢ importante e precisa ser aplicada de forma correta para que se alcance a sua

finalidade e, consequentemente inclua a aceitagcdo social. De acordo com o entrevistado G,

Nossa legislacdo ambiental ¢ show de bola, agora o que acontece, vou dar um
exemplo: o cara ¢ pescador, deslumbrado com a questdo da carcinicultura, ai
vai la e aproveita o tanque da lagoa do arroz ¢ coloca o camardo 14, ta errado?
T4 erradissimo. Tem que se fazer cumprir a legislagdo ambiental, isso ai eu
sou defensor. Eu acho que a legislagdo ambiental ela é show de bola, ndo
atrapalha, quando se ¢é interpretado da maneira certa ¢ com 0 peso
proporcional ao que sera portado aquela situagdo. Ai, vocé chega para o cara,
que tem a saida que vale 100 mil reais, a galera foi 14 ndo tem conhecimento,
nem tao pouco procurou obter esse conhecimento. Ele esta assumindo também
o risco. Chega para ele, o IBAMA mete uma multa de 350 mil, 450 mil, isso
¢ fato viu! Eu queria saber quanto ¢ que esses caras ganham? 100, 50 mil para
eles ¢€ besteira.

Como ¢ mensurado o valor dessa multa? porque estou me sentido burro com
isso. S0 essas coisas que nos deixam triste, € nos faz enxergar os orgaos de
maneira errada também. A nossa legislagdo precisa ser trabalhada com as
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comunidades. Tem que ter um programa interno nos 6rgdos de fiscalizagdes,
no IBAMA, ICMBIO, para o pessoal mudar a visdo ¢ 0s enxergar como
parceiros, assim como nés que trabalhamos com as questdes ambientais
sabemos da importancia do IBAMA, ICMBio, dos oOrgidos ambientais
estaduais e municipais. Eles tém a sua parcela de responsabilidade e
importancia. S6 que eles preferem criar uma visdo de: “Meu irmdo, eu sou
autoridade e eu vou botar para ferrar com vocé. E os caras gostam disso!”

A legislacdo ¢ importante, ¢ necessaria a gente precisa fazer cumprir a
legislagdo. A legislagdo ¢ a nossa biblia na verdade. Se a gente ndo tiver
orientagao, leis a ser cumprida as coisas desandam. Mas, por exemplo, quem
faz isso acontecer precisa entender que nao é o “power ranger”
(ENTREVISTADO G, 2018).

Como visto no capitulo teorico, a APA de Piacabugu, criada pelo decreto n® 88.421, de
1983, busca compatibilizar a conservacao da natureza (protecao dos queldnios marinhos, aves
praieiras e a fixacdo de dunas), com o uso sustentdvel de seus recursos naturais e visa o

Ordenamento Territorial em consonancia com a realidade social. Conforme a Entrevistada C,

A APA de Piagabucu tem a finalidade de proteger as tartarugas marinhas e as
aves migratorias. Percebeu-se que era um ambiente muito fragil junto as dunas
moveis que se movimentam de acordo com o vento e de acordo com a agua.
Entdo, por essa fragilidade de espaco houve a necessidade de preservagdo para
manter e preservar o ecossistema. (ENTREVISTADA C, 2018).

Em conformidade com a legislagao da APA, a entrevistada D descreveu a finalidade e

o contraponto sobre a atual situacdo da APA:

Area de Protegio Ambiental. O préprio nome ja diz tudo. E um territério que
a gente tem que proteger e pra gente proteger a gente tem que cuidar muito. E
se ndo cuidar pode acabar. E eu ndo quero que isso acabe, nunca, jamais,
porque eu amo esse lugar. A finalidade seria proteger as espécies e a flora,
mas que na verdade nfo acontece, € s6 no papel. Além disso é para o nosso
bem comum. O nome APA ndo descreve o que acontece no momento, pois €
totalmente desprotegida, ¢ meio que largado, a toa. (ENTREVISTADA D,
2018, grifo nosso).

A APA de Piagabugu por ser uma unidade de conservagdo possui restricdes de uso em
toda sua extensdo que inclui proibi¢des e permissdes orientadas, conforme pode ser visto no

quadro 12:
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Quadro 12: Normas atribuidas as zonas da APA de Piagabucu

USOS RESTRITOS USOS PERMITIDOS

Zona de Preservacio da Vida Silvestre (Laminha e Recifes de Corais).

oFiscalizagdo
ePesquisa eNada
eMonitoramento

Zona de Turismo Ecolégico
eComércio eContemplacdo
eTurismo controlado eCaminhadas
ePasseios a cavalo eEducacdo ambiental
elnstalagdes moveis para comércio ® Banho

Zona de Turismo Socio-ambiental Comunitario

oConstrug¢des para nativos
eVeiculos motorizados para pesquisa, | ®Trilhas Interpretativas

etc eEducagdo ambiental
eConstrug¢do para atendimento ao | ePesquisas

turista eContemplacdo de aves, etc
eConstrugdo para produgao oColetas de frutas silvestres
eCamping eCaptura de crustaceos e peixes

ePecudria e agricultura de subsisténcia

Zona de Conservacio Especial

ePesca de subsisténcia
eAgricultura de subsisténcia

eTurismo ecoldgico oTrilhas Interpretativas
e Atividades Esportivas eEducagdo Ambiente
eEdificacdes eExtracdo de frutas nativos
ePesquisas
eMonocultura
oCriagdo de Gado

Zona de Expansio Urbana (entorno dos povoados do Peba, Bonito e Potengi)

eEdificacdes para nativos

ePesca nas lagoas dos povoados Bonito, Peba
e Potengy

euso de tapagens (sem obstrucdo total das
areas) com arte e pesca

e[ oteamento ¢ edificagdes com infraestrutura
publica (pavimentag¢do, saneamento, etc.)
oCriagdo de animais (ovelhas, porcos e gados)
eTurismo e ecoturismo

e Atividades
poluidoras

Zona de Conservacio da Vida Silvestre (da foz do Canduipe a foz do Sdo Francisco, incluir regido em frente ao povoado do Peba)

eRede solta com malha de acordo com a

:g:gﬁo legislagao SEAP/IBAMA
oSurf] caiac, etc ePesca de linha

L . eEducagdo ambiental
oTrilhas interpretativas et
eVeiculos Motorizados para pesquisa «Caminhadas

e atividades licenciadas (Ex. turismo
ecologico), com
animais de montaria

Zona de Ocupacio Especial (junta com a Zona de Turismo Socio-Ambiental Comunitario)

eEcoturismo
ePoco de agua potavel
ePecudria e agricultura de subsisténcia

eTurismo de massa
e[ oteamentos

Zona de Uso Alternativo

eEcoturismo
ePecuaria

eDesmatamento em larga escala | eAgricultura
oCaga eAqiiicultura
e Apicultura
eMonocultura

Fonte: ICMBIO, 2010.
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Na APA de Piagabucu se percebe que os moradores e pescadores desconhecem em sua
maioria os direitos e deveres e veem o 6rgdo de forma nocivo as comunidades. Conforme o
Entrevistado E (2018), “a APA ndo trouxe beneficios nenhum, sé prejudicou o pescador e o
pessoal que trabalha na foz. As normas sao muito pesadas, eu acho que deveria ter mais uma
conversa junto com os pescadores e com o pessoal que trabalha 14 na Foz, entendeu?”

Vale destacar que uma situacdo levantada por todos os entrevistados em relagdo as
normas da APA dizem respeito ao descumprimento da legislacdo pelo pescador em um
determinado periodo do ano, e nesse caso nao se aplica a falta de informacao e sim auséncia do
seguro desemprego no periodo de proibicdo do pescado. Como descreve a entrevistada C

(2018):

Os pescadores, especificamente sdo credenciados na colonia Z19 — Coldnia
de Piacabugu - ai no periodo da Piracema (novembro, dezembro, janeiro e
fevereiro, periodo em que estamos), eles ndo devem pescar porque € o periodo
de reprodugdo dos peixes. SO que durante esse periodo o governo federal
disponibilizaria um salario minimo a cada més, durante os quatro meses ¢
esse saldrio atrasa. Se vocé passar por exemplo, segunda-feira pela colonia,
meia noite, uma da manha, duas, trés, vai ter um monte de gente esperando
para poder pegar uma ficha para conseguir resolver os problemas burocraticos
e poder retirar o seguro desemprego, que era ja para receber no més de
novembro. Entdo voc€ imagine, uma comunidade que vive praticamente 90%
da pesca. O pescador ¢ sua familia com varias criangas, ele precisa alimentar
sua familia e ai, ele ndo vai pescar no periodo da piracema? Ele vai pescar
clandestinamente porque ele vive disso, sO sabe fazer isso, ndo tem outra
atividade, a cidade ndo oferece. E ai ele esbarra com o IBAMA. E ele nao vai
gostar porque o IBAMA vai levar a rede dele. Ele vai pescar escondido!

Ver o cenario, o cenario ¢ de conflito porque a politica ptblica ja comeca
errada. Se fosse tudo certinho logicamente eles iriam ter uma concepgdo
diferente. Agora ndo podemos esperar de pessoas humildes esse pensamento,
com filhos para alimentar, que fique sentado, esperando cair o defeso que
muitos nem recebem. Nao ¢ logico?

Conforme o representante municipal, a legislacao precisa ser entendida, sobretudo as
Leis e diretrizes que regulamentam a APA, aceitas pelas comunidades e pescadores. “Porque
as leis foram criadas para garantir a sustentabilidade ambiental que ¢ uma coisa muito maior
que a questao econdmica” (ENTREVISTADO G, 2018).

Em linhas gerais, existe uma profunda e complexa normativa relacionada a gestao
publica do territério da APA ou que incide sobre ela. No estado de Alagoas um conjunto de
planos e programas no tocante a conservacao ambiental comega a surgir a partir de 1975, que
se estende para os municipios. Mas, o municipio de Piacabugu ainda ¢ carente de alguns

instrumentos legais, sobretudo no que consiste as atribui¢des especificas do litoral e ao mesmo
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tempo se tem instrumentos pertinentes para administragdo publica e para a organizagao do
territorio. Vale salientar que a legislagdo se apresenta de forma nociva para populacdo em

funcdo das formas administrativas de atuagdes e da falta de dialogos e informacdes.

3.2 INSTITUICOES, COMPETENCIAS E INFORMACOES

Institui¢des: permitem diferenciar os aspectos fundamentais por interdependentes. De
acordo com o Plano de Manejo, as instituicdes atuantes na area sdo de carater publico e privado
e visam cooperar com a APA de Piagabugu, e em sua maioria se destinam a praticas de
sensibilizacdo e conscientizacdo ambiental, conservacao, protecdo e pesquisa (Quadro 13).
Cabe salientar que algumas agdes institucionais desenvolvidas na APA nem sempre sdo em
parceria, e algumas vezes o 6rgao gestor ndo tem conhecimento da sua realizagao.

A regido da APA de Piagabucu ainda ndo possui instituicdo que atente somente para
gestao costeira. Dentre as instituicdes que tem se destacado na area, estdo: o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) criado pela Lei 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989, na instancia federal que atua vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e busca
fiscalizar, monitorar, exercer o poder de policia ambiental e executar agdes de competéncia da
Unido em conformidade com a legislacdo ambiental vigente e as politicas Nacionais de Meio
Ambiente.

Cabe salientar que as comunidades e os pescadores costumam ter embates com essa
instituicdo em decorréncia das formas de autuagoes. Conforme pode ser observado nos relatos

a seguir:

Os caras parecem os “rambo” quando chegam aqui, “Sylvester Stallone”,
cheio de armas, descendo de helicoptero, parecendo que vao para uma guerra
e tratam os pescadores e os agricultores como se fossem criminosos da
Amazonia que estdo desmatando tudo. Porque ndo vao 14?7 Vao ndo! Ai vao
pegar os ribeirinhos, que os caras sdo bestas. Teve uma reunido aqui que o
cara entrou, eu disse: “oh companheiro, vocé veio para reunido e isso aqui? Se
tiver um conflito vai ter (...)”. Vai que aquele cara ¢ louco e atire em todo
mundo. Eu disse por favor... ai, o coordenador dele chegou e disse: rapaz deixe
isso 1a. (ENTERVISTADO G, 2018).

Em consonancia com o Entrevistado G, a entrevistada C relata:
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Um rapaz tinha pego um camaledo e ai ndo poderia. E o IBAMA acabou
flagrando, ele com esse camaledo e ali houve um conflito. E ai disseram que
ele teve que pagar cinco mil (risos). Ai o pessoal comegou dizer ele nem
comeu o camalefo e vai pagar cinco mil reais, mais como ¢ isso entdo? Eles
ndo entenderam a necessidade de preservagdo ¢ eles ndo entenderam que ali
eraum ato criminoso. As pessoas sao acostumadas a cacgar, entdo ¢ uma pratica
cotidiana. Camale@o, pred, as vezes até passaros, para comunidade isso € algo
corriqueiro. Ndo digo que de todo € inocéncia porque nao €, hoje a gente nio
pode dizer que eles ndo soubessem que ndo deveriam fazer isso
(ENTREVISTADA “C”, 2018).

Quadro 13: Instituicdes presentes e atuantes na APA de Piagabugu

Agéncia Peixe Vivo

Associacdo Amigos de Piagabugu: Olha o Chico (ONG)

Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento de Liderangas

Associacdo Brasileira do Ministério Publico do Meio Ambiente — Abrampa

Associa¢do Comunitaria Foz do Sao Francisco

Associa¢do de Moradores

Associa¢do de Moradores Bom Jesus da Misericordia

Associacdo de Informantes de Turismo de Piagabucu (AITP)

Associacdo dos Produtores de Coco

Camara de Vereadores

Cia de Abastecimento d' Agua e Saneamento do Estado de Alagoas — Casal;

Companhia de Desenvolvimento do Vale de Sao Francisco (CODEVASF)

Companhia Elétrica do Sdo Francisco (CHESF)

Campanha Energética de Alagoas (CEAL)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF)

Coldnia de Pescadores Z-27 e Z-29

Cooperativa dos Trabalhadores Ambientalistas de Alagoas

Central Estadual das Associagdes dos Assentados e de Pequenos Agricultores de Alagoas
Empresa Alagoana de Turismo (EMATUR)

Farol da Foz Ecoturismo

Fundo Estadual de Microcrédito — Funcred;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais IBAMA),

Instituto Lagoa Viva

Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA)

IPMA — Instituto para Preservagdo da Mata Atlantica

Laboratorio de Estudos Ambientais (LEA) do Instituto do Meio Ambiente (IMA)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Nucleo de Discuss@o e A¢do Permanente de Piagabugu (NUDAP)

Petrobras Ambiental

Projeto TAMAR ICMBio

Prefeitura Municipal de Piagabugu

RTS — Rede de Tecnologia Social que retine ONGs e instituigdes envolvidas com o desenvolvimento e difusdo
de tecnologia social

Rede “Renove”, retine ONGs que trabalham com energia renovavel e desenvolvimento sustentavel no Brasil
Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras e/ou Potencialmente Poluidoras (Selap)
SNE - Sociedade Nordestina de Ecologia

Usina Paisa e Usina Coruripe

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Fonte: ICMBIO, 2010.
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Outra institui¢do que merece destaque ¢ o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas.
Criado em 1975, segundo a Lei Estadual, n ® 3543/ 12, antes Coordenagdo do Meio Ambiente,
revogada pela Lei n°® 4986, de maio de 1988, ¢ alterada para Autarquia Estadual conferindo a
nomenclatura de Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA), essa instituicdo ¢
responsavel pela execucdo das politicas estaduais de Meio Ambiente e atua em parceria com a
prefeitura municipal de Piagabugu, especificamente a Secretaria de Turismo, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, geralmente em agdes de educacao ambiental no municipio, sobretudo na
regido de Pontal do Peba.

A Associacdo de Informantes de Turismo de Piagabucu (AITP), que conta com quatorze
associados atuantes e um s6cio benemérito, e a Associagdo Amigos de Piacabucu: Olha o Chico,
criada em 1999, desenvolvem trabalhos de educagdo ambiental voltados para valorizacao e
protecao ambiental, e resgate cultural no municipio e na regido do Baixo Sao Francisco. Sao
instituicdes reconhecidas por moradores de Piacabucu e comunidades tradicionais. Cabe
destacar que algumas vezes essas atividades sdo desenvolvidas em parceria entre as duas
associacdes € /ou a prefeitura.

O orgao municipal, através da Secretaria de Turismo, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, € a instituicao responsavel por implementar planos e programas em defesa e protecao
ambiental, bem como desenvolve a¢des de educacdo ambiental em parceria com Instituto do
Meio Ambiente. Atualmente, a secretaria busca parceria com o ICMBio, haja vista a
necessidade de recursos humanos na unidade de conservagdo que implica nas auséncias de
fiscalizacdes e orientacdes sobre uso e ocupagao do espaco, sobretudo nas regides de praticas
turisticas, Pontal do Peba ¢ Foz do Sao Francisco.

Essa parceria entre o 6rgao gestor e a prefeitura municipal ¢ um dos pontos relevantes
para organizagao do espago, uma vez que se entende que alguns problemas existentes na regiao,
(deposito irregular de lixo, ocupagdes irregulares, desmatamentos, uso intensivo do espago e
trafégo de automoveis, dentre outros). SO serdo minimizados com a participacdo do poder
publico Municipal no processo de regularizagdo e adequacdo das atividades conflitivas
existentes (ICMBIO, 2010).

Além dessas instituigdes o representante municipal ressaltou que atualmente a
instituicdo privada “Vale Empreendimentos” tem sido uma das parceiras no aporte turistico.
Conforme o entrevistado G (2018) “para se desenvolver parcerias se faz necessario articular
boas propostas e caminhos que se coadunem com os interesses de todos”.

De acordo com o Plano de Manejo, as institui¢des com potencial de cooperagdo sao as

Universidades, em especial a Universidade Federal de Alagoas e a Universidade Federal de
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Sergipe, que desenvolvem trabalhos de pesquisas e projetos com relevancia cientifica e
apresentam as potencialidades e fragilidades do territorio da APA (ICMBIO, 2010).

Ainda conforme o documento, a agéncia de turismo Farol da Foz Ecoturismo ¢ uma
instituicao privada que desenvolve o turismo ecologico e ajuda na conscientizagdo ambiental;
bem como a Petrobras, a CODEVASF, a CHESF, o MMA, a Usina Coruripe, e a CBHSF que
viabilizam financiamentos de projetos, iniciativas sustentdveis, incentivos e pesquisas
(ICMBIO, 2010).

Dentre as instituicoes citadas, a Agéncia Peixe Vivo e o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco (CBHSF), integradas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) e vinculadas ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
conforme previsto na Lei n. 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, sdo as instituicdes que tem
apresentado maior grau de relevancia para o municipio e para as populacdes, em que se tem
desenvolvidos planos, incentivos e a¢des que dao visibilidade a Piagabugu/ AL. As principais
atividades identificadas foram: elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio, o projeto que estd em andamento para construcdo do reservatorio-pulmao em
Piacabucu, e a realizagdo de audiéncias publicas, em especial para mitigar conflitos de uso da
agua em decorréncia da salinizag¢@o no estuario do Sao Francisco.

Competéncias/Gestores (as responsabilidades): se expressam pelo empoderamento
estratégico e operativo de governo e gestdo. Neste caso, se refere a coordenagdo e cooperagao
dos envolvidos. A gestdo nessa perspectiva ¢ um conjunto de elementos que precisam ser
planejadas e operados em um territorio integrado, administrado por agentes responsaveis. A
APA de Piacabugu tem como 6rgao gestor o ICMBio da esfera federal.

Cabe salientar que as competéncias em sua magnitude se tornam complexas no tocante
as reparti¢des do poder publico que afetam os espacgos protegidos do litoral brasileiro, haja vista
os multiplos usos e a gestdo setorial que dificultam as articulagdes entre os envolvidos. Em
especial entre o 6rgdo federal e os 6rgdos municipais e estaduais que geralmente dificultam as
articulagdes na APA de Piacabucu. Ademais, o modelo organizacional do territorio favorece
para que sobre o mesmo espago se exercam competéncias de diferentes administragdes
publicas.

De acordo com o representante municipal, se busca mecanismos para adquirir maiores
espagos de atuagdes junto ao ICMBIo, a principio as participagdes sdo articuladas com projetos
e planos. A elaboracdo de planos de Ordenamento Territorial, GERCO, PROJETO ORLA,

Plano Municipal de Saneamento Basico, Projeto de Educacdo ambiental e as fiscalizagdes
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orientadas que atuam na Foz do Sdo Francisco e no Pontal do Peba sdo iniciativas desenvolvidas

pelo 6rgdo municipal (Figura 37).

Figura 37: Acdes de fiscalizagdes na Foz do Sao Francisco — parceria ICMBIO, prefeitura e a

AITP.

Fonte: Secretaria de Turismo, Meio Ambiente € Recursos Hidricos, 2018.

Descrigdo: (A) Representantes das Institui¢des envolvidas na ag¢do de conscientizagdo com o descarte
de lixo e esvaziamento do espago ao final do expediente dos artesdos na Foz. (B) Autuagdes e
orientacdes dos técnicos ambientalistas do ICMBIO Costa dos Corais na fiscalizacdo na Foz do Sao
Francisco em 2018.

Informacio: esse elemento estd vinculado a gestdo e serve para alimentar um
determinado processo ¢ iniciativa na APA de Piacabucu, e sdo de carater bibliografico,
documental, cartografico, fotografico, estatistico e oral. Em relacdo a ciéncia e a gestdo da APA,
assim como ao que se refere a GIZC ainda ndo ¢ tdo expressiva. Os trabalhos das Universidades
e Centros de Pesquisas ndo estdo diretamente conectados com os responsaveis pela gestao, e

1sso s6 se verifica quando o pesquisador precisa de auxilio do técnico.

Eu precisei de uns documentos, foi a maior dificuldade para eu conseguir o
Plano de Manejo, eles enviaram via e-mail porque ndo tinham impresso. Mas
poxa, se alguém tiver interesse, quiser ler, ir 14 uma tarde, fazer uma pesquisa,
passar a tarde la estudando. Ndo tem um acervo, tem pouquissimas coisas.
Nao tinha nem funcionario na época que fui, tinha s6 uma estagiaria pra
atender a gente. Minha pesquisa foi entre 2015 ¢ 2016. (ENTREVISTADA
D, 2018).
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Ainda conforme os entrevistados, as informagdes da APA de Piacabugu ndo sdo
transmitidas para as comunidades, geralmente os moradores interessados sdo os que estdo
desenvolvendo algum tipo de pesquisa académica e sdo orientados a procurar essas

informacgdes.

As unidades de conservacdo a gente sabe que sdo importantes, no sentido de
proteger determinadas localidades, mas no caso restrito de Piacabugu, no
sentido de populagdo, as informagdes, elas ndo transmitem de uma forma
clara, precisa e nem direcionada (ENTREVISTADA C, 2018).

A maioria das informacdes da APA de Piacabucu sdo geradas pela administragio
publica. Assim sendo, os 6rgdos publicos mais relevantes que tem informagdes sobre a APA
sao: ICMBIO, IBAMA, IBGE, IMA ¢ MMA. Em relacao as informagdes transmitidas para as
comunidades atualmente sdo inexistentes. Em contrapartida, a entrevistada D (2018, grifo
nosso) ressaltou que “Ha muitos anos atrds em uma outra gestdo houve cartilhas, reunides.
Em uma outra gestdo. Essa nova geragao desconhece tudo isso. Eu era crianga.”

De acordo com o Plano de Manejo, a maior parte das informacdes da APA sao trabalhos
de cunho cientifico, pesquisas académicas (artigo, dissertacdo e tese) e se referem basicamente
as questdes de desenvolvimento local e tentativas de harmonizar as atividades desenvolvidas
com a sustentabilidade. As universidades com destaque de atuacao na geragao de conhecimento
e informagao sao: Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e Universidade Federal de Sergipe

(UFS).

3.3 RECURSOS ECONOMICOS E EDUCACAO

Recursos: podem ser de cunho financeiro (verba, equipamentos, estudos e entrevistas,
etc) e ¢ importante para identificar o modelo de politica publica e sua aplica¢do na pratica. No
tocante a esse elemento a gestao nao informou valores e relatou o problema atual registrado nas
UCs brasileiras de forma geral, que diz respeito ao racionamento de gastos devido aos cortes
do governo Federal. Além disso, o gestor entrevistado ressaltou que o processo de tramite
desses recursos € lento e as vezes ndo contempla as necessidades da unidade. A infraestrutura
ndo ¢ adequada, assim como os equipamentos precisam de substituicdo e inser¢ao de
aparelhagem moderna que auxilie nas atribuigdes da gestdo. De acordo com a entrevistada D

(2018),
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A sede precisa ser melhorada e muito. Possui apenas duas salinhas, poderia
voltar a ter o centro de visitagdes, poderia ter uma sala mais ampla de video e
biblioteca. E a questdo de gestores, que ndo tem. Tem um rapaz que eu nao
lembro o nome, que eu tentei tanto o contato com ele, que ele me bloqueou
(ENTREVISTADA D, 2018).

Em conformidade com a Entrevistada D e a gestdo da unidade, o entrevistado G ressalta que:

A equipe que temos hoje aqui, tecnicamente sao bons, sobretudo o Walter pela
experiéncia de campo e a vivéncia que a gente precisa absorver a experiéncia
dele. A Soraya € mais teorica. Eles t€ém um bom preparo técnico, isso é fato.
O que precisa € estrutura que eles ndo possuem. Sem poder de decisdo quase
nenhum e tudo tem que vir de uma orientagdo de Cabedelo e os caras nunca
vieram aqui. A gente esta buscando interlocugdes para dar estrutura que € para
mostrar a importancia de se manter a unidade. E o que acontece, os caras hoje
ndo tem um carro que preste, nao tem equipe para fazer fiscalizagdo, ndo tem
equipamento para fazer fiscaliza¢do, nao tem quase internet. A gente ja fez
doacdes de materiais de limpeza. Hoje, se vocé chegar 14, esta organizado
comparado ao que era antes. Em relag@o ao estrutural, os caras ndo t€ém apoio
nenhum, entdo como ¢ que se trabalha dessa forma? A questdo ¢: ndo existe
recursos humanos e nem tao pouco equipamentos. (ENTREVISTADO G,
2018, grifo nosso).

De acordo com os gestores, o gerenciamento da unidade desde 2015 (ano que houve
mudanga de gestdao) consiste na realizagdo da triagem (levantamento, identificagdo e selecao de
fauna e flora) da APA que ndo foi concluida, devido a insuficiéncia de recursos humanos e falta
de recursos financeiros. A unidade conta somente com quatro funcionarios. No ano de 2017,
esses funcionarios executaram as pendéncias burocraticas e atividade de vigilancia e limpeza
da sede da unidade, tarefas que os impediu de atuagdo em campo. Somente em 2018, a APA
voltou a contar com o pessoal de limpeza e com os porteiros.

Segundo os gestores entrevistados, as capacitacdes e formagdes para gestdo nao tem
ocorrido com frequéncia. No tocante a infraestrutura, o escritorio estd com mais de vinte anos
sem manutencdo, hé falta de energia, o telefone ndo funciona e os gestores utilizam o celular
pessoal como forma de sanar esse déficit. A gestdo conta com apenas duas viaturas € a mais
nova tem mais de dezessete anos de uso.

O ICMBio destacou alguns impasses que impossibilitam as agdes de politicas da
conservagdo, uma vez que ¢ elaborado um planejamento anual e eventualmente nao ¢ seguido.
De acordo com o relato da gestao, no ano de 2017 o planejamento contava com dez fiscalizagdes
que seriam executadas mensalmente, porém a gestao foi informada que ndo havia recurso e

apenas uma fiscalizagdo foi realizada no més de outubro. Essas fiscalizagdes monitoradas sao



159

confirmadas no sistema do ICMBio, com agendamento prévio, pois sdo exercidas por
profissionais que ndo atuam na unidade.

Cabe salientar que nao foi citada nenhuma politica publica no que tange aos
investimentos do o6rgdo federal ou de outra instancia, em contrapartida foi realizado um
levantamento de dados org¢amentarios diretamente relacionados ao meio ambiente ¢ as
comunidades tradicionais da APA de Piagcabugu. Assim, o municipio de Piagabucu apresenta
dados orcamentarios para o ano de 2018, em sua maioria ainda em andamento, conforme ¢

possivel visualizar no quadro 14.

Quadro 14: Folha de investimento no Municipio de Piagabucu que abrange a APA de

Piacabucu
Politica Publica e ou/ Servico Orc¢amento Situacao
pretendido

PRODETUR 3 milhdes e meio Em andamento (2018)
Programa Luz para todos Comunidade Pixaim - 264.000,00 Inativo (2016) projeto nao
Decreto n° 7.520/2011 chegou a ser executado
Elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento 15.955,00 Concluido
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) R$642.897,82 Em andamento (2018-2021)
Saneamento Basico (Plano Plurianual) 2.326.715,00 Em andamento (2018)
Preservacdo e Conservagdo ambiental (Plano | 1.549.662,00 Em andamento (2018)
Plurianual)
Turismo (Plano Plurianual) 2.277.949,00 Em andamento (2018)
Elaboragao e execu¢do do Plano Diretor Municipal 250.000,00 Em andamento (2018)
Aquisicao de veiculos para o monitoramento turistico | 150.000,00 Em andamento (2018)
e ambiental
Aquisicdo de embarcagdo para monitoramento | 80.000,00 Em andamento (2018)
turistico e ambiental
Elaboragdo do Plano de Educacdo Ambiental para o | 23.692,00 Em andamento (2018)
povoado Pontal do Peba
Construgao de aterro sanitario 600.228,00 Em andamento (2018)
Construgao de fabrica de beneficiamento de pescado | 438.826,00 Em andamento (2018)
no povoado do Pontal do Peba
Acgdes voltadas para incremento do meio ambiente 160.152,00 Em andamento (2018)

Fonte: Plano Plunianual de Piagabucu (PPP), 2017.
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De maneira geral, a infraestrutura da sede da APA ¢ inadequada e as verbas nem sempre
contemplam as necessidades. H4 um descompasso entre os recursos existentes e 0s recursos
necessarios que limitam a capacidade de gestdo. Vale salientar que foi solicitado pelo Sistema
de atendimento a distancia para pesquisadores (SISBIO), o orcamento e a planilha de recursos
disponibilizados durante os anos de 2017 e 2018 para APA de Piagabugu, porém até o presente

momento ndo foi informado (Figura 38).

Figura 38: Sede Administrativa da APA de Piagabucu

Fonte: Trabalho de cémpro, 2019.
Descrigao: (A) Vista frontal da sede administrativa; (B e C) Sala de reunides e acervo; (D) Sala do Chefe
da APA.

Educacio: a educagdo ambiental visa a sensibilizacdo ¢ a conscientizagao ambiental e
¢ um tipo de acdo pedagogica voltada em especial para criangas e adolescentes, pratica
articulada nas escolas do Municipio de Piagabucu e incentivada pela Secretaria Municipal de
Educacdo e pela Secretaria Municipal de Turismo, Ambiente e Recursos Hidricos, em sua
maioria com praticas em parceria com Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA). As agdes
geralmente ocorrem no Distrito de Pontal do Peba. Vale ressaltar que nao se tem indicios de
acoes especificas para a educacdo sustentavel e manejo que se destine as comunidades
tradicionais, aos pescadores e aos demais usuarios da APA.

Atualmente, as agdes de educagdo orientada para o meio ambiente sao desenvolvidas
pela Associagao Olha o Chico, a Associacao de Informantes de Turismo de Piagabucu ¢ a

Prefeitura Municipal. Uma pratica desenvolvida todos os anos ¢ a gincana de pesca,
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regulamentada pela Portaria n° 91-M, de 25 de outubro de 1991. A gincana ¢ um um evento
que reune moradores e comunidades de regides pesqueiras no Povoado Pontal do Peba.

Cabe ressaltar que no inicio da implantagdo da APA de Piagabucu, o IBAMA, 6rgao
gestor na época, desenvolvia agdes orientadas ao manejo dos recursos naturais, conforme detaca

entrevistada D:

Na minha época, eu lembro que a gente ia de equipe em equipe na beira da
praia, que na época era na parte das dunas que hoje ndo ¢ mais. Através do
ICMBio, que na época era IBAMA. A gente ia de bonerzinho com a
camisetinha, ganhava agua e lanche em parceria com a escola e saiamos
distribuindo panfletos e saquinhos de lixo e conscientizando ao visitante e
aos moradores. Eu fazia questdo de participar mesmo sem ganhar nada. E
hoje, ndo vejo mais isso. Os projetos na escola sdo de danga, de musica, mas
especifico do local ndo. Deveria ter uma matéria (disciplina) aqui. Ne?
(ENTREVISTADA D, 2018, grifo nosso).

As comunidades lamentam a inexisténcia de praticas orientadas ao manejo e ressaltam
que “existem acdes pontuais, a escola por exemplo. A Escola Serapido Valdir dos Santos
antigamente fazia um trabalho com as criancas de limpar a beira do rio. Mas tudo pontual nada
continuado” (ENTREVISTADO C, 2018).

De acordo com o Plano de Manejo, a participagdo social precisa ser orientada e
estimulada para agdes organizadas que compete a preservagdo ambiental, educa¢do ambiental
e gestao da APA de forma que potecialize a integracdo das populagdes e diversas instituicdes

diretamente evolvidas.

3.4 ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS

Estratégias: se destina aos instrumentos de gestdo de alcance superior vinculado as
politicas publicas que abrangem as trés esferas. De acordo com o Plano de Manejo, no ambito
federal, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) possui duas agdes significativas de atuagdo

ligados a APA de Piacabugu:
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1. Programa Nacional de Capacitagdo (PNC), com objetivo de capacitar
gestores, conselheiros ambientais e técnicos das Camaras de Vereadores para
gestdo ambiental compartilhada, integrada e adequada as competéncias de
cada ente federado.

2. O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), este fundo foi criado pela
Lei 7.797 de 10 de julho de 1989, e contribui, como agente financiador ¢ por
meio da participac@o social, para a implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Apodia projetos ambientais, encaminhados por
municipios de todo o pais (ICMBIO, 2010).

Acredita-se que os possiveis caminhos para as estratégias da APA sdo as articulagdes
em parcerias entre o setor privado e o publico, a sociedade civil, comunidades e o 6rgdo gestor.

Instrumentos: Os instrumentos estratégicos de gestdo existentes na APA de Piacabucu
sdo o Plano de Manejo, o Zoneamento e o Conselho Consultivo. O primeiro corresponde a um
documento que define as atribui¢cdes do lugar e d& suporte para a organizacao do territorio. O
Plano de Manejo ¢ um documento técnico com objetivos gerais de uma UC que estabelece o
Zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e a prote¢do dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade (BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo ¢ o principal instrumento de gestao e define os resultados a serem
alcancados no planejamento e ¢ o instrumento que propde como deve ser organizado a UC, seu
controle e implementagdo. “esse importante instrumento deveria definir, orientar e apoiar a
construcdo de modelo de gestdo das unidades ao estabelecer o método, os instrumentos e
diretrizes para que elas sejam gerenciadas” (ARAUJO; CABRAL; MARQUES, 2012, p. 202).

O Plano de Manejo da APA foi criado em 2010 e at¢ o momento ndo foi reformulado.
Vale ressaltar que conforme a legislagdo vigente, esse documento precisa ser atualizado a cada
cinco anos a partir da sua data de criagao (BRASIL, 2000).

O segundo instrumento se refere ao Zoneamento que ¢ um instrumento especifico de
Ordenamento Territorial, uma vez que organiza o espago por zonas ¢ demanda distintos graus
de protecao e intervencao. De acordo com o 6rgdo gestor e o representante do 6rgdo municipal,
o Zoneamento da APA de Piacabugu precisa ser revisto, uma vez que se considera que existem
novas dinamicas territoriais que precisam ser consideradas. Conforme o representante do 6rgao
municipal alguns usos precisam ser autorizados, a exemplo da atividade da carcinicultura que
necessita de regularizagdo e a praia do Peba que precisa de uma taxa para diminuir o trafego de
automoveis, assim como se faz necessario a regularizagdo fundiaria na regido da APA. Vale
destacar que as fiscalizagdes e os monitoramentos tem sido um desafio para ser realizado na

unidade, uma vez que os recursos humanos e financeiros nao sao suficientes.
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Por sua vez, o Conselho Consultivo € o instrumento que permite integrar as tomadas de
decisdes com a participagao social. O Estado tem o papel de ampliar e incorporar politicas e
planos e garantir a participacao social na gestdo das areas de protecdo, por meio de conselhos
consultivo existentes.

O conselho reune gestores de UC, entidades da sociedade civil organizada, 6rgdos
competentes e comunidades tradicionais para tratar dos interesses de uso e ocupacao territorial
e identificar os conflitos existentes. De acordo com a atual gestao, uma situagdao que tem sido
alvo de discussdes das reunides que envolvem a administracdo da APA e os 6rgdos ambientais
competentes (IMA e IBAMA) ¢ a pratica regular e comum de ocupagdo desordenada.

Na APA de Piagabugu o conselho foi instituido pelo IBAMA em 2003 e sua ultima
renovacao foi em 2014. Esse instrumento também se encontra fora do prazo de atualizacgao, que
deve ser restruturado a cada dois anos.

Além dos instrumentos especificos da gestdo da APA, o municipio de Piagabugu conta
com os instrumentos de planejamento do Baixo Sao Francisco (SETTE, 2015); o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Piagabugu (2017); o Plano de Agdes Estratégicas e
Integradas para o Desenvolvimento do Turismo Sustentavel na Bacia do Rio Sdo Francisco
(2006); e o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021 (2017).

Em linhas gerais, os instrumentos de gestdo sdo importantes no tocante ao Ordenamento
Territorial da APA. No que tange aos instrumentos especificos da APA de Piagabucu
necessitam de revisao, uma vez que se encontram fora do prazo legal. Vale salientar que
existem avangos importantes no municipio, mas as agoes das politicas publicas sdo incipientes
¢ a maioria dos instrumentos que auxiliam na gestdo costeira e no Ordenamento Territorial sdo
relativamente recentes, algumas ainda em fase de estudo e implantagdo e consequentemente sao
incorporados letamente.

Acredita-se que alguns instrumentos precisam ser incorporados ao municipio € na gestao
da UC que sdo: a elabora¢do do Plano Municipal de Ordenamento Territorial, uma vez que ¢
um plano de planejamento e gestdo territorial que visa a utilizagdo dos recursos naturais; o
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, legalmente estabelecido em consonancia com a
Lein® 7.661 de 1988, que inclui a gestao integrada de ambientes terrestes e marinhos e prevé
a compatibilizagdo de politicas publicas e a garantia da preservagdo e conservagdo do
ecossistema; e 0 PROJETO ORLA - Projeto de Ordenamento e Urbanizagdo da Orla de Pontal
do Peba que respondera a uma série de desafios da zona costeira que inclui desde a fragilidade
do ecossistema, ao controle de uso e ocupag¢dao desordenada e a protecdo dos ambientes

costeiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

As unidades de conservagao sao territdrios onde se aplicam medidas administrativas de
protecao e conservacdo dos aspectos naturais, culturais e historicos. Atualmente, o litoral
brasileiro passa por situagdes de (des)ordenamento territorial € que devem ser resolvidos por
meio da gestdo de 6rgdos competentes que atuem, sobretudo em parceria.

O estudo se baseia na complexidade do Ordenamento Territorial sob oOtica da
governanga participativa em unidade de conservagdao costeira. Nessa perspectiva, o
Ordenamento Territorial dos espacos litoraneos ¢ imprescindivel para organizar o territorio e
mitigar os conflitos, uma vez que o gerenciamento do espaco envolve interesses de setores
distintos, publicos, privados, e sem fins lucrativos.

Os ambientes costeiros do litoral sul de Alagoas se destacam pela pressao antropica e
formas de uso e ocupacdo do solo que se materializam no espago € no tempo. Assim, o
funcionamento dos sistemas ambientais de Piacabucu estd propicio as transformagdes e por
vezes, se apresenta expressa pelas rugosidades do/no territério, seja pela acdes do homem que
desenvolve distintos usos € manejos, por vezes, Inapropriados que auxilia na
(des)caracterizagao da paisagem; ou devido as mudancas naturais ocorridas que também
tendem a influenciar nas atividades desenvolvidas, considerando que pode favorecer a expansao
e inser¢do de uma atividade e/ou declinio de outra.

Assim sendo, compreender a dinamica dos ambientes costeiros € essencial para a gestao
dos territérios, que aliado ao planejamento possibilitam mitigar ou mesmo prever a ocorréncia
de eventos que proporcionem impactos negativos para o meio e/ou para a sociedade. Ademais,
torna-se imprescindivel a gestdo destes territorios costeiros, sobretudo orientadas pelo poder
publico que por meio de um planejamento ambiental pode implantar politicas publicas que
venham a mitigar os impactos ambientais ja existentes e dar condi¢cdes com garantias de
sobrevivéncia para que as comunidades permanecam em seus locais de origem.

Cabe destacar que as comunidades tradicionais carregam consigo a heranga da
identidade cultural e o territorio de pertencimento da APA de Piagabucu. O sentido da
experiéncia, da visdo de mundo e da valorizagdo do conhecimento das comunidades que
habitam a regido da APA reforca a sustentabilidade como suporte para empoderamento local
na gestdo ambiental da UC de uso direto (MELO E SOUZA, 2007).

A Area de Protecio Ambiental de Piacabucu no contexto do litoral sul ¢é resultado do

fortalecimento no setor da protecao ambiental e cultural do Estado de Alagoas. Embora existam



165

alguns impasses e nao se tenha dados do processo participativo em sua criagdo € manuntengao,
¢ pertinente destacar a importancia da sua existéncia e permanéncia para as comunidades locais
e demais setores envolvidos. E que condiz a necessidade de implantar mecanismos
participativos nas tomadas de decisdes da UC afim de sanar e ou mitigar os conflitos ambientais
que em sua maioria sdo ocasionados pela falta de didlogos, informagdes e pelas formas de
autuacgdes do ICMBio.

A APA de Piagabugu pode ser considerada estratégica para o ordenamento e para
conservagao do espaco, de forma que garanta a reserva de recursos naturais, ¢ atenda aos
interesses de protecao de espécies, ecossistemas e demais formagdes geograficas especiais. Por
outro lado, € pertinente destacar que na medida em que dificulta a sobrevivéncia das populagdes
locais, e impede o acesso aos recursos, outrora utilizados por elas, reforga as contradi¢des
sociais.

Vale salientar que em pesquisa de campo se constatou o 6rgao publico municipal com
interesses que se adequa a expansao econdmica para fins exclusivamente lucrativos, ou seja, a
mercantilizagdo da APA de Piagabugu, haja vista que o territorio pode ser fonte para geragao
de retorno financeiro, seja com a privatizacao da Praia do Peba e da Foz, seja com a necessidade
de permissdo da carcinicultura e da implementagdo de infraestrutura para mobilidade turistica.
Além disso, o 6rgdo municipal chegou a discutir com ICMBio a possibilidade de transformar a
categoria de APA de Piacabucu para Parque Nacional de Piagcabucu e assim conseguir alavancar
0 turismo na regido, e consequentemente, gerar um novo conflito e prejudicar as comunidades
e os pescadores existentes.

O aumento do fluxo turisticos pode acarretar em quadros problematicos no setor
ambiental, estrutural e simbolico, tais como perda de identidade natural/ambiental e
sociocultural. Na APA de Piacabugu se registra problemas de usos, ocupagdes e praticas
turisticas desordenadas tais como: impactos ambientais, ocupagoes irregulares, trafego intenso
de automoveis em praias e comércio e turismo descontrolado. Em contrapartida, sdo pontos
fortes em termos de turismo a geragao de empregos e a perspectiva de preservacao cultural e de
conservac¢ao do meio ambiente.

Acredita-se que a solug¢do para o turismo em teoria ja se encontra no Plano de Manejo,
com as zonas de ordenamento existentes, tais como o turismo ecoldgico na regido da Foz do
Sdo Francisco e o turismo sociocomunitdrio nas dunas méveis que abrange o Povoado Pixaim,
mas estas zonas precisam se efetivar na pratica. E outra drea que precisa ser considerada como

zona de Turismo de Sol e Praia no Plano de Manejo ¢ o Povoado Pontal do Peba.
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A auséncia de fiscalizagdes periddicas e do ordenamento no uso e ocupagdao do solo
resulta na degradacdo do espaco. Aliada a este quadro, verifica-se a auséncia de saneamento
basico o que resulta no lagcamento de descarte em dire¢ao a Praia do Peba (Pontal do Peba) e no
Rio Sao Francisco (Potengy).

Essa pesquisa constatou que os modelos/metodologias de gestdo de unidades de
conservacdo sdo engendrados, em sua maioria na efetividade da gestdo e, por conseguinte, a
aplicacdo dos elementos do decédlogo, especificos para a governanga (democratica-
participativa) sdo eminentemente qualitativos, e capaz de detectar conflitos e falhas, passiveis
de conciliagio e/ou mitigagdo de impactos. Para tanto, a gestdo da Area de Protegio Ambiental
de Piacabugu precisa se ancorar em uma gestao participativa, ou seja, a governanga na APA
pode gerar beneficios para a efetividade da gestdo, analisada por meio de elementos sensiveis
para identificar fragilidades e potencialidades na unidade de conservagdo costeira.

Assim, o decdlogo proposto por Barragan Mufioz (2014) objetiva e sistematiza
informagdes com respostas eficazes para compreender a dindmica territorial de UCs. Essa
metodologia apesar de ser especifica para o litoral, se assemelha a metodologias existentes
sobre UC, porém com dimensdes abrangentes no sentido de ordenamento por meio da
governanga. Nesse contexto, deve ser trabalhada como instrumento de governanca em unidade
de conservacao localizadas na costa.

A APA de Piacabugu atualmente reflete um desafio estratégico de atuacdo e protecdo
do territorio, haja vista as dificuldades de suporte politico, financeiro, estrutural ¢ humano que
acentuam a fragilidade da gestao e dificultam sua atuagcdo. Um outro fator a ser considerado sao
os tramites burocraticos que em sua maioria requer tempo e respondem a longo prazo. Ademais,
ha a necessidade de parcerias que atentem para a governanca e incluam as trés esferas de
atuacdo administrativa para organizar o territorio local.

Ainda na regido da APA algumas politicas publicas, em especial do litoral, estdo em
fase de estudo, a exemplo do GERCO e projeto Orla. Assim como se verificam dificuldades de
realizar o monitoramento e as fiscalizagdes rotineiras, bem como apresenta dificuldade de
articulagdes entre institui¢des do poder publico e privado e requer estratégias metodologicas
mais participativas.

Essas auséncias ou ineficiéncias de mecanismos que permitem ordenar e organizar o
territério, e dessa forma, aproveitar o uso sustentavel dos recursos naturais, compromete a
gestdo da UC que nem sempre considera as necessidades e problemas de diferentes atores e

tampouco consegue minimizar os conflitos socioambientais entre eles.



167

As esferas federal, estadual e municipal atuam na mesma 4rea, porém as interagdes para
desenvolver a¢cdes em conjunto ainda ndo sdo tdo expressivas. Os instrumentos de gestdo da
APA, o Conselho Consultivo e o Plano de Manejo sdo instrumentos nas atribuigdes das
competéncias que precisam ser revistos, uma vez que se encontram fora de prazos legais. Além
disso, ndo existe orientacdo ambiental para as comunidades tradicionais, turistas e demais
usuarios, e implica na falta de informacgdes sobre as limitagdes de usos e ocupacgdes e as vezes
a falta desse conhecimento resulta na “inexisténcia” da Area de Protecdo Ambiental de
Piagabucu por esses atores.

Ademais, os orgdos dirigentes do setor publico e privado necessitam realizar esfor¢os
que aperfeicoem a participagdo, realizagcdo de parcerias que atentem para governanca e inclua
a sociedade civil, o setor privado e as comunidades tradicionais, antenadas com as aportacdes
para viabilizar o Ordenamento Territorial. Em suma, os indicadores utilizados foram cruciais
para entender o ordenamento da APA de Piagabucu desde a implantacgdo e criagdo, aos desafios

atuais da gestdo da unidade.
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ANEXO 1
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante,

Sou estudante de Mestrado do Programa de Pés-graduaciao em Geografia (PPGEO)
da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Estou realizando uma pesquisa sob a orientacao
do professor Dr. Jos¢ Wellington Carvalho Vilar, cujo objetivo é analisar o Ordenamento
Territorial na perspectiva de governanca na Area de Protecio Ambiental de Piacabucu,
Litoral Sul de Alagoas.

Sua participagdo envolve responder a uma entrevista, que sera realizada por meio de

um questionario que busca atender a 10 indicadores.

A participagao nesse estudo ¢ voluntaria e se voc€ decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Os dados serdo utilizados apenas para a finalidade desta pesquisa. Na publicacdo dos
resultados desta pesquisa, excetuando os gestores de 6rgaos publicos ambientais e de unidades
de conservagdo, sua identidade serd mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as
informagdes que permitam identifica-lo (a).

Mesmo nao tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé contribuira para
a compreensao do fendomeno estudado e para a producao de conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pelos pesquisadores:
P4rof. Dr. Jos¢ Wellington Carvalho Vilar, Tel. (79)99141.4946 ou Eduina Bezerra Franca,
Tel. (87)99650-1474, e-mail: eduina.franca@hotmail.com

Atenciosamente,

Eduina Bezerra Franga - Mestranda Local e data
Matricula: 201711001787

José Wellington Carvalho Vilar - Orientador

Declaro estar ciente e consinto em participar desta entrevista.

Nome e assinatura do participante

Local e data
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ANEXO IT

INSTRUMENTOS DO DECALAGO PARA UC COSTEIRA — ROTEIRO DE

ENTREVISTA PARA ARTESAOS E COLONIA DE PESCADORES

Formulario para Analise de Efetividade e governanca da Area de Protecio
Ambiental de Piacabuc¢u (APA de Piacabucu)

Nome: 20
ID de comunidade:

Atividade desenvolvidas:

Sujeito: (Pescadores, artesaos, etc).

Idade:

Tempo que esta na UC:

ROTEIRO PARA REPRESENTANTES DE COMUNIDADES TRADICIONALIS,

ARTESAOS E COLONIA DE PESCADORES

1. POLITICA (A VONTADE)

a)  Quais os tipos de politicas ptblicas da UC vocé conhece?

b)  Quais os beneficios da/ na APA?

¢)  De onde vem os recursos financeiros?

d)  Quais os 6rgdos atuam na area e de que forma, envolve a comunidade?
e)  Quais os beneficios da APA para as comunidades locais?

f) Quais as dinamicas territoriais e existe conflitos/ divergéncia na UC?
g)  Quais as dificuldades encontradas dentro da APA?

2. PARTICIPACAO

a) Como ¢ a sua participacdo na APA?

b)  Vocé ajuda de que forma a gestdo da APA?

c)  Vocé participa de conselho gestor de que forma?

d) Qual sua opinido sobre UC, em que precisa melhorar € como vocé pode ajudar?

3. ESTRUTURA NORMATIVA (AS REGRAS)

a) Vocé ja ouviu falar em SNUC, ICMBIO?

b)  Vocé sabe o que é APA e qual sua finalidade?

c) Vocé conhece os seus direitos e deveres enquanto usuario da UC?

d) Vocé lembra como foi que a APA foi instituida e como surgiu o ICMBio/ IBAMA na APA?
e) A Comunidade foi consultada, houve reunides. Como vocé poderia descrever esse momento?

20 O presente participante é colaborador nesse estudo, e sua condi¢do é como voluntario conforme declaragdo
assinada antes do ato da entrevista pelo termo de consentimento livre e esclarecimento. Se o participante decidir
ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo. Os dados
serdo utilizados apenas para a finalidade desta pesquisa. Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdao ser
esclarecidas pelos pesquisadores: Prof. Dr. Jos¢ Wellington Carvalho Vilar, Tel. (79)99141.4946 ou Eduina
Bezerra Franga, Tel. (87)99650-1474, e-mail: eduina.franca@hotmail.com.
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4. INSTITUICOES

a) Vocé sabe quais as institui¢des fazem parcerias com a APA e o que elas desenvolvem?

b) Universidades ou ONGs ja realizaram algum tipo de trabalho com as comunidades/
pescadores e como foi a experiéncia

¢) Em relagdo as visitas por Universidades do estado de Alagoas, e de outros estados
consideram importante € como se sentem, por qué?

5. COMPETENCIAS/ GESTORES (AS RESPONSABILIDADES)

a) Vocé ja viu ou sabe quem sdo os gestores do ICMBio e o que vocé acha?

b) Existem funciondrios de outros 6rgdos na atuacao da UC?

¢) Os funcionarios do ICMBio tém uma relacio de cooperagdo com os pescadores e
comunidades? Comente.

d) Quais sdo as maiores dificuldades que vocé€ considera empecilho no Ordenamento
Territorial da UC e como poderia melhorar?

e) Existem conflitos em relagdo as comunidades ¢ aos gestores das unidades, por qué?

f) Qual o posicionamento do ICMBio em rela¢do aos Conflitos?

6. CONHECIMENTO E INFORMACAQ

a) Vocé considera importante a existéncia da APA enquanto UC?

b) Quais os meios de divulgacdo e informagdo sdo desenvolvidos pela gestdo do ICMBio,
existe uma preocupagdo de informar sobre a UC para as comunidades tradicionais de forma que
auxilie como orientagao?

¢) Vocé conhece e tem acesso algum meio de informagado sobre a UC (Cartilha, site, revista,
atas de reunides, tv, jornal, radio, etc)?

d) Vocé ja leu, escutou ou assistiu alguma informagao que considerou importante sobre a UC
(documento, artigo, matéria de jornal, radio, tv etc sobre a UC?

e) Vocé sabe dizer geograficamente onde situa-se a UC (qual ecossistema, zona, regiao)

f) Vocé conhece os tipos de vegetagao, clima, solo e aspectos fisiograficos da UC

g) Descreva sobre sua relagdo com a UC?

7. RECURSOS ECONOMICOS

a) Vocé acha que a infraestrutura da APA satisfaz as necessidades do local?
Comente.

b) Vocé ja presenciou algum monitoramento e fiscalizagdo do ICMBio na area, com qual
frequéncia e como foi?

[9)] Vocé acha que os recursos econdmicos da UC vém de onde e por qué?

d) Quais os tipos de equipamentos vocé ja presenciou os funcionarios do ICMBio usando nos
dias de fiscalizacdo e manutengdo, vocé acredita que estdo bem equipados ou precisa melhorar, por
qué?

e) Ao desenvolver as atividades de subsisténcia quais equipamentos sdo utilizados, e og
recursos gastos compete a quem?

f) As comunidades recebem algum auxilio financeiro para o manejo sustentavel?
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EDUCACAO PARA SUSTENTABILIDADE

a) Existe algum projeto direcionado a educagdo ambiental e sustentavel que envolvam as
comunidades tradicionais?

b) Existem universidades parceiras que promovam educagdo orientada a preservagéio,
conservagdo e valorizagdo cultural para os filhos dos pescadores € das comunidades tradicionais?

¢) A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) desenvolve pesquisas ¢ projetos com as
comunidades? Comente a experiéncia.

d) O ICMBio da suporte para educagdo e praticas de manejo?

e) Existe algum programa, institui¢ao (entidade/ universidade/ instituto/ Ong) voltado para
conservagdo, manejo, educagdo sustentavel, meio ambiente que possibilite a formagdo do nivel
superior para os atores sociais e para os filhos desses atores? Comente.

f) Quais as formas de atividades foram desenvolvidas sobre educacao para sustentabilidade
com as criangas, 0s jovens, os pescadores, € as comunidades extrativistas, e tradicionais que residem

na UC e em seu entorno?

ESTRATEGIA
a) Existe alguma assisténcia técnica e capacitagdo para as comunidades?
b) Quando estdo desenvolvendo as suas atividades, qual maior preocupagdo?
c) Existe conselho gestor e como funciona?
d) Vocé participa das reunides e pode opinar nas tomadas de decisdes?
e) Quais seriam as solugdes para mitigar os conflitos existentes nas UCs?
f) Quais as formas de uso e apropriagdo pelo turismo?
INSTRUMENTOS
a) Vocé sabe o que é Plano de Manejo, para que serve e como utilizar?
b) Vocé conhece e tem acesso ao Plano de Manejo da APA?
c) Vocé acha importante o Conselho Consultivo e a participagdo das comunidades?
Comente.

d) De que forma sdo os instrumentos que vocé utiliza para o manejo das atividades

desenvolvidas e qual finalidade?
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ANEXO I1I
ELEMENTOS DO DECALAGO PARA UC COSTEIRA — ROTEIRO DE
ENTREVISTA PARA GESTORES
Analise de Efetividade e Governanca da Area de Protecio Ambiental — APA

UNIDADE DE CONSERVACAO: 21
Funcio:

ID: Tempo na UC:

Area Total da UC: Data de Criacao:

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES

1. POLITICA (A VONTADE)

a) Optou-se pela formagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente — Condema’s antes da
formagdo de um conselho da UC?

b) Existem Condema’s nos municipios da UC?

¢) Existe vinculagdo da unidade com o gerenciamento do estado € como funciona?

d) Na sua opinido o SNUC tem funcionado? O o6rgdo central (no caso MMA) tem fornecido
qualquer tipo de apoio?

e) Na sua opinido a UCs possui condicionantes e limitantes, quais?

f) Existem divisdes politicas da APA, quais?

g) Quais os beneficios que a APA tras para as comunidades locais (quem se beneficia)?

h) Qual politica publica ¢ considerada como instrumento de gestdo e qual desenvolveu alguma
atividade com as comunidades (PNAP/GERCQO)?

1) Quais os beneficios que as comunidades locais trazem a APA?

j) Quais as dificuldades encontradas dentro da APA?

k) Quais atividades sdo desenvolvidas no territorio que abrange a APA?

1) Existe além do ICMBio outro 6rgdo gestor que atue em parceria com APA (municipio,
estado)?

m) A APA esta incluida no Gerenciamento Costeiro do Estado?

n) Quais sdo os tipos de conflitos sociais presentes na UC e as causas?

0) Como visualiza os conflitos e como seriam tangiveis de solugdes?

21 O presente participante é colaborador nesse estudo, e sua condigdo é como voluntirio conforme
declaragdo assinada antes do ato da entrevista pelo termo de consentimento livre e esclarecimento. Se
o participante decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta
liberdade de fazélo. Os dados serdo utilizados apenas para a finalidade desta pesquisa. Na publicacdo
dos resultados desta pesquisa, excetuando os gestores de 6rgaos publicos ambientais e de unidades de
conservacao, sua identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informagoes
que permitam identifica-lo (a). Mesmo néo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé
contribuira para a compreensdo do fendmeno estudado e para a produg@o de conhecimento cientifico.
Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelos pesquisadores: Prof. Dr. José
Wellington Carvalho Vilar, Tel. (79)99141.4946 ou Eduina Bezerra Franga, Tel. (87)99650-1474, e-
mail: eduina.franca@hotmail.com.
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2. PARTICIPACAQO

a) Como ¢ atribuida a sua participagdo na APA?

b) Enquanto Gestor ja obteve a experiéncia de gerenciar a UC sob a 6tica da Governanga, quais
os resultados, as dificuldades e facilidades? Comente.

¢) Como ¢ atribuida a participac¢do no conselho gestor?

d) Qual sua opinido sobre UC, em que precisa melhorar, € como vocé pode ajudar?

¢) Em relagdes aos conflitos territoriais como vocé os vé, e qual proposta de solucdo utilizaria
para mitiga-los?

3. NORMATIZACAO (AS REGRAS)

a) Existe alguma por¢do da UC terrestre com problemas fundiarios

b) Existe pressdo para a retirada dos pescadores em alguns locais?

¢) Como a legislagdo atrapalha ou beneficia a eficiéncia da gestdo da unidade? O decreto de
cria¢do e suas regulamenta¢des ou normas completares estdo em consonancia com as demais
normas ambientais em vigor?

d) Quais os problemas e desafios em relacdo as comunidades locais?

¢) Existem algum Sistema de licenciamento?

f) Existem parcerias em orgdos publicos

g) Quantas Pessoas Trabalham na fiscalizagdo?

h) As comunidades conhecem o SNUC?

4. INSTITUICOES

a) Vocé sabe quais as institui¢des fazem parcerias com a APA ¢ o que elas desenvolvem?

b) Quais sdo as dificuldades para desenvolver parcerias e apoio interinstitucional?

c) As universidades ou ONG ja realizaram algum tipo de trabalho com a UC e com as
comunidades, quais € como vocé avalia?

5. COMPETENCIAS/GESTORES (AS RESPOSNABILIDADES)

a) Como vocé avalia a sua equipe, enquanto ICMBio, sdo bem capacitados, precisam de
assisténcia, formagdes e capacitacoes

b) Quais os limitantes da gestao de UC?

¢) Sdo quantos funcionarios no total, vocé acha suficiente para gerencionar a UC, e existe
parcerias com outros 6rgdos/ ou setores?

d) os funcionarios do ICMBio tém uma relagdo de cooperacdo com os pescadores e
comunidades? Comente

¢) Quais sdo as maiores dificuldades na gestao e qual seria a solugdo?
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6. CONHECIMENTO E INFORMACAO

a) Quais os meios de divulgagdo de informagao sdo desenvolvidos pela gestao do ICMBio?

b) Quais as estratégias de informagao sobre a UC sdo desenvolvidas para as comunidades locais
(Cartilha, site, revista, atas de reunides, tv, jornal, radio, etc)?

¢) Todos os documentos, artigos, teses e dissertagdes sobre a UC, a unidade tem acesso e
controle? e esses podem ser utilizados como instrumento para trabalhar a gestdo das unidades
e sdo disponibilizados para consulta?

d) Descreva sobre sua relacdo enquanto gestor da UC e os desafios sobretudo, com as
comunidades locais?

7. RECURSOS ECONOMICOS

a) Qual a origem dos recursos financeiros?

b) Quais os os orgaos que financiam a APA (quem financia)?

¢) Emrelacdo a infraestrutura da APA?

d) Quais os recursos e equipamentos utilizados no trabalho ¢ com com qual finalidade?

e) Os recursos econdmicos da UC contam somente com governo ou existem outras fontes?
Comete.

f) Os financiamentos disponiveis (mesmo que por outros fundos) sdo acessiveis e/ou divulgados
a UC?

g) Em relagdo ao orgamento anual da APA acredita que esta satisfatorio e atende a demanda ou
precisa de reajustes? Comente.

h) A administrac@o publica ¢ quem financia as iniciativas de gestdo?

1) Os recursos publicos sdao exclusivamente aqueles que sdo dedicados a protecao,
conservacao e reparagao de areas costeiras e seus ecossistemas?

j) Quem se beneficia com os servigos prestados pelos ecossistemas marinhos costeiros?

k) Existe correspondéncia entre os beneficios obtidos pelas empresas privadas e suas
contribuicdes para a esfera publica?

8. EDUCACAO PARA SUSTENTABILIDADE

a) Quais as dificuldades para elaboracdo e execugdo de projetos? Dificuldades com as
fontes disponiveis?

b) Existe algum projeto direcionado a educagao ambiental e sustentavel que envolvam
as comunidades tradicionais?

¢) Quais as universidades parceiras que sdo responsaveis por promover a educacio
orientada a preservagdo, conservagdo ¢ valorizagdo cultural para os filhos dos
pescadores e das comunidades tradicionais? Comente.

d) A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) desenvolve quais tipos de pesquisas ¢
projetos e em relagdo as pesquisas e projetos com as comunidades? Comente.
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e) Existe algum programa, instituicdo (entidade/ universidade/ instituto/ Ong/ ICMBio)
voltado para conservagdo, manejo, educacdo sustentavel, meio ambiente que
possibilite a formagdo em nivel superior para os atores sociais e para os filhos desses
atores? Comente.

f) Quais os tipos de suporte ofertado pelo O ICMBio para educacio e praticas de manejo?

g) Quais as formas de atividades foram desenvolvidas sobre educacdo para
sustentabilidade com as criangas, os jovens, os pescadores, as comunidades
extrativistas, e tradicionais que residem na UC e em seu entorno?

9. ESTRATEGIAS

a) Em sua opinido, como o funciona o conselho?

b) Existe Conselho Consultivo na APA de Piagabucu?

¢) Em sua opinido, como o funcionamento do conselho esta se saindo? Comente se
existem outras formas de conselho (como conselhos técnico, cientifico, outros)

d) Quais as dificuldades de representatividade no conselho? Costuma ser dificil fazer
reunides de conselho?

¢) Existem normas ¢ regulamentac¢do definidas no ambito geral do érgdo gestor?
Existe condu¢do harmonica nas atividades obrigatorias — formagdo de conselhos,
elaboragdo de planos de manejo, interlocugdo com os tomadores de gestdo, etc?
Como vocé classificaria a atuacdo do orgdo gestor?

f) Quais os agravantes e os beneficios da unidade para gestdo integrada?

g) Existem conflitos em relagdo as comunidades e aos gestores das unidades, por qué?

10. INSTRUMENTOS

a) O Plano de Manejo da APA foi instituido em 2010 e de acordo com a lei sdo 5 anos
para passar por uma nova avaliagdo, como anda os tramites?

b) A populagdo tem conhecimento e acesso ao Plano de Manejo e sabem para que serve
e como utilizar?

d) As reunides acontecem com que frequéncia e por qué?

e) Quais os instrumentos utilizados para o manejo das atividades desenvolvidas e
quais as fungdes?

f) Existe alguma assisténcia técnica e capacitagdo, com que frequéncia?

g) Os instrumentos estratégicos incluem: Plano de Manejo, Conselho Consultivo,
Zoneamento, geoprocessamento e monitoramento e como procede?

h) Quais dificuldades de manter o sistema alimentado?

1) Existem alguma metodologia que a UC trabalhe ou ja tenha utilizado (a exemplo do
RAPPAM) como foi a experiéncia e em caso de ndo utilizar mais, a que se deve a desisténcia?
De que forma avalia? O que acha de novas sugestdes metodologicas? Comente.
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ANEXO 1V
INSTRUMENTOS DO DECALAGO PARA UC COSTEIRA — ROTEIRO DE
ENTREVISTA PARA REPRESENTANTE DO MUNICIPIO
Formulario para Anilise de Efetividade e Governanca da Area de
ProtecioAmbiental — APA de Piacabucu

UNIDADE DE CONSERVACAO: 2
Funcio:
ID:

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTE DO
MUNICIPIO
1. POLITICA (A VONTADE)

a) Optou-se pela formagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente — Condema’s antes da
formac¢ao de um conselho da UC?

b) Existem Condema’s nos municipios da UC?

b) Qual a relag¢do da Prefeitura com o ICMBio?

c¢) Na sua opinido o SNUC tem funcionado? O 6rgdo central (no caso MMA) tem fornecido
qualquer tipo de apoio?

d) Na sua opinido a UC possui condicionantes e limitantes, quais?

e) Existem divisoes politicas da APA, quais?

f) Quais os beneficios que a APA tras para as comunidades locais e demais envolvidos?

g) Qual politica publica ¢ considerada como instrumento de gestdo e qual desenvolveu alguma
atividade com as comunidades (PNAP/GERCQO)?

h) Quais as dificuldades encontradas dentro da APA?

1) Quais atividades sdao desenvolvidas no territério que abrange a APA?

j) Além do ICMBio outro 6rgdo gestor atua em parceria com APA (municipio, estado) de que
forma?

k) A APA esta incluida no Gerenciamento Costeiro do Estado?

1) Quais sdo os tipos de conflitos sociais presentes na UC e as causas?

m) Como visualiza os conflitos e como seriam tangiveis de solucdes?

22 O presente participante é colaborador nesse estudo, e sua condigdo é como voluntirio conforme
declaragdo assinada antes do ato da entrevista pelo termo de consentimento livre e esclarecimento. Se
o participante decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta
liberdade de fazélo. Os dados serdo utilizados apenas para a finalidade desta pesquisa. Na publicacdo
dos resultados desta pesquisa, excetuando os gestores de 6rgaos publicos ambientais e de unidades de
conservacao, sua identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informagoes
que permitam identifica-lo (a). Mesmo néo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé
contribuira para a compreensdo do fendmeno estudado e para a produg@o de conhecimento cientifico.
Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelos pesquisadores: Prof. Dr. José
Wellington Carvalho Vilar, Tel. (79)99141.4946 ou Eduina Bezerra Franga, Tel. (87)99650-1474, e-
mail: eduina.franca@hotmail.com
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2. PARTICIPACAOQO

a) Como ¢ atribuida a sua participagdo na APA?

b) Enquanto funcionario ja obteve a experi€ncia de visualizar ou participar de gerenciamento
sob a otica da Governanga, quais os resultados, as dificuldades e facilidades? Comente.

d) Qual sua opinido sobre UC, em que precisa melhorar, € como vocé pode ajudar?

¢) Em relagdes aos conflitos territoriais como vocé os vé, e qual proposta de solugdo utilizaria
para mitiga-los?
3. NORMATIZACAO (AS REGRAS)

a) Existe alguma por¢do da UC terrestre com problemas fundiarios que a prefeitura
tenha conhecimento?

b) Vocé sabe se existe pressdo para a retirada dos pescadores em alguns locais?

¢) Como a legislagdo atrapalha ou beneficia as atividades desenvolvidas na area? O
decreto de criagdo e suas regulamentacdes ou normas completares estdo em consonancia com
as demais normas ambientais em vigor?

d) Quais os problemas ¢ desafios em relagdo as comunidades locais?

e) Existem algum Sistema de licenciamento por parte da prefeitura?

f) Como a prefeitura tem atuado na APA de Piacabucu, qual o seu papel junto ao
ICMBio?

4. INSTITUICOES

a) Vocé sabe quais as instituigdes fazem parcerias com a APA e o que elas desenvolvem?

b) Quais sdo as dificuldades para desenvolver parcerias e apoio interinstitucional?

5. COMPETENCIAS/GESTORES (AS RESPOSNABILIDADES)

a) Como vocé avalia a equipe do ICMBio, sdo bem capacitados, precisam de assisténcia,
formagdes e capacitagdes?

b) Vocé acredita que o Estado poderia auxiliar o [CMBio, de que forma?

¢) Vocé acha suficiente o numero de funciondrios da APA para gerencionar a UC?

d) Vocé acredita que os funcionarios do ICMBio t€m uma relagdo de cooperagdo com
os pescadores e comunidades? Comente

¢) De que forma a prefeitura junto da secretaria de Meio Ambiente poderia contribuir?

6. CONHECIMENTO E INFORMACAO

e) Quais os meios de divulgacdo de informacgdo sdo desenvolvidos pela gestdo do
ICMBio e o municipio costuma divulgar também?

f) Quais as estratégias de informacao sobre a UC sdo desenvolvidas para as
comunidades locais (Cartilha, site, revista, atas de reunides, tv, jornal, radio, etc)?

g) Descreva sobre sua relagdo enquanto secretario e representante do municipio do
Meio Ambiente, Turismo e Recursos Hidricos e os desafios sobretudo, com as comunidades
locais da APA?
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7. RECURSOS ECONOMICOS

a) Vocé sabe qual a origem dos recursos financeiros?

b) Existe correspondéncia entre os beneficios obtidos pelas empresas privadas e
suas contribuigoes para a esfera publica, no caso especifico da APA?

8. EDUCACAO PARA SUSTENTABILIDADE

a) Quais as dificuldades para elaboracédo e execucdo de projetos? Dificuldades com as
fontes disponiveis?

b) Existe algum projeto direcionado a educacao ambiental e sustentavel que envolvam
as comunidades tradicionais?

c) Existem/ existiu parcerias nas atuacdes da APA, com quem? Comente

d) Existe algum programa, institui¢do (entidade/ universidade/ instituto/ Ong/
ICMBio) voltado para conservagao, manejo, educagdo sustentavel, meio ambiente
que possibilite a formagao em nivel superior para os atores sociais e para os filhos
desses atores? Comente.

e) Quais as formas de atividades foram desenvolvidas sobre educagdo para
sustentabilidade com as criangas, os jovens, os pescadores, as comunidades
extrativistas, e tradicionais que residem na UC e em seu entorno?

9. ESTRATEGIAS

a) Em sua opinido, como o funciona o conselho?

b) Como ¢ a participacdo do municipio nas reunides de conselho?

¢) Existem outras formas de conselho (como conselhos técnico, cientifico, outros) ¢ a
prefeitura atua juntamente?

d) Quais as dificuldades de representatividade no conselho? Costuma ser dificil fazer
reunides de conselho?

¢) Existem normas e regulamentacdo definidas no ambito geral do 6rgdo gestor? Existe
condugao harmoénica nas atividades obrigatérias — formagao de conselhos, elaboragiao de planos
de manejo, interlocucdo com os tomadores de gestao, etc? Como vocé classificaria a atuagao do
orgao gestor?

f) Quais os agravantes e os beneficios da unidade para gestdo integrada?
10. INSTRUMENTOS

a) O Plano de Manejo da APA foi instituido em 2010 e de acordo com a lei sdo 5 anos
para passar por uma nova avaliagcdo, como anda os trémites e o0 municipio tem feito algo?

b) Vocé acredita que a populagdo tem conhecimento ¢ acesso ao Plano de Manejo e
sabem para que serve e como utilizar, existem capacitagdes e treinamentos para esses usuarios?

c) Em relacdo ao conselho gestor as participagdes das comunidades sdo de
carater determinante nas tomadas de decisdes?

d) As reunides acontecem com que frequéncia e por qué?

¢) Quais os instrumentos utilizados para o manejo das atividades desenvolvidas e quais
as funcdes. As comunidades procuram a prefeitura para fazer alguma reclamagdo ou
solicitacao?
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ANEXO V - DECRETO DE CRIACAO DA APA DE PIACABUCU

DECRETO N° 88.421, DE 21 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre a implantagdo da Area de protecio Ambiental de Piagabugu, no Estado de Alagoas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribui¢des que lhe confere o Artigo 81, item III, da
Constitui¢do Federal e tendo em vista o que dispde o Artigo 8° da Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981,
bem como a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o Decreto n° 88.531, de 01 de junho de 1983,

DECRETA:

Art. 1° - Fica declarada Area do Prote¢io Ambiental (APA), no municipio de Piagabugu, no Estado da
Alagoas, com o objetivo de assegurar a prote¢do de queldnios marinhos, aves praieiras e a fixagao de
dunas, as terras limitadas a LESTE e NORTE com o Oceano Atlantico, ao Sul com o Rio Sao Francisco
¢ a OESTE com uma linha paralela a Praia do Peba ¢ dela distante 5 km.

Art. 2° - A APA de Piagabucu tera também por finalidade proteger o entorno da Estac@o Ecologica da
Praia do Peba, ¢ ¢ declarada como de relevante interesse ecoldgico, para os efeitos do Artigo 18,
Paragrafo Unico da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 3° - Na implantagdo, e funcionamento da APA de Piacabucu, sero adotadas, entre outras, as
seguintes medidas prioritarias:

I - o procedimento do zoneamento da APA, através de Portaria da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, do Ministério do Interior, em estreita articulagdo com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, a entidade ambiental do Estado de Alagoas, a Prefeitura
Municipal de Piagabugu e a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco - CODEVASF,
indicando as atividades a serem encorajadas ou incentivadas em cada zona, bem como as que deverao
ser limitadas, restringiras ou proibidas, de acordo com a legislacao aplicavel;

IT - a utilizagdo dos instrumentos legais ¢ dos incentivos financeiros governamentais, para assegurar a
protecdo da Zona de Vida Silvestre, o uso racional do solo e outros aspectos referentes a salvaguarda
dos recursos ambientais;

IIT - a implementagdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos domésticos a nivel comunitario ou
de unidades residenciais;

IV -aaplicagdo, quando for necessaria, de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio de
atividades causadoras de sensivel degradacao da qualidade ambiental;

V - a divulgagdo das medidas previstas neste Decreto objetivando o esclarecimento da comunidade
local sobre a APA e as suas finalidades;

VI - a aquisigdo, pela SEMA, de areas que tiverem especial interesse biotico.
Art. 4° - Na APA de Piagabugu ficam proibidas ou restringidas:

I - a implantacdo de atividades industriais potencialmente poluidoras, capazes de afetar
mananciais de agua;

II - a realizagdo de obras de terraplenagem ¢ a abertura de canais, quando essas iniciativas
importarem em sensivel alteragdo das condig¢des ecoldgicas locais, principalmente na Zona de Vida
Silvestre, onde a biota sera protegida com mais rigor;

111 - o exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou acentuado
assoreamento das cole¢des hidricas;
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v - o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da biota regional,
principalmente os queldnios marinhos;

A% - 0 uso de biocidas capazes de causar mortandade de animais vertebrados, exceto ratos e
morcegos hematofagos.

§ 1° - A abertura de vias de comunicacao, a realizagdo de grandes escavagdes de canais e a implantacdo
de projetos de urbanizagdo, sempre que importarem na realizagao de obras de terraplenagem, dependerao
de autorizacdo prévia da SEMA, que somente podera concedé-la:

I - apds a realizagdo de estudo do projeto, exame das alternativas possiveis e avaliacdo de suas
conseqiiéncias ambientais; 1I - mediante a indicagdo das restrigdes ¢ medidas consideradas necessarias
a salvaguarda dos ecossistemas atingidos.

§ 2° - As autorizagdes concedidas pela SEMA ndo dispensam outras autorizagdes e licencas federais,
estaduais e municipais exigiveis.

§ 3° - Para melhor controlar seus efluentes e reduzir o potencial poluidor das constru¢des destinadas ao
uso humano, ndo serdo permitidas;

a) - a construgdo de edificagdes em terrenos que ndo comportem, pelas suas dimensdes e outras
caracteristicas, a existéncia simultdnea de pogos de abastecimento d’agua e pogos para receber o despejo
de fossas sépticas, quando ndo houver rede de coleta e estacdo de tratamento, de esgoto em
funcionamento;

b) - execugdo de projetos de urbanizacdo sem as devidas autorizagdes, alvaras e licencas federais,
estaduais e municipais exigiveis.

§ 4° - Os projetos de urbanizacao que, pelas suas caracteristicas, possam provocar deslizamento do solo
e outros processos erosivos acentuados, ndo terdo a sua execucdo autorizada pela SEMA.

§ 5° - Visando impedir a pesca predatoria, nas dguas maritimas ou interiores da APA ¢ nas suas
proximidades, serd dada especial aten¢do ao cumprimento da legislagdo pertinente da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca-SUDEPE.

Art. 5° - Fica estabelecida, na area da APA de Piagabugu, uma Zona de Vida Silvestre, destinada
prioritariamente a salvaguarda da biota, abrangendo entre outros, os banhados, as areas cobertas pela
areia e as dunas revestidas de vegetacéo.

§ 1° - A Zona de Vida Silvestre compreendera também as areas mencionadas no artigo 18 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, as quais, quando forem de dominio privado, serdo consideradas como
Reservas Biologicas Particulares.

§ 2° - Visando a protecao de que quelonios e outras, espécies raras na Zona de Vida Silvestre, ndo sera
permitida a construgdo de edifica¢des, exceto as destinadas a realiza¢do de pesquisas ou a protegdo da
biota.

§ 3°-Na Zona de Vida Silvestre ndo sera permitida atividade degradadora ou potencialmente causadora
de degradagdo ambiental, inclusive o porte de armas de fogo e de artefatos ou instrumentos de destrui¢do
da biota.

§ 4° - Para os efeitos do Artigo 2°, item I, letra " ¢", da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 e do
Artigo 18 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, consideram-se como de protecdo permanente as
nascentes ou "olhos d’agua" e o seu entorno, num raio de 60 metros, exceto na faixa necessaria para as
segurar a utilizagdo e o bom escoamento das aguas.

Art. 6° - As penalidades previstas nas Leis n°s 6.902, de 27 de abril de 1981 ¢ 6.938, de 31 de agosto de
1981, serdo aplicadas, pela SEMA, aos transgressores das disposi¢des deste Decreto, com vistas ao
cumprimento das medidas preventivas necessarias a preservagdo da qualidade ambiental.

Art. 7° - Dos atos e decisdes da SEMA referentes a APA de Piagabugu cabera recurso ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.
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Art. 8° - Visando a realizacdo dos objetivos previstos para a APA de Piagcabugu, bem como para definir
as atribuigdes e competéncia no controle de suas atividades, a SEMA podera firmar convénios com
orgaos e entidades publicas ou privadas.

Art. 9° - Os investimentos e a concessdo de financiamentos e incentivos da Administragdo Publica
Federal Direta ou Indireta, destinados a APA de Piagabugu, serdo previamente compatibilizados com as
diretrizes estabelecidas neste Decreto.

Art. 10 - A APA de Piacabugu sera supervisionada, administrada e fiscalizada pela SEMA, em estreita
articulagdo com a entidade de controle ambiental do Estado de Alagoas, a SUDENE, a CODEVASF ¢
a Prefeitura Municipal de Piagabucu.

Art. 11 - A SEMA expedira as instrugdes normativas necessarias ao bom cumprimento deste Decreto.
Art. 12 - Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢des en contrario.
Brasilia, 21 de junho de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Mario David Andreazza

RETO1+++

DECRETO N° 88.421, DE 21 DE JUNHO DE 1984.

Dispde sobre a implantagdo da Area de Protecio Ambiental de Piagabugu, no Estado de Alagoas e da
outras providéncias.

(PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DE 23 DE JUNHO DE 1983 - SECAO I) RETIFICACAO -
Na fundamentagao legal, ONDE SE LE:

... Decreto n°® 88.531, de 01 de junho de 1983...
LEIA-SE:

... Decreto n°® 88.351, de 01 de junho de 1983...

- No paragrafo 1° do artigo 5°, ONDE SE LE:

... Reservas Bioldgicas Particulares.

LEIA-SE:

... Reservas Ecologicas Particulares.

REPO1+++

* DECRETO N° 88.421, DE 21 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre a implantagdo da Area de Protecdo Ambiental de Piagabugu, no Estado de Alagoas e da
outras providéncias.

(PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DE 23 DE JUNHO DE 1983 - SECAO I) RETIFICAGAO -
Na fundamentagdo legal, ONDE SE LE:

... Decreto n°® 88.531, de 01 de junho de 1983...

LEIA-SE:

... Decreto n°® 88.351, de 01 de junho de 1983...

- No paréagrafo 1° do artigo 5°, ONDE SE LE:

... Reservas Biologicas Particulares.

LEIA-SE: ... Reservas Ecologicas Particulares.

(*) Republicado por ter saido com incorre¢do no D.O. de 21.03.84.
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ANEXO VI - PORTARIA DE CRIACAO DO CONSELHO CONSULTIVO

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

PORTARIA N°46/03-N, DE 12 DE SETEMBRO DE 2003

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado por Decreto
de 03 de janeiro de 2003, publicado no Diario Oficial da Unido de 06/01/2003, no uso
das atribuicdes que lhe conferem o artigo 24 do Anexo I ao Decreto n°® 4.756, de 20
de junho de 2003, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no
D.O.U. de 23 de junho de 2003, e o item VI do art. 95 do Regimento Interno aprovado
pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U. de 21
de junho de 2002;

Considerando as disposi¢des dos artigos 17 a 20 do Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002. que regulamentou a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual
instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza; e

Considerando o que consta do Processo n° 02001.009336/2002-23,

RESOLVE:

Art.l° Criar o Conselho Consultivo da Area de Protecio Ambiental de
Piagabucu/AL (APA Piagabucu), o qual tem por finalidade contribuir para com a
implementag¢do de ag¢des voltadas para a consecucdo dos objetivos de criagdo desta
Unidade de Conservagao.

Art.2° O Conselho Consultivo da APA de Piacabugu tem a seguinte
composi¢ao:

I - um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA/MMA;

II - um representante da Universidade Federal de Alagoas - UFAL;

III - um representante do Banco do Nordeste;

IV - um representante da Geréncia Regional do Patriménio da Unifo -
GRPU/AL;

V - um representante do Servico de Apoio as Micro “Pequenas Empresas
- SEBRAE/AL;

VI - um representante da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio
Francisco e
Parnaiba - CODEVASF;

VII - um representante da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco -
CHESF;
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VIII- um representante do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas
- IMA;

IX - um representante do Batalhdo de Policia Ambiental do Estado de
Alagoas - IMA;

X - um representante da Camara dos Vereadores do Municipio de
Piagabucu/AL;

XI - um representante da Prefeitura Municipal de Feliz Deserto/AL;

XII - um representante da Prefeitura Municipal de Penedo/ AL;

XIII- um representante da Prefeitura Municipal de Piagcabugu/AL;

XIV- um representante do Conselho Municipal de Turismo de
Piagabucu/AL;

XV -um representante da Fundagio Municipal de Acéo e Formagio Cultural

Professora Terezinha Acioli Gama, de Piagabucu/AL;
XVI- uni representante da Associagio Comunitaria de Pais ¢ Amigos de

Feliz Deserto/AL;

XVII - um representante da Associacio Comunitaria do Pontal do
Peba, do Municipio de Piagabugu/AL - ACPP;

XVIII - um representante da associacdo dos Barqueiros de
Piagabucu/AL;

XIX- um representante da Associagdo dos Moradores dos Povoados Potengy
e
Pixaim, do Municipio de Piagabucu/AL - AMOPOGYPI,

XX - um representante da Associacdo dos Produtores de Coco de Feliz
Deserto/AL;

XXI- um representante da Associagiio Voluntaria da Barrinha, do Municipio

de
Piagabucu/AL;

XXII - um representante da Colonia de Pescadores Z-19, do
Municipio de Piagabucu/AL;

XXIII - um representante da Colonia de Pescadores Z-27, do
Municipio de Piagabugu/AL;

XXIV - um representante do Clube de Pesca de Penedo/AL -
CAPESPE.

Paradgrafo tnico. O (a) Chefe da APA de Piagabucu representard o
IBAMA/MMA no Conselho Consultivo e a este presidira.

Art.3° As atribuigdes dos membros, a organizagdo ¢ o funcionamento do
Conselho Consultivo da APA de Piacabugu serdo fixados em Regimento Interno.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo deverd elaborar, aprovar e
publicar seu Regimento Interno no prazo de até noventa dias, a partir da data da
publicagdo desta Portaria no Diario Oficial da Unido.Art.4° Esta portaria entra em
vigor na data de sua publicagao.

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
Presidente
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ANEXO VII - PORTARIA DE RENOVACAO DO CONSELHO CONSULTIV

N° 243, terga-feira, 16 de dezembro de 2014

Diario Oficial da Unido - secio |
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MENDES, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo I da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto
n°7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido
do dia subsequente e pela Portaria n° 304, de 28 de margo de

2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29 de margo de
2012,

Considerando o disposto na Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza - SNUC, bem como no Decreto no 4.340, de 22 de agosto de
2002, que a regulamenta:

Considerando o Decreto n® 91.885, de 5 de novembro de 1985,
que criou a Area de Relevante Interesse Ecologico Mata de Santa
Genebra:

Considerando o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas, instituido pelo Decreto n°® 5.758/2006, que prevé como
estratégias para aprimorar o planejamento e a gestio do SNUC o
estabelecimento e a promoc¢do do funcionamento dos conselhos das
unidades de conservagdo, bem como o apoio a participagao efetiva dos
representantes das comunidades locais nos conselhos:

Considerando a Instrugdo Nomnativa ICMBio n° 11, de 8 de
junho de 2010, que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos
para a formacdo e funcionamento de Conselhos Consultivos em
Unidades de Conservagao Federais:

Considerando o Decreto n® 8.243/2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participagdo Social; e

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de
Agdes Socioambientais e Consolidacdo Territorial em Unidades de
Conservagdo no Processo ICMBio n° 02126.000332/2013-26, resolve:

Art. 1° Fica criado o Conselho Consultivo da Area de
Relevante Interesse Ecologico Mata de Santa Genebra com a finalidade
de contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de criagao e
implementacdo da unidade.

Art. 20 O Conselho Consultivo da Area de Relevante Interesse
Ecologico Mata de Santa Genebra é composto por representantes dos
seguintes 6rgaos do Poder Publico e segmentos da sociedade civil:

I - DO PODER PULICO

a) Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversi-
dade, sendo um titular e um suplente;
b) Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo,
sendo um titular e um suplente;
c) Universidade Estadual de Campinas -

UNICAMP, sendoum titular e Escola Superior de Agricultura
"Luiz de Queiroz" -
ESALQ. como suplente;
d) Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente
e De-senvolvimento Sustentavel - Campinas/SP, sendo um titular e
Departamento de Defesa Civil - Campinas/SP, como suplente;
e) Conselho de Defesa e Desenvolvimento do
PatriménioCultural de Campinas - CONDEPACC, sendo um titular
e um suplente;
b3 Secretaria de Defesa Desenvolvimento do Meio
Ambiente
- Paulinia/SP, sendo um titular e um suplente:
g) Fundagdo José Pedro de Oliveira, sendo um titular e um
suplente.
II - DA SOCIEDADE CIVIL
a) Pontificia Universidade Catélica de Campinas -
PUC
Campinas, sendo um titular e um suplente;
b) Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo -
CIESP -Diretoria Regional de Campinas/SP, sendo titular,
Centrais de Abastecimento de Campinas S.A. - CEASA, como
suplente;
¢) Ameg Brasil Ltda., sendo titular e Multi Vegetal
Industriae Comércio de Cosméticos e Produtos Naturais Ltda.,
como suplen-

te:
d) SOS Mata de Santa Genebra - Mobilizagdo da
Sociedade,
sendo um titular e um suplente;
e) Sociedade Protetora da Diversidade das
Espécies -

PROESP, sendo um titular e suplente;
f) Concessionaria Rota das Bandeiras S.A.. sendo
um titular
e um suplente; e
g) APA Viva, sendo titular e Instituto de Manejo e Pesquisa

de Animais Silvestres - IMPAS, como suplente.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo serd presidido pelo
chefe ou responsavel institucional da Area de Relevante Interesse
Ecologico Mata de Santa Genebra, que indicara seu suplente.

Art. 3° As atribuigdes, a organizacdo e o funcionamento do
Conselho Consultivo da Area de Relevante Interesse Ecologico Mata de
Santa Genebra serdo previstas no seu regimento interno.

Paragrafo tunico. O Conselho Consultivo deverd elaborar seu
regimento no prazo de noventa dias, contados a partir da data de
publicacado desta portaria, podendo ainda alterd-lo, quando necessario.

Art. 4° O Conselho elaborard o seu Plano de Agao e avaliara a
efetividade de seu funcionamento.

Paragrafo tnico. O Plano de Agdo e o resultado da avaliagdo
do Conselho devem ser enviados a Coordenacdo Geral de Gestiao
Socioambiental para fins de acompanhamento.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
PORTARIA N° 136, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2014

Renova a Portaria e modifica a composigao do
Conselho Consultivo da Area de Protecdao
Ambiental de Piagabugu, no estado de Alagoas
(Processo n° 02124.000283/201341).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo I da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto
1n°7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido
do dia subsequente e pela Portaria n° 304, de 28 de margo de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29 de marco de
2012,

Considerando o disposto na Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza - SNUC, bem como no Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de
2002, que regulamenta:

Considerando o Decreto n°® 88.421, de 21 de junho de 1983,
que criou a Area de Protecdo Ambiental de Piagabugu;

Considerando a Portaria IBAMA n° 46, de 12 de setembro de
2003, que criou o Conselho Consultivo da Area de Protegdo Ambiental
de Piagabugu,

Considerando o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas, instituido pelo Decreto n° 5.758/2006. que prevé como
estratégias para aprimorar o planejamento e a gestio do SNUC o
estabelecimento e a promog¢do do funcionamento dos conselhos das
unidades de conservagdo, bem como o apoio a participagao efetiva dos
representantes das comunidades locais nos conselhos;

Considerando a Instrugdo Normativa ICMBio n° 11, de 8 de
junho de 2010, que disciplina as diretrizes, nommas e procedimentos
para a formagao e funcionamento de conselhos consultivos em unidades
de conservagio federais:

Considerando o Decreto n° 8.243/2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participagdo Social; e

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de
Acdes Socioambientais e Consolidagdo Territorial em Unidades de
Conservagdo no Processo ICMBio n° 02124.000283/2013-41, resolve:

Art. 1° Fica renovada a portaria e modifica a composi¢ao do
Conselho Consultivo da Area de Protecio Ambiental de Piagabugu com
a finalidade de contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de
criagdo e implementagdo da unidade.

Art. 2° O Conselho Consultivo da Area de Prote¢io Ambiental
de Piagabugu é composto pelas seguintes representagdes do Poder
Publico e da Sociedade Civil, considerando as peculiaridades regionais
e observando-se o critério de paridade, na forma seguinte:

1- DO PODER PUBLICO

a) Instituto Chico Mendes de Conservacdao da

Biodiversi-
dade, sendo um titular e um suplente:

b) Centro de Pesquisa e Gestdio de Recursos

Pesqueiros doLitoral Nordeste - CEPENE/ICMBio, sendo um

titular e um su-
plente;

c) Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura
em Ala-
goas - SEPA/AL, sendo um titular e um suplente;
d) Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Am-biente e dos Recursos Naturais Renovaveis em Alagoas -
IBAMA, sendo um titular e um suplente;

e) Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Fran-
cisco e do Parnaiba - CODEVASEF, sendo um titular e um suplente;
f) Universidade Federal de Alagoas - UFAL, sendo
um ti-
tular e um suplente;
g) Secretaria do
Superintendéncia em
Alagoas - SPU/AL, sendo um titular e um suplente;
h) Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco -
CHESF, sendo
um titular e um suplente;
i) Batalhdo de Policia Ambiental - BPA/AL. sendo
um titular
e um suplente;

Patriménio da Unido -

j) Instituto do Meio Ambiente de Alagoas -
IMA/AL, sendo
um titular e um suplente;
k) Secretaria Municipal de Turismo. Industria e
Comércio de
PiagabugwAL, sendo um titular e um suplente;
1) Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Piacabugu/AL,
sendo um titular e um suplente:
m) Secretaria de Agricultura do Municipio de Feliz
Deserto,
sendo um titular e um suplente: e
n) Camara Municipal de Piagabugu, sendo um
titular e umsuplente.
II - DA SOCIEDADE CIVIL
a) Fundagao Mamiferos Aquaticos - FMA, sendo um titular
e um suplente;
b) Instituto Biota de Conservagdo, sendo um titular
e umsuplente;
¢) Instituto Opara Ambiental, sendo um titular e um
su-
plente;
d) Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
emAlagoas - SEBRAE/AL. sendo um titular e um suplente.
e) Associacdo de Pescadores e Pescadoras
Artesanais e Aqui-cultores do Povoado do Pontal do Peba -
CAPESP, sendo um titular e um suplente;
f) Associagdo  Comunitiria dos  Pequenos
Produtores e Des-cascadores de Coco do Municipio de
Piagabacu, sendo um titular e um suplente;
g) Associagdo Olha o Chico, sendo um titular e um

su-plente;

h) Associacao Aroeira, sendo um titular e um
suplente;

i) Associagdo dos Moradores da Barrinha - AMB,
sendo um

titular e um suplente;
j) Associagdo de Empresarios do Baixo Sao
Francisco, sendo
um titular e um suplente;
k) Povoado Bonito, sendo um titular e um suplente;
1) Povoado Potengy, sendo um titular e um
suplente;
m) Comunidade do Pixaim, sendo um titular e um
suplen-

n) Clube de Pesca de Penedo/AL - CAPESPE,
sendo um
titular e um suplente; e
o) Instituto ECOENGENHO, sendo um titular e um
suplen-te.

Paragrafo tmico. O Conselho Consultivo serd presidido pelo
chefe ou responsavel institucional da Area de Protecio Ambiental de
Piagabucu, a quem compete indicar seu suplente.

Art. 3° As atribuigdes dos membros, a organizacdo e o
funcionamento Conselho Consultivo da Area de Protegdao Ambiental
de Piagabugu sdo estabelecidos em regime interno acordado pelos
membros do Conselho e aprovado em reunido.

Art. 4° O mandato dos conselheiros é de dois anos, contados
da data de posse, renovavel por igual periodo, nio remunerado e
considerado atividade de relevante interesse publico.

Art. 5° O Conselho elaborard o seu Plano de Agdo e avaliara a
efetividade de seu funcionamento.
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