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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo esbocar a dindmica da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) nos municipios de Inhapi e Mata Grande, no Alto
Sertdo de Alagoas, e de que maneira ela influencia na vida dos agricultores
familiares desses municipios. A agricultura familiar desempenha um importante
papel na economia brasileira. Ao lado do agronegécio tem se tornado
responsavel pelo aumento do PIB e movimentado bilhdes de reais com a
producdo de milho, soja e carnes, em especial nas exportacdes. As politicas
publicas que possibilitam o desenvolvimento rural exercem importante papel que
possibilita melhorias nas condi¢cdes de vida dos agricultores familiares que
necessitam da participacdo do Estado para sua reproducdo no campo. A
assisténcia técnica e extensdo rural sdo instrumentos importantes no
desenvolvimento da agricultura familiar, em especial daquela parcela de
agricultores que tém uma producdo em menor escala quando comparada aos
grandes produtores, que tem acesso facil a politicas de crédito que, de certa
forma facilitam a comercializacdo dos seus produtos, e a ATER desempenha um
papel estratégico como articuladora de politicas publicas. A motivacdo do
trabalho surgiu a partir da percepcao da importancia que a Politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural tem, face a seu papel estratégico como acéo
articuladora de outras politicas publicas que servem de ferramenta institucional
para a melhoria das condi¢Ges de producéo e qualidade de vida dos agricultores
familiares. Do ponto de vista dos estudos rurais, ATER ndo € um tema muito
explorado, mas € necessario resgatar um pouco dessa figura da Assisténcia
Técnica porque ela atua como base estrutural para outras politicas publicas,
sobretudo, quando se refere ao agricultor familiar mais pobre e mais vulneravel
da regido Nordeste. Faz-se necessario o estudo dos efeitos da ATER porque ela
estd vinculada a uma andlise fundada nas ciéncias sociais rurais que € a
chamada articulacéo de politicas publicas. Pois € limitado abordar uma politica
publica focalizada, por exemplo, a do Microcrédito, sem que se tenha em sua
base operacional a estrutura de assisténcia técnica para que o agricultor familiar
tenha um real aproveitamento desse crédito. A proposta metodoldgica esta
baseada em revisao bibliogréafica, para que seja possivel a compreenséo de cada
um dos temas que sdo alcancados a partir da leitura de Ater, assim como
trabalhos de campo para a realizacédo de entrevistas com os atores sociais dos
dois municipios estudados e o0s préprios técnicos que prestam o servico de Ater.
Nos municipios estudados é possivel perceber o quanto a aproximacgao entre
técnicos e beneficiarios se faz necessaria para a permanéncia dessa politica
como realidade na vida dos agricultores. Para aqueles que recebem essa
assisténcia, as dificuldades com a manutencao da producéo séo solucionadas e
quanto a comercializacdo dos seus produtos € possivel alcancar mercados
qguando melhoram as condi¢cdes da mesma. Nesse caso, em particular, pode ser
encontrado uma relagcéo de confianga entre técnicos e beneficiarios, assim como
foi possivel perceber a partir da fala dos agricultores o quanto eles se sentem
respeitados, isso de certa forma tem influéncia direta na qualidade do servi¢o
prestado, a maior parte ndo acredita que tem condicées de nesse momento
seguir em frente sem a politica de Ater, pois acreditam que podem melhorar sua
capacidade de produzir, mas que para isso a presenca do técnico se faz



imprescindivel, uma vez que esse conhece 0s meios legais para essa melhoria,
levando assim a insercao da producédo nos diversos modos de comercializacéo.

Palavras Chave: Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Desenvolvimento Rural,
Agricultura Familiar, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present study aims to outline the dynamics of Technical Assistance and
Rural Extension (ATER) in the municipalities of Inhapi and Mata Grande, in the
Alto Sertdo de Alagoas, and how it influences the life of family farmers in these
municipalities. Family farming plays an important role in the Brazilian economy.
Along with agribusiness, it has become responsible for the increase in GDP and
moved billions of Reais with the production of corn, soybeans and meats,
especially in exports. Public policies that make rural development possible play
an important role in improving the living conditions of family farmers who require
the participation of the State in the field. Technical assistance and rural extension
are important tools in the development of family agriculture, especially that portion
of farmers who have a smaller production compared to large producers, who have
easy access to credit policies that, to a certain extent, facilitate commercialization
of its products, and ATER plays a strategic role as an articulator of public policies.
The motivation of the work emerged from the perception of the importance that
the Policy of Technical Assistance and Rural Extension has, in view of its
strategic role as articulating action of other public policies that serve as
institutional tool for the improvement of production conditions and quality of life of
family farmers. It is necessary to study the effects of ATER because it is linked to
an analysis based on the rural social sciences that is the so-called articulation of
public policies. For it is limited to approach a focused public policy, for example,
Microcredit, without having in its operational base the structure of technical
assistance so that the family farmer has a real use of this credit. The
methodological proposal is based on a bibliographical review, so that it is possible
to understand each of the themes that are reached from the Ater reading, as well
as fieldwork for interviews with the social actors of the two municipalities studied
and the own technicians who provide the service of Ater. In the studied
municipalities it is possible to perceive how the approximation between
technicians and beneficiaries is necessary for the permanence of this policy as a
reality in the life of the farmers. For those who receive this assistance, the
difficulties with maintaining production are solved and as far as the marketing of
their products is possible to reach markets when they improve the conditions of
the same. In this case, in particular, a relationship of trust between technicians
and beneficiaries could be found, just as it was possible to perceive from the
farmers' speech how much they feel respected, this in a way has a direct
influence on the quality of the service rendered, the most of them do not believe
that they are able to go forward without the Ater policy, because they believe that
they can improve their capacity to produce, but that for this the presence of the
technician becomes essential, since he knows the legal means for this
improvement, thus leading the insertion of the production in the different modes
of commercialization.

Key words: technical assistance and Rural extension, Rural Development,
Agriculture, public policy.
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1 INTRODUCAO

Assisténcia Técnica representa para o agricultor familiar a possibilidade
de cuidado com a terra e com os animais de forma efetiva e mais detalhada.
Acompanhada da extenséo rural, a producéo e a qualidade desta podem ser
modificadas, uma vez que o agricultor passa a conhecer novas maneiras e
processos de lidar com aquilo que faz parte do seu dia a dia.

Ao ser comparada a atencdo que € dada as unidades produtivas de
grandes produtores, com aquela prestada as do pequeno agricultor, percebe-se
que existem diferencas abissais. Uma das mais pertinentes seria a continuidade
da producao, pois com o poder tecnoldgico que os grandes produtores possuem,
a presenca de seus produtos nos mercados e em instituicdes torna-se mais facil
em funcéo da continuidade da producao que a tecnologia e a assisténcia técnica
prestada permitem.

A motivacao desse trabalho surgiu a partir da percepcao da importancia
qgue a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
instituida pela Lei N° 12.188, de 11 de Janeiro de 2010, tem, face a seu papel
estratégico como acao articuladora de outras politicas publicas que servem de
ferramenta institucional para a melhoria das condi¢cdes de producéo e qualidade
de vida dos agricultores familiares. Pois de acordo com os préprios técnicos,
muitos agricultores tém capacidade para se desenvolver, mas néo dispdem da
assisténcia necessaria para que sejam preparados e capacitados a comercializar
nos mercados institucionais e convencionais.

Sua importancia se deve a possibilidade de os agricultores articularem
seu conhecimento tradicional, ao conhecimento técnico. Essa relacdo opera
eficientemente na medida em que 0s agricultores se sentem respeitados quanto
aquilo que eles aprenderam a partir de varios anos de experiéncia. No caso da
producéo de leite, os técnicos fazem oficinas de formac&o onde capacitam os
produtores quanto aos cuidados necessarios para a ordenha mecanica e
manual, por exemplo.

Dessa forma, o estudo tem como objetivo esbocar experiéncias de ATER
tomando o caso do Alto Sertdo Alagoano, e assim, demonstrar como 0 modelo

dessa politica publica que é implantado nesse territorio, modifica a vida dos
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agricultores familiares, fazendo diferenca na sua renda e no nivel de
conhecimento técnico sobre a sua propria producédo e também sobre a terra na
gual os mesmos ja estao acostumados a desenvolver suas atividades de plantio
e cultivo.

A ATER é uma politica publica que pode ser fornecida tanto por érgaos
publicos quanto privados e ONGs, sendo essas Ultimas, mesmo tendo menor
participacéo na prestacao desse servico, as que estao presente no maior nimero
de estabelecimentos. Mas para estudiosos desse tema sdo 0s 6rgdos publicos
que devem atuar diretamente nos estabelecimentos da agricultura familiar, pois
esse setor continua a ser deficitario ao se tratar desse assunto, porém sdo mais
organizados e 0s técnicos mais capacitados.

A agricultura familiar se tornou uma das categorias sociais que mais
recebeu atencéo de pesquisadores nas ultimas décadas, ndo apenas no Brasil,
mas em diversos paises da Europa e se tornou o foco de muitos estudos que
buscam entender a sua dinamica de organizacdo, permanéncia e
comercializacdo. Esse interesse se da, também, porque ela € uma atividade que
se mantém no campo com suas particularidades, mesmo em paises com alto
nivel tecnolodgico, e a prépria visdo da sociedade influencia no olhar que é dado
a essa categoria social.

A agricultura familiar passou a ser reconhecida como categoria social a
partir da lei 13.326, de 24 de julho de 2006. Na maioria das vezes sua luta se
processa no campo do embate em relacédo ao agronegocio, e a busca por espaco
e por financiamento que |he possibilite alcancar mercados mais distantes tem
aumentado, fazendo com que os agricultores se organizem em cooperativas e
associacdes que lhe deem forca institucional para reivindicarem acdes que lhes
possibilite alcancar as melhorias necessarias.

Quanto ao desenvolvimento rural, € um tema que passou a fazer parte de
estudos ndo apenas no ambito da Geografia, mas também de outras areas do
conhecimento como a sociologia, economia e administracdo. Sua dinamica
diferenciada, influenciou a grande quantidade de estudos e pesquisas que se
dedicam a esse tipo de temética.

No Nordeste do Brasil, essa modalidade de desenvolvimento foi
influenciada a partir das politicas publicas de desenvolvimento rural,

direcionadas aos agricultores familiares mais pobres. Apesar dos estudos nesse
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ambito terem sido estagnados por alguns anos, foram retomados de maneira
diferente a partir da década de 90, por causa da forma como essas politicas
estavam sendo implementadas, fugindo do modelo de uma agricultura
verticalizada.

Assim, as politicas publicas de desenvolvimento rural formaram um
conjunto de acdes que resultaram em melhorias e conquistas para o0s
agricultores familiares mais pobres, principalmente aqueles que moram na
regido Nordeste do Brasil.

Apesar do momento atual em que o Brasil passa por cortes orcamentarios
dessas politicas, é fundamental analisar a importancia das politicas de
habitacdo, saneamento, salude, educacao e comercializacao que desenvolveram
um importante papel, fazendo com que os agricultores pudessem mudar suas
condi¢des de vida.

Para o estudo em tela, recortamos dois municipios que fazem parte do
Alto Sertdo de Alagoas, Inhapi e Mata Grande. No inicio foi pensado em um
estudo de andlise comparativa das caracteristicas dos agricultores que recebem
assisténcia técnica nos dois municipios, mas a partir da realizacédo de trabalhos
de campo, foi decidido que sera abordado nesse estudo, como a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural vem sendo realizada nesses dois municipios,
mostrando 0s entraves existentes mas valorando os pontos positivos que ela
possibilita na vida dos agricultores, atuando com um quadro técnico reduzido e
sem receber a devida atencéo dos poderes publicos.

Quanto aos dois municipios, a escolha se deu em parte, por ter nascido
em Inhapi, e a partir da sua participacdo nas plenarias territoriais com
representantes de associacdes e do sindicato de trabalhadores rurais, pensou-
se ser interessante compreender um pouco da sua dinamica rural a partir da
politica de Ater, em relacdo a Mata Grande o que mais no chamou atencao foi a
presenca mensal de um grupo de mulheres que recebia assisténcia técnica e
gue vem assumindo um papel importante de conscientizacdo e mobilizacao da
importancia que a trabalhadora rural possui, a partir do momento em que a
realidade mostra quantas mulheres assumem o papel de chefes de familia.

Esse trabalho esta dividido em trés capitulos e por se tratar de uma
dissertacdo de mestrado em um programa de pos-graduacdo em Geografia o
primeiro capitulo aborda algumas noc¢des de Espaco e Espaco Geografico, essa
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abordagem se faz fundamental e pertinente para mostrar que o agricultor familiar
se organiza e produz espaco de maneira diferente a partir da insercdo da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, além dessa abordagem é feito ainda uma
exposicdo sobre algumas concepcdes de Territorio e também sobre a atuagéo
do Estado a partir das politicas publicas de desenvolvimento rural. No segundo
capitulo é trazido como abordagem algumas consideracdes sobre agricultura
familiar e desenvolvimento rural, por Gltimo, no terceiro capitulo sera abordada a
ideia central desse trabalho, expondo o significado da assisténcia técnica e
extensdo rural a partir de uma abordagem histérica relembrando sua criagéo e
sua extincdo, assim como seu retorno a partir de uma lei e com algumas
mudancas institucionais, em seguida serd esbocado como essa politica se
materializa nos municipios de Inhapi e Mata Grande.

O objetivo geral desse estudo estd pautado na analise dos efeitos da
assisténcia técnica e extensao rural na articulacdo com as politicas publicas sob
o meio rural, face a sua importancia enquanto acao estruturante, com impactos
no desenvolvimento rural dos municipios de Inhapi e Mata Grande no Alto Sertdo
Alagoano.

Como objetivos especificos estdo elencados de maneira principal os
seguintes pontos: demonstrar experiéncias de ATER nos dois municipios
estudados, avaliar as acOes da ATER, e suas contradi¢coes face ao esgotamento
do modelo e seu rebatimento nas experiéncias desenvolvidas nos municipios de
Inhapi e Mata Grande no Alto Sertdo Alagoano, assim como entender o seu
papel junto a outras politicas publicas direcionadas a agricultura familiar que
muitas vezes necessitam da ATER para gerar os resultados propostos.

Quanto a metodologia do trabalho, foi utilizado no primeiro momento a
procura por bibliografia que corresponde aos temas aqui abordados, incluindo o
acesso ao banco de teses e dissertacdes da CAPES e também da Universidade
Federal de Sergipe, a procura e analise de dados secundarios em sites como 0s
do Atlas do Desenvolvimento Humano, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), se deram num momento posterior, sem duvidas, o
procedimento metodoldgico fundante de cada interpretacdo sobre a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural estara na realizagdo de 20 (vinte) entrevistas com 0s
seguintes atores: técnicos de Ater, Superintendéncia da Emater e Coordenadoria
Regional de Ater, Secretarios Municipais de Agricultura e os proprios agricultores
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familiares que séo beneficiarios dessa politica. Sendo necessaria tal agdo para
analisar o tipo de relacdo entre técnicos e beneficiarios, e como a politica é vista
pelos agricultores. Com relacdo ao método escolhido, optou-se pelo empirico
analitico por entender que a abordagem a partir das experiencias colhidas
mostram a relevancia dessa politica e do seu papel dentro da complexidade da

realidade do meio rural no Nordeste.
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2 ESPACO, TERRITORIO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo foram trazidas abordagens sobre Espaco, Territorio e
Estado, tendo como objetivo a exposicdo das diferentes perspectivas sobre
esses temas que fundamentam o estudo do objeto dessa pesquisa.

O Espaco Geografico esta permanentemente em mudancas através das
relacbes sociais de producédo, tendo como base a inser¢cdo de processos de
trabalho podendo se identificar como um dos objetos da Geografia. Sendo assim,
torna-se necessario realizar uma abordagem, mesmo que sucintamente, da sua
conceituacdo e também seu modo de abordagem através dessa ciéncia
espacial.

A producao e organizacdo do espaco operam de maneira diferente na
dimensdo temporal, agregando sinistros como guerras ou catastrofes
ambientais, mas principalmente por uma ordem econdmica e social, sob o
dominio do sistema do capital, configurando-se como produtos da histéria. Logo,
a producdo como processo de mudanca e organizacdo como estruturacéo
operacional desse espaco, nessa dimensao, evidencia o0 espago como categoria
universal abstrata da Geografia.

Quanto a categoria Territorio, € umas das mais desafiadoras para os
estudiosos, sendo a Unica, em nossos dias, que transcende a prépria Geografia,
envolvendo diversas areas do conhecimento. Classicamente, o territério é
abordado sempre na vertente de estudar as relacbes de poder existentes em
uma sociedade historicamente determinada. Entretanto, o nosso trabalho sera
trazido a partir da abordagem territorial na perspectiva do desenvolvimento rural,
que é dada pela execucao de politicas publicas voltadas ao mundo rural, bem
como das transformacdes socioecondmicas da agricultura familiar, na qual
esbocaremos um breve contexto sobre como ele é caracterizado e como pode
ser reconhecido.

Quanto ao Estado, enquanto aparelho politico-institucional, nos ditos de
Gramsci, como “sociedade politica”, opera como maquina que atende os
interesses da classe dominante. Porém, a nossa abordagem sera desenvolvida
guanto ao seu funcionamento, seu modo de atuagéo e a partir do que ele pode
ser reconhecido enquanto aparelho responsavel e executor de um conjunto de

politicas publicas, mas ciente do papel do Estado enquanto “garantidor” do
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processo de acumulacdo de capital. Portanto, 0 nosso interesse € analisar o
“outro lado” do “papel social do Estado”, enquanto mentor de a¢gdes com foco no
desenvolvimento rural.

Desse modo, foi observado o Estado como necesséario, como garantidor
do contrato social rousseauano e até mesmo como algo que ja foi visto como ser
divino (na era absolutista). Assim, a partir disso sera realizada uma abordagem
rapida quanto ao seu funcionamento a partir da elaboracao e principalmente de
execucao de politicas publicas, isso como atividade “minoritaria” do Estado.

Nesse trabalho as diversas politicas publicas na quadra do
desenvolvimento rural, estritamente voltada para uma dessas politicas publicas
estruturais, dentro da abordagem territorial, e que recebera nossa atencdo
analitica: a politica nacional de assisténcia técnica e extensao rural, bem como
da articulacdo com outras politicas publicas que também fazem parte da
realidade do recorte territorial estudado, a exemplo do PAA e do Microcrédito,
dando assim sustentaculo para a analise de sua dinamica junto aos agricultores
familiares de baixo rendimento socioeconémico.

Em seguida, se inicia a explanacdo dos trés pontos centrais que foram
descritos em supra, esperando demonstrar porque desde o inicio acreditou-se
gue o objeto desse trabalho se encaixa na Geografia, a partir do momento que
se entende o agricultor familiar como um agente que pode se organizar, produzir
e se reproduzir no espaco. Aceita-se também a concepcédo de que o agricultor
pode sim, a partir das técnicas de plantio e de distribuicdo, organizar, produzir e
reproduzir o espaco como dominante pelo modo de producdo em que ele esteja

inserido.

2.1 Breve Reflexdo Sobre Espaco Geografico

A tarefa de conceituar Espaco torna-se por vezes um desafio, pois ele
acaba sendo enquadrado de forma distinta, inclusive por diversas ciéncias como
a astronomia, matematica, economia, psicologia entre outras. Entretanto, o mais
relevante seria articular em areas mais afins, como a economia, a sociologia e a
administracao.

Existem ainda as abordagens de Einstein e Newton com 0s pensamentos

de Espaco Absoluto e Espaco Relativo, ou seja, de maneira mais simples, a
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primeira se resume a abordagem em que ele ja esta pronto e tudo acontece
sobre ele e a outra é que ele vai sendo produzido e reproduzido a partir da
interacdo humana com a natureza.

As diferentes conceituagcdes de espaco mostram como ele pode ser uma
categoria e/ou um conceito que ndo se limita aos estudos geograficos. A partir
dessa dificuldade de conceituacdo e de descricdo do que o espaco significa,
Santos sugere que para a Geografia o espaco deve ser definido “como um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢fes” (SANTOS
2008, p.21).

Em outro momento essa definicdo aparece de tal forma: “o espago é
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a historia se da” (SANTOS 2008, p. 63). Ou seja,
acontecendo e sofrendo transformacdes a medida que o tempo e a histéria
(enquanto histéria humana) seguem, como processo produzido pelo trabalho
humano e das relagdes sociais de producao.

Os sistemas de objetos estariam caracterizados por todos os objetos, ndo
apenas aqueles que séo criados pelo homem, mas tudo aquilo que esta disposto
no espaco, ou seja, tanto os objetos naturais (elementos da paisagem) quanto
artificiais (telefone, geladeira, cadeira e outros). Dessa forma, os sistemas de
objetos estéo representados por tudo aquilo que esta a disposi¢cdo do homem, e
gue ele tem a possibilidade de utilizar, independente da maneira do uso.

O sentido real para a denominacédo de sistemas de objetos estaria na
condicdo de que esses objetos precisam estar em um contexto para que seja
possivel a sua existéncia, indo além, estd também na relagdo que eles possuem
diretamente com tantos outros objetos dispostos, e isso tem a ver com a sua
funcéo diante dos outros objetos.

Em relacdo aos sistemas de acbes, € possivel compreender que eles
representam todo um conjunto de comportamentos que o homem precisa
desenvolver e praticar, para tornar possivel a sua producéo e reproducao no
espaco, acdes essas que se caracterizariam basicamente nas relagdes sociais
de producdo, mas também nas acbes que criam 0s objetos a partir da sua
necessidade, pois como o proprio autor deixa claro anteriormente, esses dois

sistemas s existem simultaneamente e por isso ndo devem ser vistos ou
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pensados de maneira separada, mas sim, a0 mesmo tempo, pensando nas
relacdes internas existentes entre eles.

De certo, é possivel perceber que o espaco ndo foi um elemento chave
nos estudos da época da Geografia Tradicional, mas se fez presente com Ratzel
em sua teoria do espacgo vital, ou seja, o espaco € a condicdo para a
sobrevivéncia do homem, onde se formara o Estado. Em Hartshorne, o espaco
aparece de maneira implicita, mas € abordado como aquele que esta disposto e
gue todas as outras coisas estado presentes nele.

As relacbes sociais de producdo operam no espacgo geogréafico e o
transformam como processo permanente. Sao as transformagdes que operam
nesse espaco 0 objeto de estudo da Geografia. Dessa maneira, percebe-se
como pertinente o estudo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural nesse
trabalho, pelo fato de ser um meio pelo qual os agricultores familiares se
organizam e modificam suas praticas de producdo, que acabam por resultar
numa organizacdo e producao/reproducdo desse espaco geografico, que €
socialmente produzido e que nesse estudo reporta-se ao espago rural dos
municipios de Inhapi e Mata Grande/AL.

A sociedade como processo histérico se organiza no espaco geografico
desde antes de ser assim definida, é a sua adaptacdo no ambiente onde ela esta
inserida que faz com que as suas praticas se tornem produtoras de um novo
espaco.

Como se diz, o espaco é o lécus de toda e qualquer atividade e relacéo
gue o ser humano esté inserido, suas necessidades e atitudes fardo com que ele
seja definido como territério, lugar, paisagem ou regido, algumas definicbes mais
voltadas a questdo de dominacgédo politica e outras de dominio cultural.

Na visao classica de Ratzel, o Espaco serd a condicdo necessaria para a
existéncia do Estado, este precisa de terra/territério para exercer o seu poder,
aguele se fixa nele e desenvolve a visdo de solo para que o homem exerca as
suas atividades e claro, das rela¢des sociais de producao. Essa visdo, como se
observa, esta dentro da perspectiva do Estado enquanto espaco que funciona
como elemento organico, portanto, realizado por ciclos, e o0 solo é a vertente
desse poder politico exercido sobre, no/do espaco.

S8o0 as praticas espaciais desenvolvidas pela sociedade que irdo
configurar o espaco geografico. De acordo com Corréa (2000), as praticas
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espaciais resultam da consciéncia que o homem possui da diferenciacado
espacial e também dos projetos desenvolvidos por cada sociedade para sua
manutencdo (CORREA, 2000, p. 35).

Em relacdo a seletividade espacial realizada pelo homem processada
pelas suas atividades, Corréa afirma o seguinte:

No processo de organizacdo espacial o homem age
seletivamente. Decide sobre um determinado lugar segundo
este apresente atributos julgados de interesse de acordo com 0s
diversos projetos estabelecidos. A fertilidade do solo, um sitio
defensivo, a proximidade da matéria-prima, o0 acesso ao
mercado consumidor ou a presenga de um porto, de uma forca
de trabalho n&o qualificada e sindicalmente pouco ativa, sdo
alguns dos atributos que podem levar a localizacbes seletivas
(CORREA, 2000, p. 36).

O autor deixa claro que esses critérios podem variar de um lugar para
outro e séo avaliados por cada grupo para que se decida sobre sua permanéncia
Ou a expansao para areas vizinhas, bem como rearranjo daquele espago se por
acaso ele ndo atender mais as necessidades dele.

Nos dias atuais, ainda € perceptivel que a distribuicdo do homem se da
de maneira seletiva para a realizagdo da acumulagcdo. As empresas
transnacionais, por exemplo, escolhem lugares de mé&o de obra desvalorizada,
em que o Estado “flexibiliza”, por isenc¢@es fiscais, para que elas possam atuar
em seu territério. Paises como o Brasil, as recepcionam com o discurso de
geracdo de empregos, que serdo criados em determinadas areas onde a
populacdo se encontra com indice elevado de desempregados.

Em Furtado (1974), encontra-se a possibilidade de empresas sairem do
seu local de origem e empregar pessoas do seu pais em paises estrangeiros,
pagando um valor muito baixo por seu trabalho, mas que para ele é alto e
comparado ao valor do pais em que eles estdo fixados naquele momento
determinado por valores menores. Ou seja, essas empresas além de tomar o
espaco de outras que sao nacionais, ainda exploram a méo de obra do pais
atual, na medida em que eles sé&o obrigados a aceitar um salario menor para
poderem ser inseridos no mercado de trabalho.

Ainda nessa mesma obra, o autor mostra como essas empresas podem

até pagar os tributos necessarios para sua permanéncia em um novo pais, mas
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sem que isso afete o seu excedente, ou seja, o lucro. O valor produzido por elas
com a venda interna e as exportacfes de seus produtos, superam qualquer
déficit que poderia emergir com o pagamento de tributos cobrados no pais.
Obviamente, essas empresas nao fixariam seu capital se fosse necessério
algum tipo de perda nos seus lucros. Ainda seguindo a concepcao de Furtado

(1974) encontra-se que:

As novas formas que estd assumindo o capitalismo nos paises
periféricos ndo sdo independentes da evolugdo global do
sistema. Contudo, parece inegavel que a periferia tera crescente
importancia nessa evolucao, ndo sé porque 0s paises céntricos
serdo cada vez mais dependentes de recursos naturais nao
reprodutiveis por ela fornecidos, mas também porque as
grandes empresas encontrardo na exploracdo de sua méo de
obra barata um dos principais pontos de apoio para firmar-se no
conjunto do sistema (FURTADO, 1974, p. 60).

Com isso, se percebe o0 porqué do interesse de empresas transnacionais
se fixarem em paises considerados em desenvolvimento, o foco delas ndo é o
desenvolvimento econémico do pais no qual se inserem como muitas pregam,
mas sim a necessidade de matéria prima e mao de obra, e até mesmo de
recursos naturais. Nessa direcdo, torna-se perigoso o discurso de agentes
politicos em relacdo a presenca de empresas transnacionais. A flexibilizacao
gera efeitos nefastos, podendo deixar impunes, desastres anunciados como 0s
rompimentos das barragens em Mariana e Brumadinho no estado de Minas
Gerais em 2015 e 2019, respectivamente.

Apesar desse autor ndo estar diretamente falando sobre organizacéo
espacial e distribuicdo do homem no espaco nessa obra, entende-se que a
insercdo dessa abordagem nesse momento se faz pertinente a partir do
momento que é discutido em paragrafos anteriores sobre a seletividade espacial
e dos motivos para permanéncia ndo apenas das empresas, mas também dos
sujeitos sociais envolvidos.

Dai a nossa concepcdo do Espaco enquanto categoria central da
Geografia, e que merece apresentar como produto do trabalho humano, e sua
importancia em analisar processos sociais rurais a partir dessa perspectiva,
refletindo sua complexidade face aos elementos sociais, econdmicos e culturais
rebatidos na producéao e organizagc&o do espaco, isso como espelho das relacbes
de producéo dentro da ordem material do modo de producéo.
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2.2 O Territério como estratégia de intervencao do Estado

A abordagem territorial emerge como uma das estratégias mais recentes
do Estado para realizar intervencdo em espacgos economicamente dependentes
ou desiguais. Existe toda uma literatura geogréfica ja consolidada em relacdo ao
conceito ou definicdo de territério e seus autores sdo bem conhecidos.

Santos (2008) traz a ideia de territério como uma materialidade e o

diferencia do espaco:

A configuracéo territorial ndo é o espaco, jA que sua realidade
vem de sua materialidade, enquanto o espago reune a
materialidade e a vida que a anima. A configuragao territorial, ou
configuracdo geografica, tem, pois, uma existéncia material
prépria, mas sua existéncia social, isto é, sua existéncia real,
somente lhe é dada pelo fato das relagdes sociais (SANTOS,
2008, p. 62).

Aqui o autor pode deixar bem claro a diferenca entre a ideia de territério e
de espaco, na medida em que o segundo esta caracterizado ndo apenas pelo
gue acontece, mas também por tudo o que esta presente nele e o primeiro se
caracteriza nas relacdes de poder que sdo construidas.

No mesmo sentido, Haesbaert (2002) analisa a “diversidade” aplicativa do
territorio e seus detalhes operacionais, através das figuras dos diversos
territérios. Isso também articulando o territério enquanto “espago abstrato”,
portanto, de natureza impalpavel, marcado pela subjetividade dos sujeitos
territoriais. No segundo momento, o territério como expresséo do poder politico-
institucional, com atribuicdo de exercicio material do poder sob os dominados.

Sem duavida, observar essa diversidade conceitual, e entender o territorio
deve ser um processo permanente ndo apenas de discussdo, mas
principalmente da possibilidade de abordar a “questao territorial” a partir de uma
dimensao institucional. Assim, os territérios pensados pelo governo como forma
de controle de direcionamento de recursos publicos de maneira mais objetiva,
dentro de ditames legais e que séo definidos por estratégias e acbes que
denominamos de politicas publicas.

E nesse aspecto que se agrega a definicio de territorio, classificado como
“concepcao territorial-institucional” para entender a complexidade do meio rural

no Brasil, como podemos mostrar no documento intitulado “Marco Referencial
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para Apoio ao Desenvolvimento dos Territérios Rurais” (2005, p. 7,8), onde

territorio é:
Um espacgo fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado
por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes — e
uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que

indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.
(BRASIL, 2005, p. 07).

Observa-se nitidamente na citacdo em supra acima que, a definicdo
obriga outra intepretacdo, na medida em que percebemos que a mesma esta
enquadrada como regido, contrapondo ao territério em si. O que da um carater
de homogeneidade espacial, gerando uma penumbra no sentido do territorio, na
medida em que a questao da complexidade fica simplificada e limitada em sua
abordagem, principalmente empirica.

Uma dessas observacbes da politica territorial sdo justamente as
expressoes “coesdo social, cultural e territorial’, dando esse carater de
homogeneidade. Outro aspecto seria o carater da multidimensionalidade a partir
da proposta da superacéo das privacdes de liberdade, na 6tica de Sen (2000).

Ainda mais que passa ao largo a fértil e profunda discusséo na Geografia,
do alcance, do sentido e dos limites do territorio em um mundo marcado por
contradicdes e desigualdades socioeconémicas sob a hegemonia do modo de
producao capitalista.

O gue se entende é que a abordagem territorial utilizada para os territorios
se deu por vérios fatores. Primeiro, o fato do rural ndo estar restrito apenas ao
agricola, a escala municipal ser muito restrita para o planejamento de acfes que
visam o desenvolvimento e ao mesmo tempo a escala estadual ser muito ampla
para agregar as heterogeneidades e especificidades locais, e se deve ao fato de
que existe um movimento descentralizador das politicas publicas e por ser o
territorio a unidade que representa de maneira mais coerente os lacos de
proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes.

Para Perico (2009),

o redescobrimento do territGrio enquanto categoria politica
adequada para nortear as estratégias publicas tem diversas
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origens conceituais e, sem duvida, a natureza de sua insergcao
nos discursos e decisdes dos formuladores das politicas reflete
0s contextos histéricos e politicos, e abrange, em especial, as
forcas sociais que empurram a transformacéo dos mecanismos
de intervencdo publica e de gestdo social. Mas ha forgas
socioecondmicas que emergem do desenvolvimento das
tendéncias ou de for¢cas maiores que movem e demandam
novas formas de conceber e construir o desenvolvimento
(PERICO, 2009, p. 9).

Para esse autor, € a identidade das pessoas com esse espaco que o faz
ser um territério, ou seja, ndo é apenas a moradia das pessoas no territorio que
o configura assim, mas as relacdes que desenvolvem nesse territorio, a sua
vivéncia, parentesco e costumes que os mantém ali. Em nosso entendimento
todo esse processo tem conotacdo politica, e se é politica, € evidente que
existem relacdes de poder e dominacédo de atores sociais sobre os demais.

Em Souza (2000) |é-se a seguinte diccao:

O territério surge, na tradicional Geografia Politica, como o
espaco concreto em si (com seus atributos naturais e
socialmente construidos), que € apropriado, ocupado por um
grupo social. A ocupacao do territério € vista como algo gerador
de raizes e identidade: um grupo ndo pode mais ser
compreendido sem o seu territorio, no sentido de que a
identidade socio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente
ligada aos tributos do espago concreto (natureza, patriménio
arquitetonico, “paisagem”). E mais: os limites do territério nao
seriam, é bem verdade, imutaveis - pois as fronteiras podem ser
alteradas, comumente pela for¢ga bruta — mas cada espaco seria,
enquanto territério, territério durante todo o tempo, pois apenas
a durabilidade poderia, é claro ser geradora de identidade s6cio-
espacial [...] (SOUZA, 2000, p. 84).

Dessa forma o homem e a sociedade atuam num determinado espaco, e
as relagbes que sdo desenvolvidas nesse espaco formam um territério de
dominio do seu modo de vida e de seus costumes, sendo assim diferenciado de
outros territérios. Ou seja, sempre existem relacdes de assimetria entre os atores
sociais, mesmo que aparentemente tenhamos uma conotacdo de uso
“‘democratico” do territorio, porque estamos operando em vivencias e
experiéncias, em subjetividades. Porém, a questdo ndo esta na aparéncia, mas
na esséncia, na funcionalidade de quem realmente usa o territorio.

De acordo com Perico (2009),
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o modelo territorial ndo é novo no Brasil, um pais de ampla
tradicdo de gestéo regional e territorial que atende aos enormes
e espaciais desafios inerentes a sua dimensao e diversidade
territorial. Essa experiéncia brasileira constitui parametros para
a adocdo dos processos em execugdo nos termos da nova
estratégia (dos Territérios de Identidade) e favorece a execucgao
e impacto, ao mesmo tempo em que permite aprender com as
experiéncias acumuladas pelos territorios rurais do pais
(PERICO, 2009, p. 6).

Para a proposta desenvolvida nesse documento institucional, o conceito
de territério € focado, mesmo que com limitagdes, na proposta institucional e isso
tem a ver com a abordagem sobre apenas uma politica publica, pouco estudada,
quando se pensa na profundidade do que ja foi escrito, mas de grande
envergadura estrutural ao desenvolvimento rural, em especial a agricultura
familiar, principalmente aquela voltada ao mais pobre.

Sua articulacao revela também a importancia, em especial na questéao do
microcrédito rural ou de politicas como o programa de aquisi¢do de alimentos ou
de outra politica publica qualquer, que tenha como destino os agricultores
familiares mais pobres.

Desse modo, € valorizada a figura institucional dos territérios da
cidadania, que é uma proposta do Governo, em que delimita os espacos de
atuacdo das politicas publicas a partir de demandas que surgem por meio de
reunides entre seus atores sociais, membros da sociedade civil e do poder
publico, nos espacos chamados colegiados territoriais que promovem frequentes
reunides para discussao de politicas publicas de desenvolvimento territorial rural.

Apesar desses espacgos serem vistos como antidemocraticos, por ter a
presenca de entidades mais ativas e que muitas vezes tem mais chances de se
beneficiar com essas politicas, no territério onde o estudo foi desenvolvido, é
possivel perceber o quanto os atores sociais tem espaco para discutir sobre
qualquer assunto que influencie diretamente em seu arranjo, funcionamento e
principalmente na tomada de decisdes coletivas.

Para o caso in concreto desse objeto de estudo, os colegiados territoriais,
como arranjos que espelham as territorialidades do Alto Sertdo Alagoano, pautas
das plenarias sao definidas em outra plenaria ampliada para a constru¢do do
planejamento anual, processo que se realiza no més de janeiro. Mas nada
impede que cada plenaria mensal possa agregar outros pontos relevantes dentro

da otica territorial. Destaque sdo as tematicas, como aquelas direcionadas a
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partir de assuntos como Canal do Sertdo, Comercializacdo, Consorcio de
Residuos Sdlidos, Producédo, Meio Ambiente, Educacdo Contextualizada,
Energia Elétrica, Empoderamento Feminino no meio rural e outros.

A proposta em questdo tem como recorte, mais amplo, o Territorio da
Cidadania do Alto Sertdo de Alagoas (Figura 1). A escolha deu-se a partir da
participacéo direta em plenarias do colegiado territorial, fato que s6 foi possivel
diante da participacdo no projeto Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET) como bolsista de extensado nesse territorio desde o inicio do
ano de 2014 onde percebemos a dindmica e a atuacdo dessa politica - a ATER
— que opera e atua no Alto Sertdo Alagoano tendo o carater territorial seu

elemento central.

Figura 01: Localizagdo do Territorio da Cidadania do Alto Sertdo de Alagoas
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Por outro lado, a institucionalidade do colegiado sera uma das
ferramentas de estudo da ATER no territorio delimitado. Isso se justifica pela
capilaridade do Colegiado Territorial (CT) em face aos arranjos constituidos
internamente na composicdo da sociedade civil organizada e dos poderes

publicos. Por outro lado, a escolha empirica de dois municipios- Inhapi e Mata
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Grande- complementa o estudo, na medida em que serd esbocada na anélise
do trabalho de campo.

Nesse diapasao, é fundamental agregar a figura das “instituicbes” na
discussdo territorial. E nesse meio, € pertinente observar seu uso, COmo 0 uUso
da categoria territorio, para entender essa politica publica, que foi territorializada,
a partir também da instituicdo. Para isso, agregamos a concepcado de North
(2018) para entender o alcance da instituicdo enquanto ferramenta de eficiéncia
na implementacao de politicas publicas de natureza territorial.

E nesse momento, foram agregados alguns fundamentos desse
economista americano, ganhador de Prémio Nobel em Economia, onde em seu
arcabouco tedrico ndo seria apenas aplicados a economia, mas da possibilidade
de aplicar também a sociedade na medida em que sua abordagem esta
concentrada no comportamento das pessoas e que refletem, por exemplo, no
desempenho econbmico das empresas, privadas e publicas, ou até entre
pessoas em empreendimentos econémicos individuais.

Para o autor, as instituicbes diminuem as incertezas e oferece estrutura
para conformar no cotidiano das pessoas, evitando o caos e a desorganizacgao.
Mas para sua efetivacdo existe um custo, o que ele chama de custo de transacao
na qual baseia-se na importancia da producao das informacfes como ferramenta

de decisdo, mas isso tem custo. Em suas palavras:

O caréter custoso das informagfBes é a chave dos custos de
transacionar, que consistem nos custos de mensurar 0s
atributos valorativos daquilo que é objeto de troca, bem como
nos custos de garantir direitos e de fiscalizar e fazer cumprir
acordos. Esses custos de mensuragdo e de execucao
representam as fontes de instituicbes sociais, politicas e
econbmicas (NORTH, 2018, p. 53).

Nesse aspecto, nos parece que politicas publicas como da ATER dentro
da abordagem territorial, a questdo dos chamados custos de transagao tem
relevancia em sua execucdo na medida em que o conhecimento (ou
informacgdes) pode comprometer o desempenho da referida politica publica. A
existéncia de arranjos, como o0s colegiados territoriais, operam como
mecanismo, enquanto instituicdo que representam a sociedade civil organizada
e 0s agentes politico-administrativos, e seu funcionamento diminui

substancialmente os custos de transacao para efetivacao de politicas publicas,
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dando-lhe um carater ndo apenas democratico, mas também de visibilidade e
eficiéncia, atingindo o publico-alvo: os agricultores familiares mais pobres.

Nessa direcdo, também foi agregada a concepcéo de Sen (2000) no que
se refere da necessidade de superar problemas sociais e econdmicos,
principalmente para aqueles que cotidianamente enfrentam a pobreza. E a
questdo estaria em transcender aspectos meramente econdmicos, e entender
que o0 combate a pobreza se relaciona, na verdade, na execucao
multidimensional de acdes, e que o desenvolvimento se materializa a partir da
liberdade substancial, superando privagdes, como disse, que ndo seriam apenas
de natureza econémica.

Para isso, foi trazida no presente capitulo a narrativa da perspectiva
territorial, para o estudo de caso, como forma de entender a dinamica
operacional de uma instituicdo (na verdade, uma institucionalidade, pela possivel
efemeridade de seu funcionamento) como o colegiado territorial do Alto Sertédo
Alagoano.

Primeiramente, apresentamos a descricdo das mudancas da realizacéo
das plenarias tomando como exemplo o ano de 2017, depois a andlise da
composicao do colegiado e finalmente uma breve abordagem das caracteristicas
geoecondmicas do territério do Alto Sertdo Alagoano.

Desse modo, para o ano de 2017, houve mudanca no dia de realizac&o
das reunifes para que sete (dos oito) dos municipios do Alto Sertdo pudessem
participar. As reunifes aconteciam sempre nas segundas tercas-feiras de cada
més, mas com a mudanca elas passaram a ocorrer nas terceiras sextas feiras,
apesar disso a auséncia dos prefeitos continuou permanente e no més de
outubro na plenaria decidiu-se que a partir de janeiro de 2018 as reunides
voltariam a ser realizadas no dia que acontecia desde a criacdo do colegiado. O
gue se observa sao duas questdes: a dificuldade da participacdo dos agentes
politicos no processo de desenvolvimento territorial, mas ao mesmo tempo a
consisténcia do colegiado territorial, em continuar funcionando e desenvolvendo
suas atividades independentemente da participacéo desses agentes.

As discussdes feitas no Colegiado durante as plenarias mensais, sao
responsaveis por tornar publico as necessidades e angustias que fazem parte
do cotidiano dos agricultores familiares que residem nos municipios que

compdem esse territério. Na figura 02 pode ser observada uma parte das
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tematicas abordadas nessas reunifes. Mas sdo responsaveis também por
promover eventos de carater educativo e esclarecedor para os agricultores,
como Seminarios de Microcrédito e Seminarios de educag¢do no campo.

Na figura abaixo € possivel perceber a auséncia de representantes de
alguns municipios de maneira consecutiva, essa € uma questao que por vezes
€ pauta das reunides do colegiado e por vezes € discutido que existe a
necessidade de conscientizacdo dos atores sociais desses municipios quanto a
sua participacdo para o fortalecimento do territério e da reivindicacdo dos
proprios representantes desses municipios.

Apesar do colegiado incorporar uma histéria de resisténcia e permanéncia
de discussdes e abertura de espaco democratico, nem todos os prefeitos sentem
a vontade para se fazerem presentes, foi possivel perceber que dos oito
municipios que o compde, aqueles que possuem maior representatividade sédo
Delmiro Gouveia, Inhapi, Mata Grande e Piranhas, isso se deve a um longo
processo de mobilizacdo interna sobre a importancia das reunifes. Necessario
deixar claro também que, o deslocamento para Delmiro é fator dificultoso para
alguns agricultores, tanto pelo custo, quanto pela distancia principalmente entre
0s mais velhos, mas ao se tratar dos gestores publicos podemos considerar que

todos pouco contribuem nas reunides.
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Figura 02: Pauta das Plenérias do Colegiado Territorial do Alto Sertdo de Alagoas no ano de 2016

Municipio

Municipios

Data de Participantes do En_tu_jades Ent|d_ade~de Pauta Territorial
3 ~ " Participantes Realizacao
Realizacao Colegiado
Agua Branca, Zumbi dos Palmares
12/01/2016 Delm|r.o Delmiro Gouveia, Comissdo Pastoral da COPPABACS Oficina de plgneJamento estrzj\teglco, Assisténcia
Gouveia Mata Grande, técnica, e extensao rural.
A terra, EMATER,
Inhapi, Piranhas.
< EMATER . . . . .
Agua Branca, Projeto MOVA Brasil; Projeto Renascer; Projeto Jovem
. . : NEDET/UFS, FETAG/AL, . ~ . . A ’ .
Delmiro Delmiro Gouveia, . Cidadao; Projeto Dom Helder Camara; Consércio de
16/02/2016 : UFAL, Secretarias COPPABACS p ot A !
Gouveia Mata Grande, Municioais de Adricultura Residuos Sélidos; ATER; Camara Temética de Povos
Inhapi, Piranhas. b A9 e Comunidades Tradicionais.
e Meio Ambiente./ AL.
EMATER NEDET/UFS,
Agua Branca, FETAG/Banco do Brasil,
Delmiro Delmiro Gouveia, Caixa Econbmica, Seminario de Crédito para os pequenos agricultores do
LS Gouveia Mata Grande, Secretarias Municipais de CIOFFAEAES Alto Sertdo de Alagoas
Inhapi, Piranhas. Agricultura e Meio
Ambiente./ AL.
Agua Branca, EMATER NEDET/UFS,
11/04/2016 DeIm|r.o Delmiro Gouveia, UF.AL.’ Secretquas COPPABACS Projeto Dom Helder Camara e Proinf 2016- Mulher.
Gouveia Mata Grande, Municipais de Agricultura
Inhapi, Piranhas. e Meio Ambiente./ AL.,
Agua Branca, EMATER Regimento Interno, Apresentacdo de um resumo
Delmiro Delmiro Gouveia, NEDET/UFS, Secretérias executivo do PTDRS, Proinf (para os jovens)
LEfOsis Gouveia Mata Grande, Municipais de Agricultura COFHPREACS Apresentacdo das Atividades desenvolvidas pela
Inhapi, Piranhas. e Meio Ambiente./ AL. coordenacédo do projeto Dom Helder Camara.
Agua Branca, Projeto Dom Helder Camara; Auto Avaliacéo do
14/06/2016 Delm|r_0 Do e, ERATER, RIEDEVIIRE, COPPABACS Colegiado, Projeto Proinf Juventude, Projeto de
Gouveia Mata Grande, UFAL.

Inhapi, Piranhas.

Educacao para Jovens.
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Delmiro

Agua Branca,
Delmiro Gouveia,

EMATER NEDET/UFS,
Territoriais/AL Secretarias

Lancamento da Cartilha de Boas Praticas de Ordenha

12/07/2016 . L : COPPABACS Manual; Situacéo do Projeto Dom Helder; Plano de
Gouveia Mata Grande, Municipais de Agricultura ~ ~
o U . Gestao do Canal do Sertéo.
Inhapi, Piranhas. e Meio Ambiente./ AL.
) Projeto do Canal do Sertao; Apresentacao do
Agua Branca, EMATER NEDET/UFS, Orcamento da EFADES Territorial; Eleicdo do Nucleo
Delmiro Delmiro Gouveia, FETAG/AL, Secretéarias dirigente do CODETER; Apresentacdo das Propostas
S Gouveia Mata Grande, Municipais de Agricultura COIPHAEACS Aprovadas na Conferencia Nacional de ATER;
Inhapi, Piranhas. e Meio Ambiente./ AL. Apresentacéo do Proinf Juventude e Acompanhamento
do Projeto Dom Helder Camara.
" Apresentacédo, debate e validag&do do novo regimento
Delmiro DQ?nL:?oBGrzzszia Slzgé;ﬁisl\l,\fﬁfglggsde interno do CODETER,; Socializacéo das Ac¢des dos
13/09/2016 . ' . ha COPPABACS | Projetos Ribeirinhos do Canal do Sertdo e Dom Helder
Gouveia Mata Grande, Agricultura e Meio - X ~ . ~
o X Céamara, Articulagéo e Planejamento de Acdes da
Inhapi, Piranhas. Ambiente./ AL. ~ ‘.
Cémara Tematica de Mulheres.
Agua Branca, EMATER NEDET/UFS, Camara Tema’uga de Mulhgres e Camara Tematlc:':l Qe
Delmiro Delmiro Gouveia Secretarias Municipais de ANEIUIICE (19 (RIS e Clo) CEIEN 6o Sislor
11/10/2016 . ' . . COPPABACS Projeto Dom Helder Camara; Educacdo no Campo;
Gouveia Mata Grande, Agricultura e Meio . .
g . PROINF’s; Projeto da COOFADEL com a
Inhapi, Piranhas. Ambiente./ AL.
Desenvolve.
. qua Branca! EMAT,E.R NEDET/U.FS’ STTR_de Projeto Ribeirinhos do Canal do Sertdo; Projeto Dom
Delmiro Delmiro Gouveia, Secretarias Municipais de Delmiro A ) ~
08/11/2016 . . ' . Helder Camara; Ocupacéo das Escolas e
Gouveia Mata Grande, Agricultura e Meio Gouveia ) . A
e : Universidades, Organizacdo do CODETER.
Inhapi, Piranhas. Ambiente./ AL.
Agua Branca, EMATER NEDET/UFS, Apresentacédo das alternativas de Plano de Obras do
Delmiro Delmiro Gouveia, Secretérias Municipais de Aterro Sanitério do Territorio; Avaliacdo das Acdes do
Azl Gouveia Mata Grande, Agricultura e Meio COFHPREACS Colegiado durante o ano de 2016.

Inhapi, Piranhas.

Ambiente./ AL.

Fonte: Atas das reunides mensais do Colegiado Territorial.
Elaboragéo: SILVA, A, L. 2017
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O territério do Alto Sertdo alagoano é formado por oito municipios: Agua
Branca, Canapi, Delmiro Gouveia, Inhapi, Olho D"Agua do Casado, Pariconha,
Mata Grande e Piranhas (ver figura 1), distribuidos na Microrregido Alagoana do
Séo Francisco e na Microrregido Serrana do Sertdo Alagoano, perfazendo uma
area de 3.935,30 Kmz?, que corresponde aproximadamente 14,06% da area total
do Estado que € de 27.933,1 km2 e tem uma populacédo de 169.119 habitantes.

O Territorio teve sua formacao a partir da ocupacédo de fazendas de gado
bovino e de cultivo, além do beneficiamento e industrializacdo do algoddo. Dos
oito municipios que o compdem, trés deles sdo banhados pelo Rio Sdo Francisco
e, por conseguinte, foram impactados pelas hidroelétricas de Xingd, Itaparica e
Paulo Afonso, mais diretamente a de Xing0, a qual ocasionou mudancas radicais
na vida e na identidade dos sertanejos ribeirinhos, que, tendo inicio pelo
ambiente e acabou ganhando proporc¢des culturais.

O municipio mais velho é Mata Grande (atualmente tem 182 anos) com data
de formacéo de 1837 e 0 mais novo Pariconha (26 anos), instalado em 1993. Na

figura 03 podem ser vistos 0s anos em que cada um dos municipios foi formado.

Figura 03 - Ano de instalagcdo dos municipios no Territorio do Alto Sertdo

Alagoano

Agua Branca 1875
Canapi 1962
Delmiro Gouveia 1952
Inhapi 1962
Mata Grande 1837
Olho D Agua do Casado 1962
Pariconha 1993
Piranhas 1887

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2017.

Em 2010, a populacdo urbana do Territério apresentou um total de

169.119 habitantes, sendo que 77.878 vivem na area urbana e 91.241 na area
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rural. Mostrando cabalmente que temos um territorio ruralizado, dai a
importancia de politicas voltadas ao mundo rural.

Desse total, 83.128 sdo homens, 85.921 mulheres e 73.454 sao jovens de
0-19 anos. Delmiro Gouveia apresenta (em 2010) a maior taxa de urbanizacao
(72%), seguido de Piranhas (57%) e Olho D"Agua do Casado (47%). Em relac&o
a area rural (2010), a maior taxa de populacdo esta em Mata Grande (77%),
seguido de Agua Branca (73%) e Pariconha (72%). A estimativa para 2016
apresentou um total de 179.467 habitantes. Os dados mostram gque ocorreu um
crescimento na populacao do territério no periodo (2010 a 2016) de 94%.

De acordo com os dados do IBGE (2016), a populacdo urbana dos dois
municipios abordados estava em torno de 5.674 em Mata Grande e 6.699 em
Inhapi, enquanto que a populagao rural era de 19.024 e 11.199 respectivamente,
ao analisar os estabelecimentos de agricultura familiar, percebeu-se que o
municipio de Mata Grande possui uma concentracdo de quase 1.500
estabelecimentos caracterizados dessa forma.

Na avaliagdo do Indice de Desenvolvimento Humano- Educagédo (IDH
Educacéo), o qual é calculado considerando o indice de analfabetismo e a taxa
de matricula em todos os niveis de ensino, 0 municipio que apresenta o melhor

valor € Delmiro Gouveia (0,61). Ver o gréfico a sequir:

Figura 04: IDH — Educacao (Municipios alagoanos)
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2010

De acordo com os dados existentes no Atlas do Desenvolvimento

Humano, a taxa de analfabetismo em 2010, entre a populacdo adulta com mais
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de 25 anos, variava de 40,1% (Agua Branca) a 51,9% (Canapi). No territorio, a
média era de 43,7%.
Na figura a seguir podemos observar dados quanto a alfabetizacao,

populacdo ocupada, local de residéncia:

Figura 05: Caracteristicas Populacionais dos municipios do Alto Sertdo

de Alagoas
Espacialidades % dos Populacdo Populagcdo Populagcdo Taxade
ocupados no total 2010 rural 2010 urbana analfabetismo
setor 2010 - 18 anos ou
agropecuario mais 2010
- 18 anos ou
mais 2010
Agua Branca 64,84 19377 14276 5101 33,78
Canapi 65,91 17250 11712 5538 44,16
Delmiro 19,03 48096 13242 34854 24,97
Gouveia
Inhapi 65,99 17898 11199 6699 43,74
Mata Grande 66,28 24698 19024 5674 42,12
Olho D'Aguado 54,83 8491 4464 4027 38,25
Casado
Pariconha 56,29 10264 7468 2796 34,7
Piranhas 37,2 23045 9856 13189 33,26

A ideia central do estudo se d4 em mostrar a acdo da ATER como
articuladora das politicas publicas de desenvolvimento rural com abordagem
territorial, como nesse caso, por ndo ser possivel mostrar o papel perante a todas
essas politicas, serdo aqui apresentadas apenas a politica de Microcrédito e do
PAA.

A necessidade desse estudo surge, qguando € percebido que essa politica
ndo é considerada como parte integrante do tripé de acdes do Estado para a
realizacdo da politica agricola brasileira, e acaba sendo esquecida e perdendo
lugar para o crédito rural, seguro safra e o Pronaf.

E conveniente observar que essas politicas estdo condenadas ao seu
desaparecimento, face ao quadro politico-institucional iniciado com uma ruptura
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em 2016. Com ele, existe toda uma estratégia de destruicdo das politicas
publicas, em especial daquelas voltadas para o meio rural.

Por outro lado, em Alagoas, isso facilitado pelo governo estadual, acdes
de Ater e de PAA, por exemplo, podem ser resgatadas na medida em que existe
essa vontade politica. Dai a importancia de analisar todo esse processo em
Alagoas para demonstrar uma realidade considerada diferente de outros

estados.

2.3 O Estado como provedor das politicas publicas

Estado e governo sdo diferentes, em poucas palavras € possivel
caracterizar o Estado como o conjunto de instituicdes que permanecem mesmo
quando os representantes politicos mudam, isso de acordo com as elei¢des, a
exemplo dos poderes legislativos e executivo.

Na conceituacdo mais proxima de Governo, ele pode ser visto como o
conjunto de acdes e projetos para a sociedade que teoricamente sdo pensadas
pelo povo, mas que sdo implementadas por aqueles que sao eleitos para
representa-los no congresso, como deputados, senadores, prefeitos,
governadores e vereadores.

Na abordagem de Rousseau, o governo é definido como um corpo
intermediario entre os suditos e o soberano para sua muatua correspondéncia
encarregado da execucdo de leis e da manutencdo da liberdade, tanto civil
guanto politica (ROUSSEAU 2015, p. 54).

Trazendo para a realidade brasileira é possivel perceber que o povo néo
é definido como suditos de um soberano, mas sim pessoas livres com direitos e
deveres, onde seus direitos podem ser atendidos pelo governo a partir das suas
varias acles e instituicdes que funcionam no provimento das necessidades da
populacdo, a partir das leis e de uma constituicdo federal que rege o
comportamento desse governo.

Seguindo ainda as concepc¢des do autor acima, o Estado era visto muitas
vezes na pessoa de um soberano que ali esta por desejo e concessao divina,
teve naigreja uma espécie de muleta para se manter no poder, era de bom grado
e de boa ideia que a igreja estivesse ao lado daquele que desfrutava da posicéo

de todo poderoso.
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Mas existia um problema aqui, pois aquela poderia se posicionar contra
algumas decisfes e dessa forma acabar colocando o Principe, como na visédo
de Maquiavel, ou o Soberano, na visdo de Rousseau, em situacdo bastante
complicada, desde sempre a comunidade eclesiastica se colocou huma posicao
de superioridade e obviamente nao permitindo a laicidade desse Estado.

Na antiguidade, o Estado € a cidade, condensacao de todos os poderes,
e € dessa cidade que irradiam as dominacdes, as forcas expansivas de poder e
forca (BONAVIDES, 2007. p, 31). De certa forma, ndo se pode utilizar dessa
ideia nos dias atuais até porque o Estado é constituido por um povo, que se
identifica como nacédo e que possui uma cultura definida.

De acordo com Hofling (2001), ndo € possivel pensar em Estado
separando-o de um projeto politico e articulado para a sociedade como um todo.
E mostra assim qual a visdo que muitos possuem sobre qual € a funcdo desse
Estado:

Em momentos de profunda assimetria nas relagdes entre os
proprietarios de capital e proprietarios da forca de trabalho, o
Estado atua como regulador a servico da manutengdo das
relagcbes capitalistas em seu conjunto (HOFLING, 2001, p. 33).

Silva et al. (2017) traz que:

O Estado se apresenta como uma unidade basica social com
territério definido e com uma nagéo constituida pela coletividade
gue habita determinada localidade, genericamente entendida
como um povo (SILVA et al., 2017, p. 26).

Ao retornar ao pensamento de Ratzel, percebe-se esse Estado encarnado
no Territorio, que precisa se expandir para continuar com seu poder de dominio.
Nesse momento o Estado ainda nédo existia como responsavel pela manutencao
das condicbes capitalistas, mas sim como ser organico que precisa de territério
para se expandir e existir.

Em relacdo a temética sobre o Estado, Santos (2016) afirma que:

As concepcdes sobre o Estado demonstram o quanto a temética
€ polémica e cada vez mais discutida em face das suas
incongruéncias desde o seu nascimento. Contudo, ndo se pode
abordar sobre o Poder sem citar os poderes nas relacbes
sociais, fomentados por futilidades de seres que ainda estdo em
processo de aprendizagem (SANTOS, 2016, p. 29).
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Portanto, a partir do que a autora escreve, nao € algo facil definir e decidir
qual conceito de Estado utilizar, tanto por ser uma definicdo para algo que retine
a partir da cultura e costumes do povo, como algo que s6 deve ser definido a
partir do momento em que existe um territério.

Para Rousseau (2005), o Estado se comporta como um pai que sustenta
os filhos e que possibilita o seu desenvolvimento como pessoa, onde o0 amor que
retorna deles é o seu pagamento, mas esse amor nao recompensa o Estado e
sim o dominio exercido sobre cada pessoa.

Séo o controle e a manipulagdo humana as verdadeiras recompensas do
dispéndio realizado pelo Estado, situacdo essa que s6 acontece em funcéo do
Contrato Social, onde o0 homem passa do seu estado natural para o estado civil
e se assume como ser social, que tera seus direitos e deveres desenvolvidos de
acordo com o bem comum. Enquanto homem natural, seu comportamento pode
Ihe reduzir os dias de vida e nem sempre serd possivel obter sucesso na
satisfacdo de suas necessidades, desse modo alienar as suas necessidades
para algo/alguém superior se encarregar de suprir se torna interessante a partir
da seguranca encontrada nessa relagéo.

Nesse seu comportamento de provedor de possibilidades e suprimento de
necessidades, sdo levantadas questbes que interfiram na melhora da vida da
populacdo. Nesse momento, a partir da sua materializagéo na forma de governo,
o Estado cria politicas e programas de interferéncia na realidade de
determinados grupos.

Sobre a passagem do estado de natureza para estado civil que 0 homem

sofre, Rousseau escreve o seguinte:

Essa passagem do estado de natureza ao estado civil produz no
homem uma mudanca muito acentuada, substituindo na sua
conduta o instinto pela justica e outorgando as suas acfes a
moralidade que Ihe faltava antes. E agora somente, quando a
voz do dever sucede ao impulso fisico e o direito ao apetite, que
o homem, o qual até entdo olhara apenas para si mesmo, se vé
forcado a agir com base em outros principios e a consultar sua
razdo antes de escutar suas inclinagcbées (ROUSSEAU, 2015, p
24).

A partir disso, o autor ainda mostra quais vantagens o homem passa a
possuir com essa mudanca de natureza, sendo elas relacionadas as suas ideias

e condicdo humana que tende a evoluir e ndo continuar sendo um ser inferior
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dominado por seus instintos, a partir daqui também surge a possibilidade da
posse e do Estado como o responsavel por garantir a propriedade privada, 0os
limites para o estado de natureza do homem estdo na sua forga, enquanto que
a partir do contrato social seus limites serdo medidos de acordo com a vontade
geral e seréo controlados a partir das leis.

Ainda a partir das ideias de Rousseau é possivel identificar o que pode

dirigir as forcas do Estado:

[...] somente a vontade geral pode dirigir as for¢cas do Estado
segundo o objetivo de sua instituicdo, que é o bem comum, pois
se a oposicao dos interesses particulares tornou necessario o
estabelecimento das sociedades, foi o acordo desses mesmos
interesses que o tornou possivel (ROUSSEAU 2015, p. 28).

Dessa forma, mesmo que o Estado seja visto como soberano, aquele que
regula e que direciona, ou um principe sem escrupulos que simula e dissimula
para se manter no poder, ele ndo deixa de ser condicionado pela vontade geral,
que, como pode ser interpretado a partir da leitura da obra, ndo se caracteriza
pela soma de todas as vontades, pois essas sao particulares do individuo, e sim
das mais importantes, das que se destacam, ou seja, aquelas que visam ao bem
comum.

No Brasil, desde o ano de 2015, presencia-se a realidade de um Estado
Espetaculo, com a personificacdo de algumas ideias sendo mais importantes
gue as ideias de governo. Nao esta presente nesse pais uma monarquia ou
autocracia e nem mesmo um governo absolutista. Encontra-se aqui uma
republica, com os representantes do povo sendo eleitos a partir de eleicdes
diretas, representantes que legitimam ou ndo um mandato de um ser superior
gue nesse caso seria o Presidente.

As Ultimas elei¢Bes presidenciais de 2014 e 2018 trouxeram momentos
que deixaram claras as diferencas entre os candidatos de direita e os de
esquerda. Nesse Estado espetaculo a direita toma destaque a partir do seu
discurso conservador e de controle de gastos para um crescimento que visa o
mercado externo, discurso esse que pode ser considerado como um populismo
de direita onde criou-se o inimigo comum, caracterizada pela corrupgao estatal.

Em 2014 a candidata Dilma Rousseff foi reeleita, mas ndo conseguiu

completar o seu mandato devido a sua queda por meio de Impeachment, ou seja,
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‘o golpe” do ano de 2016, acusada de pedaladas fiscais/ improbidade
administrativa, teve contra si um congresso hostil, que dificultava o governo a
partir das pautas bombas. Assim, 367 deputados (dos 513) votaram a favor de
seu afastamento. O vice assumiria 0 cargo e comecou a partir dai uma politica
de desmonte, desde reforma da previdéncia a reforma trabalhista, tudo foi
arquitetado e encenado mostrando o que 0s gastos com o povo fizeram com o
pais. E com ele, o desaparecimento de politicas publicas, a exemplo das politicas
de desenvolvimento territorial rural e mais de uma dezena delas.

Surge entdo, como sugere Schwartzenberg (1978), a figura de um mito,
de salvador da patria, apos a prisdo do ex presidente Lula, surgiu uma figura
criada pela elite e que esbravejava aos quatro cantos a sua honra, o seu carater
e a sua religido, colocando Deus acima de tudo, trazendo a ideia da igreja como
suporte para se alcancar o poder. Um mito, uma estrela que transforma tudo em
espetaculo, que esquece de trazer propostas politicas e traz em seu discurso
tudo que inflama o ego racista, machista e homofébico da populacéo brasileira.

Mas nesse caso surgiu um mito perigoso, houve a personificacdo e a
representacdo da figura de Estado diferente daquele pensado por Hobbes e
Rousseau, nesse momento o Estado € visto como algo que precisa parar de
atuar como provedor do povo e atuar incisivamente na questao econdémica, na
protecdo a propriedade privada, na seguranca, e na submissédo as regras da
economia de mercado.

Criou-se um discurso incisivo no desgaste do aparelho estatal e dos
servicos publicos, que mascara através do verniz ideoldgico, a ineficiéncia do
Estado. Isso com a ideia de que o Estado é algo “sujo”, de que ele precisa se
retirar da posicao de protetor social, e ao mesmo tempo ampliar as entidades
privadas, sendo o Estado o simbolo natural da corrupcéo. Diferente do mercado,
este possuidor de poderes virtuosos, livre da corrupgao. Ideologia facilmente
respondida por SOUZA (2017) que realiza a critica da existéncia apenas da
corrupcéo estatal e nao do mercado, e que na verdade séo estes os verdadeiros
corruptos, que embolsam a rapina, saqueando o orcamento. Propostas voltadas
para a educacdo e saude sofreram cortes desde antes da aprovacédo da PEC
241, a PEC da Morte como ficou conhecida nas hostes da imprensa alternativa
progressista, tal emenda tinha como foco reduzir a presenca do Estado como

protagonista do processo de desenvolvimento. Essa abordagem, mesmo que
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sucinta se faz necesséria nesse momento, por causa das implicagfes que esses
cortes e mudancas acarretam nas politicas publicas como a ATER, dificultando
assim o desenvolvimento do meio rural, e diminuindo a possibilidade de alcance
dos agricultores familiares a mercados diferenciados por causa da falta de
investimento em sua organizacao.

De acordo com Maquiavel, em O Principe, isso poderia ser entendido a

partir da seguinte fala:

[..] € que os homens, com satisfacdo, mudam de senhor
pensando melhorar e esta crenca faz com que lancem méo de
armas contra o senhor atual, no que se enganam porque, pela
propria experiencia, percebem mais tarde ter piorado a situacao.
(MAQUIAVEL, 2000. p, 13).

Obviamente, a populacdo que apoiou todo o processo de afastamento da
presidenta citada acima, n&o usou armas no sentido literal, mas foram utilizadas
as redes sociais para deturpar sua imagem e foram feitos adesivos para serem
colocados em carros trazendo a sua imagem de maneira constrangedora,
situacdo que o mundo inteiro conheceu com atitude tomada na copa do mundo.

N&o é pensado aqui em um presidente ou uma presidente como Senhor,
mas como representante do povo, eleito pela soberania popular. Porém, é
possivel perceber o motivo pelo qual a figura do Mito, é algo que encontra
adeptos e apoiadores com tamanha facilidade, justamente pela visdo de
mudanca e o discurso inflamado de criagao e propiciamento de melhorias para
agueles que acreditarem no seu discurso e que se enxergam haquele que
discursa.

Outra concepcao de Estado se vincula aquela considerada populista, por
vezes esse termo € visto com desdém e de forma pejorativa, por causa das
interpretacdes que lhe foram dadas, mas que de acordo com Laclau (2013) sao
superficiais e ndo encontram caracteristicas reais para denomina-lo. Percebe-se
gue o autor ndo trata o populismo como uma ideologia, mas sim uma forma de
construcdo do politico que esta diretamente ligada ao sistema de poder em
vigéncia.

Na obra intitulada A raz&o populista, o autor traz abordagens de outros
autores que discutiram temas relacionados ao comportamento das massas e

multidées. Laclau consegue encaixar as discussoes sobre populismo, mostrando
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como esse conceito foi mal interpretado. Com explicagbes a partir de Lacan e
Freud ele mostra como o discurso populista se materializa. A partir de discursos
de presidentes como Nixon e Perdn deixa claro como um discurso populista pode
ser percebido. Indo além, pode ser compreendido que existe um populismo de
direita e um de esquerda que podem ser confundidos por causa da semelhanca
em seus objetivos desejados.

De acordo com Santos (2016), Laclau traz uma das seguintes teses:

Entre as suas teses estd a contraposicdo basica entre
institucionalismo e populismo, em que as instituicbes ndo sao
entidades neutras, ao contrario, representam a cristalizagéo de
relacdes de forcas entre os grupos, uma situagéo de equilibrio
temporario entre eles. O corolario dessa afirmacgéo é que quando
um projeto de transformacdo social profunda comeca a ser
implementado, ele entrara em choque, em varios pontos, com a
ordem institucional vigente, e esta tera de ser modificada mais
cedo ou mais tarde. E isso abrange a totalidade da ordem
institucional, comecando pelas constituicGes. Para o autor, a
forca que se ergue contra o institucionalismo extremo é o
populismo, sendo este um fantasma que assombra a América
Latina (SANTOS, 2016, p. 63).
Autores como Gilberto Freyre e Raimundo Faoro foram responsaveis por
construir e fixar na mente dos brasileiros uma ideia de Estado demonizada,
acusando-o de estar sempre composto por uma elite corrupta que o0 mesmo

corrompe, contrapondo essa esfera ao mercado que € mostrado como refém de
toda essa maldade que supostamente se origina na figura do Estado.
Atualmente, o discurso liberal vem se tornando tecla selecionada
repetidas vezes para convencer as pessoas de que elas sdo responsaveis por
tudo que Ihes acontecem, e que todas tém a possibilidade de alcancar o sucesso
desde que estejam dispostas a correr atrds. Junto com isso, agregam O0S
discursos de reducédo da participacdo do Estado até mesmo no segmento da
saude, educacédo e estimulo a politica de criacdo de emprego. Isso pode ser
observado como ideologia do “empreendedor individual’, que fortalece o
mercado e a necessidade de retirar o Estado de praticamente todas as atividades
gue envolvem a vida humana. Dai o crescimento de empresas de revenda que
fortalecem o individualismo e a competigdo entre os “colaboradores” (ndo sao
mais trabalhadores), e que tomam forma e forca entre os atores sociais em idade

produtiva, a exemplo de empresas como Mary Kay, Hinode, Contém 1 Grama, o
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chamado “marketing multinivel” onde impde essa ideologia de explorar seu
“potencial que esta em si mesmo” e a possibilidade de ser milionario através de
receitas milagrosas, sob a batuta da meritocracia. Dai a demonizacéo do Estado
como aparelho que deve atuar de forma restrita a apenas duas funcdes: garantir
o acumulo de capital, via orcamento para pagamento dos juros da divida publica,
e a seguranca publica com uso de seu braco armado (policia e forcas armadas),
como foco de atacar ou esfolar, se preciso for, o povo.

Por outro lado, em relacdo as politicas publicas, foi a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso que o Brasil passou a investir nelas com foco,
dentro dos objetivos do nosso trabalho, do desenvolvimento rural. Para isso, a
politica publica pioneira correspondeu ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), onde tinha a finalidade de prover crédito agricola
e apoio institucional as categorias de pequenos produtores rurais que
historicamente sempre foram esquecidos na formulacdo de politicas estatais,
uma populacdo a margem das politicas voltadas ao mundo rural.

Essa politica permanece até os dias atuais, e segundo Navarro (2015)
chegou a casa dos 15 bilhdes de reais em investimentos no ano de 2010 e 32
bilhdes em 2015. Porém, a realidade dessa politica a partir do ano de 2017 se
tornou diferente, passou por cortes orcamentarios, assim como outras politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar.

Desse modo, a onda neoliberal tomou conta dos paises da América
Latina, no Brasil ndo é diferente. Os novos agentes politicos defendem a reducéo
de gastos e o0 congelamento por 20 anos (situacdo que teve aprovacdo no
congresso brasileiro) que ja mostra um quadro dramatico de devastacao
irreversivel, com aumento da pobreza e da miséria.

Sao concepcdes desse tipo que influenciam de maneira incisiva no corte
de recursos e no desaparecimento das politicas de desenvolvimento,
principalmente aquelas voltadas ao meio rural. Fator constante € o dominio de
discursos contrarios as politicas publicas e programas do governo pelo fato de
serem vistas apenas como acfes compensatérias e que nao dao fim aos
problemas vividos no meio rural, isso na perspectiva da universalidade dos
programas e politicas sociais.

Essas atitudes s&o baseadas no dominio do pensamento econdémico

conservador, que auferem que o papel do Estado se restringe no controle e
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fornecimento das condi¢cbes necessérias ao fortalecimento do mercado, a
permanéncia da acumulacdo de capital. Ou seja, uma concepcao de
pensamento que acredita que tudo se resume ao mercado, a relacédo de troca de
mercadorias, esquecendo-se da caracteristica de ser humano, que se restringe
como consumidor dentro desse sistema metabalico.

Contrapondo a essas ideias, pensamentos distintos direcionam o Estado
a se comportar de outra forma, sendo fundamental o Estado como provedor de
politicas publicas que atuem para modificar as condi¢es de vida das pessoas,
tanto na parte urbana quanto rural das cidades, com foco nas populacdes
socialmente mais vulneraveis. Esse € 0 nosso posicionamento, analisado no
presente estudo.

Para Souza (2006, p. 24) “ndo existe uma Unica e nem melhor, definicdo
sobre o0 que seja politica publica”. Mead (1995 apud SOUZA, 2006) a define
como um campo dentro do estudo da PAA que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas. Ou seja, o fato de serem ac¢des do governo, tem
como objetivo trazer melhorias para a vida dos cidadaos, sendo complicada
defini-la e delimita-la.

A partir dessas leituras, Politicas Publicas podem ser consideradas como
as acOes do Estado que visam a melhoria das condi¢cdes de vida dos cidadaos
em relacdo a salde, seguranca publica, educacdo, alimentacdo escolar,
habitacéo, infraestrutura, saneamento e crédito.

Algumas politicas de desenvolvimento rural vém chamando atencdo de
estudiosos e pesquisadores como Santos (2016) e Carvalho (2018), sendo
exploradas para avaliacdes de seus efeitos e entraves a exemplo do Pronaf,
Programa de Infraestrutura (PROINF), PAA, Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

No Brasil, as politicas publicas de desenvolvimento com enfoque territorial
passaram a receber atencédo na década de 80, em meio a um momento de crise,
em que foi necessario pensar meios que possibilitassem respostas para um
desenvolvimento local, abrindo espaco para os atores sociais participarem do
processo.

A partir disso as pesquisas com interesse no meio rural puderam ser
retomadas abordando essas politicas como impactantes no desenvolvimento

rural. Essa abordagem leva em consideracao as mudancas ocorridas na vida da
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populacao rural, foco do nosso interesse, a partir do momento em que sao
direcionadas politicas de distribuicdo de renda, moradia, saneamento e outros.,
rebatendo na melhoria das condi¢des de vida.

A Politica Publica como area de conhecimento e disciplina académica
surgiu nos Estados Unidos, enquanto que na Europa a area da politica publica
surge como desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do Estado-
0 governo- produtor, por exceléncia, de politicas publicas (SOUZA, 2006, p. 22).

De acordo com os pensamentos de Souza, as definicbes encontradas
para as Politicas Publicas fazem com que o olhar seja voltado para o |6cus onde
0s embates em torno de preferéncias, embates e ideias atuam.

Em Teixeira (2002) pode ser entendido que as politicas publicas
demonstram formas de exercicio do poder politico.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracéo
e implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de
exercicio do poder politico envolvendo a distribuicdo e
redistribuicdo poder, o papel do conflito social nos processos de
deciséo, a reparticdo de custos e beneficios sociais (TEIXEIRA,
2002, p. 2).

Pode-se, entdo, resumir 0 que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢ao” e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acdes e/ou entender por que e como as
acOes tomaram certo rumo em lugar de outro (SOUZA, 2003, p. 26).

Atualmente, alguns estudos trazem a tese que se tornou conhecida como
articulacdo de politicas publicas, isso se da na medida em que acbes de
desenvolvimento sado realizadas de maneira conjunta para que seja possibilitado
incrementar o desenvolvimento regional ou territorial com foco no rural.

Nessa pesquisa colocamos a ATER como responsavel por esse papel de
articuladora, pois ela age como sustentaculo de politicas como o microcrédito
rural, PAA e PNAE. Mas o foco serd nas duas primeiras pois existem forte
presenca delas nos dois municipios recortadas para o estudo.

Especificamente nessa pesquisa, a ATER incorpora esse papel
articulador e isso se deve a sua presenca constante nas reunides do Colegiado

Territorial do Alto Sertdo de Alagoas. Os técnicos aproveitam essas reunides
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para expor as chamadas publicas de PAA e PNAE, assim como fazer
apresentacao das acbes que foram desenvolvidas durante cada ano nesse
territorio.

Por possuir em sua esséncia, um carater pedagdgico, a politica de ATER
impde nos planos de trabalho dos técnicos que sejam realizadas palestras e dias
de campo nas propriedades dos agricultores que mais se destacam com relacao
a producdo. Sao nessas atividades que outros agricultores podem conhecer as
tecnologias empregadas nessas propriedades e ter contato com os técnicos
responsaveis.

Essa politica desempenha uma fungéo que ndo pode ser deixada de lado,
€ bem certo lembrar que, para o Estado arcar com os custos de prestacdo do
servico de Ater, com qualidade para todos aqueles que necessitam dessa
assisténcia custa muito caro, mas para o pequeno agricultor é tdo caro quanto,
por isso devem ser pensadas estratégias de atuacdo para tornar a ATER um
servico universal, cabe aos formuladores de politicas publicas a atitude de
elaboracdo de agendas de atuacdo e de modelos de equipes que possam
acompanhar as familias por um tempo superior a 2 anos.

No capitulo a seguir serdo trazidas ideias quanto ao desenvolvimento rural
e territorial, para que seja percebido como existiram varios didlogos quanto a
interpretagdo da nocdo de desenvolvimento. Sera trazido também abordagens

sobre a Agricultura, seu comportamento e seu histérico aqui no Brasil.
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CAPITULO 3

ELEMENTOS CENTRAIS PARA ENTENDER A ATER: A QUESTAO
DO DESENVOLVIMENTO E DA AGRICULTURA FAMILIAR
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3 ELEMENTOS CENTRAIS PARA ENTENDER A ATER: A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO E DA AGRICULTURA FAMILIAR

Para entender processos sociais rurais na linha das politicas publicas e
ainda de forma mais complexa no que se refere a ATER, a questdao do
desenvolvimento é de importancia seminal na medida em que envolve um
conjunto de elementos sociais e economicamente qualitativos, que rebatem na
melhoria das condi¢des de vida das populagdes rurais.

O desenvolvimento sera trazido aqui, no sentido de articular a inser¢éo do
Estado enquanto instituicdo provedora de acbes de natureza universal ou
focalizada, destinada principalmente as popula¢gdes mais pobres. E o0 meio rural
oferece essa condicdo de inser¢cdo na medida em que tem a maior concentracao
de populacéo pobre do pais e a presenca do Estado € imprescindivel.

Por outro lado, a questdo do desenvolvimento, isso observado por uma
literatura praticamente consolidada em nossos dias, transcende como mero
processo econdmico. O desenvolvimento tem um sentido multidimensional e
envolve elementos de natureza social, politica e cultural. Porém, o relevante para
a questdo em pauta é o desenvolvimento na linha do rural e sua maior vertente:
o territorial rural. Elementos agregados e fundamentados nessa
multidimensionalidade integram esse processo como materialidade do
desenvolvimento como liberdade, na perspectiva de Amartya Sen (2010),
superando as privacdes que obrigam a perda da liberdade substancial.

Dai a necessidade de inserir a questdo do desenvolvimento, como
substrato para entender a capilaridade de uma politica publica que tem
visibilidade quando articulada com outras politicas dessa natureza. A “solidao”
da politica em nada oferece atratividade analitica, mas como auferirmos no corpo
do trabalho, ela esta sendo analisada de forma articulada.

Finalmente agregar a questdo da agricultura familiar. E para isso, ndo se
deve apenas apresentar suas caracteristicas, mas principalmente sua
funcionalidade enquanto atividade econdmica com base no trabalho familiar e da
singularidade da agricultura familiar nordestina. Para o estudo em tela, tornando
possivel singularizar, por envolver fendmenos que envolvem institucionalidade
como os colegiados territoriais e da producéo de uma agenda bem particular em

relacdo a ATER. Dai a necessidade de envolver o desenvolvimento rural como
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mote processual que impacta na melhoria das condi¢des de vida dos agricultores
familiares e o territorial a partir da institucionalidade materializado nos colegiados

como arenas de discusséao e deliberacéo.

3.1 Concepgodes do desenvolvimento rural e territorial

Antes de apresentar o pensamento que trata de desenvolvimento rural,
acreditou-se ser necessario trazer algumas abordagens sobre desenvolvimento
na perspectiva de autores nacionalmente conhecidos como Celso Furtado,
Zander Navarro, Ortega e Favareto. E evidente a possibilidade de agregar outros
autores, mas pela limitacdo do nosso trabalho, optou-se por esses autores, face
a necessidade de apenas situar a questdo do desenvolvimento, desde o seu
patamar classico, até a vertente do desenvolvimento rural como processo
multidimensional e territorial, pela sua complexidade funcional e analitica.

Destarte, para Celso Furtado existe um “mito” quanto ao desenvolvimento,
em sua obra que tem como titulo essa ideia, o autor deixa bem claro que esse
pensamento e sua projecdo se caracterizam como um mito em funcao da forma
gue o desenvolvimento é pensado, no seu entendimento, se da com estruturas
que ja vem de outras experiéncias e que ndo € feita atualizacdo e
contextualizacdo quando essa proposta é levada a outros paises como o Brasil.

Em outras palavras, o aspecto mitolégico do desenvolvimento ndo opera
pela mera visibilidade dos processos econdémicos baseados, por exemplo, na
industrializacdo, e que na verdade seria um indicador de crescimento e nédo de
impacto social, como aumento dos salarios e de acesso aos bens de consumo.
Mas no caso brasileiro, estruturalmente, € praticamente impossivel observar um
desenvolvimento concreto na medida em que questbes como as alarmantes
desigualdades, a questao da propriedade como medida de exercicio do poder
politico, e o comportamento de uma elite de rapina, em nossa historia, mostra
esse mito.

Dai o dilema de Furtado (1997, p. 11) em abordar dentro de uma
perspectiva econdmica das singularidades de uma economia historicamente
agro-exportadora, tipica de formagéo social subdesenvolvida, é a forma teorica

operada, como seria um processo evolutivo ou historicamente determinada. Em
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suas palavras, com indagacao e o sentido da categoria subdesenvolvimento, e

das especificidades de economias como a brasileira:

Que caminhos nos trouxeram ao subdesenvolvimento? Trata-se
de um estéagio evolutivo ou de uma conformacéo estrutural que
tende a reproduzir-se? Ao introduzir a dimensédo historica fui
levado a colocar uma questdo metodologica: que contribuicdo
podem dar as ciéncias sociais, em particular a economia, ao
estudo da histéria?

E completa em relacdo as singularidades das economias

subdesenvolvidas e a importancia da histéria (Ob. Cit. pagina 11/12):

Minha indagacao partia da ideia de que o subdesenvolvimento,
por sua especificidade, estava fora do alcance explicativo das
teorias do crescimento econdmico. Assim, a reflexdo sobre o
subdesenvolvimento comeg¢a como uma nova leitura da historia
apoiada no uso de conceitos e instrumentos da ciéncia
econdmica e se prolonga num esfor¢co de ampliagdo do quadro
conceptual desta.

Nesse sentido, a questdo do desenvolvimento incorporou no Brasil, e de
forma mais ampla, na América Latina, a concepcao do subdesenvolvimento
como produto da “evolucdo histérica” dessas economias, extraido do dualismo
estrutural entre 0 moderno e o atrasado, e da necessidade do Estado interventor
como aparelho institucional de desenvolvimento econdémico.

Por outro lado, Oliveira (2004) aborda os equivocos desse dualismo, e
gque nao seriam estanques, e a alternativa ndo seria analisar a partir da
concepcao histérico-evolutivo. E sim suas contradi¢cdes, onde o setor atrasado
nao seria estagio histérico em evolucdo, mas fundamentalmente como
alimentador do setor moderno, garantidor de um violento processo de
acumulacéo de capital, como fornecedor de forca de trabalho de baixo custo e
menor preco de alimentos, elementos centrais na reproducdo da forca de
trabalho.

A partir disso vemos que o0 maior motivo para que o desenvolvimento
econdmico seja impossivel de acontecer, estd no fato de que, se a periferia
passar a desfrutar das mesmas regalias que o centro, a natureza ndo sera capaz
de suportar tal nivel de exploracdo, esse estilo de vida criado pelo capitalismo
na visao de Furtado (1974) serd sempre voltado para uma minoria, e a propria

ideia de desenvolvimento econémico esta dentro de uma estratégia de controle
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e organizacdo da sociedade em si, para fazer com que ela esqueca da
coletividade.
Em abordagens diferentes sobre como o desenvolvimento deve atuar,

Amartya Sen (2010) aborda que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes
de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econbmicas e destituicdo social sisteméatica,
negligencia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2010, p.16).

Nesse diapaséo, a abordagem desse economista indiano sustenta-se na
multiplicidade de instituicOes e de valoragédo das atividades interativas, quando
em seu estudo, 0 mesmo esta concentrado em liberdades instrumentais, onde
se inclui oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora (SEN, 2010, p. 11). Agrega-se
que essas liberdades ndo tém como lastro as questdes de natureza econdémica.
Pelo contrario. As liberdades elas operam como processo de organicidade sécio-
politica, através da organizacdo, mas também pela instrumentalidade dessas
liberdades, garantidas pelo aparelho estatal, com impacto individual e sentido
social.

Dessa forma, o desenvolvimento, na visdo desse autor, sO € de fato
considerado como real, quando ele possibilita que as liberdades pessoais dos
individuos sejam reais. Para deixar mais claro, essas liberdades estdo expostas
pelo autor como 0 acesso a educacéo, saude e alimentacao, mas também pode
ser abordada na questdo do trabalho a partir do momento que esse individuo
tem oportunidades de se inserir no mercado de trabalho e com isso constituir
renda e possibilitar a reproducéo de suas vidas individuais e sociais.

Assim, abordando o desenvolvimento como impulsionador das escolhas
humanas e que sao consideradas por Sen (2010), como liberdades pessoais do
individuo, elas se destacam nos seguintes pontos: Liberdade politica; que estaria
ligada ao fato desse individuo participar de organizacfes da sociedade civil e até
mesmo de audiéncias publicas; facilidade econdmica; oportunidades sociais
como educacdo, lazer e saude; garantias de transparéncia e seguranca

protetora.
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O desenvolvimento é um termo que se tornou muito utilizado quando se
pensa em melhores condi¢cdes de vida e de trabalho. Mas autores como Amartya
Sen defendem que o sentido dessa palavra, como destacamos acima, vai muito
além do seu sentido econémico, e tem a ver com o sentido de liberdade, seja na
possibilidade de poder comprar uma televisdo, ou poder desfrutar de dias de
lazer e num sentido maior essa liberdade esta relacionado ao ato de se alimentar
(SEN, 2010).

Completando-se que o real desenvolvimento deve ter um sentido
democrético, e a questdo da sociabilidade dos avancos da tecnologia tem seu

papel estratégico, como acorda Ortega:

As conquistas cientificas e tecnolégicas alcancadas em pouco
mais de dois séculos de capitalismo, ao final do século XIX,
foram maiores do que as verificadas em milénios. A
incorporacdo dessas conquistas ao dia-a-dia passou a ser
disseminada e constituir-se em sinénimo de desenvolvimento
(ORTEGA, 2008, p. 21).

Os avancos tecnolégicos influenciam no grau de desenvolvimento das
sociedades, isso entendido como processo historicamente determinado. E
entendido que quanto mais avancada a tecnologia de um determinado pais,
melhores séo as capacidades desenvolvidas, por envolver forte capital social,
cultural e humano, isso dentro de um processo avassalador de competicao,
como acontece em nossos dias, entre os Estados Unidos e a China.

E evidente que o desenvolvimento enquanto categoria social e econdmica
tem relacdo com a evolugédo da tecnologia. Entretanto, em funcéo da natureza
de termos uma sociedade dividida em classe e as oportunidades ser diferentes
e socialmente cruéis, 0 acesso a tecnologia é assimétrico e a questdo néo se
materializa enquanto processo universalizante.

A utilizacdo da tecnologia opera como procedimento social de melhorar a
vida das pessoas. Suas inovacdes vao desde aparelhos celulares mais
sofisticados até préteses ortopédicas capazes de substituirem membros do
corpo humano. Os televisores que antes tinham como cor apenas 0 preto e o
branco, hoje em dia sao coloridas, automéveis elétricos conquistam cada vez
mais espaco, e na area da saude o tratamento de hemodialise continua a ser
algo surpreendente. Esses séo alguns dos exemplos das ultimas décadas, e

podemos auferir que a concepgédo do economista indiano tem no sentido de
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democratizagéo de acesso universal aos bens da vida moderna, como as que
apresentamos.

Ainda na seara da abordagem sobre desenvolvimento e suas definicdes
vemos a seguir o que Favareto (2006) esboca quando analisa a questdo da
abordagem territorial dentro da perspectiva do desenvolvimento rural e sua
tentativa de construir um novo paradigma para entender a complexidade e a
heterogeneidade do mundo rural. Entretanto, para chegar a realidade atual, o

autor extrai algumas assertivas interessantes:

7

O desenvolvimento da humanidade é claro, bem anterior as
tentativas de sua definicdo. A evolugéo biolégica do homem é
resultado de um processo de longuissima duracéo. E o primeiro
grande salto realizado no intuito de tentar submeter sob seu
dominio os designios de sua condicdo sobre a Terra € algo que
data de dez a doze mil anos atras: é nesta época que surge a
agricultura, numa revolugéo de importancia similar ou superior a
Revolugéo Industrial, a medida que permitiu a organizacao dos
crescentemente numerosos assentamentos humanos, a
realizacdo de indmeros progressos técnicos, desde a
complexificagéo da ferramentaria e de técnicas de producao ate,
posteriormente, o surgimento da escrita e das chamadas
grandes civilizagbes (FAVARETO, 2006, p. 35).

Até mesmo as ideias evolucionistas foram utilizadas para a explica¢éo ou
compreensao sobre desenvolvimento, mas com o passar do tempo essa
discusséo saiu dos meios naturais e da definicdo fechada e passou a ser visto e
abordado por esferas distintas como afirma o autor:

Diferente daquilo que ocorreu no Pés-guerra, o final do século
XX assistiu a uma explosédo de significagfes sobre a ideia de
desenvolvimento, onde a crise e a critica social que se fizeram
em torno dela, se seguiram tanto uma enorme polissemia,
guanto tentativas de reconceituacdo. O que marca esse novo
momento sao dois aspectos: a ideia de desenvolvimento perde
a adesdo total e natural & ideia de crescimento, e mudam o0s
portadores sociais das ideias sobre o desenvolvimento. Ela
deixa de ser um monopdlio da ciéncia e vai passar a frequentar
os discursos de militantes de movimentos sociais, de
organizacdes nao governamentais, de grupamentos politicos
diversos (FAVARETO, 2006, p.49).

Para Barros (2014), o desenvolvimento foi visto como sinbnimo de
industrializacdo, a partir de narrativa escrita e dirigida pelo Estado. E essa
industrializacdo se confundia com modernizagdo, mas 0 moderno sempre muda

e mesmo exercendo papel principal nessa narrativa a industria esta sempre
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atrasada e a agricultura se comporta como coadjuvante em quase todo o tempo,
no caso do Brasil.

Carvalho (2018) aponta que no século XXI a palavra desenvolvimento que
antes refletia apenas a perspectiva de crescimento econdémico, passou a
incorporar além dos fundamentos econdmicos, aspectos sociais, culturais,
politicos e ambientais.

Em outras perspectivas o desenvolvimento passou a ser estudado a partir
das melhorias ou transformagfes que ocorreram e ocorrem no meio rural,
alterando o modo de abordagem e iniciando as pesquisas em desenvolvimento
rural a partir da década de 1990. O que incorporaria a concepcdo de
desenvolvimento rural.

Desenvolvimento rural como processo de mutacado do meio social onde a
natureza ainda tem um papel preponderante, mas ac¢fes antrdpicas e
aperfeicoamento dos mecanismos de mercado, principalmente aquelas voltadas
para a agricultura familiar, tornou-se um dos topicos inovadores de entender o
desenvolvimento rural como processo nao apenas econémico, mas também
social e politico. Mas a questdo seria muito mais ampla. Entretanto, nosso
interesse € abordar essa diversidade analitica da categoria desenvolvimento
rural.

Schneider (2010) destaca que foi a partir da década de 90 que os estudos
sobre desenvolvimento rural voltaram a ser feitos com um novo enfoque e

entendimento:

A partir deste periodo, as politicas publicas e discussdes teéricas
sobre o desenvolvimento rural reemergiram em bases
inteiramente diferentes daquelas da década de 1970. Esta
retomada foi fortemente influenciada pelas transformactes
sociais, politicas e econbmicas que se operaram no ambito do
Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiticos
dos proprios estudiosos e analistas (SCHNEIDER, 2010, p. 512).

Para esse autor, existiram quatro fatores que foram decisivos para
despertar os debates acerca do desenvolvimento rural no Brasil, tais fatores
foram: o primeiro fator, considerado pelo autor como o mais importante, tem
relacdo com a trajetoria das discussfes em torno da agricultura familiar e de seu
potencial como modelo social, econdbmico e produtivo para a sociedade

brasileira, o segundo fator resultou da crescente influéncia e acdo do Estado no
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meio rural, o terceiro fator se refere as mudancgas no &mbito politico e ideolégico
e por fim o quarto fator tem relacéo direta com a importancia que as questdes
ambientais vem tomando no ultimos anos (SCHNEIDER, 2010, p. 515-517)

De acordo com Kageyama (2008), as diferentes representacdes que sao
feitas da ruralidade tém diferentes consequéncias sobre as formas de
desenvolvimento rural que sdo incentivadas ou permitidas. Dessa forma, é
possivel perceber que as denominacfes para ruralidade sdo diversas. Mas
apesar do passar dos anos, o meio rural continua sendo denominado com
algumas caracteristicas do passado: ambiente predominantemente natural,
organizacdo espacial do homem de maneira mais dispersa e densidade
populacional inferior aquelas encontradas nas grandes cidades.

Ainda hoje persistem como questdo de mdltiplas oportunidades de
observacdes. Nesse sentido, ao ser pensado no caso dos estudos rurais

desenvolvidos no Brasil Kageyama afirma que:

O tema do desenvolvimento rural tem ocupado extensa parte da
literatura académica e dos documentos e a¢bes de organizacdes
politicas em todo o mundo nas ultimas trés décadas pelo menos.
No Brasil, até recentemente o debate girava e torno da economia
agricola, do agronegdcio e de seus mercados. Mas a producao
académica brasileira sobre o desenvolvimento rural vem
crescendo bastante nos Ultimos anos e bastaria um dado para
atestar a importancia desse tema ndo apenas para O0S
estudiosos, mas para toda a sociedade (KAGEYAMA, 2008, p.
55).

Desenvolvimento rural pode ser um tema que levanta varias hipéteses,
uma delas é a ideia de que o meio rural € um lugar de extensas plantacdes, com
pouca variacao dos tipos de producdo, mas esse tipo de cenario é perceptivel
apenas se nos detivermos aos estudos relacionados ao agronegdécio, a
agricultura familiar em si, se caracteriza pela diversidade de producédo e de
pequenas propriedades.

Sobre as perspectivas de desenvolvimento rural, Alcantara (2015) mostra

0 seguinte:

Analisar as perspectivas do desenvolvimento em areas rurais no
Brasil tornou-se fundamental, especialmente quando se trata da
possibilidade de realizar uma andlise voltada para a superacao
da concepcéo tradicional do desenvolvimento e da crescente
busca por alternativas para promover oportunidades em meio ao
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contexto de mudancgas no espaco rural. Os debates recentes a
respeito do desenvolvimento no meio rural apresentam uma
perspectiva de implantacdo de a¢des institucionais combinadas
com participacao social (ALCANTARA, 2015, p. 13).

Nesse trabalho, a autora aborda de forma clara como o desenvolvimento
esta vinculado a abordagem territorial. Com isso é possivel perceber que as
acOes que visem ao desenvolvimento necessitam alcancar o processo de
reconhecimento da importadncia dos territdrios como uma unidade de
planejamento e de gestao espacial.

Além disso a autora mostra também a necessidade da abordagem
territorial para o desenvolvimento de areas rurais, uma vez que esse, nem
sempre ocupa lugar de destaque nas agendas institucionais e de acordo com
ela, isso se deve ao fato de que o desenvolvimento no seu ambito rural é um
processo o qual os seus efeitos ndo surgem em um periodo de curto prazo, mas
sim a médio e longo prazo (ALCANTARA, 2015, p. 23-25).

O pensamento acerca do desenvolvimento rural ganha espaco nos
debates por se configurar como questdo essencial, tanto pelo seu carater
econdmico quanto pelos fatores sociais, ambientais e especificamente as
vulnerabilidades registradas no processo.

Ainda sobre as discussfes acerca de desenvolvimento rural no Brasil,
Souza e Fontes (2014) abordam que a muito se discute o modelo adotado nesse
pais, iIsso em relacdo a reestruturagcéo, e 0 seu repensar fazendo com que o
Estado assuma o seu papel e adote maneiras corretas de intervencdo, com
politicas publicas de real eficiéncia e que sejam especificas para cada regiao.

Ainda a partir das ideias de Souza e Fontes (2014) pode ser percebido
que as estratégias que promovam o desenvolvimento rural no Brasil precisam
estar atentas ao crescimento econdmico e as transformacdes sociais e politicas,
considerando assim que existem limitagcbes frente ao desenvolvimento
econdmico do pais e isso ndo pode ser deixado em segundo plano. Os autores

deixam claro que:

E importante salientar que a heterogeneidade existente nas
atividades agricolas e rurais constitui-se em uma das
dificuldades a serem enfrentadas pelo Estado Nacional em
possiveis implementacdes de medidas que favorecam o
desenvolvimento rural no Brasil (SOUZA e FONTES, 2014, p.
253).
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Pensar nessa heterogeneidade, significa lembrar que o Brasil tem um
extenso territério e que cada uma de suas regibes possui caracteristicas
diferentes, onde impde que um pensamento que vise o desenvolvimento rural
para todo o pais precisa estar atento as diferentes necessidades de cada uma
delas, ndo tem condi¢cBes de ser uma ideia fisica que ndo esteja contextualizada
com as especificidades de cada regiao ou territério

Para Schneider (2008), outro fator importante para as discussdes quanto
ao desenvolvimento se devem a influéncia da crescente atuagédo do Estado que
vao desde ac¢Oes direcionadas a agricultura familiar a partir de politicas publicas,
guanto a seu comportamento face a reforma agraria e seguranca alimentar.

De acordo com as concepcbes de Carvalho (2018, p.43) o
desenvolvimento rural traz em si a ideia de alteracdes politicas, sociais e
econdbmicas, que sao influenciadas pelas demandas sociais indo além das
praticas produtivas considerando as caracteristicas especificas do local a partir
da geracéao de oportunidades de trabalho e renda.

Continuando com a concepcdo de Carvalho (2018) acerca de
desenvolvimento rural, a sua “significagcao ultrapassa o aspecto econémico, pois
reflete a relacdo sociedade-natureza, num quadro de definicdo do espaco
geografico e de suas especificidades” (CARVALHO, 2018, p.43).

Com o passar dos anos, 0 meio rural passou por transformacdes, com
isso, a ideia de desenvolvimento esta relacionada as escolhas que o ser humano
pode fazer durante a sua vida.

Navarro (2001) aborda de uma forma mais ampla, na qual percebemos
dois momentos em que a nocao de Desenvolvimento e consequentemente o
desenvolvimento rural ganha importancia. Um desses momentos como retratado
em seu texto, surge nos periodos seguintes ao fim da Segunda Guerra Mundial,
década de 50, estendendo-se até a década de 70. Porém isso na linha do
desenvolvimento econémico, ampliando capacidade produtiva e 0 aumento da
produtividade.

O segundo momento em que o tema ressurge € mais recente, surge por
volta da década de 90. Mas os motivos para seu reaparecimento sao diferentes,
e sao caracterizados por concepcdes que ndo acreditam que realmente pode

existir desenvolvimento e também pelas dificuldades de sua materializacéo.



62

De acordo com o autor, existiu ainda o pensamento de que 0 aumento da
renda familiar a partir do aumento da produtividade e da producéo caracterizava
o desenvolvimento rural, sendo que esse aumento de renda se deu por causa
da condicdo de aumento da producdo que alguns agricultores tiveram num
periodo onde foi forcada uma modernizacdo com a adicdo de tecnologias no
campo, com a chamada revolucao verde, onde a assisténcia técnica atuou de
forma incisiva com a promocao desses pacotes tecnoldgicos nas propriedades.

Quando se pensa no desenvolvimento como um tema voltado para o meio
rural verifica-se que existe um entrelacamento com a ideia da criacdo e
implementacéo de politicas publicas voltadas para esse meio e de certa forma
para a agricultura familiar, como por exemplo, o Programa Nacional de Habitacao
Rural, Programa Luz Para Todos, Agua para Todos entre outros, pois
possibilitam que as condi¢des de vida de diversas familias sejam modificadas,
trazendo assim a percepcdo do desenvolvimento no campo, que se caracteriza
pela tentativa de reducao da pobreza.

O desenvolvimento do mundo rural € um assunto que passou a receber
atencao ao longo do tempo. Esse, por vezes, era visto apenas como aumento
do uso de tecnologias, aumento da absorcdo de insumos modernos como
estratégia para aumentar a produtividade, repercutindo no aumento da renda e
assim consolidando o desenvolvimento.

Zander Navarro afirma que, Desenvolvimento rural, pode ser analisado a
posteriori, referindo a analises sobre programas ja realizados pelo Estado
visando alterar facetas do mundo rural a partir de objetivos previamente definidos
(NAVARRO, 2001, p.88).

Indo além desse pensamento, surgem ainda as vertentes analiticas do
desenvolvimento rural sustentavel, muitas vezes tido como dificil de acontecer
por causa do sistema de producao em atuacao, fortalecendo a ideia de equidade
social e também a ideia de desenvolvimento local.

Em relagdo ao pensamento de que o desenvolvimento rural aconteceria
de maneira espontanea a partir do desenvolvimento das forcas de mercado
Abramovay (1998-1999) traz a ideia de que:

O desenvolvimento rural ndo acontecera espontaneamente
como resultado da dindmica das forcas de mercado. Mas na
elaboragdo das politicas capazes de promové-lo € necessario,
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antes de tudo, que se transforme as expectativas que as elites
brasileiras tém a respeito de seu meio rural, cujo esvaziamento

z

social, cultural e demografico é visto quase sempre como o
corolario do préprio desenvolvimento (ABRAMOVAY, 1998-
1999, p. 02).

Sendo assim, € 0 pensamento interno daqueles que podem influenciar
nas mudancas de politicas e investimentos a mais necessaria das acoes, para
gue possa ser pensado numa proposta que possa abranger todos os estados,
para que essa ideia de desenvolvimento tome forma respeitando as diferengas
de cada regido e de cada estado como o autor colocara em outros momentos
desse mesmo texto.

Atualmente o Brasil € um grande produtor e exportador de produtos
agricolas, em termos de volume gerado e permanente aumento da
produtividade. A desindustrializacdo brasileira que vem agonizando desde os
anos de 80 do século passado, tem optado por novas alternativas econémicas,
visando criar divisas nas transaces comerciais externas, e o bilionario mercado
das commodities tem dado resposta, sendo atualmente o segmento mais
importante da economia brasileira. Voltou-se a era de o pais ser um exportador
de produtos de origem primaria e a0 mesmo tempo na formacdo de uma
burguesia rural politicamente reacionaria, culturalmente ignorante e socialmente
fascista, como abordado por CHAUI em relagéo a classe média brasileiral. Uma
grande contradicdo histérica, e 0 que estd em andamento € a constituicao
inexoravel de uma supercolonia na América do Sul.

No nosso entendimento, esses processos sociais e econdmicos serao
consolidados nos préximos anos, vinculando-se ao nucleo da economia
brasileira concentrado basicamente em trés segmentos: agronegocio,
extrativismo mineral e exploracéo de petrdleo; combinando-se com a devastacéo
ambiental, a exaustéo dos recursos naturais e o carater predatério das empresas
transnacionais. Claro, ao lado do dominio do sistema financeiro, abrangendo
desde a “mée do dinheiro” — o Banco Central (SOUZA, 2018, p. 181) — até os
empréstimos consignados que esfolam o povo, especialmente aos velhinhos em
suas parcas aposentadorias. Em resumo, o sistema financeiro no Brasil cresce

sob os escombros de um pais em ruinas (Ob. Cit, p. 181).

! Trata-se da posi¢do politica da conhecida filosofa paulista de esquerda Marilena Chaui em diversas
palestras. Para acesso no you tube de uma delas: https://www.youtube.com/watch?v=fdDCBC4DwDg



https://www.youtube.com/watch?v=fdDCBC4DwDg
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Voltando a questdo em andlise, a realidade agraria em que o pais se
encontra atualmente é fruto de um longo processo de modernizacao capitalista
imposto a diversos paises. As safras nacionais crescem em producdo
continuamente, com recordes até mesmo em niveis de produtividade. No
mercado de proteina animal, por exemplo, tem se destacado ndo apenas no
volume de exportacdes e diversificacdo de compradores internacionais, mas
principalmente na criacdo de tecnologias tropicais que reflitam as adversidades
naturais, visando ampliar os niveis de produtividade (GRAZIANO; NAVARRO,
2015).

Em relacdo a posicdo que o pais ocupa quanto a sua producéo vegetal e

animal, em Navarro (2015) encontra-se a seguinte concluséo, in verbis:

Nenhum pais do mundo apresenta as potencialidades
produtivas que o Brasil ostenta, em termos de crescimento da
producdo agropecuaria. As projecdes indicam uma posicao de
dominancia do pais em diversos produtos de origem vegetal e
animal. Nenhuma outra nacao pode rivalizar em termos de areas
a serem ocupadas, disponibilidade de agua e luminosidade
(NAVARRO, 2015, p. 66).

Santos et al. (2017), afirmam o seguinte:

Vale ressaltar que o0 modelo de desenvolvimento rural adotado
no Brasil, privilegiando os grandes produtores rurais com base
em tecnologia, capital e produtividade, acarretou o
deslocamento consideravel de milhares de trabalhadores e
agricultores  familiares entre as regibes brasileiras,
especificamente em direcdo aos grandes centros urbanos do
Sudeste e Sul do Brasil ao longo dos ultimos anos. Dai a
importancia e reconhecimento da agricultura familiar como fator
indutor ndo somente da distribui¢céo espacial da populagéo, mas
como norteador das relac6es econbmicas, sociais e politicas
para os anos mais recentes (SANTOS et al., 2017, p. 47).

Essa inédita e impressionante realidade produtiva que passou a dominar
o rural (quer dizer, do agronegdcio) constituiu a partir de persistente processo de
modernizacao da agricultura de alto desempenho, que tirou o pais da condicdo
de subdesenvolvimento e o integrou, como economia emergente, no mundo
globalizado (GRAZIANO; NAVARRO, 2015, p. 9 -10).

O que pessoalmente se discorda dos autores, na medida em que o atual
modelo de agricultura desenvolvida no Brasil ndo tem lastro com a expanséo do

mercado interno. Pelo contrario, essa modernizacéo tem gerado assimetrias nos
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processos de desenvolvimento da agricultura brasileira e o segmento do
agronegocio tem levado vantagem, ao estilo classico de quase exclusividade as
exportacdes, mesmo que em seu seminal estudo tenha se destacado a presenca
de unidades produtivas de forte adensamento tecnoldgico, desenvolvendo
produtos voltados para o mercado interno.

Entretanto, o que mais se observa € uma postura um tanto equivocada de
que o pais estaria superando o “subdesenvolvimento”, integrando agora como
membro dos chamados paises “emergentes”. Efetivamente ndo conhecemos
pais algum no mundo que superou seu subdesenvolvimento a partir da
modernizacdo tendo como base econdémica 0 segmento da agricultura. E a
direcéo da economia brasileira no mercado das exportacdes de commodities ndo
traz em suas internalizagdes qualquer elemento “desenvolvimentista”, mas
ganhos de uma minoria de capitalistas rurais e rentistas fundiarios, além do
segmento de setores voltados para a agricultura. O que destoa a questdo do
desenvolvimento como categoria, e ndo se pode articular o papel do agronegécio
nas divisas internacionais, como “elemento de desenvolvimentismo”.

Mas, voltando ao mundo real distinto da falacia do desenvolvimento como
produto do agronegécio. O que nos interessa é entender o papel estratégico da
agricultura familiar e das politicas publicas sobre o mundo rural mais pobre.

Como exemplo, a partir de FAO (2016) é possivel perceber que as
politicas de transferéncia de renda tiveram e tém papel fundamental na melhoria
das condicfes de vida da populacéo residente das zonas rurais, com destaque
estdo os programas Fome Zero, Brasil Sem Miséria e o Bolsa Familia, somado
também a uma politica de valorizacdo do salario minimo que também teve forte
influéncia.

Essa melhoria de condicfes de vida reflete diretamente no IDH e permite
gue seja interpretada a existéncia de um quadro de desenvolvimento rural de
forma real, concreta, na medida em que as pessoas nao mais passam “privagoes
de liberdade”, além de passarem a ter acesso a educacao e saude, publica e
gratuita.

Obviamente esses programas puderam ser colocados em pratica em
funcdo dos requisitos que deveriam ser cumpridos e que as pessoas deveriam
estar encaixadas como direito social. Um exemplo é o Cadastro Unico como

programa social, na qual auxiliou a encontrar as pessoas que deveriam ser
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beneficiadas por tais politicas e programas, ja que tratavam de ideias
transformadoras as acfes deveriam ser voltadas para aqueles que realmente
mais precisavam.

Ao se tratar do Programa Bolsa Familia percebe-se que o sucesso se
deve a quatro pilares que sédo: 1- transferéncia de renda diretamente aos
beneficiarios; 2- pagamento via sistema financeiro, que se organizou para
atender milhdes de familias antes excluidas do sistema bancario; 3- pagamento
preferencial as mulheres, dando-lhes protagonismo e empoderamento nas
decisdes sobre o uso dos recursos da familia e 4- cumprimento das
condicionalidades de educacdo e saude pelas familias, para garantir sua
continuidade no programa e acesso a direitos sociais basicos (FAO, 2016, p. 19).
Trazendo a importancia da reducao da pobreza como um fator que possibilite o

desenvolvimento vemos 0 seguinte:

Ha muito j& se sabe que a reducdo da pobreza e das
desigualdades n&o é uma decorréncia natural do crescimento
econdmico e que demanda uma forte acdo do Estado capaz de
redefinir prioridades, inovar na gestdo publica e sintonizar a
politica econémica e a politica social (FAO, 2016, p. 1).

Ou seja, acdes que se preocupem com a questdo estdo diretamente
ligadas ao modelo de governo adotado por aqueles que estdo a frente de um
pais. Nao se trata de mero populismo para atingir a massa de maneira
manipuladora e facil, se trata aqui de uma concepc¢ao estratégica de nacao,
encontra-se aqui o tipo de Estado que deve ser adotado, havendo, portanto,
projeto de desenvolvimento como processo social.

Pode até parecer contraditério ao sistema metabdlico vigente, e é
verdade, quando se pensa na distribuicdo de renda, quando se imagina equidade
entre a populacéo, sendo que o modo de producédo se caracteriza justamente
pela diferenciacdo das rendas, das condi¢cdes de vida. Mas esse processo de
papel social do Estado através da execucdo de formuladores de politica e
principalmente de seus efeitos sociais, voltados necessariamente para a
populacdes mais vulneraveis se faz imprescindivel. Sem a presenca do Estado
nao € possivel que transformacdes como essa ocorram. Dai a falacia da

supremacia do mercado. Porém o mercado jamais sobreviveria sem o Estado.
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3.2 Abordagens da Agricultura Familiar no Brasil

Houve um processo cumulativo de construcdo da nocdo de agricultura
familiar, isso como debate intelectual e académico, pela auto-organizacéo e
afirmacao de multiplos segmentos sociais do meio rural e por mudan¢a no marco
legal e institucional, e foi a partir disso que houve sua caracterizacao a partir de
uma lei especifica. Evidentemente isso se deu ap6s um longo processo de
tentativa de compreensao desse processo e da sua definicao.

Apesar de toda a literatura j& ter feito antes uma leitura e observacao da
realidade dos agricultores familiares, a agricultura familiar passa a ser
compreendida com a determinacdo de algumas caracteristicas, isso inculpido
nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, conhecida como lei da
agricultura familiar. In literis podemos observar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - N&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

Il - Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Um fato importante de ser observado é que essa lei ndo obriga os
produtores a fixarem sua producao apenas no ramo da agropecuaria. Sobre essa

guestdo, a FAO (2016) aborda a seguinte assertiva:

Reconhecendo a diversidade de atividades rurais e a
diversidade socioecon6mica da agricultura familiar, a lei admite
outras formas de exploragdo associadas a segmentos sociais
com identidades proprias, como 0s pescadores artesanais,
extrativistas, silvicultores e ribeirinhos, aquicultores, povos
indigenas, remanescentes de quilombolas rurais e demais povos
e comunidades tradicionais (FAO, 2016, p. 39).
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Existe um debate j& pacifico nas ciéncias sociais em relagdo ao conceito
(ou podemos dizer, definicdo) da agricultura familiar e sua distingcdo em relacao
ao camponés. Esse ultimo por sinal, tem uma importancia tedrica central,
influenciada por processos politicos, mas como maior produto da literatura
classica sobre a questdo agraria, em nivel nacional e principalmente
internacional.

Nesses termos, agrega-se uma das caracteristicas do camponés
enquanto categoria social (ndo classe social), pode ser extraida a partir de
Lamarche (1993, p. 16) quando disseca o modelo camponés do economista
classico russo Alexandre Chayanov, que envolve a questdo da organizacdo da
producao e sua relacdo com o consumo da familia, da supremacia do trabalho
familiar e do interesse em produzir apenas valor de uso e ndo valor de troca. Em
sintese, a necessidade de articular trabalho e consumo e seu maior limite, o
cansaco do trabalho familiar.

Nesse mesmo diapasdo, € pertinente observar as caracteristicas do
camponés do antrop6logo Henri Mendras, onde constréi o tipo ideal de
sociedade camponesa, isso elencado por cinco caracteristicas. Acompanhando
Lamarche (1993, p. 16):

- autonomia relativa em relagcdo a sociedade como um todo;

- a importancia estrutural do grupo doméstico;

- um sistema econbémico de autarquia relativa,

- uma sociedade de inter-relacionamentos;

- a funcdo decisiva das personalidades de prestigio que
estabelecem uma ligagdo entre a sociedade local e a sociedade
em geral.

O mais relevante nessas caracteristicas ndo € apenas a forma de
producdo dominante nessas unidades agricolas produtivas — o trabalho familiar
— mas principalmente do modo de funcionamento que vai além do que
exploragdo propriamente dita. O Henri Mendras agrega mais uma questao
interessante em sua ultima questao, bem diferente das demais carateristicas.

Trata-se da funcdo central de prestigio social de quem realmente é
camponés. Isso pode ser medido a partir de existir um pressuposto de status
social: a autonomia da producao. Ou seja, ndo existe efetivamente uma relacéo

de subordinacdo entre trabalho e capital, mas autonomia, que, de certa forma,
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articula-se diferentemente com a sociedade em geral, diferenciando-se. Porém,
positivamente para o camponeés.

Voltando a questdo da agricultura familiar. A criacdo dessa categoria foi
um modo de construir o desenvolvimento rural por meio da incorporacdo de
ciéncia, tecnologia e acesso a terra na légica produtiva, como também ter acesso
a um sistema de infraestrutura, crédito e mercados que viabilizassem o processo
produtivo, comercial e de escoamento de sua producdo (CARVALHO e COSTA,
2017, p. 11).

A estrutura agraria brasileira ainda mostra a sua face caracterizada por
grandes propriedades latifundiarias e monocultoras que sdo um resquicio do
Periodo Colonial pelo qual ela passou e que fundou essa estrutura desigual em
tamanho de propriedade e producdo (CARVALHO e COSTA, 2017, p. 16).

Essa realidade ainda pode ser encontrada no estado de Alagoas, onde
apesar da sua extensa zona rural e a densidade demografica desse meio ser
elevada, a concentracéo de terra é algo dificil de ser superado. Para a realidade
da agricultura familiar alagoana, € pertinente observar que ela esta presente
principalmente no territério do agreste e do alto sertéo.

Ainda seguindo a concepc¢ao de Carvalho e Costa (2017) pode ser lido
que a agricultura familiar se adapta as exigéncias do desenvolvimento
capitalista, sendo mais eficientes em termos de uso dos recursos produtivos
quando comparados a agricultura patronal.

Ao tratar do conceito de Agricultor Familiar em seu texto, Vasconcelos e
Jesus (2014) trazem que ele é bastante amplo, mas que existem algumas
generalidades que permitem dar atributos comuns, como: a familia como
proprietaria dos meios de producdo, o trabalho na terra, modalidades de
producdo em torno da/e para a familia. E quanto aos trabalhos recentes que
tratam da agricultura familiar eles se baseiam na mao de obra utilizada, no
tamanho da propriedade, na dire¢cdo dos trabalhos e na renda gerada pela
agricultura (VASCONCELOS e JESUS, 2014, p. 43).

Continuando a sua abordagem acerca de agricultura familiar, os autores
consideram como agricultor familiar aquela que sua renda € originada
principalmente da producéo agricola, tem até dois empregados permanentes,

além da gestédo da unidade ser realizada na forma familiar.
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A modernizagé&o da agricultura brasileira ndo influenciou como um todo as
propriedades existentes no pais, foi uma modernizacao setorizada, algo tracado
para ser levado apenas aos grandes produtores, a camada mais rica do meio
rural, os avancgos tecnoldgicos e os créditos disponiveis tinham uma Unica
direcdo, mesmo que isso ndo fosse dito nao tinha como ser negado. O moderno
trouxe precarizacdo do trabalho tendo como exemplo mais forte os boia-fria, a
concentracdo de renda e de terra ndo diminuiram.

Foi a partir dos anos 60 que a agricultura teve seu processo de
modernizacdo acelerado, como pecas chave estavam a transferéncia de
recursos a partir de subsidios através de uma politica agricola elitista que estava
em detrimento da massa de pequenos produtores familiares, isso acabou
colocando como algo romantico e utopico qualquer ideia que visasse um
desenvolvimento rural baseado na producéo familiar com a democratizacéo de
terras (VASCONCELOS e JESUS, 2014, p.53-54).

Sobre esse processo excludente de modernizagao os autores trazem que:

E preciso considerar decisivo o papel do Estado principalmente
através do SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) e do
volume de subsidios que inverteu a relacdo entre os precos
relativos do trabalho e do capital numa economia com
abundancia de méo de obra, em que o Estado subsidiou o
capital, tornando possivel um processo de modernizacao
socialmente excludente e concentrador (VASCONCELOS e
JESUS, 2014, p. 54).

O pequeno agricultor familiar, no caso do Nordeste, continua sendo
caracterizado por dominio de sua unidade produtiva, onde produz uma
diversidade de produtos que possibilite sustento alimentar de sua familia, e que
lhe possibilita também constituir renda, ao ser possivel a comercializacdo de
seus produtos em feiras, e nesse caso a Assisténcia Técnica ocupa papel
singular nas melhorias de condi¢des para fazer com que os produtos cheguem
até a feira.

Sobre a agricultura familiar Schneider (2008) aborda o seguinte:

Por certo, tanto a agricultura familiar quanto como os agricultores
gue hoje sdo assim denominados sempre existiram, e ndo se
trata de uma novidade. Mas é mister reconhecer que foi na
primeira metade da década de 1990 que esta nocao se firmou

como uma categoria politica, sendo em seguida assimilada por
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estudiosos e formuladores de politicas, o que lhe confere
atualmente uma extraordindria a tal ponto de se constituir como
referéncia em oposi¢do outras noc¢les igualmente poderosas,
como a de agronegdcio, por exemplo (SCHNEIDER, 2008,p 4).

Para o autor, essa legitimacao se deve a forte participacao politica dessa
esfera da sociedade, no ambito politico atrelado a recomposicédo do movimento
sindical dos trabalhadores rurais na década de 1990. Foram as lutas por crédito,
formas de comercializagao diferenciadas, previdéncia social rural, melhoria de
precos e abertura comercial que deram abertura para que a agricultura
assumisse um protagonismo diferente perante o Estado e passasse assim a ser
reconhecida como categoria social.

Duas coisas foram importantes para a Agricultura Familiar brasileira
ocupar o espaco que tem atualmente, sem duvidas foi a DAP e o Pronaf, pois a
partir dessa politica e desse registro que ocorreram mudancas significativas na
maneira que agricultura familiar se reproduzia.

O Pronaf foi criado pelo Decreto n° 1.946 de 28 de Junho de 1996, foi a
partir de forte mobilizag&o e critica a maneira excludente e concentradora que
se dava a modernizacdo conservadora da agricultura, tendo apoio de estudos
académicos que revelavam essa heterogeneidade do meio rural, foi o Grito da
Terra no ano de 1995 que pressionou a criacdo de uma nova modalidade de
promocao de crédito para os pequenos produtores.

Esse programa foi desenvolvido com a intencdo de promover o
desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares por intermédio da oferta
de linhas de financiamento para custeio e investimento. Inicialmente apresentou
trés linhas de financiamento: capacitacdo, infraestrutura e servicos de crédito.
Antes do Pronaf os agricultores tinham dificuldades para acessarem créditos nos
bancos por causa das exigéncias burocraticas que eram postas.

Ao institucionalizar como politica publica uma reivindicacdo dos
movimentos do campo, o Estado brasileiro reconheceu a legitimidade de suas
demandas e abriu assim novas oportunidades para que a agricultura familiar
pudesse se firmar como categoria social e impusesse sua identidade politica,
permitindo assim, novos caminhos para o desenvolvimento rural.

Em relagéo a Declaragéo de Aptiddo ao Programa de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (DAP) sua importancia se da na medida em que ela é o
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documento principal para que os agricultores acessem ao Pronaf e outras
politicas como Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA); Programa Nacional
da Alimentacdo Escolar, Programa Garantia Safra, Programa de Garantia de
Precos da Agricultura Familiar, servicos de assisténcia técnica e extensao rural,
programa de habitacao rural e Previdéncia Social.

A DAP foi criada em 1995, mas ndo no mesmo decreto que se criou o
Pronaf, pois até entédo este ndo havia estabelecido o perfil de seus beneficiarios,
até porque a lei que cria a categoria de agricultor familiar foi decretada apenas
do ano de 2006.

No inicio a DAP era emitida pelos préprios agricultores e técnicos
reconhecidos pelos agentes financeiros, somente a partir de 2001 é que a DAP
comecgou a contar com 0s primeiros mecanismos de controle e com um banco
de dados para recepcionar essas certiddes. A partir de 2007 um aplicativo
desenvolvido pela Secretaria de Agricultura Familiar do MDA permitiu a emisséo
de DAP por pagina da Web a aos 6rgaos e entidades emissoras (FAO, 2016, p.
40-41).

Hoje o sistema da DAP tem credibilidade e seguranca porque somente
aguelas que estiverem cadastradas nesse sistema podem ser utilizadas para
identificacdo dos agricultores e agricultoras familiares, sua emissao foi
atualizada a partir da lei da agricultura familiar.

Sobre a DAP e tudo o que ela caracteriza temos 0 seguinte:

A DAP caracteriza toda a unidade familiar de producéo rural, ndo
apenas as pessoas fisicas que a integram. A unidade de
producdo é “o conjunto composto pela familia e eventuais
agregados, tidos em sua coletividade como agricultores
familiares e que explorem uma combinacdo de fatores de
producdo com a finalidade de atender a propria subsisténcia
e/ou a demanda da sociedade por alimentos e outros bens e
servicos [...] (FAO, 2016, p. 41-42).

Por mais que as discussOes sobre a agricultura tenham avancado nos
altimos vinte anos aqui no Brasil, Schneider (2016) mostra que é necessario dar

0 passo seguinte, que consiste

em compreender melhor a diversidade e a heterogeneidade
destas unidades. Este € um exercicio que exige ir a diante em
relagdo as classificagfes convencionais assentadas em critérios
de tamanho de area, valor bruto da producdo agropecuaria ou
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até mesmo a relacéo de trabalho predominante (familiar ou ndo
familiar por exemplo) (SCHNEIDER, 2016, p. 133-134).

Em relacdo aos espacos que a agricultura familiar ocupa, € possivel
perceber o quanto a comercializagéo ainda representa um problema para aquela
que é estudada aqui, nesse sentido percebe-se 0 quanto a assisténcia técnica
pode modificar essa realidade. Com a assisténcia técnica adequada o0s
agricultores tém possibilidade de conhecer técnicas diferenciadas de plantio, de
adubacdao e de trato com 0s seus animais.

A partir dos trabalhos de campo realizados tanto em Inhapi como em
Mata Grande, constatou-se que o0s agricultores que sdo beneficiarios dessa
politica tiveram melhorias na producdo aumentando sua colheita e podendo
obter lucro a partir da comercializagdo dos mesmos em feiras da regiao.

A comercializagdo em feiras, ndo é o Unico tipo que merece nossa atencao
nesse estudo, o que se torna mais valioso nesse aumento da producao € o fato
de que esses beneficiarios podem acessar politicas de compras publicas de
alimentos como PAA e PNAE, isso se deve ao contato com a assisténcia técnica.

Certamente nédo é algo facil alcancar esses mercados, pois necessitam de
guantidade constante, variabilidade de producédo e o controle de qualidade &
rigido. Por isso que se faz importante o investimento em assisténcia técnica, para
gue essa camada de agricultores possa estar presente nesse tipo de mercado e
melhore sua renda. As compras publicas sdo a garantia de venda da producao
mesmo que por vezes seja algo dificil de se alcancar devido a burocracia e
lentiddo por parte do Estado.

Para Allaire (2016) a palavra “mercado” cobre uma gama de organizagoes

e instituicbes que

por um lado, fazem funcionar os mercados, e por outro, em
economias ortodoxas, reduzem-se a mecanismos abstratos.
Mercados, na verdade, séo estruturas sociais, e sdo percebidos
pelas pessoas através das implicacdes e consequéncias sociais
de suas operacdes concretas e das disputas (ALLAIRE, 2016,
p.77).

De acordo com Schneider (2016) a discusséo sobre mercados € ausente

entre os estudiosos da agricultura familiar, o autor traz o seguinte:
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Se a discussdo geral sobre os mercados permaneceu
largamente sub-teorizada entre os economistas e outros
cientistas sociais até poucas décadas atras, a auséncia de
reflexao e analises sobre o tema entre os estudiosos do rural, e

7

particularmente, da agricultura familiar €& ainda maior
(SCHNEIDER, 20186, p. 93).

As abordagens tratadas por esse autor nesse trabalho, ndo se referem
somente as estruturas fisicas de comercializagéo utilizadas pelos agricultores, a
partir das concepc¢des de autores como Ploeg, Shanin, Wilkinson, Karl Polanyi e
outros, sdo feitas consideracfes sobre as teorias que envolvem a ideia de
mercado e o0s tipos existentes, esbogcados quatro tipos de mercados em que a
Agricultura Familiar pode se inserir, assim como os limites de cada um.

A partir das concepcdes de Schneider (2016) existem quatro tipos de
mercados que a agricultura familiar pode ser inserida, esses sdo: Mercados de
proximidade, mercados locais e territoriais, mercados convencionais e mercados
publicos ou institucionais. De modo resumido o primeiro tipo de mercado se
caracteriza por relacbes de troca interpessoais, que podem mobilizar-se via
relacbes de parentesco, interconhecimento e reciprocidade. O segundo esta
exemplificado por mercados em que as trocas passam a ser monetizadas e se
configura uma situagdo de intercambio cada vez mais orientada pela oferta e
demanda, assim como critérios e indicadores quantitativos. O terceiro tipo se
caracteriza pelos mercados de produtos, bens e mercadorias que se orienta pela
oferta e demanda comandados por poderosos agentes privados, o quarto tipo se
caracteriza por espacos de troca em que o principal agente passa a ser o Estado
ou algum organismo publico ou alguma organizacao publica ndo governamental
(SCHNEIDER, 2016, p. 123-125).

A partir dessas denominacdes € possivel compreender que, nos
municipios estudados, os mercados acessados pelos agricultores que foram
entrevistadas sdo, mesmo que em menor grau: os de proximidade, os locais e
territoriais e também acessam os publicos e institucionais.

Isso nao se significa dizer que todos os agricultores beneficiarios de ATER
estdo incluidos nesses trés tipos de mercados, alguns chegam apenas até o
segundo tipo e outros alcangcam os institucionais, principalmente aqueles que

estdo mais organizados em associacdes e cooperativas, e isso se deve ao fato
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da necessidade da constancia no volume de producdo para poder suprir esse
tipo de mercado.

E algo que fica evidente ainda sobre o alcance da ATER, quando publica
e por editais ela é direcionada aos que mais precisam, 0s agricultores com maior
instrucdo e renda buscam por conta propria esse servico, por isso 0
planejamento e levantamento em campo das familias que devem ser
beneficiarias se torna algo de suma importancia, por isso, espa¢gos como 0s
colegiados territoriais sédo fortes aliados na identificagdo e aproximacao do
publico alvo.

Mas, para autores como Navarro (2011), a agricultura familiar brasileira
foi assim definida de maneira equivocada a partir de definicbes importadas dos
Estados Unidos e da Europa, esse autor tece criticas a visdo romantica que
alguns autores querem dar a esse tipo de atividade, fazendo com que o0s
agricultores ainda sejam vistos como camponeses, querendo deixa-los livres das
amarras do mercado e do capitalismo.

Em outros trabalhos esse autor critica 0 posicionamento de outros autores
que defendem a ideia de contrariedade entre o agronegdcio e agricultura familiar,
isso se deve ao fato de que ele acredita que elas ndo precisam atuar sempre em
lados contrérios, pois a agricultura familiar pode atuar junto a esse outro
segmento e assim se colocar de maneira diferenciada no mercado.

Em suma, o que é tratado nesse capitulo, esta direcionado as mudancas
gue aconteceram na abordagem sobre a agricultura familiar, a partir de autores
gue assim a consideram como setor importante a ser estudado, e que defendem
a implementacéo de politicas e acdes que Ihe permitam alcan¢car mercados cada
vez mais distantes e trabalhar de maneira autbnoma consecutivamente, para
gue nao precisem depender para sempre dos chamados mercados institucionais
como Unica garantia de renda.

No proximo capitulo serd exposta a Politica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural desenvolvida nos dois municipios estudados, a partir de uma
abordagem historica tratando de quando surgiu esse servigo aqui no Brasil, e 0
que levou ao seu desmonte. Serdo analisados também os resultados
encontrados a partir dos trabalhos de campo com realizagGes de entrevistas,
sera analisado também o contato entre os responsaveis pela politica de Ater e 0

colegiado territorial do Alto Sertdo de Alagoas.
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4 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NOS MUNICIPIOS DE
INHAPI E MATA GRANDE

Analisar uma politica que foi idealizada tendo como objetivo a melhoria
das condi¢cdes de vida e o aumento da producédo dos agricultores familiares, leva
a discussao do porqué suas acdes nao tem efetividade e quais fatores interferem
no éxito dessa politica em todo o territorio nacional

Ao voltar o olhar para o Nordeste percebe-se a necessidade dessa politica
publica como um caminho para sobrevivéncia da pequena producgdo familiar.
Mas para que uma politica dessa natureza tenha sucesso, ela deve estar
ancorada em alguns principios, além de entender uma dinamica na qual interfere
na sua constituicdo e execucdo. DinAmica essa que necessita da atencéo e
claro, de investimento dos atores institucionais que estdo a frente da gestédo e
administracdo publica, vinculada ao segmento da agricultura familiar.

O presente capitulo objetiva-se na explanacdo de um breve retrospecto
guanto a criacao, desaparecimento e retorno da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural no Brasil. Serdo abordadas as caracteristicas desse passado, bem como
do seu enfoque atual, a partir da inser¢cao de contextos produtivos que atentam
ao segmento da Agroecologia, do apoio a comunidades tradicionais como
quilombolas, pescadores e indigenas. Em seguida nossa abordagem esta
direcionada a analise dessa politica no territério do Alto Sertdo de Alagoas,
articulando a sua atuacao e a parceria junto ao colegiado territorial, que de certa
forma permite a aproximacéao dos profissionais de Ater junto com os agricultores
numa arena de diadlogo e busca de solucdes.

Num terceiro momento de nossa analise, seréo trazidas as consideracdes
sobre essa politica a partir dos dados qualitativos que foram levantados nos dois
municipios escolhidos como objeto de estudo: Inhapi e Mata Grande. Essa
analise so6 foi possivel por valorar os trabalhos de campo na medida em que
tinham como objetivo central esbocar a percepcao dos agricultores familiares,
como beneficiarios diretos dessa politica, além da abordagem dos atores sociais
institucionais (Técnicos de ATER).

Didlogos com a superintendente estadual da EMATER e com a
coordenadora Regional da empresa no Alto Sertdo Alagoano, também se

fizeram necessarias ao estudo para que a abordagem néo ficasse resumida
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apenas a visdo do beneficiario, que apesar de ser considerada importante,
necessitaria ainda da abordagem do olhar daqueles que séo efetivamente
responsaveis pela prestacdo do servico de ATER nos dois municipios
estudados. Outrossim, tornou-se necessaria a realizacdo de entrevistas com 0s
secretarios de agricultura dos municipios em questdo, que apesar de terem sido
nomeados na perspectiva da seara politica, conhecem a estrutura dos

municipios e o funcionamento da agricultura familiar na perspectiva municipal.

4.1 A constituicdo da ATER, seu desmonte e retorno nos moldes atuais

A politica de assisténcia técnica e extensao rural surgiu no Brasil ainda no
ano de 1948, o estado pioneiro em operar seus servigcos foi Minas Gerais.
Durante muitos anos ela foi abrangendo novos espacos, por meio de contratos
de parceria com o governo americano, mas ainda com pouca participacao do
governo federal brasileiro na criacdo das instituicdes de ATER entre os anos
finais da década de 40 e ao longo da década de 50 (CASTRO, 2015, p. 50).

Na década de 1970, na gestdo do Governo de Ernesto Geisel (1974-
1979), os servicos foram estatizados, sendo criado o chamado Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), coordenado
pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater). Os
principios da revolugéo verde, o intensivo uso de mecanizacéo e da expansao
de produtos quimicos por variedades para a agricultura foram desenvolvidos,
isso com forte insercdo na agricultura brasileira. Os servicos eram executados
nos estados pelas diversas organizacdes como Embrapa, Emater (MDA/DATER,
2007).

O crescimento das instituicdes estaduais de ATER no pais acabou sendo
levada de forma gradativa para o controle do Estado Brasileiro, sendo oferecido
apoio financeiro e exigindo apoio ao seu projeto de desenvolvimento rural, com

isso podemos observar pela dicgdo abaixo:

Culminando em 1975 com a criagdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica Extensdo Rural (Embrater). A partir desse
momento, a Abcar foi incorporada pela Embrater e as ACARs
(instituicbes estaduais de Ater) passaram a ser chamadas de
empresas estaduais de assisténcia técnica e extensao rural
(Emater) e subordinavam-se ao controle da Embrater para
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receber auxilio financeiro desta. Enquanto a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), criada no ano anterior,
1974, cuidava da inovacao agropecuaria, caberia a partir de
entdo a Embrater a difus@o da inovacdo no ambiente rural por
todo o Brasil (CASTRO, 2015, p. 51).

Mas esse desenvolvimento rural citado acima, ndo estava direcionado a
todos os niveis de agricultores existentes no pais, e sim aqueles que ja vinham
se destacando mesmo sem uma politica de ater realizada pelo Estado, como o
proprio autor traz ao longo do texto, a ater no inicio foi algo “centralizado e
vertical”, era visada a disseminagao da ideologia capitalista influenciando no
processo de modernizacao da agricultura de forma acelerada.

E preciso entender que o Brasil ndo é tdo novo no que se refere a essa
questdo. O processo de ATER coincide com o de modernizag&o da agricultura
brasileira nos anos 70, onde se criou 0 Sistema Nacional de Ater, iSso como uma
estrutura federal e que ao mesmo tempo tinham satélites institucionais de base
estadual, onde quem realmente prestava a Assisténcia Técnica eram o0s
governos estaduais.

Na verdade, havia um projeto nacional de Assisténcia Técnica, ndo em
funcado de beneficiar os agricultores familiares, mas sim aqueles que ja estavam
vinculados a modernizacdo da agricultura que efetivamente nao trouxe
beneficios a todos, mas uma modernizacdo seletiva, setorial e regional. E isso
caracterizou-se pela existéncia de um quadro técnico qualificado dessas
empresas, que estavam com as ideias voltadas ao aumento de producéo e para
a acumulacdo de capital, pensamento este que era ligado aos ideais da
revolucdo verde, ou seja era um Ater vertical, que desprezava o conhecimento
do senso comum, dai a sua indiferenca em relacdo a agricultura familiar .

Os anos de 80 e 90 se caracterizariam pelo desmonte da politica de ATER
por parte do estado. N&o havia contratacdo e nem concursos publicos, o mais
grave seria a auséncia de uma politica de Ater, 0 que acabaria na terceirizacéo
do servigco e do surgimento das Ongs e das empresas de direito privado que
agora dominariam o servi¢co, em todo o territdrio nacional. O fato de muitos dos
resultados finais dos servicos da Ater publica ndo serem conhecidos ou
mensurados, contribuiria no esquecimento dessa politica.

Ja nos anos de 1990, o governo de Fernando Collor extinguiria a

Embrater, como parte do esfor¢co do governo em promover o ajuste fiscal. As
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tentativas de coordenagao nacional por meio da Embrapa e, posteriormente,
pelo Ministério da Agricultura ndo foram capazes de evitar que as Ematers
ficassem dependentes das politicas de ajuste estrutural e da capacidade
financeira dos estados, além de sofrer influéncia dos interesses politicos
dominantes em cada regido, em relacdo aos destinos das entidades oficiais de
ATER, sucateando todo o setor.

Voltando as concepcdes de Castro (2015) pode ser encontrado o que

aconteceu com a ater no brasil nas épocas de 80 e 90

Apbs a extincdo da Embrater e da crise fiscal generalizada nos
estados brasileiros nas décadas de 1980 e 1990, a oferta da
ATER por instituicdes publicas se reduziu drasticamente, e 0s
agricultores familiares foram os mais prejudicados. Isso porque
0s médios e grandes agricultores tém melhores condi¢bes de
acesso a outras fontes de ATER, (empresas de consultoria,
revendas de produtos agricolas, multinacionais de insumo) que
gradativamente ocuparam o vazio deixado pela redugdo da
oferta de ATER pelas instituicdes publicas ao passo que entre
os agricultores familiares ha maior dependéncia da assisténcia
técnica publica (Emater) (CASTRO, 2015, p. 52).

Para compreender o porqué dos grandes e médios agricultores terem
acesso a assisténcia técnica, sem que seja necessario a insercdo do Estado
para essa realidade se tornar possivel, basta imaginarmos que sdo esses
produtores que possuem maior capacidade financeira e com ela é possivel a
contratacdo de profissionais especializados, além de terem mais acesso aos
meios de informacé&o, acesso ao crédito de maior envergadura financeira, e com
isso realizar investimentos de maneira diferenciada, tendo como resultado, maior
produtividade.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural voltada para a agricultura familiar
seria finalmente uma realidade juridica no Brasil, a partir da vigéncia da lei
12.188 de 2010 que criaria o Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER), trazendo as bases de atuacdo das empresas que prestariam
servicos aos agricultores familiares. Pelos termos da lei, entende-se por
assisténcia técnica e extensao rural um servico de educacdo ndo formal, de
carater continuado, no meio rural, ou seja, uma atitude que precisa ser mantida
em prética para que realmente possa gerar frutos e desse modo trazer mudancas
para a vida daqueles que sé&o atendidos por essa politica publica, observando-

se que o0 aspecto néo seria apenas produtivista.
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Para Peixoto (2014), os servicos de Ater voltados para a agricultura
familiar no Brasil “vem recebendo atencdo crescente por parte do governo
federal, tendo havido desde 2010, um aumento significativo dos recursos do
orcamento da Unido destinados a provisdo desses servigos”. Isso se tornou
possivel em funcao de pressdes politicas sobre o governo e que tiveram maior
influéncia com a participacdo dos movimentos sociais e organiza¢fes vinculadas
a agricultura familiar (PEIXOTO, 2014, p. 893).

Quanto ao sistema de Ater implementado aqui no Brasil, € possivel
encontrar um pouco de seu processo no que se refere ao seu funcionamento

desde a sua criacéo:

No Brasil, o sistema de Ater, oficializado em meados dos anos
1970, ja nasceu descentralizado no ambito dos estados pela
constituicdo de empresas estaduais de Ater (as empresas
estaduais de assisténcia técnica e extensao rural- Ematers),
embora cofinanciadas pelo governo federal. Nao obstante, as
reformas liberais e as restrigfes fiscais implementadas no fim
dos anos 1980, sob a égide da nova Costituicdo, conduziram a
um processo chamado de “municipalizacado da agricultura”, em
gue 0S municipios assumiriam muitas das tarefas antes de
responsabilidade apenas dos governos federal ou estaduais
(PEIXOTO, 2014, p. 897).

O fato de muitas das responsabilidades serem transferidas para o ambito
municipal, acabou por dificultar as atividades da assisténcia técnica naquele
periodo e muitos dos escritérios naturalmente seriam fechados, por falta do
interesse dos agentes politicos municipais, tanto no seu funcionamento como
sua manutencao.

Quanto as dificuldades impostas as atividades de assisténcia e extensao
rural, essa € uma realidade que ainda pode ser percebida quando tratamos das
unidades municipais de Ater em nosso campo de estudo Esses escritorios de
Ater estdo estruturalmente vinculados as secretarias municipais de agricultura.
Quanto aos veiculos utilizados pelos técnicos, por exemplo, existe uma pequena
frota, assim sucateada. Essas informacdes ndo foram cedidas pelos técnicos,
mas surgiram a partir das pesquisas em campo, quanto ao comportamento e
rotina de atendimento aos agricultores, foram possiveis de comprovacdo ao
compreendermos a estrutura da Ater no estado de Alagoas.

Nas abordagens trazidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA), extensdo rural se caracteriza como uma agdo que visa O
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desenvolvimento do povo rural melhorando a sua qualidade de vida, através do
aprimoramento dos sistemas de producdo, mecanismo de acesso a recursos,
servicos e rendas, de forma sustentavel (BRASIL/MDA 2004).

ATER é o que sustenta as a¢cfes do Estado sobre o meio rural mais pobre,
€ uma funcéo publica, porém néo estatal. O Estado interfere no meio rural a partir
da prestacdo de servicos gratuitos aos agricultores familiares, a partir da
articulacéo de acdes, a exemplo da politica de crédito, dentro do segmento, do
investimento na propriedade como a compra de animais e outros, estes como
ativos financeiros. E o que foi possivel observar nesse estudo, onde o foco €
articular ATER e agricultura familiar.

O Estado tem tripla funcao institucional: fomento, pesquisa e prestacao de
assisténcia técnica. No entanto, dessa trilogia a fungdo que recebe menos
atencdo € justamente a assisténcia técnica, enquanto que as demais
historicamente tiveram prioridade. Apesar de que, nesse trabalho, a ATER é
concebida como investimento, e ndo como custo, pois é pensada como
possibilidade de desenvolvimento do meio rural, porque € funcdo do Estado
possibilitar o acesso a assisténcia técnica, principalmente para os mais pobres
e gue nunca tiveram acesso a ATER.

Pelos termos da lei, o publico alvo de Ater, segundo a PNATER, séo
assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais; os agricultores
familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, beneficiarios de programas de colonizacdo e
irrigacdo. Para ser beneficiario é necessario adquirir a Declaracao de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), como
preceito ao acesso a ATER.

A PNATER resgata a responsabilidade do Estado pela manutencdo dos
servicos de Ater, de carater publico e gratuito, fato que deixou de ser possivel
ainda na década de 90 como exposto em supra. Em outros termos, a PNATER
nao resgataria a ATER classica, que se concentrou com base na modernizacao
da agricultura, diferenciada e concentradora, mas em estabelecer uma politica
onde os focos séo justamente 0s que nunca tiveram acesso a essa importante

politica publica.
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No quadro abaixo produzido por Peixoto (2014) podemos encontrar uma
lista de sistemas e modelos de servicos de extenséo rural. Pode ser possivel
perceber o quanto o servico de ATER possibilita diversos tipos de atuacao do
Estado, empresas privadas e até mesmo dos préprios beneficiarios. A Pnater foi
sem duvida um dos diplomas legais mais importantes para o desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar. A partir da leitura do quadro abaixo pode
ser entendido qual tipo de ATER esta presente nos municipios estudados, sendo
a extensao rural geral o modelo predominante, uma vez que os beneficiarios ndo
tem condicdes de pagar por tal servi¢co, sendo seguida pelo modelo de extensao
com foco em projetos onde os recursos se destinam a um determinado local com

tempo definido.



Figura 06: Lista de sistemas de extensao
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Abordagem padrao dos servicos de extenséo prestados pelo setor publico, incluindo assisténcia
técnica provida gratuitamente para produtores por todo o Pais

E a forma tradicional de extens&o, baseada em a¢es ministeriais, que tem sido dominante nos Gltimos 80
anos

Comecou no final dos anos 1960 como parte de uma reforma dos servicos de extensao agricola geral
ineficientes

E metodologia desenvolvida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentac&o e a Agricultura (FAO)
para sistematicamente incorporar a participacdo das pessoas em um programa de extensao nacional

E adotada especialmente por universidades agricolas; pode ser a abordagem dominante para uma extensao
nacional
S&o servigos providos por firmas privadas ou ONGs mediante contratos com o governo

Abordagem em que se tenta evitar os altos custos recorrentes em termos de assuntos, clientes,
regido ou tempo

Conduz os esforgos para a melhoria da producdo de uma commaodity especifica ou de algum aspecto da
producao (por exemplo, irrigacdo, uso de fertilizantes, manejo florestal, etc.)

Prioriza a destinacao dos recursos da extensado a uma area definida por um periodo de tempo especifico

Déa énfase a tipos especificos de produtores, normalmente grupos desfavorecidos, como pequenos
agricultores, mulheres, minorias ou grupos étnicos

Abordagem que envolve produtores no trabalho de extenséo, utilizando

seu conhecimento e seus recursos

Foi introduzida na Africa franc6fona, sendo uma estratégia para interromper o padrdo verticalizado
prevalente na maior parte dos programas de desenvolvimento

Aproveita as préprias capacidades dos produtores para organizar encontros grupais, identificar
necessidades e prioridades e planejar atividades de extensao e utiliza o conhecimento indigena para
melhorar os sistemas de producéo

Requer uma parceria entre extensionistas, pesquisadores e produtores

locais ou organizacbes de produtores



Extensao organizada por
produtores

Servico de extensao
comercializado

Extensao de custo compartilhado

Extensdo e assisténcia comercial

Extensé&o no agronegocio

Servico de extensao de
midia de massa
Midia de massa

Midia de massa facilitada

Tecnologias de comunicacéo

Fonte: adaptado de Alex et. Al (2002)

Produzido por: Peixoto, Marcus 2014

85

E completamente planejada e administrada por produtores
Abordagem que se apoia em servigos de extensdo comercializados

Pode ser incorporada a qualquer outra abordagem de extensao que requeira a divisdo dos custos entre o0s
produtores

Esta se tornando mais comum a medida que a racionalidade do servico publico gratuito de extensdo é
guestionada e que produtores descobrem que precisam de servicos mais especializados dos que o0s
disponiveis pela agéncia publica de extenséo

Déa suporte aos interesses comerciais de fornecedores de insumos e compradores de producao que
requerem ou se beneficiam do provimento de servicos de extensédo soélidos para atender a administracdo e
producéo agricola

Acdo que apoia outros esfor¢cos de extens&o ou prové servigos de

extensdo a uma audiéncia geral

Prové servicos de informacéo talhados para uma audiéncia ampla

Relaciona servicos de informacao de midia de massa com agentes de extensdo ou extensao de produtores
para facilitar a discussdo e compreensao de temas

Permitem as pessoas nas areas rurais interagirem com especialistas ou fontes especializadas de
informacédo através de telefone rural ou servicos de internet, possivelmente institucionalizados em
telecentros para acesso comunitario
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4.2 A ATER como articuladora de politicas publicas e como “bomba do

coracdo” da Agricultura Familiar: a questdo de Inhapi e Mata Grande

Nos anos 90, mesmo com PRONAF e outras acdes, nesse momento,
houve um aumento do financiamento rural, mas a ATER ndo acompanhou. Isso
porque dentro daquele tripé tratado no final do topico anterior, 0 governo deu
prioridade ao financiamento do agronegocio e do PRONAF, podendo considerar
gue houve uma assimetria operacional, pois existia o financiamento, mas néo
estava atrelado a prestacdo de assisténcia técnica.

Essas situacdes acabaram gerando uma crise que vem sendo percebida
até os dias atuais com um quadro técnico envelhecido, sem a realizacdo de
concursos publicos e havendo apenas a contratacdo de bolsistas, como no caso
do Alto Sertdo Alagoano que foram contratados 17 técnicos no segundo
semestre de 2016, fato que acaba comprometendo a qualidade da assisténcia
técnica.

Ao tratar desse comprometimento da qualidade do servigo prestado, nao
se refere a competéncias ou incompeténcias dos bolsistas, mas sim ao pouco
tempo em que eles exercem o0 seu papel nas comunidades em que estédo
inseridos, pois eles atuam durante um ou dois anos e depois podem ser trocados
por novos bolsistas através de editais. Outro fator que atrapalha o trabalho dos
técnicos é o grande namero de familias que eles ficam responséaveis por prestar
assisténcia, alguns municipios contam apenas com dois técnicos, sendo que o
namero poderia ser ao menos trés vezes maior para que a equipe pudesse
contar com zootecnista, nutricionista, veterinario, assistente social, técnicos
agricolas, técnicos em agropecuaria e outros.

O novo modelo de Ater busca proporcionar uma transicdo do modelo
tradicional de atividade de Ater, tratada como difusicionista produtivista, levando
um modelo de agricultura com base agroecologica e desenvolvimento de
sistemas sustentaveis de producdo, tendo assim boa aceitacdo entre os
beneficiarios dessa politica, pois existe uma interacdo na troca de
conhecimentos, onde o conhecimento técnico trazido pelos bolsistas se une ao
dos produtores, em busca de mudancas e melhorias para a unidade produtiva.

Defende-se aqui a importancia da ATER como uma articuladora das

politicas publicas voltadas para o meio rural, a partir do momento que uma
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politica de crédito oferecida para essa populacdo entra no planejamento das
acOes de ATER, os beneficiarios desse crédito tem um contato diferenciado,
sobretudo quando sdo necessarios a formulacdo de projetos, pois sdo 0s
técnicos que melhor percebem a realidade da unidade produtiva, para direcionar
a utilizacdo desse recurso, e o tipo de crédito que esse agricultor necessita e
podera pagar.

Um exemplo a ser destacado na busca da eficiéncia da ATER para a
agricultura familiar € a atividade denominada como Dia de Campo, séo
realizadas visitas técnicas nas propriedades de agricultores que s&o
beneficiados pela assisténcia técnica. Durante essas visitas 0s técnicos séo
responsaveis por apresentar um conjunto de mudancas que ocorreram na
unidade e também o funcionamento de tecnologias sociais implantadas.

Em nosso caso concreto, foi possivel estar presente em um dos
chamados dias de campo, realizado na unidade produtiva de C.P., que na época
exercia a presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Inhapi. O que se observou foi que a partir da interacdo com os técnicos da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) ele p6de
construir um local reservado para realizar a ordenha higiénica das vacas, assim
como a inseminacéo, logo abaixo garimpamos imagens onde pode ser observar
uma parte do cultivo de milho, assim como o Biodigestor com a utilizacdo de
tecnologia social e 0 espaco reservado para a ordenha higiénica e inseminacéo
artificial.

O mais relevante a partir dessas experiencias € o papel funcional e efetivo
da ATER na linha da agricultura familiar, e os procedimentos destacados levam
em consideracao diversos aspectos. Destaca-se a capilaridade territorial dos
técnicos, a producdo do conhecimento em interagdo com a valorizacdo do
conhecimento adquirido pelos agricultores familiares em suas vidas e também
pela necessidade de introduzir a racionalidade como processo socioecondémico
vinculada a agricultura familiar. Neste ultimo, percebe-se a necessidade da
reducdo dos custos no processo de producédo, a exemplo da aplicacdo das

tecnologias sociais.
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Figura 07: Local de ordenha higiénica e inseminacéo

Fonte: SILVA, Adriana, L, da.
Trabalho de Campo, Novembro de 2017.

Figura 08: Dia de Campo: Manejo

Fonte: SILVA, Adriana, L, da.
Trabalho de Campo, Novembro de 2017.
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Figura 09: Dia de Campo no Municipio de Inhapi-AL

Fonte: SILVA, Adriana, L, da.
Trabalho de Campo, Novembro de 2017

Figura 10: Dia de Campo no municipio de Inhapi-AL
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Fonte: SILVA, Adriana, L, S da.
Trabalho de Campo, Novembro de 2017
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Figura 11: Dia de Campo e Reunido no municipio de Inhapi-AL

Fonte: SILVA, Adriana, L,da.
Trabalho de Campo, Novembro de 2017

Figura 12: Banner Pedagogico do Projeto Desenvolvido na propriedade
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INSTITUTO DE INOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

RURAL SUSTENTAVEL DE ALAGOAS - EMATER

PROJETO DE ATER PARA MEDIO PRODUT!
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RURAIS DE GADO DE LEITE E OVINOCAPRINO.

GERENCIA REGIONAL DO ALTO SERTAO

TITULO DO PROJETO: © DE
L
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DIRETOR PRESIDENTE: ELIZEU REGO
SUPERINTENDENTE DE ATER: RITA DE CASSIA
L RV : TANIA M® B. V. COSTA
A > DE MELO BRANDAO

OBEJETIVO:
DE A

Fonte: SILVA, Adriana, L, S da.
Trabalho de Campo, novembro de 2017
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Esse tipo de atividade € considerada como algo extremamente valoroso
para os agricultores que participaram, o sucesso possivel em uma propriedade,
gera nos demais agricultores o incentivo que eles precisam para buscar apoio
dos técnicos e implementar tais acdes em sua propriedade. Nesse tipo de
atividade, tanto os técnicos demonstram as acdes que sdo executadas na
propriedade quanto o proprio produtor.

A ATER possui papel educativo que se alia aos conhecimentos dos
agricultores, além de auxiliar os beneficiarios a fazer bom uso do crédito
proveniente de instituicdes financeiras. Desse modo os técnicos elaboram
projetos que direcionem 0s custos para o suprimento das necessidades reais da
propriedade, influenciando no aumento da producéo, qualidade e variabilidade
dos produtos. Logo abaixo € trazida uma imagem que representa algumas das
atividades desenvolvidas pelos técnicos e que influenciam na sua ida as

unidades produtivas.

Figura 13: Atividades desenvolvidas pelos técnicos

Planejamento Dias de campo Reunides em Grupo

Visitas na
Propriedade

Fonte: SILVA, A, L, da.

Na figura acima percebemos quais as principais acdoes desenvolvidas
pelos técnicos de Ater, o planejamento anual é a principal atividade, pois a partir
disso podem ser decididos os dias em que sera possivel realizar dias de campo
nas propriedades dos agricultores que mais destacam, definir datas para

reunides grupais que permitem a realizacdo de capacitacdes e seminarios com
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os beneficiarios e por fim, com as visitas nas unidades produtivas o técnico tem
a possibilidade de tirar as duvidas que permanecerem ap0s as atividades
anteriores, assim como conhecer a real situacdo em que se encontra a unidade
produtiva e auxiliar mostrando o que pode ser mudado.

As entrevistas com os técnicos se fizeram necessarias pois encontramos
aspectos interessantes quanto a sua concepcdo sobre a politica de ATER.
Foram entrevistados técnicos em agronomia, técnicos agricolas e outros. Os
mesmos acreditam ser algo gratificante, pois s&o responsaveis por levar
informagdes, conhecimento e tecnologia para atores que historicamente néo
tinham acesso a essas acdes. Desse lado os profissionais concordam que um
dos entraves para o sucesso € o fortalecimento de uma organizacdo coletiva.
Além dos técnicos, outros profissionais foram entrevistados, dando possibilidade
de melhor interpretacao do servigco de Ater nos dois municipios. Logo abaixo esta
especificado na figura 14, a quantidade de atores entrevistados de acordo com

a funcéo desenvolvida no territério.

Figural4: Quantitativo dos atores institucionais a partir de sua funcéo

Funcéo Quantidade
Técnicos de ATER 4
Secretéarios de Agricultura 2
Presidentes de Sindicatos 2
Coordenadora 1
Superintendente 1

Fonte: SILVA, A, L da.

Atualmente em Inhapi, esta em execucdo o projeto de fomento que
integrava o Programa Brasil Sem Miséria, além da chamada do Governo Federal
através do MAPA visando beneficiar 80 agricultores que atuam no segmento da
bovinocultura leiteira, envolvendo tais questées: organizacao, manejo, qualidade
e planejamento forrageiro. No municipio observa-se o funcionamento do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) quinzenalmente. Esse € o PAA do
Estado na modalidade de Doacé&o Simultanea. Esse processo foi iniciado no ano
de 2017 e na fase do nosso trabalho de campo ja haviam sido realizadas duas
operacOes de compras. As aquisicoes sao realizadas na secretaria de agricultura
do municipio. Outro elemento observado € o grupo de mulheres, na medida em

que seu funcionamento e organizacdo da producdo é fruto de capacitacbes
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realizadas através da Emater. As mesmas acreditam que se eles sairem do
processo, essas acoes ficariam abandonadas novamente, tudo voltaria a “estaca
zero”, caso nao houvesse a agao da ATER. Com relacdo a quantidade de
agricultores alcancados pelas entrevistas, foram 2 homens e 8 mulheres
contemplando as faixas etarias destacadas na figura a baixo.

Figural5: Classificacdo etaria dos agricultores entrevistados

Faixa etaria Quantidade
16 a 29 2
30a43 2
Acimade 44 6

Fonte: Silva, A, L da.

A variacdo nas idades dos agricultores entrevistados se fez pertinente
para tornar possivel a compreenséo das perspectivas de futuro e o interesse com
relacdo a producdo agricola e com a permanéncia na unidade produtiva,
podendo perceber que a Ater permite que 0s mais jovens enxerguem saidas
para a permanéncia no meio rural.

Foi possivel perceber que, mesmo que atores e grupos tentem continuar,
0s agricultores sdo muito dependentes da assisténcia e sua continuidade é de
fundamental importancia, dai colocarmos a ATER como a bomba do coracao da
agricultura familiar, na medida em que sua auséncia, pela realidade estudada
opera como sinistro onde praticamente poderd contribuir ndo para o
desaparecimento dos agricultores familiares mas no seu empobrecimento.

Desse modo, a presenca regular da ATER é um forte mecanismo de
permanéncia da agricultura familiar no municipio de Inhapi- AL, e mesmo com
suas deficiéncias, como o quadro reduzido de recursos humanos, o que
observamos foi uma autentica simetria de informacg6es e conhecimento da ATER
e também que a agregacéao de outras politicas, fortalece ainda mais essa quadra,
evitando assim a explosao da bomba relégio, como a inviabilidade econémica da
agricultura familiar, tese defendida por Navarro (2014).

Assim ¢ dificil eles “andarem” sozinhos porque precisam estar
organizados, além da necessidade de projetos, a exemplo do PAA. O profissional
que presta assisténcia em Inhapi afirmou que h& compras frango, ovos,

hortalicas, e estdo direcionando os agricultores desde que tenham aptidéo, pois
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nao adianta passar um projeto para algum agricultor que néo tenha. Desse lado
estdo tentando mobilizar essas pessoas para concentrarem na atividade da
agricultura, bovinocultura e horticultura. O problema do municipio é a
comercializacdo, pois producéo existe, e agora facilitado com o uso da agua do
Canal do Sertdo. Na verdade, a comercializacdo € um problema estrutural para
a agricultura familiar.

O PAA que estava sendo executado era do ano anterior, o de 2017 ainda
seria executado. Com isso 0s técnicos, queriam agregar a atividade do pessoal
do projeto de fomento e “jogar tudo” no PAA. Inhapi possui o sistema SIM
(Sistema de Inspecao Municipal) podendo adquirir produtos de origem animal,
sendo necessario organizar essa cadeia, de 70 familias, e ai agregar o projeto
para eles produzirem. O técnico entrevistado acompanha o pessoal do projeto
do MAPA que produz leite, e 0 mesmo afirmou que a chamada seria para o médio
produtor que néo tivesse DAP. Entretanto a maioria € pequeno produtor familiar
e depois foram para o MAPA tentar mudar a proposta. Nesse projeto séo
orientadas as questbes de plantio e producdo de forragem, planejamento
forrageiro com base no milho, sorgo, palma. A ATER serviu como processo de
reorientacdo da agricultura, tendo como exemplo a palma tradicional, que
mesmo quando plantada de maneira adensada tem uma producdo maior.

Mas a ATER enfrenta o velho problema de alguns produtores nao
implantarem as suas técnicas. A resisténcia de alguns deles existe em funcéo
da necessidade de mudanca de cultura, pois muitos usam técnicas que
passaram por varias geracdes na familia.

Um dos técnicos cita o exemplo do préprio pai, que ndo acata algumas
das suas orientacdes e que ele adota apenas o calendario de vacinacao e de
vermifugacao, por causa da resisténcia de ndo querer mudar. Assim, acrescenta
gue o trabalho de Ater é de longo prazo e a melhor categoria para trabalhar séo
0s mais jovens. Por outro lado, o fato de ser filho de agricultor, Ihe ajuda na forma
do didlogo com os agricultores mais simples. Acredita que Inhapi tenha por volta
de uns 3.500 estabelecimentos rurais, dai o desafio da ATER em escala
municipal para um universo bem amplo.

A equipe de Inhapi é pequena, estd composta por apenas dois técnicos.
E 0 nosso entrevistado acredita que sé na parte do Canal precisaria de “nada

mais nada menos” que trés técnicos. Em nivel territorial, a equipe multidisciplinar,
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nao apenas formada por técnicos, mas com zootecnista, agrobnomo, veterinario,
assistente social, na funcao de operacionalizar desde a producéo até o segmento
social do agricultor. No minimo para Inhapi seriam necessarios: um técnico, um
agrébnomo, veterinario, zootecnista e assistente social, sendo essa quantidade o
minimo para ter um atendimento razoavel destinado aos agricultores familiares.

Ampliando, o técnico que entrevistamos pelo municipio de Mata Grande,
acredita que o agricultor hoje em dia € “movido pela fé”, e que os técnicos séo
apenas um meio de fortalecer essa fé, para que se articulem com a politica, de
forma que venham produzir a agricultura de subsisténcia e difundir ainda mais
pelos seus descendentes, afirma que a funcédo deles é, orientar, diminuir a
penosidade das atividades agropecuéarias, garantindo o maximo possivel de sua
producdo, com o minimo de custos. O mesmo afirma que sem ATER, o agricultor
familiar ndo sobreviveria, porque é possivel perceber que os agricultores estao
muito desestimulados, principalmente nos dltimos tempos, marcado por uma
seca que foi muito forte. Esse processo poderia contribuir na possibilidade de
fechamento de suas atividades produtivas, e tornando insustentavel a atividade
agricola que pode ainda ser sustentado pelo beneficio do Bolsa Familia.

Com a assisténcia técnica, os agricultores conseguem garantir a
producdo, mesmo gue seja 0 minimo, mas pelo menos, nos meses mais dificeis
o de autoconsumo, o excedente é comercializado, comecaram a fazer compras
com o Programa de Aquisicao de Alimentos e tem a questdo do PNAE que faz
com que eles se organizem e haja a comercializacdo desses produtos para a
alimentacéo escolar.

Os técnicos trabalham tanto na questdo social, como produtiva e
econdmica e isso no ambito ambiental. Um dos técnicos formado em Agronomia,
afirma que percebeu que a grade curricular ainda € direcionada ao agronegaocio.
Ele explica que decidiu se dedicar a essa area porque sua origem é do sertao, e
percebeu a necessidade dos agricultores. Quanto aos resultados percebidos no
altimo ano como aspecto positivo, afirma que ao se trabalhar com programas de
distribuicdo de alimentos, o agricultor € mais estimulado, isso em funcéo da
questdo do preco, e também por causa da oferta e demanda, quando tem forte
quantidade daquele produto, no final o preco acaba baixando e no programa de
aguisicao de alimentos isso faz com que o valor do produto seja estabilizado.

Com isso os agricultores conseguem produzir uma diversidade maior, e com



96

constancia para ter garantia da sua comercializagdo. Além disso, € necessario
entender que eles nao tinham amparo nenhum, seja comercial, seja social e com
esses programas, articulado com a assisténcia técnica, as capacitacdes que
acontecem, como a realiza¢do de seminarios, o agricultor se aproxima um pouco
mais da cidade e fortalece a possibilidade de organizagéo.

Quanto a possibilidade de todos os agricultores terem acesso a ATER, ele
acredita que o semiarido brasileiro iria mudar muito, porque existe potencialidade
para o crescimento da agricultura municipal, sendo necessario investimentos na
agropecuaria, porque em casos como o do Alto Sertdo que néo é autossuficiente,
sao necessarios investimentos e ampliacdes. Devem ser criadas condicdes para
maior eficacia dessa politica. Com estimulo ao crescimento agropecuario, acaba
gerando renda para a populacao local, o capital de giro na cidade amplia, o
comércio funciona melhor e gera renda.

O profissional acredita, que é possivel pensar num modelo de agricultor
tendo autonomia do PAA e do PNAE, e que s0 € preciso trabalhar a questdo da
ATER e conscientizacdo dos agricultores do poder que eles tém em maos, para

gue possam se organizar em cooperativas e associacoes.

4.3 A Institucionalidade da EMATER e o contato com Territério do Alto

Sertdo

A institucionalidade do colegiado, no nosso entendimento, sera uma das
ferramentas de estudo da ATER no territorio delimitado. Isso se justifica pela
capilaridade do Colegiado Territorial (CT) face aos arranjos constituidos
internamente na composicdo da sociedade civil organizada e dos poderes
publicos. Por outro lado, a escolha empirica de dois municipios- Inhapi e Mata
Grande- complementa o estudo, na medida em que sera esbocada para o
trabalho de campo da pesquisa.

As discussoes feitas no Colegiado durante as plenarias mensais, como
mostra a figura 16, sdo responsaveis por tornar publico necessidades e
angustias que fazem parte da vida dos agricultores familiares que residem nos
municipios que compdem esse territdrio. Sendo também responsaveis por

promover eventos de carater educativo e esclarecedor para os agricultores,
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como no caso dos Seminarios de Microcrédito e de Educacdo no Campo, além

da elaboracao de projetos para esse fim.

Figura 16: Reunido mensal do Colegiado do Alto Sertdo Alagoano
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Fonte: ACCIOLY, Ana, C. Janeiro de 2018.

No territério da cidadania do Alto Sertdo de Alagoas, 0s técnicos da
EMATER participam das plenarias mensais. Aproveitam esse momento junto
aos agricultores para apresentar os resultados dos servicos prestados
anualmente no territério, expondo assim a quantidade de beneficiarios
envolvidos e o tipo de assisténcia prestada durante o ciclo, assim como cada
projeto desenvolvido.

Uma abordagem que pensou-se ser interessante, para ajudar a entender
o funcionamento da EMATER nesse territério, foi a questéo da Institucionalidade
da EMATER, isso porque se entende que as instituicdes influenciam nas
tomadas de decisdes e consequentemente no direcionamento das acoes.

Para North (2018), as instituicbes sdo as regras do jogo em uma
sociedade ou, em definicdo mais formal, as restricdes concebidas pelo homem
gue moldam a interacdo humana. De acordo com esse autor, € a partir das
instituicbes que as pessoas internalizam e entendem o tipo de comportamento
gue devem ter em sociedade. Assim como numa partida de futebol ou de outro
esporte, a sociedade é composta por regras e leis que devem ser levadas a sério
e precisam ser obedecidas e que em caso de transgressdes existem as puni¢cdes

cabiveis a tal atitude.
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Por outro lado, se encontram as organizagcées que estdo compostas por
orgaos politicos, econdbmicos e educacionais, e que de acordo com o autor
abordado, tratam-se de grupos de individuos vinculados por algum propadsito
comum em busca da consecucéo de determinados objetivos.

Para North, as organiza¢gGes sofrem influéncia das instituicbes no modo
como o quadro institucional evolui. No colegiado encontra-se forte presenca de
sindicatos, associacdes, cooperativas e empresas, que de acordo com North
moldam o comportamento das instituicbes que queiram se fazer presentes ali.

Nesse sentido enxerga-se o territorio corporizado no colegiado territorial
COmo uma organizacdo, mas seu contato com a ATER, possibilitou um contato
incisivo com os beneficiarios dessa politica, por ser um espaco de didlogo que
resiste ha muitos anos, e tem importancia e capilaridade para tratar dos mais
variados assuntos que tem relacéo direta com a agricultura familiar.

Além do contato direto com o colegiado do Alto Sertdo, a EMATER tem
presenca junto a sindicatos dos trabalhadores rurais e movimentos de mulheres
trabalhadoras rurais, ou seja, a sua institucionalidade atuando junto com
organizac6es da sociedade civil levam a um cenério diferenciado.

Com a aproximacdo dos técnicos e dos agricultores, pode ser pensado
em algo como comportamento institucional, onde existe a interacdo entre os
técnicos e os agricultores, de maneira que exista atuacdo de ambas as partes
da construcao de acdes e tomadas de decisdes influenciadas de acordo com o
conhecimento de ambas as partes. Com a juncédo da acdo de ambas as partes
o fracasso com a producéo se torna algo mais distante, a partir do momento que
o agricultor facilita a atuacéo do técnico.

O colegiado do Alto Sertdo € um espaco, Ou uma organizacao,
heterogéneo/a, composta por diversos atores da sociedade civil, poder publico,
sindicato de trabalhadores rurais, movimento de mulheres, associacdes,
cooperados, assentados, povos indigenas e quilombolas.

Em Alagoas, os servicos de ATER sao divididos por regides, cada uma
possui um coordenador regional e uma equipe de técnicos especificos para os
municipios que ali estdo inseridos. A Emater de Alagoas tem um escritério sede
na cidade de Maceio (capital do estado), atua com seis 6 gerencias regionais,
gue estédo elencadas da seguinte forma: Alto Sertdo, Médio Sertdo, Agreste 1,
Agreste 2, Baixo Sao Francisco e Grande Mata Alagoana.
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Ao tentar comparar a eficiéncia da Ater publica e da Ater privada, a
superintendente da Emater acredita que a eficiéncia da ATER publica se da
porque consegue chegar em todas as localidades, nos municipios e nas
comunidades, levando todas as politicas publicas que a ATER publica tem que
levar, como exemplo estdo o garantia safra, a emisséo da DAP, PAA, PNAE,
sendo que essas politicas ndo sao levadas pela ATER privada, justamente por
serem atribuicdes da ATER publica.

A Ater privada desenvolve acdes de ATER, através de chamadas
publicas, mas emitir DAP, fazer garantia safra, PAA, PNAE, é atribuicdo da ATER
publica. Portanto a capilaridade da ater publica é maior. Mas seriam necessarios
no minimo 200 técnicos para atender um namero maior de municipios e de
agricultores, pois de acordo com a superintende existem em média 125 mil
estabelecimentos familiares, e no modelo atual o servigco de ater n&do alcanga
nem metade desse publico alvo.

Em relacdo as politicas publicas, sem a Ater elas ndo chegam aos
beneficiarios da maneira correta. Como exemplo, o PAA que foi uma das maiores
politicas direcionadas a agricultura familiar, mas que necessita da orientacdo
técnica na linha do aumento da producéo.

De acordo com a superintende, o melhor modelo para desenvolver a Ater
seria trabalhando os agricultores de forma organizada, em associacdes ou
cooperativas, pois as politicas publicas tém mais facilidade de chegar para
grupos. Quanto a resisténcia dos agricultores em relacao aos técnicos, isso nédo
€ mais tao forte, principalmente no Alto Sertdo, pois é onde tem 0s maiores
projetos em desenvolvimento pela Emater. Para ela o agricultor demanda de
muita assisténcia técnica, mas o Estado ndo consegue chegar até eles, com
qualidade, quantidade e continuidade devido ao modelo atual, que ainda precisa
de muitas adaptacdes.

A superintendente reforca ainda que o mais importante para as atividades
de Ater se resume a planejamento, pois € o que realmente os orienta, de acordo
com sua fala, sem isso néo é possivel definir prioridades, potencialidades e eles
comegam a trabalhar “atirando para todo lado”. Acredita que isso é importante
também internamente com definicdo de diretrizes do préprio governo do estado,

onde ira atuar, quais cadeias produtivas sao prioritarias naquele momento.
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Em relacdo a interacdo que acontece entre técnicos e agricultores, nédo
existe mais o comportamento de que os técnicos sabem de tudo e que 0s
agricultores ndo sabem nada. Os técnicos tém uma nova visao e nova postura,
pois iSSO € necessario, é respeitar os conhecimentos do agricultor, e acreditam
que com a interagdo acaba ocorrendo uma troca de saberes. Mas é légico que
o técnico tem a responsabilidade de levar o que sabe, sem desconsiderar o que
0 agricultor ja conhece.

Quanto as dificuldades enfrentadas pelos técnicos, estas se resumem a
uma estrutura fragilizada e que ndo garante as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento dos trabalhos, pois a extenséo rural € um processo educativo
e suas mudancas vem gradualmente, e ndo sdo acdes que mudam a dinamica
da vida do agricultor de um dia para o outro.

A supervisora regional do Alto Sertdo, explica que antes a assisténcia
técnica era prestada separadamente, os técnicos iam até os homens na roca
enguanto que as técnicas iam até as mulheres.

Quanto ao colegiado, fala da importancia de trazer as discussdes dos
projetos para esse local porque nas reunides estao presentes Ongs, prefeituras,
cooperativas e associacdes. Para validar com os municipios, 0s projetos acabam
sendo mais fortalecidos trazendo para o colegiado e ndo somente para 0s
conselhos de desenvolvimento rural.

Ela acredita que houve uma evolugcédo muito grande quanto a interacao do
colegiado, ela percebeu que os agricultores se aproximaram mais e assim €
possivel ver o que eles realmente precisam, pois, a comunicacao que passou a
existir abriu muito espaco.

A EMATER trabalha com a modalidade de contratacdo de bolsistas.
Desde 2016 eles contavam com 17 técnicos, que sdo técnicos agricolas,
agrébnomos, assistentes sociais, zootecnistas, e 0 pagamento € em forma de
bolsa. A selecéo é feita a partir de editais, que tem validade de um ano e depois
€ possivel renovar por igual periodo. Quanto ao pagamento do servico de
assisténcia técnica, ela acredita que os agricultores dos municipios estudados
ndo tém condicdes de pagar. Explica que o antigo presidente da Emater trouxe
a ideia que existe no Rio Grande do Norte, Termo de Parceria com as prefeituras,

onde a contrapartida das prefeituras seria dar dois técnicos, mas isso nao pode
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acontecer em todos 0s municipios, pois nem todas as prefeituras acatam essa
modalidade.

Quanto aos projetos em execucao, afirma que teve a chamada das
mulheres e foi apresentada no colegiado, com isso a representante do
movimento de mulheres de Mata Grande se interessou. Em relagéo a quantidade
de técnicos necessarios para um servico com maior qualidade, acredita que
deveria ter pelo menos uns 5 técnicos por municipio para atender a 100 familias,
pois eles trabalham com muitas chamadas, com a chamada das mulheres, a do
MAPA que trabalha com médio e pequeno agricultor, PAA, PNAE. O numero
reduzido de técnicos, faz com que eles precisem marcar mais reunides em
grupos, pois o atendimento individual e semanal € muito dificil, mas o critério

para dar maior atengéo, concentra-se nos produtores de leite.

4.4 A ATER nos municipios de Inhapi e Mata Grande: a razdo pela

permanéncia no sertéo

Pensar em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, € imaginar um conjunto
de acles e atividades voltadas para a agricultura familiar, desde o rocado a
criacao de gado; desde a ordenha até a venda de verduras nas feiras semanais.
De modo que tais atitudes se tornam possiveis se o agricultor tiver o semovente,
dominar as técnicas de manejo para o aumento da producdo, tornando mais
eficiente no momento da comercializacéo e claro a geracao de renda.

Longe de ser uma politica compensatoria, a ATER aponta como uma
atividade de educacdo informal e prestacdo de assisténcia no cultivo, na
producao e no trato com os animais. Em nossos trabalhos de campo observamos
a importancia que essa politica tem para os pequenos agricultores, ndo somente
pelo envolvimento em editais e chamadas, mas pela mudanca de
comportamento e atitude que ela implica naqueles produtores que dela se
beneficiam, essa é a questdo mais relevante da ATER.

De certo, ndo é facil adquirir a confianca dos agricultores quanto a
utilizacdo de técnicas de plantio e tratos culturais, diferentes das técnicas
tradicionais. E a mudanca na relacdo entre técnicos e agricultores, a partir da

relacdo de respeito, companheirismo e atencdo dedicada aos saberes dos
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agricultores, operam como elementos relevantes, inclusive diminuindo os custos
de transacao (NORTH, 2018).

No modelo de ATER anterior a PNATER, a preocupacéo dos profissionais
influenciados pela revolucéo verde era apenas inserir os pacotes tecnoldgicos
de modo a aumentar a producdo e gerar lucros. A nova roupagem que essa
politica vem recebendo desde o ano de 2010, atenta-se para o cuidado e
avaliacdo do solo, a rejeicdo a defensivos agricolas e promocéao de agricultura
agroecologica e até mesmo organica, mais importante € o respeito ao
conhecimento tacito daqueles que irdo se beneficiar, quebrando assim historicas
resisténcias.

Para os técnicos que foram entrevistados a percepcdo de que a
agricultura familiar s6 pode existir se tiver assisténcia técnica de qualidade, tem
carater consensual. Muitos se referem a deficiéncia hidrica como um fator
desmotivador a permanéncia do agricultor no meio rural, principalmente para
agueles que residem nas areas de maior impacto (desmatadas, solo fragil, etc).

E possivel perceber além da fala de técnicos, nas entrevistas com 0s
beneficiarios, ficou claro que para muitos o Programa Bolsa Familia € o motivo
principal que permite que eles continuem vivendo nesses municipios, como
alguns afirmaram, é através desses beneficios que “a gente nao passa fome”. O
que torna um desafio na medida em que o interesse é materializar-se a
autonomia do agricultor familiar.

Mesmo com pouco dinheiro obtido pelos programas sociais, um dos
técnicos entrevistados afirmou que a Ater traz esperanca para os agricultores,
pois através dela, alguns mais organizados conseguem alcancar outros tipos de
mercados, além de obter um maior conhecimento das politicas publicas que
podem ser beneficiados.

Em relacdo ao municipio de Mata Grande, que integra o territorio do Alto
Sertdo Alagoano, a questdo da assisténcia técnica se faz presente tambéem
através de chamadas de projetos exclusivos para mulheres rurais, aléem de
projetos que operam até com a conscientizacdo da necessidade do trabalho
doméstico ser dividido de maneira igualitaria nas residéncias, superando a dupla
jornada das mulheres, e agregados projetos que capacitam essas mulheres com

cursos voltados a producéo de alimentos de base regional, como estratégia para
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obtencao da renda, como exemplo podem ser citados a producao de tapiocas e
bolos de produtos tipicos do Sertdo, derivados da mandioca.

A presenca do movimento de mulheres nesse territorio, especialmente em
Mata Grande, possibilita essa interacéo entre técnicos e beneficiarias a partir do
momento em que estdo organizadas, inclusive com forte presenca nas reunides
do CT, levantando pautas especificas ao papel das mulheres na sociedade e
também sobre a importancia das politicas publicas rurais serem direcionadas a
elas, na busca de investimentos e construindo projetos, as mulheres lutam pela
equidade na distribuicdo de recursos das politicas para homens e mulheres
rurais, pois em alguns casos sao elas as responsaveis pela propriedade e pelo
sustento dos descendentes e nisso a ATER de Mata Grande estrategicamente
prioriza com a acao mais relevante, entendendo também como processo politico,
a proporcédo que o movimento pauta por acbes com resultados e com carater
permanente.

No caso do Municipio de Inhapi, percebemos também a assisténcia
técnica voltada para o fortalecimento da comercializagdo. Mas antes disso,
direcionada pela melhoria da producdo, a prestacdo de assisténcia para
conscientizacéo e formacéo dos agricultores ensinando-os a lidar com a terra de
modo diferente do que eles ja estdo acostumados, mas respeitando o
conhecimento adquirido por eles durante suas vidas.

As entrevistas realizadas com os agricultores possibilitaram identificar que
0os produtos cultivados séo: feijdo, milho, batata doce e macaxeira, algumas
frutas como banana, goiaba e manga. Além disso encontra-se cultivo de
verduras, coentro, alface, tomate, cebola. As ferramentas de trabalho sdo mais
simples como foice e enxada, muitos ndo possuem carro de boi por néo ter
rebanho desse tipo e quando precisam de trator para arar a terra geralmente
fazem a locagéo.

No Sitio Patos em Inhapi, por exemplo, a entidade de mulheres tem a
experiencia no desenvolvimento de uma horta comunitaria, onde se organizam
para cuidar do manejo e manutencéo, proposta realizada junto aos técnicos que
orientaram desde o inicio. As mulheres aproveitam para compartilhar a produgéo
de verduras e legumes, bem como de ervas medicinais como a Erva Cidreira e

Capim Santo que sao os mais simples. A seguir apresentamos duas imagens
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das verduras e ervas que estavam sendo cuidadas pela associa¢cédo de mulheres,
com assisténcia da ATER.

Figura 17: Horta comunitaria no Sitio Patos em Inhapi-AL

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de campo/ Julho de 2018.

Figura 18: Horta Comunitéaria no Sitio Patos em Inhapi-AL

»

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de Campo, Julho de 2018

Durante os trabalhos de campo foi possivel de perceber que a criacdo de
animais esta voltada aquelas espécies consideradas de pequeno porte como
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ovelhas, carneiros, caprinos, aves, suinos, peru e guiné. Isso se deve ao fato de
gue, com as secas dos ultimos anos os agricultores optaram em diminuir riscos
com o rebanho de bovinos, pois o consumo de agua desses animais € muito
maior se considerado com os citados acima, além dos alimentos, o que denota
na concepc¢ao de North (2018), da diminui¢cdo das incertezas..

Dessa forma encontramos em Mata Grande um agricultor, criador de
ovelhas que ja foi assistido pela EMATER e que investiu nesse setor apés
perceber que seu rebanho estava sendo morto até mesmo por questdes
fitossanitérias. Ele deixou claro para nés que hoje em dia se perder algum animal
€ por causa de alguma doenca que ele ndo conhece, e que mesmo sem estar
sendo assistido no momento, quando precisa de ajuda sempre pode contar com
algum dos técnicos.

O seu contato com os técnicos o fez mudar de atitude, comportamento e
os cuidados com os filhotes que nasciam e com as maes. A partir de formacdes
com os técnicos ele diz que aprendeu sobre racas e hoje tem uma quantidade
significativa de ovelhas da raca Dorper, figura 19, possuindo um reprodutor puro
dessa raca aumentando a renda com a venda dos filhotes.

Figura 19: Criacdo de Ovelhas no Sitio Serra do Sobrado em Mata Grande-AL

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de campo, Julho de 2018.
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Assim, além da cria¢do de ovelhas o cultivo da mandioca é outro processo
gue determina a construcdo da renda desse produtor e de sua familia, ele produz
mandioca e feijdo, que percebemos ser muito comum entre produtores dos dois
municipios, dai a importancia de empirizar experiencias nos dois municipios,
como exemplos de ATER, voltados para a agricultura familiar .

Ato continuo, a maior producdo € de mandioca, que utiliza para a
comercializacdo. Esse agricultor deixou claro que faz diferente de seu
ascendente, que levava a farinha todo final de semana para a feira. No seu caso,
ele beneficia a mandioca, produz a tapioca, coloca a massa para secar e a sobra
destina-se para a alimentacdo dos animais. O mesmo produz outros derivados
como a puba, também para vender, a massa e a maniva sdo processadas
também para os animais. Em relacdo a esses detalhes o segredo esta no fato
de que ele aprendeu num curso fornecido pelos técnicos de ATER. A seguir

trazemos figuras da casa de farinha desse agricultor e de sua plantacao.

Figura 20: Casa de Farinha no Sitio Serra do Sobrado em Mata Grande-AL

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de Campo, Julho de 2018.
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Figura 21: Plantacdo de Mandioca no Sitio Serra do Sobrado em Mata Grande-AL

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de Campo, Julho de 2018.

Ainda esbocando as impressfes deixadas em nossa compreensao sobre
a assisténcia técnica, realizou-se também uma visita na unidade produtiva de
uma agricultora familiar a qual recebeu assisténcia técnica pelo projeto de
fomento e que possivelmente estara incluida também no conhecido projeto Dom
Helder. Pudemos constatar a presenca de cisternas e a criagcdo de galinhas,
além da roca de milho.

Figura 22: Cultivo de Milho no Sitio Patos em Inhapi-AL

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de campo, Julho de 2018
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Figura 23: Cisterna Calgcadao numa propriedade no Sitio Patos em Inhapi

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de Campo, Julho de 2018.

Figura 24: Cultivo de Alface no Sitio Patos em Inhapi-AL

Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de campo, Julho de 2018.
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Figura 25: Criagcdo de Aves no Sitio Patos em Inhapi-AL

Fonte: SILVA, AL, da.
Trabalho de campo, julho de 2018.

E evidente que a assisténcia técnica € um dos principais fatores para que
a agricultura familiar dos municipios estudados, continue existindo, e de certa
forma continue se fortalecendo com o passar dos anos. Isso seria produzido em
funcdo da relagéo de confianca entre técnicos de Ater e agricultores sendo um
processo em construcdo. Na figura abaixo podemos encontrar exemplo de

produtora que se dedica a criacdo de galinhas caipiras para a comercializacao.
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Fonte: SILVA, A, L, da.
Trabalho de campo, julho de 2018

Nessa linha, as mulheres entrevistadas deixaram claro o quanto a ATER
possibilitou melhorias na produgéo e no cuidado com os seus animais, e que foi
a partir dela que passaram a sofrer menos com o0s impactos das secas. Estas
expbem também que o fato de ter acesso a ATER e ao PBF possibilita que
continuem morando na roga e principalmente que elas se sintam capazes de ir
atrés de recursos e projetos que possam ajuda-las com a comercializagdo dos
seus produtos.

Essas mulheres acreditam que o acesso a ATER |hes deu autonomia para
trabalhar e levar sua vida, sem depender apenas do que o companheiro teima
em plantar, muitas disseram que € um desafio convencer os maridos a fazer
parte dos editais, mas que agora conhecem os beneficios e fazem questao de ir
atras para poder manter a atividade

O plantio da palma também foi algo bastante citado durante as entrevistas.
Para alguns ela serve de alimento para os animais e também no complemento
da renda, pois muitos fazem o plantio para que possam comercializar. A seguir
temos algumas figuras de uma propriedade em que a Palma exerce as funcbes

destacadas em supra.

Figura 27: Plantio de palma no Sitio Ouricuri-Mata Grande-AL

Fonte: SILVA, AL, da. - .
Trabalho de campo, julho de 2018



111

Figura 28: Plantio de Palma no sitio Ouricuri- Mata Grande-AL

glr. o S L
Fonte: SILVA, AL, da.
Trabalho de campo, julho de 2018

Por termos consciéncia de que as visitas realizadas pelos técnicos nas
propriedades séo insuficientes, procuramos saber dos préprios agricultores,
quantos dias de acompanhamento na propriedade eles acreditam ser o
suficiente para melhorar o atendimento de forma individual. Foi consenso entre
eles que a realizagcdo de duas visitas mensais nas propriedades ja seria
suficiente, pois acreditam ja ter aprendido muita coisa.

As entrevistadas fizeram parte da chamada de Ater denominada de
Fomento, que lhe permitiam receber um crédito de dois mil e quatrocentos,
dividido em duas parcelas, para que pudessem investir na propriedade, ou algum
outra atividade que desejassem desenvolver como compra de roupas para a
revenda e também de maquiagens, mas a maior parte investiu na compra de
suinos, ovinos e também aves. Inclusive a responsavel pela propriedade onde
fizemos os registros fotograficos acima, utilizou o dinheiro para investir na palma
e também para comprar cabras trés cabras, mas duas foram mortas e ela
acredita que o que causou a morte foi picada de cobras, os filhotes ela vendeu.

Ao serem questionados sobre o tipo de comportamento e tratamento que
eles recebem dos técnicos, tanto no municipio de Inhapi quanto em Mata
Grande, a partir das entrevistas com os agricultores, encontramos a informacao
de que existe muito respeito e relagéo de confianca tanto a pessoa do agricultor,

como também aos conhecimentos que eles adquiriram.
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Ao serem questionados sobre o fim da assisténcia técnica, apenas uma
das agricultoras entrevistadas acredita que se a Ater ndo for mais disponibilizada
de forma publica e gratuita, ela e outras pessoas conseguiriam seguir em frente,
aplicando as técnicas e os conhecimentos que ja foram adquiridos ap0s tantas
formagbes, mesmo com dificuldades isso ndo seria impossivel.

O homem do campo também sofre com as adversidades climaticas, como
a caréncia de chuva como um dos maiores problemas, ndo somente para os
agricultores do Alto Sertdo, mas de estados como Ceara, Pernambuco, Bahia e
Sergipe.

Com uma assisténcia técnica de qualidade e de maneira continuada, a
seca ndo é mais um fator que obriga tantas pessoas deixarem suas terras, de
acordo com os entrevistados, a alegria de ver o mato verde e crescendo quando
chove por alguns dias Ihes da a forca de que precisam para continuar vivendo
da sua terra. Nas figuras abaixo podemos perceber como fica a paisagem de
alguns logradouros no municipio de Inhapi ap6s poucos dias com chuvas,

mostrando a beleza do sertédo e sua identidade vital com a pluviosidade.

Figura 29: Sitio Po¢co Grande em Inhapi Apos a Chuva

Fonte: SILVA, A, L, da.
Dezembro de 2018
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Figura 30: Sitio Po¢co Grande em Inhapi Apo6s a Chuva

Fonte: SILVA, A, L, da.
Dezembro de 2018
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto o acesso a base tedrica dos conceitos e categorias utilizadas nesse
trabalho, quanto a abordagem sobre o objeto de estudo e os outros temas que
Ihe envolvem, tornaram-se importantes. Sem essas leituras, a ATER poderia ser
abordada apenas a partir de suas técnicas e suas ac¢des, mas a proposta deste
trabalho esteve calcada na analise da ATER como politica publica que possibilita
melhoria nas condi¢des de vida dos agricultores, sendo isso possivel apenas a
partir da sua articulagdo com outras politicas publicas.

A proposta de esbocar a presenca do Estado, enquanto responsavel pelo
servico de Ater se fez importante para a leitura sobre o desenvolvimento rural,
no fortalecimento da agricultura familiar e melhorias nas condigcbes de vida
desses agricultores. Defendemos aqui a ideia de que o Estado precisa se definir
positivamente em relacdo aos que necessitam de ATER, mesmo sabendo da
existéncia de entidades privadas que prestam esse servi¢o, superando a velha
concepcao de que o meio rural brasileiro ainda se caracteriza como lugar pobre,
especialmente as areas do sertdo nordestino, e ndo podemos chamar de
atrasado porque esta cada vez mais conectado com as técnicas e de uma vida
assemelhada a vida urbana.

A Assisténcia Técnica e Extenséo Rural de qualidade é uma realidade que
ainda precisa de melhorias, uma vez que depende da atencdo que 0s
formuladores de politicas Ihe direcionam, que por sinal é reduzida. Ela integra
classicamente uma das trés funcbes do Estado ao lado do fomento e da
pesquisa. Mas mesmo com toda sua importancia, é necesséaria forte
reivindicacdo daqueles que dela necessitam para que opere de maneira efetiva,
percebemos com esse trabalho que seria uma grande vitéria se a partir da
pressédo publica, a ATER tivesse um dia uma lei tdo forte como foi o Pronaf.

E nitido que, em especial, a agricultura familiar sempre esteve excluida
dos planejamentos e propostas desenvolvidas pelo Estado, sempre foi tratada
de forma secundarizada, e por isso, ainda sofre com as dificuldades no
recebimento de assisténcia técnica da maneira adequada.

Se néo tivesse existido j4 na década de 90 movimentos populares que
pressionassem 0s governos a voltar a sua atencéo para esse setor da sociedade

poderiamos estar vivenciando uma realidade diferente no meio rural,
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principalmente o nordestino. Poderia ndo ser possivel encontrar a¢des voltadas
a questdo de melhorias na producao e condi¢des para comercializacao.

Mesmo com investimentos em politicas publicas que tem como foco, a
promocdo do desenvolvimento rural, as mudangas no meio rural nordestino
precisam de um periodo mais longo para serem percebidas, sua observagao so
€ percebida a longo prazo. Sdo mudancas de atitudes que tem raizes culturais e
isso demora a acontecer. Principalmente porque esses investimentos dependem
da atencéo dos formuladores de politicas que na maioria das vezes voltam o seu
olhar somente para o setor industrial e para os produtores do agronegécio.

Percebemos através dos trabalhos de campo que os sindicatos dos
trabalhadores rurais também podem exercer papel interessante na questdo da
relacdo entre os técnicos e os beneficiarios, porque tem acesso as informacdes
dos trabalhadores rurais que podem facilitar a identificacdo prévia daqgueles que
tem maior necessidade na prestacdo desse servi¢co, uma vez que esse gargalo
precisa ser superado ndo apenas no Alto Sertdo Alagoano, mas em todo o
estado de Alagoas. Desse modo se faz necessério o fortalecimento dessa
politica para que a agricultura familiar possa emergir como um setor econémico
tdo importante como o de servicos. A Ater ndo deveria depender de uma
dedicacdo herculea de seus técnicos, mas sim de uma estrutura publica e
organizacional que lhe desse bases para uma atuacéo universal.

Essa € uma caracteristica importante a ser observada, a proximidade que
existe entre 0s técnicos e o sindicato de trabalhadores em ambos 0s municipios,
favorece a relacdo de confianca existente entre eles e os beneficiarios, pois
agueles acabam n&o sendo vistos como algo totalmente estranho a realidade
dos agricultores; por fazer parte do cotidiano dos agricultores, os sindicatos
podem se colocar como intermediarios das relacdes entre 0s técnicos e 0s
beneficiarios dessa politica, organizando seminarios e formacgdes junto a equipe
de técnicos.

Apesar da existéncia de entraves persistentes para a politica, como a falta
de recursos e de equipe suficiente para a realizacdo de um trabalho eficiente,
perceptivel o empenho dos técnicos da EMATER nesses municipios para
prestacdo de assisténcia técnica de qualidade dentro dos seus limites
institucionais e estruturais, 0 que pode ser associado ao sentimento de

pertencimento ao meio rural que muitos técnicos possuem e também de
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realizacdo profissional, ao estar prestando servigo a um segmento da populacéo
gue necessita muito mais do que outros.

Apesar de seus avangos e mudangas na sua estrutura, geradas com a
PNATER, é perceptivel que a ATER n&o alcanca todo o seu publico mais
necessitado, os mais pobres do meio rural ainda continuam sendo mal
assistidos, por causa da quantidade de técnicos disponiveis, enquanto que 0s
agricultores de maior poder econdmico conseguem essa assisténcia, pois o nivel
de formacg&o é maior e com isso eles conseguem buscar a assisténcia técnica
pois conhecem os caminhos necessarios para ter acesso a essa politica.

Infelizmente a ATER néo estd cumprindo todos os seus fundamentos. Nos
municipios estudados pode ser percebido que os técnicos de ATER tem boa
vontade na sua atuacgdo, em particular a maioria dos entrevistados nasceram no
sertdo de Alagoas e sempre viram as dificuldades enfrentadas pelos seus pais
para conseguir ter uma quantidade e qualidade significativa de seus produtos.
Isso fez com que utilizassem sua formacdo académica de maneira
compromissada com aqueles que mais necessitam. Mas a boa vontade néo é
suficiente para o sucesso da politica, o investimento publico se faz necessério e
€ ainda o mais importante.

Com relacdo as diferencas existentes entre os agricultores que séo
beneficiarios da politica de Ater e aqueles que néo séo, € possivel perceber que
o grau de conhecimento, daqueles que recebem assisténcia técnica, com
relacdo as politicas de crédito e politicas voltadas para a agricultura familiar €
maior do que o grau daqueles que néo sao beneficiarios. Diferencas na producéo
também sdo encontradas, uma vez que a Ater tem esse carater de formacao
continuada e influencia na melhoria permanente das condi¢cbes de produgéo, a
partir da utilizacdo de tecnologias inovadoras e uso de técnicas de plantio
diferenciadas.

Em suma, nosso trabalho teve como proposta demonstrar a dinamica da
Ater nos municipios de Inhapi e Mata Grande a partir da interagéo entre técnicos
e agricultores familiares, na medida em que a qualidade da politica prestada
encontra na disponibilidade dos beneficiarios o espago necessério para atuar, e
iISso se tornou de maior capilaridade em funcdo da intermediacéo

desempenhada pelo Colegiado Territorial do Alto Sertdo de Alagoas, a partir do
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momento que esse espaco coloca em contato direto os técnicos e os agricultores
familiares.

Contudo, é necessario deixar claro que as discussdes e demonstracdes
trazidas nesse trabalho ndo podem ser levadas como proposta para interpretar
qualquer realidade de agricultura que tenha a presenca da assisténcia técnica,
e nem mesmo generalizar a todos os agricultores que compdem o espaco rural
dos municipios abordados, por se tratar de um trabalho calcado num estudo de
caso, nossa abordagem se fez num recorte espacial reduzido. Trabalhos que
deem sequéncia a esse, poderéo trazer contribui¢cdes futuras quanto a dinadmica
da Ater no estado de Alagoas em outros municipios, assim como, a partir desse
estudo pode ser despertado o interesse na realidade vivida por agricultores que

tem acesso ou ndo a essa politica.
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PROJETO DE PESQUISA- Dissertacdo de Mestrado

EFEITOS DA ASSISTENCIA TECNICA E E)STENSAO RURAL (ATER) NA
AGRICULTURA FAMILIAR DO ALTO SERTAO DE ALAGOAS: o caso dos
municipios de Inhapi e Mata Grande

Data:__ / /
Municipio:
ENTREVISTADOR:

ROTEIRO DE ENTREVISTA/ TECNICOS E OUTROS

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1 Nome do Entrevistado

2 Cidade?

3 Qual Cargo exerce?

4 A quanto tempo exerce essa funcao?

5 Como entrou nessa atividade?

QUESTOES DE ACAO DE ATER

6 Como se estrutura a EMATER em Alagoas?
7 Quantos Técnicos de Carreira existem na EMATER?
8 Na sua opinido qual territorio € mais beneficiado em ATER?

9 Existem diferengcas entre a ATER publica e a privada do ponto de vista
operacional e de sua atuacao?

10 O que a ATER publica faz que a privada nao faz e porqué?

11 Quais sdo as empresas de ATER privada que atuam no territério do Alto
Sertao?

12 Quantos profissionais dessa area vocé acredita que deveriam atuar em Inhapi
e Mata Grande?
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13 O que um técnico de ATER faz? (Oficinas, visitas técnicas, acompanhamento
e avaliacao)

14 Quantos povoados existem em Mata Grande?

15 Qual a abrangéncia da EMATER em Mata Grande e Inhapi, quantos
povoados séo atendidos

16 Qual sua visdo da Assisténcia técnica em relacédo a outras acdes do estado
como o uso da agua do Canal do Sertdo, programas de transferéncia de renda,
programa do PAA Leite, PNAE, Pronaf, Agua Para Todos e Luz para todos? O
gue ela tem a ver?

17 Existem dificuldades na relagédo dos técnicos com os beneficiarios? Quais?
18 Qual Ater € mais comum? Para pecuaria ou para Agricultura?

19 Quais o0s avancos que seu trabalho teve até o momento nos aspectos da
Assisténcia Técnica?

20 Podemos comparar um Agricultor Familiar que recebeu ATER com outro que
nao recebeu? Existem diferencas a partir do trabalho de vocés?

21 Qual modelo de ATER vocé idealiza?

22 O modelo de ATER esta falido? Sera que nado estdo sendo feitos apenas
trabalhos de “remendos” e uma gestao de “apaga incéndio”.

23 Vocé pode citar alguns agricultores que foram assistidos por vocés e que nos
podemos entrar em contato?

24 Como é elaborado o planejamento anual da EMATER?

24 Na inexisténcia de técnicos, existe a possibilidade de membros da
comunidade compartilharem custos para a contratacdo de assisténcia técnica
privada?

24 Qual a importancia da Assisténcia Técnica para os agricultores familiares?
25 Como vocé avalia a Assisténcia Técnica oferecida pelo estado de Alagoas?

26 Trazendo para o Alto Sertdo, qual sua visdo em relacdo ao papel da
assisténcia técnica e da extensao rural prestada nesse territério?

27 Quem vocé acredita que deveria realmente arcar com a Assisténcia Técnica
dos Municipios, prefeitura, estado ou a Federacao?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPG EO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA e ey e
ORIENTADOR: JOSE ELOIzZIO DA COSTA

PROJETO DE PESQUISA- Dissertacdo de Mestrado

EFEITOS DA ASSISTENCIA TECNICA E E)STENSAO RURAL (ATER) NA
AGRICULTURA FAMILIAR DO ALTO SERTAO DE ALAGOAS: o caso dos
municipios de Inhapi e Mata Grande

Data:__ / /
Municipio:
ENTREVISTADOR:

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA
AGRICULTORES

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1 Nome do Entrevistado- Apelido

2 Cidade- Povoado

3 A quantos anos mora nesse municipio?

4 Se veio de outro lugar, qual foi o lugar e porque veio morar aqui?

5 Se pudesse, iria embora deste lugar? Se positivo, queria ir para onde e porque?

6 Quais sdo as fontes de renda em termos de trabalho? Quem trabalha na

familia?

7 Tem filhos? Quantos?

8 Quem estuda na familia e em qual série?

9 vocé possui DAP? Se ndo, qual o motivo? Essa DAP ja foi usada para qué?
10 O que vocé produz na terra? Tem criatoria?

11 Das ferramentas abaixo quais o (a) senhor (a) utiliza durante o trabalho

a) Enxada ( ) b) Trator ( )
c) Carroca ( ) d) Caminhéo ( )
e) Moto () f) Foice ()
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g) CarrodeBoi( ) h) Tem outros?

12 Recebe algum beneficio do Governo, tipo Bolsa Familia ou alguém recebe
aposentaria na familia? Tem outros beneficios (como cisternas, energia elétrica

etc)

13 E sobre os filhos, gostaria que eles continuassem com a vida na roga? Vocé
acha que eles querem ir embora, trabalhar na cidade? Porque?

14 Ja solicitou empréstimo em algum banco? Quantas vezes? Acredita que

tomou a atitude correta? Utilizou esse empréstimo para que?
15 A terra é sua ou alugada?

16 Vocé ou algum outro membro da familia trabalha em algo que ndo seja na

roca? Onde e porque?

17 J& ouviu falar de colegiado territorial ou conselho municipal de

desenvolvimento sustentavel?

QUESTOES RELACIONADAS A ATER

18 Vocé recebe algum apoio de assisténcia técnica?

19 Em caso negativo, sabe 0 motivo ou conhece alguém no povoado que recebe

esse apoio?

20 Em caso de positivo, de quem? Do municipio? Do governo do estado, ou de

uma empresa particular?
21 H& quanto tempo recebe apoio dos técnicos da EMATER? (anos e meses)

22 Os técnicos vem quantas vezes na sua propriedade? Por més, ou

bimensalmente, trimestralmente etc?

23 O tratamento dos técnicos com o senhor (a) é cordial, atencioso ou ja existiu

algum problema de natureza pessoal?

24 Que tipo de atividade o senhor (a) desenvolve com os técnicos?
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(agricultura, pecuaria, no plantio, no acompanhamento, na época da producéo,
etc)

25 Além dessa atividade de assisténcia técnica em sua propriedade, o0 que

poderia ainda ser feito com a ajuda do técnico?

26 O (a) senhor j4 teve acesso ao Pronaf? Quando? Quantas vezes? Aplicou em

que?

27 O técnico da EMATER ja atuou também na questdo do Pronaf? O que ele

fez?

28 O técnico da EMATER ja atuou com o senhor (a) na questdo da

comercializacao de seus produtos?

29 Quais 0s pontos positivos que o senhor poderia dizer em que a presenca do

técnico foi importante?

30 Houve uma melhoria no rendimento da propriedade com a chegada do técnico

da EMATER? A renda familiar aumentou?

31 A condigdo de vida melhorou, sua e de sua familia a partir da assisténcia

técnica?

32 Houve uma aprendizagem com a atuacdo do técnico na propriedade? O (a)
senhor (a) entendia tudo o que ele dizia? Porque?

33 O técnico poderia vir mais vezes para a propriedade? Porque?
34 Ja participou do chamado dia de campo?
35 Daria para viver hoje sem a presenca do técnico da EMATER?

36 Nos meses de seca, como fica a vida da familia? Quais os problemas em

relacédo a producao?

37 O (a) senhor (a) esta ligado (a) a alguma associacdo ou sindicato dos

trabalhadores rurais? E importante estar associado?

38 Houve alguma atividade dos técnicos da EMATER que o senhor (a)

participou? Como palestra, treinamento, oficina, etc?



