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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa é analisar e identificar de que maneiras as
atividades de politicas publicas fiscais podem impulsionar a capacidade de
arrecadacdo tributaria no governo de Sergipe, sob a perspectiva dos servidores e
gestores responsaveis pela area financeira do Estado. Procurou-se através do
referencial tedrico facilitar a compreenséo de conceitos referentes a finangas publicas.
Quanto aos aspectos metodoldgicos, o estudo é classificado como tedrico-empirico,
de carater exploratorio e descritivo, cujo método utilizado foi o de estudo de caso. Para
a coleta de dados nesta pesquisa, foram utilizadas fontes de evidéncias de pesquisa
documental, bem como um questionario e um roteiro de entrevista semiestruturada.
Os dados obtidos foram analisados e discutidos de acordo com as categorias de
andlise e seus elementos exploratorios. Os resultados revelaram que Sergipe
atravessa por uma crise financeira, potencializada por componentes como Guerra
Fiscal e erros da gestéo estadual no que se refere a tomadas de decisdes das politicas
financeiras adotadas. Dessa forma, se faz necessario, a nivel estadual, do uso de
politicas fiscais que visem o aumento arrecadatério ao mesmo tempo que ndo puna o
cidadao, utilizando elementos como tecnologia e melhorando o relacionamento com o
contribuinte, e, a nivel nacional, de reformas estruturais que revisem o dificultoso e
dispendioso Sistema Tributario Nacional.

Palavras-chave: Financas Publicas, SEFAZ-SE, Gestdo Fiscal, Arrecadagéo
Tributéria.



ABSTRACT

The objective of this research is analyze and identify the ways how the political fiscal
public activities can promote the capacity of tax revenues in the government of Sergipe,
from the perspective of workers and managers responsibles for the State's financial
area. Through theoretical framework aimed facilitate understanding concepts related
the public finances. It is a theoretical empirical study, exploratory and descriptive, the
method used was the case study. To collect the data in this research were used the
following evidences: documental research, as well as a questionnaire and a semi-
structured interview. The data were analysed and discussed according the analysis
classifications and their explorations components. The results revealed that Sergipe
go through a financial crisis, potencialized by elements like Fiscal War and state's
managers mistakes concerning financial decisions-making. This way, it is necessary,
in state level, the use of fiscals politics that has the objective increasing of arrecadation
in the same time they don’t punish the citize, using components like tecnology and
improving the relationship with taxpayers. From a national level, with structural reforms
that revising the hard and expensive National Tax System.

Keywords: Public Finances, SEFAZ-SE, Fiscal Management, Tax Collection
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1 INTRODUCAO

O Estado de Sergipe, semelhantemente a situacao do pais, vem atravessando
nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2016, uma das maiores crises financeiras das
Ultimas décadas. Os gestores publicos, em sua maioria, repetem de forma continua
nos seus discursos de esclarecimentos que a crise nacional é a Unica culpada pela
situacdo precaria das financas do Estado e que a falta de verba, dessa forma, é uma
consequéncia inevitavel. No entanto, € possivel amenizar a crise, principalmente no
tocante as maneiras de arrecadacdes tributarias.

Elaborar um sistema tributario eficaz sempre foi um tema discutido
enfaticamente por governos, sindicatos, economistas, entidades patronais, entre
outros. O governo precisa arrecadar fundos monetérios para satisfazer os diversos
objetivos sociais. Segundo o Cddigo Tributério Nacional (CTN), art. 3°, tributo é toda
prestacao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituido em lei e cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

A atual forma de arrecadacao tributaria demonstra ndo ser capaz de atender,
de forma eficaz, ao cidaddo sergipano. Esse estudo tem por objetivo analisar a
eficiéncia da arrecadacdo tributaria, das financas publicas, bem como a sua
competéncia no que se refere as politicas fiscais e fazendarias adotadas no Estado
de Sergipe.

Sergipe apresenta um gigantesco potencial econdmico, cujo economia €
variada e balanceada, abrangendo diversos segmentos. As areas de servicos e
comércio sao ativas, setores como a agropecuaria, industrias e extracdo mineral
também apresentam participacbes importantes na economia do Estado.
Paradoxalmente a isso, porém, tais fatos ndo retratam de forma clara nas
arrecadac0Oes das financas publicas do Estado, pois a capacidade dessa arrecadagéo
tributaria no estado de Sergipe é um dos fatores da administracdo publica onde séo
encontrados grandes numeros de obstaculos e de problemas. O Estado encontra-se
com dificuldades para manter um superavit financeiro e muitas vezes acumula déficits,
segundo dados do Sistema de InformagBes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (Siconfi/Tesouro Nacional).
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A atuacdo da SEFAZ (Secretaria de Estado da Fazenda) como 06rgéo
fiscalizador precisa ser analisada cuidadosamente, pois € um fator determinante nas
financas estaduais, porém a mesma ja demonstra sinais de sucateamento em
diversos pontos.

Diante desse cenario atual, deve-se procurar gerar informacdes que ajudem
Sergipe a reforcar sua receita estadual e dispor dos recursos necessarios para cumprir

os deveres fundamentais aos quais lhe séo atribuidos.

1.1 Justificativa

Segundo Gasparini (2007), a constituicdo federal de 1988 promoveu mudancas
significativas no federalismo fiscal do Brasil. A partir desse ano os municipios foram
reconhecidos como membros da federagéo, dessa maneira, igualando-se a Estados
em relacdo a direitos e deveres. Apesar disso, a maior parte do fortalecimento
financeiro ocorreu por via de transferéncias constitucionais ao invés da arrecadacéo
tributaria.

A importancia desse estudo esta diretamente ligada aos acontecimentos nos
altimos anos, onde uma crise financeira vem se arrastando em praticamente todos os
municipios do estado de Sergipe. Cortes nos salarios, contas bloqueadas, demissdes
e principalmente atraso nos pagamentos sdo algumas consequéncias cotidianas
dessa crise. O atual momento € de inseguranca e de muita dependéncia dos repasses
providos da Uni&o.

Entre os principais responsaveis pelos problemas nas financas no Estado,
destacam-se as sonegacdes e 0s beneficios fiscais. De acordo com relatorios de 2015
oriundos do Sindicato do Fisco do Estado de Sergipe (SINDIFISCO-SE), o valor
perdido devido a sonegacao fiscal em Sergipe € altissimo, aproximadamente R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais). Soma-se a isso a perda de recolhimento de
tributos devido aos diversos tipos de beneficios fiscais que foram concedidos a um
namero altissimo de empresas.

Em um momento onde a crise financeira alcanca dimensdes nacionais, é de
extrema importancia que as dividas sejam renegociadas e o modelo existente de
beneficios fiscais seja revisto, pois caso tal divida fosse amortizada, o governo

ganharia félego financeiro para investir em projetos de saude, seguranca publica,
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infraestrutura, educacao, entre outros, melhorando assim toda a qualidade de vida da
populacao sergipana.

E preciso entender de forma ampla e abrangente quais politicas fiscais e
fazendarias sdo necessarias para que as dificuldades financeiras da maquina publica
do estado de Sergipe sejam superadas. A pesquisa é de relevancia devido aos
problemas nas finangas publicas do Estado e possivel de ser aplicada pela facilidade

de acesso as informacdes necessarias.

1.2 Situacao Problematica

Sergipe ndo deve tornar-se dependente apenas dos repasses das receitas
federais oriundos da Unido, bem como no que se refere aos seus sucessivos
empréstimos. O comprometimento com as financas estaduais € de suma importancia
para toda a economia do Estado.

O maior desafio do Governo do Estado ainda € o de incrementar a arrecadacao
sem o aumento dos impostos. Métodos como o0 combate a sonegacao fiscal, aliado a
implementag&o de politicas mais atualizadas, séo fatores que, se executados com
éxito, contribuem para o combate a crise econémica.

Segundo Garcia (2001), os incentivos fiscais sdo todos aqueles beneficios
destinados a eliminar os tributos que incidem sobre determinado produto no mercado
interno e, assim, podendo compensar tributos agregados aos produtos impossiveis de
serem dissociados do seu preco interno. Normalmente, tais incentivos atraem
investimentos para o Estado e aumentam consideravelmente a oferta de empregos.
Porém esses beneficios devem ser concedidos de forma cautelosa e criteriosa, uma
vez que a consequéncia dos mesmos é a grande perda de receita tributaria que o
Estado deixa de arrecadar. De acordo com os dados do SINDIFISCO-SE, Sergipe
deixa de recolher mais de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) anualmente,
devido ao alto nimero de concessdes fiscais feitas as empresas instaladas na regiao.

Diante do exibido, da importancia da arrecadacéo tributaria no cenario atual e
da falta de estudos e pesquisas realizadas especificamente nessa area
(principalmente no estado de Sergipe), o trabalho pretende responder ao seguinte
guestionamento: Como o Governo do Estado de Sergipe pode solucionar o problema

da baixa arrecadacéo tributaria?
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1.3 Objetivos

De acordo com Oliveira (2011), € necessario que no objetivo geral consiga-se
entender toda a totalidade do problema da pesquisa, devendo ser elaborado com um
verbo de precisao, evitando falhas na interpretacdo do que se pretende pesquisar. Ja
0s objetivos especificos sdo os responsaveis pelo detalhamento do objetivo geral e

devem ser iniciados com verbo no infinitivo.

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar e identificar de que maneira as atividades de politicas publicas fiscais
podem impulsionar a capacidade de arrecadacéo tributaria no governo do Estado de

Sergipe.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analisar se o problema de baixa arrecadacdo tributaria estad associado a
conjuntura econdémica do pais.

e Verificar como o Estado pode melhorar a eficacia dos meios de cobranca de
impostos.

e Observar a condicdo econémica de Sergipe

e Examinar o grau de importancia da infraestrutura da Secretaria da Fazenda

para a arrecadacao tributaria e no combate as sonegacoes fiscais.

1.4 Organizagéo Da Pesquisa

Este projeto encontra-se dividido em 05 (cinco) capitulos.

Este primeiro capitulo apresenta a introducao, a justificativa, a problemética da
pesquisa e o0s objetivos geral e especificos.

No segundo capitulo esta exposto o referencial tedrico desenvolvido para
facilitar a compreensdo de conceitos referentes as finangas publica e adjacentes,

como gestao fiscal, sistema tributario, receitas e despesas. Nesse mesmo capitulo
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apresentam-se ainda os estudos realizados sobre o tema, cujo objetivo é demonstrar
0S aspectos ja abordados por outros autores.

No capitulo terceiro estdo a caracterizacdo do estudo, a operacionalizacao,
guestbes, métodos e estratégias da pesquisa. Sao ilustrados os critérios de escolha,
unidades de analise, fontes de evidéncias, as definicbes constitutivas operacionais
das categorias analiticas e elementos exploratérios. E explicado também o protocolo
de estudo de caso, que € a maneira como ocorre a coleta e analise de dados.

No quarto capitulo estédo a analise e discusséao dos resultados obtidos com a
aplicacéo da pesquisa, com analise a cada elemento exploratorio estudado.

No quinto e ultimo capitulo, apresentam-se as conclusdes do estudo e

sugestbes de pesquisas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico tem como propdsito desenvolver ideias baseadas em
referéncias bibliograficas, propondo o embasamento tedrico do estudo e explanar
quais sdo os teoricos que ja abordaram sobre o assunto e fundamentar o tema que
sera desenvolvido. Os materiais abordados podem ser livros, teses, artigos, sites,
dentre outros de carater confiavel.

Conforme Lakatos e Marconi (2003), nessa altura do trabalho o pesquisador
deve apresentar o conceito tedrico de uma ou toda a obra de um autor, destacando
suas principais ideias, concepcdes e teorias que possam a vir dar respaldo a pesquisa

em questao.
2.1 Financas Publicas e a Gestao Fiscal

Na concepcdo de Marques (2015) as financas publicas compreendem a
formulag&o de teorias, modelagens e instrumentacao técnica que explica, organiza e
faz gerir o dinheiro e patriménios publicos, de forma a atender as demandas sociais
em niveis cada vez mais exigentes de aperfeicoamento. Tanto as financas publicas
guanto as politicas fiscais, sdo elementos fundamentais basicos para o bom
desempenho da administragdo financeira do Estado, uma vez que possuem
influéncias diretas na economia de um pais e sdo decisivas para a geracao de

estabilidade do mesmo e imprescindiveis ao evitar oscilacdes.
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O objetivo maior de todo e qualquer governo, que € o de possibilitar o bem-
estar social, somente acontece através de uma gestéo fiscal eficiente constituida por
principios coerentes. Marques (2015) afirma que, dessa maneira, para angariar 0s
valores necessarios para o atingimento dessa meta, o governo utiliza de alguns
procedimentos para isso: a tributagdo (aumentando ou criando novos tipos de
impostos), endividamento publico, parceria publico-privada, emissdes de moedas,
entre outros. Os meétodos normalmente sdo escolhidos conforme a situacdo e
conjuntura econdémica que o pais atravessa.

De acordo com Giambiagi e Além (2001), um dos componentes da teoria das
finangas publicas € a existéncia de falhas de mercado, no qual torna-se essencial que
existam formas de intervencdo do governo na economia. Para os autores, as falhas
de mercado sao fatos que impedem a economia de alcancar um estado de bem-estar
social pelas regras de livre mercado sem a interferéncia do poder publico, ocorrendo
quando a iniciativa privada se mostra malsucedida ao produzir e disponibilizar bens e
servicos a sociedade. A intervencéo do poder estatal ocorre quando os mercados néo
estdo funcionando da maneira adequada. No Quadro 1 estdo expostas as falhas de

mercado:

Quadro 1 — Falhas de Mercado

Falhas Descricao

Aqueles bens consumidos por diversas pessoas simultaneamente (ex:
Existéncia de bens | ruas e estradas), tem a caracteristica de ndo ser excludente, qualquer
publicos cidaddo tem o direito de usa-lo, seja 0 mesmo contribuinte ou néo.
Devido a razdo dos beneficios causados por esses bens estarem
acessiveis para todos os consumidores, faz com que ndo exista
pagamentos facultativos aos fornecedores desses bens, levando a
necessidade de intervencéo estatal para garantir o fornecimento dos
bens publicos.

Monopolios Dominios comerciais que tendem a surgir devido a razdo da
naturais possibilidade de altos ganhos no setor (ex: agua, petréleo e energia),
0 governo intervém para evitar desvios de condutas na exploragéo,
assumindo a produc¢éo ou criando agéncias reguladoras.
Externalidades Pode ser negativa e/ou positiva; uma industria pode gerar diversos
empregos (positiva) e ao mesmo tempo causar danos ao meio
ambiente (negativa), cabe ao governo inibir acdes que provocam
externalidades negativas e incentivar as causadoras de externalidades

positivas.

Geracao de Acdes governamentais com a finalidade de acarretar crescimento
desenvolvimento, econdmico, priorizando principalmente a busca da estabilidade
crescimento econdmica e crescimento sustavel (sustentabilidade) de um pais (ex:
econdmico e bancos de desenvolvimentos, postos de trabalho).

estabilidade

Mercados Um bem/servigo ndo € ofertado devido ao setor privado ndo desejar
incompletos assumir determinados riscos. O Estado intervém para fornecer

concessdo de crédito de longo prazo (ex: Bancos publicos de
desenvolvimento econdmico).

(Continua)
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Quadro 1 — Falhas de Mercado
(Concluséo)

Falhas Descricao
Falhas de Quando o mercado nao fornece dados suficientes o governo pode
informacao realizar uma acao que acarrete maior transparéncia no mercado (ex:

exigéncia de que os balancos contabeis de banco com capital aberto
sejam publicados periodicamente pela imprensa).

Ocorréncia de Efetuar politicas que assegurem a manutencdo do funcionamento
desemprego e econdmico para o mais préoximo possivel do pleno emprego e da
inflacdo estabilidade de precos.

Fonte: Adaptado de Giambiagi e Além (2001).

As acbes dos governos municipais, estaduais, distritais e federais por
intermédio da politica fiscal possui trés funcdes fiscais fundamentais: alocativas,
distributivas e estabilizadoras (MARQUES, 2015). A funcédo alocativa € aquela que se
refere a destinacdo de recursos da economia para o beneficio da sociedade por parte
do governo visando promover a selecao dos bens e servigcos publicos, bem como suas
respectivas quantidades, que necessitam ser oferecidos aos cidaddos. Todos os bens
podem ser utilizados por todos os individuos, sejam eles contribuintes de tributos ou
ndo, como vias publicas (ruas, pontes), praias, iluminacéo publica, dentre outros. Os
bens semipublicos ou meritérios, casos que intermediam bens publicos e privados,
como educacédo e saude, também obtém recursos por meio da tributacdo gracas ao
fato de poderem gerar externalidades positivas e diversos tipos de beneficios sociais.

Para Musgrave (1976), as fungbes distributivas aparecem quando o0 governo
almeja realizar ajustes distributivos no sentido de semear uma distribuicdo
considerada conveniente para a sociedade. Os principais métodos para atingir esse
objetivo dividem-se em: transferéncias, redistribuindo diretamente a renda, com uma
medida de tributacdo maior para aqueles que detém de uma renda mais elevada para
auxiliar nas camadas de rendas mais baixas; impostos, utilizando os fundos captados
pelos individuos de rendas elevadas em programas assistencialistas e programas
sociais voltados para a parcela dos habitantes de baixa renda; subsidios
governamentais, quando o governo imp0de aliquotas de impostos mais altas nos itens
considerados supérfluos e/ou de luxo, normalmente consumido por cidadédos de
classes mais altas, deixando produtos de primeira necessidade (como itens de cesta
basica) com uma taxa menor.

Musgrave (1976) ressalta que a ultima das fungbes é a denominada funcao
estabilizadora, exercida por meios de instrumentos de politica fiscal e politica

monetéria cujo principal objetivo é a manutencdo da atividade econémica. Uma vez
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que o sistema de mercado ndo tem a capacidade de garantir altos niveis de
empregabilidade, estabilidade de precos e crescimento econdémico, 0 governo
intervém para minimizar os efeitos desses ciclos e proteger a economia de extensas
oscilacbes, combatendo os altos niveis de inflacdo aumentando quotas de impostos
para reduzir o nivel de consumo. No Brasil essa funcdo sempre foi de suma
importancia e a utilizada com maior frequéncia, devido ao fato de diversos planos
econdmicos serem lancados ao longo das ultimas décadas.

Com a finalidade de designar normas de finangas publicas focalizadas para a
responsabilidade fiscal, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). De acordo
com Giambiagi (2001) essa lei apresenta diretrizes gerais que devem delinear as
acOes das autoridades na administracdo das financas para todo setor publico
brasileiro. O autor argumenta ainda que um dos principais objetivos da LRF, é o de
evitar o descontrole das contas do setor publico em todos os seus poderes.

Todos os requisitos no que se refere a receita publica e a arrecadacédo de
tributos de qualquer competéncia (Unido, Distrito Federal e municipios) sé&o
estabelecidos pela LRF, bem como quaisquer expansdes ou criacdes de acbes do
governo que gerem aumento de despesas devem ser acompanhadas da estimativa
do impacto orcamentario.

A LRF determinou medidas para combater o déficit publico e impedir o
surgimento da heranca maldita, que ocorre quando sdo feitos endividamentos de
maneira irresponsavel e deixados para 0s sucessores da gestao publica, com 6érgaos
endividados e nenhum tipo de viabilidade econdmica ou financeira. Nesse sentido,
deve-se destacar a rigidez encontrada na lei, agindo como um mecanismo de freio

para dificultar acdes financeiras de gestores irresponsaveis.

2.1.1 Curva de Laffer

Segundo Drounin (2008), o economista americano Arthur Laffer elaborou uma
curva que representa a relacao entre o aumento dos impostos de renda e o nivel das
receitas fiscais, declarando que a elevacédo dos impostos obrigatorios reflete, a partir
de um patamar delimitado, numa decadéncia no que se refere ao recolhimento das
receitas fiscais bem como no declive do nivel da producdo e emprego. Contribui-se,

assim, ao aumento da economia informal e da sonegacéo.
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Frutuoso (2011), apresenta a Curva de Laffer da seguinte maneira, conforme

figura que segue.

Figura 1 — Curva de Laffer
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Fonte: Frutuoso (2011).

Conforme a curva, a receita € inexistente tanto nos patamares quando a
aliquota é nula (0%) ou quando atinge ao nivel maximo (100%). A curva ascende, no
maximo, até o ponto A. Apdés isso, a curva decai e a carga tributaria passa a ser
intoleravel para a sociedade, deixando a economia e as atividades produtivas
danificadas, aumentando a sonegacdao e diminuindo a arrecadacéo de tributos obtidos
pelo governo, como mostra o ponto C da imagem acima.

Diante disso, é possivel concluir que a fixacdo de metas fiscais e de
determinadas politicas tributarias ndo estdo diretamente relacionadas aos valores
arrecadados, e que existe um ponto no qual o recolhimento de impostos atinge o limite.
Passando disso, as consequéncias serdo negativas tanto para a sociedade quanto

para o Estado.

2.2 Financgas Publicas e o Sistema Tributario

Segundo Musgrave (1976), a definicdo de Sistema Tributario € compreendida
como o complexo de regras juridicas formada pelos tributos instituidos em um pais ou

regido autbnoma e os principios e normas que os regem. O Sistema Tributario
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Brasileiro € a composicdo dos tributos estabelecidos no Brasil e dos principios e

normas que regulam esses tributos, como seguem definidos.

2.2.1 Classificacéo dos Tributos

O tributo é arrecadado unicamente pelo Estado, sendo obrigatério e respaldado
pela lei, tornando-o legitimo. O art. 3° do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 51.172/66)

define o tributo como:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nédo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Para Amaro (2006), a CTN procurou evidenciar que o dever juridico de prestar
o tributo é imposto pela lei, alheia a vontade das partes que irdo representar as figuras
de credor e devedor da obrigacéo tributaria. O autor critica o trecho do artigo em que
afirma: “prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir” (Brasil, 1966). De acordo com Amaro (2006), ha sinais de redundancia, pois
caso a prestacao seja pecuniaria a mesma devera ser sempre expressa em moedas,
e ndo em outros tipos de produtos que possuam algum valor.

A tributacdo implica a transferéncia de recursos privados para o Estado com a
finalidade de financiamento dos gastos do governo. Aguiar (2011) classifica como
espécies de tributos as seguintes modalidades:

a) Imposto, classe de tributo cuja obrigacdo incide sobre o patriménio do
contribuinte. O produto financeiro resultante do recolhimento destina-se a
financiar as atividades desenvolvidas pelo Estado aos interesses da
coletividade, como seguranca publica, assisténcia social, saude, habitacéo,
dentre outros.

b) Taxas, tributos vinculados ao custeio de projetos especificos, seu fato gerador
decorre da prestacao servicos publicos prestados ao contribuinte.

c) Contribuicbes de melhoria, possui como fato gerador a valorizacao efetiva ou
especial de imdvel, ocorrida em razéo de realizacdo de obra publica.

d) Empréstimos compulsorios, prestacdo em dinheiro solicitada por lei

complementar visando atender despesas extraordinarias de guerra externa,
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calamidade publica ou no caso de um investimento publico de carater urgente

e de relevante interesse nacional.

Ja na condicdo de funcdo dos tributos, Marques (2015) coloca essas trés

modalidades:

a) Funcao fiscal, tudo que se objetiva na arrecadacao de recursos financeiros para
os cofres publicos do Estado.

b) Funcéo extrafiscal, tem como propédsito a intervencdo do Estado no dominio
econdmico privado, buscando regular determinados setores da economia

¢) Funcao parafiscal, destinam-se a manter atividades que, a priori, ndo integram
funcdes tipicas do Estado, mas esse desenvolve por meio de entidades

especificas, a exemplo de contribuicdes para a manutencéo da previdéncia social.

2.2.2 Competéncia dos Impostos

Quanto a competéncia dos impostos, estes sao divididos, como apresentado
no quadro 2:

Quadro 2 — Competéncia dos Impostos

Impostos Federais e Imposto de Importacao (Il)

e Imposto de Exportacéo (IE)

e Imposto Sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR)

e Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1)

e Imposto Sobre Operacdes Financeiras (IOF)

e Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural
(ITR)

Impostos Estaduais e Impostos Sobre a Circulagédo de Mercadorias
e Servigos (ICMS)

¢ Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD)

e Imposto Sobre Propriedade de Veiculos
Automotores(IPVA)

Impostos Municipais e Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU)

e Imposto Sobre a Transmissdo Intervivos de
Bens Imoéveis e Direitos a Eles Relativos
(ITBI)

e Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS)

Fonte: adaptado de Marques (2015).
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2.2.3 Receitas Publicas

Conforme explica Baleeiro (2015), a receita publica é a entrada que,
integrando-se no patrimbnio publico sem quaisquer reservas, condicdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo positivo.

Marques (2015) ressalta que € preciso fazer uma distingéo entre o que € receita
publica de fato com numerérios como Entradas ou Ingressos de Recursos. O autor
afirma que existem caracteristicas essenciais que definem as receitas publicas, entre
essas particularidades, destacam-se que receitas devem adentrar de modo
permanente no patriménio publico e que ndo podem estar sujeitas a devolucao, por
conseguintes procedimentos como financiamentos e empréstimos néo séo tipificados
como receitas.

De acordo a Lei n° 4.320, no que se refere ao aspecto contabil e a classificacao
econdmica da receita, as receitas publicas sdo divididas em receitas correntes e

receitas de capital.

Art. 11 § 1° Sd0 Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

Art. 11 § 2° S&o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente.

Nos Quadros 3 e 4 abaixo, respectivamente, estdo detalhados os tipos de
receitas correntes e receitas de capital.

Quadro 3 — Receitas Correntes

Receita Tributéria Impostos, Taxas e Contribuic6es de melhoria

Receita de contribuicbes Contribuicdes Sociais e Econ6micas

Receita Patrimonial Receitas Imobilidrias, de Valores Mobiliarios e Outras Receitas
Patrimoniais

Receita Agropecuaria Receita da Producdo Vegetal, da Producdo Animal e Outras
Receitas Agropecudrias

(Continua)
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Quadro 3 — Receitas Correntes
(Concluséao)

Receita Industrial Receita da Industria Extrativa Mineral, da Industria de
Transformacdo, da Industria de Construcdo e de Servicos
Industriais e de Utilidade

Receita de Servicos Receitas de Prestagdo de Servicos como Comércio, Transporte,
Comunicacéo, Cultural e Outros

Transferéncias Correntes Transferéncias Intergovernamentais, Intragovernamentais, de
InstituicBes Privadas, do Exterior, de Pessoas e de Convénio

Outras Receitas Correntes | Multas e Juros de Mora, Indenizacdes e Restituicdes, Divida Ativa
e Receitas Diversas

Fonte: Adaptado da Lei n 4320/64.

Quadro 4 — Receitas de Capital

Operacdes de Crédito Operacdes de Créditos Externas e Internas

Alienacéo de Bens Alienagéo de Bens Mdveis e Imdveis

Amortiza¢do de Empréstimos Provenientes da Amortizagdo de Empréstimos
Concedidos

Transferéncias de Capital Transferéncias Intragovernamentais,
Extragovernamentais, de Instituicbes Privadas, do
Exterior, de Pessoas e de Convénios

Outras Receitas de Capital Integralizacdo do Capital Social e Outras Receitas

Fonte: Adaptado da Lei n 4320/64.

2.2.4 Despesas Publicas

Baleeiro (2015) destaca que a despesa publica é “a aplicagao de certa quantia
em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizagao legislativa, para a execug¢ao de um fim, a cargo do governo”.

Em outras palavras, a despesa publica € todo gasto autorizado por poder
competente para fazer valer compromissos adquiridos e previstos em instrumentos de
planejamento estatais bem como atender os interesses coletivos da sociedade de
forma efetiva e eficaz.

As despesas, da mesma maneira que as receitas, também séo classificadas
em duas categorias econdmicas:

e Despesas Correntes = todas as despesas que ndo contribuem, diretamente,
para a formacéo ou aquisicao de um bem de capital. (EX: Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras despesas Correntes)

e Despesas de Capital = Despesas que contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital. (EX: Investimentos, Inversdes

Financeiras e Amortizacédo da Divida)
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Diante do exposto, é possivel perceber uma grande complexidade dentro do
sistema tributario brasileiro. Para alguns autores a natureza complexa desse sistema
acarreta em mais maleficios que beneficios. Matias-Pereira (2010) ressalta que a
complexidade do sistema tributario brasileiro o torna ineficiente, regressivo e caro,
estimulando a sonegacao e prejudicando a sociedade no geral, além de afastar
investimentos estrangeiros no pais. Tais situagées deram origem ao chamado “Custo
Brasil”, termo genérico e informal que esta relacionado aos custos particulares
existentes em territério brasileiro sobre tematicas como legislacdo trabalhista,
tributaria, institucionais (burocracia), corporativas (excesso de sindicatos),

infraestrutura, entre outros.

2.2.5 Imposto Unico

Uma das medidas de que entrou em pauta a partir do inicio da década de 90
foi a proposta de um imposto unico, desenvolvida pelo economista Marcos Cintra, na
qual o autor propde a substituicdo de diversos impostos arrecadatorios como ICMS,
Imposto de Renda, IOF, ISS, entre outros, por apenas um tributo de aliquota Unica,
que incidiria sobre movimentacgdes financeiras bancérias.

Cintra (2002) afirma que seu projeto trara varios pontos positivos como
diminuicdo da sonegacéao, ja que seria o fim dos impostos declaratorios, de onde vem
a maior parte da evasao fiscal, e da corrupcéo pois toda a fiscalizagao ficaria reduzida
a auditorias bancarias bastante tecnolégicas, e um consequente aumento em todo

nivel de arrecadacao. Cintra (2002, p.19) conclui da seguinte maneira:

A proposta do Imposto Unico contém simplicidade, equanimidade,
automaticidade, menos burocracia e transparéncia. Apresenta-se a
sociedade como um sistema eficaz no combate a sonegacao, a fiscalizagao
corrupta e & nebulosidade da distribuicdo dos recursos publicos. E de baixo
custo e garante uma arrecadacao robusta.

Naturalmente, uma proposta com esse nivel de impacto gera controvérsias.
Conforme explicado no topico 4.4 deste trabalho, o Brasil é uma federagdo cujo o
principal aspecto é a autonomia de cada ente. Esta € uma clausula pétrea que nao
pode ser alterada por Emendas Constitucionais (PEC).

Com isso, o projeto citado € inconstitucional. O autor Dallari (1994) diz: “é

impossivel existir federagdo sem que as unidades federadas gozem de autonomia
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politica, administrativa e financeira, o que implica a competéncia para lancar e
arrecadar os seus proprios tributos”.

Outros contrapontos mencionados por Dallari (1994) sdo as da extensa
dimensado do territorio brasileiro e as diversidades de condicdo da administracao
publica, bem como a capacidade contributiva da populacao. Conclui, dessa forma, que
um sistema tributario mais descentralizado é mais adequado e democrético, com
cobrador e aplicador mais proximo de seus contribuintes.

Dallari (1994) fecha seu pensamento da seguinte maneira:

E mais consequente discutir um novo sistema tributario, sem perder de vista
as exigéncias do federalismo e da justica social e sem a iluséo de que basta
isso para eliminar a sonegacdo, a corrup¢do e o mau uso dos recursos
financeiros.

Nobrega (2018) acrescenta que concentrar toda a carga tributaria nas
transacoes financeiras elevaria os juros e diminuiria a competitividade, pois nao seria
possivel desonerar impostos nas exportacoes, e ressaltou sobre a extinta CPMF
(Contribuicéo Provisdria Sobre Movimentacao Financeira), a qual possui semelhancas

com o projeto proposto por Marcos Cintra.

2.3 Teoria da Escolha Publica

A escolha publica € uma escola de pensamento econémico e liberal cujo
surgimento se deu no século XX, em uma época na qual economistas possuiam
grandes preferéncias por modelos nos quais tinham como pensamento prevalecente
a intervencdo estatal na economia. O expoente méaximo dessas ideias
intervencionistas foi o economista britdnico John Keynes. O modelo intervencionista
estatal do Welfare State (O Estado do Bem-estar social) foi implementado por diversos
paises apdés o fim da segunda guerra mundial, tendo como base 0 pensamento
keynesiano.

Divergindo da corrente hegemonica na qual defendia-se e presenciava um
grande crescimento do Estado surge o projeto intelectual do economista
estadunidense James Buchanan, apos a funda¢éo do Centro de Economia Politica na
universidade de Virginia. De acordo com Silva (1990) a finalidade inicial de Buchanan
era formar uma comunidade de académicos que desejavam defender uma sociedade

baseada na liberdade individual e estudar principios basicos da sociedade livre,
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visando demonstrar as ameacas associadas a intervencdo publica, para dessa
maneira limitar a funcao do Estado.

Para Buchanan e Tullock (1962), dois autores classicos e renomados acerca
do tema, a escolha publica é definida como a “politica sem romance”, onde ambos
confrontam o pensamento convencional de que os participantes na esfera politica
sempre aspiram a promover o bem comum, cumprindo apenas a vontade da
populacao. Essa teoria da escolha publica de Buchanan afirma que todos aqueles que
se dedicam a politica e a carreira publica ndo sdo servidores com fins altruistas de
interesses publicos em geral, mas sim pessoas que possuem e colocam como
prioridade a particular satisfacdo dos seus interesses, assumindo decisdes que vao
ao encontro dos seus interesses pessoais. Esse principio esclarece a razdo de
politicos, em geral, darem preferéncias a um Estado grande com poderes para influir
na liberdade dos individuos e utilizarem bens publicos para fins privados.

A abordagem da TEP (Teoria da Escolha Publica) estrutura que politicos,
eleitores, burocratas, partidos politicos e grupos de interesse no geral sempre
potencializardo as proprias preferéncias. Por essa razao, a teoria € descrente quando
se refere a possibilidade da escolha coletiva ser eficaz, sendo a democracia um
gerenciamento ineficiente do povo, com engessamentos nos quadros institucionais do
governo onde apenas existe uma busca intensa dos politicos pelos votos dos
eleitores.

Um dos aspectos mais consideraveis dessa escola € a perspectiva sobre a
existéncia de “falhas de governo”, conforme quadro 05. Anteriormente ao surgimento
da TEP a maior parte dos economistas defendiam que acdes governamentais
poderiam reparar as “falhas de mercado”. A TEP retifica que ndo necessariamente as
acOes do Estado corrigirdo tais falhas, j& que o proprio governo possui bastantes
imperfeicdes. Segundo Butler (2015) o mercado pode ndo possuir competéncia para
oferecer certas coisas, mas a intervengcdo governamental tampouco € uma garantia
eficaz de resolver todos os problemas do mercado e em muitos casos pode piorar 0
gue planejava recuperar, uma vez que os politicos tomadores de decisdes ndo sao
altruistas buscando o interesse publico; eles também estdo lutando pelos seus

proprios interesses.



Quadro 5 — Falhas de Governo

Falhas

Descricao

Grupos de interesse

Pequenos grupos com interesses focados tém mais influéncia nas
tomadas de decisfes do que grandes grupos com preocupacfes mais
generalizadas, como consumidores e pagadores de impostos. Nesse
cenario, Sindicatos e outros 6rgdos profissionais sdo sobre-
representados no debate publico. Esses grupos de interesse de
minorias s@o favorecidos nas democracias representativas como o
Brasil.

Troca de favores

Ministros podem concordar em apoiar propostas legislativas que irdo
beneficiar um colega de profissdo para que, quando a situagdo for
inversa, aconteca 0 mesmo com Sseus projetos.

Ignorancia do eleitor

E improvavel que qualquer escolha individual interfira nos resultados
das eleicbes, logo muitos eleitores ndo se informam sobre os
candidatos e suas politicas na hora de fazerem suas escolhas
eleitorais.

Transferéncia
temporal

Atividades publicas podem ser financiadas por meio da divida publica,
deixando para futuras geragBes o débito de acbes que o0s
contribuintes terdo que pagar mesmo se ndo forem beneficiados
pelas mesmas. O governo ao se endividar hoje, gera beneficios a si
préprio e a seus grupos preferidos em custa de toda uma geracéo
futura.

Rentismo

Tentativa de persuadir governantes a conceder privilégios (como leis)
especiais, prejudicando consumidores e contribuintes. O governo ao
ceder beneficios fiscais e tributarios em uma determinada area, terd
que arrecadar mais em outra para cobrir esse gasto. Quanto maior o
tamanho do setor publico e sua estrutura tributaria, maior sera o
rentismo, que acarreta uma corrupcdo absoluta.

Monopdlio

Monopdlios governamentais muitas vezes sao ineficientes e
comprometem a oferta de servicos e produtos aos clientes. Em muitos
casos, as empresas estatais, mesmo em regimes de monopdlio,
possuem prejuizos milionéarios.

Fonte: Adaptado de Butler (2015).
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Conclui-se, mediante o apresentado, que erros e falhas ndo sao exclusivas do

mercado. Nem mesmo 0 governo, que a ele cabe muitas vezes o papel de

intervencionista, esta isento de imperfeicbes. Butler (2015, p.96) fecha seu

pensamento da seguinte maneira:

A Escolha Publica tem certamente conseguido desafiar a suposicao irracional
de economistas crentes de que a intervengcdo governamental é a solucéo
perfeita para uma “falha de mercado”. Ela nos lembra que também ha “falhas
de governo” e que as deficiéncias, tais como monopdlios, informagao
imperfeita e o fato de que algumas acbes tém efeitos adversos sobre os

espectadores sdo mais comuns na politica do que no mercado.

2.4 ESTUDOS SOBRE O TEMA

Maciel (2013) no artigo “Finangas publicas no Brasil: uma abordagem orientada

para politicas publicas”, tem como objetivo analisar todo o gasto publico ocorrido no
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pais para identificar e determinar quais sdo as melhores propostas de politicas
publicas que podem acarretar em melhorias na qualidade desse gasto na sua
totalidade, aperfeicoando a eficiéncia, eficacia, efetividade e alocacao, possibilitando
dessa maneira que as financas publicas desempenhem a funcdo de agente
fundamental para a contribuicdo do desenvolvimento econdémico.

Para a execucdo da pesquisa o autor utilizou, em sua metodologia para a
analise das financas publicas, a obtencéo de dados baseada em pesquisa documental
cujo macro objetivo € a andlise da qualidade do gasto publico em toda sua extenséo,
fundamentada pelas referéncias de pesquisadores com trabalhos direcionados a
pesquisas na area de politicas publicas econdmicas, que consolidaram as ideias
desenvolvidas durante o estudo.

O autor procurou analisar o perfil do gasto publico brasileiro, dessa maneira
observando todas as areas do governo em que 0s recursos publicos estdao sendo
alocados. Foi identificado que um terco da despesa do setor publico € destinado a
previdéncia (33%), acompanhado por despesas em educacdo (14%) e saude (11%).
A maquina publica representa 6% de todo gasto, enquanto setores da infraestrutura
(transportes, urbanismo, saneamento) Ndo possuem excessivos pesos nas contas
publicas. Referente as areas de atuagcdo dos governos, foi constatado na pesquisa
que a nivel nacional os principais gastos estao localizados na previdéncia, assisténcia
social, Defesa Nacional e Trabalho, enquanto as despesas estaduais concentram-se
na educacao, saude e seguranca publica.

Com a finalidade de aplicar a metodologia por ele proposta, enriquece a
bibliografia ao utilizar-se de dados internacionais sobre a aloca¢do do gasto publico
para expor um comparativo. O autor realizou comparativos nas areas de: saude,
previdéncia, trabalho, educacéo e defesa. Através desses comparativos foi possivel
identificar um gasto excessivo brasileiro em recursos com Previdéncia, o que deve ser
alterado a médio ou longo prazo, com reformas principalmente nas leis de
aposentadoria. A saude, defesa e trabalho mantiveram na média internacional de
gastos, enquanto a educacéo ficou abaixo dessa média.

Para concluir, entdo, o autor assegura que, com a extensa magnitude da carga
tributaria do Brasil, € totalmente possivel uma melhora da qualidade dos gastos nas
diversas esferas dos dominios publicos, bem como antecipa provaveis reformas

tributarias que serdo necessarias a médio ou a longo prazo para alguns setores,
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estabelecendo dessa forma um caminho para uma melhor prosperidade econdmica
no pais.

Mancuso e Moreira (2013) no artigo “Beneficios tributarios valem a pena? Um
estudo de formulagéo de politicas publicas”, tem por objetivo analisar se dispositivos
legais que disponibilizaram beneficios tributarios ao empresariado, aos quais se refere
os tributos de PIS (Programa Integracdo Social), COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido), foram elaborados com a transparéncia, eficacia e eficiéncia necessarias para
assegurar a efetividade correta desses beneficios.

Para a efetuagcédo da pesquisa empregou-se em sua metodologia a obtencéao
de dados baseada em pesquisa documental, estudo de caso e a revisao bibliografica
sobre outras pesquisas desenvolvidas na area académica, referéncias autorais de
pesquisadores com trabalhos voltados a pesquisas na area de politicas de financas
publicas, que deram fortalecimento as ideias elaboradas durante o estudo.

Os autores focalizam para o estudo 52 tipos de dispositivos legais sancionados
no periodo entre 5 de outubro de 1988 e 1° janeiro de 2009, dessa maneira abrangem
todos os dispositivos que permitiram ao empresariado beneficios relativos aos trés
tributos que financiam a acéo social da unido (PIS, CSLL E COFINS), explicando os
tipos mais frequentes de dispositivos legais e de que maneira eles favorecem os
diversos tipos de empresas de diferentes segmentos com renuncias e beneficios
tributarios.

Apbs observacbes e andlises, os autores garantiram que o montante de
receitas renunciadas por conta de beneficios tributarios relacionados as contribuicées
sociais é demasiadamente numeroso. E importante ressaltar que foram encontradas
muitas lacunas e omissfes nos demonstrativos publicados pelo Ministério da
Fazenda, onde fica evidente que, caso ndo houvesse tal negligéncia, os nimeros do
montante renunciado seriam ainda maiores. Essa perda de receita é bastante
prejudicial ao Estado, uma vez que os valores desses recursos deixam de ser
aplicados a saude, educacédo, seguranca, entre outros setores publicos cujo servigos
Sao precarios.

Ao fim da pesquisa, os autores chegaram a conclusdo de que o nimero de
dispositivos legais que concedem beneficios é cada vez mais numeroso, no entanto
esse fato ndo pode ser considerado benéfico a administragdo publica, uma vez que

nao sao tomadas medidas que assegurem a transparéncia e eficacia dos beneficios
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concedidos. Para solucionar essa problematica, os autores sugerem que sejam
estabelecidas estimativas de receitas e prazos de vigéncia para beneficios tributarios
cedidos.

Gallo (2013) no artigo “Aspectos da reorganizacao das solidariedades
federativas no territorio nacional: o engessamento tributario planejado no Brasil e a
difusdo seletiva do meio técnico-cientifico-informacional” tem por objetivo
compreender o “territério usado” no Brasil através de sua estrutura federativa e da
demanda constante por negociacfes entre os entes, dando énfase ao modelo de
arrecadacdo tributaria, reestruturado pela Constituicao de 1988.

Para a realizagéo da pesquisa o autor utilizou em sua metodologia a obtencao
de dados baseada em pesquisa documental e a revisdo bibliografica sobre outras
pesquisas desenvolvidas na area académica, referéncias autorais de pesquisadores
com estudos voltados a pesquisas nas areas de economia e financas publicas, que
favoreceram o fortalecimento das ideias desenvolvidas durante o trabalho.

O autor procurou explanar sobre o engessamento dos or¢camentos
subnacionais na federacao brasileira, demonstrando as bases e reformas do modelo
tributario desde o surgimento do Cédigo Tributario Nacional, por meio da lei n°® 5172,
de 25 de outubro de 1966, passando pelo periodo do “milagre econémico” (1968-
1973), pelo processo de descentralizagdo fiscal caracteristico do processo de
redemocratizacdo no pais na década de 80 e a criacdo do PAF (Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal) no ano de 1995, que visava a efetivacdo de
medidas que permitissem aos entes alcancar o equilibrio orcamentario.

Nas pesquisas foi identificado a extrema dependéncia de transferéncias
intergovernamentais para a formacédo do orcamento dos municipios, em especial a
agueles em gue possuem pequena base de geracao de tributos proprios, como IPVA,
IPTU, ICMS e ISSQN. A analise dos dados demonstrou que quanto menor 0 municipio
(em numero de habitantes) maior sera sua dependéncia das transferéncias de
recursos de outros entes. Nessas situacdes, 0 municipio ndo tem félego financeiro
para investimentos com recursos de suas préprias prefeituras.

O autor conclui que a falta de autonomia e capacidade de geracéo de recursos
proprios presentes em muitas esferas subnacionais € dificultada por acdes da Uniédo,
que adota normas que dificultam o crescimento dos orcamentos proprios dos entes,
dessa maneira tornando-os dependentes da esfera federal e fazendo com que o

namero de acordos entre a Unido e o municipio aumente de forma consideravel.
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Gomes (2014) no artigo “Politicas publicas por intermédio de manipulagao da
tributacdo: a harmonizacéo de objetivos ndo arrecadatérios com a atividade fiscal do
Estado” no qual tem por objetivo analisar de que maneira agdées de politicas
extrafiscais podem auxiliar no aumento da arrecadacao tributaria no meédio e longo
prazo, mesmo que essa arrecadacéo ndo seja o objetivo principal a ser alcangado por
tais medidas.

Para a execucéao do estudo, foram realizadas pesquisas descritivas, nas quais
0 autor aborda conjuntos de medidas extrafiscais, correlacionando-as diretamente
com o objetivo de equilibrar o desenvolvimento econémico do Brasil e estudando suas
variaveis, defendendo com mais relevancia a interven¢éo do Estado na economia com
a finalidade de crescimento de renda e emprego. Dessa forma, o autor defendeu que
nao existem conflitos entre a extrafiscalidade e a atividade arrecadatoria.

O autor buscou explicar que a extrafiscalidade ndo deve se limitar como uma
atividade fiscal a parte do Estado, mas sim como um componente primordial ao lado
da arrecadacéo. Dentre os objetivos de medidas extrafiscais existentes para serem
estudadas o autor deu énfase ao aumento do emprego, renda e a preservacao do
meio ambiente, mostrando que por meio de manuseamento de tributacdes € possivel
aumentar a base de arrecadacéo de tributos.

Para dar credibilidade ao seu estudo, o autor analisa como a desoneragao da
folna de pagamento pode ser utilizada como uma concessdo de beneficio fiscal
proporcionada pela extrafiscalidade. A utilizacdo desse mecanismo em alguns setores
da economia tem como seu principal resultado o incentivo na contratacdo de mao-de-
obra. Outra medida semelhante com a mesma finalidade € o regime do SIMPLES
NACIONAL, uma vez que ja foi provado que as empresas optantes pelo programa
receberam grandes desoneracdes tributarias, além de grandes redu¢des nos
processos burocraticos.

A conclusdo do autor é que valido e admissivel que os tributos sejam
manipulados para que objetivos tradicionais sejam obtidos, mesmo que esses sejam
de natureza extrafiscal. Ha de se observar, entretanto, que ndo se deve desconsiderar
os limites legais para implementacdo dessas medidas. O autor ressalta que o direito
tributario contém regras a respeito da atividade fiscal do Estado e qualquer violacao
nelas resultara em invalidagdo das medidas por inconstitucionalidade.

Nazareth (2015) no artigo “Descentralizagao Fiscal e Autonomia Municipal:

elementos para o debate”, tem como objetivo analisar as razbées pelos quais 0s
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municipios ainda se encontram com pouca autonomia fiscal, mesmo com o processo
de descentralizacéo fiscal do qual cresceu-se no pais juntamente a redemocratizacao,
ocorrida a partir da década de 80. A autora busca expor componentes que ajudem a
melhorar a autonomia municipal e a descentralizacdo das financas publicas,
apontando de que maneiras 0s municipios podem promover o desenvolvimento local.

As metodologias empregadas pela autora foram a de pesquisa bibliografica,
através de levantamentos de artigos e teses nas areas de federalismos,
descentralizacGes, politicas sociais e de desenvolvimento no Brasil, e também
documental, ao analisar documentos publicos primarios que serviram para responder
a questdes do artigo, a exemplo da relacéo entre a carga tributaria e o PIB do pais.

Na pesquisa a autora explica que as decisdes politicas sdo executadas pelos
municipios, porém o modelo continua centralizado em Brasilia, capital federal. Assim,
a autonomia municipal é limitada e reduzida, com recursos e verbas oriundos de
transferéncias federais possuindo um destino pré-definido pelo Governo Federal.
Dessa maneira, mesmo com um aumento no volume dos recursos municipais, que
aumentaram consideravelmente apds a constituicdo de 1988, € visto que tais locais
necessitam de liberdade e soberania, pois € o proprio municipio aquele que mais
compreende quais politicas publicas sao necessérias para a populacao da regiao.

A autora destaca que o0 objetivo do sistema de transferéncias
intergovernamentais é de equilibrar e uniformizar as diferencas na capacidade fiscal,
ja que existe uma limitacdo de base tributaria prépria nos municipios brasileiros. Com
isso, é esperado que toda e qualquer jurisdicdo possua 0 mesmo nivel de provimento
de servigcos publicos fornecidos, consequentemente também evitaria migracfes
ocorridas por expectativas de beneficios fiscais. Atualmente, apesar das
transferéncias, desigualdades entre os municipios estdo em um patamar bastante
expressivo.

A autoria conclui que, para as administracbes publicas municipais
desempenharem a fungédo de promotores de desenvolvimento local, € indispensavel
o fortalecimento da federagéo brasileira, e que esta garanta também uma autonomia
absoluta dos entes, criando instituicdbes e fornecendo mecanismos para que 0S
municipios possam atender as reivindicagdes dos cidaddos. Em suma, € preciso ter
mais receitas livres para que se implementem politicas com apoiadas nas

necessidades locais e regionais.
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Meyer, Spolador e Lucinda (2015) no artigo “As politicas industriais brasileiras:
um ensaio sobre a desoneragéo da folha de pagamentos” tem por objetivo averiguar
as caracteristicas prevalecentes das politicas industriais brasileiras recentes, que
possam explicar resultados raramente significantes com relacdo ao crescimento e
competitividade no setor. O foco do estudo € na analise da politica de desoneragéo
da folha de pagamentos.

A metodologia utilizada pelos autores foi descritiva e bibliografica. Descritiva ao
relacionar e comparar fatos, acontecimentos e variaveis referentes as politicas
industriais brasileiras e bibliogréfica ao utilizar diversos artigos e dissertacdes sobre o
tema, mostrando visdes de autores favoraveis e contrarios a atuacao de politicas para
a promocao do setor industrial.

Os autores destacaram pontos positivos e negativos decorrentes da
desoneracao patronal da folha de pagamentos, a partir do momento que esta passou
a ser efetivada. Entre os beneficios, evidenciam-se que o0s custos trabalhistas
realmente afetam a contratacdo de mao de obra formal, logo reducfes nesse aspecto
alavancariam o nivel de emprego, e também no aumento no nivel de formalizac&o. Ja
para efeitos de curto prazo, a desoneracao proporciona um desafogo para os setores
industriais, uma vez que o sistema tributario brasileiro se torna mais anticiclico e
menos volatil.

Por outro lado, a desoneracdo da folha de pagamentos traz consigo alguns
maleficios ou outros pontos ainda ndo muito eficientes. No que se refere a
formalidade, existem outros fatores com resultados mais eficazes sobre tal tépico,
como a reducdo da taxa de juros e ampliacdo do crédito, por exemplo. Outro fator
negativo € um provavel desincentivo ao investimento em capital. Ao alterar este
regime de tributacdo, muitas empresas dao preferéncia por uma maior utilizacdo de
mao de obra do que no uso de capital em si, nos casos em que a reducdo desses
impostos é menor do que a aliquota cobrada sobre o faturamento.

A concluséo dos autores foi de que, no geral, houve uma quantidade abundante
de recursos utilizados nas politicas publicas para resultados nédo tao expressivos que
justificassem tais escolhas, dando énfase a analise da desoneracdo da folha de
pagamentos, que por um lado contribuiu para diminuir o problema grave que é a
sobrecarga tributaria brasileira presente nas inddstrias, porém citaram que a
recuperacdo do desempenho industrial seria mais eficiente se aplicado

conjuntamente com outras medidas consoantes ao conceito de politicas industriais.
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Todos os estudos citados tratam de diversos pontos essenciais a quaisquer
discussdes sobre financas publicas. As relevancias dos pontos abordados mostram-
se cada vez mais atuais. O primeiro artigo enfoca a carga tributaria e o peso da
previdéncia, cujo projetos de reformas sdo sempre bastantes discutidos no meio
econdmico e até no ambiente midiatico brasileiro.

As renuncias e desoneracoes fiscais sdo alvos de estudos em 3 dos artigos,
onde séo apresentados pontos distintos dos autores, com argumentos a favor dessas
e outra argumentacao que pede uma revisédo geral no modelo de concessao.

Outro topico abordado refere-se a falta de autonomia dos municipios

brasileiros. Dois dos artigos, apesar de autores distintos, podem-se dizer
complementares um ao outro. O mais antigo expds a dependéncia dos repasses
federais a cidades, e o0 outro explica como o0 modelo excessivamente centralizador &
a possivel causa do problema.

O quadro a seguir, possui o resumo de todos os estudos utilizados no estado

da arte do presente estudo.

Quadro 6 — Resultado dos Estudos Sobre o Tema

AUTOR E TITULO

CONCLUSAO

Maciel (2013): Financas publicas
no Brasil: uma abordagem
orientada para politicas publicas

O Brasil possui uma enorme carga tributaria, e o uso dos
gastos publicos pode ser aperfeicoado e melhor aplicado
visando melhorar os servicos publicos prestados a
sociedade. O Autor identifica, entretanto, que algumas
areas, a exemplo da Previdéncia, possui uma despesa
excessivamente alta, que devera ser alterada a médio ou
longo prazo por meios de reformas.

Mancuso e Moreira (2013):
Beneficios tributarios valem a
pena? Um estudo de formulagéo
de politicas publicas

O montante de receitas renunciadas devido aos
beneficios tributarios relacionados as contribui¢cdes
sociais é excessivamente volumoso. Essa renincia por
parte do Estado nao é algo benéfico a administragao
publica, devido a falta de eficiéncia e transparéncia. Os
autores sugerem gue sejam determinados estimativas
de receitas e prazos de vigéncia para os beneficios
tributarios concedidos.

Gallo (2013): Aspectos da
reorganizacdo das solidariedades
federativas no territério nacional:
0 engessamento tributario
planejado no Brasil e a difusdo
seletiva do meio técnico-
cientifico-informacional

O orcamento dos municipios brasileiros possui uma
grande dependéncia das transferéncias
intergovernamentais. Normalmente, quanto menos
habitante, maior serd o grau dessa dependéncia por
parte dos municipios. Essa falta de autonomia e
capacidade de geragdo de recursos proprios €
prejudicada por a¢bes da Unido, da qual adota normas
gue dificultam o acréscimo orcamentéarios dos entes.

(Continua)
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(Concluséo)

AUTOR E TiTULO

CONCLUSAO

Gomes (2014): Politicas publicas
por intermédio de manipulacdo da
tributacdo: a harmonizacéo de
objetivos nado arrecadatérios com
a atividade fiscal do estado

Respeitando-se os limites da legalidade, é valido que os
tributos sejam manuseados para que o Estado cumpra
objetivos e atinja metas ndo apenas com finalidades
arrecadatorias para enriquecer o cofre publico, mas
também intervindo para promover 0 meio social e
econdmico, como por exemplo, desonerar alguns setores
da economia para incentivar a contratacdo de méo-de-
obra.

Nazareth (2015):
Descentralizagéo Fiscal e
Autonomia Municipal: elementos
para o debate

A autonomia municipal é limitada porque o modelo de
decisdes politicas continua centrado em Brasilia e os
municipios precisam de mais liberdade e soberania, uma
vez que sdo os que mais compreendem as necessidades
locais das respectivas regifes. O sistema de
transferéncias intergovernamentais é imprescindivel pois
existem bastantes limita¢des tributarias nos municipios
brasileiros.

Meyer, Spolador e Lucinda
(2015): As politicas industriais
brasileiras: um ensaio sobre a
desoneracéo da folha de
pagamentos

A desoneracéo patronal da folha de pagamentos tem
pontos positivos e negativos. Essa desoneragéo aumenta
a contratacdo de méo-de-obra formal, o nivel de emprego
e diminui os problemas da sobrecarga tributaria brasileira,
porém existem outros meios mais eficazes que entregam
resultados melhores, a exemplo da reducéo da taxa de
juros e ampliacdo do crédito. No geral, houve uma
quantidade volumosa de recursos aplicados, mas com
resultados nem tdo expressivos e ideais.

Fonte: adaptado dos estudos sobre o tema da presente pesquisa (2018).
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3 METODOLOGIA

7

Segundo Fonseca (2002) metodologia é o estudo da organizacdo e das
diretrizes a serem percorridas para proceder uma pesquisa ou um estudo. De acordo
com o autor, a metodologia ocupa-se pela validade do caminho estabelecido para se
chegar a finalidade proposta pela pesquisa.

No entendimento de Gil (2008) o método cientifico € formatado com base em
um conjunto de procedimentos técnicos e intelectuais utilizados a fim de se alcancar
determinado conhecimento, onde € necessario verificar de forma clara as técnicas e
acOes que viabilizam o estudo.

Esta secdo apresenta os procedimentos metodolégicos aplicados para a
orientacdo da producdo dessa pesquisa. Neste capitulo sdo especificadas as
guestdes de pesquisas, a caracterizacdo do estudo, instrumento de coletas de dados,

definicdo do conjunto e a populacéo a ser estudada.

3.1 Caracterizacdo da Pesquisa

7

Para Gil (2008) a pesquisa € um processo formal e sistemético de
desenvolvimento do meétodo cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
encontrar respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos. Gil afirma que existem trés tipos de estudos: os exploratérios, descritivos
e explicativos.

e Pesquisa exploratoria: visa esclarecer, modificar e expandir conceitos e ideias,
formulando problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para futuros
estudos.

e Pesquisa descritiva: descreve as caracteristicas de uma determinada
populacdo ou eventos de relacBes entre variaveis

e Pesquisa explicativa: Identifica as causas que indicam ou ajudam para a
ocorréncia dos fendmenos.

Richardson (2007) classifica as pesquisas como quantitativa e qualitativa.
Sendo quantitativa a que assegura maior precisao nos resultados e evita distor¢coes

de interpretacao e a qualitativa a apropriada para compreensao de fenbmenos sociais.
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Segundo Giddens (2012), a pesquisa pode ser feita pelo método misto
qualitativo e quantitativo, de modo a obter uma compreenséo e explicacdo mais ampla
do tema estudado.

Este estudo é caracterizado como exploratério e descritivo, ja que busca
aumentar o conhecimento sobre o tema de financas publicas e as caracteristicas que
incrementam a arrecadacdo de tributos. E também uma pesquisa quali-quantitativa,
visto que além de buscar estabelecer relacdes entre variaveis, analisou o fenémeno
estudado na perspectiva dos servidores responsaveis pela area financeira do Estado

de Sergipe.

3.2 Questdes de Pesquisa

As questdes de pesquisa, segundo Vergara (2004), sao as questdes levantadas
e que devem ser respondidas no estudo, servindo como roteiro e direcionamento para
a elaboracao da pesquisa.

A seguir, sdo apresentadas as questdes de pesquisa que foram levantadas

para esse estudo.

A) Qual a situacao fiscal do Estado de Sergipe?

B) Qual a importancia da tecnologia perante a arrecadacéo fiscal e combate a
sonegacao fiscal no Estado de Sergipe?

C) Qual o nivel de importancia das reformas e projetos nacionais para o Governo de
Sergipe?

D) Qual a percepcao do contribuinte em relacdo a atuacéo fiscal do Governo de
Sergipe?

E) Quais mecanismos podem auxiliar ao Estado de Sergipe a melhorar a capacidade

de arrecadacéao e atingir 0s seus compromissos orcamentarios?

3.3 Estratégia e Instrumentos de Pesquisa

O meétodo utilizado nesta pesquisa é o estudo de caso, que para Yin (2010) é
a estratégia de pesquisa que compreende meétodos que envolvem abordagens
especificas de coletas e analise de dados e apresenta de forma detalhada e

aprofundada os eventos estudados.
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Para a coleta de dados do presente estudo, utilizou-se de aplicacbes de
questiondrios e entrevistas.

Vergara (2004) define questionario como: “uma série de questdes, uteis quando
se quer abranger regides mais amplas e atingir um grande numero de respondentes”.
O autor ressalta a diferenca entre questionarios e formularios, afirmando que nos
questionarios 0s respondentes realizam as proprias marcacdes de respostas,
enguanto nos formularios a resposta € fornecida oralmente ao pesquisador.

Yin (2010) considera a entrevista como “uma das mais importantes fontes de
estudo de caso, uma vez que entrevistados bem informados sé&o excelentes fontes de

informacéao sobres determinados assuntos”.

3.4 Unidades de Andlise e Critérios Para Escolha Do Caso

A unidade de analise ou unidade-caso € o individuo, organizacdo ou sistema a
ser estudado no contexto definido pela pesquisa (GIL, 2010). As unidades de analise
do presente estudo séo gestores de setores distintos da parte financeira e contabil do
Estado.

O conjunto dessa pesquisa se compreende em 2 partes. Primeiramente,
através de questionarios a 30 dos 493 auditores de tributos | e Il, servidores
pertencentes ao quadro da SEFAZ — Secretaria do Estado da Fazenda de Sergipe,
por meio de uma amostra do tipo nado-probabilistica e por acessibilidade, que de
acordo com Vergara (2004), ndo usa da estatistica, e sim da facilidade de acesso aos
elementos pesquisados. Foi escolhido aplicar o questionario contendo 14 perguntas a
classe de auditores de tributos do governo de Sergipe por esses servidores estarem
atuando diretamente nas areas financeiras e fiscais do Estado.

Na segunda parte, foram feitas entrevistas semiestruturadas, com perguntas
abertas, sendo selecionados o presidente do Sindicato do Fisco do Estado de Sergipe
(SINDIFISCO) e gestores da SEPLAG (Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo) e da SEFAZ. Nao foi possivel realizar entrevista com o
Secretario de Estado da Fazenda, devido a dificuldade de acesso inerente a natureza

do cargo e da impossibilidade de horarios que este dispunha.
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3.5 Categorias e Elementos de Analise

As perguntas da pesquisa foram estabelecidas em fungdo da revisdo da
literatura indicada no capitulo anterior.

As categorias analiticas desta pesquisa foram formuladas e sintetizadas em
seis blocos. As questdes foram elaboradas de acordo a necessidade e importante de
cada uma das categorias estudadas. Desta forma, foram estabelecidos alguns termos
essenciais do estudo:

Arrecadacao tributaria: Valor das contribui¢cdes recolhidas aos cofres publicos,
com objetivo voltar & sociedade em forma de servigos publicos.

Guerra fiscal: Disputa acirrada entre Estados e/ou cidades, no fornecimento de
incentivos fiscais aos empresarios com o objetivo de conseguir que empresas sejam
instaladas em seus territorios, visando a geracdo de empregos, riquezas e rendas
aquela regiao especifica.

SEFAZ (Secretaria do Estado da Fazenda de Sergipe): Secretaria responsavel
pela receita e despesa do Estado. Tem a funcdo de arrecadar tributos e controlar a
despesa do Estado.

Tecnologia: Estudo sistematico sobre técnicas, processos, métodos, meios e
instrumentos de dominios da atividade humana. E uma aplicagdo pratica do
conhecimento cientifico em areas de pesquisa que visam solucionar problemas.

Projetos governamentais: Plano de um governo elaborado por 6rgaos do
Governo Federal, Estadual ou Municipal e que deve ser submetido a aprovacao, a
exemplo de PEC (Proposta de Emenda Constitucional) ou PL (Projeto de Lei).

Contribuinte: Individuo que possui a obrigacéo de pagar tributos.

Quadro 7 — Categorias e Indicadores da Pesquisa
CATEGORIAS ELEMENTOS DE ANALISE

QUESTOES

Perfil do Entrevistado

Ocupacéo
Tempo no cargo
Escolaridade

Avaliacéo do orientador e do
pesquisador

Arrecadacdo Tributéaria

Fatores relacionados a
arrecadacao
Mecanismos para
melhorar a capacidade
de arrecadacéo
Sonegacao Fiscal

Questbes 1,2,3 e 4 do
guestionario

Guerra Fiscal

Situacéo ante a
conjuntura econdémica
brasileira

Questbes 5 e 6 do
guestionario

(Continua)
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Quadro 7 — Categorias e Indicadores da Pesquisa
(Concluséo)

Projetos/Reformas/Propostas e Imposto Unico Questdes 7,8 e 9 do

Governamentais e PEC do Teto guestionario
e Reforma Tributaria

SEFAZ e Atuacéo Questbes 10 e 11 do
e Politica Salarial questionario

Tecnologia e Utilizagéo dos recursos | Questdes 12 e 13 do
e NFC-e guestionario

Contribuinte e Percepgao Questéo 14 do questionario

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

3.6 Protocolo

Para Yin (2010, p. 106) o protocolo é uma maneira importante de aumentar a
confiabilidade da pesquisa de estudo de caso e se destina a orientar o investigador
na realizacdo da coleta de dados de um caso unico.

Para Aeker et. al. (2001) construir um questionario € uma arte imperfeita, pois
nao existem procedimentos exatos que garantam que 0s objetivos de mensuragao
sejam obtidos com a qualidade ideal. Segundo o autor, é preciso ter cautela para que
nao existam questbes ambiguas que influenciem na amplitude de erros e prejudiquem
0 guestionario.

O autor sugere o seguinte protocolo:

1. Planejar o que foi mensurado.

2. Formular as perguntas para obter as informacdes necessarias.

3. Definir o texto e a ordem das perguntas e o aspecto visual do questionario.

4. Utilizando uma pequena amostra, testar o questionario em relacdo a omissées e
ambiguidades.

5. Corrigir o problema e fazer o novo pré-teste, se necessario.

Segundo Creswell (2014), o método de entrevista deve seguir oito passos na

metodologia:

1. Identificacdo dos entrevistados
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2. Determinacdo de qual tipo de entrevista que concederd ao entrevistador as
melhores informacdes para responder as perguntas da pesquisa.

3. Utilizacdo de equipamento adequado para a recolha dos dados.

4. Conceber e usar um protocolo de entrevista.

5. Melhorar as perguntas e os procedimentos através de um teste piloto.

6. Definir o local de entrevista.

7. ApOs chegar ao local de entrevista, adquirir o consentimento do entrevistado para
a participacao no estudo.

8. Focar-se na entrevista e ndo se desviar das perguntas.

3.7 Coleta de Dados

Os dados dos questionérios foram coletados junto a 30 auditores de tributos de
Sergipe de forma presencial. Os questionarios foram entregues impressos aos
servidores nos locais de trabalho destes, no prédio sede da SEFAZ e nos postos
fiscais de Aracaju e de Cristinapolis.

As entrevistas semiestruturadas com os gestores do SINDIFISCO, SEPLAG e
SEFAZ foram agendadas e realizadas nos respectivos prédios-sedes.

3.8 Tratamento de Dados

A pesquisa possui carater quantitativo e qualitativo, e os dados obtidos foram
estudados em duas etapas. Primeiramente, ocorrerd a analise quantitativa das
variaveis pesquisadas atraveés das perguntas fechadas do Questionario |.

Posteriormente, ocorrera andalise qualitativa das varidveis pesquisadas através

das perguntas abertas presentes no Questionario Il.

3.9 Limitagbes do Estudo

A grande limitac&o foi a ndo-entrevista realizada com o secretério da fazenda
atual e anterior. Seriam informa¢cdes de grande valia para o estudo, mas devido a
natureza e complexidade do cargo, entrevistas sao dificeis até mesmo para 6rgaos da

grande midia, o que limitou a pesquisa.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados através da
pesquisa, por meio do questionario e da entrevista semiestruturada. As perguntas e
respectivas respostas estdo agrupadas e analisadas de acordo com a categoria
analitica da qual pertencem.

Os resultados estéao exibidos e discutidos de acordo com a ordem definida para
esta pesquisa, que é: Perfil do entrevistado, Arrecadacdo Tributaria, Guerra fiscal,

Projetos, Reformas e Propostas governamentais, SEFAZ, Tecnologia e Contribuinte.

4.1 Perfil do Entrevistado

Foram direcionadas 7 questdes do questionario | para tratar de elementos
sociais e funcionais caracteristicos aos perfis dos entrevistados, que abrangeram o0s

componentes: idade, sexo, cargo, tempo de cargo, escolaridade, renda e etnia.

4.1.1 Sexo

O numero dos respondentes masculinos foi consideravelmente superior. A
tabela 1 mostra um cenario que reflete um predominio masculino nos quadros de
auditores de tributos. Uma possivel explicacéo para esta discrepancia € que o ultimo
concurso de admissao foi realizado ha mais de 30 anos atras, em um periodo em que
o numero de mulheres economicamente ativa no mercado era menor do que nos dias

atuais.

Tabela 1 — Distribuicdo Absoluta e Percentual Quanto ao Sexo

Sexo Fator absoluto Fator relativo
Feminino 09 30%
Masculino 21 70 %

Total 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).
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4.1.2 Faixa Etaria

Quanto a idade, todo o quadro de auditores possui uma faixa etéria entre 50 e
65 anos. Novamente explicado pelo fato de o altimo concurso ter sido realizado ha 3
décadas. Muitos ja estdo aposentados, e quem permanece na ativa estd com uma

idade relativamente avangada.

4.1.3 Etnia

Dos respondentes da pesquisa, houve um predominio entre os que se
declararam brancos e pardos. O numero dos declarantes negros foi baixo. Nem um

se proclamou de etnia indigena ou amarela

4.1.4 Escolaridade

O Nivel de escolaridade minima exigida no ultimo concurso foi de ensino médio
completo. Posteriormente o Governo exigiu uma escolaridade minima de ensino

superior completo. Logo, ha um forte predominio nesse grau de formacéo.

Tabela 2 — Distribuicdo Absoluta e Percentual quanto & Escolaridade

Escolaridade Fator absoluto Fator relativo
Ensino Superior Completo 27 90%
Pos-graduacdo Completa 2 6,66%
Mestrado 1 3,33%

Total 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

4.1.5 Cargo

Conforme apresentado na Tabela 3, o cargo predominante foi de auditor fiscal
tributario. O tempo no cargo € dominantemente entre 20 e 35 anos pela auséncia de
novas admissdes nas ultimas décadas (ndo-realizacdo de concursos publicos). Cabe
mencionar que o Auditor Técnico de Tributos (também chamado de Auditor de
Tributos II) € um cargo de um concurso publico anterior ao do cargo de Auditor Fiscal
tributario (ou Auditor de Tributos I), o que explica o0 menor niumero de entrevistados

na funcéo.
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Escolaridade

Fator absoluto

Fator relativo

Auditor Fiscal Tributério

26

86,66%

Auditor Técnico de Tributos

4

13,33%

Total

30

100%

FONTE: Pesquisa de Campo (2018).

4.2 Arrecadacgao Tributéaria

A arrecadacdo tributaria € essencial para a manutencdo do bom funcionamento

do Estado e para o desenvolvimento deste, com a finalidade de custear servigcos

publicos de qualidade e amenizar problemas que uma gestao fiscal ineficiente traz.

4.2.1 Capacidade de Arrecadacéao

A necessidade de ferramentas para 0 acréscimo na arrecadacdo de impostos

em Sergipe é de suma importancia e urgente, uma vez que o Estado vive recorrentes

déficit financeiros, conforme mostra relatérios de atividades da SEFAZ de 2014 a

2017.

Figura 2 — Descricdo Detalhada das Finangas Estaduais em 2014 e 2015

RECEITA TOTAL 7.508,9) 7.266,7 @42.2) -3, 2%]
Rocena Carrente 5 816,27 7.106,3 2901 .3 S
Receods Tributanas 2 092.7 2215.4 22,7 5. 0% =.3%
R 357, 336 .4 20,7) ~5 5| =14, 9%
= 2631.6 2 787.0 75,4 ®. 7% 3.0 |
VA 30,2 56,0 5.8 39,5 3%
TGO 31,0 7.9 X €325 a7, |
1) Doducoes F UNDE B/Wwnic 1 124.9) 2 7. 3,0) B.3% —2.2%|
Taxas 21,8 1.9 203 =855 4.5 |
Adic_Fundo de Comb. & Podr 6.3 742 5.0 32,004 2%
Transferncias Correntes 34358 32378 2.0 o, 1% 5.6
e 3097,9 33739 56,8 S 2% %
CiDE T4 55 a 2904 252.7%
ROYALTIES 78,7 8.7 180,01 B S0.3%
i) Deducdes FUNDEB/Munic (629 .8) (725 .4) (95.6) 15, 2% 4.17'
Transforences FUNDES 5518 649 EER 2. 4% 7.5
Transt Ge Cor 35.8 BN 2.2 . 2% =%
Transforénce do SUS 208.9) 2920 2.9 1.9%] ~T 9%
Outras Transt Correntes rz.8 70.2 (2.0} -3, 67| A2 9%
Recodas de Contribuilicoes 18,2 20,8 2.5 0.3% i
[ Reconas oo Servcos 345.2 3328 [XEX) 8.5 AT A%
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Outras Rec. Patrimoninis 59,8 &6.9 T2 12.0%] 2%
Outras Receitss Correntes 795 2410 1615 203, 2% 17a.0%
Receds o Copetal ©52.6, 160.4 (532.3) -T6. 8% TS 1%
Operacédo de Credito 1374 1503 189 14 &% 3 8%
Transferéncis de Convénios 216,58 5.7 £210.9) D7, &% 97 6%
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tvestimentos 500.2 338.0 6231 S2.4% 59.0%
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Fonte: SEFAZ-SE / Superintendéncia de Financas Publicas (2017)
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Figura 3 — Descricdo Detalhada das Financas Estaduais em 2016 e 2017

D = ACAD 0186 i ariacao
RECEITA TOTAL T.840.4 E.0NE.5 1780 22%|
Receita Comente 7.681,6 7.775.5 438 1,2%]
Receitas Tributrias 23347 24572 12258 B2%
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Diudendos 4.8 %50 521 1084 0%
Resmun. de Dep. Bancano 58.0 45,0 [14.0) 23T
Outres Rec. Fatrimonias 1252 .3 [534) =43 0%
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Fonte: SEFAZ-SE/ Superintendéncia de Finangas Publicas (2017).

Analisando o relatério, existe um cenario de grande desequilibrio das contas
publicas, pois quando ocorrem superavits, casos de 2014 e 2016, sdo de valores bem
inferiores aos déficits, vide anos fiscais de 2015 e 2017, este ultimo déficit de R$ 479
milhdes, por exemplo. Enquanto de 2016 para 2017 a receita sofreu um acréscimo de
2,2%, a despesa cresceu em 9,2%.

As duas principais fontes de receita do Estado sdo o ICMS (Imposto Sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos), que cresceu em 2017 7,5% em relagéo ao ano
anterior (2016), e a transferéncia da Unido para o Estado por meio da FPE (Fundo de
Participacédo dos Estados), cujo decréscimo foi de 2,3%.

Gracgas a este panorama, nenhum dos respondentes afirmou que a capacidade

de arrecadacédo atende apenas de forma parcial aos compromissos or¢camentéarios de
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Sergipe. A maioria pede uma revisdo nas politicas publicas e outra parte significativa
acredita que o problema é a falta de uma reforma tributéaria.

Graéfico 1 — Distribuicdo Percentual Quanto a Percepcao Arrecadatéria do Estado

m Suficiente

Totalmente Insuficiente

Parcialmente, & preciso uma
Reforma Tributaria

Parcialmente, necessita
melhora nas politicas
publicas fiscais

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Em relacdo aos obstaculos e fatores de dificuldade para angariar tributos, ha a
predominancia na sonegacdao fiscal e na estrutura fisica da Sefaz-SE. Sobre este
ponto, € importante mencionar 0 que um gestor respondeu na entrevista

semiestruturada:

Estamos hoje com uma arrecadacdo aquém das potencialidades do Estado,
gue agrava com a precariedade no sistema arrecadatério e na prestacéo do
servigo publico. A SEFAZ precisa de autonomia, pois administra, mas néao
tem orcamento préprio. A infraestrutura € um ponto crucial para aumentar a
arrecadacdo, mas que vem se mostrando demasiadamente precaria, sem
itens essenciais como balancas de caminhdes e com um ndmero baixo de
auditores fiscais pela falta de concursos publicos para a area. Por fim, outra
decisdo equivocada do governo foi o fechamento de postos fiscais nas
fronteiras do Estado, que se agravou mais quando servidores foram alocados
em outros setores sem planejamento e treinamento, estando de certa forma
sendo subutilizados (Gestor do SINDIFISCO).

4.2.2 Programa Nota da Gente

Como forma de combater a sonegacéo, e consequentemente aumentar a
arrecadacéo, foi criado em 2011 o programa de educacéo fiscal chamado Nota da
Gente. O objetivo é claro: estimular a cidadania fiscal e tributaria no Estado de
Sergipe.

O funcionamento é bem simples: criar o habito de fazer com que o cidadao

contribuinte sempre exija, do prestador de servico ou fornecedor cujo produtos, bens
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e mercadorias tenham incidéncias do ICMS, as respectivas notas e documentos
fiscais. Para encorajar e entusiasmar o cidadao, prémios financeiros sdo sorteados
trimestralmente, bastando o cadastro do CPF do contribuinte. Em linguagem popular,
€ o questionamento “CPF na nota?”, que normalmente esta presente em grandes
redes varejistas.

De acordo com o relatério de atividades da SEFAZ, em 2017 o programa obteve
470.431.701 notas fiscais recebidas, distribuido entre os mais de 100.000
consumidores (pessoas fisicas) cadastrados.

A atividade é vista de forma positiva para a grande maioria dos auditores
questionados. Para a maioria deles, essa pratica, instaurada em 2011, € Gtil para a
melhora na arrecadacdo, 0 que precisa € ajustes em alguns pontos como, a

divulgacéo.

Gréfico 2 — Distribuigdo Percentual Quanto a Satisfagdo com o "Nota da Gente”

m Excelente, nada a mudar

m Util, porém & preciso mais
divulgacdo

m Ineficiente e ineficaz

Satisfatorio, necessita revisao
estrutural.

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

4.2 .3 Fatores Dificultadores Arrecadatoérios

Existem muitas condi¢des que prejudicam a saude financeira de Sergipe. Os
auditores indicaram varias causas para isto, mas destacou-se a sonegacao fiscal e o
sucateamento da estrutura fisica da SEFAZ, conforme visto no grafico abaixo.
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Graéfico 3 — Distribuicéo Percentual Quanto a Percepcao das Causas de Dificuldade na Arrecadagao

M Sucateamento fisico da
SEFAZ

M Sonegacao Fiscal

M Politica de Concessdes Fiscais
Escasses de auditores fiscais

M Auséncia de Plano de

Carreira estimulante

B Qualificagao técnica do
servidor

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

4.2.3 Fatores Auxiliadores Arrecadatoérios

No tépico anterior, foram mostradas razées que vao de encontro a uma gestao
arrecadatoria eficaz, nesta, sdo exibidas algumas medidas que poderiam ir ao
encontro de acréscimos na arrecadacdo estatal, segundo os respondentes do

questionario, que listaram as prioridades que gestores estaduais deveriam adotar.

Grafico 4 — Fatores Auxiliadores na Arrecadacao
Discordo totalmente Concordo totalmente

Fim da politica de concessdes fiscais [ 5.8
Reducio no niomero de Secretarias [N &4
Investimentos em TICS (Tecnologia da informacio) GGG 7,2
Investir na infraestrutura dos Postos Fscais [ 7
Revisdo no guadro de distribuigdo do trabalho N .2
Ampliar a penalidade para crimes fiscais |GGG B
Novos concursos pablicos para drea financeira I 7

Venda de ativos estatais [N £

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).
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4.3 Guerra Fiscal

Um dos maiores problemas de ordem econ6mica das Ultimas décadas € a
chamada Guerra Fiscal, uma disputa entre unidades federativas.

Varsano (1997) define a Guerra Fiscal como uma situacdo de conflito na
federacao, quando Estados fazem, ilegalmente por descumprir a Lei Complementar
n° 24 de 1975, uso de isenc¢des, concessodes e incentivos ligados ao principal tributo
estatal, o ICMS, como método de atracéo de industrias e investimentos privados, para
fins de geracéo de renda e empregabilidade. O autor ressalta que nesta guerra quando
algum Estado € “vencedor”, outro automaticamente perde, o que gera uma situagao
negativa, enfraquecida e principalmente nao-cooperativa entre as federagbes
brasileiras.

Esta conjuntura gera um cenario de extrema instabilidade e ameacador ao
equilibrio econdmico. H& evidentemente uma melhora nos indices financeiros na
regido de onde os incentivos foram dispostos, ja que novos empregos sao criados, ha
uma diversidades na producdo local, um aumento da renda, entre outros beneficios.

Mas, ao ser analisado por uma visdo macroeconémica, os maleficios sdo bem
superiores. Havera sempre tensdes politicas interestaduais se agravando, 0s
pequenos empresarios sao prejudicados e perdem a competitividade, uma vez que 0s
incentivos fiscais se destinam a grandes empresas, ndo raramente sendo até dadas
as gigantes multinacionais. Diniz (2000) salienta que a guerra fiscal é nociva e
comprometedora as financas publicas, pois favorece os estados mais desenvolvidos,
com melhores condic¢des locacionais e com maiores poderes financeiros e politicos.

Somado a isto, existe a situacdo em que a grande empresa torna-se “némade”.
Se um Estado qualquer concede a ela 10 anos de beneficios, qual garantia que ela
vai continuar no local apés o prazo se esgotar? Em muitos casos, basta simplesmente
se deslocar a um dos muitos outros entes federativos que estejam dispostos a oferecer
privilégios.

O orgdo que no papel deveria servir para regular as relacbes fiscais
interestaduais € 0 CONFAZ (Conselho de Politica Fazendaria). Na pratica, porém,
sempre foi desrespeitado e ineficaz, conforme destacou um entrevistado em seu

depoimento:
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Nenhum beneficio fiscal deveria ser concedido sem a autorizagao do Confaz
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria), mas os Estados ignoraram isto.
Ha acdes no STF (Supremo Tribunal Federal) e todas leis ndo autorizadas
pelo Confaz devem ser julgadas inconstitucionais, porém com efeitos Ex-nunc
(a partir daquele momento, pois ndo retroagira). O maior impacto da Guerra
Fiscal no momento seria a saida das empresas, ja que se elas migrassem
para outro Estado, Sergipe perde emprego, impostos e desenvolvimento
social (Gestor da SEFAZ).

Apesar disto, uma parcela expressiva dos respondentes, conforme mostrado
gréafico abaixo, tem como principal percepcéo a de que a geracdo de emprego e renda

ainda assim é compensatoria para o Estado de Sergipe.

Gréfico 5 — Distribuicdo Percentual Quanto & Opinido Sobre a Guerra Fiscal

B Necessaria no cenario
atual

M Prejudicial e insegura
juridicamente e
economicamente

m Necessita ser revisto o
modelo de concessoes

Essencial redugdo de
autonomias estatais

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)

Outro entrevistado alerta o problema da Guerra Fiscal na arrecadagéo e

reafirma sobres as ilegalidades cometidas.

O impacto da Guerra fiscal € muito grande, e sempre que o Estado concede
um beneficio fiscal, fica dificil revé-lo depois. Quem tem que ceder beneficios
fiscais é a Unido. Segundo um levantamento da SEFAZ em 2014, Sergipe
deixou de arrecadar R$ 1.000.000.000,00.

Existe uma grande estrutura, que foi montada com a concordancia de
diversos governos estaduais, com o falso argumento de atrair
empresas e gerar empregos. Todos estados, incluindo Sergipe,
concederam beneficios fiscais sem aprovacédo do CONFAZ. (Gestor
do SINDIFISCO)

Quanto as medidas para acabar ou diminuir para a Guerra fiscal, receberam

destaques a possivel reforma tributaria e a extingdo da aliquota.
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Gréfico 6 — Fatores Auxiliadores no Decrescimento da Guerra Fiscal
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018).
4.4 Projetos, Reformas e Propostas Governamentais

Aguiar (1995) afirma que a federacéao € o instrumento politico adotado no Brasil
para garantir uma forma descentralizada, dentro de uma ordenacdo constitucional
inflexivel, onde qualquer alteracdo textual somente dar-se-4& mediante processo
qualificado previsto na constituicdo, sem que alguma norma restrinja ou anule o
principio da autonomia dos entes federados, com no maximo a possibilidade de
intervencdo em casos de ndo-observancias dos principios.

N&o € possivel falar em crescimento de arrecadacéo tributaria dos Estados sem
falar na relevancia e destaque que a Unido possui, sobretudo para um Estado como
Sergipe, um dos 7 estados com a menor renda per capita do pais(R$834,00), segundo
relatério do IBGE do ano de 2017.

O fato de a populacdo contribuinte ndo possuir ganhos financeiros adequados
afeta diretamente a receita estadual, com isso, medidas e projetos nacionais de ordem

financeira-tributaria sdo sempre de fundamental importancia.

4.4.1 Imposto Unico

Conforme grafico abaixo, dos respondentes, quase a metade é contra o projeto.

Poucos sao otimistas e uma quantia consideravel acha uma ideia interessante, mas
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ndo autossuficiente para solucionar os problemas do sistema tributario. Outra
pequena parte ainda ndo possui opinidao formada sobre o assunto.

Gréfico 7 — Distribuigiio Percentual Quanto & Opini&io Sobre o Imposto Unico

M Essencial e prioritario
M Falho e utdpico
m Uma reforma necessaria,

mas ndo a Unica delas

Sem opinido formada

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)
4.4.2 PEC do Teto dos Gastos Publicos

Nos ultimos anos, a intensificacdo da crise econbmica e 0 consequente
desequilibrio fiscal causaram impacto na arrecadacdo e nos resultados finais
financeiros. Sendo assim, uma PEC (Proposta de Emenda Constitucional) foi
apresentada pelo governo do entéo presidente Michel Temer e prontamente aprovada
na Camara dos deputados (PEC 241/2016) e no Senado Federal (PEC 55/2016),
trazendo com ela uma série de medidas expostas com o intuito de solucionar os
problemas fiscais e conduzir o pais a uma recuperacdo econémica.

Para reverter o crescimento da divida publica, hA o caminho de gerar e
acrescentar receitas ou via contencdo de despesas, o0 método escolhido na PEC que
instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) foi a da redugcdo dos gastos financeiros,
fixando um teto para reajuste das despesas primarias dos poderes executivos,
legislativo e judiciario, bem como Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica,
aos quais as limitacbes devem ser aplicadas separadamente. A regra de fixagdo do
teto tem validez de 20 anos, podendo ser revista a partir do décimo ano.

Apesar de prever penalidades aos 6rgaos que descumpriram o limite, como
proibicdo de reajuste salarial, criacdo de cargos, contratacdo de pessoal e realizacao
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de concursos publicos, O limite do NRF néo se aplica as transferéncias constitucionais
obrigatérias para estados (FPE) e municipios (FPM). Neste ponto, ressalta-se que a
arrecadacdo estadual ndo deve ser alterada apenas pela aprovacdo da PEC. Os
repasses do FPE, que representam uma das duas principais fontes de receita estatal,
continuara evoluindo de acordo com a arrecadacao federal, e as despesas poderédo
crescer dentro da possibilidade do Estado. Entretanto, os respondentes ndo estao
otimistas quanto aos futuros resultados da proposta, conforme mostrado grafico

abaixo:

Gréfico 8 — Distribuigdo Percentual Quanto a Opinido Sobre a “PEC do Teto”

m Exito total no equilibrio
das contas fiscais

M Revisdo em alguns
aspectos

Prejudicial ao pais

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)
4.4.3 Reforma Tributaria

Complexidade, regressividade, ineficiéncia, guerras fiscais, altas cargas
tributarias e baixo retorno de servicos de qualidade para a populacédo. Estes séo
alguns dos problemas existentes no atual Sistema Tributario Nacional (Andrade,
2017).

E preciso tornar este sistema mais eficiente, menos complexo e menos
conflituoso. Para isto, reformas tributarias sdo sempre necessarias e requisitadas por
economistas e profissionais da area. O gestor do SINDIFISCO de Sergipe, por
exemplo, critica a incidéncia sobre o consumo em detrimento da renda do atual

modelo:

O sistema tributério brasileiro é injusto, pois incide muito sobre o consumo. E
importante que ele se volte para a propriedade e sobre o lucro, pois no atual
momento a populagdo que ganha menos é mais tributada e taxada. Uma
reforma tributaria precisa alterar estes fatores (Gestor do SINDIFISCO).
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Segundo Ponchman (2008, apud Andrade, 2017, p. 835), um sistema tributario
mais justo tende a proporcionar menor grau de concentracédo de renda. Aqueles que
possuem situacdes diferentes de capacidade contributiva devem ser tratados de forma
desigual conforme a proporcionalidade de suas capacidades.

De fato, apesar do Brasil ser bastante conhecido por ter uma elevada carga
tributaria, o sistema vigente regressivo penaliza mais os pobres. Enquanto o Brasil
tem 21% da composicdo da arrecadacéo tributaria na renda e 44% no consumo, na
Organizacao Para a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), associacao
internacional com 35 paises membros dos chamados “paises desenvolvidos”
(elevados PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano), essa taxa média é
de 33%, no consumo e na renda, equilibrando o cenério.

Quando ha um quadro desenhado desta forma, pessoas com baixos
rendimentos serdo mais prejudicados, uma vez que serdo taxados com uma

propor¢cdo bem maior as suas rendas.

Figura 4 — Composicéo da Arrecadacao Tributaria de Outros Paises em Comparacgédo ao Brasil
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Fonte: Organizacdo Para a Cooperacgéo e Desenvolvimento econémico (OCDE), 2015.

Entretanto, vale ressaltar que maleficios como sonegacfes estdo mais
propensas em acontecer nos impostos de renda, no geral, e que muitos produtos

basicos ja possuem aliquotas baixas, como alimentos, enquanto outros, mais
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luxuosos, sdo mais tributados. Isto, de certa forma, j& incide indiretamente sobre os
mais afortunados. Portanto, percebe-se que uma reforma tributéria teria que levar em
conta todas estas consideracoes.

Questionados sobre qual deveria ser a prioridade de uma futura reforma
tributaria, os respondentes apoiaram a tributacdo na renda, mas parte significativa
pede por simplificacédo de sistema tributario.

Gréfico 9 — Distribuicdo Percentual Quanto & Opinido Sobre a Prioridade da Reforma Tributéria

B Fim da Guerra Fiscal

m Simplificagdo do sistema
tributario

Rediscussdo do Pacto
Federativo

Tributar mais renda que
consumo

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Tal simplificacdo também €& de urgéncia, pois o relatério do Banco Mundial de
2013 revela o quéo ineficiente, dispendioso e burocratico é o sistema tributario do
Brasil, pais que requer mais horas gastas para arcar com a totalidade de impostos. A
obscuridade do sistema também traz incertezas juridicas e prejudica o
desenvolvimento nacional, afugentando provaveis e possiveis investimentos que
desistirdo de aqui se estabelecerem ao ver que precisardo arcar com um gasto
anormal em estrutura tecnolégica e de recursos humanos, visando entender como
funcionam os 63 tributos brasileiros e 97 obrigagbes acessorias. (Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributagdo).

O grafico abaixo mostra a discrepancia entre o Brasil e outras na¢des no
tocante as horas trabalhadas com intuito de pagamento de tributos.
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Grafico 10 — Distribuicdo Percentual Quanto as Horas Trabalhadas Para Pagar Impostos
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Mundial de 2013 (2018).

4.5 A Secretaria do Estado da Fazenda - Sergipe

Neste tOpico caracteriza-se a Secretaria do Estado da Fazenda de Sergipe
(SEFAZ-SE), através da exposicdo de suas definicbes estratégicas, sua historia e
estrutura organizacional. A caracterizacdo foi realizada por meio de informacdes

encontradas no site da secretaria.

4.5.1 Secretaria do Estado da Fazenda: Definicdes estratégicas

A Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe (SEFAZ-SE) é o 6rgéo
vinculado ao Ministério da Fazenda responsavel pelas financas do Estado. Apresenta
COmo Missao gerenciar as receitas e despesas publicas, com justica e transparéncia,
em beneficio do cidadao sergipano, para o desenvolvimento econémico de Sergipe.

Através de sua visao, prioriza o equilibrio das contas publicas e a reducdo da
evasao fiscal, por meio do aprimoramento das competéncias profissionais,
desenvolvendo solugdes inovadoras e promovendo o incremento real da arrecadacao
e do controle qualitativo dos gastos publicos, até 2021.

Dentre as competéncias destinadas a SEFAZ-SE, estdo: a arrecadagéo e
fiscalizacdo das receitas tributarias e nao-tributarias do Tesouro Estadual;, a

contabilidade geral do Estado a administragéo financeira; a administracdo tributaria; a
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politica fiscal e extrafiscal do Estado; o controle de titulos e valores mobiliarios; o
registro e o controle contabil do patriménio do Estado; a administracdo da divida
publica estadual; a elaboracéo e a coordenacéo das prestacdes de contas do Estado;
a centralizacdo do sistema de administracdo financeira e contabil; a politica crediticia
e o fomento ao desenvolvimento econdmico; a coordenacdo do sistema de gestao
publica integrada; bem como outras atividades necesséarias ao cumprimento de suas
finalidades, nos termos das respectivas normas legais e/ou regulamentares.
Os valores que norteiam as atividades da SEFAZ-SE sao:

e Compromisso

e Transparéncia

e Confiabilidade

e Equidade

e Integridade e Etica

e Inovacéao

e Participacao na gestao fazendaria

A secretaria possui, distribuidos entre capital e interior do Estado, 9 Centrais

de Atendimento ao Contribuinte (CEACS) e 4 postos fiscais. O prédio sede fica

localizado na capital Aracaju.

4 5.2 Breve historico

A Secretaria de Estado da Fazenda foi criada em 1° de dezembro de 1936, pela
Lei n° 46. Em 14/07/41 ocorre sua 12 transformacédo, quando se une a Secretaria da
Justica e Negdcios do Interior e passa a ter a denominacdo de Secretaria Geral. Tal
situacdo persiste até 20/05/47, quando a transforma em Secretaria da Fazenda,
Producédo e Obras Publicas. A Lei n°® 1.032, de 21/03/61, transfere algumas de suas
funcdes e altera sua denominacao para Secretaria da Fazenda e Obras Publicas, a
qual persiste até 27/06/69, quando o Decreto-Lei n° 40 passa a designar-lhe somente
de Secretaria da Fazenda.

Por conta das modificagbes impostas pela Constituicdo de 1988, a Secretaria
da Fazenda muda sua denominagdo para Secretaria de Estado de Economia e

Financas (SEEF). Todavia, em 1991, ela foi extinta, e no seu lugar retorna a Secretaria
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de Estado da Fazenda (SEF), que teve sua sigla alterada para SEFAZ, por meio da
Lei n°® 3591/95.

Atualmente, a SEFAZ, érgédo integrante da administracéo direta do Estado de
Sergipe, encontra-se estruturada pela Lei n° 4.483, de 18 de dezembro de 2001,
alterada pelas Leis n° 5.209/2003 e 5.888/06, que dispde acerca da sua estrutura

organizacional béasica.

4.5.3 Atual Estrutura Organizacional e Politica Salarial

Conforme mostra a Figura 5, a alta estrutura organizacional da SEFAZ-SE
opera com 4 Superintendéncias subordinadas a alta administracdo, mais 1 que atua

como linha de Staff.
Figura 5 — Estrutura Organizacional da Alta Administracdo — SEFAZ
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Fonte: www.sefaz.se.gov/br
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Diante de tanta importancia, € natural que os servidores precisam estar
satisfeitos e motivados para que o trabalho arrecadatorio seja realizado. E uma das
condicbes para isto € uma boa politica salarial, que, segundo os respondentes, néo é

adequada, sendo necesséario uma revisao total, inclusive no plano de carreira.

Grafico 11 — Distribuicdo Percentual Quanto a Opinido Sobre a Politica Salarial da SEFAZ - Se
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3%
14%
Aceitavel, precisa de poucos
ajustes

23% Totalmente defasada e
- engessada

Obsoleta, precisa
alinhamento com plano de
carreira

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

4.5.4. Postos Fiscais

Um dos aspectos que geram mais polémicas no universo arrecadatério e
tributario do Estado consta no grau de importancia e eficiéncia dos postos fisicos de
fiscalizacdes. Nos ultimos anos varios destes postos foram fechados, restando apenas
4: Aracaju (Correios), Cristinapolis (fronteira com Bahia), Propria (fronteira com
Alagoas) e Siméo Dias.

Os defensores afirmam que os postos fiscais sdo necessarios para: controles
de fronteiras, registros de passagens de notas eletrbnicas, no combate a evasao e
sonegacao fiscal, no transito de mercadorias e sobretudo na arrecadacéo do ICMS,
principal fonte de receita estatal. Nesse aspecto, vale ressaltar que a fungéo primordial
dos postos é a de fiscalizar, e ndo arrecadar, mas que a ultima é uma consequéncia
natural da presenca dos postos.

Conforme salienta o presidente do SINDIFISCO na entrevista:
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O fechamento dos postos fiscais prejudicou a arrecadacao, que se agravou
guando os servidores foram alocados em outros setores sem planejamento e
treinamento, estando de certa forma subutilizados (Gestor do SINDIFISCO).

Do outro lado, h& favoraveis ao fechamento dos postos, argumentando que isto
€ parte de uma reestruturacdo no modo de fiscalizar e operar, com novos
equipamentos de trabalho, com ajuda tecnoldgica via softwares eletrénicos e criacédo
de postos fiscais moveis.

E dificil afirmar se ha um lado certo. O nivel de arrecadacéo do ICMS mostra
que ndo houve quedas que 0s contrarios a decisao previam. A Ultima leva dos postos
fechados foi em 2015, e conforme mostrado no tépico 4.2.1 do presente estudo, 0
ICMS continuou a crescer, ainda que em valores nao significativos. Entretanto, ndo
h& como mensurar o valor que poderia ser acrescentado com a continuidade dos
postos, e se este valor cobriria 0s altos custos operacionais ali existentes.

Os respondentes auditores, em sua maioria, estdo do lado antagdnico ao

encerramento as reparticoes fiscais.

Grafico 12 — Distribuicdo Percentual Quanto a Opinido Sobre o Fechamento dos Postos Fiscais

M Erro de gestdo
B Necessario
W Indiferente
Concorda, com ressalvas

B Sem opinido formada

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

4.6 Tecnologia da Informacéo (T.I)

Gradativamente, mais a tecnologia é desenvolvida e aperfeicoada, abrangendo
diversas areas de um mundo cada vez mais globalizado. Hoje, as ferramentas
tecnologicas também sdo essenciais para o fisco nacional e estadual. Para o Estado
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de Sergipe, ferramentas da chamada tecnologia da informacgé&o (T.I) estdo tendo mais
importdncia nos processos de complementacdo de arrecadacdo estadual e
fiscalizacdo de obrigacOes tributarias, melhorando a eficiéncia dos procedimentos e
nos modos de operacgao.

Conforme Lanari (2005), com o avango da tecnologia da criptografia, a
tendéncia é que cada vez mais negdcios estejam presentes no ambiente virtual, o que
gera maior possibilidade de arrecadacao, e que para acolher as novas tendéncias é
preciso uma nova abordagem tributaria. Para a autora, as operacoes eletrénicas com
intangiveis refletem desafios as fazendas publicas. Os servidores do fisco estadual

em maioria absoluta concordam com esta linha de pensamento.

Gréfico 13 — Distribuigdo Percentual Quanto a Relacdo Entre Tecnologia e Arrecadacao

B Essencial e determinante
M Pouco expressiva
1 Retorno insatisfatorio
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Entretanto, € preciso lembrar dos contratempos tecnoldgicos: custos elevados,
dificuldade de implementacéo, investimentos em manutenc¢des, tempos demandados,
resisténcias de ordem cultural e incertezas quanto a entrega de resultados, que
podem ser insatisfatérios. Estes sado alguns problemas listados por Ayud et al. (2000)

em referéncia a tecnologia da informacao.

4.6.1 Acdes de Tecnologia da Informacao promovidas pela SEFAZ

A SEFAZ divulgou uma lista de acdes relacionadas a esta area desenvolvida

nos ultimos anos:



Quadro 8 — Realizacdes Tecnoldgicas

Acao Descricdo
Implantacéo de um novo Expansao da capacidade de fluxo de processamento de
Datacenter dados e armazenamento de informacdes de todo

sistema fazendario

Melhora da seguranga via Antivirus

Através de licencas de softwares antivirus, a
organizagao fica mais protegida diante de possiveis
riscos com violacdes de dados

Barramento de servigos

Integra sistemas obsoletos com novas formas de
disponibilizacdo a Sefaz/SE, como versGes Web e
Mobile.

Sistema “ Auditoria Fiscal
Planejada”

Aumentar velocidade na identificac&o e recuperacdo do
crédito tributéario via planejamento de a¢des fiscais a
partir de riscos identificados e direcionamento da
auditoria de estabelecimentos por meio de roteiros de
fiscalizacdo padronizados

Reestruturagéo do cabeamento
I6gico

Reformulacdo do cabeamento estruturado da rede do
prédio da SEFAZ.

Bl — Business Intelligence

Aperfeicoamento da disponibilizacdo de
informacgdes gerenciais e estratégicas

Implantacdo do REDESIM

Novo processo de cadastro de contribuintes do
Estado de Sergipe, integrado a diversos érgdos
como Receita Federal, prefeituras, corpo de
bombeiros, ADEMA, dentre outros 4rgdos
reguladores.

Inovagdes e melhores em diversos
sistemas

IPVA,

Sistema de Acompanhamento de Processo (SAP),
Sistema de Auditoria Fiscal (SAF),

Sistema de Informacgé&o do Contribuinte (SIC),
Sistema Publico de Escrituragdo Fiscal Digital, (SPED)
Nota da Gente (NDG),

Documentos Fiscais Eletrdnicos (DFe),

Sistema de Arrecadagédo Estadual (SAE),

Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais
(GNRE),

Declaragéo de Informacéo do Contribuinte (DIC),

Fonte: Adaptado do Relatdrio de atividades da SEFAZ-SE (2001).

4.6.2 Nota Fiscal de Consumidor Eletronica
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Um dos mecanismos tecnolégicos de maior expressdo quando se refere ao

conjunto de medida pertencentes a fiscalizacdo é a Nota Fiscal de Consumidor

Eletronica — NFC-e. Conforme explicado no site oficial do programa, uma NFC-e é

‘uma alternativa totalmente eletrénica para os atuais documentos fiscais em papel

utilizados no varejo, reduzindo custos de obriga¢cdes acessorias aos contribuintes, ao

mesmo tempo que propicia o aprimoramento do controle fiscal pelas Administragbes

Tributarias”.
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Aspectos positivos foram citados, como a economia (dispensa emissor de
cupom fiscal e gastos com papel), agilidade (dispensa de homologacao pela SEFAZ
e nao-obrigatoriedade de autorizacdo prévia do equipamento a ser utilizado),
flexibilidade e inovacéo (uso de tecnologias moveis como tablets e smartphones), que
somando-se ao compartilhamento de informagdes, integragcéo entre fiscos de outros
Estados e a celeridade ao acesso as informacdes, permite um maior combate a
sonegacéao, consequentemente aumentando a arrecadacao tributaria.

Os auditores afirmaram que estdo, em sua maioria, satisfeitos com a NFC-e.
mas pedem mais investimentos tecnoldgicos e conscientizacdo a populacdo, pois
muitos estabelecimentos/comerciantes ainda ndo possuem o conhecimento de que a

tecnologia os beneficiara.

Gréfico 14 — Distribuicdo Percentual Quanto a Opinido Sobre a NFC-E

B Bem recebida e com éxito
total

M Pouco relevante ante as
sonegagdes

B Importante. Requer mais
investimentos e programas
de conscientizagdo a
populagdo

Desvantagem na relagdo
custo-beneficio

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)

Por fim, os gestores da SEPLAG, SINDIFISCO E SEFAZ reafirmam o valor da

tecnologia, em geral, nos meios financeiros e tributarios:

O avanco da tecnologia auxilia muito o fator humano e na auditoria, mas o
longo periodo sem novos ingressos de auditores tem gerado uma situagao
de pouca eficiéncia. Dentre os instrumentos tecnol6gicos destaca a Nota
Fiscal de Consumidor Eletrnica, a qual foi um grande avanco no que se
refere ao combate da sonegacao. (Gestor do SINDIFISCO)

Ao utilizar a tecnologia da informacdo, a questdo de quantidade de
funcionarios é inversa. Investindo na tecnologia, o tempo para a realizagao
de uma auditoria a uma empresa diminui, por exemplo, e com uso menor de
guantitativo de servidores. (Gestor da SEFAZ)
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A tecnologia pode ser um mecanismo auxiliar, entretanto é preciso de mais
investimentos estatais, hoje a capacidade de investimento do Estado é muito
pequena e isso acaba afetando a propria area tecnolégica. (Gestor da
SEPLAG)

4.7 Contribuinte

7

Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
(BRASIL, 1966)

Com isso, conclui-se a essencialidade intrinseca do contribuinte frente a
qualquer sistema arrecadatorio. E necessario que o relacionamento entre 6rgdos do
Sistema Tributério e contribuintes seja transparente e eficaz, pois isso reflete nos
niveis arrecadatorios.

Entretanto, h& fatos agravantes que estremecem esta relacdo. O primeiro deles
€ o altissimo nivel de percepcao da corrupcdo existente no Estado brasileiro. De
acordo com o ranking mais recente do Transparency International, indicador mais
conhecido na mensuracédo da corrupcéo, o Brasil ficou em 105° lugar de 180 nacdes
avaliadas, com nota de 35. Na escala de 0 a 100, qualquer pontuacao abaixo de 50
significa falha no combate a corrupcado. Para medidas de comparac¢do, nacées como
Finlandia, Dinamarca e Canada possuem notas acima de 80, enquanto o Brasil detém
a mesma avaliacdo que paises como Argélia, EI Salvador, Timor-Leste, Peru e
Zambia.

Figura 6 — Ranking de Percepc¢éo de Corrupgéo (Parte 1)
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Figura 7 — Ranking de Percepcéo de Corrupcao (Parte 2)
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Fonte: Transparéncia Internacional (2018).

Somado a este elevado percentual de percepcao de corrupgéo, o contribuinte
se depara com outro problema histérico: a falta de retorno nos servigos publicos,
mesmo com o Brasil possuindo uma alta carga tributaria. Dados da Receita Federal
(2018) mostram que a carga tributaria brasileira atingiu 32,10% do PIB em 2015
32,29% do PIB em 2016 e 32,43% em 2017.Um numero alto se comparado aos outros
paises da América Latina, mas semelhante aos indices de paises bem desenvolvidos
como Canada, Republica Tcheca e Espanha.

Ainda assim, de acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT), o Brasil €, se comparado aos 30 paises com maior carga tributaria
membros da OCDE, aquele que proporciona o pior retorno de valores arrecadados
em prol do bem-estar da sociedade. E é justamente isto que explica porque o cidadao
contribuinte insatisfeito. Sem servi¢os publicos como educacéo, transporte, saude e

seguranca publica de qualidade, muitas vezes o individuo recorre a servigos privados
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de todos esses elementos (plano de saude, escola particular, servicos privados de

seguranca etc) quando seu orgamento assim o permite.

Figura 8 — Porcentagem da Carga Tributaria na Composicéo do PIB de Diversos Paises
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Figura 9 — Porcentagem da Carga Tributéria na Composi¢éo do PIB de Paises da América Latina
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Quadro 9 — Ranking do indice de Retorno Ao Bem-Estar da Sociedade
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Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (2015).

Um dos entrevistados consente este fato:

O nosso pais ndo tem uma cultura favoravel a recolhimento de imposto, a
populacao pensa que tributo € uma penalidade e existe descredibilidade pela
ma aplicacdo do imposto. H& de fato uma forma popular de se pensar que:
“quanto menos pagar tributos, melhor” (Gestor do SINDIFISCO).

Os respondentes da pesquisa também acreditam que o contribuinte ndo vé o
cenario atual com credibilidade.

Gréfico 15 — Distribuicdo Percentual Quanto a Opinido Sobre o Comportamento do Contribuinte
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018).
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Entretanto, nem um 0rgdo sergipano busca estreitar o relacionamento,

conforme relata o gestor da Secretaria da Fazenda:

N&o temos dados que possam responder esta pergunta, somente poderia te
responder como cidad&o, e ndo na figura de gestor da SEFAZ (Gestor da
SEFAZ).
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5 CONCLUSOES

Neste capitulo estdo sintetizados os resultados obtidos com este estudo, que
teve por objetivo identificar de que modos as politicas fiscais podem impulsionar a
arrecadacao tributaria no Estado de Sergipe. Seguem apresentadas as conclusfes e
sugestdes obtidas a partir dos elementos exploratorios da pesquisa aplicada.

A situagdo fiscal de Sergipe € alarmante. Embora ndo tenha decretado
calamidade financeira até o momento (fevereiro de 2019), se a situacdo ndo mudar,
em breve devera estar no grupo dos Estados que pediram recuperacao fiscal ao
governo federal, que hoje séo seis: 0 Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Norte, Minas Gerais, Mato Grosso e Roraima. Ressalta-se que o Estado
descumpriu a Lei da Responsabilidade Fiscal nos ultimos anos, como indicam
relatorios fiscais de 2014 a 2017 (até o momento, 2018 ainda néo foi realizado), pois
a despesa com pessoal e encargos ultrapassou o limite permitido de 60% da despesa
total, abrindo precedentes para que o repasse das transferéncias da unido, principal
fonte de receita do Estado, diminua como forma punitiva do Governo Federal

Nos ultimos anos a receita cresceu, mas em uma porcentagem muito pequena
quando comparada as despesas. Constam-se 2 superavits (2014 e 2016) e 2 déficits
(2015 e 2017). A disfuncdo nas contas, entretanto, se da ao analisar que os déficits
sdo muito maiores que os do superavits, trazendo um cenario em que a conta nao se
equilibra.

Com a receita crescendo a uma variacdo nominal de 2,2% e uma despesa
aumentando em 9,2% em igual periodo, as perspectivas futuras sdo pessimistas,
obrigando ao Estado a se reinventar-se financeiramente, buscando novas formas de
alavancar receitas e diminuir despesas até deixar o célculo equilibrado, ao mesmo
tempo que ndo deve trazer prejuizos a populacdo no que se refere aos servigcos
prestados.

A Guerra Fiscal, traz, camuflada pelos argumentos de geracdo de emprega e
renda, altos prejuizos a Sergipe, sobretudo por este ser um ente federado menos
desenvolvido e influente, longe dos grandes centros financeiros do sudeste. Apesar
disto, a Guerra Fiscal ndo € s0 contraproducente a Estados menores como Sergipe,
e sim para todas as demais federacbes do pais, que acabam perdendo muita
arrecadacgéo. Enquanto n&do houver integragdes interestaduais ou mais rigidez nas

leis, dificilmente este quadro se revertera.
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Para agravar o quadro, a sua natureza juridica é ilegal e inconstitucional, pois
muitos dos governos cederam beneficios e isencdes fiscais que s6 poderiam ser
concedidos por meio de convénios celebrados entre as unidades da federacdo no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A tecnologia da informagao (T.I) mostra cada vez mais influéncia e destaque
no tocante a arrecadacao, cujo entidades responséaveis aproveitam toda a circulagéo
de capitais e mercadorias crescentemente nos meios virtuais para criar ferramentas
com objeto de aumentar a receita estatal.

A SEFAZ, vem, progressivamente, desenvolvendo o0s hardwares
(equipamentos fisicos como cabos computadores, centro de processamento de
dados) e o softwares (programas, aplicativos, aperfeicoamento no sistema).

A medida mais impactante, sobretudo, foi a Nota Fiscal Eletrénica (NFC-e),
que por meio da sua velocidade, eficacia, flexibilidade e inovacéo, ja apresenta
resultados satisfatérios no que tange ao combate contra sonegacao fiscal.

Entretanto, € inconcebivel falar em grandes mudancas positivas ao futuro do
cenario tributario nacional sem mencionar o papel do governo federal frente a
reformas e projetos governamentais. A reforma tributaria, sempre em evidéncia,
precisa acontecer. No modelo atual, a alta carga tributaria vigente sempre pune
pessoas com rendas mais baixas, pois concentra-se no consumo, € nao nos
dividendos.

Além da mudanca para um sistema progressivo, é preciso uma simplificacao
geral nos tributos nas dezenas de tributos existentes, a fim de eliminar o “custo Brasil”
e atrair mais investimentos internacionais.

O contribuinte deve ser entendido como peca fundamental no processo
arrecadatorio. O Estado deve compreender que, a priori, 0 cidadédo que paga imposto
vé tal acdo como uma puni¢do, uma espécie de “mal necessario”, pois, uma vez que
ndo h& confianca na administracdo financeira do que fardo com o montante
arrecadado, havera mais tendéncias a sonegacdes fiscais. E preciso trabalhar em prol
da melhora nos indices de transparéncia e principalmente nos indices de retorno ao
bem-estar da sociedade em formas de servigos.

Porém, também foi constatado que poucas medidas sdo feitas neste aspecto.
Os orgéaos financeiros ainda ndo se empenharam em estreitar esta relacdo. Até

mesmo programas promissores para ajudar nos conflitos contra a sonegacao como o
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“Nota da gente”, em que o contribuinte pode receber prémios financeiros se pedir nota
fiscal, carecem de uma maior propagacao, segundo os préprios auditores.

Para diminuir a extrema-dependéncia dos repasses federais e melhorar a
capacidade de arrecadacédo atual, além dos fatores citados acima, € crucial uma
atuacao eficaz da SEFAZ, principal instituicdo arrecadatoério. Primeiramente, é preciso
qualificar e motivar os servidores 14 remanejados, revendo o plano de carreira, depois,
considerar a reabertura de alguns postos fiscais de fronteira, assim como na criacao
de novos cargos, mediante concursos publicos, estes néo realizados ha mais de 30
anos, para que com iSSO 0S nNOVOS entrantes possam revigorar 0 cenario, trazendo
novas ideias de uma outra geracao, que some com a antiga.

Outro ponto importante a ser citado é que Sergipe possui um patriménio que
poucos estados tém: a presenca de um banco estatal, o Banese (Banco do Estado de
Sergipe). Executar trabalhos de interligacdo e cooperacdo entre os entes SEFAZ e
Banese, a fim de atrair industrias com taxas de juros mais atrativas, poderia gerar um
desenvolvimento saudavel para o Estado e evitar o prosseguimento da Guerra Fiscal.

O presente trabalho ndo teve a pretensdo de ser conclusivo, mas de contribuir
com uma andlise acerca das acdes estratégicas sob a perspectiva dos gestores e
auditores das areas de financas publicas do Estado de Sergipe.

Por ndo se esgotar as possibilidades de estudo sobre a gestdo das financas
publicas, e dada a relevancia do tema para a sociedade, novas ideias poderédo ser
discutidas no ambito académico em um futuro proximo.

Visto que este trabalho focou-se nas maneiras de balancear o erério fiscal a
partir de estudos sobre aumento de receitas, sugere-se a realizacdo de novas
pesquisas cujo cerne se encontre na diminuicdo das despesas e consequentemente
reducdo dos gastos publicos, como medidas de austeridades fiscais ou reformas
estruturais, por exemplo, ou com foco na problemética da vigente Previdéncia Social

brasileira.
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APENDICE A - QUESTIONARIO |

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

O presente trabalho tem como objetivo politicas publicas fiscais e tributarias da gestao
do Governo do Estado de Sergipe. Nesse sentido, solicito sua colaboracdo no
preenchimento deste questionario. Vale ressaltar que os dados individualizados serao
mantidos em absoluto sigilo. Esta pesquisa em tela representa uma atividade
académica, para a elaboragéo do trabalho de conclusdo de curso de graduacdo em
Administracdo, sob a orientacdo do professor Napoledo dos Santos Queiroz, do
Departamento de Administragdo da UFS.

Responsavel pela pesquisa: Felipe Guizi Costa Santos
Concludente do curso de Graduacdo em Administracdo — UFS.

Questionario
PERFIL DO ENTREVISTADO

1. GENERO
( ) Feminino () Masculino ( ) Outros

2. FAIXA ETARIA

( ) Até 30 anos

( ) Acima de 30 até 45 anos
( ) Acima de 45 até 65 anos
( ) Acima de 65 anos

3. ETNIA

( ) Negro

( ) Branco

( ) Pardo

( ) Amarelo

( ) Indigena

( ) Sem declaragao

4. ESCOLARIDADE
( ) Ensino Médio Completo
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( ) Graduacao/Especializagao
( ) Mestrado
( ) Doutorado

5. CARGO PESQUISADO
( ) Auditor Fiscal Tributario

( ) Auditor Técnico de Tributos
() Outro:

6. TEMPO NO CARGO
( ) Até 5 anos

( ) Acima de 5 até 20 anos
( ) Acima de 20 até 35 anos
( ) Acima de 35 anos

Questdes técnicas

1) Como o (a) senhor (a) avalia a atual capacidade de arrecadacéao tributéria do
Governo de Sergipe?

Cla arrecadacao é suficiente e atende aos compromissos orcamentéarios do Estado.

Cla arrecadacdao é insuficiente e ndo atende aos compromissos orgamentarios do
Estado.

[lAtende parcialmente, mas é preciso uma Reforma Tributéria.

1 A arrecadacao atende parcialmente aos compromissos or¢camentarios do Estado,

mas poderia ser incentivada por politicas publicas focadas em aumentar a capacidade
de arrecadacéo do ICMS.

2) Qual item abaixo o (a) senhor (a) acha que é o fator que mais dificulta a
arrecadacao tributaria de Sergipe?

[] Sucateamento da estrutura fisica da SEFAZ-SE (Secretaria do Estado da Fazenda
de Sergipe).

] Sonegacao fiscal.
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P politica de concessao de beneficios fiscais.
[] Escassez de auditores fiscais no quadro de servidores.
[ Falta de um plano de carreira de estimulo ao servidor.

] Qualificacao técnica dos servidores.

3) Como o senhor avalia o programa “Nota Fiscal da Gente” (CPF na nota) no
gue diz respeito a reducéo da sonegacao fiscal?

] Excelente, na forma como esta estruturado o programa foi determinante no

aumento da arrecadacao e reduziu o comércio informal, atingindo plenamente ao seu
objetivo.

1o programa é util, no entanto € imprescindivel uma maior divulgacao e incentivo

para a conscientizacdo da populacéo e lojistas em geral, muitos ainda ndo sabem dos
beneficios e vantagens do programa.

] o programa até o momento apresentou apenas resultados insuficientes, como
estratégia de combate a sonegacao fiscal ainda se mostra bastante ineficaz.

] Apresenta resultados satisfatérios, porém é preciso rever alguns pontos na
estrutura do programa para melhorar a arrecadacao.

4) Hierarquize, do mais ao menos relevante, a contribuicdo que as decisfes
abaixo podem acrescentar ou melhorar a capacidade da arrecadacgéao tributaria.

[] venda de ativos de estatais (Ex: Deso e Banese)
] Redugéo no numero de secretarias do governo estadual
[] Revisdo da politica salarial dos servidores do fisco.

[l Realizagdo de concursos publicos para a area financeira e tributéria.
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[ Fim da politica de concessdes fiscais para o setor produtivo.
L] Elaboracdo de um plano de cargos e salario para o funcionalismo estadual.

[ Investimento em TICS (Tecnologia da informacao e comunicacédo) visando
melhorar a capacidade de arrecadacéo tributaria.

] Ampliar as penalidades para os crimes fiscais.
] Ampliar os investimentos na infraestrutura dos postos fiscais.

[] Revisdo no QDT (Quadro de Distribuicao do Trabalho), redistribuindo os servidores

alocados em reparticdes saturadas em outros setores cuja a presenca de mais
funcionarios é requisitada.

5) Com qual das afirmacdes abaixo sobre a Guerra Fiscal o senhor (a) possui
maior concordancia?

[ A Guerra Fiscal é necessario no cenario atual, pois a governo de Sergipe necessita

adotar mais mecanismos de incentivos visando atrair instalacdes de industrias no
Estado, gerando desenvolvimento econémico, competitividade, geracdo de renda e
diminuicdo do desemprego. E preciso aliviar o setor produtivo da ampla carga
tributaria.

H guerra fiscal é prejudicial e desfavoravel, gera um cenério de inseguranca
juridica e econbmica.

[[] E essencial rever 0 modelo de concessdes estaduais, como demandar requisitos

que irdo garantir que as empresas continuardo a sua atuacdo no Estado mesmo apoés
o término do periodo de incentivos.

[] 0 Governo Federal precisa reduzir o grau de autonomia que os Estados possuem

na atualidade, aplicando punicfes para quaisquer aprovacoes ilegais de beneficios
fiscais concedidos.
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6) Hierarquize, do mais ao menos relevante, a importancia dos fatores que
podem contribuir para a diminui¢cdo da guerra fiscal existente no pais.

L] Extingdo da aliquota interestadual.
L] Integracédo e acordos entre os Governos dos Estados envolvidos.
[] Reforma Tributaria

[ Revisdo no limite constitucional para o percentual de receitas tributarias que
poderdo ser alvos de renuncias fiscais.

] Reformulacdo no modelo de transferéncias do FPE (Fundo de Participacdo dos
Estados)

[] Revisdo contratual para as empresas que recebem isencdes fiscais, impondo

multas e punicdes caso as mesmas encerrem as atividades no Estado logo apdés o fim
dos beneficios.

7) Desconsiderando possivel problemas de ordem constitucional e juridica, qual

a sua opinidao acerca do Estado Brasileiro estabelecer o projeto de imposto
anico, com o intuito de substituir diversos impostos hoje existente?

[Essencial. Deveria ser uma prioridade do governo, pois diminuiria a corrupgao,
sonegacao e burocracia.

Clcomo projeto é falho e utdpico, s6 geraria mais problemas e acabaria outro dos
tributos brasileiros.

[Juma das reformas necessarias, mas isoladamente nao soluciona o0s
inconvenientes do Sistema Tributario.

[IN&o tenho opinido formada sobre o assunto.
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8) Qual a opinido do senhor referente a PEC do Teto (PEC 55 no Senado, PEC
241 na Céamara), que estabeleceu um limite para os gastos publicos por 20 anos?

[1 A PECé imprescindivel para a retomada do ciclo de crescimento econémico no

pais e para atrair investimentos estrangeiros. E importante para o equilibrio das
receitas e despesas.

[] concordo que a PEC é necessaria ao momento na qual vive a economia brasileira,

no entanto discordo de alguns aspectos. (Ex: prazo final, possivel desvalorizacdo do
salario minimo)

[] A PECE prejudicial ao pais, € insuficiente para o pagamento da divida publica e

podera aumentar a desigualdade social.

[] A PEC somente sera benéfica se atrelada a futuras reformas previdenciarias e

tributarias.

[IN&o tenho opinido formada sobre o assunto.

9) Na opinidao do senhor, qual devera ser o foco em uma futura Reforma

Tributaria?

[ Fim da guerra fiscal

] Simplificag&o na estrutura do Sistema Tributério

[] Rediscussao do Pacto Federativo

[ Tributar mais a renda do gue 0 consumo
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10) Como o senhor analisa a politica salarial dos servidores do Fisco do
Governo de Sergipe?

(1 A politica salarial atual € adequada, balanceada, eficaz e incentivadora para o

quadro dos servidores do Fisco do Governo de Sergipe.

(1A politica salarial é aceitavel, porém precisa ser revista em alguns pontos, como a

exemplo das perdas salariais comumente existentes.

[] 0 modelo de politica salarial esta defasado, engessado e precisa ser revisto em

sua totalidade.

HPN politica salarial ndo € a adequada, mas € preciso rever apenas parte dela para

gue haja a possibilidade de reposicdo salarial.

11) Qual a sua opinido acerca do recente fechamento de alguns postos fiscais

da SEFAZ nas fronteiras do Estado de Sergipe?

[ Erro de gestdo. O fechamento afetara drasticamente a arrecadacao estadual, com

fronteiras abertas e sem controle na entrada e saida de mercadorias.

] Necessario, € preciso reestruturacbes e modernizacbes no cenario atual da

Secretaria da Fazenda.

] Indiferente, ndo creio que afetara na arrecadacao ou orcamento publico estadual.
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] Apoio o fechamento, mas ndao da maneira que foi feita. Era preciso um

planejamento maior, como treinar a mao-de-obra que ficou disponivel para outras

fungdes antes do fim dos postos.

[INao tenho opinido formada sobre o assunto.

12) Qual a percepcao do senhor (a) a respeito da aplicagcdo de recursos da

tecnologia da informacédo com o objetivo de melhorar a arrecadacéo estadual?

[] Essencial e determinante, com o ja adequado investimento estatal nesse ambito.

[ Acredito gue o impacto do uso da tecnologia da informacéo seja pouco expressivo
no combate a evaséo fiscal.

] Apresenta certos resultados, mas ndo da retorno perante os recursos investidos.

P tecnologia da informacédo € um excelente mecanismo para incrementar a relagéo

do contribuinte com o governo, mas faltam investimentos estatais.

13) Qual aopiniao do senhor arespeito da Nota Fiscal de Consumidor Eletronica
(NFC-e)?

[0 A NFC-e foi bem recebida pelos contribuintes e atingiu plenamente e
satisfatoriamente o objetivo no recolhimento de tributos e combate as fraudes e

sonegacoes fiscais.

[] A NFC-e atualmente é pouco relevante no combate a sonegacao fiscal.
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[ A NFC-e ¢ importante na arrecadacdo, mas € preciso mais investimentos

tecnoldgicos por parte do Estado, tanto na infraestrutura quanto na conscientizacéo a

comerciantes e contribuintes.

[] A NFC-e é desnecessaria pela relacédo custo-beneficio. O ganho na arrecadacgéo

é perdido em investimentos e gastos no aparato tecnologico necessario para o bom

funcionamento desta.

14) Qual a percepcdo do senhor referente ao comportamento tributario do

contribuinte?

[ Os contribuintes estdo totalmente insatisfeitos e descrentes guanto ao uso das

receitas fiscais por parte do Estado, em razdo disso estdo sempre buscando formas
de sonegéa-las, mesmo que estes possuam capacidade e recursos financeiros

elevados.

[ Existe uma parte expressiva satisfeita que reconhece o papel e a importancia do

pagamento do imposto.

[] Os contribuintes estdo descontentes com o cenario tributario atual e pedem

mudancas como reformas na legislacéao tributaria e uma maior transparéncia.

[l Os contribuintes acreditam no Estado para financiar as despesas com bens e

servicos e somente sonegam e cometem crimes fiscais quando ndo possuem

capacidade para honrar os pagamento de impostos.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS GESTORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

| — IDENTIFICACAO

1 — Orgéo de trabalho:
1 Funcao:

Il - QUESTOES DA PESQUISA

1) O nivel de arrecadacéo € suficiente para o Estado atingir seus compromissos
orcamentarios?

2) Qual o impacto da recorrente Guerra Fiscal para o Estado de Sergipe?

3) Qual a importancia da tecnologia perante a arrecadacéo fiscal e combate a

sonegacéo fiscal no Estado de Sergipe?

4) Qual o nivel de importancia das reformas e projetos nacionais para o Governo

de Sergipe?

5) Qual a percepcéao do contribuinte em relagdo a atuacao fiscal do Governo de

Sergipe?



