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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso aborda a temética das cotas raciais e tem como
objeto de estudo a visdo dos discentes de graduacdo da Universidade Federal de Sergipe a
respeito do tema. O objetivo geral consiste em analisar a compreensdo dos estudantes da
Universidade Federal de Sergipe acerca da politica de cotas raciais nas universidades publicas.
Parte da hipotese de que os alunos de cursos mais elitizados, os que pertencem aos centros de
Ciéncias Biologicas e da Saude e Ciéncias Exatas e Tecnologia, sdo majoritariamente contrarios
a essa politica, tanto pela sua insercdo socioecondémica como pela auséncia de conteudos
transversais sobre a realidade brasileira, como € o caso das cotas raciais e do proprio racismo,
nas suas estruturas curriculares. Além disso, traz elementos acerca da escraviddo no Brasil, 0
panorama atual de exclusdo da populacéo negra na sociedade brasileira, apresenta uma breve
discussdo sobre a questdo racial enquanto expressdo da questdo social e traz apontamentos
histéricos e normativos sobre as a¢6es afirmativas e a politica de cotas raciais. O debate que se
delineia parte de pesquisa bibliogréafica e documental, além de pesquisa exploratéria, empirica,
de carater quali-quantitativo, tendo como base o método materialista historico dialético. Os
principais resultados indicam uma maior rejeicdo a politica de cotas pelos cursos pertencentes
aos centros de Ciéncias Biologica e da Saude e Ciéncias Exatas e Tecnologia quando
comparados aos cursos dos Centros de Ciéncias Sociais Aplicadas e Educacdo e Ciéncias
Humanas, porém de uma forma geral se mostraram favoraveis em sua maioria, refutando a
hipo6tese de que os alunos desses cursos, considerados de elite, sdo em sua maioria contra essa
politica. Além disso, a posicdo predominante na pesquisa geral foi a favoravel, representando
84% dos alunos pesquisados.

PALAVRAS-CHAVE: Cotas Raciais. Questdo Racial. A¢des Afirmativas. Desigualdade.
Ensino Superior.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper deals with the issue of racial quotas and has the objective of
studying the vision of undergraduate students of the Federal University of Sergipe on the
subject. The general objective is to analyze the understanding of the students of the Federal
University of Sergipe about the policy of racial quotas in public universities. It is based on the
hypothesis that the students of more elitist courses, those belonging to the centers of Biological
Sciences and Health and Exact Sciences and Technology, are mostly against this policy, both
for their socioeconomic insertion and for the absence of transversal contents on reality Brazil,
as is the case of racial quotas and racism itself, in its curricular structures. In addition, it presents
elements about slavery in Brazil, the current panorama of exclusion of the black population in
Brazilian society, presents a brief discussion about the racial issue as an expression of the social
question and brings historical and normative notes on affirmative action and politics of racial
quotas. The debate is part of bibliographical and documentary research, as well as exploratory,
empirical, qualitative-quantitative research, based on the dialectical historical materialist
method. The main results indicate a greater rejection of the quota policy for the courses
belonging to the Biological Sciences and Health Sciences and Exact Sciences and Technology
centers when compared to the courses of the Centers of Applied Social Sciences and Education
and Human Sciences, but in general they were shown in the majority, refuting the hypothesis
that the students of these courses, considered to be elite, are mostly against this policy. In
addition, the predominant position in general research was favorable, representing 84% of the
students surveyed.

KEYWORDS: Racial Quotas. Racial Question. Affirmative Actions. Inequality. Higher
Education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a visdo dos estudantes da Universidade
Federal de Sergipe (UFS) a respeito da politica de cotas raciais nas universidades publicas,
fazendo uma relagdo entre o seu lugar na sociedade e a construgao de sua visdo.

Partindo-se da observagdo do cotidiano, notamos que a politica de cotas ¢ um assunto
bastante polémico, que divide opinides entre pessoas contrarias e favoraveis, e que,
consequentemente, possuem diferentes argumentos para a defesa de seus pontos de vista.

Entre os argumentos contrarios as cotas raciais, temos em evidéncia a alegacao de que
elas desconsideram o critério do mérito, sendo um mecanismo bastante relevante e exaltado nos
preceitos morais da sociedade atualmente, que segundo os seus defensores, leva até mesmo a
uma discriminagdo reversa que aumenta o racismo (ANDREWS, 1997 apud BAYMA, 2012).

Porém, a discussao sobre a meritocracia deixa de lado as condigdes socioecondmicas de
um grande segmento da populagdo negra até o momento de disputa das vagas nas universidades,
se caracterizando por uma visdo conservadora, que utiliza o argumento geralmente presente no
pensamento burgués conservador e difundido no senso comum através dos aparelhos
ideologicos do Estado, de que “todos tém iguais condi¢des de competir por uma vaga na
universidade publica”, sem levar em consideracdo a formacao soécio-histérica do Brasil e,
consequentemente, a trajetoria de vida das pessoas, possibilitando ver a realidade a partir de
uma visdo da totalidade da vida social, em que muitos passaram por violagdes e privacao de
direitos, em um contexto de vulnerabilidade social e econdmica, que acaba deixando-os em
desvantagem em relacdo a outros segmentos sociais, especialmente da classe dominante, que
sempre possuiram uma vida estruturada e com acesso aos bens socioecondmicos e culturais.

Alein®12.711 (BRASIL, 2012), que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, estabelece em seu artigo 1° que
essas instituigdes de ensino deverao reservar no minimo 50% das vagas, por curso e turno, para
estudantes advindos de escola publica. Sendo que 50% delas devem ser destinadas a alunos
advindos de familia com renda igual ou inferior a um salario minimo e meio e os outros 50% ¢
que serdao preenchidos pelos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com
deficiéncia, desde que observada a propor¢ao dessa populagdo na unidade da Federagado de cada
institui¢ao, de acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012). Logo, ndo se pode falar em favorecimento da

populagdo negra que se encontra em uma classe e situagdo econdmica favoravel, ja que as cotas
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raciais estdo incluidas em uma porcentagem das cotas socioecondmicas, deixando de fora os
negros de classe média que possuem condi¢des socioecondmicas suficientes para competir em
ampla concorréncia.

Entre outros argumentos que desqualificam a politica em estudo encontramos também
o que afirma que as cotas contrariam o principio constitucional da igualdade “[...] segundo o
qual todos merecem ter seus interesses considerados e o interesse de ninguém deve valer mais
do que o de outra pessoa [...].” (FARIAS, 2012, p. 133). Quem defende esse argumento afirma
que a politica de cotas desrespeita ou desqualifica esse principio, pois ao estabelecer uma
quantidade determinada de vagas para pessoas negras, isolando-as da concorréncia com 0s
demais estdo dando um tratamento diferenciado para estes. E complementam ainda dizendo que
as cotas “[...] ofenderiam o direito dos brancos de serem julgados por seus méritos individuais
como todos os outros.” (FARIAS, 2012, p. 133, grifo nosso).

Hé ainda os que defendem que as proprias cotas sdo uma forma de discriminagdo em si
mesma, afirmando que estas, como uma forma de discriminagdo que responde a outra acaba
gerando “um circulo vicioso” onde uma parte da populagdo se sente rejeitada em determinado
momento e tenta normalizar essa situacao rejeitando a outra parte da populacdo em um segundo
momento e criando assim um jogo de vinganga e ressentimento infinito. E vdo mais longe ao
afirmar que, no caso das cotas raciais, essa situagdo seria ainda mais perigosa pois pode criar
uma divisao e 6dio raciais inexistentes no Brasil.

Porém, esse argumento desconsidera que existe a disseminagdo do 6dio racial no Brasil,
independentemente da existéncia da politica de cotas, que se reflete em agdes racistas. Pois,
muitos acreditam que vivemos em uma democracia racial, o que ndo passa de um mito, ja que
aqui no Brasil temos o “racismo velado”. Este pode ser demonstrado através de varios indices
como: violéncia, em que a populagdo negra representa 78,9% de 10% dos individuos que
possuem mais chances de serem vitimas de homicidio; o nimero de mulheres negras
assassinadas cresceu 54% de 2003 a 2013, enquanto o mesmo indice de mulheres brancas caiu
10% no mesmo periodo. Com relagdo a violéncia doméstica, as mulheres negras representaram
58,68% em 2015; violéncia obstétrica, 65,4%; e mortalidade materna, 53,6%. Atualmente, a
cada 100 pessoas assassinadas no Brasil, 71 sdo negras e dos 622 mil brasileiros presos, 61,6%
sdo pretos e pardos. Quando tratamos do desemprego, 63,7% dos desempregados sao negros, o
que representa uma taxa de 14,6% de desemprego entre eles, enquanto temos 9,9% de
desempregados entre os brancos (OLIVEIRA, 2017). Vale ressaltar que mais da metade da

populagdo brasileira é composta por negros (54%), o que refor¢ca a disparidade dos dados
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apresentados, e, ainda, esses representam apenas 17% dos mais ricos.

Entre os argumentos favoraveis a politica de cotas, temos a exclusdo em niveis gritantes
dessa populagdo na sociedade, um fato que sustenta esse argumento sdo as estatisticas® que
mostram 0s negros sempre ocupando os piores lugares nos mais variados indices, como
emprego, educagdo e renda e os lugares mais altos quando se trata de indices de violéncia e
desemprego, por exemplo.

Além disso, existe uma divida historica com a populacao negra por mais de trés séculos
de escravidao a que esta foi submetida, cenario que gerou a desigualdade observada hoje, sendo
necessario, portanto, buscar medidas de democratizagdo do acesso ao ensino superior, além de
outras agdes em areas distintas, para que gradativamente esse segmento saia do lugar secular

que lhe foi imposto. Segundo Januario ([20147], n.p.)

Além da divida historica que o pais tem com os afrodescendentes por anos de
exploracdo, a lei veio para minimizar as diferencas raciais e socioecondmicas
gue sempre existiram no Brasil. Aqui, somente 47,73% dos brasileiros se
declaram brancos, segundo o Censo de 2010, tornando-se assim um dos paises
mais miscigenados do mundo. Mesmo com toda essa mistura ainda ha
diferencas que gritam aos nossos olhos.

Assim, as cotas se tornam uma medida urgente pelo fato de que, esperar por uma
reforma no ensino publico bésico que coloque o negro em pé de igualdade para competir com
o estudante branco de classe média de escola particular levaria anos, deixando as estatisticas
inalteradas durante muito tempo ainda, pois a situagdo ¢ muito dispar: em 2005 a porcentagem
de negros cursando o ensino superior era de 5,5% do total de negros no Brasil, em 2015 esse
nimero subiu para 12,8%; j& entre os brancos em 2005 esse ntimero era de 17,8% e em 2015,
26,5%, segundo o IBGE (VIEIRA, 2016). Esses niumeros revelam que mesmo depois de
implementada a politica de cotas raciais a diferenga entre negros e brancos acessando o ensino
superior anda ¢ relevante.

Logo, € necessario que se constitua uma medida urgente como o sistema de cotas, para
que o negro possa alcangar niveis de ensino e trabalho consideraveis, a fim de que a disparidade
visualizada nas estatisticas seja reduzida e mais do que isso, equiparada a realidade de

constituicdo populacional do pais.

1 “Do total dos universitarios brasileiros, 97% sdo brancos, 2% negros e 1% descendentes de orientais; sobre 22
milhdes de brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza, 70% deles sdo negros; sobre 53 milhdes de brasileiros
gue vivem na pobreza, 63% deles sdo negros.” (HENRIQUES, 2001 apud MUNANGA, 2001, p. 33).
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Neste sentido, o presente trabalho se justifica pela necessidade em suscitar a discussao
sobre o tema das cotas raciais e do proprio racismo, que infelizmente ainda esta presente na
nossa sociedade, apesar de muitos acreditarem no mito da democracia racial que acaba
perpetuando uma falsa ideia de igualdade entre brancos e negros. Outro fator motivador para
pesquisar esse tema foi a participagdo no projeto de extensdo “Que universidade ¢ essa?
Conhecer para permanecer”’, que tratou da permanéncia de alunos cotistas na Universidade
Federal de Sergipe, suas maiores dificuldades e a importancia da assisténcia estudantil para sua
manutengdo na universidade, que muitas vezes ¢ desconhecida ou insuficiente para a quantidade
de alunos que dela necessitam. A participagdo na disciplina “topicos especiais em Questao
Social”, que tratou da questdo do negro na sociedade brasileira também reforgou o interesse
pelo tema.

Além disso, ¢ um tema relevante no ambito do Servico Social, pois o assistente social
atua diretamente nas politicas publicas, mais precisamente, no enfrentamento da questao social
e, de acordo com os principios do Codigo de Etica profissional, deve lutar contra qualquer tipo
de discriminacdo e preconceito, além de posicionar-se em favor da equidade e da justiga social
(CFESS, 2012). Sendo a questdo racial uma expressdo da questdo social, estuda-la mostra-se
bastante pertinente e relevante para a profissdo. Com a pesquisa, esperamos contribuir para
ampliar o conhecimento sobre o assunto, dando visibilidade a perspectiva dos estudantes da
Universidade Federal de Sergipe, a partir da sua inser¢ao socioecondmica, politica e cultural.

Contudo, apesar da pertinéncia do tema para o Servi¢o Social, este ainda ¢, segundo
Martins (2013), pouco discutido na area, pois ndo ha uma significativa articulacdo entre os
conteudos trabalhados em sala de aula com o tema em questdo, o que se caracteriza como mais
um argumento para demonstrar a relevancia da escolha do tema deste trabalho. E pertinente
destacar um trabalho de conclusdo de curso (2013) no departamento de Servigo Social que
também aborda a temadtica das a¢des afirmativas, entretanto, o foco € a politica de cotas, nao
apenas as cotas raciais.

O objetivo geral deste trabalho foi ‘““analisar a compreensdo dos estudantes da
Universidade Federal de Sergipe acerca da politica de cotas raciais nas universidades publicas”.
E os especificos foram: estudar a legislacdo pertinente ao tema em exame; realizar pesquisa
bibliografica acerca da tematica; explicitar os principais argumentos do debate acerca das cotas
raciais; tracar o perfil dos estudantes pesquisados; verificar se ha relagdo entre origem social e
0 acesso a leituras criticas da realidade com a posicdo a respeito das cotas raciais.

Outrossim, partimos das seguintes hipoteses: a) a inser¢do socioecondmica do individuo
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e a perspectiva tedrico-metodoldgica do curso em que estd inserido contribuem para a sua visao
sobre a politica de cotas raciais; b) os alunos de cursos mais elitizados, como os das areas da
saude e ciéncias exatas, possuem uma visao majoritariamente desfavoravel a politica de cotas
raciais, onde defendem o critério do mérito em detrimento dessa politica.

O método que deu base a realizagdo desta pesquisa foi o materialismo histoérico
dialético, pois este possibilita a apreensdo do tema a partir de uma visdo da totalidade,
compreendendo as suas particularidades dentro do sistema capitalista, ao captar o movimento
dialético entre o geral e o particular, entendendo-as inseridas na dindmica estrutural e
conjuntural da sociedade, ou seja, em sua historicidade. Segundo Gil (2010, p. 14): “A dialética
fornece as bases para uma interpretagdo dinadmica e totalizante da realidade, ja que estabelece
que os fatos sociais nao podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos
de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc”.

E importante ressaltar que para Marx, diferentemente de Hegel, a realidade objetiva
existe independentemente da consciéncia humana, ou seja, € a partir da realidade concreta que
o homem criard sua consciéncia, pois “[...] a teoria ¢ 0 movimento real do objeto transposto
para o cérebro do pesquisador — ¢ o real reproduzido e interpretado no plano ideal (do
pensamento).” (NETTO, 2011, p. 21, grifos do autor). Portanto, o objeto de pesquisa existe
independentemente da consciéncia do pesquisador, porém, no caso do objeto de estudo de
Marx, que ¢ a sociedade burguesa e 0 modo de produgao capitalista, o sujeito esta envolvido no
objeto, logo, torna-se imprescindivel a exclusdo de qualquer tentativa de neutralidade.

Da mesma forma, o tema das cotas raciais, por conta de todos os seus desdobramentos
e relacdes, ¢ um tema, que assim como todos os outros, ndo admite a neutralidade do
pesquisador, pois, muito pelo contrario, a neutralidade na ciéncia ¢ considerada uma farsa, tendo
em vista que o pesquisador sempre terd uma posicao, ja que este € socialmente condicionado.

Sobre o carater historico do objeto das ciéncias sociais, Minayo (2002, p. 13-14) traz
uma contribui¢do bastante relevante, quando diz que “[...] as sociedades humanas existem num
determinado espago cuja formagdo social e configuracdo sao especificas. Vivem o presente
marcado pelo passado e projetado para o futuro, num embate constante entre o que estd dado e
o que esta sendo construido.” Este argumento € muito pertinente ao tema das cotas raciais, pois,
¢ preciso compreender essa politica inserida em um contexto historico de negagdo de direitos,
de acesso restrito ao ensino superior, o que se da em decorréncia da histéria da escravidao que
sucedeu neste pais. Logo, podemos visualizar como os processos histéricos repercutem nas

dinamicas do presente e do futuro.
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Para além do método utilizado na pesquisa, a pesquisadora langou mao de instrumentos
e técnicas, tendo em vista que estes ndo devem ser confundidos com o método, pois apesar de
complementares sdao coisas diferentes, como bem sinaliza Netto (2011, p. 26): “Esses
instrumentos e técnicas sao meios de que se vale o pesquisador para ‘apoderar-se da matéria’,
mas ndo devem ser identificados com o método: instrumentos e técnicas similares podem servir
(e de fato servem), em escala variada, a concepgdes metodologicas diferentes.”

Logo, a pesquisa foi realizada tendo como base o materialismo histérico dialético, que
¢ o método, porém, para a sua execucdo foram utilizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: a pesquisa bibliografica, a documental e a pesquisa de campo. A técnica de
coleta foi a entrevista semi-estruturada, a partir de um formulario com perguntas abertas e
fechadas.

Para atingir o objetivo pretendido, realizamos uma pesquisa exploratdria, de carater
quali-quantitativo, pois, segundo Minayo (2002, p. 22) as pesquisas qualitativa e quantitativa
sdo complementares, quando esta afirma que “O conjunto de dados quantitativos e qualitativos
[...] ndo se opdem. Ao contrério, se complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage
dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia.” Ou seja, elas se complementam a medida em
que existem dados numéricos que caracterizam a pesquisa quantitativa, porém, a pesquisa nao
se esgota neste ponto, ficando estagnada na aparéncia dos nimeros, ela parte para a analise dos
dados, em busca dos reais significados, informagdes e conhecimentos que os expliquem.

Dentro da pesquisa quali-quantitativa, que permite a utilizacdo de dados textuais, como
pesquisa documental e bibliografica, dados verbais (entrevistas, questionarios e formularios) e
visuais (observacdo participante), nos apropriamos dos dados textuais, tanto da pesquisa
bibliogréafica como da documental e dos dados verbais, com a utilizacdo de formularios. Apesar
de serem pesquisas semelhantes e muitas vezes confundidas, a bibliografica e a documental se

diferem quanto a

[...] natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que néo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa. (GIL, 2010, p. 51).

A pesquisa documental se fez necessaria tendo em vista que o assunto abordado se

constitui em uma acgdo afirmativa instituida por lei (Lei n® 12.711/2012) e permeada de
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principios constitucionais, como a igualdade material e a equidade, com a finalidade de garantir
0 acesso da populacdo negra ao ensino superior.

A populacédo da pesquisa foi composta por estudantes de diferentes cursos e centros da
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Para a coleta dos dados foram utilizados quatro dos
cinco centros da UFS: Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Centro de Educacéo e Ciéncias
Humanas; Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia e Centro de Ciéncias Biologicas e da Salde.

De cada um destes Centros, foram escolhidos dois cursos: Servico Social e Direito
(Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas); Historia e Pedagogia (Centro de Educacéo e Ciéncias
Humanas); Ciéncia da Computacdo e Engenharia Civil (Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologia) e Enfermagem e Medicina (Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude). De cada
curso foram entrevistados sete alunos totalizando uma amostra de 56 pesquisados, que
corresponde a 1,44% do universo total de alunos ativos nesses cursos (3887 alunos).

O trabalho esta distribuido, além desta introducdo, em trés capitulos e consideracdes
finais. No primeiro capitulo é abordada a historia da escraviddo no Brasil e a questdo racial
como expressao da questdo social. O segundo capitulo trata das a¢6es afirmativas, sua histdria
e conceito, sua constituicdo no Brasil e na Universidade Federal de Sergipe, além de trazer
consideracdes sobre o principio da igualdade e a expansdo universitaria, na qual a politica de
cotas esta incluida. O terceiro capitulo traz a analise dos formularios aplicados junto aos
discentes dos diferentes cursos e centros da UFS, com a caracterizagdo do perfil por curso e por
respostas favoraveis e ndo favordveis, como também a explanacdo de suas opinibes e

justificativas para apoiar ou se contrapor a politica de cotas raciais.
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CAPITULO | - APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A ESCRAVIDAO E O
RACISMO NO BRASIL
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1.1 A Escravidao no Brasil

Para adentrarmos no tema das cotas raciais é preciso, antes de tudo, percorrer a trajetoria
historica do processo que culminou com a exclusédo e discriminagcdo da populacdo negra na
sociedade brasileira, a escraviddo. Esta se inicia a partir do advento da colonizagéo das terras
brasileiras com o implemento da agricultura, quando os portugueses ndo mais viam vantagem
na extracdo do pau-brasil e procuravam outras formas de explorar este territorio. Como bem
explicita Caio Prado Junior (1945, p. 34):

Com a grande propriedade monocultural instala-se no Brasil o trabalho
escravo. N@o somente Portugal ndo contava com populagdo bastante para
abastecer sua colénia de mao-de-obra suficiente, como também [...] o
portugués, como qualquer outro colono europeu, ndo emigra para o0s tropicos,
em principio, para se engajar como simples trabalhador assalariado do campo.
A escraviddo torna-se assim uma necessidade [...].

Porém, antes ainda da decisdo de trazer méo de obra escrava dos negros africanos, houve
uma tentativa de escravizar os indios que aqui viviam, inclusive através das chamadas
“bandeiras”, que consistiam em expedigdes que adentravam o territorio brasileiro em busca de
méao-de-obra indigena para o trabalho escravo, favorecendo também a exploracéo e colonizacdo
do territdrio brasileiro. Mas os indios ndo se adaptaram ao trabalho sistematico e regular da
agricultura, por isso, logo foi substituido pelo escravo africano traficado para ca, sob péssimas

condigdes. A esse respeito, diz Caio Prado Junior (1945, p. 36-37):

Aqui sera o negro africano que resolvera o problema do trabalho. Os
portugueses estavam bem preparados para a substituicdo; ja de longa data,
desde meados do séc. XV, traficavam com pretos escravos adquiridos nas
Costas da Africa e introduzidos no Reino europeu onde eram empregados em
varias ocupacdes: servigos domésticos, trabalhos urbanos pesados, € mesmo
na agricultura. [...]. N&o se sabe ao certo quando apareceram pela primeira vez
no Brasil; hd quem afirme que vieram ja na primeira expedicdo oficial de
povoadores (1532). O fato é que na metade do século eles s&o humerosos.

Sobre o inicio do trafico negreiro para o Brasil, Octavio lanni (1988) aponta ter
comecado justamente no século XV1 e encerrado no século XIX, quando a escravidao é abolida
(1888); e durante todo esse tempo foram traficados da Africa cerca de 9.500.000 negros para
as ameéricas, sendo que, destes, 38% foram trazidos para o Brasil, representando a maior parte

deles. Durante esse periodo, um dos principais obstaculos colocados & obtencdo dos escravos
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africanos era o seu alto custo, pois, devido as péssimas condi¢bes em que eram transportados
nos navios negreiros, a maioria nem chegava aqui com vida, ou chegava bastante debilitado;
em média, apenas 50% do total sobreviviam e tinham alguma condicéo de trabalhar, por isso
somente as regides mais ricas podiam obter sua mao-de-obra (PRADO JUNIOR, 1945).

Entre os séculos XV1 e XVIII, enquanto a Europa ja estava implementando o trabalho
livre, com processo de industrializa¢éo, no Brasil ocorria a implementacéo do trabalho escravo,
devido a expansédo da agricultura, principalmente com o cultivo da cana de aclcar, como ja
citado. Era o proprio processo de acumulacdo primitiva, gerador das condi¢Ges para o
capitalismo industrial (nos paises europeus), que fazia surgir aqui a escravidao. E assim foi se
gestado o trabalho escravo nas colbnias, inclusive no Brasil, a medida em que eram
desenvolvidas as produc6es de géneros agricolas (agucar, algoddo, tabaco) e metais preciosos
(ouro e prata) para se reverterem em lucros para a metropole se desenvolver economicamente.
Explica lanni (1988, p. 21):

[...] foi o capital comercial que comandou a constituicdo e o desenvolvimento
das formacdes sociais baseadas no trabalho compulsério nas col6nias
europeias do Novo Mundo. A exploragdo do trabalho compulsério, em
especial do escravo, estava subordinada aos movimentos do capital comercial
europeu. Este capital comandava o processo de acumulacéo sem preocupar-se
com 0 mando do processo de produgdo. O comerciante europeu enriguece
comprando barato — com as vantagens da exclusividade que a metrépole
mantém sobre 0s negdcios da colénia — e vendendo mais caro. O dinheiro se
valoriza no processo de circulagdo da mercadoria.

Em relag&o ao processo que culminou com a escraviddo no Brasil, lanni (1988, p. 24),
baseado em Marx, aponta dois fatores principais para explicar o que basicamente sustentou essa

relacdo social de producéo:

Em sua analise das condi¢6es que produziram a escravatura no Novo Mundo,
Marx ressalta dois pontos. Em primeiro lugar, a disponibilidade de terras
baratas ou devolutas, o que permitiria que o assalariado, em pouco tempo,
pudesse abandonar a plantation, o engenho ou outra unidade produtiva, para
tornar-se sitiante, ao menos produzindo o essencial & sua propria subsisténcia.
Em segundo lugar, as metrépoles ndo dispunham de grandes reservas de mao-
de-obra, para encaminhar as col6nias e dinamizar a producéo de fumo, agucar,
prata, ouro etc. Essas foram as raz@es principais da criacdo e generalizagdo do
trabalho escravo em varias col6nias europeias no Novo Mundo. (IANNI,
1988, p. 24 — 25).

E importante destacar que o processo de escraviddo se apropriou do negro de forma a

19



dominar todas as suas atividades, desde o seu trabalho, até manifestacGes culturais e religiosas,
inclusive com repressdo aos seus costumes de origem, através de praticas severas de torturas e
maus tratos, o que evidencia como foi sofrida a sua vida aqui durante esse periodo, ndo apenas

pelos castigos fisicos como também por ter a sua subjetividade reprimida.

Alienacdo do trabalhador (escravo) caracteristica dessas formacdes sociais
implicava que ele era fisica e moralmente subordinado ao senhor (branco) em
sua atividade produtiva, no produto do seu trabalho e em suas atividades
religiosas, ludicas e outras. Nessas condi¢des, as estruturas de dominacgao
eram, a0 mesmo tempo e necessariamente, altamente repressivas e unilaterais,
estando presentes em todas as esferas praticas e ideoldgicas da vida do escravo
[...]. Assim, a formacdo social escravista era uma sociedade bastante
articulada internamente, motivo porque ela pode resistir algum tempo as
contradi¢des “externas”; ou as contradi¢ces internas pouco desenvolvidas.
(IANNI, 1988, p. 28).

No caso brasileiro, como col6nia vinculada a um pais europeu, continente que dominava
a economia do mundo no periodo em que ascendeu a escraviddo neste territdrio, ndo é dificil
saber quem é o mais fraco e 0 mais forte nessa relacao (entre os paises europeus e africanos).
A metrépole portuguesa, que ja traficava alguns escravos para as suas terras, passa a traficar
em grande escala para suprir a mao-de-obra na sua col6nia.

Durante o periodo de escravidao, que durou desde meados do século XVI, pouco tempo
depois da “descoberta” do Brasil, até o inicio do século XIX, quando a escravidao foi abolida,
0s escravos passaram por diversas situacoes humilhantes e violentas, por meio da discriminagéo
e da negacdo de direitos, ja que ndo eram vistos como seres humanos. Eram tratados a base de
castigos, chicotadas, alimentados com restos de comida e obrigados a trabalhar muitas horas
por dia, sem descanso, tendo suas manifestacdes artisticas e religiosas reprimidas e vivendo em
locais sem condicdes de higiene e privacidade, as senzalas.

No século XVIII, o Brasil comecou a sofrer pressdes da Inglaterra para abolir a
escraviddo em suas terras, isso ocorreu, pois, a Inglaterra estava adentrando no periodo de
Revolucdo Industrial, logo, precisava de um mercado consumidor maior, ou seja, precisava que
os escravos fossem libertos e transformados em trabalhadores assalariados, para consumirem

0s produtos industrializados vindos da Europa.

Os mercados nacionais e internacionais passaram a ser inundados também por
produtos manufaturados, em quantidades crescentes e nas mais diversas
qualidades e modas. As colbnias europeias passaram a receber, em
quantidades crescentes, as manufaturas inglesas. O capital industrial impunha-
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se sobre o comercial e o financeiro. Assim, ao longo dos séculos XVIa XVIII
foi crescendo a importéncia da producdo industrial [...]. Mas foi no século
XVIII que o capital industrial conquistou a preeminéncia sobre o capital
comercial. Foi uma transicdo historico-estrutural complexa, na qual o capital
produtivo passou a colorir e dar sentido ao conjunto das relac6es de producéo
e do processo de realizacdo da mercadoria. (IANNI, 1988, p. 36).

Para explicar como se deu essa mudanca para o capital industrial, lanni (1988, p. 38)

assinala:

O processo produtivo (P) deixa de ser subalterno ou reflexo do processo de
circulacdo de mercadorias. Torna-se o nucleo dindmico da vida econdmica,
nacleo esse caracterizado pela produgdo de mais-valia relativa. Agora, a
reproducdo do capital implica o desenvolvimento da producéo, esfera essa na
qual se d& a transfiguracdo da mercadoria preexistente (M) em uma
mercadoria valorizada (M’) pelo trabalho social excedente (ndo pago) que o
capitalista imp6e ao operario. Dai a possibilidade de o capitalista vender o
tecido por um preco maior do que o custo da linha e do desgaste das maquinas.
Temos, pois, 0 seguinte processo global: D —M —P —M’ —D’, sendo que em
P entram o capital constante e o capital varidvel (gasto em forca de trabalho).

Esse processo mostra como o capitalista obtém o lucro a partir da revolucdo industrial,
e tal processo demanda méo-de-obra assalariada e mercado consumidor. Logo, a pressao pela
abolicdo da escraviddo aqui no Brasil foi grande, mas antes de ceder completamente, criaram-
se algumas leis para “amenizé-la”. Algumas dessas leis foram: a Lei Eusébio de Queiroz, em
1850, que estabeleceu o fim do trafico negreiro para o Brasil; a Lei do Ventre livre, em 1871,
que considerava livres todos os filhos de escravas nascidos a partir da data da lei; e a Lei dos
Sexagenarios, em 1885, que considerava livres todos 0s escravos com mais de 60 anos, porém,
beneficiou a pouquissimos escravos ja que raramente chegavam a esta idade.

Com a proibicao do tréafico de escravos, em 1850, comeca a transi¢ao para a instauracdo
do trabalho livre. Como as condic¢des de vida dos escravos no Brasil eram péssimas, eles nao
conseguiam se reproduzir significativamente, logo, ndo dava para manter a méo de obra escrava
sem trazé-la de outro continente. Diferentemente do que ocorria nos Estados Unidos, onde eles

conseguiam se reproduzir, mantendo uma boa quantidade de mdo-de-obra naquele pais.

Ambos os paises [Brasil e Estados Unidos], no inicio do século XIX, tinham,
aproximadamente, 1 milhdo de trabalhadores cativos. Nos cingienta anos
subsequentes, o Brasil importa cerca de 1 milhdo e 600 mil, contingente trés
vezes maior que aquele que foi levado para os Estados Unidos. As condi¢des
de reproducdo em ambos os paises assumem sua fei¢do real quando se sabe
gue, entre 1860 e 1870, a populacdo escrava americana era de 4 milhdes,
enquanto que a brasileira atingia, apenas, cerca de 1 milhdo e 500 mil.
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(KOWARICK, 1994 apud THEODORO, 2008, p. 23).

Ademais, o tréfico negreiro também constituia uma grande fonte de lucratividade, fator
que favoreceu fortemente a troca de escravos indigenas por africanos. Além de alimentar o
mercado escravista com mao-de-obra movimentava a economia das companhias de navegacéao

e por isso 0 mantiveram durante muito tempo, como explica Gennari (2008, p. 20):

[...] os interesses das companhias de navegacdo coincidem com os dos
funcionérios da coroa encarregados de regulamentar o trafico. Tanto na saida
da Africa quanto na chegada em terras brasileiras, os impostos s&o cobrados
sobre o volume transportado. Quanto mais escravos sdo carregados e
descarregados, maiores sao as rendas que afluem para os cofres reais. [...] No
balanco final, o lucro liquido das companhias de navegag&do que atuam nessas
rotas varia de 300% a 600% do total investido. Além de abastecer a Europa
de matérias-primas e garantir um mercado para suas manufaturas, 0s ganhos
oriundos da escravizagdo dos indios, que antes acabavam nas maos dos
colonos, sdo agora apropriados em dose bem mais abundante pelos
comerciantes das metropoles, que passam a ter no trafico de escravos negros
uma parte essencial de seus negocios.

Acabar com o tréfico foi o pontapé inicial para a decadéncia da escravidao no Brasil, e
a partir de entdo comecaram a ser tomadas medidas para evitar que o liberto fosse integrado
social e economicamente a sociedade.

Quando a escraviddo foi finalmente abolida, os negros ndo foram absorvidos pelo
mercado de trabalho, muito pelo contrario, foram deixados as margens da inser¢édo social, sem
um lugar para morar, sem emprego, sem direitos essenciais, restando a eles a marginalidade e

a formacdo de morros e favelas. Como destaca Theodoro (2008, p. 24 - 25):

N&o houve a valorizagdo dos antigos escravos ou mesmo dos livres e libertos
com alguma qualificacdo. O nascimento do mercado de trabalho ou, dito de
outra forma, a ascensdo do trabalho livre como base da economia foi
acompanhada pela entrada crescente de uma populacgéo trabalhadora no setor
de subsisténcia e em atividades mal remuneradas. Esse processo vai dar
origem ao que, algumas décadas mais tarde, viria a ser denominado “setor
informal”, no Brasil.

Ao invés de contratar trabalhadores negros libertos, os proprietarios das fabricas e

empresas priorizaram a mao-de-obra imigrante:

A absorc¢éo do imigrante nas atividades [...] foi ampla, provocando tensdes
com 0s nacionais, especialmente os ex-escravos e seus descendentes. Mesmo
depois da abolicdo da escravatura, ocorrida em 1888, as empresas continuaram
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a empregar preferencialmente os imigrantes e seus descendentes. Muitas
vézes, 0s empresarios ou proprietarios de oficinas sdo co-nacionais dos
empregados que selecionam. (IANNI, 1966, p. 109).

Um fator de consideravel relevancia é que, no inicio do processo de imigragdo para o
Brasil, a fim de substituir o trabalhador liberto, as regides que receberam a maior parte desses
migrantes europeus foram aquelas produtoras de café, com destaque para o Oeste Paulista
(THEODORO, 2008, p. 26).

Na Regido Nordeste, [...] os trabalhadores nacionais livres ou libertos foram
progressivamente incorporados para preencher o espago deixado pelos
escravos levados para o Centro-Sul. [...] uma grande parte da forca de trabalho
liberta continuara nas propriedades rurais, sob regime de baixissima
remuneracédo, seja como assalariados, meeiros, parceiros, entre outros. [...] no
Nordeste, essa forma de organizacdo da economia, ap6s a abolicdo da
escraviddo, restringiu o fluxo de renda monetaria e, em decorréncia, impediu
a formacéo efetiva de um mercado interno. [...] no caso do Centro-Sul, o fim
da escraviddo significou o crescimento do fluxo interno de renda monetaria e
a consolidacdo do mercado interno, apesar da existéncia da economia de
subsisténcia em éreas de fronteiras agricolas (FURTADO, 1985, p. 210 —
211).

Ja em um contexto mais amplo, em nivel do Brasil,

[...] a abolicdo significard a exclusdo dos ex-escravos das regies e setores
dindmicos da economia. Em sua grande maioria, eles ndo serdo ocupados em
atividades assalariadas. Com a imigragdo massiva, 0s ex-escravos vao se
juntar aos contingentes de trabalhadores nacionais livres que ndo tém
oportunidades de trabalho sendo nas regides economicamente menos
dindmicas, na economia de subsisténcia das areas rurais ou em atividades
temporarias, fortuitas, nas cidades. (THEODORO, 2008, p. 27).

Em sua grande maioria os imigrantes, vindos da Italia e de Portugal, iam ocupar postos
de trabalho nos estados mais desenvolvidos do pais, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, 0s quais
apresentavam um significativo avan¢o da industrializacdo. Enquanto isso, a mao de obra de
escravos libertos se concentrava em regides do Nordeste, regido que passava, durante o final do
século XIX, por uma crise em sua economia devido a queda das vendas de agucar e algodao
(THEODORO, 2008).

Segundo Martins (2016) uma das justificativas para a ndo aceitacdo da mao de obra dos
libertos no mercado de trabalho assalariado era a sua ndo adaptabilidade a esta nova condicéo.
Theodoro (2008, p. 31) refor¢a essa ideia ao afirmar que a acumulagdo do capital “...]

necessitaria de um contingente de forca de trabalho adaptado a rela¢6es laborais mais modernas,
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sobretudo ao assalariamento. [...]” e que, segundo Furtado, (1970 apud THEODORO, 2008, p.

31):

O homem formado dentro desse sistema social [a escravidao] esta totalmente
desaparelhado para responder aos estimulos econémicos. Quase nao
possuindo habitos de vida familiar, a idéia de acumulacdo de riqueza é
praticamente estranha. Demais, seu rudimentar desenvolvimento mental
limita extremamente suas “necessidades”, cabendo-lhe um papel puramente
passivo nas transformag6es econdmicas do pais.

Esse fator, se caracterizando como uma forma de discriminagéo racial, contribuiu

bastante para o cenario de exclusdo da populacdo negra que podemos ver até hoje. Sendo

rejeitado pelo mercado formal de trabalho o negro ficou a margem da sociedade e encontrou

como alternativa o trabalho informal para o seu sustento.

Mais do que uma decisdo racional do empresario capitalista, a passagem da
escraviddo ao trabalho livre parece ser parte de um processo mais amplo de
reestruturacdo econémica e social, mas também de um aprofundamento da
insercdo da economia brasileira no contexto mundial (cf. SINGER, 1975, p.
353). Contudo, outros fatores importantes, ja citados anteriormente, influiram
nesse processo: 0 nascimento e consolidacdo de uma visdo eurocéntrica e
modernizante, na qual, para o0 negro, ndo havia, ou havia pouco espaco de
existéncia. (THEODORO, 2008, p. 32).

Brito (2011, p. 43) também fala sobre a situacdo do negro apds a abolicéo:

Alguns escravos libertos foram trabalhar na lavoura cafeeira, porém grande
parte encontrava-se ociosa, pois ndo lhe fora concedido nenhum tipo de
beneficio ou assisténcia. Séculos se passaram e ainda argumentava-se que a
dificil situacdo social e econdémica da populacao negra decorre diretamente da
escraviddo e da emancipacdo dos escravos sem politicas especificas com
objetivo de inclui-los socialmente.

Depois de séculos vivendo em privacao de liberdade e regime de trabalho escravo, sem

nenhuma perspectiva de vida, bens materiais ou possibilidades de ascensdo social, como

poderiam os escravos libertos ter condi¢fes minimas de sobrevivéncia em uma sociedade que

ndo lhes ofereceu oportunidades, sem a criacdo de mecanismos para que fossem inseridos

socialmente? “[...] o acesso a instrugdo também nao fora garantido por politicas publicas, ndo

sendo sequer acolhido como objetivo ou garantia de direitos na Constituicdo Republicana de
1891. [...]” (THEODORO, 2008, p. 33). O espaco que lhes restou foi vagar pelas cidades,

ocupar os morros criando as favelas, corticos e exercendo os trabalhos menos prestigiados. N&o
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tinham minimamente o direito de possuir um pedaco de terra, pois, antes mesmo do fim da
escravidao foi instituida a lei das Terras, a qual definia a compra como Unico meio de aquisi¢cdo

desta.

[...] a Lei de Terras pds fim ao reconhecimento da posse, que havia sido
realizado em 1822, pela resolucdo de 17 de julho. [...] ficou proibido o regime
das ocupacdes, substituido pelos mecanismos de heranga ou compra e venda,
Unicos instrumentos admitidos como legitimos no acesso a terra, inclusive no
caso das terras devolutas. [...] Conforme indica Emilia Viotti da Costa, a Lei
de Terras baseava-se na idéia de que a Unica maneira de garantir o trabalho
livre nas fazendas era dificultar o acesso a terra, o que faria com que o
trabalhador livre ndo tivesse outra alternativa sendo permanecer nas fazendas.
Para os ex-escravos, dedicados em sua grande maioria as atividades rurais, a
passagem ao trabalho livre ndo significou sequer a sua inclusdo em um regime
assalariado. Quando permaneciam nas fazendas, sua passagem a condi¢édo de
dependente ampliou a massa de trabalhadores livres submetidos a grande
propriedade e afastados do processo de participagdo nos setores dindmicos da
economia. (THEODORO, 2008, p. 34-35).

Diante desse cenario, é ap6s a abolicdo da escraviddo que o racismo ganha forcga e suas
bases se estruturam na sociedade (JACCOUD, 2008), no periodo em que perdurou a escravidao,
as pessoas ndo se baseavam na “inferioridade racial biologica” propagada pela ciéncia durante
o0 seculo XX, mas sim, em razGes econémicas e principios da Igreja Catolica para justificar tal
feito. Como afirma Emilio Gennari (2008, p. 26-27):

[...] as investidas de Portugal na Africa e no Brasil s&o saudadas e apoiadas
pelos prdprios papas como uma forma de levar o cristianismo pelo mundo.
Entendidas como uma verdadeira cruzada da fé, a servico de Deus e do rei, as
expedi¢des que vdo alimentar a colonizacéo e o tréfico de escravos tém os
abusos e as culpas de seus integrantes e patrocinadores automaticamente
perdoadas pelas bulas papais. [...] os escravos sdo considerados eleitos de
Deus e escolhidos, a semelhanga de Cristo, para salvar a humanidade pelo
sacrificio. Em 1633, o padre Antonio Vieira expressa essa compreensao da
Igreja catolica ao falar aos escravos de um engenho da Bahia: “Cristo despido
e vOs despidos; Cristo sem comer e vés famintos; Cristo em tudo maltratado
e vOs maltratados em tudo. Os ferros, as prisdes, 0s agoites, as chagas, o0s
nomes afrontosos, de tudo isso se compde a vossa imitacdo, que se for
acompanhada de paciéncia também tera merecimento e martirio.” Enquanto
aos cativos se recomenda a submissdo com a promessa de um futuro glorioso
nos céus, 0s senhores sdo ameagados com os castigos divinos e terrestres (a
rebelido e a sedi¢do) caso ndo diminuam os maus-tratos. Ou seja, de acordo
com essa ldgica, a escraviddo ndo é condenada pela Igreja desde que
moderada, justa, racional, rentavel e equilibrada.

Dessa forma, os donos de escravos mantinham sua consciéncia tranquila, amparados na
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religido para justificar as atrocidades que cometiam e, ainda podiam ser vistos como pessoas
boas caso seus escravos tivessem um tratamento mais humano que o normal para aquela época.

Logo, podemos afirmar que o racismo se manifestou de forma mais acirrada apos a
abolicdo da escravatura, 0 que pode estar associado ao fato de que, agora que estdo libertos, os
negros poderiam ocupar 0S mesmos espacos de convivéncia dos brancos e ascender socialmente
alcancando a mobilidade social, ndo fossem o preconceito, a discriminagio e o racismo?
sofridos pelos primeiros. Por isso, os brancos buscaram justificativas para reafirmar sua

superioridade a qualquer custo e em varias areas, até mesmo na ciéncia, mas, antes disso,

[...] “os defensores da escraviddo nunca, virtualmente, recorriam a teorias de
inferioridade racial”, ¢ “antes do climax da aboli¢do da escraviddo no Brasil,
em 1888, a maior parte da sua elite pouca atencdo dava ao problema da raga
em si, bem como a relagdo entre as caracteristicas raciais do pais e seu
desenvolvimento futuro.” (SKIDMORE, 1976 apud JACCOUD, 2008, p. 46-
47).

Theodoro (2008, p. 24) também da suas contribuicdes sobre esta questdo, nos mostrando
como ela serviu para excluir os negros de participacdo nas relagbes sociais e econémicas

daquela época:

[...] o racismo, que nasce no Brasil associado a escravidao, consolida-se ap6s
a abolicdo, com base nas teses de inferioridade bioldgica dos negros, e
difunde-se no pais como matriz para a interpretacdo do desenvolvimento
nacional. As interpretacBes racistas, largamente adotadas pela sociedade
nacional, vigoraram até os anos 30 do século XX e estiveram presentes na
base da formulacdo de politicas publicas que contribuiram efetivamente para
o aprofundamento das desigualdades no pais. (THEODORO, 2008, p. 24).

E, apesar de existirem defesas de que ndo havia no Brasil pds-abolicionista uma
“discriminacao legal” ou “ideologia racista”, havia uma disseminagao de estereotipos negativos
ligados a populacéo negra, criando uma divisdo social onde o branco sempre estava acima do
negro (JACCOUD, 2008).

Apesar de ter coincidido com a época de proclamacéo da Republica (1889) que trazia

principios de igualdade e cidadania, a aboli¢cdo ndo veio acompanhada dos mesmos ideais. A

2 E comum confundir os trés conceitos como se expressassem o0 mesmo significado, porém, cada um tem um
significado distinto. Segundo o site: https://www.diferenca.com/preconceito-racismo-e-discriminacao/ “O
preconceito € uma opinido preconcebida sobre determinado grupo ou pessoa, sem qualquer informagéo ou razéo.
O racismo é a crenca de que uma raca é superior a outras, ja a discriminacéo € a acdo baseada no preconceito ou
racismo, onde o individuo recebe um tratamento injusto apenas por pertencer a um diferente grupo, categoria ou
classe.”
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partir do momento em que os negros foram vistos ocupando espagos publicos isso passou a
incomodar a elite europeizada, fazendo dessa forma com que buscassem meios de enfrentar o
crescimento dessa populacédo e 0 acesso desta ao meio social, como o incentivo a imigracéo

europeia, a fim de alimentar o “branqueamento” no Brasil, que se consolida entre as décadas

de 1920 e 1930. Jaccoud (2008, p. 48) afirma que:

Ampliam-se 0s preconceitos quanto a participacdo dos negros nos espacos
publicos, acentuam-se 0os mecanismos discriminatdrios e fortalecem-se 0s
estimulos a imigracdo européia. [...] Inspirada nas teorias “cientificas”
racialistas que emergiram na Europa desde a primeira metade do século XIX,
as teses adotadas no Brasil foram sendo, entretanto, reinterpretadas. A
aceitacdo da perspectiva de existéncia de uma hierarquia racial e o
reconhecimento dos problemas imanentes a uma sociedade multirracial
somaram-se & idéia de que a miscigenacdo permitiria alcancar a
predomindncia da raga branca. A tese do branqueamento como projeto
nacional surgiu, assim, no Brasil, como uma forma de conciliar a crenga na
superioridade branca com a busca do progressivo desaparecimento do negro,
cuja presenca era interpretada como um mal para o pais. A diferenca do
“racismo cientifico”, a tese do branqueamento sustentava-se em um otimismo
face a mesticagem e aos “povos mesticos”, reconhecendo, dessa forma, a
expressiva presenca do grupo identificado como mulato, sua relativa
mobilidade na sociedade da época e sua possibilidade de continuar em uma
trajetoria em direcdo ao ideal branco.

A solugao do “problema racial” estava ligada a eliminagao da populacdo negra a partir
do branqueamento e ndo a exclusdo do preconceito e discriminacdo, pois para o Brasil
recentemente republicano este ideal estava ligado também ao desenvolvimento econémico do
pais.

Nas décadas de 1920 e 1930 a ideia de raca® inferior biologicamente comeca a ser
deixada de lado, para adentrarem no cenario as explicacdes através das dimensdes cultural e
social. Mas as mudancas expressivas na interpretacdo do problema racial ganham forca
efetivamente quando se comeca a difundir a ideia de democracia racial, cujo termo “[...] emerge
na década de 1940, em artigos escritos por Roger Bastide na imprensa nacional, [e] impde-se
no debate nacional a partir da divulga¢do da obra de Gilberto Freyre, na década de 1950.”
(JACCOUD, 2008 apud GUIMARAES, 2002).

Apesar de difundida essa nova ideia, a caracterizacdo da populagdo negra como uma

3 Para justificar a utilizacdo da expressdo “raca” me apoiarei na afirmacéo de Junior (2013, p. 194), o qual afirma
que: “[...] a categoria “ra¢a” ndo existe no ambito bioldgico. [...] ela serd utilizada por entendermos que, enquanto
conceito social, ela hierarquiza e estratifica os seres humanos. E preciso situar este conceito apenas como um
conceito de analise de fendmenos sociais, pois, nas palavras de Guimaraes, ‘[...] as ragas sdo, cientificamente, uma
construgio social’ (GUIMARAES, 2003:95).”
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raca inferior ndo deixou de existir, mesmo autores mais progressistas e defensores da
democracia racial ndo deixaram de lado a caracterizagéo estereotipada do negro nas suas obras,

como é o caso de Gilberto Freyre. Segundo Jaccoud (2008, p. 51),

Mesmo na obra de Gilberto Freyre, observa-se a presenca de elementos do
pensamento racista prevalecente no inicio do século. Como lembra Bastos,
Freyre ndo escapa da caracterizacdo de tracos psicolégicos inerentes a raca ou
a afirmacéo de superioridade dos negros chegados no Brasil, face aos demais,
devido a sua anterior mistura com a raca branca, em especial com o sangue
arabe.

A democracia racial diz respeito a ideia de que ndo existe preconceito racial ou
discriminacdo por conta da cor da pele na sociedade brasileira, esta, por sua vez, “[...] passou
de mito a dogma no periodo dos governos militares.” (JACCOUD, 2008, p. 52). E, apesar de,
a primeira vista aparentar ser um progresso no sentido de chegar a igualdade racial no pais, essa
ideia acaba sendo um retrocesso na conquista de direitos e espaco desta populacdo, justamente
por se tratar de um mito, pois, o preconceito racial e a discrimina¢do continuam a existir, porém,
de maneira mascarada.

Através desse (democracia racial) e de outros mecanismos, 0 governo se exime da
criacdo de politicas sociais que promovam a igualdade racial, deixando a populacdo negra
estatica, sem condi¢cdes de mobilidade social ou melhorias em sua qualidade de vida. A exemplo
disso, “Em 1970, o Ministro das Rela¢des Exteriores declara que ‘ndo ha discriminagdo racial
no Brasil, ndo ha necessidade de tomar quaisquer medidas esporadicas de natureza legislativa,
judicial ou administrativa para assegurar a igualdade de racas no Brasil’.” (TELLES, 2003 apud

JACCOUD, 2008, p. 52). Entretanto, a dita democracia racial ndo passa de um mito, pois,

esteredtipos e preconceitos raciais continuariam atuantes na sociedade
brasileira durante todo o periodo, intervindo no processo de competi¢ao social
e de acesso as oportunidades, assim como influenciando no processo de
mobilidade intergeracional, restringindo o lugar social dos negros. [...] o
racismo opera um mecanismo de desqualificacdo dos ndo-brancos na
competicao pelas posigdes mais almejadas. [...] (JACCOUD, 2008, p. 52).

Ademais, o fator da raca esteve sempre ligado a pobreza, vinculando a imagem do

negro a ndo adaptabilidade ao mercado de trabalho e as fungdes nele desempenhadas.

Apesar de seu progressivo reconhecimento, as desigualdades raciais ainda
eram largamente interpretadas pela via da pobreza e como resultado de um
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acumulo de caréncias da populagdo negra, e seu despreparo para participar do
mercado de trabalho moderno, que se consolidava gradativamente no pais.
(JACCOUD, 2008, p. 53).

Porém, o0 negro estava nessa situagdo justamente por que os espacos lhe foram negados,
e ndo por uma condicdo propriamente sua. Ou seja, o fato de pertencer em sua grande maioria
a populacdo pobre tem explicacdo na exclusdo dessa populacdo do acesso a uma gama de
oportunidades, como a educacdo, 0 emprego, a moradia, etc. Isso também esta fortemente
ligado as condi¢bes de trabalho e a desvalorizacdo do profissional tendo por base a cor da sua
pele. Segundo Jaccoud (2008, p. 54-55):

os rendimentos derivados do trabalho s&o invariavelmente menores entre 0s
negros, em todos 0s estratos ocupacionais estudados. No que diz respeito a
situacdo dos negros e mesti¢os no mercado de trabalho, no periodo 1930-1980,
cabe lembrar que o processo de modernizacdo econbmica, somada a
valorizagdo da mé&o-de-obra nacional que se seguiu ao fim da fase de
imigracdo massiva, deveriam ter beneficiado diretamente a mao-de-obra negra
do pais. Contudo, ndo se observou no periodo significativa convergéncia dos
indicadores de renda e ocupacdo dos grupos branco e negro. [...] entre as
décadas de 1940 e 1990, conclui-se que a posicao relativa dos negros e brancos
na hierarquia social ndo foi substancialmente alterada com o processo de
crescimento e modernizacdo econdmica. A industrializacdo néo eliminou a
raga como fator organizador de relagdes sociais e oportunidades econdmicas,
nem reverteu a subordinacgdo social das minorias raciais. Pode-se observar,
inclusive, a piora da posicao relativa dos negros nas posicoes superiores da
estrutura de ocupac6es, derivada, em grande parte, da crescente desigualdade
de acesso de brancos e negros no ensino superior.

Como podemos ver, a cor ainda ¢ um critério nas sele¢cdes de emprego, causando a “[...]
auséncia de uma mobilidade relativa dos negros.” (JACCOUD, 2008, p. 54), principalmente
quando nos referimos a altos cargos ou cargos que exigem um nivel de escolaridade maior,
como o préprio nivel superior, pois a populacdo negra acessa a graduacdo em uma escala
significativamente menor do que a populacao branca. Ou seja, 0 acesso restrito ao mercado de
trabalho além de estar ligado ao racismo e ao preconceito, também tem uma forte relagdo com
0 acesso ao ensino superior, 0 que ndo deixa de ter relagdo com as bases racistas da sociedade.
De uma forma geral, a condicéo de excluséo dos negros pode estar ligada a uma série de fatores,

como:

a estagnacao econdmica de regides ou atividades onde a populagdo negra esta
mais representada; o acesso a servicos de baixa qualidade (especificamente
relacionados a educacdo) e piores redes sociais e de trabalho devido a
concentracdo dessa populacdo em bairros dotados de menos recursos; as
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diferengas familiares relacionadas ao acumulo de capital humano; a limitada
mobilidade observada na sociedade brasileira em seu conjunto, impactando
também a populacédo negra. (JACCOUD, 2008, p. 55).

Além disso hd uma naturalizacdo da condigdo social do negro enquanto populagéo que
se encontra em sua maioria na condi¢éo de pobreza ou ocupando 0s estratos sociais mais baixos,
0 que também acaba por dificultar sua mobilidade. Além disso, é importante destacar que a
mobilidade social da populacdo negra é, em sua maioria, a mobilidade descendente?,
principalmente entre os que vieram de classes mais elevadas, sendo quase inexistente a
mobilidade ascendente (JACCOUD, 2008).

apesar de ser freqlientemente considerada como discriminacdo de classe, a
discriminacdo racial € um fendmeno presente na dinamica social brasileira.
Operando na ordem da distribuicdo do prestigio e privilégios sociais, 0s
mecanismos raciais de discriminacdo atuam mesmo nos espagos sociais e
econdmicos mais modernos da sociedade. Esses mecanismos ndo apenas
influenciam na distribuicdo de lugares e oportunidades. Reforgados pela
prépria composicdo racial da pobreza, eles atuam naturalizando a
surpreendente desigualdade social deste pais. [...] O pobre néo seria, assim,
portador de direitos no Brasil, independentemente da cor. Poderiamos, entéo,
levantar o argumento de que a legitimidade desse preconceito se assenta
exatamente no fato de que a maioria dos pobres é negra, e de que a imagem
do pobre no Brasil estd diretamente associada a negritude. Nesse sentido, o
racismo, 0 preconceito e a discriminagdo operariam integrados a um
importante processo de naturalizagdo da pobreza. Ao mesmo tempo, a pobreza
opera sobre a naturalizacdo do racismo, exercendo uma importante influéncia
no que tange a situacdo do negro no Brasil. (JACCOUD, 2008, p. 55-56).

O fato acima citado é um dos argumentos sustentados por pessoas contrarias a politica
de cotas raciais, ao afirmarem que as cotas deveriam ser apenas sociais, tendo em vista que,
mesmo nas camadas mais pauperizadas existem pessoas brancas e negras e que, da mesma
forma, existem pessoas negras com uma boa condicdo econémica e ocupando uma classe social
elevada. Porém, por mais que existam exce¢des, em sua grande maioria a populacdo pobre €
negra. E é uma situagdo que acaba se naturalizando como se esse Qrupo ocupasse
majoritariamente tal classe por ser uma condicdo propriamente sua, ndao se levando em conta
tudo que Ihe foi negado ao longo da sua trajetdria, sendo esse lugar o que lhe foi imposto

socialmente.

4 Mobilidade descendente € aquela em que o individuo ocupa, inicialmente, uma classe social mais elevada e
descende para uma menos elevada, ja a mobilidade ascendente diz respeito ao individuo que ocupa uma classe
menos elevada e ascende para uma mais elevada. Fonte: < https://www:.significados.com.br/mobilidade-social/ >.
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Apos a Constituicdo de 1988, mesmo com seu discurso democratico, de igualdade e
distribuicdo de riquezas, amparados pelos direitos sociais e a protecéo social garantidos pela
seguridade social, 0 negro continuou com sua imagem associada a condicdo de miserabilidade

e, por isso, entre as pautas do Movimento Negro® estavam:

[...] O enfrentamento das condi¢Ges de pobreza e a oferta de melhores
condi¢des de educacdo, de trabalho e de cidadania [além da] necessidade de
reconhecimento da discriminacdo racial como um fenémeno recorrente no
pais e de sua condenacdo, [...] a defesa da preservacdo e valorizacdo do
patrimdnio cultural dos negros. [...] a reivindicacdo de garantia de reserva de
vagas nas institui¢fes publicas de ensino, do primeiro grau a universidade [...].
(JACCOUD, 2008, p. 57).

Essas reivindicacbes ganharam forca quando, em 1995, foi realizada a Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo®, pela Cidadania e pela Vida. Ela tinha em suas pautas
reivindicacdes especificas, como “[...] a implementagdo de politicas especificas nos campos da
educacdo [...], saude, trabalho, violéncia e cultura. Propde também a instituicdo de acGes
afirmativas para o acesso a cursos profissionalizantes e a universidades [...]. JACCOUD, 2008,
p. 58 — 59). Posteriormente, em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial (Seppir), em decorréncia da participacdo do Brasil na 11l Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata’.
A partir de entdo houve alguns avangos em termos de politicas publicas para a popula¢éo negra,
porém, a disparidade entre os segmentos branco e negro ndo desapareceram, mostrando que a
questdo racial® ainda é um desafio a ser enfrentado na sociedade brasileira, principalmente a
discussdo do racismo e da discriminacdo racial, pois “[...] a negacdo da existéncia de um
problema racial parece ser um importante sustentdculo do processo de reproducdo das

desigualdades sociais no pais.” (JACCOUD, 2008, p. 60). Por esse motivo se evidencia a

5 O Movimento Negro surge antes da abolicdo da escravatura de forma clandestina e precaria, e tem como objetivo
dar forca a0 movimento abolicionista. Dentre as pessoas que compunham o grupo estava Zumbi dos Palmares, um
importante lider quilombola. Depois da abolicdo a luta do Movimento Negro passa a ser contra o preconceito e
discriminacéo sofridos pela populagdo liberta, comegam a circular jornais e periddicos que discutem essas questdes
como forma de dendncia. Ao longo do tempo esse movimento foi se desdobrando em varios outros e permanece
até os dias atuais, onde tem a presenca de manifestacdes e atos publicos na sua agenda com reivindicagdes de
combate ao racismo, a discriminagdo racial e a demanda por politicas publicas para tal segmento. Fonte: <
http://www.politize.com.br/movimento-negro/ >.
& A Marcha Zumbi dos Palmares é um dos atos populares do Movimento Negro que tem como objetivo denunciar
0 racismo, o preconceito e a discriminagdo racial, além de lutar por politicas piblicas para a populagdo negra.
" A 11l Conferéncia Mundial foi promovida pela ONU e realizada em Durban, na Africa do Sul, entre 31 de agosto
e 7 de setembro de 2001. Sobre a organizacéo para a participacao brasileira na conferéncia, ver Jaccoud; Beghin
(2002) e Telles (2003).
8 Essa questdo serd tratada no préximo topico.
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necessidade de discussdo do assunto, pois, a sua negacao sustenta a condigdo socioecondmica
em que se encontra a populag¢do negra ha muito tempo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mesmo quase
tendo dobrado o nimero de negros ingressando no ensino superior apds a politica de acoes
afirmativas®, 0 niimero ainda ¢ inferior ao de brancos. “Em 2005, um ano ap6s a implementagio
de acbes afirmativas, como as cotas, apenas 5,5% dos jovens pretos ou pardos [...] e em idade
universitaria frequentavam uma faculdade. Em 2015, 12,8% dos negros entre 18 e 24 anos
chegaram ao nivel superior [...]”*°. Logo, é perceptivel como ha ainda um enorme caminho a
ser percorrido, pois, a populacdo brasileira é majoritariamente negra, mas, contraditoriamente,

a maior porcentagem de acesso ao ensino superior é de pessoas brancas.

1.2 - A Questao racial como uma expressao da Questédo Social no Brasil

E inegavel o fato de que a questo racial e o racismo sdo expressdes da questio social.
Desta forma, se torna indispensavel aborda-la neste trabalho, ainda que brevemente.

A expressdo questdo social surge inicialmente na Inglaterra, em meados do século XI1X,
quando a classe trabalhadora toma consciéncia da exploracdo que sofre por parte do capital,
passando de classe em si a classe para si, pois € apenas a partir da manifestagdo dos
trabalhadores que podemos falar em questdo social, se estes permanecessem calados perante a

situacdo de exploracdo ndo haveria questdo social. Sobre isso, Netto (2001, p. 43) salienta que:

[...] Mantivessem-se 0s pauperizados na condicdo cordata de vitimas do
destino [...] e a histdria subsequiente haveria sido outra. Lamentavelmente para
a ordem burguesa que se consolidava, os pauperizados ndo se conformaram
com a sua situacdo: da primeira década até a metade do século XIX, seu
protesto tomou as mais diversas formas, da violéncia luddista a constituicdo
das trade unions, configurando uma ameaga real as instituicdes sociais
existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversdo da ordem
burguesa que o pauperismo designou-se como “questdo social”.

E importante conceituar a questdo social, e, para tanto, utilizar-se-4 o conceito de

lamamoto e Carvalho (1995, p. 7), que a denominam como:

[...] as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe

% Essa questdo serd tratada no préximo capitulo.
10 Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-12/percentual -de-negros-em-
universidades-dobra-mas-e-inferior-ao-de-brancos >. Acesso em: 20 mai. 2018.
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operéria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre proletariado e
a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da
caridade e da repressao.

Segundo Netto (2001), esse processo se traduz no pauperismo, considerado um
fendmeno novo, que surge como resultado da primeira onda industrializante do capitalismo
industrial-concorrencial, que tem inicio no final do século XVIII. E considerado um fendmeno
novo pois, durante esse periodo, a pobreza cresce de modo nunca visto antes, na mesma
proporcdo em que cresce a riqueza. Se antes a pobreza era consequéncia do baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, agora, com uma maior capacidade de producdo, que
poderia suprir as necessidades de subsisténcia de todos, ocorre o inverso, a pobreza aumenta
cada vez mais, ou seja, ela é produzida pelo mesmo mecanismo que poderia elimina-la, é ai
onde reside a contradicdo fundante da questdo social — a contradi¢do entre o capital e o trabalho

—, conforme argumenta Netto (2001, p. 42-43, grifos do autor):

[...] se ndo era inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha
muito de longe a polarizacdo entre ricos e pobres, se era antiquissima a
diferente apropriacdo e fruicdo dos bens sociais, era radicalmente nova a
dindmica da pobreza que entdo se generalizava. Pela primeira vez na histéria
registrada, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade
social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se revelava capaz de
progressivamente produzir mais bens e servicos, tanto mais aumentava o
contingente de seus membros que, além de néo ter acesso efetivo a tais bens e
servicos, viam-se despossuidos das condi¢bes materiais de vida de que
dispunham anteriormente. Se, nas formas de sociedade precedentes a
sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez
(quadro em larguissima medida determinado pelo nivel de desenvolvimento
das forcas produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada a
um quadro geral tendente a reduzir com forga a situacdo de escassez. Numa
palavra, a pobreza acentuada e generalizada no primeiro terco do século XI1X
— 0 pauperismo — aparecia como nova precisamente porque ela se produzia
pelas mesmas condic¢Oes que propiciavam os supostos, no plano imediato, da
sua reducéo e, no limite, da sua supressao.

Ou seja, quando as forcas produtivas se desenvolvem a ponto de gerar riqueza para
todos, ela fica concentrada nas maos de poucos, dos capitalistas, donos dos meios de producgéo,
gerando uma nova dindmica de pobreza que se apoia no modo de producdo que estd em
ascensdo, o capitalismo.

O periodo denominado por Marx (2001 apud SANTOS, 2012) de “acumulagdo
primitiva do capital” foi o responsavel por criar o “trabalhador livre”, ou seja, aquele que nao
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era mais subordinado a um senhor, mas que agora vende sua forca de trabalho ao patrdo. Ainda
segundo Marx esse processo é entendido como a pré-histéria do capitalismo e tem inicio entre
os séculos XV e XVI “[...] consistindo na pura e simples expropriacao dos camponeses de suas
terras, objetivando transforma-las, majoritariamente, em pastagens para ovelhas.” (SANTOS,
2012, p. 31). A essa expropriacdo dos camponeses denominou-se “cercamentos”, que tinham

por objetivo,

[...] gerar uma oferta de trabalho adequada as necessidades do capital que, para
dar lucro, precisa, necessariamente, explorar a forca de trabalho. Ante os
niveis de desemprego atuais chega a ser dificil imaginar que algum dia a oferta
de forga de trabalho tenha sido um problema para os capitalistas. No entanto
devemos lembrar que, nesse momento, 0 acesso a terra por parte dos
camponeses supria suas necessidades de modo que era preciso aparta-los
desses meios de producdo para que estivessem dispostos a trabalhar em troca
de um salério. (SANTQOS, 2012, p. 32).

Apesar da falta inicial de mao-de-obra, chegou um momento em que esta foi suprida, e
agora faltavam vagas nas industrias, o nimero de trabalhadores desempregados ultrapassou a
demanda dos capitalistas, criando-se o exeército industrial de reserva. Nesse aspecto, o
incremento tecnologico foi um fator determinante, pois ele aumenta a produtividade do
trabalho, ao tempo em que intensifica a exploracédo do trabalhador, a medida em que agora este
produz muito mais em menos tempo. Ndo obstante, o incremento tecnoldgico por si s6 nao é
prejudicial ao trabalhador, mas sim a sua apropriacdo pelo capitalista. Como explica Santos
(2012, p. 27):

Na verdade, o progresso técnico é fator de extrema importancia exatamente
por proporcionar a diminui¢do da quantidade de horas de trabalho necessario
por dia. Vejam, no entanto, que nao € esse o objetivo do processo capitalista
de produgdo, pois este ndo se satisfaz com o tempo de trabalho socialmente
necessario para produzir as respostas as necessidades humanas, realizando
sempre para além deste, a busca da valorizagdo do capital, ou seja, a obtengédo
de mais-valia.

Como jé foi dito anteriormente, € apenas com a manifestacao da classe trabalhadora em
relacdo a exploracéo, ou seja, a partir da passagem de classe em si a classe para si, que se pode
falar em questdo social, mas é importante salientar que, como afirma Netto (2001, p. 45) “[...]
consciéncia politica ndo é o mesmo que compreensao tedrica — e 0 movimento dos trabalhadores
tardaria ainda alguns anos a encontrar os instrumentos teoricos e metodoldgicos para apreender

a génese, a constituicao e 0s processos da ‘questdo social’.” Apenas em 1867, com a publicagio
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do primeiro volume do livro “O Capital” de Karl Marx ¢ que se pode ter uma maior
compreensdo tedrica a respeito da questdo social, mais especificamente no vigésimo terceiro

capitulo do livro, onde ele fala sobre a lei geral da acumulacao capitalista. Este capitulo

[...] revela a anatomia da “questdo social”, sua complexidade, seu carater de
coroléario (necessario) do desenvolvimento capitalista em todos os seus
estagios. O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a
“questdo social” — diferentes estdgios capitalistas produzem diferentes
manifestacdes da “questdo social”; esta ndo ¢ uma seqiiela adjetiva ou
transitoria do regime do capital: sua existéncia e suas manifestacdes séo
indissocidveis da dinamica especifica do capital tornado poténcia social
dominante. A “questdo social” ¢é constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. N&o se suprime a primeira conservando-se o segundo. (NETTO,
2001, p. 45).

O Welfare State, caracteristico dos “anos dourados” ou “trés décadas gloriosas”,
alimentou o ideario popular de que a questdo social tivesse sido superada, 0 que aconteceu
justamente devido as particularidades dessa época, “[...] durante a qual crescimento econémico
e taxas de lucro mantiveram-se ascendentes entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a segunda
metade dos anos sessenta.” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 225). Apenas os marxistas tinham a
conviccdo de que essas melhorias de vida da populacdo ndo passavam de um periodo do sistema
capitalista que possui momentos ciclicos de crise e outros de expansao, e que em pouco tempo
ele entraria em crise novamente, levando consigo os beneficios que trouxe aos trabalhadores.

N&o demorou e,

[...] A taxa de lucro, rapidamente, comecou a declinar: entre 1868 e 1973, ela
cai, na Alemanha Ocidental, de 16,3 para 14,2%, na Gra-Bretanha, de 11,9
para 11,2%, na Italia, de 14,2 para 12,1%, nos Estados Unidos, de 18,2 para
17,1% e, no Japao, de 26,2 para 20,3%. Também o crescimento econdmico se
reduziu: nenhum pais capitalista central conseguiu manter as taxas do
periodo anterior. Entre 1971 e 1973, dois detonadores [...] anunciaram que a
ilusdo do “capitalismo democratico” chegava ao fim: o colapso do
ordenamento financeiro mundial, com a decisdo norte-americana de
desvincular o délar do ouro [...] € 0 choque do petréleo, com a alta dos precos
determinada pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petr6leo/OPEP.
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 225, grifos dos autores).

Dessa forma, ndo tardou para que se comprovasse que “[...] A ‘questdo social’ é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira conservando-se 0
segundo.” (NETTO, 2001, p. 45). Ou seja, apesar de suas fases de garantias de direitos para o

proletariado, a questdo social sempre vai existir no capitalismo, com maior ou menor
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intensidade nas suas expressdes, pois ndo ha como extingui-la sem a superagdo do modo de
producdo em vigéncia.

Por fim, ha um debate trazido por Netto (2001) sobre a ideia de uma nova questao social,
a qual ele defende como inexistente, pois 0 que se percebe € o surgimento de novas expressoes
da mesma questdo social, além das que ja existiam. Ainda segundo Netto (2001, p. 48 —49) o

que ocorre é que:

[...] a cada novo estagio de seu desenvolvimento, ela [a dindmica societéria da
ordem capitalista] instaura expressfes socio-humanas diferenciadas e mais
complexas, correspondentes a intensificacdo da exploracdo que é a sua razdo
de ser. O problema tedrico consiste em determinar concretamente a relagdo
entre as expressdes emergentes e as modalidades imperantes de explorag&o.
Esta determinacéo [...] precisa levar em conta a complexa totalidade dos
sistemas de mediacbes em que ela se realiza. Sistemas nos quais [...]
objetivam-se particularidades culturais, geo-politicas e nacionais que,
igualmente, requerem determinagcdo concreta. Se a “lei geral” opera
independentemente de fronteiras politicas e culturais, seus resultantes
societarios trazem a marca da historia que a concretiza. Isto significa que o
desafio tedrico acima salientado envolve, ainda, a pesquisa das
diferencialidades histdrico-culturais (que entrelagam elementos de relagGes de
classe, geracionais, de género e de etnia constituidos em formacdes sociais
especificas) que se cruzam e tencionam na efetividade social. Em poucas
palavras: a caracterizagdo da “questdo social”, em suas manifestagdes ja
conhecidas e em suas expressdes novas, tem de considerar as particularidades
historico-culturais e nacionais.

Como podemos perceber, as novas expressdes da questdo social estdo diretamente
ligadas as particularidades de cada local, de cada formacdo socio-histdrica etc., e alcangam
aspectos particulares dos individuos, como a cor, 0 género, a orientacdo sexual e a idade. Por
iss0, ndo ha como generaliza-las como existentes em todo 0 mundo, pois, ao passo em que, por
exemplo, temos a questdo racial como uma expressao da questdo social no Brasil, esta pode nédo
existir em outros lugares do globo, se constituindo como uma particularidade da formacéo sécio
historica desse pais.

No Brasil, devido a sua colonizagéo e todo o seu historico escravagista, ja relatado no
inicio deste trabalho, o negro, mesmo depois da abolicdo da escravatura, continuou a ser
excluido e discriminado socialmente. Por isso “[...] a aproximag@o entre questdo social e
questdo racial contribui como importante ferramenta na apreenséo critica das relagdes sociais e
suas multiplas dimensdes.” (CONCEICAO, 2013, p. 49). Dessa forma, a questdo racial se
constitui recorrente do sistema capitalista, ja que nesta sociedade os direitos sociais estdo

atrelados ao trabalho, a questdo racial acaba diminuindo as chances de o negro ter acesso ao
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mercado de trabalho, logo, negando-lhes também o minimo de dignidade, tendo em vista que
“[...] o trabalho ¢ central na maneira como os homens se organizam para produzir e reproduzir
socialmente.” (CONCEICAO, 2013, p. 49).

Sobre o racismo, a mesma autora fala que este “[...] se insere como construcao
ideoldgica incorporada e realizada por um conjunto de préticas materiais de discriminagédo
racial, determinando a posi¢cdo dos ndo-brancos nas relagcdes de producdo e distribuicdo das
riquezas socialmente produzidas.” (CONCEICAO, 2013, p. 50). Logo, podemos afirmar que a
condicdo social de exclusdo e discriminacdo imposta aos negros pelo proprio sistema afeta
consideravelmente a sua reprodugéo material e social, determinando, na maioria das vezes, 0

seu “lugar” na sociedade.

A discriminag&o social racial e o racismo operam de diferentes maneiras nos
diversos niveis da estrutura de classe na formac&o social capitalista. Na cena
contemporanea, diante do avango do conservadorismo e da reedicdo de antigas
desigualdades que guardam raizes desde o escravismo, pululam os casos de
preconceito racial contra os grupos étnicos e raciais historicamente
discriminados no Brasil, como: a populagdo negra (em particular a juventude
negra e as mulheres negras), os povos e as comunidades (indigenas,
quilombolas, ciganos e povos de terreiro, adeptos das religides de matriz
africana e afro-brasileiras). No dizer de Oliveira, 0 racismo € estruturante.
“Por isso, 0 racismo aparece como uma ideologia que faz parte dessas matrizes
da opressdo, estruturantes do autoritarismo social que permeia as relaces
sociais” (OLIVEIRA, 2016, apud MADEIRA, 2017, p. 22).

Segundo Madeira (2017, p. 22) “[...] O racismo inscreve-se nos indices de desigualdades
em areas estratégicas para processos de desenvolvimento social e econdmico. [...]”. Negar a
existéncia do racismo e da discriminacao racial torna dificil a luta pela insercdo da populacédo
negra em todos 0s espacos, pois naturaliza a exclusdo destes. Esse € um dos mecanismos do
sistema capitalista, principalmente numa sociedade conservadora como a brasileira, para a
manutencdo de suas raizes que estdo fincadas no patriarcado, no machismo e no racismo. A
sociedade brasileira, devido a sua caracteristica de capitalismo periférico “[...] tem na sua
formagéo sdcio-histdrica a articulagdo entre capitalismo, racismo e patriarcado, resultando em
profundas violagdes de direitos humanos, as quais dilaceram e despotencializam os sujeitos
sociais.” (MADEIRA, 2017, p. 22).

Florestan Fernandes (2008) [...] ao analisar a questdo racial no Brasil, situou
a problemética na transi¢do da ordem social escravocrata e senhorial para o
desenvolvimento do capitalismo e apresentou a condi¢éo de marginalidade do
negro e do mulato. Para ele, a discriminacdo resultante da escraviddo limitaria
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a insercdo qualificada de negros e mulatos, ocorrendo uma contradicao efetiva
entre uma ordem competitiva e uma ordem estamental, herdada do passado.
Considerou que a sociedade brasileira ndo desempenhou a¢6es voltadas para
minorar o destino de negros/as no po6s-abolicdo, ndo garantiu a insercao
qualificada numa sociedade moderna pela via da reeducacdo para que estes
pudessem corresponder aos novos padrdes do trabalho livre, do regime
republicano e do modo de producéo capitalista, caracterizado pela economia
competitiva. (MADEIRA, 2017, p. 24).

Portanto, a questao étnico-racial € uma construcdo social que se origina no capitalismo
mercantilista, depois da aboli¢do da escraviddo, quando o negro passa a ser rejeitado nas varias
esferas socioeconémicas de reproducdo social. Segundo Martins (2016, p. 22),

E nesse contexto de transformacBes [do capitalismo] e de necessidade de
redefinir a forca de trabalho no pais que a questéo étnico-racial se define e se
aprofunda, uma vez que o trabalhador submetido ao trabalho escravo é posto
amargem do processo produtivo que comeca a se instaurar no Brasil. Portanto,
a relagdo estreita que permeia 0 processo de constituicdo do capitalismo
brasileiro impde inseri-la no &mbito do debate da formacéo econémico-social
e da estruturacdo do capitalismo no Brasil.

Da mesma forma, Silva (2009) caracteriza a questdo racial como um processo histérico,
que advém desse momento de transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado. Diz
ainda gque lanni compreende, por isso, a participacdo dos negros no processo revolucionario
como fundamental, pois, considera “[...] o preconceito racial [...] um instrumento de dominagéo,
que, somado ao preconceito de classe, gera discriminacdo, intolerancia, desigualdades de acesso
aos direitos sociais, politicos, juridicos e culturais, além da violéncia em suas diversas formas
de manifestagdo.” (SILVA, 2009, p. 196).

Mas por que seria interessante ao sistema capitalista manter a populacdo negra em tal
condi¢cdo de subalternidade? Nesse aspecto podemos considerar como uma ferramenta de
dominacdo, pois a dominagdo moderna tem combinado racismo, patriarcado e luta de classes.
(GONCALVES FILHO, 2007 apud CONCEICAOQ, 2013). Dessa forma, nossa sociedade esta

fadada a ser dominada por homens, brancos e burgueses.

a subjugacdo do negro tem um objetivo primordial nesse sistema, que é
perpetuar as diferencas entre classes sociais e estabelecer uma forma
especifica de sociabilidade, na qual o pertencimento étnico-racial determina o
posicionamento assimétrico e desprivilegiado dos ndo-brancos na estrutura
social. (CONCEICAO, 2013, p. 50).

Logo, sdo necessarias medidas urgentes para que a populacéo negra possa sair do lugar
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que lhe foi atribuido historicamente, como, por exemplo, as a¢des afirmativas e, entre elas, a
politica de cotas raciais, que sera discutida no proximo capitulo. O negro precisa ter assegurado
0 acesso a educacdo, saude, moradia, lazer, etc., assim como o0s demais segmentos sociais, como
sujeito de direitos que ele é, para que tenha as condicGes necessarias para ascender socialmente;
e o Estado tem papel central nessa garantia de oportunidades, tendo em vista que deve ser o
responsavel pela oferta de politicas publicas para toda a populagéo.
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CAPITULO 1l - ACOES AFIRMATIVAS E POLITICA DE COTAS RACIAIS EM
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS
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2.1 AgOes afirmativas

Diante da realidade atual, de exclusdo da populacao negra das mais diversas esferas da
vida social, como o emprego, a educacéo, a saude, 0 saneamento basico, etc. e ocupando 0s
primeiros lugares nos indices de violéncia, prisdo, pobreza, etc. surge a necessidade de criar
mecanismos que possibilitem o acesso desse grupo a melhores condi¢des de vida, como € o
caso das cotas, que ndo se reduz apenas a cotas para 0 acesso ao ensino superior, mas estas
estdo no foco deste estudo, razéo pela qual nos limitaremos a elas.

Sobre o surgimento das acBes afirmativas existem algumas controversias entre 0s
autores a esse respeito. Moehlecke (2002), diz que elas surgem inicialmente nos Estados
Unidos, durante os anos 1960, quando acontecia neste pais uma série de reivindicacdes
democraticas pela conquista de direitos civis e 0 movimento negro ganha forca, esse também é
0 periodo em que as leis segregacionistas comegam a ser eliminadas. Dessa forma, torna-se um
momento propicio para que o Estado crie leis que busquem dar oportunidades as camadas antes
excluidas, para o acesso a melhores condicdes de vida (MOEHLECKE, 2002).

Porém, diferentemente de Moehlecke (2002), que afirma que estas surgiram
inicialmente nos Estados Unidos (EUA), Martins (2014, p. 119) assevera que estas tiveram suas
primeiras iniciativas na India, quase duas décadas antes dos EUA. “Na década de 40 do século
XX, a India adotou dispositivos que asseguravam reserva de vagas no ensino superior, no
Parlamento e no funcionalismo publico, a0s membros da casta dos dalits ou —intocaveis. [...]
foram ratificadas pela Constitui¢ao de 1947 [...]".

Assim como Martins (2014), Neves (2010, p. 19) também afirma que as primeiras a¢des
afirmativas surgiram na india com o objetivo de “[...] combater os preconceitos e restricdes que
excluiam os intocaveis” se intensificando apos a independéncia do pais e garantindo uma
representacdo de intocaveis nos cargos publicos. Aparece posteriormente nos Estados Unidos,
por volta dos anos 1960, devido as mobilizacGes pelos direitos civicos da populacéo afro-
americana, sendo que as primeiras medidas foram a obrigatoriedade de cotas para negros e
outras minorias no mercado de trabalho e nas universidades (NEVES, 2010).

Corroborando com Martins (2014) e Neves (2010), Santos e Medeiros (2001 apud
ABREU; MOURA; BARICHELLO, 2016, p. 30) declaram também que as primeiras iniciativas
foram na India, além de dar contribuices sobre outros paises que aplicaram medidas de agdes
afirmativas antes dos Estados Unidos, como a Malasia, a Unido soviética, Israel, Alemanha,
Colémbia e Nigéria.
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Embora o caso dos Estados Unidos seja 0 mais expressivo na historia de acdes
afirmativas, na Constituicio da india, de 1948, havia medidas especiais de
promocao de dalits, ou intocaveis, assegurando-lhes reservas de assentos no
parlamento, no ensino superior e no funcionalismo publico. Na Malésia,
acOes afirmativas j& tinham sido utilizadas para promover a participagdo da
etnia majoritaria, os bumiputra, na economia dominada por chineses e
indianos. Na Unido Soviética, foram utilizadas para os habitantes da Sibéria,
favorecidos por uma cota de 4% de vagas na universidade de Moscou. Em
Israel foram utilizadas para beneficiar arabes e falashas, judeus de origem
etiope. Na Alemanha, na Colémbia e na Nigéria, as acdes afirmativas
beneficiaram mulheres, indigenas e outras minorias sociais (SANTOS;
MEDEIROS, 2001).

A respeito da conceituacdo das acdes afirmativas podemos caracteriza-las, segundo
Andrews, (1997, p. 137 — 138 apud SANTQOS, 2007, p. 427) como:

[...] uma intervengdo estatal para promover o aumento da presenga negra — ou
feminina, ou de outras minorias étnicas — na educacdo, no emprego, e nas
outras esferas da vida publica. Promover esse aumento implica levar em conta
a cor como critério relevante na selecéo de candidatos para tais oportunidades
[...]. Tradicionalmente foram as pessoas brancas as favorecidas para qualquer
oportunidade social ou econdémica; com a a¢ao afirmativa, o Estado estabelece
certas preferéncias para as pessoas negras, ou mulheres, ou membros de outras
minorias étnicas. [...].

Essa “preferéncia” a que se refere Andrews, nada mais ¢ do que a tentativa do Estado
em criar a lgualdade Material entre as pessoas que historicamente receberam tratamentos
desiguais e por essa razdo ocupam espacos inferiores na sociedade. Ou seja, é preciso criar
condigdes diferentes para pessoas que estdo em situacOes diferentes, para que assim se alcance
um minimo de igualdade, ou poderiamos aplicar aqui o conceito de equidade, onde se adequa
uma determinada regra a fim de alcancar justica em alguma situacéo.

Surge, segundo Pena (2010), pela primeira vez!! durante os anos 1960 a expressio “ac¢io
afirmativa”, através da Executive Order n°® 10.925 expedida por John Kennedy, que tinha como
finalidade acabar com as consequéncias da segregacéo racial, ja que ainda haviam resquicios
desse episodio perpetuando a discriminagdo por alguns estados, apesar de a segregacdo chegar

ao fim naquele pais.

A Executive Order n.° 10.925 instituiu 0 President’s Committee on Equal

11 Ha divergéncia quanto a primeira vez em que foi utilizado o termo “affirmative action” (ago afirmativa), pois
segundo Martins (2014) o termo foi utilizado pela primeira vez no ano de 1935, no Ato Nacional de Relag6es de
Trabalho.
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Employment Opportunity em seis de marco de 1961, com o objetivo de
analisar e estudar as relacdes de emprego praticadas pelo governo e promover
medidas destinadas a eliminacdo de qualquer discriminagdo contra empregado
ou candidato a vaga no servico publico federal, em razéo da raca, cor, religido
ou procedéncia nacional. O comité possuia, igualmente, a atribuicdo de anular
ou impedir a contratacdo de empresas que ndo implementassem a politica de
néo discriminacéo tragadas por aquele decreto. (PENA, 2010, p. 4, grifos do
autor).

Esta lei, em conjunto com a Civil Right Act em 1964, foi responsavel por anular a
doutrina Jim Crow Law, por conta da sua inconstitucionalidade, j& que esta ultima tinha como
principio a igualdade de todos, porém, afirmava que apesar de iguais e de ter direito & mesma
qualidade na prestacdo dos servicos, brancos e negros deveriam viver separados, em escolas e
espacos diferentes (PENA, 2010). Foi identificado que a separacdo entre brancos e negros
causava desigualdade e injustica, logo, tendo que ser invalidada tal norma, dando lugar a Civil
Right Act e a Executive Order, que foram consolidadas como “[...] politica de agdo afirmativa,
no sentido de 'discriminacdo positiva’', definida como uma medida efetivamente direcionada
para a promocao da igualdade racial na contratacdo como resultado objetivo, e ndo somente
como principio orientador.” (FERES JUNIOR, 2007 apud PENA, 2010, p. 5).

Em 1971, sob a administracdo de Richard Nixon, foi criado o Philadelphia Plan que
estabeleceu o desenvolvimento de acbes afirmativas por parte de empreiteiros e inddstrias da
construcdo civil que tinham contratos com o governo federal, com a finalidade de corrigir
deficiéncias existentes em relagdo aos grupos minoritarios (MENEZES, 2001 apud PENA,
2010).

E de fundamental importancia trazer os fatos aqui mencionados, para que tenhamos a
total compreensdo de como sucedeu as acdes do Estado frente as desigualdades e
discriminacdes raciais apés o fim da segregacdo racial nos Estados Unidos, pois € la que tém
origem as agdes afirmativas. Segundo Pena (2010, p. 6):

O que se sucedeu, portanto, foi uma crescente ideia da necessidade de
implementar politicas de acdo afirmativa de promocgdo e estimulo da
participacdo dos grupos historicamente segregados em diversas areas,
especialmente, a educacdo, empregos e administracdo publica. Trata-se,
portanto, do rompimento de uma postura ndo intervencionista do Estado, que
passa a assumir uma conduta ativa no sentido de reduzir as desigualdades
sociais, muitas vezes, proveniente de discriminacBes e preconceitos que se
perpetuam ao longo do tempo.

Dessa forma, “[...] a igualdade deixa de ser tratada apenas por seu aspecto formal,
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reduzido a férmula 'todos sdo iguais perante a lei'. Nasce a idéia de igualdade material, de fato,
para promover ndo somente a liberdade, mas a oportunidade.” (PENA, 2010, p. 6). Também &
criado o conceito de acdes afirmativas por Gomes (2001 apud PENA, 2010), sendo assinaladas

como:

[...] politicas publicas e privadas, compulsérias ou facultativas, destinadas ao
combate da discriminagdo racial, de género, de compleicdo fisica e de
nacionalidade, com o objetivo de corrigir ou atenuar os efeitos presentes da
discriminacdo do passado e garantir a concretizacdo da efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagéo e o emprego.

Pena (2010, p. 7) analisa outros conceitos, além dos ja citados aqui, e por fim conceitua

acoes afirmativas, como:

[...] medidas que visam promover a representacdo e ascensdo de determinados
grupos sociais que se encontram em posi¢do de desvantagem, portanto, sub-
representados em posi¢cdes sociais almejadas, em razdo de praticas
discriminatdrias atuais ou pretéritas, e favorecer-lhes o acesso a determinados
bens, em igualdade de condi¢bes e oportunidades. S&o, por conseguinte,
medidas aptas a proporcionar uma transformacéo social e cultural e implantar
uma maior diversidade e pluralismo nos diversos ramos da atividade publica
e privada.

De fato, este € um conceito pertinente tendo em vista que uma das acbes afirmativas
mais visualizadas ou conhecidas pela sociedade, a politica de cotas, busca justamente dar
oportunidade de acesso a educacdo a um grupo que se encontra em desvantagem, além de ndo
ter uma quantidade significativa de representantes em determinados lugares ou posi¢es. Como
é 0 caso da populacdo de baixa renda e dos negros ocupando cadeiras universitarias.

E um equivoco pensar que as acdes afirmativas ou mesmo a propria politica de cotas
deixa de lado a questdo do mérito. Na verdade, isso acontece apenas na primeira parte, pois
“[...] sexo, raga ou origem étnica sdo critérios relevantes, mas perdem importancia nos estagios
subseqiientes de sele¢do e promog¢ao que exigem o mérito e qualificacdo.” (PENA, 2010, p. 8).
Ou seja, as pessoas continuam a ser selecionadas pelo seu mérito em alguma etapa
classificatdria, a diferenca é que competem apenas entre individuos que estdo na mesma
situacdo, ou s@o pertencentes a0 mesmo grupo.

E preciso salientar que cotas nio sdo a Unica politica de acdo afirmativa, apesar de
muitas vezes estes conceitos serem confundidos. As acdes afirmativas vao muito além das

cotas, se estendem em acOes relacionadas ao género, deficiéncias fisicas, etc., ndo estdo
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relacionadas apenas as condi¢des socioecondmicas ou raciais, mas sim a qualquer grupo que
sofra preconceito e esteja em algum tipo de desvantagem para acessar bens e servigos publicos,
ndo apenas a reserva de vagas como acontece no caso das cotas. A esse respeito, Pena (2010,

p. 8) aponta que:

A politica de acBes afirmativas possui um sentido mais amplo [do que a
politica de cotas], o de assegurar a igualdade material e acesso de grupos
menos favorecidos a determinadas oportunidades sociais. Contribuem para
gue estes grupos possam competir, em igualdade de condi¢des, com os demais
membros da sociedade, que pode se dar por meio do estabelecimento de
preferéncias e bonus, a fixacdo de cronogramas e metas para ampliacdo da
representacdo em instituicbes ou empresas, incentivos fiscais, ou ainda,
programas diversificados de qualificacdo, capacitacdo e cursos preparatdrios
(pré-vestibulares) para ingresso em universidades pablicas e privadas.

Para justificar a existéncia das acdes afirmativas sdo utilizados dois argumentos: um que
defende que estas possuem um carater compensatério; e outro que afirma ter carater
distributivo. Entre eles, o mais utilizado é o Gltimo, da justica distributiva, que possui um carater
de promocdo de igualdade de oportunidades e acesso a bens e servigos, enquanto que o
argumento do carater compensatorio diz respeito a reparacdo de danos causados no passado
(PENA, 2010).

As pessoas que defendem o argumento distributivo afirmam que ao utilizar o argumento
compensatdrio estaria exigindo-se que alguém que ndo cometeu um erro pague por ele, além
de que ndo seriam as pessoas que sofreram no passado a receber os beneficios: “[...] somente
aquele que efetivamente sofreu o dano possui legitimidade para exigir o seu ressarcimento e,
via de regra, a reparacdo somente podera ser exigida daquele que causou o dano, para que a
acao afirmativa ndo represente uma discriminacédo reversa contra aqueles ndo abrangidos pela
politica de favorecimento adotada.” (MENEZES, 2001 apud PENA, 2010).

Outros fatores sdo apontados para descaracterizar o carater compensatorio de
justificacdo para as acdes afirmativas, como o fato de que uma medida compensatoria supde
uma indenizacdo monetéria, 0 que seria inviavel devido ao valor que essas indenizagoes
alcancariam, como também, em razdo do alto nivel de miscigena¢do no Brasil, seria muito
dificil identificar quem teria direito ou ndo a tal beneficio. Em sintese, Pena (2010, p. 12),

afirma que:

a adogdo de agdes afirmativas com base no fundamento compensatorio,
esbarra em questdes de ordem pratica: a dificuldade em identificar os
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beneficiarios da medida, em razdo da miscigenacdo da populacéo brasileira; a
dificuldade de se determinar os autores dos danos cometidos contra 0s negros
e a impossibilidade de responsabilizar pessoas, no presente, por atos que ndo
cometeram ou tiveram qualquer participagao.

Ja o argumento distributivo caracteriza as agdes afirmativas como “[...] meio de
promover a distribuicdo de direitos, beneficios e obriga¢des entre 0s membros da sociedade.
Fundamenta-se no principio da igualdade material, por meio de politicas de promocéo de
oportunidades.” (PENA, 2010, p. 12). Ou seja, ao invés de se apoiar em uma divida historica,
0 argumento distributivo se apoia na realidade atual, sendo ela o ndo acesso de determinado
grupo a um bem ou servigo, como é o0 caso do acesso da populacdo negra ao ensino superior.

Ademais, o autor afirma que:

O postulado béasico da justica distributiva assenta-se na idéia do equality at
birth - igualdade ao nascer. Sob fundamento de que no momento do
nascimento ndo existe disting&o significativa entre as pessoas, a ndo ser as de
ordem natural, como sexo e raga, mas que ndo guardam relevancia na
determinacgdo da inteligéncia ou capacitagdo (GOMES, 2001 apud PENA,
2010, p. 12). As distingbes, segundo o autor, sdo impostas pelos valores
presentes na sociedade. (PENA, 2010, p. 12).

De acordo com o argumento do autor, ja que somos todos iguais desde 0 momento do
nascimento, ndo é justo que certas determinacBes, como a cor, ditem o lugar que cada um
ocupara na sociedade. Logo, cabe ao Estado dar condi¢cbes para que todos tenham
oportunidades na vida e ndo um lugar preestabelecido socialmente.

Além disso, sobre o critério da justica distributiva, Joaquim Barbosa Gomes (2001, apud
PENA, 2010, p. 12) afirma que esta “[...] ‘nada mais seria do que a outorga aos grupos
marginalizados, de maneira equitativa e rigorosamente proporcional, daquilo que eles
normalmente obteriam caso seus direitos e pretensdes nao tivessem esbarrado no obstaculo
intransponivel da discriminag@o’.” Ou seja, as agdes afirmativas sao meios de garantir direitos
negados anteriormente, e que acabaram levando essa populagéo a excluséo social.

Outrossim, vale ressaltar que as a¢des afirmativas possuem natureza temporéria, ou seja,
elas devem ficar em exercicio apenas enquanto perdurarem as desigualdades que as originaram,

como explica Pena (2010, p. 16):

As acOes afirmativas necessitam ter sempre um carater temporario até que
sejam obtidos resultados concretos na eliminacdo das desigualdades e
reconhecimento de direitos. Em outras palavras, deverdo ser suspensas assim
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gue cessarem as causas que justificaram sua adocdo. Devem ser
implementadas com base na representatividade dos grupos a serem protegidos
na sociedade. As medidas de acdo afirmativa exigem um acompanhamento de
seus impactos e resultados a médio e longo prazo. Podem e devem ser
complementares as politicas universais, quando estas sdo incapazes de
garantir a igualdade de oportunidades aos diferentes grupos sociais.

Logo, a politica de cotas, sendo uma acao afirmativa, surge pela incapacidade do Estado,
por meio da politica de educacao, por si s6 garantir 0 acesso da populacdo negra ao ensino
superior, principalmente pela precarizacdo do ensino publico. Seus resultados devem ser
acompanhados para que essa politica seja suspensa assim que alcang¢ados os niveis esperados
de acesso. Ademais, essas medidas devem ser acompanhadas por uma melhora na qualidade do
ensino basico publico, para que os estudantes dessa rede tenham condi¢fes equiparadas aos
alunos de escolas particulares na competicdo por uma vaga universitaria.

E importante ressaltar também outros conceitos, de autores como Guimaraes (1997 apud
MARTINS, 2014, p. 115), que aponta o objetivo das acdes afirmativas como a promocao de
“[...] privilégios de acesso a meios fundamentais — educagdo e emprego, principalmente — a
minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles excluidas, total ou
parcialmente”. O mesmo autor alerta também para o fato de que se deve tratar os desiguais de
forma desigual, para que assim possa existir uma igualdade de fato, pois ao tratar os desiguais
(por exemplo os deficientes fisicos em um teste de aptiddo fisica competindo igualmente com
pessoas em perfeito estado de salde) de maneira igual, estaria na verdade havendo uma
desvantagem para os deficientes. O mesmo acontece com quem sai de escola publica para
competir por uma vaga na universidade com pessoas originarias de boas escolas particulares;
com uma educacdo sucateada, falta de professores, como poderiam esses alunos estar em
condicdes de igualdade com os demais?

Para Neves (1997 apud MARTINS, 2014, p. 115) acdes afirmativas sdo “[...]
regulamentacdes e intervences compensatdrias que implicam direitos sociais classicos a serem
gozados por todo individuo que se encontre na situagdo legal prevista abstratamente, sem que
se estabeleca qualquer vantagem competitiva direta para um grupo em relacdo a um mesmo
beneficio.”

Martins (2014, p. 116), assim conceitua:

acOes afirmativas, em geral, quando estdo reivindicadas, na luta politica ou na
literatura — em particular nas literaturas socioldgicas, juridicas e filoséficas —,
dizem respeito a medidas tomadas pelos Estados ou pela sociedade, com o
objetivo de resgatar a propria cidadania de individuos que se encontram a
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margem da sociedade, em situagéo de vulnerabilidade e desigualdade material
ou simbolica em razdo de discriminagdes, sejam de natureza étnico-racial,
religiosa, econémica ou politica.

Além disso, frisa a importancia das a¢des afirmativas no sentido de tirar os grupos
excluidos socialmente deste lugar, pois segundo ele “[...] na auséncia dessa medida,
permaneceriam excluidos, vulneraveis, marginalizados ou depreciados em sua estima social.”
(MARTINS, 2014, p. 116). Como também nos alerta para a reconfiguracdo das elites atraves
dessa politica “[...] com o ingresso de novos individuos, oriundos dos grupos estigmatizados,
em espagos e condigdes outrora impensados.” (MARTINS, 2014, p. 116).

Outra questdo de fundamental importancia suscitada pelas acGes afirmativas e mais
especificamente pela politica de cotas raciais, diz respeito a representatividade, que também é
um fator relevante para a constru¢do de uma democracia racial de fato. Ao enxergar negros
ocupando lugares de prestigio na sociedade, seja no ensino superior, na midia, na politica, nas
artes etc. a populacdo mais jovem consegue se vislumbrar nesses espacos e pensar além do lugar

que ocupa hoje.

O alcance de posicOes sociais de prestigio e poder por determinados
integrantes de grupos minoritarios representam um fator de motivagdo e
aprimoramento individual das geracfes futuras e a sinalizacdo de que nédo
existem barreiras intransponiveis a realizacdo de seus projetos de vida
(GOMES, 2001 apud PENA, 2010, p. 7).

Além da representacdo na educacdo e no mercado de trabalho, a representatividade nas
artes e na grande midia tem grande influéncia na construcéo da identidade da populacédo negra.
Segundo Spada (2016) “Em um pais escravocrata até menos de 130 anos, é comum ainda
observar que 0s negros tenham pouco espago para apresentar suas narrativas, trajetérias e
identidades culturais no universo das artes e do entretenimento.” Sem contar que, quando estao

na midia sdo colocados em um lugar de subalternidade, reforcando esse estigma.

2.2 Acg0es afirmativas no Brasil

No Brasil, antes mesmo de serem implementadas as a¢Oes afirmativas, podemos citar
algumas leis que hoje poderiam ser caracterizadas como um “esbo¢o” de a¢des afirmativas,
como a Lei dos dois tercos, criada em 1939 (Governo Vargas) e consolidada em 1943 com as

leis trabalhistas, em que as empresas eram obrigadas a ter em seu quadro de funcionarios ao
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menos dois tercos de trabalhadores brasileiros e a legislacdo de incentivos fiscais para a
instalagdo de industrias no Nordeste, que favoreceu aqui a cria¢do de uma burguesia industrial
e uma ascendente classe média. (GUIMARAES, 1997 apud SANTOS, 2007). Outrossim,
também foram estabelecidas na mesma época, leis que asseguravam a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, mais especificamente o art. 373-A da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), de 1943, onde séo “[...] Ressalvadas as disposi¢des legais destinadas a
corrigir as distorcdes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas [...]” neste artigo sdo vedadas varias
acoes que discriminam as mulheres ou dificultam seu acesso ao mercado de trabalho devido ao

SEXO0.

| - publicar ou fazer publicar antincio de emprego no qual haja referéncia ao
sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar, salvo quando a natureza da atividade
a ser exercida, pablica e notoriamente, assim o exigir; (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999)

Il - recusar emprego, promocao ou motivar a dispensa do trabalho em razdo
de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a
natureza da atividade seja notdria e publicamente incompativel; (Incluido pela
Lei n®9.799, de 26.5.1999)

11 - considerar 0 sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como variavel
determinante para fins de remuneracdo, formacéo profissional e oportunidades
de ascensdo profissional; (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovagao de
esterilidade ou gravidez, na admisséo ou permanéncia no emprego; (Incluido
pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

V - impedir 0 acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscricdo ou aprovagdo em concursos, em empresas privadas, em razédo de
sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez; (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999)

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou
funcionérias. (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999).

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nio obsta a adogdo de medidas
temporarias que visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre
homens e mulheres, em particular as que se destinam a corrigir as distor¢des
que afetam a formacao profissional, 0 acesso ao emprego e as condic¢Oes gerais
de trabalho da mulher. (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999).

Ademais, Abreu, Moura e Barichello (2016) apontam uma série de leis e medidas
relacionadas as acOes afirmativas que foram sendo executadas ao longo dos anos, que foram
destinadas ndo somente ao publico afrodescendente mas também a pessoas com deficiéncia e
as mulheres, até que fosse criada a politica de cotas efetivamente, além de alguns marcos
importantes nesse percurso. Entre alguns deles podemos citar a criagdo do Programa Nacional

de Agdes afirmativas em 2002, que era “[...] destinado a inclusdo de afrodescendentes, mulheres
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e portadores de deficiéncia em programas do governo.” (ABREU; MOURA; BARICHELLO,
2016, p. 31). A instituicdo do Estatuto de Igualdade Racial, em 2010 (Lei 12.288/2010), com o
objetivo de garantir a igualdade de oportunidades, 0 combate a discriminacéo e a defesa dos
direitos da populacdo negra; o Projeto de Lei 1.332/83, visando estabelecer cotas universitarias
para negros; a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, em 2001 (Durban, Africa do Sul);
medida provisoria n® 111 pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva que criou a Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003 (ABREU; MOURA,;
BARICHELLO, 2016).

Torna-se evidente entdo que, efetivamente, s se comeca a falar em acbes afirmativas
no Brasil a partir do final da década de 1980, quando o pais passa pelo processo de
redemocratizacdo e 0s movimentos sociais estdo mais ativos em suas lutas, até mesmo por conta
do momento historico que vivia o pais, o fim da ditadura militar instalada aqui durante mais de

duas décadas.

[...] no Brasil, a tematica das a¢des afirmativas remonta pelo menos da década
de 1960. J4 no ambito do Direito, da Legislacdo e da atuacéo politica do Poder
Publico o tema emergird com forga apenas nos anos 90, com a consolidagao
da CF de 1988 e na esteira de grandes mobilizagdes nacionais. (MARTINS,
2014, p. 119).

Assim como Martins (2014), Neves (2010) também afirma que os debates oficiais sobre
acOes afirmativas surgem apenas nos anos 1990, enquanto as reivindicacdes dos movimentos
negros surgem, com expressao publica, a partir de 1978, com a criacdo do Movimento Negro
Unificado (MNU)*2.

E importante frisar que o debate sobre a politica de cotas no Brasil ganhou
expressividade apenas com a discussao sobre experiéncias internacionais, principalmente a dos
Estados Unidos (EUA), o que demonstra a influéncia norte-americana sobre a sociedade
brasileira. Oracy Nogueira® levantara a distincdo entre preconceito de origem e preconceito de

marca4, os quais diferenciam os EUA e o Brasil, respectivamente (NEVES, 2010). Dessa

12¢0 Movimento Negro Unificado (MNU) é uma organizacéo pioneira na luta do Povo Negro no Brasil. Fundada
no dia 18 de junho de 1978, e lancada publicamente no dia 7 de julho, deste mesmo ano, em evento nas escadarias
do Teatro Municipal de S&o Paulo em pleno regime militar. O ato representou um marco referencial histérico na
luta contra a discriminagéo racial no pais.” Disponivel em: < http://mnu.org.br/quem-somos/ > Acesso em: 29 jun.
2018.
13 Socidlogo brasileiro que estudou temas relacionados a questdo racial.
140 preconceito de origem refere-se aquele voltado a origem racial da pessoa, ndo importando qual cor sobressai
na sua pele. J& o preconceito de marca, caracteristico do Brasil segundo este autor, se refere aquele que se exerce
em funcdo da cor da pele (NEVES, 2010).
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forma, ndo d& para criar politicas no Brasil tendo as mesmas justificativas que sdo adotadas nos
EUA, devido as suas distintas realidades e particularidades.

Por isso, algumas pessoas, como Marilena Felinto, escritora e articulista da Folha de
Sdo Paulo, vido ser contrarias a politica de cotas, “[...] por considerar que a realidade brasileira
era diferente da realidade norte-americana e, por isso, [as cotas] ndo podiam ser aplicadas no
Brasil, pais onde a discriminacdo néo tinha gerado identidades étnicas tdo fortes como nos
EUA.” (NEVES, 2010, p. 23). Comeca a surgir entdo, a partir do implemento da politica de
cotas nos anos 2000, o debate sobre a existéncia ou ndo de racismo no Brasil, sob a hipotese de
que o0 preconceito que existe aqui é contra pobres de uma maneira geral, sejam negros ou
brancos.

Além disso, o debate sobre acbes afirmativas surge diante de uma conjuntura
internacional de discussdes sobre o multiculturalismo®® em alguns paises, como o Canada e a
Austrdlia, durante o inicio dos anos 1970, que posteriormente se espalhou por outros paises ao
longo das décadas de 1970, 1980 e 1990. No Brasil, assim como em alguns paises da América

Latina,

[...] vao erigir a mesticagem como caracteristica definidora da nacionalidade,
essa tendéncia ao “diferencialismo” se materializara nas demandas
indigenistas e de outras minorias, COmo 0s negros em paises como o Brasil.
[...] Ao nivel das relaces raciais, essas demandas vao significar a busca pelo
reconhecimento do lugar das populagdes de origem africana no pais [...] e
também por politicas de reparacdo social no sentido de permitir uma redugédo
das diferencas sociais que separam 0s negros dos brancos no pais. Com
relacdo a este ultimo ponto, as cotas serdo a principal bandeira desse
movimento, tendo ingressado no discurso militante desde os anos 80.
(NEVES, 2010, p. 18-19).

Em um primeiro momento de implementacédo da politica de cotas no Brasil, as opinides
se dividiram entre os que acreditam que o preconceito estd ligado apenas a classe social e 0s

que acreditam na existéncia do racismo, cada qual com seu argumento:

15 Segundo o site significados: “O multiculturalismo é a convivéncia pacifica de varias culturas em um mesmo
ambiente. E um fenémeno social diretamente relacionado com a globalizagio e as sociedades pos-modernas. O
Canada e o Brasil, por exemplo, sdo paises multiculturais. Muito devido aos diferentes grupos de imigrantes
recebidos, mas também por observar outros fatores de integracdo, como a ndo subordinacao a cultura dominante,
e desenvolvimento de novas culturas a partir do choque cultural inicial. O multiculturalismo também pode ser
chamado de multiculturalidade e pluralismo cultural, e € um conceito da sociologia aplicado aos estudos em
ciéncias sociais. A ideia de um grupo multicultural pressupde que 0s grupos culturais estariam cada vez mais
interligados, em fungéo do crescente contato que as culturas tém entre si e a quase inexisténcia de grupos isolados.”
Disponivel em: < https://www.significados.com.br/multiculturalismo/ > Acesso em: 01 jul. 2018.
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Para uns, que consideram o preconceito uma consequéncia da pobreza, as
cotas raciais apenas iriam reforcar as desigualdades entre negros de classes
médias e negros pobres, a0 mesmo tempo em que iriam criar artificialmente
no pais um contexto de conflitos raciais entre brancos e negros. Alguns dos
defensores desses argumentos defendem as cotas sociais como meio mais
eficaz de combater as desigualdades no pais. Para outros, no entanto, as acdes
afirmativas seriam apenas medidas paliativas, de facil aplicagdo pelos
governos, mas sem enfrentar os problemas que estariam na origem das
desigualdades: educacdo publica de baixa qualidade, auséncia de politicas
universalistas de combate a pobreza, etc. (NEVES, 2010, p. 24).

J& os que acreditam na existéncia do racismo e defendem a implementacédo da politica
de cotas se apoiam na reparacdo histérica e no combate a mecanismos invisiveis de

discriminacdo aos negros:

Argumentava-se que 0s negros, por terem sofrido as agruras da escraviddo no
passado, 0 que deixou marcas ainda hoje visiveis na sociedade brasileira
(preconceito arraigado e pequena presenga dos negros nos grupos sociais de
maior prestigio na sociedade), deveriam ser beneficiarios de politicas
reparatorias, tais como as cotas raciais. Para outros, a defesa das cotas passava
pela vontade de combater a discriminacdo invisivel que limita as
possibilidades de ascensdo social dos negros no pais. Em ambos os casos,
tratava-se de reconhecer a existéncia perene do racismo na sociedade
brasileira, o que significava adotar medidas que visassem especificamente aos
negros e ndo apenas aos pobres. (NEVES, 2010, p. 24).

De fato, tendo por base os dois pontos de vista (0 contra e o favoravel a politica de cotas)
podemos afirmar que esta politica ndo vem acompanhada de melhorias no ensino basico, nem
de politicas de combate a pobreza. Porém, isto é o que deveria acontecer, tendo em vista a
politica de cotas, sendo um exemplo de acdo afirmativa, possui um carater temporario, ou seja,
s0 deve permanecer enquanto existir a desigualdade de acesso e a baixa presenca dessa
populacdo no ensino superior. E, enquanto ndo houver uma melhora no ensino pablico, utilizado
pelas camadas pobres, que sdo em sua maioria a populacdo negra, ndao havera um aumento do
namero de ingressantes desse segmento na universidade publica, prolongando a permanéncia
da politica de cotas raciais.

Neves (2010, p. 25, grifos nossos) levanta ainda duas hipo6teses explicativas para
entender as propor¢des alcancadas pelo debate sobre as cotas raciais no Brasil, segundo ele
“[...] é pelo fato de por em questdo a idéia que temos sobre nossa identidade nacional e regional
e, também, por nos levar a repensar a desigualdade social que as cotas levantam tantas

polémicas na sociedade brasileira.” Como também salienta que a politica de cotas pode
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[...] interferir no processo de selecdo de uma instituicdo que ocupa um lugar
simbolicamente importante na reproducdo das elites no pais. [...] No
imaginario nacional, 0 acesso as universidades é considerado como o principal
meio de ascenséo social e obtencéo de status de amplos setores da populagéo.
[...] Nesse sentido, as cotas universitarias, mais que outras a¢oes afirmativas,
vao interferir nas expectativas de ascensdo de setores da popula¢do que
teoricamente ndo dependem ou ndo teriam direitos &s mesmas. (NEVES,
2010, p. 27-28).

Justamente por isso é que outros tipos de cotas ndo possuem tantos impactos na viséo
da populagdo como as cotas raciais para a universidade publica, por ndo tocarem em questdes
téo relevantes para a elite, como 0 acesso ao ensino superior.

Porém, apesar de levantar tantas polémicas, Neves (2010) afirma o quanto fica evidente
a aceitacdo da politica de cotas nos ultimos anos, o que pode ser observado através da
implementacdo de alguma agdo afirmativa, ndo necessariamente a politica de cotas raciais, em
mais de 60 universidades publicas em 2010. Além disso, o autor destaca algumas pesquisas de
opinido que revelam a maior parte da populacdo favoravel a politica de cotas sociais, e, em

menor escala, favoravel a politica de cotas raciais*®.

Segundo pesquisa realizada pelo DATAFOLHA em julho de 2006, 65% dos
entrevistados apoiavam as cotas raciais e 87% as cotas sociais. Dados que nao
sdo muito distantes da pesquisa realizada pelo DEM, partido que tem
posicionamento contrario as cotas, em setembro de 2009, na qual 75% dos
entrevistados apoiam as cotas sociais, 11% defendem as cotas raciais e apenas
9% sdo contra ambas [...] O que essas duas pesquisas mostram é que a maioria
da populagdo é favordvel & adogcdo de cotas para grupos socialmente
desfavorecidos. Esses dados sdo muito diferentes da pesquisa realizada pelo
senado através da internet, em que apenas 52% da populacao era favoravel as
cotas sociais, 45% contra qualquer forma de reserva de vaga e 2,7% favoravel
as cotas raciais. Ha que se levar em conta, neste ltimo caso, o fato de que o
acesso a internet ndo sendo ainda totalmente democratizado no pais, esse
resultado expressa mais 0 ponto de vista de grupos sociais com maior poder
aquisitivo que a opinido do conjunto da populacdo. (NEVES, 2010, p. 28-29).

O autor traz ainda possiveis fatos que poderiam explicar a aceitacdo da politica de cotas
a partir de meados dos anos 2000, como por exemplo, as mudancgas relacionadas a
democratizagcdo do pais, pois a partir da constituicdo de 1988 os debates sobre democracia,
igualdade e a propria desigualdade social comegam a ser mais difundidos, como também as

acOes dos movimentos sociais tornam-se mais frequentes e visiveis, levantando diversas

16 Este fato deve-se a questdes ja tratadas neste trabalho; argumentos utilizados por pessoas que s&o contra a adogao
de cotas raciais, afirmando que sdo necessarias somente as sociais, pois no Brasil o preconceito esté relacionado a
classe social e ndo a cor da pele.
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bandeiras de lutas, inclusive a que tratamos neste trabalho.

A lei de cotas tem inicio em 2008 como um Projeto de Lei da parlamentar Nice Ledo,
transformando-se posteriormente, em 2012, na Lei 12.711/2012, como relata Rosa (2013, p.
78):

[...] criou-se, em 2008, o Projeto de Lei 180, de autoria da deputada Nice
Ledo, que sintetizou as ideias apresentadas em todos 0s projetos supracitados,
e que “dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias”. O Projeto de Lei 180/2008 estabeleceu um percentual de 50%
de vagas nos processos seletivos para estudantes que tivessem cursado o
ensino médio integralmente em escolas publicas. Além da cota para os
egressos de escola publica, ficou instituido que 50% dessas vagas deveriam
ser destinadas aos estudantes cuja familia possuisse renda igual ou inferior a
1,5 salario minimo per capita. Também ficou estabelecido que as vagas
deveriam ser preenchidas por negros, pardos e indigenas, obedecendo a
proporcao desses grupos étnicos em cada estado da federacédo, de acordo com
dados do IBGE. Em caso de vagas remanescentes, essas deveriam ser
ocupadas por estudantes que tivessem cursado o0 ensino médio integralmente
em escola publica. [...] no dia 06 de junho de 2012 o referido projeto de lei
foi aprovado pela comissdo. No dia 28 de junho do mesmo ano o projeto foi
aprovado, também, pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, e no dia 07 de agosto de 2012, foi aprovado pelo Senado Federal.
Em 29 de agosto o projeto foi transformado na Lei 12.711/201231 e
sancionado pela presidente Dilma Rousseff. As universidades e institutos
federais de educacdo terdo, a partir da publicacdo da lei, prazo de quatro anos
para a implementagdo progressiva do percentual de cotas instituido.

Na legislacdo federal, a politica de cotas configura-se como lei apenas em 2012 (lei n°
12.711), como visualizado acima, apesar de ja ter sido instituida na Universidade Federal do
Rio de Janeiro, em 2003, na Universidade de Brasilia (UnB), em 2004, e em vérias outras
instituicbes de ensino até 2012, totalizando 83 instituicbes em todo o pais até 2010
(GUARNIERI; MELO-SILVA, 2017). Na Universidade Federal de Sergipe (UFS) a proposta
foi apresentada e votada pelo Conselho do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo — CONEPE, e
aprovada em 13 de outubro de 2008, porém, s6 passou a vigorar no vestibular para ingresso em
2010 (MARCON, 2010).

2.3 Principio da igualdade: igualdade formal e igualdade material

E importante abordar neste trabalho o principio da igualdade, tendo em vista que este é
utilizado como argumento em denuncias contra a constitucionalidade das cotas raciais,

afirmando-se que a adogdo destas descaracteriza tal principio ao passo que deixa de tratar todos

54



os individuos como iguais em uma determinada selecao.

O principio da igualdade, universalmente consagrado a partir das revolugdes
liberais, € um dos pilares de todas as democracias modernas. Sob inspiracéo
dos movimentos revolucionarios dos Estados Unidos e principalmente da
Revolucdo Francesa edificou-se o conceito de igualdade perante a lei, uma
construcdo formal, segundo a qual a lei, de forma generalizada e abstrata, deve
ser igual para todos, ndo podendo ser fonte de discriminaces e privilégios. A
noc¢ao de igualdade juridico-formal do liberalismo foi inicialmente concebida
com o objetivo especifico de abolir os privilégios e distin¢cBes baseadas na
renda e na hierarquia por posi¢éo social. (PENA, 2010, p. 16).

Tal principio aparece no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e nela é abordado da
seguinte maneira: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]”. Porém, a igualdade formal,
essa que recrimina qualquer tipo de distingdo no tratamento, ndo é assim tdo justa se
considerarmos que a maioria das pessoas ndo estd em uma condicao prévia de igualdade, como
ja mencionado anteriormente. Se a igualdade formal foi adotada para evitar privilégios e
distingdes, hoje ela é responsavel por causar danos, e as distingdes sdo necessarias, pois €
preciso tratar “[...] igualmente os iguais e desigualmente os desiguais [...]” (PENA, 2010, p.
12), para que haja além da igualdade, equidade.

Inicialmente, quando surgiu a concepcdo de igualdade juridica, no final do século
XVIII, esta era amparada na neutralidade estatal, ou seja, o Estado ndo poderia fazer nenhum
tipo de intermedio para impedir qualquer tipo de discrimina¢do. Com a crise do Estado liberal
no século X1X e a emergéncia de ideias socialistas e da democracia, surge também uma nova
fase do constitucionalismo, onde “[...] o Estado Social [...] reivindica a materializacdo da
igualdade.” (PENA, 2010, p. 17).

O conceito de igualdade formal, amparado no principio geral de igualdade
perante a lei, comecou a ser questionado quando se constatou que esta
igualdade de direitos, na verdade, desconsiderava as desigualdades
efetivamente existentes na sociedade, ou seja, as desigualdades de fato. Era
necessario tornar acessiveis ao menos favorecidos, em igualdade de
condicdes, as oportunidades oferecidas aos mais privilegiados socialmente.
(PENA, 2010, p. 17).

A partir de entdo, comecgou-se a pensar em uma nova forma de igualdade, a igualdade

material, onde o Estado cria mecanismos para que as pessoas possam estar em condicoes reais
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de igualdade. Para esta andlise é relevante destacar que nem a igualdade nem as diferengas sao
naturais em sua totalidade, ou seja, elas sdo em alguns aspectos construidas socialmente
(ROTHENBURG, 2008). Por isso,

[...] O Direito tem a fungdo de oferecer um tratamento equivalente que
assegure a igualdade e de oferecer um tratamento diferenciado que promova a
igualdade, mas, paradoxalmente, como instancia social de regulacdo, presta-
se com frequiéncia a manter situacGes de privilégio e opressdo (Sunstein, 2009,
p. 174 - 175). [...] sdo importantes as interferéncias juridicas (em grande
medida, estatais), ainda que contramajoritarias (quer dizer, contra a episddica
vontade da maioria ou dos detentores do poder politico-social), para eliminar
desigualdades e proporcionar igualdade. (ROTHENBURG, 2008, p. 78).

Ou seja, a igualdade formal seria o tratamento equivalente que asseguraria a igualdade,
pois, trata todos igualmente; j4 a igualdade material se caracteriza como o tratamento
diferenciado, porém, um tratamento diferenciado que proporciona igualdade, j& que esta ndo

estd dada naturalmente devido as relagdes sociais que atravessam a sociedade de classes.

2.4 Cotas na Universidade Federal de Sergipe

A politica de cotas raciais é uma acdo afirmativa, pois tem por objetivo criar, atraves da
discriminacdo positiva, a igualdade material entre brancos e negros para 0 acesso ao ensino
superior publico.

A Lein®12.711 de 29 de agosto de 2012, que dispGe sobre o ingresso nas universidades
e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, estabelece em seu artigo 1° que as
instituicOes federais de educacdo superior deverdo reservar, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para 0s estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas.
Desses 50%, metade deve ser destinada a estudantes advindos de familias com renda igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita, e, referente aos negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia, as vagas devem ser reservadas ainda dentro dos primeiros 50%, obedecendo a
proporcao de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo do estado onde
esté localizada a institui¢do de ensino, de acordo com o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2012).

Os primeiros debates sobre a possibilidade de implementacdo da politica de cotas na
Universidade Federal de Sergipe (UFS) ocorreram no final dos anos 1990 e tinham o Nucleo
de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) como grande incentivador. Porém, a aprovacao da
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implementacdo de tal politica ocorreu somente em 2008, com a “[...] reserva de vagas para
alunos oriundos de escolas publicas (com corte racial proporcional & composicao da populagéo
em termos de cor da pele) [...]” (NEVES, 2010, p. 18), e passou a valer apenas a partir do
vestibular para ingresso em 2010, como citado no topico 2.1 deste trabalho. Esse longo periodo
entre o inicio da discussao e a efetiva implementacéo da politica pode estar relacionado a grande
polémica e divisdo de opinibes que envolvem esse debate, pois € um “[...] Divisor de aguas do
debate sobre o preconceito racial [...] a tematica das cotas universitarias vai dividir as opinides
tanto no interior quanto no exterior das universidades.” (NEVES, 2010, p. 17).

As proprias reunides publicas propostas para tratar sobre a implementacdo da politica
de cotas na UFS eram esvaziadas, em algumas a grande maioria do publico se constituia em
alunos secundaristas do colégio de aplicacdo, talvez por se tratarem de pessoas que ainda iam
passar pelo processo do vestibular, logo, se interessavam mais pelo assunto, pois afetaria

diretamente a vida deles.

As primeiras reunides publicas para discutir aimplementacéo de cotas na UFS
ocorreram por iniciativa do NEAB (Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros). No
inicio dos anos 2000, durante a realizacdo da Semana Afro-Brasileira, o
antropélogo Livio Sansone, da UFBA, foi convidado para falar sobre o
assunto, ocasido em que foi organizada uma reunido com o reitor da época
para explicar vantagens da aplicacdo de medidas afirmativas para pobres e
negros. [...] em 2005, por iniciativa de uma nova administragdo na reitoria da
UFS (favoravel a introducdo de politicas afirmativas) e do NEAB, foi
realizado outro evento com vistas a debater a questdo das politicas de acao
afirmativas. Foram convidados pesquisadores de expressdo nacional
defendendo posicOes discordantes acerca dessas politicas e representantes de
universidades com programas de agdes afirmativas estabelecidas (UFBA,
UFMG, UNEB). (NEVES, 2010, p. 29-30).

Anteriormente a efetivacdo da politica de cotas na Universidade Federal de Sergipe,
foram realizadas pesquisas para entender os niveis de acesso a esta universidade de acordo com
0 publico, se eram em sua maioria alunos na rede publica (municipal, estadual ou federal) ou
da rede privada, além de contabilizarem também os candidatos no processo de vestibular,
fazendo uma média entre candidatos e aprovados, tendo por base de analise os anos de 2007 e
2008, com o objetivo de subsidiar a implementacdo dessa politica na referida instituicdo de

ensino superior. Através dessa pesquisa foi possivel apreender que

[...] apesar do numero total de alunos concluintes do Ensino Basico da rede
privada ser bem menor que os concluintes do Ensino Béasico da rede publica,
uma proporgdo consideravelmente bem maior de alunos oriundos da escola
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privada ingressaram na universidade publica, estando estes super-
representados na relacdo com os oriundos da escola publica. (MARCON,
2010, p. 38-39).

Além disso, 0 mesmo autor relata que:

[...] a proporcdo de inscrito/ingresso na UFS, via vestibular, por ano, era
aproximadamente 8,5% maior para os alunos provenientes da escola privada.
Enquanto os alunos provenientes das escolas publicas municipais e estaduais
somadas, em média, registravam uma redugdo no acesso de aproximadamente
9,5% de candidatos aprovados em relacédo aos inscritos. (MARCON, 2010, p.
45).

Fazendo um recorte de alunos do ensino médio no vestibular da UFS em 2008, temos
0s seguintes dados: 2,49% dos candidatos foram de escola puablica municipal; 47,24% de escola
publica estadual; 4,40% de escola publica federal e 45,86% de escola privada. Entre os
aprovados, 2,39% eram de escola publica municipal; 36,03% de escola publica estadual; 7,35%
de escola publica federal e 54,22% de escola privada. Tais dados demonstram com clareza a
distorcdo do acesso ao ensino publico superior entre alunos da rede publica e privada, que
mesmo com maior nimero de candidatos possui um menor nimero de aprovados com relacéo
aos alunos de escolas particulares. Outra observagdo importante a ser feita refere-se aos alunos
que terminam o ensino médio em escolas publicas, mas, ndo chegam nem a tentar o vestibular

da universidade federal, como demonstra Marcon (2010, p. 46-47):

[...] muitos dos alunos egressos da rede de ensino publica estadual e municipal
de Sergipe, sequer tentaram o vestibular para a universidade federal, logo
depois de concluido o Ensino Basico, pois, [...] foram 12.902 alunos egressos
das redes municipal e estadual em 2006 e apenas 9.768 deles realizaram 0
concurso vestibular na UFS, sendo que os egressos da rede particular no
mesmo ano foram 2.759 alunos, mas inversamente perfaziam um total de
9.431 inscritos no vestibular (quase 4 vezes mais 0 nimero de concluintes do
Ensino Médio da rede privada naquele ano). Isto demonstra que o aluno de
escola publica estava proporcionalmente muito menos estimulado a tentar o
vestibular na UFS, enquanto os alunos da rede privada ingressavam por ano
guase na mesma propor¢do em que se formavam na rede privada, que no ano
em questdo totalizara 2.169 alunos, muito distante da proporcdo de 12.902
alunos que concluiram, naquele ano, o Ensino Médio em escola publica
estadual e municipal.

Esses dados demonstram ainda que, muito mais do que “menos estimulado a tentar o
vestibular na UFS”, o aluno de escola publica precisa ingressar mais rapidamente no mercado
de trabalho, pois ndo tem uma estrutura econémica familiar tdo fortemente estabelecida como
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a maioria dos alunos egressos de escolas privadas, que podem continuar apenas estudando
durante todo o ano para tentar novamente o vestibular no ano seguinte.

Entre outros dados, a pesquisa também analisou as “distor¢des por cursos”, ou seja, a
quantidade de alunos oriundos de escolas publicas ou privadas por curso na UFS, sendo que 0s
cursos analisados foram: Odontologia, Direito Bacharelado (noturno), Medicina, Direito
Bacharelado (diurno), Arquitetura/Urbanismo, Nutricio Bacharelado, Enfermagem
Bacharelado, Fonoaudiologia Bacharelado, Engenharia Mecénica, Engenharia Elétrica,
Engenharia de Producdo, Engenharia Civil, Biologia Bacharelado, Fisioterapia Bacharelado e
Zootecnia Bacharelado. Desses cursos, todos tiveram mais de 80% dos alunos oriundos de
escolas da rede privada de ensino, sendo que Odontologia, Direito (noturno e diurno) e
Medicina totalizam mais de 94% de alunos de escolas privadas, demostrando “[...] um quadro
elitista no que diz respeito ao acesso a educacdo superior.” (MARCON, 2010, p. 48).

No “quesito étnico-racial” dos candidatos,

[...] de um total de 21.226 inscritos, em 2008, 6.576 declararam cor ou raca
branca, 11.525 parda, 2.863 negra, 38 oriental e 224 indigena. Dos 4.011
aprovados no mesmo Vvestibular 1.377 eram de cor ou raga branca declarada,
2.099 parda, 498 negra, 4 oriental e 33 indigena. (MARCON, 2010, p. 49).

Estes sdo dados que demonstram como no ano de 2008 ainda era desigual o0 acesso ao
ensino publico superior, tanto em relacdo aos alunos advindos de escolas publicas quanto aos
negros e indigenas, refor¢ando assim a necessidade de implementagdo da politica de cotas na
UFS. Entéo, tendo por base essa analise de dados,

[...] a Comissdo de Agbes Afirmativas, da UFS, nomeada pelo Reitor Josué
Modesto dos Passos Subrinho, no ano de 2007, e coordenada pelo Ndcleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), contando com ampla representativa
académica de docentes, funcionarios e estudantes, tirou como principio a
elaboracdo de um projeto de acesso a universidade que levasse em
consideracdo os critérios sociais e as distor¢des elencadas [...] [no estudo
realizado], no que diz respeito ao acesso e a presenca de alunos provenientes
da escola publica, bem como negros e indios, na UFS. (MARCON, 2010, p.
51).

Passaram entdo a pensar em propostas de acdes afirmativas que tinham como objetivos:

[...] construir um universo social de maior igualdade e representatividade na
universidade. A partir dai, a idéia foi criar mecanismos de acesso e
permanéncia no ensino superior publico que possibilitassem um aumento de
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oportunidades para jovens provenientes de diferentes grupos sociais,
proporcionalmente representados na sociedade. Ou seja, mecanismos que
combinassem representatividade social a uma maior democratizacdo
econdmica e étnico-racial no processo de participacdo e formacao
universitaria, principalmente por considerarmos esta uma tarefa que deve ser
promovida por todo o setor plblico e, neste caso, principalmente, pela
universidade publica. (MARCON, 2010, p. 51).

Na proposta criada pela Comissdo de Ac¢des Afirmativas da UFS e pelo Ndcleo de
Estudos Afro-Brasileiros, foram priorizadas questdes como “[...] o comprometimento de uma
instituicdo publica, com a agenda contemporanea, que exige responsabilidades institucionais
em resposta aos cenarios de desigualdades socioeconémicas e raciais que imperam visivelmente
na prépria instituicdo e na sociedade brasileira e sergipana.” (MARCON, 2010, p. 51). Logo,

0s objetivos elencados na proposta foram:

Implantar uma politica publica de acdo afirmativa de inclusdo de alunos
oriundos da rede publica de ensino, negros e indigenas e portadores de
necessidades especiais; promover uma formagdo humana anti-preconceituosa,
com impacto nos curriculos das carreiras profissionais a partir de uma politica
de acesso diferenciada, socialmente representativa e justa; direcionar o
investimento publico para diminuir os efeitos da discriminacao racial e social
Nno ensino superior, oportunizando o acesso e permanéncia na Universidade,
por parte de alunos ingressos pelo sistema de cotas; contribuir para o
desenvolvimento de estratégias institucionais compativeis com os desafios
criados nas Instituicbes de Ensino Superior, a partir da implantacdo de sistema
de reserva de vagas para acesso de estudantes oriundos da rede publica de
ensino, negros, indigenas e portadores de necessidades especiais. (MARCON,
2010, p. 52).

A proposta foi aprovada, estando estruturada da seguinte forma:

Reserva de 50% das vagas totais de todos os cursos de graduacdo para 0s
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio e pelo menos
quatro anos do ensino fundamental em instituicoes pablicas de ensino. [...] No
caso da falta de classificados, as vagas retornam a classificagdo geral. [...]
reserva de 70% destas vagas para estudantes da escola publica que se auto-
declararem pardos, pretos ou indigenas, e que no momento da inscricdo para
o vestibular optarem pela reserva de vagas étnico-raciais. [...] Por ultimo [...]
a reserva de uma vaga por curso para candidatos deficientes [...]. (MARCON,
2010, p. 52-53).

Além disso, a UFS se propds ndo somente a dar acesso a universidade publica, como
também em proporcionar a possibilidade de permanéncia dos alunos ingressos através desse

sistema, pois, se eles possuem dificuldades socioecondmicas para adentrar, estas continuardo
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durante sua permanéncia na universidade, dessa forma

[...] também foi instituida uma comissdo de acompanhamento e permanéncia,
juntamente com a coordenacdo do Programa de Agdes Afirmativas, para
avaliar, acompanhar e propor mecanismos relacionados ao acompanhamento
da situacdo socioecondmica dos alunos cotistas, que implicardo em bolsas de
permanéncia, alimentagdo, transporte, moradia, material didatico e apoio
didético-pedagdgico. A dita comissdo também foi responsavel pela
constituicdo de uma politica de acompanhamento da inser¢do socio-
profissional dos alunos cotistas egressos da universidade, que contemple um
banco de dados com informacGes atualizadas do aluno egresso e que
possibilite avaliacdo da formag¢do humana, democratica e anti-racista e seu
impacto nos curriculos das carreiras profissionais oferecidas pela instituicéo.
(MARCON, 2010, p. 53).

Logo, se a execucdo da proposta se der de forma satisfatdria, cumprindo com o que se
prop0e a fazer, 0s alunos ingressos através das cotas terdo chances ainda maiores de terminar o
ensino superior com qualidade e adentrar na vida profissional sem grandes problemas, ja que
também contam com uma comissdo para 0 acompanhamento pés formatura. Ademais, chama-
se atencdo para a “formacdo humana, democratica e anti-racista” explicitada no trecho acima,
pois, esta também se constitui como principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
nacional (Lei n® 9.394), em seu artigo 3°: “[...] VIII — gestdo democratica do ensino publico
[...] XII — consideracdo com a diversidade étnico-racial”, perfazendo dessa forma a oferta de
uma educacdo totalizante, com acesso, permanéncia e valorizacdo da cultura étnico-racial nas
grades curriculares, de todos os cursos de graduagdo, ndo somente os que estdo ligados aos

centros de ciéncias humanas e sociais.

2.5 Expansdo universitaria e seus impactos no acesso ao ensino superior

Segundo Abreu, Moura e Barichello (2016), a expansdo universitaria no Brasil ocorre
em trés fases: durante os anos 1950, 1960 e 1970, quando comeca a se formar uma “sociedade
economicamente moderna” em algumas partes do territorio nacional, levantando a necessidade
de se ter instituicOes de ensino superior, a principio apenas nos locais mais industrializados e
urbanizados do pais; durante os anos 1990, onde a necessidade decorre do avanco do
neoliberalismo, crescendo principalmente o nimero de universidades particulares; e a partir dos
anos 2003, com politicas de incentivo ao ingresso das classes mais populares no ensino superior,
durante o governo Lula, quando crescem programas como o Programa Universidade para Todos

(PROUNI), o Programa de Apoio & Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
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(REUNI), entre outros. Esses programas proporcionavam tanto o ingresso das classes populares
Como a expansao universitaria para os lugares mais afastados das capitais.

Estes autores remetem a iniciativa da politica de cotas, principalmente as raciais, assim
como todo o processo de expansdo e democratizacdo da educagdo superior como uma
caracteristica da passagem de uma democracia liberal a uma democracia social, afirmando que
a democracia ¢é revertida “[...] em sinénimo de equidade e, nesta perspectiva, as acgoes
afirmativas assumem funcdo central no processo de atenuacdo das desigualdades
historicamente construidas.” (ABREU; MOURA; BARICHELLO, 2016, p. 30). Além disso,

afirmam que

O predominio da justica social sobre a justica liberal nos remete ao
entendimento da necessidade de se reduzir as grandes disparidades de
oportunidades que geram as diferengas constatadas em nossa sociedade.
Construir uma sociedade socialmente mais equilibrada, cobra dos agentes que
detém o poder decisorio, a sensibilidade social de se compreender e se tratar
desigualmente os desiguais. (ABREU; MOURA; BARICHELLO, 2016, p.
30).

Os mesmos autores destacam que a partir do governo de Luiz In&cio Lula da Silva houve
uma consideravel expansdo da educacao publica superior, com a cria¢do de novas instituicdes,
principalmente no interior do pais, dando acesso as popula¢des mais afastadas, diminuindo os
custos para ir e se manter nas capitais, além disso, destacam que um dos objetivos dessa
expansdo “[...] era potencializar a fungao social das universidades, possibilitando uma politica
de reducdo das injusticas sociais no territorio brasileiro.” (ABREU; MOURA; BARICHELLO,
2016, p. 31).

Os autores trazem ainda alguns dados que nos mostram, em percentuais, como foi esse
crescimento desde o inicio do governo Lula, em 2003, até o final em 2010, onde o investimento
em educacao, de uma forma geral, foi de 3,9% para 5,1%. Com relacdo ao ensino superior 0s
percentuais continuaram estaveis, sofrendo uma pequena mudanca em 2010, onde passou de
0,7% para 0,8% (ABREU; MOURA; BARICHELLO, 2016). Com relacdo ao numero de

instituicOes de ensino superior

[...] em 2003, havia 1.859 institui¢fes, sendo 207 publicas (11,13%) e 1.789
privadas (88,97%). No final do mandato, em 2010, o nUumero total de
instituicBes evoluiu para 2.378, 0 que corresponde a um aumento de 27,91%.
Na esfera puablica, foram criadas 71 instituicdes, com um aumento percentual
de 34,29%, e na esfera privada foram criadas 448 novas institui¢fes, o que
corresponde a um aumento de 27,11%. Com essa expansdo, as instituicdes
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publicas passaram a compor 11,69%, e as instituicdes privadas 88,31% do
total de instituicdes de educacdo superior em 2010. Portanto, houve uma
expansdo progressiva no nimero de IES, o que contribuiu, inclusive, para
aumentar proporcionalmente, mesmo que de forma timida, as instituicGes do
setor publico. (ROSA, 2013, p. 52).

Em 2004 uma série de programas do governo federal foi criada para atender a demanda
de interiorizacdo das universidades publicas, dessa forma, o primeiro programa denominado
“Expansdo Fase I”, tinha o objetivo de aumentar os niveis de educag@o superior no interior do

pais. Esse programa trouxe em dez anos a criacdo de

[...] 18 novas universidades federais, o [aumento do] numero de campus e
unidades [que] passou de 148 para 321, a quantidade de municipios com
campus de universidades federais evoluiu de 114 para 275. Para se ter uma
ideia, 0 numero total de matriculas em 2013 foi de 1.252.952, o que
representava um aumento de 96,2% em relacdo a 2003. (ABREU; MOURA,;
BARICHELLO, 2016, p. 32).

Todo esse aumento é reflexo também do Registro Unico Nacional Escolar (REUNI) que
possuia a meta de “ofertar 243,5 mil vagas em 2012.” Porém, ndo conseguiram atingir essa
meta, ja que algumas das universidades federais ndo a cumpriram, mas faltou pouco, pois
alcancou 239,9 mil vagas nos processos seletivos até o ano proposto. (CAMARGO, 2015 apud
ABREU; MOURA; BARICHELLO, 2016, p. 32).

N&o ha como falar em expansdo do ensino superior sem mencionar 0 momento em que
ha a insercdo do Brasil no processo de neoliberalismo, ja que este iniciara tal processo, com
vistas a aumentar o nimero de universidades privadas, e entregar ao mercado a educacdo que
deveria ser ofertada pelo Estado. O neoliberalismo chegou a América Latina em 1989 pelo
Consenso de Washington, mas s6 se instala no Brasil durante os anos 1990, ap6s um longo
periodo (duas décadas) de ditadura militar e uma severa crise econdmica. O Consenso de
Washington foi, segundo Benatti e Mustafa (2016, p. 143),

[...] [um] documento produzido em um encontro que ocorreu em Washington
(EUA), em 1989, com a participacdo de economistas do Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional (FMI), Departamento do Tesouro Norte-
americano, o qual apregoa um receituario de medidas neoliberais a América
Latina sob a justificativa de tirar os paises deste continente da crise econémica
gue os assolava nos anos de 1980. Entre as principais medidas estdo: a
privatizacdo, a desregulamentacdo do mercado, financeirizagcdo da economia,
politicas sociais restritas, flexibilizagdo das relagdes de trabalho.
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Benatti e Mustafa (2016) discorrem sobre a reforma universitaria de 1968, momento em
que o pais passava pela ditadura militar, e como existem resquicios desta até hoje no ensino

superior brasileiro, a exemplo de quatro eixos que foram mantidos:

[...] 1) fragmentacdo da educacdo e acesso diferenciado a niveis e etapas do
ensino; 2) descaracterizacdo da indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo; 3) privatizacdo como politica oficial para o ensino superior; 4)
autoritarismo e repressdo sistematica nas instituicdes de ensino superior.
(BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 145).

Entretanto, destinam o foco do debate ao eixo que se refere a sua privatizagdo e
mercantilizacéo, tendo em vista que durante os anos 1990 ocorre no Brasil a implementacao do
neoliberalismo, intensificando esse fator, onde a educacdo passa por mudangas “[...]
substituindo direitos por servigo [...]” (BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 146). Esse processo
ocorre em um cenario mundial de avanc¢o do neoliberalismo orquestrado com o apoio do Banco

Mundial (BM), e os paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, entram nesse cenario pois,

[...] s@o denominados pelos organismos internacionais de paises “em
desenvolvimento-transigdo”, entre eles, incluem os paises da América Latina,
da Africa e da Asia — bem como, as ex-repUblicas socialistas da Europa e da
Asia central, pois, estdo em processo de conformacio as relagbes sociais
capitalistas. [...] entdo, a meta prioritaria de “educagdo para todos”, desde os
anos 1980 comeca a ser direcionada para a massa da classe trabalhadora — uma
educacdo superior de novo tipo no século XXI. (BENATTI; MUSTAFA,
2016, p. 146-147).

Todas essas transformagdes ocorrem de acordo com as recomendacgdes do Banco
Mundial, que recomendam um modelo mais “flexivel” e técnico, para atender as novas
demandas do capital, abandonado a influéncia europeia e se aproximando das caracteristicas
norte americanas. (NEVES; PRONKO, 2008 apud BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 147). Em

resumo,

[...] sobre a Politica de Educagao Superior no Brasil, ha que se considerar que
a reforma do Estado (desde a década de 1960) compde o marco dos
determinantes recomendados por estes organismos multilaterais - BM e Fundo
Monetario Internacional (FMI) que, segundo Iamamoto (2000, p. 35), “[...]
cria o suporte normativo necessario para viabilizar a reforma educacional.” E,
um destes normativos apresenta-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) — Lei n° 9.394, de 20/12/1996 (BRASIL, 1996), que
possibilita vicissitudes neste contexto brasileiro, ampliando as possibilidades
de oferta de educacdo privada, garantindo, em especial, a destinacdo de
recursos publicos a entidades filantrépicas, confessionais e comunitarias.
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Neste sentido, estes organismos multilaterais dominam esse novo movimento,
sendo instrumentos politicos e ideoldgicos que conferem ao mundo uma légica
de pensar, agir e de se posicionar, condicionando os paises membros a
implantar formas de expropriacdo dos direitos sociais e soberania nacional.
(BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 147).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) houve a intensificacdo da
“fragmentacdo educacional”, onde as institui¢des foram separadas entre as de ensino e as de
pesquisa, esta separacdo veio acompanhada do crescimento de instituicdes de ensino superior,
principalmente as privadas. Além disso, foi recomendado aos governos pelos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, que nédo interferissem no mercado educacional, salvo
em casos estritamente necessarios (BENATTI; MUSTAFA, 2016).

Durante o governo Lula mantiveram-se algumas caracteristicas do governo FHC, a
exemplo da “formagdo para o trabalho” (NEVES; PRONKO, 2008), em que 0 objetivo é
simplesmente formar as pessoas para o trabalho tecnicista sem um pensamento critico que lhe
possibilidade uma andlise consistente sobre a realidade do pais. Como afirmam Neves e Pronko
(2008), ao citar os objetivos

[...] o Ministério da Educagdo dedicou-se & execugdo, no sentido de viabilizar,
segundo o documento O Desafio de Educar o Brasil, das seguintes politicas:
1) alfabetizagdo como porta de ingresso para a inclusdo de milhdes de
brasileiros na cidadania; 2) incentivo a qualidade da educag&o basica, com a
implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica — Fundeb e mobilizacdo nacional de estados e municipios para 0
combate a reprovacao; 3) fortalecimento da educacgdo profissional no
Brasil, com a inclusdo de jovens e adultos no mercado de trabalho e a
formagdo de técnicos para contribuir com o novo modelo de
desenvolvimento brasileiro, baseado na producéo; 4) reforma da educacéo
superior, que amplie e fortaleca a universidade publica e gratuita e norteie,
pelo interesse publico, as institui¢des particulares, com padrdes de qualidade
(BRASIL. MEC, 2004 apud NEVES; PRONKO, 2008, p. 70-71, italicos dos
autores e negritos nossos).

Como explicitado acima, o foco estava no fortalecimento da educacdo
profissionalizante, voltada ao mercado de trabalho e a formagéo técnica. Além disso, a quarta
politica do documento é voltada para ampliacdo da educagéo superior publica, poréem, o que se
nota é o aumento exponencial das instituigdes privadas de ensino superior. Algumas legislacdes

foram essenciais nesse processo de expansdo das universidades privadas, a exemplo da

[...] Lein® 11.096/2005, que normatiza o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), além do Financiamento Estudantil (FIES) — expressao cabal do
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investimento publico no mercado educacional privado erigido, e como
finalidade, o lucro e enriquecimento dos empresarios da educacgéo, nos ultimos
anos. Estes investimentos seduzem os estudantes da classe trabalhadora a
buscar o sonho da educac&o superior, haja vista que a educagdo publica ndo
acolhe de forma igualitaria essa classe. (BENATTI; MUSTAFA, 2016, p.
149).

Isso demonstra que, mesmo com a expansao universitaria, as universidades publicas
continuam reservadas principalmente as elites, enquanto a populacdo pobre e a classe média
ocupam, em sua maioria, as universidades privadas, através dos programas do governo voltados
a esse setor, com o objetivo de movimentar o mercado de educacdo privada, ja que 0s recursos
poderiam ser utilizados para a expanséo e melhoria da educacao superior pablica.

Segundo Benatti e Mustafa (2016) de 1995 a 2001 (governo FHC) as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) privadas cresceram 76,6%, enquanto que a criagdo de IES publicas teve
uma queda de 12,8%; com relagdo ao numero de matriculas, o crescimento foi de 34,1% nas
IES publicas e de 97,4% nas IES privadas, isso na modalidade presencial. Ja no governo Lula,
de 2003 a 2010, houve também o estabelecimento dos cursos superiores a distancia (EaD); com
relacdo ao numero de institui¢ces, houve um aumento de 25,2% de IES privadas e 18,3% de
IES publicas; enquanto as matriculas das IES privadas cresceram 36,8% e nas publicas 18,9%.
Porém, o mais assustador de todos os dados é o referente a expansao da modalidade EaD, que
cresceu 333,8% nas instituicdes publicas e 6.483,8% nas instituicbes privadas (BENATTI;
MUSTAFA, 2016). Esse numero alarmante deixa evidente a precariza¢do do maior nimero de
profissionais quem vém se formando nos ultimos anos, tendo em vista que a formagéo EaD é
bastante precarizada, com contetdos mais reduzidos e simplificados, sem a vivéncia de sala de
aula e, muitas vezes, com comprometimento de estagios curriculares etc.

Durante o governo de Dilma Rousseff, de 2011 a 2014, a intensificacdo da primazia do
setor privado na educagéo foi intensa, de acordo com o Plano Nacional da Educagéo (PNE —
2011/2020), “[...] sobretudo porque se apagou a qualificagdo - “ptblico”, em detrimento das
parcerias publico-privadas.” (BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 150). Fica evidente que a
educacdo, principalmente a superior, tornou-se uma mercadoria e tem ficado a cargo,
predominantemente, do setor privado, se constituindo em uma importante fonte de lucros para
0s empresarios da educacdo, ndo mais uma forma de conhecimento qualificado e

enriquecimento intelectual, cultural e politico.

[...] o capital tem gerenciado os investimentos na area educacional e as
grandes mudancas no interior da mesma, ndo sdo de ordens pedagogicas,
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producdo de novos conhecimentos, investimentos em formacdo docente,
pesquisa e extensdo; mas, contrariando 0s principios que norteiam a
concepcdo de educacdo emancipatoria, critica e reflexiva, tais instituicdes
empreendem uma verdadeira luta na “captagdo” de novos alunos,
considerando-os meras mercadorias e passiveis de exploracao e subordinacao.
(BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 151).

Notamos com todo esse cenario de mercantilizacdo do ensino a sua consequente
precarizacdo que anda numa linha ténue com a ampliacdo do acesso ao ensino superior, além
de uma educacao voltada para a formacao tecnicista, sem a formacao de uma consciéncia critica
da populacdo. Além do mais, mesmo com toda essa ampliacdo de acesso, podemos perceber
com os dados apresentados anteriormente neste trabalho, que a populacdo negra ainda esta
distante dos niveis satisfatorios com relacdo a ocupar esses espacos, deixando evidente que a

expansdo por si sO deixa varias lacunas em seu percurso.
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CAPITULO 11l - COTAS RACIAIS SEGUNDO A VISAO DOS DISCENTES DA UFS
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3.1 Perfil dos discentes por curso

Neste capitulo nos deteremos na analise dos resultados da pesquisa, procurando
responder aos seguintes objetivos especificos: explicitar os principais argumentos do debate
acerca das cotas raciais; tracar o perfil dos estudantes pesquisados e verificar se héa relacdo entre
origem social e 0 acesso a leituras criticas da realidade com a posi¢ao a respeito das cotas
raciais. Além de observar a presenca do discurso da meritocracia em suas respostas.

Os cursos estdo distribuidos para compor quatro Centros da Universidade Federal de
Sergipe, sendo que temos dois cursos de cada Centro: Centro de Ciéncias Biologicas e Saude
(CCBS), com Enfermagem e Medicina; Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia (CCET), com
Ciéncia da Computacdo e Engenharia Civil; Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, com Direito
e Servico Social; e o Centro de Educacao e Ciéncias Humanas, com Historia e Pedagogia.
Foram aplicados sete formulérios em cada curso, ou seja, 14 por Centro, totalizando 56
formulérios aplicados a 56 pessoas.

Inicialmente, nos deteremos em analisar o perfil dos pesquisados utilizando gréaficos
comparativos por curso, onde podemos perceber a predominancia de algumas caracteristicas

em determinados cursos e centros. No grafico 1, abaixo, temos a distribuicdo de sexo por curso.

Sexo por curso

Ciéncia da Computagio [t 28,57% _ 71 430
Direito dt_14,29% 4 85,71%
4 85,71%

Enfermagem SS™1799%
Engenharia Civil 775 6% 147
Historia 77 5%y 1470

Medicina 28,57% 71.43%
Pedagogia * 4 100%
Servico Social E==F"T799% 4 85,71%

@ Feminino ® Masculino

Gréfico 1

Como podemos perceber no grafico acima, ha uma variedade no sexo dos participantes
da pesquisa por centro, pois, enquanto hd uma predominancia do sexo feminino no curso de

Servico Social (85,71%), no curso de Direito 85,71% dos pesquisados sdo do sexo masculino.
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Em relacdo ao curso de Servigo Social, este € um fato que se reflete no curso atualmente, que
estd ligado a figura feminina desde a sua génese filantropica. A caracteristica de ser uma
profissdo ligada a caridade foi superada, entretanto, a predominancia do sexo feminino

ocupando os postos de trabalho e as cadeiras do curso de Servi¢co Social continua sendo atual.

Seja na instituicdo publica ou particular, o curso de Servigo Social é conhecido
pela hegemonia do sexo feminino no corpo docente e discente. A realidade
persiste mesmo apds o0 rompimento com a concepcdo de uma pratica
essencialmente filantropica feminina promovida pela ultima corrente do
movimento de reconceituacdo: a intencdo de ruptura. (ALVES; RIBEIRO;
MORAES, 2011, p. 1).

Porém, com relacdo ao curso de Direito, que pertence ao mesmo Centro (Ciéncias
Sociais Aplicadas) ndo podemos afirmar que os 85,71% se refletem no perfil geral do curso. O
mesmo acontece com 0s demais cursos, onde por exemplo, o curso de Engenharia Civil, nesta
pesquisa, se destaca com uma maior quantidade de estudantes do sexo feminino, porém, essa
ndo é a realidade do curso, que apresenta cerca de 62% do seu corpo discente formado por
estudantes do sexo masculino, segundo o Sistema de Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA, 2018). O grafico 2 refere-se a idade dos estudantes que participaram da
pesquisa e demonstra que, em sua maioria, séo alunos na faixa de 21 a 26 anos, totalizando
64%.

Idade por curso
Ciénciada F===_14,29%

x 4 85,71%
Computacio
Eea 2857%

Direito * 4 71,43%
Enfermagem ¥ 175004 4 85,71%
Engenharia Civil * 4 100%

L a 42,86%
Histéria * 3 '57,14%
4 71,43%

Medicina s 3 570,

Pedagogia 4 42,86%
9008 =11 25%

. Lo 4 42 86%

Servico Social ™14 290, 42,86%
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Notamos também em observacdo ao grafico que ha a presenca de alunos de uma faixa
etaria mais avancada apenas nos cursos de Pedagogia e Servigo Social, sendo 14,29% entre 27
a 32 anos em cada um dos dois cursos e 14,29% de 33 a 38 anos no curso de Pedagogia. Esse
fato pode estar associado a entrada tardia na universidade, que muitas vezes acontece devido a
necessidade de adentrar no mercado de trabalho de forma imediata apds a conclus@o do ensino
médio, adiando assim a entrada em um curso de nivel superior. Caracteristica predominante nas
classes mais pobres, onde o individuo procura o sustento imediato através da entrada precoce
no mercado de trabalho, pois ndo tem uma estrutura socioecondmica sélida na sua familia para
prover o seu sustento enquanto estuda.

A seguir temos o gréafico 3, de cor/raca por curso, onde podemos visualizar a grande
maioria de alunos pardos de uma forma geral, totalizando 62% dos alunos pesquisados

autodeclarados pardos.

Cor/Raga por curso
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Gréafico 3

Verificamos uma maior concentracdo de alunos autodeclarados brancos nos cursos de
Ciéncia da Computacdo e Medicina, ambos com 42,86%, além de nenhum aluno negro (0%)

nos mesmos cursos. E importante ressaltar que estes cursos fazem parte dos considerados
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“cursos de elite” e que concentram o maior nimero de opinides negativas em relagdo a politica
de cotas raciais, quando agrupados em seus respectivos centros, como veremos mais a diante.
O alto indice de alunos pardos, por sua vez, pode ter relacdo com a falta de identidade
racial da populacdo de um modo geral, que em sua maioria ndo consegue identificar sua
cor/raga, optando pela alternativa “parda” como um “meio-termo”. Em seu artigo intitulado
“Ser negro no Brasil: alcances e limites”, Fatima Oliveira (2004, n.p.) traz um conceito

pertinente de identidade racial que serd adotado neste trabalho, qual seja:

Identidade racial/étnica € o sentimento de pertencimento a um grupo racial ou
étnico, decorrente de construcdo social, cultural e politica. Ou seja, tem a ver
com a histéria de vida (socializagdo/educacdo) e a consciéncia adquirida
diante das prescri¢des sociais raciais ou étnicas, racistas ou ndo, de uma dada
cultura. Assumir a identidade racial negra em um pais como o Brasil é um
processo extremamente dificil e doloroso, considerando-se que os modelos
"bons", "positivos" e de "sucesso" de identidades negras ndo sdo muitos e
poucos divulgados e o respeito & diferenca em meio & diversidade de
identidades raciais/étnicas inexiste.”

Além disso, a autora relata que desconhece estudos mais aprofundados sobre essa
tematica no Brasil, o que dificulta a discussao e acaba deixando varias pessoas com duvidas
com relacdo ao seu pertencimento e identidade étnico racial.

Ademais, outra questdo pertinente para a analise desse dado esta ligada a teoria do
branqueamento, que surgiu apds a abolicdo da escravatura e tinha o objetivo de realmente
“branquear” a populacdo brasileira através das relacdes com os imigrantes europeus, acabando
assim com a populacéo negra, como ja explicitado no primeiro capitulo deste trabalho.

Com relagcdo as pessoas com quem moram os estudantes pesquisados, conforme o
gréfico 4, as respostas, em sua maioria, sdo os pais (80,36%), o que pode refletir a realidade do
estudante brasileiro, que em sua maioria ainda depende dos pais, 0 que pode ser apontado como
um reflexo do desemprego, que atinge grande parte deles, tendo em vista que “[...] a taxa de
desemprego atinge 13% da populagéo ativa, mas para os jovens de 18 a 24 anos ela chega a
27,3% segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).” (NUNES, 2017, n.p.).

E importante destacar que os que moram em residéncias universitarias sio apenas 3,57%
do total, e sdo alunos dos cursos de Pedagogia e Servico Social, cursos ndo-elitizados, ou seja,
cujas vagas sao ocupadas em sua grande maioria pela populacéo pobre do pais.
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Com quem reside por curso
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Gréfico 4

Com relacgdo a renda familiar (grafico 5), percebemos que entre os pesquisados a faixa
de renda que mais sobressai € entre um e trés salarios minimos (34%) em segundo lugar esta a
faixa entre trés e cinco salarios minimos (29%) apenas 7% apresentam renda de até um salario
minimo; e 11% acima de nove salarios, sendo que esta op¢do aparece apenas nos cursos de
Direito, Enfermagem Engenharia Civil e Medicina; e as rendas de até um salario minimo

aparecem entre os cursos de Direito, Historia, Pedagogia e Servico Social.
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No que concerne ao curso de Direito, que aparece nos dois extremos de renda (até um
salario minimo e acima de nove salarios), é relevante destacar que a pessoa que apresenta a
renda minima nesse curso faz parte dos estudantes que entraram atraves das cotas raciais (e
consequentemente as sociais), portanto, pertence a uma classe social mais baixa. Ademais, cabe
destaque & amostra de pesquisados desse curso, que na maioria dos dados apresenta
caracteristicas que destoam dos cursos ditos de elite, porém, é um deles. Podemos atribuir a
isso o fato de ser uma amostra majoritariamente composta por alunos cotistas (como veremos
no grafico 11) e de renda mais baixa do que a que se apresenta geralmente no curso.

Outro dado que complementa a analise socioecondémica dos pesquisados é a situacdo de

moradia, que pode ser visualizada no gréafico 6:

Moradia por curso
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Grafico 6

Surpreendentemente a condigdo de aluguel aparece em nimero significante no curso de
Ciéncia da Computacao, um curso considerado de elite. Por outro lado, 100% dos pesquisados
do curso de pedagogia residem em casa propria. Estes dados, poréem, ndo possibilitam uma
andlise habitacional generalizavel, pois, ndo é possivel aferir as condi¢fes habitacionais reais
de cada um, considerando o tamanho da amostra.

A seguir temos os graficos de escolaridade dos pais dos estudantes pesquisados:
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Escolaridade do pai por curso
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Ao analisarmos os dados referentes a escolaridade do pai e da mae dos pesquisados,
percebemos que o ensino médio completo € o grau de escolaridade mais incidente, com 28,57%
e 35,71%, dos pais e das méaes, respectivamente; seguido do ensino superior completo, com
26,79% (escolaridade do pai) e 28,57% (escolaridade da mae). A falta de escolaridade aparece
apenas no curso de Pedagogia, com 14,29%, tanto no caso dos pais, como no das mées; 0 ensino
fundamental incompleto aparece, no caso dos pais, em todos 0s cursos, exceto em Ciéncia da
Computacdo e Medicina, com 14,29%. No caso das maes, o ensino fundamental incompleto se
apresenta apenas nos cursos de Direito e Servico Social, com 14,29% e 28,57%
respectivamente. O ensino fundamental completo aparece com maior incidéncia, tanto no caso
dos pais quanto no caso das mées, nos cursos de Pedagogia e Servi¢o Social, apesar de aparecer
com menos incidéncia em outros cursos, sendo 28,57% (Pedagogia) e 14,29% (Servico Social),
no caso dos pais e 42,86% (Pedagogia) e 28,57% (Servico Social). A pds-graduacdo, por sua
vez, se concentra nos cursos elitizados, tanto no caso dos pais quanto no caso das maes, com
uma ocorréncia de apenas 14,29% das maes do curso de Historia tendo esse nivel de
escolaridade.’

Com relagéo a natureza administrativa da institui¢&o escolar, colnemos dados referentes

ao ensino fundamental e médio, como apresentado nos gréaficos 9 e 10:

Natureza administrativa da institui¢éo escolar (ensino
fundamental) por curso

Ciéncia da Computagio § T o570, 4 71,43%
Direito 58570, ¢ 71,43%
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Medicina Emmg™1779% 4 85,71%
Pedagogia |l _28,57% s 71.43%
Servico Social § - 44%%57,14%

HPrivada ®Publica

Grafico 9

17 Maiores analises sobre os dados de escolaridade dos pais dos estudantes pesquisados serdo abordadas no
préximo tépico, onde serdo feitas comparacdes entre o perfil de estudantes favoraveis e ndo favoraveis a politica
de cotas raciais.
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Natureza administrativa da institui¢do escolar (ensino
médio) por curso
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Gréafico 10

Os cursos de elite claramente ocupam em maior parte as institui¢cdes de ensino privadas,
enquanto que os demais cursos totalizam um maior percentual nas escolas publicas,
comprovando o perfil socioecondémico de ambos. No tocante ao ensino fundamental, temos 0s
seguintes dados: 71,43% (Ciéncia da Computacdo e Direito); 85,71% (Enfermagem e
Medicina); 100% (Engenharia Civil); 57,14% (Historia e Servi¢co Social), cursados em
instituicOes de ensino privadas; e 71,43% (Pedagogia) cursados em instituicdes de ensino
publicas. Apesar dos cursos de Historia e Servico Social apresentarem majoritariamente o
ensino privado na formacdo do ensino fundamental, esse dado ainda é menor do que o
apresentado nos cursos de Ciéncia da Computacdo, Direito, Enfermagem, Engenharia Civil e
Medicina.

No ensino médio, o curso de Historia, Pedagogia e Servi¢o Social se mantém com os
mesmos dados do ensino fundamental. Entretanto, ocorrem varia¢cdes nos demais, no curso de
Ciéncia da Computagdo o percentual de escolas particulares aumenta para 85,71%; em

contrapartida, esse percentual cai nos demais cursos, principalmente no curso de Direito que
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inclusive é ultrapassado pelo nimero de instituicdes publicas, ficando com 42,86% de

estudantes que cursaram o ensino medio em instituicdes privadas.

Forma de ingresso na UFS por curso

S S X
N S
6 SUws 9
[oe] < o0 oo < <
SMME R
= =
g (=] (= g (=JIN=]
3 R R 3 R R
Te) L o © <) o © © owmLw o <)
< S5 5 555 5335 9
I » NN N NN NYYN N
< < < S ST < < < <
Ampla concorréncia Cotas raciais Cotas sociais Sem informacéo
i Ciéncia da Computacéo # Direito i Enfermagem
® Engenharia Civil i Histéria 1 Medicina
® Pedagogia ® Servigo Social

Grafico 11

Com relacdo a forma de ingresso na UFS, observamos, no gréafico 11, que os alunos que
foram alvos da pesquisa ingressaram em sua maioria pela ampla concorréncia (68%), sendo que
esta se sobressai nos cursos de Ciéncia da Computacdo (85,71%), Enfermagem (71,43%),
Engenharia Civil (85,71%), Historia (85,71%), Medicina (71,43%) e Servico Social (71,43%).
Enguanto que no curso de Pedagogia hd um maior nimero de estudantes que ingressaram
através das cotas raciais (42,86%). No curso de Direito, percebemos uma distribuicdo mais
equilibrada quanto a esse aspecto, pois temos 42,86% ampla concorréncia; 28,57% cotas
raciais; 14,29% cotas sociais e 14,29% que ndo deram informacdo. Podemos concluir que a
amostra de alunos do curso de Direito foi bastante variada quanto a esse aspecto da pesquisa,

como também as condic¢Bes socioeconémicas.

3.2 Visdo dos pesquisados acerca da politica de cotas raciais

No gréafico 12 estdo os dados gerais, de todos os Centros e cursos pesquisados, a respeito

da posicgéo acerca das cotas raciais:
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Posic¢des dos pesquisados
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Gréfico 12

Como podemaos perceber, a maioria dos estudantes pesquisados € favoravel a politica de
cotas raciais, representando um total de 84%; os ndo favoraveis representam 16%, sendo que
nenhum Centro ou curso apresentou uma totalidade de alunos contrarios, como veremos nos
proximos dados.

Segundo Neves (2010), com relacdo a Universidade Federal de Sergipe (UFS), desde
antes da implementacéo da politica de cotas nesta instituicao, até hoje as opinides vém mudando
e a proporcdo favoravel a politica de cotas cresce, fato que pode estar ligado a diversos fatores,
como “[...] a tomada de posicdo do governo federal em favor das cotas universitarias [...]
mudancas na composi¢cdo de forcas no seio do movimento estudantil a nivel local [...] e do
movimento sindical dos professores da UFS, cuja entidade representativa passa a apoiar as cotas
sociais [...]” (NEVES, 2010, p. 30). Dessa forma, cria-se todo um clima favoravel a
implementacdo da politica de agdo afirmativa, o que recebe uma forte influéncia de posicGes de
entidades representativas importantes dentro da universidade.

Claro que as opinides contrarias continuardo existindo, porém, de uma forma “velada”
como bem observa o autor. Segundo ele: “No fundo, o que essas posturas revelam é o fato de
que se tornou politicamente incorreto ser contrario as politicas afirmativas na universidade, sob
o risco de parecer insensivel as desigualdades da sociedade brasileira.” (NEVES, 2010, p. 31).
Dessa forma, as pessoas que sdo contrarias a politica de cotas repensam suas opinides ou,
minimamente, as escondem.

O préximo grafico (13) traz informacg6es sobre as opinides dos estudantes pesquisados
agrupados em seus determinados Centros, onde ficara visivel a maior ou menor aceitagéo de

acordo com sua area de conhecimento:
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Posicdes por Centros
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Gréfico 13

Verificamos que, mesmo que de forma ndo tdo expressiva, 0 CCBS e o CCET se
destacam quanto a ndo concordancia com a politica de cotas, e, quando somados os valores
desses Centros, representam 42,86% de opinides negativas. Enquanto que o CCSA e o CECH
representam 21,43% de opiniBes contrérias.

Quando relacionamos as opinides por curso, percebemos que as porcentagens se
repetem nos cursos de Ciéncia da Computacdo, Direito, Histéria, Medicina e Pedagogia, com
85,71% favoréveis e 14,29% ndo favoraveis em cada um dos cursos citados. O nimero de néo
favoraveis aumenta nos cursos de Enfermagem e Engenharia Civil, fazendo o percentual chegar
a 28,57%. Ja o curso de Servico Social apresenta 100% de alunos favoraveis a politica de cotas
raciais, fato que possivelmente esta ligado as caracteristicas do curso, cuja profissao possui um
projeto ético-politico voltado a defesa dos interesses da classe trabalhadora, além das minorias
que devem ter seus direitos respeitados, como explicitado nos Principios Fundamentais
nimeros V, VI e XI do Cédigo de Etica do/a Assistente Social (CFESS, 2012):

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democratica; VI. Empenho na
eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo
das diferengas; [...] XI. Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a,
nem discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientagdo sexual, identidade de género, idade e
condicgdo fisica.

Além disso, o Conselho Federal de Servigo Social se posiciona a favor das cotas raciais
e ndo apenas isso, tem como uma de suas reivindicagdes “[...] cotas e outras formas de acGes

afirmativas para educacéo, proporcionais a populagdo negra de cada estado, desvinculadas das
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cotas sociais;” (CFESS, 2017, p. 2, grifos nossos). Ou seja, uma politica de cotas raciais que
ndo leve em consideracdo o critério socioecondémico na selecdo, apenas o racial. Logo, tendo
em vista essas caracteristicas do curso de Servigo Social citadas acima é que podemos fazer a
relacdo com a unanimidade de posicdes favoraveis neste curso, como podemos observar no

grafico 14:

Posicdes favoraveis e nao favoraveis por curso

Ciéncia da Computagio S50} 4 85,71%
Direito m/o 4 85,71%
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Medicina m/o 4 85,71%
Pedagogia m/o 4 85,71%
Servigo Social * 4 100%

H Favoravel & Nao favoravel

Grafico 14

No préximo grafico (15), estdo distribuidas por categorias as justificativas dos
pesquisados a respeito das posic¢Oes favoraveis a politica de cotas raciais. Para efeito de analise,
as respostas foram agrupadas de acordo com 0s seus elementos comuns, estabelecendo-se as
seguintes categorias: pela divida historica (26,39%); pela democratizacdo do acesso ao ensino
publico superior (23,71%); pela educacdo publica deficitaria (9,72%); pela falta de
oportunidades (18,06%); como medida temporéria (5,56%); pela desigualdade social (11,11%);
pelo mito da democracia racial (1,39%); pela falha da meritocracia em um sistema desigual
(1,39%); e apenas quando as cotas raciais estdo dentro das sociais (2,78%). Podemos visualizar

melhor a distribuicdo dessas categorias no grafico referido, abaixo:
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Justificativas favoraveis

Apenas quando as cotas raciais estdo dentro das 0
sociais bl 2.78%

Pela falha da meritocracia em um sistema desigual g 1,39%

Pelo mito da democracia racial g 1,39%

Pela desigualdade social | 11,11%

Como medida temporaria | 5,56%

Pela falta de oportunidades | 18,06%
Pela educacéo publica deficitaria | 9,72%
Pela democratizagdo do acesso ao ensino publico
superior B 23,61%
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Grafico 15

A justificativa apoiada na divida historica é a mais utilizada, representando a opinido de
26,39% dos pesquisados. Ela também é encontrada na literatura, como abordado na introducao
deste trabalho. Além do mais, essa divida historica se constitui por conta do longo periodo de
escravidao ao qual a populacdo negra foi submetida, tema tratado no primeiro capitulo deste
trabalho. Em segundo lugar esta a democratizacdo do acesso ao ensino superior, que se faz
necessaria diante da realidade de exclusdo a qual esta submetida essa populacéo, ja que, “[...]
somente 12,8% dos estudantes em instituicGes de ensino superior brasileiras, entre 18 e 24 anos
de idade, séo negros (pretos e pardos), de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), referentes a 2015.” (UFJF, 2017, n.p.).

Posteriormente, em terceiro lugar, aparece como uma das justificativas mais utilizadas
a falta de oportunidades (18,06%) ocasionada pela desigualdade social (11,11%) também
apontada como justificativa pelos alunos pesquisados. Em seguida temos 0 apoio por conta da
educacdo publica deficitaria (9,72%); apenas como uma medida temporéaria (5,56%); apenas
quando as cotas raciais estdo dentro das sociais (2,78%); pelo mito da democracia racial
(1,39%) e pela falha da meritocracia em um sistema desigual (1,39%).

E relevante dar destaque & Gltima justificativa citada acima, pois esta se constitui em
uma das hipdteses do trabalho, porém, na pesquisa ela é citada apenas em uma das justificativas

favoraveis e ndo nas contrarias, como era esperado. O estudante que a utilizou, confirmou
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justamente que esta é falha, principalmente, em um sistema desigual como o capitalismo. Ela é

falha pois,

De acordo com o principio do liberalismo, [...] segundo o qual se preconizam
oportunidades iguais para todos, depende somente dos esfor¢os individuais a
possibilidade de ocupar os lugares mais altos na hierarquia social. Esta
concepcao, ao longo do tempo, foi analisada, criticada e ampliada. Na medida
em que se desenvolvem e crescem as analises e discussfes, despontam outros
conceitos, como equidade e justica. A equidade, segundo esta premissa, seria
0 ideal, pois a simples igualdade de oportunidades aprofundaria as
desigualdades, posto que os pontos de partida sdo desiguais, logo, a
desigualdade permaneceria e/ou se aprofundaria. (CARDOSO, 2015, p. 23-
24).

A partir do trecho acima é possivel compreender por que o sistema meritocratico é
injusto, ainda mais em uma sociedade como a nossa, marcada pela desigualdade de
oportunidades entre as classes sociais, entre diferentes racas e até mesmo entre 0s géneros, se
fazendo necessaria a adocdo de medidas, como a politica de cotas raciais e outras acoes
afirmativas, para que haja uma “igualdade” de fato, ou melhor dizendo, para que haja equidade.

Da mesma forma que foram agrupadas as justificativas favoraveis, as opinides
contrarias a politica de cotas raciais foram categorizadas de acordo com seus elementos em
comum, ficando estabelecidas as seguintes categorias: Por que ha um conformismo com o
estabelecimento dessa politica; Por ndo existir uma estrutura de suporte ao cotista dentro da
universidade; Por apontar as cotas raciais como discriminatorias; Por concordar apenas com
cotas sociais; Por afirmar que a cor da pele ndo tem impacto nas condi¢@es educacionais, apenas
as condicdes socioecondmicas; Por acreditar que a solucdo estd na melhoria do ensino publico
e no combate ao preconceito e racismo. No grafico 16 podemos visualizar como se distribuem

essas categorias em nameros percentuais:
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Justificativas ndo favoraveis

Por que ha um conformismo com o
estabelecimento dessa politica

Por ndo existir uma estrutura de suporte ao - 8.33%

8,33%

cotista dentro da universidade

Aponta as cotas raciais como discriminatorias 8,33%

Concorda apenas com cotas sociais

3,33%

Afirma que a cor da pele ndo tem impacto nas
condicOes educacionais, apenas as condigdes
socioecondmicas

16,67%

A solucdo esta na melhoria do ensino publico e

; ; 25%
no combate ao preconceito e racismo

Grafico 16

A questdo das opiniGes contrérias e favoraveis a politica de cotas raciais ja fora
brevemente tratada na introducdo deste trabalho, ao retornarmos a esta, percebemos que nela
aparece em evidéncia a alegacdo de “desconsiderar o critério do mérito” quando ¢é adotada essa
politica, porém, essa justificativa ndo aparece entre a opinido dos estudantes pesquisados (ao
menos ndo no dos que se posicionaram contra, pois vimos no grafico anterior que ela aparece
em 1,39% das justificativas favoraveis), o que acaba refutando a hipéGtese de que esses se
apoiam na defesa do critério da meritocracia para deslegitimar tal acdo afirmativa.

Nessa categoria, a justificativa que aparece em maior evidéncia é a de que concordam
apenas com as cotas sociais, equivalendo a 33,33% das respostas. Esta, por sua vez, pode se
articular com a justificativa que aparece em terceiro lugar, em 16,67% das respostas: “afirma
que a cor da pele ndo tem impacto nas condi¢cBes educacionais, apenas as condicdes
socioecondmicas”, pois as pessoas que defendem essa justificativa muito provavelmente sdo a
favor apenas das cotas sociais em detrimento das raciais. E importante ressaltar que
evidentemente a cor da pele ndo define a capacidade de aprendizado de alguém, porém, a
condicdo de exclusdo atribuida pela sua cor/raca, sim.

Em segundo lugar estd a defesa da melhoria no ensino publico e o combate ao
preconceito e racismo, em 25% das respostas, 0 que evidentemente deve ser feito, entretanto

isso ndo anula a necessidade de uma acdo urgente que traga oportunidades a populacao negra
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em um prazo menor, pois esta ja se encontra h4 muitos anos subalternizada, as medidas,
portanto, devem ser urgentes.

Em seguida aparecem outras trés justificativas com 8,33% cada, sdo elas: “por que ha
um conformismo com o estabelecimento dessa politica”; “aponta as cotas raciais como
discriminatorias” e “por ndo existir uma estrutura de suporte ao cotista dentro da universidade.
Sobre esta Gltima é significativo destacar que ha na UFS uma politica de assisténcia estudantil
que visa dar apoio a estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, entre eles os cotistas,
através de bolsas, residéncia universitaria etc., porém, ela ndo consegue alcancar a todos que
dela necessitam, o que se aprofunda ainda mais no cenario de cortes no orcamento publico, 0
que inclui a educagéo.

No grafico 17 estdo ilustradas as respostas a questdo: “O seu curso proporciona
discussdes sobre a sociedade brasileira?” onde podemos observar que, com excecao do curso
de Enfermagem, todos os outros apresentam unanimidade nas respostas, sejam negativas ou
positivas. 100% dos alunos dos dois cursos do Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia (Ciéncia
da Computacdo e Engenharia Civil) foram unanimes ao afirmarem que seus cursos ndo
proporcionam essas discussfes. Ja nos cursos de Direito, Historia, Medicina, Pedagogia e
Servico Social, 100% dos alunos afirmaram que 0s cursos proporcionam tais discussdes. No
caso dos cursos de Enfermagem e Medicina as respostas positivas estdo ligadas, em sua maioria,
as discussdes sobre o Sistema Unico de Satde e satde pablica, como vemos no gréafico 18.

O curso proporciona discussdes sobre a sociedade

brasileira?
CiBncia da COMPULACID . 100%
Direito 100%
42,869
Enfermagem | 42 86@57’14%

Engenharia Civil e mmmmmm— 100%
Historia 100%
Medicina | 100%
Pedagogia 100%

Servigo Social 100%
HN&o ®Sim
Grafico 17
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O grafico 18 mantém relacdo com o anterior (grafico 17), pois refere-se aos assuntos
abordados nos cursos onde a resposta para discussdes sobre a realidade brasileira foi positiva.
Cabe informar que o numero de alternativas é maior do que a quantidade de respostas positivas,

pois um mesmo estudante apontou mais de um assunto abordado em seu curso.

Temas abordados por curso
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Temas transversais Temas politicos, Sobre a formagdo Sobre saude publica e
econdmicos e sociais socio-histérica do SUS
Brasil
 Ciéncia da Computacao E Direito i Enfermagem
i Engenharia Civil i Historia i Medicina
H Pedagogia H Servigo Social
Grafico 18

Os temas transversais'® sdo os mais apontados, pois aparecem em todos 0s cursos
pesquisados que abordam discuss@es sobre a sociedade brasileira, seguido dos temas politicos,
econdmicos e sociais, que aparecem nos cursos de Direito (25%), Enfermagem (6,25%),
Histdria (25%), Pedagogia (6,25%) e Servico Social (37,5%). Temas gque abordam a formacéo

18 Segundo Menezes (2001, n.p.) “o Ministério da Educagio (MEC) [define temas transversais como], ‘[...] temas
que estdo voltados para a compreensdo e para a construcdo da realidade social e dos direitos e responsabilidades
relacionados com a vida pessoal e coletiva e com a afirmacdo do principio da participagdo politica. Isso significa
que devem ser trabalhados, de forma transversal, nas areas e/ou disciplinas ja existentes’. Os temas transversais,
nesse sentido, correspondem a questdes importantes, urgentes e presentes sob varias formas na vida cotidiana.
Com base nessa idéia, 0 MEC definiu alguns temas que abordam valores referentes a cidadania: Etica, Satde,
Meio Ambiente, Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural. No entanto, os sistemas de
ensino, por serem autdénomos, podem incluir outros temas que julgarem de relevancia social para sua comunidade.
Os temas transversais sdo assim adjetivados por ndo pertencerem a nenhuma disciplina especifica, mas
atravessarem todas elas como se a todas fossem pertinentes. Eles fazem parte dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), criados a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido em 1999, os quais ndo
constituem uma imposicdo de conteldos a serem ministrados nas escolas. S&o apenas propostas nas quais as
secretarias e as unidades escolares poderdo se basear para elaborar seus proprios planos de ensino.”
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socio-histdrica do Brasil estdo presentes apenas nos cursos de Histdria (50%) e Servico Social
(50%). E os temas relacionados ao SUS e a salde publica, como era de se esperar, encontram-

se nos cursos de Enfermagem (40%) e Medicina (60%).

3.2.1 Perfil comparativo dos estudantes favoraveis e dos ndo favoréaveis a politica de cotas

raciais

Neste topico sera abordado o perfil dos estudantes pesquisados com base nas respostas
favoraveis e ndo favoraveis, para que seja possivel identificar qual o perfil em geral das pessoas
que apoiam e discordam da politica de cotas raciais. A seguir temos o grafico que mostra 0 sexo

do pesquisado de acordo com a sua resposta:

Sexo por respostas favoraveis e nao favoraveis

61,70%
38,30%
em——
Favoraveis Nao favoraveis

@ Feminino & Masculino

Grafico 19

Notamos no gréafico 19 que as mulheres se mostraram mais favoraveis a politica de cotas
do que os homens, ja que elas representam 61,70% das opinides favoraveis e apenas 33,33%
das posicdes contrarias. Esse fato pode estar associado a situacdo delas enguanto vitimas do
sistema patriarcal capitalista em que vivemos. As mulheres também tém uma histéria que
perpassa pela exclusdo, pelo impedimento de adentrar no mercado de trabalho e nas
universidades, pela reserva as tarefas domésticas e a subserviéncia, a figura do homem, e esse
passado traz reflexos ainda hoje, como os salarios desiguais entre homens e mulheres ocupando
a mesma funcdo, a baixa representatividade no cenario politico, os altos indices de violéncia
contra a mulher, enfim, um cenario marcado pela cultura machista.

Por isso, elas sdo, assim como a populacgdo negra, alvo de algumas politicas afirmativas,
aexemplo da Lei n®9.100, que determina a reserva de 20% de vagas para mulheres em partidos

politicos ou coligagdes; a Lei n° 9.029, que proibe a adoc¢do de qualquer préatica discriminatdria
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e regula a relagéo de emprego no que se refere a sexo, raga, cor, estado civil, etc. na hora da
contratagdo (COZER; CORINO; PEPE, 2008). Além da Lei n® 11.340, mais conhecida como
Lei Maria da Penha, que “[...] cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher [...]” (BRASIL, 2006, n.p.).

Dessa forma, talvez por serem, assim como 0s negros, uma minoria, as mulheres tenham
uma maior disposi¢cdo para compreender as causas e lutas das minorias, reconhecendo a
necessidade das acOes afirmativas, inclusive das cotas raciais.

A seguir temos o grafico que relaciona a opinido do pesquisado com a sua cor/raga/etnia:

Cor/raca por respostas favoraveis e ndo favoraveis

65,96%

17,02%

14,89%
[ I 213% 33,33% 44,44% 22,22%

D b

Favoraveis Né&o favoraveis

MBranca mParda wPreta ®Sem informacéo

Gréfico 20

Ao analisarmos os dados do grafico 20, percebemos que os autodeclarados pardos
ocupam os primeiros lugares, tanto na categoria de favoraveis quanto na categoria de nao
favoraveis, o que pode ser atribuido ao fato do maior nimero de pesquisados ser pardo (62%),
como ja mencionado no gréafico 03 (Cor/raga por curso). Dos ndo favoraveis, 33,33% séao
brancos, 44,44% sé&o pardos e 22,22% séo negros, dado que nos chama a atencdo, pois estes
ultimos juntos totalizam 66,66%, ou seja, uma maioria de estudantes pardos e negros contra a
politica de cotas, uma politica que os favorecem.

Nas suas justificativas, especialmente dos autodeclarados negros, aparecem as seguintes
afirmagdes: “Sou contra a politica de cotas, quando ndo existe uma estrutura de suporte ao
cotista dentro da Universidade. Outro problema é um certo conformismo, como se as cotas
fossem a solu¢do para a educacgdo brasileira. Acho que essas politicas t€ém que ser repensadas.”
e “Independente do que chamam ‘divida com os negros’ ha diversas formas para que ocorra a

incluséo destes. As mudancas devem ocorrer na educacgéo basica, como também nas outras.”
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A justificativa referente & melhoria na educacdo bésica é recorrente na fala das pessoas
que defendem a ndo implementacao dessa politica, e € um ponto relevante, pois a melhoria na
educacdo basica é de fato uma necessidade do nosso pais. Porém, esperar apenas pela melhoria
na educagdo sem uma acao imediata como a politica de cotas deixaria 0s negros ainda muitos
anos sem ocuparem cadeiras universitarias, essa politica vem, portanto, dar uma resposta
imediata ao atraso secular. Deve, claro, vir aliada a melhoria no ensino para que 0s nimeros de
estudantes brancos e negros cheguem a se equivaler com a realidade da sociedade brasileira,
nao se “acomodando” (como cita o outro estudante) apenas com a politica isolada.

O outro ponto levantado pelo estudante negro contrario a implementacéo da politica de
cotas traz um debate pertinente quanto a permanéncia dos alunos que adentram na universidade
por meio dessa politica, pois muitos acabam por abandonar o curso por ndo terem condicgdes
materiais de se manter estudando, muitos precisam trabalhar e estudar, outros nem mesmo
trabalhando conseguem manter os altos gastos que a sobrevivéncia e 0 curso demandam
(dependendo do curso que entram).

Segundo Neves (2010), como ja citado no topico 2.3 do segundo capitulo desse trabalho,
a Universidade Federal de Sergipe oferece uma politica de permanéncia ap0s a entrada na
Universidade, constituida por uma comissdo de acompanhamento e permanéncia, com o
objetivo de acompanhar a situacdo socioecondmica dos cotistas e até mesmo realizar um
acompanhamento posterior a formacdo desses alunos com o objetivo de inseri-los no mercado
de trabalho.

A politica de assisténcia estudantil foi uma demanda identificada por pesquisas
realizadas pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE, 1997 apud FILHO; OLIVEIRA, 2010, p. 147-148), que afirmou:

O processo de democratizagdo no sistema educacional brasileiro,
particularmente nas universidades publicas, passa necessariamente pela
incorporacgdo de estudantes oriundos de familias de baixa renda. N&o basta,
entretanto, assegurar-lhe o acesso: é preciso considerar que 0 compromisso
efetivo do Estado com a democratizagdo do ensino superior pressupfe a
criagdo de condigdes concretas de permanéncia de todos os estudantes na
universidade, até a conclusdo do curso escolhido através da formulacdo de
programas que busquem atenuar os efeitos das desigualdades existentes
provocadas pelas condigdes da estrutura social e econémica.

A partir de entdo, e com a realizagcdo de outras pesquisas, finalmente, em 2007, foi

instituido o Decreto n® 6.096 que “[...] definiu como um dos seus objetivos dar condicdes
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necessarias para que fosse cumprido um preceito constitucional para ampliacdo ndo sé do
acesso a educacdo superior, mas também da permanéncia nele [...] (FILHO; OLIVEIRA, 2010,
p. 150).

De fato, a politica de assisténcia estudantil vem sendo executada na Universidade
Federal de Sergipe (UFS), porém, ndo de forma a atender todos os alunos que dela necessitam,
assim como a politica de assisténcia social, ela seleciona “o mais pobre entre todos os pobres”
pois ndo possui a capacidade de atender a todos. Ademais, para piorar esse cenario, estamos
passando por um periodo de golpe contra a democracia e avanco das politicas neoliberais, com
cortes severos nos gastos sociais, inclusive na educagdo, um dos maiores exemplos desses
cortes é a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 ou PEC do teto, como ficou
conhecida, que limita os gastos publicos durante 20 anos com o objetivo de equilibrar as contas
publicas e “[...] essa diferenca pode chegar a R$ 32,2 bilhdes a menos na educacio em 10 anos,
segundo estudo feito por técnicos da Camara dos Deputados.” (UOL, 2016, n.p.), o que impacta
diretamente na assisténcia estudantil, tornando-a ainda mais deficitaria.

No grafico 21 temos a renda familiar dos estudantes pesquisados em uma comparagao

entre 0s que se disseram favoraveis e 0s ndo favoraveis:

Renda por respostas favoraveis e nao favoraveis

B 8,51%
0 38,3096

| 21,28%
Favoraveis | 12,77%
bl 4,26%

el 2,13%

| 12,77%

d 11,11%
| 66,66%

Néo favordveis |l 11,11%
hd 11,11%

H Até um salario minimo & Acima de um a trés salarios

4 Acima de trés a cinco salarios ® Acima de cinco a sete salarios
i Acima de sete a nove salarios 1 Acima de nove salarios

® Sem informacédo

Gréfico 21

Percebemos, em observacdo ao grafico, que a maioria dos estudantes favoraveis

apresenta renda entre um a trés salarios minimos, totalizando 38,30%; enquanto que os alunos
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ndo favoraveis apresentam, em sua maioria, renda entre trés e cinco salarios minimos (66,66%),
fatos esses que comprovariam a hipdtese da relacdo socioeconémica com a opinido dos
estudantes, revelando que aqueles mais favorecidos economicamente se posicionam contra essa
politica. Porém, 100% dos estudantes que possuem renda acima de nove salarios minimos sao
favoraveis, ao mesmo tempo em que 100% dos estudantes com renda até um salario minimo
também sdo favoraveis. O que se conclui, portanto, € que a maior parte dos estudantes contrarios
a politica de cotas pertencem a classe média, que muitas vezes acredita pertencer a burguesia,
ou é dela, em grande parte, aliada.

Outro dado relevante para analisar a opinido dos estudantes é a escolaridade dos pais,
pois estes sdo cruciais na formacgdo social do individuo, o que se desdobra em influéncias

relevantes na formacéo das suas opinides.

Escolaridade do pai por respostas favoraveis e ndo favoraveis

2,13%
0,
MO 02,77 A)

Favoraveis e 23,40%
0

fﬂu 23,40%
°6,38%
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EESSSSSSSSSSSS 44,44%

& N4o possui escolaridade ® Ens. Fund. Incompleto i Ens. Fund. Completo
# Ens. Méd. Incompleto i Ens. Méd. Completo i Ens. Sup. Incompleto
Grafico 22

Escolaridade da mée por respostas favoraveis e ndo favoraveis

0,
0,
23 6359 10.64%
Favoraveis 1 1.26% 36,17%
7 27,66%
d 11,11%
Né&o favoréveis % 33,33%
0
0,
195 33,33%
i Nao possui escolaridade # Ens. Fund. Incompleto i Ens. Fund. Completo
i Ens. Méd. Incompleto i Ens. Méd. Completo i Ens. Sup. Incompleto

Gréfico 23
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O que podemos extrair da analise dos graficos 22 e 23 é que 0s pais das pessoas que sao
favoréveis geralmente apresentam uma escolaridade variada, temos desde pais e maes que ndo
possuem escolaridade, até pais e mées que possuem poés-graduacao. Ja na categoria de nao
favoraveis, a escolaridade do pai se concentra no ensino médio e superior completos, sendo que
a escolaridade da mée dos estudantes ndo favoraveis também apresenta um percentual de
11,11% com pos-graduacdo, podemos concluir portanto que as opiniGes negativas sobre a
politica de cotas raciais se concentra nas classes com maior acesso a educacao, a0 menos no
que se refere aos pais dos estudantes. E que a visdo dos pais muitas vezes se reflete da visao
dos estudantes, ja que estes tiveram boa parte da sua sociabilidade influenciada pelos pais.

Com relacdo a escolaridade do pai, exclusivamente, os ndo favoraveis saem na frente
em ensino médio e graduacdo, com 55,56% e 44,44%, respectivamente; engquanto que 0s
favoraveis apresentam 23,40% com ensino medio completo e a mesma porcentagem com
ensino superior completo, nos mostrando que, de um modo geral, a escolaridade do pai dos
estudantes ndo favoraveis é maior, mas ndo temos nenhum pai dos estudantes nao favoraveis
com pds graduacdo, ao contrario dos estudantes favoraveis, onde encontramos 4,26% de pais
com pos-graduacao.

Com relacdo a escolaridade da mae dos pesquisados, notamos que, na categoria de
estudantes ndo favoraveis concentram-se as escolaridades de ensino médio e superior completos
mais uma vez, com 33,33% cada, apresentando também 11,11% de superior incompleto e
11,11% com pos-graduacdo; e apenas 11,11% com ensino fundamental completo. Enquanto
gue na categoria de favoraveis a escolaridade varia bastante, mas concentra-se igualmente nos
ensinos médio e superior completos, mesmo que em porcentagem mais baixa no que se refere
ao ensino superior (27,66%). Além disso, 8,51% destas possuem pds-graduacdo, ndmero
inferior ao das maes de estudantes ndo favoraveis com pos-graduacéo (11,11%).

A respeito da instituicdo escolar em que os pesquisados estudaram antes de adentrar na
universidade, temos os dados referentes a natureza administrativa destas, tanto do ensino

fundamental quanto do ensino médio, como podemos observar a seguir:
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Natureza administrativa da instituicdo escolar
(Ens. Fundamental) por respostas fav. e ndo fav.

cveic I 65,96%
Favoraveis [ | 34.04%

5 cveic M 88,89%
Nao favoraveis M 11.11%

@ Privada ®PuUblica

Grafico 24

Natureza administrativa da instituicdo escolar
(Ens. Médio) por respostas fav. e ndo fav.
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Grafico 25

Constatamos que ambos os grupos (favoraveis e ndo favoraveis) cursaram tanto o ensino
fundamental quanto o médio majoritariamente em escolas particulares, porém, fica evidente
que os ndo favoraveis cursaram o ensino basico proporcionalmente mais em escolas particulares
do que os ndo favoraveis, sobressaltando o perfil socioeconémico desses estudantes.

Quanto a forma de ingresso na UFS, 63,83% dos alunos favoraveis ingressaram através
da ampla concorréncia, o que pode ser relacionado ao grafico 26, onde é explicitado que 68%
dos estudantes pesquisados entraram na UFS pela ampla concorréncia, ou seja, a maior parte
desses alunos, logo, é compreensivel que essa categoria se sobressaia tanto nos favoraveis
quanto nos ndo favoraveis. Porém, mesmo com essa informagdo, o nimero de estudantes ndo
favoraveis que ingressaram atraves da ampla concorréncia € mais de 20% maior, com 88,89%
e apenas 11,11% ndo favoravel. Enquanto que dos estudantes favoraveis, 17,02% entraram
através das cotas raciais e 17,02% através das cotas sociais apenas; 2,13% néo respondeu.
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Forma de ingresso na UFS por respostas favoraveis e ndo favoraveis

D 63,83%
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Nao favoraveis L.J 11.11%

@ Ampla concorréncia i Cotas Raciais i Cotas sociais i Sem informacéo

Gréfico 26

O (a) discente nao favoravel que entrou na UFS por meio das cotas sociais, afirmou ser
contra as cotas raciais com a seguinte justificativa: “A raca ndo faz uma pessoa ser diferente na
educacdo, e sim as oportunidades educacionais, as condi¢es financeiras sim pode causar
diferenca.”

Ao analisarmos a resposta € preciso levar em consideracdo a situacdo da populagdo
negra no Brasil, desde o periodo da escraviddo até os dias atuais (como tratado no primeiro
capitulo deste trabalho), onde o que visualizamos € um cendrio de exclusao e precariedade nas
condicdes de vida, logo, fazer uma afirmacdo dessas é desconsiderar toda a historia dessa
populacdo e fechar os olhos para a desigualdade social que assola a nossa sociedade. E claro
que a cor da pele ndo faz uma pessoa ter mais ou menos dificuldade de aprender, mas a condi¢éo
de exclusdo em que o sistema capitalista coloca as pessoas, principalmente negros e pobres
acarreta a falta de oportunidades e a exclusdo desses da educacdo, principalmente a superior.

No que se refere as discussdes sobre a realidade brasileira de acordo com estudantes

favoréveis e ndo favoraveis, podemos visualizar os dados no gréfico 27:
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Discussdes sobre a sociedade brasileira por
respostas favoraveis e nao favoraveis
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Gréfico 27

Notadamente o0s cursos proporcionam discussdes acerca da sociedade brasileira mais do
que ndo proporcionam, tanto entre os favoraveis quanto entre os nao favoraveis, entretanto, as
discussdes estdo mais presentes entre os favoraveis, com 72,34% contra 55,56% dos néo
favoraveis. Este dado revela como as discussdes, tanto de temas transversais, como politicos,
econbmicos, sociais e historicos sdo relevantes na formacdo académica em qualquer curso, pois
todos os profissionais atuam, seja de forma direta ou indireta com pessoas e desenvolvem seus
trabalhos para a e na sociedade, seja em qualquer dos cursos pesquisados e nos demais presentes
na universidade. Por isso, esta deve formar um profissional preparado, ndo somente para
desenvolver o trabalho especifico da sua area de atuacdo, mas também para conviver em

sociedade, com as diferencas e principalmente, respeitando-as.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso da discussdo travada neste trabalho encaminha-se no sentido de explicitar a
trajetdria historica de exploracdo e negacdo de direitos a que foi submetida a populacdo negra
durante mais de trés séculos de escraviddo. E relevante enfatizar que as consequéncias desse
passado continuam atuais na sociedade brasileira, apesar de terem se passado 130 anos apos a
abolicdo desse regime os cenarios de exclusdo, discriminacdo e racismo ainda sdo bastante
recorrentes.

Um dos exemplos dessa exclusao se reflete justamente na falta de representatividade da
populacdo negra em um dos mais importantes espacos da sociedade, a universidade publica,
que ainda € um privilégio de poucos, principalmente quando se trata da populacéo negra e pobre
do pais, ja que apds a abolicdo estes ficaram a margem da sociedade, tendo seu espaco relegado
a uma condicdo subalterna. E, apesar de ser perpetuada a ideia de democracia racial no pais,
esta € um mito, tendo em vista que casos de racismo sdo demasiadamente atuais e recorrentes,
mesmo que muitas vezes aconteca de forma velada. Destarte, sdo necessarias agdes concretas
para que se efetive a igualdade de condicdes de acesso as politicas publicas que lhes sdo de
direito, como a educacdo superior, citada acima; além de combate ao racismo.

A politica de cotas raciais € um exemplo de acdo concreta que vem sendo desenvolvida
no Brasil, e apesar de sua lei ter sido estabelecida apenas em 2012, j& haviam algumas
universidades executando-a antes disso, inclusive a Universidade Federal de Sergipe, que
aprovou o estabelecimento dessa politica no ano de 2008, que passou a vigorar no vestibular
para ingresso em 2010. Essa acédo levantou e ainda levanta debates polémicos com uma grande
diversidade de opinides divergentes, debates esses que foram analisados neste trabalho a partir
da exposicao das posicdes e justificativas dos estudantes no que se refere a essa politica.

Apontamos como principais resultados obtidos a partir da pesquisa realizada a posicao
majoritariamente favoravel a politica de cotas raciais, com 84% de aprovacao, o que demonstra
um reordenamento do modo de enxergar as questdes ligadas a sociedade, com um olhar mais
critico com relagdo a desigualdade de acesso a universidade publica, nesse caso especifico.

Destacamos também a maior concentragdo de respostas favoraveis nos cursos
pertencentes aos centros de ciéncias humanas (85,71%) e sociais (92,86%) em detrimento dos
cursos ligados as ciéncias biologicas (78,57%) e exatas (78,57%); fato que acaba por refutar a
segunda hipotese deste trabalho, pois podemos observar que, apesar de em menor porcentagem

gue os cursos de humanas e sociais, 0s cursos pertencentes aos centros de ciéncias exatas e da
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salide também se destacam com uma maior visao favoravel a politica de cotas raciais entre seus
alunos. Além disso, nenhum dos alunos que se posicionou contra essa politica apontou a
meritocracia para defender a sua posi¢do. Contudo, nao descartamos a possibilidade da defesa
desse sistema, que promove injusti¢cas em uma sociedade desigual, estar enraizada na convicgéo
da maioria dessas pessoas, mesmo que isso ndo tenha sido explicitado em suas respostas.

Merece destaque o curso de Servi¢o Social como Unico curso que apresentou em seus
resultados resposta unanime (100%) favoravel as cotas raciais. O que demonstra a forca do seu
projeto ético politico exercendo influéncia na formacéo da perspectiva critica dos discentes.

Com relagéo as justificativas, as que mais se sobressaem no caso das favoraveis séo as
que afirmam a defesa pela divida historica (26,39%) e pela democratizacdo do acesso ao ensino
superior (23,61%), demonstrando a capacidade de analise dialética dos pesquisados, que
estabeleceram relacdo entre a situacdo atual e a historia vivida pela populagéo negra.

Quanto as justificativas ndo favoraveis aparecem em evidéncia a defesa de cotas que
avaliem apenas o carater socioeconémico do estudante, ou seja, cotas sociais (33,33%) e a
melhoria do ensino publico aliado ao combate ao racismo e preconceito (25%). Estas, por sua
vez desconsideram a historia e o longo tempo que essa populacdo ainda seria submetida caso
fosse esperar apenas pela melhoria no ensino publico bésico, tendo em vista, que mesmo com
as cotas 0 processo ainda é lento. E evidente que a melhoria da educacdo publica basica deve
ocorrer, porém, medidas urgentes sdo necessarias para que esse quadro de exclusdo ndo se
perpetue por mais tempo.

Com relacdo as discussdes sobre a realidade brasileira, que podem levar a reflexdes
pertinentes sobre diversos temas relevantes socialmente, notamos que tanto os estudantes
favoraveis quanto os ndo favoraveis a politica de cotas raciais apontaram que Seus cursos
proporcionam esse tipo de discussao, 72,34% no caso dos favoraveis e 55,56% no caso dos nao
favoraveis. Todavia, esse nimero é consideravelmente maior entre os favoraveis, demonstrando
a importancia de serem travadas discussdes transversais nos cursos, que ultrapassem a mera
passagem de conhecimentos técnicos da profisséo.

Foi notavel a auséncia dessas discussdes em 100% dos cursos de ciéncias exatas e
tecnologia (Ciéncia da Computacdo e Engenharia Civil); enquanto que nos cursos pertencentes
aos centros de Educacao e Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas o resultado foi 100%
de discussdes em todos. Com relagéo aos cursos do centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude
h& uma variacdo, os alunos do curso de medicina apontam em 100% das respostas terem

discussbes desse tipo, em sua maioria (60%) relacionadas a saude publica e ao SUS; ja os
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estudantes de enfermagem 42,86% afirmam n&o ter esse tipo de discussdo no seu curso,
enquanto que 57,14% afirma ter, também relacionadas majoritariamente (40%) a satde publica
e SUS.

No que se refere a renda desses estudantes, a maioria dos favoraveis apresenta renda
entre um e trés salarios minimos (38,30%), enquanto que a maioria dos ndo favoraveis (66,66%)
apresenta renda entre trés a cinco salarios minimos. Podemos inferir, portanto, que a insergéao
socioecondmica do individuo e a perspectiva tedrico-metodologica do curso em que esta
inserido contribuem para a sua visao sobre a politica de cotas raciais, confirmando assim a
primeira hipdtese deste trabalho.

Chamamos a atengdo para a importancia de levar temas como esse para discussdo em
todos 0s cursos, ndo apenas 0s cursos das ciéncias humanas e sociais, ja que todos convivemos
em sociedade e no dia-a-dia da formacdo académica e do exercicio profissional, em qualquer
que seja a area de atuacdo € imprescindivel a adogdo de uma postura ndo discriminatdria,
preconceituosa ou racista. Ao levantar-se em sala de aula questdes como a das cotas raciais, a
partir de uma analise critica do contexto historico no qual esta politica esta inserida, poderia ser
possivel uma maior mudanca de opinides, aumentando o nimero de estudantes favoraveis.
Afirmamos isso, tendo em vista que muitos dos estudantes que apontaram ser desfavoraveis
apoiam suas opinides em argumentos facilmente refutados através de uma simples analise

dialética da realidade.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Cotas raciais: uma andlise a partir da visdo dos discentes da Universidade
Federal De Sergipe

Nome da Pesquisadora: Erica da Silva Mendonca.

Nome da Orientadora: Prof.2 Dr.2 Maria Lucia Machado Aranha.

Sou estudante do curso de graduacdo de Servigo Social da Universidade Federal de
Sergipe e estou realizando uma pesquisa que tem por finalidade analisar a compreensdo dos
estudantes da Universidade Federal de Sergipe acerca da politica de cotas raciais nas
Universidades Publicas.

O Sr. (Sr.?9) esta sendo convidado (a) a participar, voluntariamente, da pesquisa, ao
mesmo tempo em que tera a liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa e sempre que necessario podera solicitar mais
informacdes sobre a pesquisa.

Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos conforme a Resolugéo n° 196/96 do Conselho Nacional de Saude.
Nenhum dos procedimentos adotados oferece riscos a sua integridade. Todas as informacdes
coletadas neste estudo sdo estritamente confidenciais, sendo divulgados, somente, dados
diretamente relacionados aos objetivos da pesquisa.

Ao participar desta pesquisa o Sr. (Sr.2) ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informacgdes importantes para a comunidade académica e a
sociedade, no sentido de promover a discussao sobre o tema apresentado.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa, poderao ser esclarecidas pela pesquisadora,
através do telefone (79) 9 9600-9956, ou via e-mail: eriicamendonca26@gmail.com

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa.

Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi copia deste termo de
consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste
estudo, desde que garantido o anonimato.

Nome do participante

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura da pesquisadora
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| - PERFIL

CURSO/PERIODO:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

FORMULARIO DE PESQUISA

SEXO:
( ) Masculino
( ) Feminino

COR/RACA/ETNIA:

() Preta

( ) Parda

( ) Branca
( ) Indigena

IDADE:

( ) Até 20 anos

( ) De 21 a 26 anos
( ) De 27 a 32 anos
( ) De 33 a 38 anos
( ) De 39 a 44 anos
( ) De 45 a 50 anos
( ) Mais de 50 anos

MORA COM:
( ) Sozinho

() Pais

( ) Conjuge

( ) Amigos

( ) Filhos

( ) Republica universitaria

( ) Outros

NUMERO DE PESSOAS COM QUEM RESIDE:

( ) Nenhuma

( ) Até duas

( ) De trés a cinco
( ) De seis a oito
( ) Acima de oito
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RENDA FAMILIAR:

( ) Até um salario minimo

( ) Acima de um a trés salarios minimos

( ) Acima de trés a cinco salarios minimos
( ) Acima de cinco a sete sal&rios minimos
( ) Acima de sete a nove salarios minimos
( ) Acima de nove salarios minimos

MORADIA:
( ) Prépria

( ) Alugada
( ) Outro

ESCOLARIDADE DO PAI:

( ) N&o possui escolaridade

( ) Ensino fundamental incompleto
( ) Ensino fundamental completo

( ) Ensino médio incompleto

( ) Ensino médio completo

( ) Ensino superior incompleto

( ) Ensino superior completo

( ) P6s-graduacao

( ) N&o sabe informar

ESCOLARIDADE DA MAE:

( ) Nao possui escolaridade

( ) Ensino fundamental incompleto
( ) Ensino fundamental completo

( ) Ensino médio incompleto

( ) Ensino médio completo

( ) Ensino superior incompleto

( ) Ensino superior completo

( ) P6s-graduacao

( ) N&o sabe informar

NATUREZA ADMINISTRATIVA DA INSTITUICAO ESCOLAR:

Ensino fundamental
( ) Pablica ( ) Privada

Ensino médio
( ) Pablica ( ) Privada

FORMA DE INGRESSO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE:

() COTASSOCIAIS () COTAS RACIAIS
( ) AMPLA CONCORRENCIA
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O SEU CURSO PROPORCIONA DISCUSSOES SOBRE A SOCIEDADE
BRASILEIRA

SIM () NAO ()

Em caso de resposta afirmativa, cite alguns temas abordados:

VOCE E FAVORAVEL A POLITICA DE COTAS RACIAIS?
SIM () NAO ()

JUSTIFIQUE A SUA RESPOSTA
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