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RESUMO

A Tese analisa o percurso historico da profissionalizagdo em ciéncias ambientais no Brasil,
tomando como fio de Ariadne a geografia da formagdo académica, as influéncias da
associagdo na organizacdo de coletivos profissionais e os caminhos legais que regulamentam
a profissao do gestor ambiental no territdrio brasileiro. Inicialmente, apresenta o itinerario
teorico das categorias de trabalho, da profissio e da profissionalizacdo. O objeto dessa
pesquisa foi delimitado pela oferta de formagdo em nivel de graduacdo (cursos superiores de
Tecnologia e ou Bacharelado), e de pos-graduagdo stricto sensu (Mestrado e Doutorado
Académico e Profissional) os quais apresentam denominagdo ambiental em sua nomenclatura
e sdo ofertados por instituicdes publicas e privadas de ensino superior. O objetivo da pesquisa
foi caracterizar as contradigdes entre as questoes ambientais e as necessidades da formagao do
gestor ambiental nas dimensdes politica, econdmica, institucional, geografica e profissional.
Este estudo possui natureza descritivo-exploratéria. A abordagem da pesquisa foi historico-
critica baseada no método dialético. A pesquisa documental foi o principal instrumento de
coleta e andlise de informacdes. Os resultados obtidos indicam que a incerteza da
regulamentacdo da profissao de gestor ambiental sinaliza um atrelamento de aspecto politico,
submetido as demandas mercadolégicas em detrimento das questdes ambientais. Entre outras
consideragdes, destacam-se: a) o crescimento exponencial da oferta de vagas nas instituigdes
privadas que denota a prevaléncia do interesse econdmico; b) a pulverizagdo da oferta dos
cursos pelas instituicdes privadas que alcancam os lugares mais remotos no territorio
nacional. Confirma-se, pois, a urgéncia da adogdo de medidas regulamentares que impecam o
avango predatério do mercado sobre o ambiente. Conclui-se que a profissionalizacdo em
ciéncias ambientaisagrega valor econdmico e simbdlico pautado nas matrizes de mercado.

Palavras-Chave: Profissionalizagdo. Ciéncias Ambientais. Formagao. Associagao. Regulamentacao.



ABSTRACT

The Thesis analyzes the historical course of the professionalization in environmental sciences
in Brazil, taking as Ariadne thread the geography of the academic formation, the influences of
the association in the organization of professional collectives and the legal ways that regulate
the profession of the environmental manager in the Brazilian territory. Initially, it presents the
theoretical itinerary of the categories of work, profession and professionalization. The object
of this research was delimited by the offer of undergraduate education (Technology and / or
Bachelor degree courses), and stricto sensu postgraduate (Academic and Professional Master
and Doctorate) which have environmental denomination in their nomenclature and are offered
by public and private higher education institutions. The objective of the research was to
characterize the contradictions between environmental issues and the needs of environmental
manager training in the political, economic, institutional, geographical and professional
dimensions. This study has a descriptive-exploratory nature. The research approach was
historical-critical based on the dialectical method. Documentary research was the main
instrument for collecting and analyzing information. The results indicate that the uncertainty
of the regulation of the environmental manager profession signals a political aspect, subjected
to market demands to the detriment of environmental issues. Among other considerations, the
following stand out: a) the exponential growth of vacancies in private institutions, which
denotes the prevalence of economic interest; b) the dispersion of the courses offered by
private institutions that reach the most remote places in the national territory. Therefore, The
thesis confirms the urgency of adopting regulatory measures that prevent the market predatory
advance on the environment.. It is concluded that the professionalization in environmental
sciences adds economic and symbolic value based on the market matrices.

Keywords: Professionalization. Environmental Sciences. Training. Association. Regulation.



RESUME

La thése analyse le parcours historique de professionalisation en Sciences Environnementales
au Brésil, em prennant comme fil d’Ariane la géographie de la formation académique, les
influences de I’association dans I’organisation des collectfis professionnels et les voies
legitimes qui vont régler la profession de “ Responsable de I’Environnement” dans le
territoire brésilien. Au début, présente I'itinéraire téorique des cathégories de travail, la
profession et la professionalisation. Le but de cette recherche scientifique est circonscrit par
’offre de formation dans le niveau de dipléome (Etudes Supérieures de Technologie et
Baccalauréat) et le Post Universitaire strictu sensu (Master, et Doctorat Académique et
Professionnel) lesquels présentent la dénomination environnemental dans la nomenclature et
les offres par des institutions publiques et privées d’enseignement supérieur. Le but de cette
recherche est la caractérisation des contradictions entre les questions environnementales et les
besoins de la formation des gestionnaires environnementaux dans les dimensions politique,
économique, institutionnel, géographique et professionel. Cette étude a une nature descriptif-
exploratoire. L’approche de la recherche est historique-critique basée sur la méthode
dialectique. La recherche documentaire a ¢été¢ le principal outil de collecte e d’analyse
d’informations. Les résultats obtenus indiquent que I’incertitude de ces régles de la profession
signalent des connexions d’aspect politique soumises aux demandes du marché au détriment
des questions environnementales. Parmi d’autres, se détache: a) la croissance exponentielle
d’offre de nombreux postes vacants dans les institutions privées en dénotant la prévalence de
I’intéret économique; b) pulvérisation de I'offre de cours dés les institutions privées qui
peuvent atteindre les régions les plus €loignées. Il est donc confirmé 1’'urgence d’adoption de
mesures réglementaires empéchant I’avance prédatoire du marché sur le millieu ambiant. 11
est conclu que la professionalisation en Sciences Environnementales ajoute valeur
¢conomique et symbolique marqué par des matrices du marché.

Mots-clés: Professionnalisation.Sciences Environnementales. Formatio. Association.
Réglementation.
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INTRODUCAO

Ainda que o tema dessa tese abarque a profissionalizacdo em ciéncias ambientais ¢
pertinente destacar que a concepgdo, o desenvolvimento e a conclusdo dessa pesquisa
compreendem momentos historicos que transformaram literalmente a realidade: os crimes
ambientais ocorridos nas cidades de Mariana (05-11-2015), Brumadinho (25-01-2019) e

Machadinho D’Oeste (29-03-2019) e que reclamam seus lugares neste estudo.

Esses momentos historicos comprovam as transformacdes ocorridas na sociedade em
seus modos de pensar, de agir e de produzir realidades. Os crimes ambientais ganham
visibilidade internacional, em detrimento da falta de aplicagcdo da legislacdo, do
enfraquecimento dos o6rgaos reguladores e da faléncia da maquina publica, no que concerne a
protecdo do meio ambiente. Foi a partir dessa constru¢do que nesta defesa podemos
inferir: foram crimes ambientais, sim! Posto que incorreram em, no minimo, seis artigos da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispdem sobre as sangdes penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Sem limites de
extensao e profundidade, com identificacao clara dos responsaveis e uma inclinagao crescente
a reincidéncia, tais acontecimentos desafiam as autoridades e intelectuais. Sobre o fato,
Miranda (2017) afirma que o imponderavel impde a aplicagdo obrigatoria do principio da
precaucdo, logo, caberia aos responsaveis pelo empreendimento e aos fiscais, adotarem os
mecanismos mais rigorosos de controle disponiveis. Estariam os responsdveis pelos
empreendimentos e seus subordinados intimados a adotar o controle, sob a utilizagdo dos
principios mais rigorosos, e fazer a cumprir o que determina a Legislacdo. Ou seja, a Lei da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010), cujo
objetivo ¢ garantir a seguranca ao processo de gestdo de barragens destinadas a acumulagdo
de 4gua ou disposicdo tempordria de residuos e rejeitos industriais. O crime ambiental ¢
qualquer acdo prejudicial ou danosa que seja cometida contra os elementos que formam o
ambiente, incluindo nestes a fauna e a flora, os recursos naturais da Nacdo e seu patrimdnio

cultural (CONSTATINO, 2002; FIORILLO, 2003).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument

22

Este trabalho se apresenta, inspirado pela indignacdo e realizado com profunda
responsabilidade no conhecer, compromisso para entender e explicar os contextos da
profissionaliza¢do em ciéncias ambientais no Brasil — seu objetivo geral. Toma como objeto a
oferta dos cursos de formagao em Gestao Ambiental e aqueles que tém como matriz os termos
ambiental/ambiente nas suas nomenclaturas. Essa trajetoria pretende contribuir para
compreensdo das possiveis articulagdes entre os crimes de Mariana, Brumadinho,
Machadinho D’Oeste associados a fragilidade na aplicacdo da legislagdo ambiental e a
mitigacdo dos crimes ambientais como desdobramento da regulamentagdo profissional em

ciéncias ambientais.

Lima (2013, p. 8) destaca que “¢ na institucionalizacdo e na legitimacdo de cenas
sociais que a espetacularizagdo se efetiva como promotora de atos instituintes da formagao
sociocultural” dos sujeitos ao que Debord (1997) acrescenta a existéncia de trés elementos na
constituicdo do espetaculo: 1) banalizagdo de agdes praticas; 2) objetivacdo das praticas
sociais a agdes dos sujeitos em mercadorias e 3) materializagdo das relagdes sociais
mediatizadas por imagens ou processo de espetacularizagdo. Dessa maneira, relacionados a
vida cotidiana de todos o exagero mididtico e suas implicacdes sociais, politicas e
econOmicas, o espetaculo “€¢ sob todas as suas formas particulares de informagdao ou
propaganda, publicidade ou consumo [..] o modelo presente da vida socialmente
determinada” (DEBORD, 1997, p. 15) que Sodré (2002) identifica como a cria¢do, pela
midia, de uma nova forma de vida com outros parametros para constitui¢ao das identidades e
que vém se juntar ou sobrepor aquelas trés outras apontadas por Aristoteles ( 384 a.C. - 322
a.C.): vida contemplativa, vida politica e vida prazerosa (do corpo). Esse novo espago € modo

de abordagem coletiva dos individuos ¢ caracteristico da

[...] espetacularizagdo como a operagdo tipica da sociedade de massas, em que um
evento, em geral de carater ritual ou artistico, criado para atender a uma necessidade
expressiva especifica de um grupo e preservado e transmitido através de um circuito
proprio, ¢ transformado em espetaculo para consumo de outro grupo, desvinculado
da comunidade de origem (CARVALHO, 2010: p. 47)

E diante dessa realidade espetacularizada e integrada aos sistemas de informagdo que
se produz, pela superexposicdo - a banalizagdo ou naturalizagdo dos horrores ou pela
subtragdo de contetdo - o esquecimento, a ignorancia consentida ou ainda, a indignagdo
seletiva. Posto que, “a informagdo ¢ uma parte integral de toda atividade humana, todos os
processos de nossa existéncia individual e coletiva sdo diretamente moldados (embora, com

certeza, ndo determinados) pelo novo meio tecnolégico” (CASTELLS, 2016, p. 124), e, ao
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sair do enfoque midiatico, a realidade, ¢ como se ndo existisse e ao retornar a midia introduz
elementos provocativos a reagdes. Esse cendrio nos remete a légica do compromisso com a
busca do real, ou seja, da verdade. Isto porque, a depender dos interesses envolvidos, a
informacao tanto pode ser uma forga libertadora como também uma tendéncia repressiva.
Esse estudo integra, originalmente, a Linha de Pesquisa Ordenamento Territorial e Gestdo de
Conflitos nos Ambientes Costeiros do Doutorado em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente —
DDMA/PRODEMA da Universidade Federal de Sergipe e faz parte do SEMINALIS - Grupo
de Pesquisa em Tecnologias Intelectuais e Aprendizagens Contemporaneas, Linha de

Pesquisa Historia, Método e Formacao Interdisciplinar em Ciéncias Ambientais.

A ideia de formagdo académica foi se instalando aos poucos e foi ganhando corpo
entre leituras nacionais e estrangeiras até¢ adquirir consisténcia, significado e sentido para
ousarmos uma interpretacdo da realidade social em sua diversidade de formas e dinamica de
movimentos. Privilegiamos o olhar sobre os cursos de formag¢do académica por
compreendermos que € nesse lugar que se forma o profissional. Nesse sentido, o tornar-se € o
caminho que leva a profissionalizacdo - concebida por nds, como o processo de fazer-se

profissional. E nesse escopo, que desenvolvemos esta tese.

Este tornar-se ocorre articulado as demais dimensdes da vida, quer seja individual,
coletiva, afetiva, familiar, politica, entre outras, e, dessas dimensdes, olhar em torno e praticar
a cidadania como movimento, quando possivel. Como assinala Heller (2016) ao nascer em
comunidade passamos por um processo de interacdo onde assimilamos comportamentos e
relacdes sociais em que se consolidam valores, padrdes de conduta, normas regras que vao
constituindo o sujeito do vir a ser continuamente, principalmente em suas relagdes
profissionais. O inicio dessa pesquisa antecede os crimes ambientais citados anteriormente.
Assim, o tornar-se pesquisadora, nasce ao acompanharmos como servidora, o percurso de
alunos e professores na Universidade Federal de Sergipe. Participarmos dos rituais
protocolares e comemoracdes das titulagdes, do seguirmos as aprovacdes em cOncursos,
aprovagoes de projetos e outras conquistas tornaram-se tdo proximas e tao distantes. Foi um
desafio a busca pelo mestrado. Motivados também pela adogdo de politicas voltadas ao
reconhecimento financeiro da formagdo buscamos capacitagdo profissional na administracao
publica, proporcionadas pelo Governo Federal em 2006. E foi assim que, apds vinte anos de
afastamento do exercicio académico, realizamos em nivel de mestrado a pesquisa intitulada
“Desenvolvimento Profissional Interdisciplinar em Ciéncias Ambientais: trajetoria formativa

(auto)biografica” (SANTOS, 2013b). A partir de entdo foi que se instalou a inquietagdo e o
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interesse pelo processo formativo, suas variaveis e seus desdobramentos. Assim sendo,
selecionados para doutoramento com o projeto “PRODEMA: A Prdtica Interdisciplinar no
Constructo da Producdo do Conhecimento em Ciéncias Ambientais”, jA4 nos primeiros
periodos no curso das disciplinas vieram as primeiras altera¢des na ideia original. E qual nao
foi nossa surpresa ao percebermos que os vinte anos longe da academia haviam criado um

hiato entre agir, pensar e relacionar — a nossa profissionalidade precisava tornar-se.

Foi no doutorado, pelo cumprimento da grade curricular obrigatéria, que se
consolidou a contribuicdo tedrica para a necessidade do entendimento do fendmeno
pesquisado. Posteriormente, ocorreu a elaboracdo de um plano conceitual voltado para a
caracterizacao e objetivagdo deste estudo. Esta tese exige a mudanga paradigmatica conforme
preconiza Khiin (2001) em torno de principios norteadores da formacdo profissional de
gestores ambientais que ultrapasse a sustentabilidade econdmica para a defesa da manutengao
e prote¢do da vida no planeta Terra. As empresas se internacionalizaram e criaram um regime
politico proprio, o avango do mercado sobre as fun¢des do Estado introduz uma logica propria
de servicos publicos e bens comuns. O mercado, por meio das empresas e do capital
financeiro, estabelece as relacdes de trabalho e governa as relagdes de produgao e de consumo
ao criar objetos para os sujeitos e também os sujeitos para os objetos criados. Diante desse
cenario, a profissdao do gestor ambiental com uma formagao critica, que privilegie o humano

numa visdo holistica, de homem-natureza nos parece mais do que necessaria.

Assim, ainda sem percebermos, nossa tese nos conduziu para conhecermos
cientificamente o nosso processo interno de profissionalizagdo — o nosso tornar-se. Nesse
encadeamento, buscamos a formacdo em Ciéncias Ambientais no Brasil, junto ao Ministério
de Educacdo e Cultura - MEC, que configura o 6rgdo que autoriza, credencia e reconhece os
cursos de formacdo profissional, junto as Instituicdes de Ensino Superior - IES, na
compreensao de que a academia ¢ que proporciona a formacgao profissional. Ao identificarmos
um quadro que denota uma expressiva varidncia entre oferta de cursos, vagas, distribui¢dao
geografica, e a inconsisténcia de documentagdo regulatoria na base do Cadastro Nacional de
Cursos e Instituicdes de Educacdo Superior - e-MEC, fomos instigados a responder as
seguintes questdes de pesquisa: Qual é o contexto da profissionalizagdo e que elementos

socio- historicos a caracterizam? Quais as contradi¢des que a profissionalizacdo traz a tona?

Essas questdes exigiram o conhecimento de que a profissionalizagdo em Ciéncias

Ambientais no Brasil encerra caracteristicas peculiares quanto a sua abrangéncia, urgéncia e
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demanda social diante do cenario de efervescéncia politica, social e econdmica, envolvidas na
dimensdo ambiental que afeta a todos. Nesse sentido, sdo trés elementos que favorecem a
compreensao a respeito do assunto: (a) autoriza¢do pelo Ministério da Educacao e Cultura, em
28 de maio de 1998, do primeiro curso superior de tecnologia em Gestdo Ambiental ofertado
no Centro Federal de Educagio Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ!, inserido
na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO, 2010);(b) a criagdo do Projeto de Lei
2664/2011, que regulamenta a profissdo ainda em tramitacdo na Comissdo de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania - CCJC, na Camara dos Deputados, o profissional de Ciéncias
Ambientais segue na incerteza (ANAGEA, 2019); (c) a aplicabilidade da Legislagdo
Ambiental de acordo com a Lei de Crimes Ambientais (IBAMA, 2014).

A metodologia de andlise do objeto de pesquisa englobou complexidade. Ao utilizar
a triangulacao — formacgao, associa¢do e regulamentacao - dos dados constantes no MEC sobre
a formagdo profissional, na ANAGEA sobre a representacdo do coletivo profissional do
gestor ambiental, ¢ acompanhar de forma sistematica a tramitacdo do PL 2664/2011 na
Camara dos Deputados, foi possivel estabelecer o percurso da profissionalizagdo em Ciéncias
Ambientais no Brasil e inferir as complexidades que dali emanam. Essas informacdes
contribuiram para o aprofundamento a respeito da formacao e profissionalizagao em Ciéncias
Ambientais no Brasil, além de subsidiar o MEC sobre inconsisténcias na base de dados.
Como também, disponibiliza um banco de dados sobre a localizagao, distribuicao e situacao
dos cursos de formacao em Ciéncias Ambientais, situando as Instituicdes que ofertam esses
cursos a partir de um mapa da formagdo continuada em Ciéncias Ambientais no Brasil.

Espera-se contribua para a regulamentagao da profissao.

ISituada na cidade que foi capital da Republica até 1960, o CEFET-RJ foi criado por decreto presidencial em
1909, como Escolas de Aprendizes Artifices. Com a aceleragdo do crescimento econdmico na década de 70,
houve uma forte expansdo da oferta de ensino técnico e profissional. Em 1978, passaram a condi¢@o de Centros
Federais de Educagdo Tecnolodgica (RJ, MG, PR). O CEFET-RIJ reflete o processo de industrializagdo do pais.
As Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior voltou-se a necessidade das industrias
de base ali instaladas e a formag@o de quadros qualificados para os setores de metal-mecénica, petroquimica,
energia elétrica, eletronica, telecomunicagdes, informadtica, ambiental entre outros. Localizado na regido
geoecondmica mais expressiva do Pais, o Rio de Janeiro é o segundo Estado em importancia econdmica. A
formagdo de profissionais qualificados na area ambiental se torna imprescindivel para dirimir os impactos
causados ao meio ambiente, face as demandas suscitadas pelas questdes ambientais. Essa perspectiva assume
prioridade para o estabelecimento de novos modelos empreendimentos, voltados a concepgdo de
desenvolvimento sustentavel. Neste cenario, as Instituicdes de Ensino assumem relevante papel social na
formagdo de profissionais comprometidos com as questdes do mundo contemporaneo, em particular aquelas
implicadas na relagcdo ambiente e sociedade. Nesse cenario, foi autorizado pela Resolugdo n® 21 de 28/05/1998
(ndo anexada no e-MEC) o Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental - CSTGA em consonancia com
o PDI da Institui¢@o e sintonizado com as tendéncias mercadoldgicas. Desta forma, o CSTGA ¢ justificado pelas
demandas e desafios da sociedade a nivel local e global e pelo crescimento da consciéncia ambiental da
sociedade, que busca na educagdo, maiores informagdes técnicas sobre o meio ambiente e novas oportunidades
profissionais.
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A pesquisa abrange o marco temporal compreendido entre a autorizagdo do primeiro
curso em Gestdo Ambiental, pelo MEC em 28 de maio de 1998; a criagdo da Associagdo
Nacional dos Gestores Ambientais — ANAGEA em 16 de fevereiro de 2008; a criacao das
Ciéncias Ambientais como nova area de conhecimento na Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES em 06 de junho de 2011 e a tramitagdo do PL
2664/2011. Os dados foram coletados nas plataformas digitais do e-MEC, da CAPES ¢ da
Céamara dos Deputados e abarcam todos os cursos com a denominagdo ambiental e ambiente,
em todos os Estados brasileiros € em todos os graus de formacdo profissional e formagao
académica. Diante da dificuldade de acesso aos dados sobre as situagdes dos atos regulatorios
dos cursos no restante do pais, a pesquisa ficou delimitada a Regido Nordeste do Brasil, na

qual o PRODEMA se destaca.

No primeiro capitulo foi desenvolvido o conceito de profissionalizagao,
compreendido como processo que longe de encerrar-se na formagdo institucionalizada, requer
uma constante busca de atualizagdo, contextualizadas as dimensdes pessoais, profissionais,
politicas, afetivas, ambientais entre outras, enfim, um devir em realizacdo. O conceito
etimologico da palavra devir quer dizer chegar, porém, a aproximagdo com o sentido
filosofico grego ¢ concebido como vir a ser, ou seja, a movimentagdo das coisas no universo
para que elas cheguem a ser outras, pela mudanca ou transformagdo. Inicialmente
desenvolvido por Heraclito de Efeso (535 a.C. — 475 a.C.) o conceito de devir significa a
passagem de um oposto a outro pela mudancga e s6 assim, justifica a existéncia das coisas. Ao
contemplar a realidade o filésofo concluiu que a existéncia de todas as coisas se deve também

a existéncia de um contrario que lhe antecede. Também expressa

Tornar-se. Iminéncia de vir-a-ser algo singular. Instauracio de relagdes de
movimento e repouso, de velocidade e de lentiddo nas formas existenciais que se
tem e naquelas que se estd em vias de se tornar. E um movimento que apreende o
possivel atualizado e a potencializac¢do de novos possiveis (SOUZA, 2007: p. 187)

E desse conceito associado a uma analise de Konder (2012) sobre a consciéncia da
inevitabilidade da mudanca e da impossibilidade de esconder as oposi¢cdes necessarias a
propria existéncia dos processos e das relagdes que se atualizam, mas ndo se esgotam, que nos
referimos. Para tal, sequenciamos o capitulo com o percurso metodologico enunciado como
procedimentos técnicos e empiricos, trazendo os talhes metodoldgicos praticados
tecnicamente. A andlise dos documentos coletados em bases oficiais especificas foi ancorada

no método dialético. A confrontacdo da realidade social com a problematizacdo dos
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conhecimentos foi assentada em fundamentos tedricos que se respaldam, em particular, nas
pesquisas desenvolvidas por Bourdieu (2017), Konder (2012), Weber (2013) e Dubar (2005).
A recorréncia aos trabalhos de autores diversos foi utilizada para fundamentagio tedrica ou

defini¢ao conceitual de categorias complementares, dentro do corpo da Tese.

Ao delinear o ser humano como resultado de suas realizagcdes, o trabalho
circunscreve a extensdo de sua existéncia. Em se tratando de categoria imprescindivel,
compreender os varios significados e sentidos do trabalho € tarefa crucial e decisiva em
nossos dias, afinal, ¢ a partir do trabalho, em sua realizagdo cotidiana, que o ser social se
distingue, acentua Antunes (2013). Dotados de consciéncia, homens e mulheres que
trabalham, concebem previamente o desenho e a forma que querem dar ao objeto do seu
trabalho, ou como afirmou Lukécs (1978, p. 8) “trabalho ¢ um ato de pdr consciente e,
portanto pressupde um conhecimento concreto, ainda que jamais perfeito, de determinadas
finalidades e de determinados meios”. Assim, também destacou Engels (1979) sobre a acao
transformadora da natureza pelo homem através do trabalho, como a condi¢cao fundamental da
existéncia humana em um grau tdo elevado que se pode dizer, em certo sentido, que o
trabalho, por si s6, criou o homem. E, nessa perspectiva, que desenvolvemos no terceiro
capitulo a génese e a historia do mundo do trabalho e a institucionalizagdo do saber em
espacos formativos, como extensdo do homem, o que nos levou ao quarto capitulo no qual
abordamos os contextos da profissionalizagdo em Ciéncias Ambientais, entrelagando as
categorias de conflito entre os niveis e instituigdes de formacao, as projecdoes ambientais de
escassez de recursos, o consumo desenfreado e o descarte responsavel de residuos.
Reconhecemos e defendemos a legitimidade da representagdo dos coletivos profissionais e
suas iniciativas junto as instdncias competentes e apresentamos, de forma sistematizada, o

processo que antecede a regulamentacdo da profissdo até o encerramento deste trabalho.

O quinto capitulo aponta a geografia da formacdo ambiental. Distribuido entre o
Mapa das Minas que aborda a localizagdo dos cursos e oferta das vagas em formacao
ambiental no territério brasileiro e apresenta seus contextos; e a Mina dos Mapasonde
apresentamos a movimentacao da formacdo ambiental, suas contradicdes com os aspectos da
Legislacdo Ambiental. Na exposicdo das consideragdes finais, realizamos a sintese possivel,
os desafios estratégicos, a necessidade de continuagdo dos estudos, além da constante
verificagdo entre o conhecimento produzido e o que nos apresenta a realidade. Afinal, o prego

da liberdade é a eterna vigilancia (JEFFERSON, 1743).
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nessa pesquisa, a escolha do caminho percorrido ndo estd isenta de intencionalidade
por parte da pesquisadora. O compromisso com o entendimento sobre a profissionalizacdo em
Ciéncias Ambientais no Brasil, em seus contextos de formac¢ao, associacao e regulamentacao,
reclamou um aporte tedrico implicado na interpretagdo da realidade. O conhecimento
acontece por meio da pesquisa, seja de carater cientifico ou na observacao singularizada de
um fendmeno, ao destacar-lhe do todo de que faz parte, sem excluir-lhe o todo que o compde.
E no resultado da relagdo entre o olhar e o olhado que a realidade se constitui como objeto de
mediacdo entre relagdes dialéticas de afirmacdo, negacdo e sintese. A adesdo ao método
dialético exprime para noés o caminho possivel para trilhar a paisagem de aparente calmaria
que parece emanar da realidade de constituicdo dos processos profissionais. Este percurso
segue na busca da rotalidade, que ¢ pensada considerando oposigdes € enfrentamentos que se

entrecruzam em suas dindmicas de mudanga.

Essa pesquisa possui natureza descritivo-exploratéria. Isso porque favorece a
exposi¢ao pormenorizada dos elementos que compdem o processo de profissionalizagao
dentro de contextos situados, “o desvelamento de uma determinada realidade empirica
desconhecida ou no debate teorico implicado na interpretacdo da realidade em foco”
(VASCONCELOS, 2002, p. 158). Por se tratar de uma profissdo em fase de regulamentacao,
os estudos ainda sdo passiveis da variagdo de limites, principalmente no que se refere as
instituicdes e aqueles ligados as questdes politicas, associados, sobretudo aos diferentes tipos
de programa de governo no Brasil. A natureza exploratoria desta pesquisa visa contribuir com
outras pesquisas e estudos complementares assim como, pretende coletar, ordenar e classificar
os dados e descrever os fatos e fendomenos além de estabelecer relagdes entre variaveis
(TRIVINOS, 2012). Para Vasconcelos (2002), os estudos exploratérios se aplicam as
realidades sociais e organizacionais especificas pouco conhecidas, em um primeiro momento.
Em um segundo momento, existe a possibilidade de intervengdo de maneira mais estruturada,

principalmente quando a realidade em estudo compreende aspectos subjetivos e culturais.
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As discussdes se fundamentaram na abordagem critica € no método dialético. A
abordagem critica entre outros aspectos, expressa 0 modo como olhamos e, por conseguinte,
capturamos a realidade (REIS, 2017). Multipla e flexivel, especifica quando aplicada a um
fendmeno particular, ainda assim possui uma diversidade de elementos essenciais, cuja
“intencdo ¢ resumi-los para chegar a uma melhor compreensio do fendomeno”
(RICHARDSON, 2012, p. 92). O método dialético d& suporte analitico e metodologico ao
pensarmos as contradicdes da realidade, em permanente transformag¢ao (KONDER, 2012).
Utilizamos, na organizacdo e sistematizagdo das informagdes, a pesquisa documental,
considerando-se a diferenga entre essa e a pesquisa bibliografica. Essa diferenca “esta na
natureza das fontes, pois [...] vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL,

2008, p. 45).

A investigagdo do que ocorre nas instituigdes € nos grupos sociais € produzida através
de mediacao e transformagdes de redes de poder. Sob uma abordagem critica, a atividade de
pesquisa se realiza, relacionando as acdes humanas com as estruturas sociais e politicas.
Assim, a interpretacao da realidade concreta dos dados deve se articular a observagao dos
contextos historicos, politicos, sociais, geograficos e econdmicos, entre outros, nos quais sao
produzidas as condigdes da pratica social, mediante a elevacdo do conhecimento da
problematica a sua dimensdo transformadora. Esse pressuposto ¢ passivel de reflexao
cientifica j4 que “o universo no qual estdo inseridos os agentes e as instituigdes que
produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ci€ncia [...] € um mundo social
como os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas” (BOURDIEU,

2004, p. 20).

Konder (2012) afirma que, para a dialética marxista, o conhecimento rejeita somente o
empirismo, mas ndo recusa as possibilidades de o fendmeno expressar o real, que evidencia,
mostra, revela ao mesmo tempo em que ilude, engana e oculta. Ao negar a aparéncia do
fendmeno e sua expressdo do real cabe a razdo identificar, localizar, detectar os processos, as
conexdes com outros processos — com sua aparéncia e sua negagdo — as relagdes de
determinacdo do fendmeno. A razao, abstracdo, intelec¢ao, faculdade, atributo, recurso ¢ uma
construcao exclusiva do histérico-humano. Ideamos na aparéncia um indicador de processos

que explicam, implicam e determinam a elevagdo do abstrato ao concreto.
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Também sob a dialética podemos compreender os processos a partir do
conhecimento maximo da matéria sob investigagdo, a apropriagdo detalhada de suas formas, a
analise de seus desdobramentos possiveis e as ligacdes entre esses desdobramentos; cumprir
essa etapa torna possivel passar a exposicdo, sob o plano da ideagdo sobre a matéria.
Cumprida essa etapa, adverte Marx “entdo pode parecer que se esta diante de uma construgao
a priori” (2013, p. 51). Para o autor, essa construgao deve respeitar a dinamica proveniente da
articulacdo entre os elementos e sua capacidade de mudanca durante os processos ao serem
submetidos a contextos diferenciados subvertendo a aplicagdo do modo logico em condigao
historica de exposi¢do, compondo uma “totalidade orgénica” ou ainda, “um todo artistico”.
Dessa forma, as categorias comparecem de acordo com as relacdes internas produzidas na

esséncia de suas determinagdes.

Para Figueiredo (2016), o desenvolvimento da pesquisa de base cientifica obedece a
determinagdes de ordem relacional e estrutural entre espago-tempo-lugar-intencionalidades.
Assim, a producdo do conhecimento estd condicionada ao encadeamento que sucede das
matrizes tedricas escolhidas e a consequente metodologia desenvolvida para estruturacao da
coleta e analise dos dados. A intencionalidade do pesquisador ou daquele que financia o
conhecimento a ser produzido nao pode ser descartada posto que seu resultado, em ultima
instancia, ¢ que vai configurar a natureza do problema investigado. Nesse sentido, as

proposi¢des finais estardo diretamente relacionadas a intencionalidade primeira.

As politicas de sentido sao desenvolvidas no seio das categorias de que fazem parte.
Esforcos técnicos, atores sociais ou instituicoes tem interesses distintos € nem sempre
convergentes. E no contraditério dessa relagio que a pesquisa cientifica deve promover a
assimilacao ou a refutacao, fundamentada no conhecimento maximo possivel sobre a matéria
observada, e na compreensdo da mudanga dentro e entre os segmentos, reconhecida pelas
instancias competentes designadas, por meio do conhecimento produzido. As pesquisas de
natureza tedrica tém passado por um processo de desprestigio quanto a sua legitimidade ou
relevancia, a auséncia de contetdo tedrico-metodoldgico sustentado em sua fundamentagao
tem contribuido para esse quadro. A superposicdo de teorias assim como o excesso de
informacdo e / ou dados ndo sdo o suficiente para garantir-lhes o reconhecimento de
cientificidade. A auséncia dos pressupostos que expliquem de maneira pormenorizada o
aspecto relacional entre a causa-efeito, sujeito-objeto, tempo-espaco, teoria-pratica entre
outros e a historicidade presente em todos os desdobramentos que decorrem dessas relagdes

abrem lacunas ainda sem respostas. A escolha do método revela a maneira como concebemos
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a atividade de pesquisa cientifica, aliada ao instrumental técnico-politico, entendendo-a em

sua dimensao critica e como perspectiva plena de possibilidades.

2.1 Etapas da pesquisa

A pesquisa possuiu quatro etapas concomitantes. A primeira, destinou-se ao
levantamento de informacoées sobre a quantidade de oferta de cursos de formacgao ligados as

ciéncias ambientais por regides do Brasil (e-MEC)[Ct Quadro 1]

Buscou-se o0s seguintes
elementos: instituicdo, tipos de curso (profissionalizante (superior tecnologico), graduacao e
pos-graduacao), publico-alvo, vagas ofertadas, periodicidade de oferta, requisitos minimos
exigidos. A segunda etapa relacionou-se a revisao de literatura sobre a profissionalizacao
em ciéncias ambientais no Brasil. Trata-se da regulamentacao profissional da area por meio
do acompanhamento da tramitagdo do PL2664/2011 no site da Camara dos Deputados e
audiéncias nas Comissdes por onde o PL transitou. Na terceira etapa, denominada geografia
da formacao, os dados foram separados geograficamente em niveis e tipos (profissional ou
académico) de formacao, oferta de vagas e quantidade de cursos. Na confeccao dos mapas foi
utilizado o programa QGIS 2.18, para os dados foi usado regides, no formato Shapefile do ano
2010 fornecidos pelo IBGE e na manipulacdo optou-se em fazer uso do sistema de
coordenadas geograficas e Datum SIRGAS 2000 por ser o padrao adotado pelo IBGE. Para
tratar dos Atos Regulatorios, ou seja, a documentagcdo que caracteriza a situagdo dos cursos
(autorizagdo, credenciamento, reconhecimento e renovagao do reconhecimento) € a auséncia
dessa documentagdo, foram elaboradas planilhas no programa Microsoft Excel e os dados
possibilitaram a confeccdo dos graficos em formato de pizza no programa Microsoft Office
2010; correspondentes as IES da Regido Nordeste por conta da é4rea de abrangéncia
(desenvolvimento regional) do DDMA - PRODEMA, que pode se constituir em ferramenta
de acompanhamento, base de dados para consulta publica e replicada as demais regides do
pais. A quarta etapa procede a analise tedrica fundamentada sobre os resultados encontrados

seguida das consideragdes finais.

Os procedimentos de andlise envolvem a pesquisa documental de natureza
hermenéutica ou interpretativa. Buscou-se a reunido de fontes juridicas (Decretos, Portarias,
Projeto de Lei, Plano de Carreira) relativo as ciéncias ambientais no Brasil. Observou-se, ao

iniciar a coleta de dados na regido Centro-Oeste, mais especificamente em Mato Grosso, a
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escassa oferta de cursos de formacdo ambiental e ambiente. Ao mesmo tempo, percebemos a
aparicdo com expressiva frequéncia de cursos com a derivacdo agronegocio (gestdo de
agronegdcio, administracdo de agronegocio, engenharia de agronegdcio, sistemas de
agronegocio, entre outras). Esse aspecto permitiu relacionar as formacdes profissionais as

demandas regionais.

O contexto politico e a definicdo de agendas publicas voltadas as questdes ambientais
exerceram influéncias decisivas na compreensdo do objeto de pesquisa e na analise dos dados.
Sob esse viés, convém destacar que esta pesquisa teve seu inicio em um governo cujo projeto
politico se alinhava ao fortalecimento das agéncias reguladoras, a instrumentalizacdo dos
orgaos fiscalizadores e a exigéncia do cumprimento da legislagdo ambiental vigente a época
bem como, aos protocolos internacionais voltados as demandas ambientais (2015 — 2019). Ja
a defesa dessa pesquisa ocorre em um outro contexto, principalmente com mudanca de
orientagdo politica de governo, a depender do projeto politico implementado, pode alterar os

resultados dos dados, a partir de agora.

2.2 Procedimentos da pesquisa

Os procedimentos adotados nessa pesquisa ndo estdo separados da abordagem
metodologica descrita anteriormente. Mesmo em se tratando de recurso operativo e técnico,
os procedimentos na pesquisa cientifica englobam necessidades de aproximacao entre
processos, teorias ¢ métodos. Esse percurso ¢ acompanhado de mudangas de pensamentos,
quase sempre enraizados, que se contrapdem a seguranga proporcionada por zonas de
conforto. Konder (2012) afirma que o proprio movimento da vida em relagdo ao tempo
impossibilita a constancia da forma, a imutabilidade da matéria. Nao corroborando, portanto,
com a explicacdo fornecida por Parménides (510 a.C. — 470 a.C.) sobre a unidade,
imutabilidade e completude do ser, uma vez que a filosofia de Parménides encontra oposigdo
em Heraclito (540 a.C. — 470 a.C.) que defendia o movimento, a constante modificagdo que
definiu a estrutura contraditéria e dindmica do real. Nesses termos, ¢ também na perspectiva
contraditéria entre o ser, o vir-a-ser € o tornar-se que a profissionalizagdo em ciéncias
ambientais no Brasil encontra abrigo ou abriga as multiplas dimensdes que encerram a
formagao profissional. Os procedimentos utilizados nessa pesquisa englobaram sete diferentes

acoes. Sao elas:
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ACAO 1. Recolha dos dados na pagina oficial do
Ministério da Educagdo — e-MEC

ACAO 2. Localizagio geografica da oferta de cursos de
formagdo em gestdo ambiental e correlatos, por Regido e
por Estado

ACAO 3. Levantamento de cursos recomendados no
Sistema de Avaliagao da CAPES

ACAO 4. Coleta de Dados para identificagio dos cursos
de pos-graduacao na Plataforma Sucupira

ACAO 5. Elaboragdo de quadros, mapas e graficos

ACAO 6. Identificacio e analise de Atos Regulatorios de
cursos por IES

ACAO 7. Acompanhamento e analise de tramitagdo do
Projeto de Lei n® 2664/2011

A primeira agdo consistiu na recolha dos dados na pagina oficial do Ministério da
Educagao — MEC. Foi elaborado um quadro por meio do qual foram organizadas as
informagdes encontradas. A primeira coluna do quadro foi preenchida pelas Regides (NO,
NE, CO, SE e Sul) que compdem o pais; na segunda coluna, foram elencados os Estados da
Federagdo (AC, AL, AP, AM, BA. CE, DF, ES, GO, MA, MT, MS, MG, PA, PB, PR, PE, PI,
RJ, RN, RS, RO, RR, SC, SP, SE, TO); a terceira coluna correspondente a institui¢ao foram
listadas as IES, os cursos ¢ o tipo de formacao (bacharelado, licenciatura, tecndlogo, mestrado
académico - ME, mestrado profissional - MP e doutorado - D) e, quando da presenca do curso
em mais de um municipio, foi disposta essa informagao. Na quarta coluna foram classificados
os niveis de formagado (profissionalizante (superior tecnologico), graduacio e pos-graduagao).
Na primeira etapa da coleta dos dados, a quinta coluna correspondia a identificagdo do
publico-alvo, porém, identificamos na Consulta Avancada, uma recorréncia expressiva de IES
privadas com fins lucrativos na aba Detalhes da IES (figura 2) em detrimento de uma exigua
quantidade de IES publicas, assim procedemos a caracterizagdo das IES, segundo a sua
Categoria Administrativa (privada sem fins lucrativos, privada com fins lucrativos, publica
estadual, publica municipal, publica federal e especial), por entendermos que essa informagao
traria elementos mais pertinentes para a andlise. A sexta coluna foi preenchida com a
quantidades de vagas ofertadas por curso, relacionando com a quantidades de vagas totais e a

periodicidade da oferta de vagas (semestral, anual) constante da sétima coluna; na oitava
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coluna, foram listados os requisitos minimos para ingresso (ensino médio para acesso a
graduacgdo, graduacdo para acesso ao mestrado e, mestrado para acesso ao doutorado). O
preenchimento da tabela foi individualizado por Estado afim de que contemplassemos, em um

mesmo lugar, também as informacdes sobre os cursos de pos-graduagdo. Observe-se:

Quadro 1. Quantitativo de Cursos de Formacao Profissional em Ciéncias Ambientais.

) CURSO NATUREZA VAGAS PERIODICIDADEDA | REQUISITOS
REGIAO | UF 1ES PF | G | PG | ADMINISTRATIVA | OFERTADAS OFERTA MINIMOS

TOTAL

Fonte: claborado para essa pesquisa, 2019.

O Ministério da Educagdo possui plataforma virtual, mantida on-line para alimentar
bancos de dados institucionais, com vista a gerenciar os processos de criagcdo/autorizagao,
reconhecimento e renova¢do do reconhecimento de cursos. A ferramenta Sistema de
Regulagdo do Ensino Superior, de acordo com o disposto no Art. 18 da Portaria Normativa n°
21, de 21/12/2017, constitui o e-MEC, qual seja “o Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicdes de Educagdo Superior que ¢ a base de dados oficial de informagdes relativas aos
cursos e as instituicdes de educacao superior, disponivel para consulta publica pela internet”.
Esse instrumento hospeda a documentagado regulamentar dos cursos de formagao superior que
conferem graduagdo académica e profissional das IES que emitem diplomas de formacgao
superior de tecnologia, bacharelado e licenciatura de acordo com

A necessidade de regulamentagdo de cursos superiores de graduagdo profissional
pelo Conselho Nacional de Educacgdo (CNE) € um dos principais eventos da década
de 1990. Ocorre a definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos
tecnologicos (destacam-se o Decreto n® 2.406, o Decreto n° 2.208/97 e a Portaria do
Ministério da
Educagdo n°646/97). O Decreto n° 2.406, de 27 de novembro de 1997, regulamentou
a Lei n° 8.948/94, que tratava da criagdo dos Centros de Educacdo Tecnologica

como modalidade de instituicio especializada em Educagio profissional (SOUZA,
2019. p. 26).

Na plataforma e-MEC sdo disponibilizadas as seguintes formas de consulta: consulta
Interativa, consulta Textual, consulta Avangada e IES Extintas. Assim, procedemos a coleta
inicial dos dados, por entender ser mais produtivo recorrer as categorias a partir dos elementos
empiricos, ao invés de proceder, primeiramente, a abordagem analitica dessas categorias. A
plataforma e-MEC admite uma variedade de buscas com descritores especificos: localizagdo

geografica, categoria administrativa, organizacdo académica, tipo de credenciamento,
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indicadores de avaliagdo, cursos, IES, niveis de formagdo, entre outros. Por isso mesmo,
possibilita a aplicacdo de filtros de acordo com as informagdes a serem analisadas (Figura 1).

Note-se:

Figural. Consulta avangada: filtros de busca.

[ Consulta Interativa Consulta Textual Consulta Avancada 1ES Extintas

Buscar por:

® Instituigdo de Ensino Superior Curso de Graduacdo '/ Curso de Especializagdo
MNome, Sigla ou Cdadigo da
Instituicdo:
UF: Bahia v
Municipio: Selecione... T

=) e ey B o S
categota administrativa: Publica Municipal Publica Federal Publica Estadual

¥| Privada sem fins lucrativos ¥ Privada com fins lucrativos *# Especial

Organizacdo Académica: o) . 4-ge ¥ centro Universitario ¥ Institutos Federais ¥ Universidade ¥ Escala de Governo

4 i -
i €l Eredem@armentie Presencial EAD Escola Governo - EaD
Escola Governo - Presencial
Indice:  sglecione.. v 1 2 3 4 5 sc
Situagdo: Ariva v

Codigo de verificacdo: *

Digite o codigo

Fonte: [PrintScreen/SysRq de e-MEC].

A segunda agdo da pesquisa buscou identificar a localizacdo geografica da oferta de
cursos de formagdo em gestdo ambiental (e correlatos) por Regido e por Estado. Foram
utilizados os seguintes passos: a) na “consulta avangada” selecionou-se a opg¢ao “UF”
(Unidades da Federacdo) que possibilita a visualizagdo da lista dos Estados para selecdo e
posterior identificagdo de elementos como “Categoria Administrativa, Organizagdo
Académica, Tipo de Credenciamento e Situagdo”; nesta ultima, escolhemos a modalidade
‘presencial’, por se constituir o foco da pesquisa. No e-MEC as IES sdo dispostas em ordem
alfabética, o que favoreceu a busca de cada um dos cursos dentro de cada IES que contivesse
os descritores do objeto de pesquisa: ambiental ou ambiente; b) na aba “instituicdo” foi aberta
uma outra “janela” com as informagdes institucionais: CNPJ, natureza juridica, representante
legal, documento de registro ou ato regulatorio, aditivos, portarias, nome de fantasia, entre
outras. O ato regulatorio a que se refere essa pagina diz respeito a situacdo da IES junto ao
banco de dados do MEC. E nossa busca consiste na verificagao entre a situacao “anunciada”
pela IES sobre o curso e a comprovacdo, mediante documento anexado do ato regulatdrio, que

pode ser capturado quando acessamos o proprio curso, pela aba da graduagdo (Figura 2).
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Figura 2. Detalhes da IES: atos regulatorios e cursos.
m BRASIL Acesso a informagao Participe Senvigos Legislagio Canais

§e-MEC

DETALHES DA IES ATO REGULATORIO GRADUACAO ESPECIALIZACAO PROCESSOS E-MEC OCORRENCIAS

o MANTENEDORA

Mantenedora: s (545) IREP SOCIEDADE DE EMNSING SUPERIOR, MEDIO E FUNDAMENTAL LTDA.
CNPJ: 02,608,755/0001-07
Natureza Juridica: Sociedade Empresaria Limitada

Representante Legal: EDUARDO PARENTE MEMEZES ( REPRESENTANTE LEGAL )

>
d IES
Nome da IES - Sigla: () (2122) CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DE SERGIPE -
Situacdo: Ativa
Endereco: Rua Teixeira de Freitas Ne: 10
Complemento: CEP: 49020-530
Bairro: Salgado Filho

Municipio: &racaju UF: SE

Fonte: [PrintScreen/SysRq de e-MEC].

Observou-se que todos os cursos oferecidos no estabelecimento selecionado sdo
elencados, podendo-se verificar aqueles que possuem ambiente e ambiental em sua
designagao formal. Ao selecionar o curso a tela se abre com as seguintes informacodes:
modalidade, vagas ofertadas anualmente, coordenador, carga horéria, requisitos para ingresso,
situacdo de funcionamento, localizagdo municipal, periodicidade, ano de inicio de
funcionamento. Foi o burilar da pesquisa que refinou o método. Ele exigiu foco no objeto — os

cursos.

O levantamento de cursos recomendados no Sistema de Avaliagdo da CAPES, a
Coleta de Dados para identificagdo dos cursos de pos-graduacao na Plataforma Sucupira e a
Elaboragao de quadros, referem-se a terceira, quarta e quinta agdes da pesquisa,
respectivamente. Recorremos a CAPES, por meio do Sistema de Avaliagdo - DAV e Cursos
Recomendados. Nesse ponto, fomos redirecionados a Plataforma Sucupira — Coleta de Dados
para identificagdo dos cursos de pds-graduacdo. Diferentemente do e-MEC, a Plataforma
Sucupira s6 admite trés formas de busca: Por Area de Avaliagio, Por Nota e Por Regido.
Apenas a opcdo Por Regido se tornou viavel ao nosso propdsito: cursos que possuem
ambiente ¢ ambiental em sua designagdo formal / nominal, descritores da pesquisa.E aberta
uma tela com as cinco Regides do pais (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul), nessa
ordem; A tela seguinte apresenta um quadro com uma lista dos Estados, apos a sele¢do do
Estado, abre-se outra tela com a lista das IES; ao selecionar a IES ¢ aberta a tela com lista de

Programas de P6s-Graduagao e finalmente, os cursos (Figura 3). Observa-se:
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Figura 3. CAPES — Consulta Cursos Avaliados e Reconhecidos.

[e] BrAsL Acesso a informagéio Participe  Servicos  Legislagio  Canais

Os cursos de mestrado profissional, mestrado {académica) e doutorado avaliados com nota igual ou superior a "3" s80 recomendados pela CAPES an reconhecimento (cursos novos) ou renovagdo do reconhecimento
(cursos em funcionamento) pelo Conselho Macional de Educagéo - CNEMEC

Atencio!
Somente os cursos reconhecidos pelo CNEMMEC estdo autorizados a expedir diplomas de mestrado efou dodtorado com validade nacional.

A consulta aos cu (o el T o T R T R L MR VR ET L EREN EDE. O detalhamento de cada programa e seus respectivos cursos trazem informagtes de:

« Dados basicos: endereco, telefones, email e instituigéo;

o Avea de avaliacdo, drea bésica e dreas de cancentragéio do programa;

« Especificagdo dos cursos do programa gue estdo em funcionamento (4 iniciaram suas atividades) ou estio em projeto;
+ Portarias CNE de reconhecimenta

DADOS QUANTITATIVOS DE PROGRAMA

| Por Area de Avaliagan
| Por Mota

| Por Regido

Siiipira Scapes  UZRN B w2

Fonte: CAPES, 2019.

Em seguida, utilizou-se o Quadro 1, no qual foram tabuladas as informag¢des definidas
a priori: regido, Estado, instituicao, curso, natureza juridica, vagas, periodicidade e requisitos.
Comecou-se pela regido Norte com seus respectivos Estados membros: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. Foram identificadas as institui¢cdes
formadoras de ensino superior e os Institutos Federais - IFS de ensino nas modalidades
bacharelado e cursos superiores de tecnologia, além dos cursos de pos-graduagdo existentes.
Foram relacionados os cursos que traziam em sua nomenclatura as seguintes derivacdes:
gestdo ambiental, engenharia ambiental, ambiente, gestdo de desenvolvimento regional,
desenvolvimento sustentavel, saneamento ambiental, engenharia ambiental e sanitaria,
ciéncias ambientais, engenharia ambiental e energias renovaveis, engenharia sanitiria e

ambiental, quimica ambiental e turismo patrimonial e socioambiental.

Para desenvolver a sexta acdo, que se tratou da identificacdo e andlise de Atos
Regulatorios de cursos por IES, procedemos ao levantamento das informagdes desejadas,
inserindo, no sistema, na coluna Ato Regulatério da IES, o local para inser¢do do anexo,
documento oficial, que comprova a situa¢do do curso conforme o disposto. Lé-se, em

complementagdo ao entendimento:
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Regulamentado pela Portaria Normativa n°® 21, de 21/12/2017, base de dados oficial
dos cursos e Institui¢des de Educacdo Superior - IES, independentemente de Sistema
de Ensino. Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos
autorizativos dos cursos e das IES, editados pelo Poder Publico ou 6rgido competente
das institui¢oes nos limites do exercicio de sua autonomia. [...] A regularidade dos
cursos ¢ institui¢oes depende da validade dos respectivos atos autorizativos ¢ da
tempestividade de protocolo dos processos regulatérios de manutengdo da
autorizagdo para o funcionamento da instituicdo e oferta dos cursos. [...] As
informacdes inseridas pelas IES dos Sistemas Estaduais, reguladas e supervisionadas
pelo respectivo Conselho Estadual de Educagdo, ou pelas IES do Sistema Federal,
no ambito da autonomia universitaria, sdo declaratérias e a veracidade é de
responsabilidade da respectiva instituigdo, nos termos da legislagdo.

Ao proceder a verificagdo da situacdo dos cursos, via documentacdo anexada,
constatamos uma defasagem significativa na situacdo dos cursos. Nem sempre a
documentagao exigida foi encontrada. Em fungdo disso, optamos pela coleta da documentagao
anexada pelas IES em relagdo a situacdo dos cursos para verificagdo do cumprimento do
inciso primeiro. Apesar de constar no caput da Portaria Normativa n° 21, de 21/12/2017 que

Dispde sobre o sistema e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulagdo, avaliagdo e

supervisdo da educacdo superior no sistema federal de educacdo e o Cadastro
Nacional de Cursos e Institui¢des de Educacgio Superior Cadastro e-MEC.

E no artigo um, em seu inciso primeiro dispor: “A tramitacdo dos processos de
regulagdo, avaliagdo e supervisdo de instituicdes e cursos superiores do sistema federal de
educagdo superior sera feita exclusivamente em meio eletronico, no sistema e-MEC” (Portaria
Normativa n° 21, de 21/12/2017). A partir dai, procedemos essa coleta até o Estado do Ceara,
quando identificamos a coluna Ato Regulatorio do curso e iniciamos a coleta em relagcdo a
documentagdo pertinente ao proprio curso, com o proposito de resgatar a documentacio
equivalente aos cursos coletados na Regido Norte, posteriormente. Outra barreira, no entanto,
levou a novos ajustes. Nessa aba deveria constar, em anexo, o documento oficial equivalente a
informacdo prestada entre as seguintes designacdes: Criacdo do Curso, Autorizagio,
Reconhecimento do Curso, Renovacdo do Reconhecimento do Curso, Alteracdo de Vaga,

Mudanga de Endereco. Essas informagdes nem sempre foram encontradas.

Resolveu-se, entdo, coletar o documento para posterior averiguacdo, aprofundamento e
confronto dos dados coletados na tabela de informagdo dos cursos. E fato que nem todas as
IES anexaram o documento pertinente as suas situagdes. Para elucidar tal procedimento
buscamos contato com as IES e, diante da escassez de respostas, intensificamos a procura nos

sites das IES. Por fim, procedemos a busca junto as resolu¢des dos Conselhos Universitarios e
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Conselhos Estaduais de Educacdo, conferindo a quantidade de documentos coletados em
relacdo ao numero de cursos constantes nos quadros elaborados para essa pesquisa. A
principio, as instituigdes foram separadas entre iniciativa publica e iniciativa privada porque a

informacao consta disponivel na aba de acesso (Figura 4). Vé-se:

Figura 4. Categoria Administrativa : publicas, privadas, especiais.

-~

Nome da IES - Sigla: (1151) FACULDADE DE ADMINISTRACAQ E NEGOCIOS DE SERGIPE - FANESE

Situagdo: Ativa
Endereco: Travessa Sargento Duque Ne°: 85
Complemento: CEP: 49065-750

Bairro: Industrial

Municipio: Aracaju UF: SE
Telefone: (79) 3234-6350 ~ Fax: (79) 3234-6359
Organizagdo Acadé&mica: Faculdade Sitio: www.fanese.edu.br

ionaldo@fanese.edu.br; antoninagallotti@yahoo.com.br;
helaineramos@fanese.edu.br

Categoria Administrativa: [JiF{sFRe{e1 Wil El eIk

Fonte: [PrintScreen/SysRq de e-MEC].

A definig¢ao destes critérios de sele¢ao ocorreu apds a constatacdo da disparidade entre
o numero de IES publicas e privadas encontradas na coleta inicial. Além disso, foi reservada
uma coluna para identificacdo do nimero de vagas ofertadas bem como, a periodicidade da

oferta. Catalogamos também os requisitos exigidos para ingresso nos cursos.

Durante os procedimentos de coleta dos dados identificamos a tramitacdo do Projeto
de Lei n® 2664/2011, na Camara dos Deputados, de autoria do deputado Arnaldo Jardim
juntamente com a ANAGEA, pleiteando a regulamentagdo da profissdo de Gestor Ambiental.
Daquele momento em diante resolvemos acompanhar o processo de regulamentacdo da
profissdo de Gestor Ambiental ao tempo em que buscamos as demandas que lhe deram
origem (Anexo 1. PL 2664/2011). Identificamos esforcos por parte da ANAGEA no sentido
de organizar associagdes estaduais (AC, PA, PI, RJ) mediante a criagdo de grupos de trabalho
(GT’s). A ANAGEA ¢ uma organiza¢do de representacdo nacional de gestores ambientais,

que mantém informagdes atualizadas sobre processos legais (regulamentagdo da profissdo,
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leis trabalhistas, desenvolvimento de carreira e de pessoal, concursos, cursos de formacao
entre outros) ligados a area de gestdo ambiental. Exerce, pois, pressdo junto a Camara dos

Deputados e organiza a categoria por meio de eventos e publicagdes da area.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

As inquietagdes que deram origem a esta tese, estdo relacionadas as experi€ncias
profissionais vivenciadas em secretaria de pos-graduagdo nos ultimos vinte anos. Acompanhar
a trajetéria dos alunos desde a submissdo ao processo seletivo, seu desempenho durante o
curso e posterior titulagdo aconteceu de forma imbricada ao desenvolvimento do proprio
curso quando da aquisi¢do do conceito maximo, a nivel de mestrado e a aprovagao do curso
de doutorado no programa em que atuei como secretaria.

Como servidora, sem ligacdo com ensino ou aprendizagem no sentido formal,
instalou-se a necessidade de compreender o ciclo formativo em uma perspectiva de maior
abrangéncia que possibilitasse o entendimento sobre as articulagdes presentes na
complexidade das relagdes que se estabelecem entre o processo de formagao profissional
institucionalizada, reconhecimento legitimado e regulamentacgdo legalizada.

Dentro da compreensao sistémica de representacdo do todo em suas partes e das partes
como elementos do todo, em movimentos contraditorios, tensivos € complementares —
portanto, instituintes, constituintes e transformadores foi que desenvolvemos em um processo
de imersdo, ao elaborarmos esta constru¢do impregnada de compromisso cientifico.

Utilizamos como principais aportes tedricos os seguintes autores Pierre Bourdieu
(2017), Leandro Konder (2012), Max Weber (2013) e Claude Dubar (2005). E referéncias
complementares, sem as quais ndo seria possivel a elabora¢do cognitiva e textual para

efetivacdo dessa tese.
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3.1 - Profissionalizacdo: um devir em formacao

Mas na profissdo, além de amar tem de saber.
E o saber leva tempo pra crescer.
(Rubem Alves)

Independentemente do que estd por vir, o processo histérico em que caminha a
humanidade tem demonstrado que a incerteza, a desordem, a instabilidade, a
imprevisibilidade sdo caracteristicas determinantes para o desenvolvimento potencial de
formas mais avancadas de organizagdo, afirmou Prigogine (1991). E foi assim que
desenvolvemos a concepgao de profissionalizagdo a partir da compreensdo de movimento,
processo e fluxo. No Brasil, o contexto da Sociologia das Profissdes € inserido no debate dos
modelos analiticos especializados e sofrem influéncias diretamente ligadas ao espago que a
profissdo ocupa na sociedade, sob a justificativa da relevancia para compreensao da totalidade
dos problemas que estdo sob estudo, afirma Bonelli (1996). Na literatura que estudamos as
abordagens sdo feitas sob a perspectiva da formagdo e consolidacdo dos grupos e ou
categorias profissionais, seus contextos historicos e relacionais face as instituigdes

legitimadoras e usudrias dos servigos dessa outra forma de organizagao social.

Trazemos a reflexdo de Belens e Porto (2009, p. 27) sobre a maneira que “o
isolamento na producao de conhecimento em diversas areas, especialmente na ciéncia,
promoveu uma especializacdo que retirou a visao totalizante do saber” para questionar como
essa forma de concep¢do fragmentada do conhecimento sobre a realidade pode interferir na
compreensao que o sujeito tem de si enquanto resultante de multiplas e complexas dimensdes.
Incorporar a dinamica que envolve a complexidade das media¢des ao cotidiano possibilita a
ampliagdo do nivel de autonomia para tornar-se. J& que a cultura cientifica estd
intrinsecamente relacionada ao universo historico e cultural na qual ela ¢ produzida, como
explicar a volatilidade que compde, define, descreve um movimento? Diante da crise de
confianga na ciéncia, estd posta uma realidade que reclama uma mudanca paradigmatica
(KHUN, 2001), sem um determinismo estabelecido, ao contrario, aberta as possibilidades de
valorizar os elementos socioldgicos, culturais e historicos que constituem os individuos e as

sociedades. Nesse sentido, Brandao destaca sobre a ciéncia


https://www.pensador.com/autor/rubem_alves/
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a mesma hiperespecializagdo, em seu aprofundamento, que avangou em diregdo as
fronteiras do conhecimento disciplinar até fazé-la tocar as fronteiras de outras
especialidades e criar os corredores de comunicagdo entre ambos, transferir métodos
e criar novas disciplinas, novas artes, ciéncias e tecnologias (BRANDAO, 2008, P.
56).

Estamos nds entre aprender multiplas habilidades como ‘“‘artes marciais, culinaria,
lingua estrangeira, paraquedismo, tricO, espeleologia, tocar um instrumento, fazer pesca
submarina” e a desenvolver inimeras competéncias entre outros aprenderes nos distanciando
da profissionalizagdo e ou fornando-nos mais, ao criarmos corredores de comunicagdo entre o
que pensamos saber sobre nos € 0 que somos enquanto formos entre um espago de tempo, um
lugar geografico e historicamente situados, convenientemente definido como realidade.
Beléns e Porto (2009) atribuiram a producao da literatura brasileira um carater descontinuado,
com uma preocupagdo voltada para tematicas especificas e contextos determinados.
Identificamos um hiato entre os momentos marcadamente como historicos na literatura
cientifica, que atribuimos a auséncia da populagdo como sujeito; como reconhecemos na
bibliografia estudada, as populagdes e seus movimentos alicercaram as construgdes cientificas
de teodricos como Durkheim, Elias, Freidson, Marx, Weber entre outros. No Brasil, a historia
do conhecimento que se refere ao periodo compreendido entre o ano de 1808 e se estende até
o século XXI ¢, em grande parte, descrita como se ndo houvesse sujeitos ou ainda, como se
fossem elementos passivos ou sujeitos ocultos diante dos processos histéricos que
fundamentam a elaboragdo cientifica brasileira. A populacao e seus movimentos sao objetos
de uma forma de registro desprovida de impessoalidade, “tal caracteristica demonstra ainda a
clivagem do sujeito pds-moderno que cruza a experiéncia com a espera € a investigagao de si

mesmo na sociedade contemporanea” (BELENS e PORTO, 2009, p. 35).

Acreditamos que o profissionalizar-se, implica (para dentro), complica (junto) e
explica (para fora) a formagao obtida na esfera académica entendida como espago formativo.
Nesse escopo, a profissionalizagdo ocorre indissociada as dimensdes pessoais, afetivas,
ideologicas e quantas outras existam. Nao esta desligada do trabalho ou do emprego, todavia,
nao se limita a eles. Transcende, ultrapassa e permanece ainda que ndo estejamos vinculados
formal ou informalmente ao mercado de trabalho. Nao isolamos nossa dimensdo do
profissionalizar-se quando ndo estamos trabalhando efetivamente ou ainda, ndo significa que
estejamos necessariamente nos profissionalizando ao estarmos participando de processos
educativos, capacitativos, qualificativos ou formativos. Em nossa interpretacdo, a

profissionaliza¢do ¢ um lugar /estado que Dubar (2005) descreve como
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Ancoram-se na esfera socio profissional mas ndo se reduzem a identidades no
trabalho. Correspondem a trajetorias sociais diferentes mas ndo se reduzem a habitus
de classe. Mobilizam categorias oficiais, posigdes em espacos escolares e
socioprofissionais, mas nao se resumem a categorias sociais (2005, p. 323).

Entre os ndo se reduzem e o ndo se resumem do excerto acima identificamos uma
lacuna que sob nossa perspectiva de entendimento, a concepcao sociologica de identidade
profissional poderia traduzir-se pela profissionalizagdo como fornar-se ou vir a ser que nao se
esgota, ndo se encerra enquanto estivermos vivos. Cunha e Silva (2002, p. 80) destacam que a
organizacao e valor do conhecimento advém “da motivagdo e dos objetivos de cada individuo
em um determinado momento. Somente o exercicio em situagdes reais da sentido e valor ao
conhecimento”, dessa forma, ao respeitar a dindmica da vida, Pierre Levy ratifica

Em relagdo com os outros, mediante inicia¢do e transmissdo, fazemos viver o saber.
Competéncia, conhecimento e saber (que podem dizer respeito aos mesmos objetos)
sdo trés modos complementares do negdcio cognitivo, e se transformam
constantemente uns nos outros. Toda atividade, todo ato de comunicacdo, toda
relacdo humana implica um aprendizado. Pelas competéncias ¢ conhecimentos que

envolve, um percurso de vida pode alimentar um circuito de troca, alimentar uma
sociabilidade de saber(LEVY, 2015, p. 27).

Gongalves (2009) destaca sobre formagao permanente e desenvolvimento pessoal e
profissional dos professores uma dindmica que “compreende nao apenas os conhecimentos e
competéncias que o mesmo constréi na formagao, mas também a pessoa que ele €, com todas
as suas crengas, idiossincrasias e histéria de vida, e o contexto em que exerce a atividade
docente” (idem: pagina 24). Dessa forma, o tornar-se acontece em movimento constante e
dimensdes individuais e coletivas, ndo se restringe, porém ao espaco académico, ao contrario,

esta presente em todos os espacos, tempos e formas de relacionar-se.

O campo educacional historicamente tem privilegiado em suas praticas, o
desenvolvimento da competéncia técnica, ou seja, o saber fazer submetido a logica da certeza.
Assim, ao condicionar o conhecimento do todo a compreensdo primeira das partes que o
constituem, o campo formativo negligenciou o aspecto mais importante do fendmeno, isto €, o
seu carater sistémico, sua capacidade de auto-organiza¢do independente do entorno e ainda
assim inter-relacionado com ele, “significa basicamente que, a ‘ordem’ de sua estrutura e de
suas fungdes ndo ¢ imposta pelo entorno, mas estabelecidas pelo proprio sistema”
(ASSMANN, 1998, p. 58). A ultrapassagem do senso comum a abertura de um corredor de
possibilidades desloca e materializa uma compreensdo viciada da relacdo com o saber para o

espago das praticas que se constroem no ambito da incerteza, caracteristica presente da
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sociedade contemporanea. Assim, nas relagdes de disputa presentes no campo educacional
identificamos o deslocamento em que o saber fazer adquire sentido ao ser corroborado pelo

saber ser no conjunto de uma epistemologia que mobiliza a construgdo do social.

A introdugdo da tecnologia em todas as relagdes que permeiam a vida em sociedade,

nas suas multiplas esferas, sinaliza uma mudanga paradigmatica na relacdo com o saber, a

maioria das competéncias adquiridas por uma pessoa no comego de seu percurso profissional,

sera obsoleta no final de sua carreira pela primeira vez na histéria da humanidade, destaca

Levy(idem, ibidem). A relagdo de submissdo com a ciéncia enfrenta desafios impostos pelas

novas condi¢gdes de vida econdmica, social e intelectual onde as organizacdes, entre estas as

IES, conferem vantagem aos membros capazes de adotar iniciativas de coordenacdo ao invés
de se submeterem a uma planificagao oriunda de seus superiores, ademais

essa mobilizagdo constante das capacidades cognitivas e sociais supde

necessariamente uma forte implicagdo subjetiva. Doravante, ndo basta mais

identificar-se passivamente com uma categoria, uma profissdo, uma comunidade de

trabalho; ¢ necessario ainda engajar a singularidade, a propria identidade pessoal
(grifo do autor) na vida profissional (LEVY, 2015, p.21)

A difusdao desse engajamento subjetivo e social global interseccionado entre lazer,
cultura e trabalho, caracteristica dos quadros mais qualificados de certas profissoes liberais,
dos artistas e dos pesquisadores, estende-se hoje a todas as camadas da sociedade. Mais de um
indicador aponta nessa direcdo; logo, “se a fronteira entre a vida profissional e o
desenvolvimento pessoal se apaga, ¢ a morte de certo economicismo. Os imperativos
econOmicos ¢ a eficacia técnica nao podem mais girar em circulo fechado” afirma Lévy(2015,
p.21). Posto que a subjetividade ¢ uma caracteristica intrinsecamente humana, somente a estes
pode ser cobrado, com finalidades econdmicas, um engajamento de ordem cognitiva em seu
sentido politico mais amplo e permeado de significagdes culturais adquiridas ao longo do
fazer historico de suas praticas. Perdem em eficiéncia a mera eficacia ou o mero econdmico,
somente uma estruturacdo com objetivos culturais e éticos ou vivéncias estéticas admite a
subjetivacdo dos sujeitos dentro das instituigdes ou empresas publicas e privadas, permitirdao
atingir seu publico final quer sejam clientes ou usuarios de servigos e produtos. Dessa feita, as
instituicdes ndo se restringem apenas a produgdo de bens e servicos - como determina o
enfoque econdmico classico — a nova abordagem cognitiva das organizagdes reconhece

nessas, o acolhimento e construcao de subjetividades.
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A automatizacdo da industria e da agricultura ndo eliminou a necessidade do
tratamento e da transmissdo da informag¢do. Hoje, a economia gira “em torno do que jamais se
automatizard completamente, em torno do irredutivel: a producdo do lago social, o
“relacional” (LEVY, 2015, p. 43). Os coletivos tendem a abandonar suas formas de
organizacao rigidas e hierarquizadas movidos pela inexoravel transformagdo das técnicas, dos
mercados e do meio econdmico, comegam a desenvolver iniciativas de cooperagdo ativa de e
entre seus membros e outros coletivos. Porém, nada disso seria possivel sem o envolvimento e
a mobilizacao efetiva da subjetividade individual dos sujeitos. Dessa feita, as atividades de
bens e servigos que deveriam voltar-se ao enriquecimento humano como imperativo moral,
por isso facultativo para fins econdmicos classicos, tende a tornar-se uma obrigacao, ou seja,
uma prerrogativa para alcancar o sucesso. Posto que “a condi¢do de subjetividade serad
provavelmente considerada, no préximo século, a principal atividade econdmica” afirma Levy

(2015, p. 21).

A formacgdo se constitui no foco de toda a dinamica quando se analisa o papel que a
gestdo desempenha nos processos, em se tratando de gestdo estratégica de competéncias,
independente do espaco em que ela ocorre. A finalidade ¢ o motivador que encerra o
direcionamento das formacdes. Diante da perspectiva que o homem constréi e estrutura a
sociedade assim como, ¢ também construido e estruturado por essa mesma sociedade,
buscamos nos certificar que a riqueza humana consiste mais na condicdo expressa de sua
subjetividade efetivamente vivida do que apenas voltada a finalidade tedrica da atividade
econOmica. A atividade econdmica ndo pode mais prescindir da exigéncia ética e da economia
das qualidades humanas afirma Lévy (2015) de forma que

Os universos burocraticos e totalitarios, assim como, as sociedades gangrenadas pela
corrupgdo e pela mafia, minam as novas condi¢des do sucesso econoémico. [...] Com
fontes materiais iguais, com necessidades econOmicas equivalentes, a vitdria cabe
aos grupos cujos membros trabalham por prazer, aprendem rapido, mantém seus

compromissos, respeitam-se e reconhecem-se uns aos outros como pessoas, passam
e fazem passar em vez de controlar territérios (LEVY, 2015, p. 44).

Dessa feita, a auséncia de fixacdo a um territério, produz para além da exclusdo, do
rompimento de lagos sociais e uma espécie de confusdo, no sentido etimolégico da palavra,
unir, misturar as multiplas identidades, principalmente aquelas que se alicer¢am na pertenca
ou nas raizes, como as identidades profissionais. E nesse interim que a profissionalizacdo
exerce o seu potencial de religagdo consigo, de restauracdo de lacos, de reinsercdo dos

excluidos, de reconstituicdo de identidades para individuos e comunidades desestruturadas.
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Esse processo de exclusdo ndo remete o sujeito ao vacuo, ao contrario, lhe insere em um
movimento de adentrar ao espago das possiblidades em uma perspectiva de tornar-se sem a
arbitrariedade do negar-se em relagdo ao passado e sem a obrigatoriedade de afirmar-se em
relagdo ao futuro. Apenas ser-se. Reorganizar-se, reconfigurar-se, ser diferente com um
elemento a mais, ser um e ser outro consigo e com o outro. Ultrapassar cada uma das etapas

sem deixar de trazer consigo o vivido e experienciar o entusiasmo curioso do que esta por vir.

As dindmicas da sociedade e do mercado exigem desse profissional algo que as
maquinas ndo respondem sem um sujeito que lhes opere com o verdadeiro potencial que s6 o
humano possui: a criatividade, para lidar com situagdes inusitadas. A principal caracteristica
dessa formacdo consiste na habilidade de articular multiplos saberes e aplica-los de maneira
eficaz e eficiente de acordo com as situagdes que se apresentam. Essa competéncia ndo pode
ser desempenhada pela tecnologia pois, em seus modelos binarios, ndo esta programada para
lidar com imprevistos, ¢ nesse contexto que o humano tem seu potencial destacado do
funcionamento mecanico de uma maquina. Saberes acumulados pelas experiéncias
vivenciadas, aspectos culturais incorporados a esses saberes que sdo construidos pelos filtros
individuais de cada sujeito desafiam a logica das redes. Os avancos das tecnologias
introduzem uma nova légica no contexto formativo para o exercicio profissional. Saberes
técnicos e teoricos ja nao respondem as complexidades que se apresentam na atualidade, a
valorizagdo desse novo profissional consiste na capacidade inventiva e busca por novas

descobertas.

Simultaneamente observamos o deslocamento da certeza sustentada na razdo e na
experiéncia para a aceitacdo da incerteza como principio de construcao da ciéncia manifesta
pela inconstancia e pela vulnerabilidade, enquanto as leis da fisica quantica apontam, por
meio da analise organizacional, a predomindncia de um modelo presente e futuro de uma
relacdo de comunicagdo com a natureza, em uma visdo de mundo espontaneo e de auto-
organizagdo repleta de possibilidades e ndo mais de certezas, afirma Prigogine (1996). De
acordo com Morin (1996), somente a razao aberta estd em condigdes de assimilar a
complexidade do real. Pensar o certo e o incerto conjuntamente, o uno e o multiplo, a doxa, a
heterodoxa e a ortodoxa sem excludéncias. De Masi (2014) destaca uma inversao no processo
de lideranca em que ndo mais as organizagdes introduzem as mudangas na sociedade, ao invés
disso, a sociedade — artistas, mulheres, pensionistas, imigrantes, jovens, desempregados e
voluntarios — “que antecipa os valores, as necessidades e até os instrumentos operativos” que

as organizagdes obstinadamente ndo compreendem e ndo adotam. Desauniers afirma que “na
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experiéncia pessoal, irrompe como algo subito, imprevisivel, aleatorio, incerto”
(DESAUNIERS, 2016, p. 5) com a alteracdo da nog¢do de tempo e espago, a auséncia de
linearidade do tempo que antecipava a sucessdo dos acontecimentos e¢ a simultaneidade das
ocorréncias, somos langados a convivéncia com a incerteza em sua maior expressdo, o medo
da mudanca. Hall (2003) aponta o deslocamento das estruturas e processos centrais das
sociedades modernas como fonte do abalo nos quadros de referéncia que possibilitaram aos
individuos uma espécie de alicerce no mundo social. Todavia, ainda segundo o autor, um
novo fendmeno se incorpora as caracteristicas pds-modernas, uma espécie de hibridismo
global surgido do que ele denominou de novas didsporas pos-coloniais onde os individuos ao
se deslocarem geograficamente nao deixam de pertencer a cultura que lhes deu origem e ainda
assim, incorporam novas identidades. Isso também ocorre no contexto da profissionalizagao,
ao aprender, ao apreender um novo oficio, ndo desligamos o aprendido e dessa forma,
habitamos mais de uma identidade profissional. Nesse contexto de mudangas € movimentos,
“instabilidade e imprevisibilidade sdo fatores centrais no desenvolvimento de novas formas

complexas de organizagao”, afirma Prigogine (1991).

Centenas de vezes assistirmos as sessoes de defesas de dissertagdes, teses ¢
qualificagdes e ultimamente, mais atentos, observamos nas apresentagdes que os autores

verbalizam da seguinte maneira:

- Meu nome ¢ (dizem o nome), eu sou (de acordo com o que professam sua
formacao).

Este eu sou que por diversas vezes presenciamos em situagdes, ndo tao edificantes
assim:

- Vocé sabe com quem esta falando? E certamente ndo se refere ao nome ou
ainda,

- Vocé sabe quem eu sou? Também remete a posicdo de ser profissional do
individuo ou de alguém de seu grau de parentesco ou relagdes sociais.

E desse lugar, talvez longe para fornar-se, mas certamente perto o bastante para
afirmar-se e firmar-se que me refiro. Finalmente, dentro do movimento de profissionalizar-se
o sujeito professa sua identidade como a concebe, apresenta-se pelo nome, todavia ao definir-

se, dizer o que €, atesta sua posicao de ser no mundo.
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3.2 - O Trabalho como extensao do ser (Ontologia)

Se o emprego ¢ cada vez mais importante para os processos identitarios, a formacao
estd ligada a ele, de maneira cada vez mais estreita. A formalizagdo acerca da construgdo das
categorias sociais nos campos cientifico, politico, econdomico e social, estd cada vez mais
pactuada sobre as esferas escolar e profissional. E caracteristica inconteste da sociedade pos-
industrial a inaugura¢do de um modelo que privilegia uma situagdo de vida mais instruida, ao
deslocar o aproveitamento dos bracos para o cérebro, valorizar seu atributo. Essa sociedade
“esta pronta a reproduzir alguns mecanismos através de inteligéncia artificial” (DE MASI,

2014, p. 69).

As abordagens teoricas ocidentais sempre privilegiaram a literatura produzida nos
paises de origem anglo-saxa e na Franga, todavia existem matrizes tedricas que compreendem
a historia progressiva da Europa como resultante de uma combinacao entre “o uso extensivo
do sistema grego de escrita ter sido apropriada e absorvida pelo discurso historiografico
europeu, produzindo uma cobertura aparentemente cientifica em uma variante do fenomeno
comum” (GODDY, 2013, p. 16). Destacamos aqui a utilizagao da histéria europeia tradicional
como referéncia dos marcos temporais que introduziram modificagdes em pensamentos,
comportamentos, organizagao das sociedades, nas relagdes entre os homens ¢ os modos de
producdo. Goddy (2013) também ressalta a exacerbacao do etnocentrismo europeu pela
domina¢ao mundial em diferentes instadncias e assim tem sido naturalizada a difusdao do
conhecimento produzido na Europa, com base em suas experiéncias, como principal, melhor
ou ainda, verdadeiro. Essa perspectiva se mantém em detrimento de um conhecimento mais

aprofundado sobre outras civilizagdes além de

[...] uma posi¢io dominante no mundo em parte por conta da Renascenga e dos
avancos na navegagiio e nos armamentos que lhes permitiram explorar e colonizar
novos territérios e desenvolver sua empresa mercantil, em parte pela adogdo da
imprensa, que ampliou o alcance do conhecimento (GODDY, 2013, p.16)

Para esta tese, o essencial dessa abordagem consiste em preceitos fundamentados

teoricamente, comprovados empiricamente e reconhecidos pelos pares. Ressalte-se a

assertiva

[...] a histéria mundial tem sido dominada por categorias como "feudalismo" e
"capitalismo" propostas por historiadores que pensam exclusivamente na Europa.
Com outras palavras, a periodizacdo "progressiva” tem sido elaborada para uso
interno a partir de um pano de fundo que considera apenas a trajetdria europeia.
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Assim, ndo ha dificuldade em mostrar que o feudalismo ¢ um fenémeno europeu,
ainda que eruditos como Coulbourn se ofendam com as comparagdes e sempre
partam e retornem a Europa, unica base. A comparagdo sociologica ndao deve
proceder dessa forma. Como eu ja sugeri, deve-se comegar por questdes como a da
propriedade condicional da terra e construir uma grade de caracteristicas de varios
tipos (GODDY, 2013, p. 17).

Esse excerto ¢ necessario em funcgdo deste capitulo se destinar a fundamentar O
trabalho como extensio do ser ¢ a historia do mundo do trabalho ser permeada das relagdes
do homem com a natureza, com os modos de produgdo e com a propriedade privada; logo,
consideramos de extrema relevancia mencionar que existe uma outra formulacao historica
sobre a propriedade. Mas isso, a nosso ver, ¢ objeto para os historiadores ou a ser

desenvolvido em outra ocasido.

Retomando a formulacao historica adotada para esta tese, ¢ inexoravel explicar que
para ela, a sociedade industrial ¢ caracteristica de um periodo da histéria humana — entre
metade do século XVIII e metade do século XX - muito mais curto do que todas as etapas
historicas que a precederam. Os ciclos foram designados pelo trabalho executado na relagao
com a natureza quer seja na pesca, no pastoreio, no trabalho agricola e na intensa reforma
promovida pelo mercantilismo durante o periodo compreendido entre os séculos XIII e o final
do século XVIII. Somente a partir dos estudos dessas transformagdes ¢ que podemos entender

metaforas, ideias, preconceitos, medos e esperancas que estao dentro de nos.

Na obra Da Divisdo do Trabalho Social (Durkheim,19991"%%)j4 vem configurada a
incontestavel importancia desempenhada pelos agrupamentos profissionais na organizagao
social dos povos, ao longo da histéria. Por conseguinte, as instancias do trabalho e do
emprego sdo dominios que “fazem parte das identificagdes sociais dos proprios individuos”
(DUBAR, 2005, p. 146). A transformacao da estrutura ocupacional, ou seja, a composi¢do das
categorias profissionais e do emprego, ¢ uma das expressdes mais diretas, em qualquer
processo historico de transi¢do, assim como, as diferengas na evolugdo do mercado de
trabalho podem atuar como indicador fundamental para andlise sociologica das sociedades,
afirma Castells (2016). A histéria de uma sociedade também pode ser pensada, concebida,
descrita, traduzida e compreendida pelas relacdes estabelecidas dentro do campo do trabalho.

Assim, o trabalho surge antes como pratica, fazer, realizar; todavia, ndo seria
exequivel sem uma ideia, fundada na necessidade de satisfacdo, que o precedesse, dadas as
condigdes, e depois de efetivado, concretizado — tornado matéria para um propdsito que o
antecedeu, enfim, da relagdo do homem com a natureza ao transformé-la para atender suas

necessidades. Unico ser da cadeia alimentar, o homem veio ao mundo desprovido fisicamente,
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das condi¢des para a sobrevivéncia contra as intempéries da natureza. Sem pelos espessos
para combater o frio, sem garras para defender-se ou atacar outros predadores, sem branquia,
nadadeiras ou barbatanas para o ambiente aquatico, sem aderéncia para as encostas. Enfim,
nao fosse pela sua capacidade criadora ele pereceria.

E essa capacidade criadora que nos leva ao trabalho. Etimologicamente trabalho
deriva da palavra latina tripallium, instrumento composto por trés varas, que remonta duas
designagdes. A primeira, como instrumento que auxiliava desfiar e assim favorecia a secagem
dos cereais. E a segunda, também como utensilio a ser colocado em animais de tragdo para
aragem do solo anteriormente ao plantio. Nao por acaso, seu nome foi associado a um
instrumento utilizado na tortura, muito comum na idade média. O tripallium estava ligado a

ideia de esforco, fadiga, cansago, dor (Figura 5).

Figura 5. Tripallium: instrumento de tortura e trabalho.

Fonte: Blogspot Guerreiros da Psicologia.

Conceituar o trabalho significa antes de tudo, se referir & maneira como o homem se
relaciona com o ambiente. Trabalhar quer dizer, produzir instrumentos que auxiliem na sua
sobrevivéncia. Logo, estamos falando de criatividade humana, ao desenvolver materiais e
técnicas para estabelecer uma relacdo mais aprimorada com o meio. Estamos produzindo
satisfacdo ao minimizar as dificuldades presentes nas relagdes conturbadas com os fendmenos

da natureza.
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Desde entdo, o trabalho vem passando por uma série de designagdes que refletem ndo
s as relagdes entre homem e natureza como também, as relagcdes entre o homem e o trabalho
historicamente construido. Na antiguidade classica, a relagdo do homem com o trabalho
adquiriu designagdes singulares pois tanto o conceito de homem quanto o de trabalho foi
definido a partir das relagdes entre os homens. A Historia econdmica da Grécia, Egito e Pérsia
colocam em evidéncia a forma mais aviltante de trabalho, a escravidao (DE MASI, 2014).

Entre os gregos e romanos, a valorizagdo do Ocio, como exercicio da produgdo
criativa, intelectiva, filoséfica, proporcionou a legitimidade da divisdo entre categorias ou
classes de pessoas; a separacdo entre os animal rationale - homens livres que pensavam - e
aqueles que praticavam, operavam, trabalhavam - os animal laborans - introduziu valores
diferenciados. Cabe ressaltar o potencial das ideias que validavam na pratica, as
desigualdades entre os homens (ROUSSEAU, 1754), assim assumida por toda a sociedade da
época. O arbitrio da ciéncia, da academia ou do conhecimento conferiu legitimidade a
diferenca entre os individuos. Nao por acaso essas civilizagdes ficaram conhecidas como o
berco da filosofia e da politica. Em Roma como na Grécia antiga uma exigua minoria sempre
viveu materialmente nas costas da maioria — escravos, mulheres ¢ metecos (imigrantes) — a
quem cabia todas as atividades de ordem material e de servicos. Cidadaos livres com plenos
direitos se dedicavam a politica, a filosofia, a ginastica e a poesia. Porém, a vida material das

sociedades da época estava condicionada,

embora nenhuma atividade, por mais humilde, fosse inteiramente monopolizada
pelos escravos (nas quintas eles trabalhavam ao lado de pequenos proprietarios e
locatarios; nas casas e escritorios da cidade, trabalhavam ao lado das mulheres,
artesdos e empregados livres) [...] nem a sua civilizacdo mesma, naquilo que tem de
mais refinado, poderiam ser concebidas sem a contribui¢do desse trabalho for¢ado”
(DE MASI, 2014, p.83).

E foi assim que, enquanto no Império a escravidao cumpria a maior parte do trabalho, nas
cidades e na outra parte do territoério evoluiram outras formas de trabalho cada vez mais
autonomas. O solo foi cultivado em organizagdes territoriais e juridicas outras, em
benfeitorias organizadas, propriedades cuidadas por rendeiros, colonos ou assalariados. Ha
controvérsias entre os historiadores quanto aos contextos que estabeleceram o surgimento e
expansdo dessa mistura de mdo de obra. Porém, uma lei de 393 d.C. do Cddigo Justiniano
(apud De Masi, 2014, p.85) estabelecia “que esses trabalhadores ligados a terra por
hereditariedade, ainda que parecam homens de categoria social livre, serdo entretanto

considerados escravos da terra em que nasceram’.
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A escraviddo passou por uma série de mudangas durante a historia imperial. Oscilou
entre uma drastica reducdo numérica facilitada pelo trabalho servil e assalariado e a retomada
compulsiva com a captura dos prisioneiros das grandes guerras que antecederam a Idade
Me¢dia. Fatores desiguais concorreram para a reducdo da escraviddo. Podemos destacar a
relagdo entre oferta e procura de escravos, a introdu¢ao da mecanizagdo nos servicos, o custo
de manuten¢do da mao de obra escrava em relagdo a outro tipo de trabalhador, o foreiro —

nascido na propriedade - que trabalha na terra mediante pagamento ao proprietario.

Coube também a Idade Média — periodo marcado pela centralidade na religido e
combate ao misticismo — a invengdo de uma série de artefatos que possibilitaram a
substituicdo de mao-de-obra em uma onda de inovagdes tecnoldgicas associada aos elevados
custos de manuten¢do e vigilancia dos escravos. Essa situacdo contribuiu para que os
proprietarios de escravos preferissem liberta-los e transforma-los em servos de gleba, quando
eram obrigados a sustentar-se. A inven¢do do relogio, da pdlvora, dos modernos arreios de
cavalo, da vela moderna para as embarcacdes, do moinho d’agua e a difusdo da bussola sao
elementos que vao transformar determinado grupo de escravos nos servos de gleba — libertos
para trabalhar mediante pagamento de impostos a igreja e aos senhores feudais e presos as

terras gragas aos impostos.

Nas areas mais afastadas dos centros de poder e do comércio, as relagdes entre homem
e trabalho foram caracterizadas pelo sistema da serviddo, em que o servo assim como sua
familia, trocava sua forc¢a de trabalho pela protecdo do senhor feudal, ao habitar dentro de
suas muralhas. Homens e mulheres estavam a disposi¢do das necessidades dos senhores
feudais e suas comitivas ndo somente na producdo agricola, mas também nos trabalhos
domésticos e a servigo da guarda que visava a manutencdo da protecdo das propriedades dos

territorios; eram os clas familiares.

Duas estruturas sociais se destacam nesse periodo: o senhorialismo e os camponeses,
organizados em aldeias pagam tributo e prestam vassalagem — sistema de produgdo em terras
alheias — a um nobre de estamento inferior, que por sua vez, estd ligado ao senhor feudal por
lagos de sangue, parentesco, lealdade ou ainda para somar forgas contra possiveis ataques de
outros clis. E o feudalismo, caracterizado como estrutura politica composta por nobres de
classe inferior que prestam servigos militares em troca de propriedades sobre as quais podem
cobrar impostos. Ressalte-se que as relacdes entre o homem e o trabalho, permanecem

configuradas como troca de mao de obra por protecdo. A ideologia que legitima o sistema esta
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fundada no medo, na religido e na necessidade de submeter-se a alguém que lhes garanta a

sobrevivéncia.

Destacamos nesse paragrafo o surgimento das corporagdes por volta do século XI na
Franga. O renascimento das cidades ap6s as cruzadas, as grandes transformagdes
tecnologicas, a ampliagdo da produgdo agricola e agraria, o aumento da expectativa de vida
vao provocar uma explosdo demografica nos feudos. Esse excedente populacional se desloca
para as areas fronteiri¢as das glebas ou antigas cidades romanas e ali desenvolve uma nova

forma de sobrevivéncia.

O oficio emerge da transformac¢do da natureza pelo trabalho do homem para atender
suas necessidades. Na pratica constante o homem desenvolve a habilidade e se torna mestre —
pelo dominio da técnica - do oficio que executa. Assim, pelo reconhecimento de suas
aptiddes, seus servigos sdo requisitados e obtém pagamento. Esse oficio ¢ transmitido aos
aprendizes mediante segredo de profissdo — de professar - e somente a esses € seus mestres
compete exercer o oficio. Fecha-se o circulo em torno da fungdo; primeiro de forma
consuetudinaria e posteriormente “de maneira plenamente instituidas no século XV”

(DUBAR, 2011, p.164).

Por volta do século XIII, todas as razdes que conspiravam a favor do fim da
escravidao comegam a se ajustar: a dificuldade no abastecimento de escravos, o aumento do
seu preco, o alto custo de manutengdo com cereais e outros mantimentos. Além do que, aos
olhos de Deus se configurava uma boa agao liberta-los. Os servos da gleba poderiam ser
utilizados em seus lugares e com os avangos tecnoldgicos logo poderiam ser substituidos com
a mecanizacdo dos servicos. De Masi (2014) confirma, a escraviddo entrara em declinio
irreversivel na Europa e as desigualdades sociais, de fato ou por nascimento, assumiriam uma

matiz mais humana.

Com o renascimento das cidades, surge a necessidade coletiva de pessoas que
trabalhassem nas construgdes e em outros oficios para atender o bem comum. Até porque, as
populacdes se concentravam em centros de vida social e essa nova ordem carecia de
condi¢des estruturais que atendessem as demandas dessa nova sociedade como: igrejas,
teatros, lojas, palacios, entre outros. A execucdo dos servigos sO era possivel mediante a
contratacdo de trabalhadores pertencentes as corporagdes de oficio. Os lugares onde viviam,

possuiam suas oficinas, ensinavam seu oficio e vendiam seus produtos eram os burgos e seus
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moradores, os burgueses. Ao adquirir expressivo poder econdmico, formariam a burguesia no

século XIX.

Os burgueses, usurarios ¢ ou ainda, donos das riquezas, tornam-se objeto de
preocupagdes e praticas dos lideres religiosos da Igreja Catodlica. A confissdo se torna
obrigatoria a todos os cristdos ¢ o ‘“‘confessor deve substituir o castigo dos erros pela
purificagdo das pessoas” (COSTA, 2011, p. 2279). Ao que De Masi (2014, p. 93) atribui a
caracteristica de “um quadro complexo que inclui novas tecnologias, novas jurisprudéncias,
novas cartografias, novas sociologias. Sobretudo, novas concepgdes de tempo e espaco” ou
ainda, a mais sofisticada elaboracdo sobre a vida depois da morte que a mente humana
concebeu. Até entdo, aos mortos em todas as religides do Ocidente era reservado um Unico
lugar ou destinos opostos: auspicioso para os bons e sinistro para os maus. O certo € que apds
a morte, o caminho era definitivo. O que foi feito, feito foi. Esse periodo foi marcado pela
acumulacdo de riqueza nas maos dos burgueses associado a disseminagdo da ideia de
parcimdnia, comedimento e entrega ao trabalho como sindnimos de virtude. Essas ideias

colocam sob ameaga as antigas convicgdes cristas.

Entre os séculos XIII e XVI, membros da Igreja Catdlica promovem a criagdo do
purgatorio — uma espécie de antessala do inferno — e o comércio de indulgéncias, uma espécie
de atalho entre o céu e a terra, que Costa (2011 apud Le Goff 1995) definiu como a esperanca
do usurario escapar do inferno e ainda fazer avancar a economia ea sociedade em dire¢ao ao
capitalismo. O mercantilismo promoveu trocas das mais diversas ordens entre costumes,
linguagens, valores, culturas e conhecimentos. Todavia, o acimulo de riquezas, a intervengao
do Estado e o colonialismo comeg¢am a promover significativas alteragdes no mundo do
trabalho. Data dessa época a supremacia dos comerciantes sobre os artesaos, o que foi a maior
alteracdo do periodo. As grandes expedicdes colonizadoras entdo em plena atividade e um
grande descontentamento com a igreja comec¢am a reunir adeptos. Estava em curso a Reforma

Protestante.

A glorificagdo do trabalho por Calvino (1509-1564), enquanto edificagdo do ser
humano, objeto de reconhecimento social e autoestima em particular agora sdo possiveis a
todos, independentemente da classe social. A virtude ¢ socializada pela dedicagdo ao trabalho.
Como preceito da Reforma Protestante, a abstencdo aos prazeres, conforto, gastos, e
ostentacdo entre outros, vai trazer para fora dos monastérios um fendmeno de comportamento

social coletivo, pautado na autodisciplina e controle. A Igreja Catolica perde seu lugar como
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normativa da sociedade, por hora. Mantenhamos em foco que as elaboragdes teoricas
orientam o pensamento e as agdes das elites politicas intelectuais, bem como, sua visdo de

mundo se estende a sociedade como um todo.

O renascimento inaugura a modernidade influenciada pelos iluministas, pela crise de
autoridade da Igreja e pelo surgimento de uma nova classe econdmica e religiosa. As
alteragdes nos modos de producdo vao se estabelecer em novas e diferentes formas de
conceber e organizar o trabalho. A Idade Média padeceu a reputacdo da mediocridade e
obscurantismo atribuida e alimentada pelos renascentistas - movimento cultural, intelectual e
artistico surgido na Italia, entre os séculos XIV e XVII. A Escola dos Annales — movimento
historiografico surgido na Franca durante a primeira metade do século XX, tomou para si a
responsabilidade de revisar o medievo ao questionar a histéria tradicional e apresentar “a
colaboracao com outras ciéncias, ligadas ao estudo da humanidade, da geografia a linguistica,
da economia a psicologia” (BURKE, 1991, p. 98). Sem limitar-se as guerras e a politica, essa
nova concepcao da historia se preocupava com a necessidade de ir buscar junto as outras
ciéncias do homem os conceitos e os instrumentos que permitiriam ao historiador ampliar sua
visdo do homem, descrita por Peter Burke (1991) na obra A Revolucdo Francesa da

historiografia: a Escola dos Annales (1929-1989).

E nesse contexto que De Masi (2014) chama atengdo para uma sucessdo de libertagdes
que tém seu inicio com a alforria dos escravos, que ¢ o prenuncio da liberacdo da fadiga,
séculos mais tarde, com a industrializacdo. Atualmente, a emancipagao do trabalho acontece
sob forma patologica com o desemprego e fisiologica pela reducao das jornadas. O flagrante
desequilibrio no mercado de trabalho pode ser caracterizado pela expressiva oferta de mao-
de-obra para quase todas as ocupagdes, formagao necessaria para o exercicio das atividades,
motivacdo como premissa ao emprego, op¢ao entre custo de mao de obra e investimento em
tecnologia correspondente. Parece familiar? Esse cendrio vai tornar possivel uma variagdo nas
relagdes entre o homem e o trabalho. Com a ascensdo da burguesia, adentra um novo
elemento decorrente daquela acumulagdo priméria possivel por meio dos bancos, dos
empréstimos a juros e a capitalizacdo de riquezas. Esse recurso financiara as empresas
familiares da industrializagdo preliminar e as grandes oficinas da imediata sociedade
industrial. Estd configurada a implantacdo do capitalismo como sistema produtivo onde se
aglutinam capital, trabalho e Estado em relagdes tensivas de autofagismo em que o trabalho ¢

0 “prato” principal.
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Essas relacdes ndo se modificaram muito na contemporaneidade. No Brasil, as
relagdes de trabalho, ou ainda entre homem e natureza, foram marcadas de forma mais intensa
por aquelas que ocorreram na Europa, com destaques singulares. A sociedade brasileira deriva
de relagdes explicitamente abusivas e de sadismo dos senhores do patriarcalismo sobre seus
escravos, suas proprias mulheres brancas, mulheres negras, indias e seus proprios filhos. Aqui
ndo havia justica superior a ele, nenhum limite a autoridade pessoal do senhor de terras e
escravos, enquanto na metropole essas questdes eram resolvidas em ultima instancia, sob a
justica da Igreja. Na colonia, sem poder policial independente e sem o poder moral que era
prerrogativa da Igreja “o senhor de terras e escravos era um superindividuo [...] o super-
homem do passado, o barbaro sem qualquer no¢ao internalizada de limites em relagdao a seus

impulsos primitivos” (SOUZA, 2017, p. 52).

A composicdo familiar foi o elemento principal da estrutura social no Brasil, em
completa oposi¢do as relacdes entre os senhores feudais, os escravos ou vassalos na Europa,
nos outros paises sul-americanos ou nos Estados Unidos. Por se constituir como colonia de
Portugal, o Brasil passou um longo periodo sem investimentos de ordem estrutural. Essa

realidade s6 comeca a sofrer alteragdes com a chegada da familia real em 1808.

3.3 - Profissao: a institucionalizacdo do saber

As transformagdes no mundo do trabalho sdo matérias recorrentes da literatura que
busca compreender as mudancas da ¢ na sociedade ao tomar o mundo do trabalho como
parametro das transformacgdes sociais. Os intelectuais se dedicaram e se debrugam sobre essa
tematica até hoje e, assim como a formacao da sociedade, o estudo sobre a esfera profissional,
também tem passado por matrizes tedricas bastante heterogéneas(FREIDSON (2001),
BONELLI (1996), BARBOSA (2015), BELENS & PORTO(2009), DUBAR (2005),
SCHWARTZMAN (2009), ELIAS (1985), DURKHEIM (1999), ANGELIN (2010),
ANTUNES (2003), DE MASI (2014), CORADINI (1977), CASTELLS (2016), entre outros.

Uma delas estd na Sociologia, no campo cientifico que estuda o surgimento, a
trajetoria e as variaveis no mundo das profissdes que desde entdo, tém se constituido em

objeto de interesse dessa area. Etimologicamente derivada do latim profiteri que traduz
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atestar publicamente; composta por pro, ou seja, diante dos outros e acrescida de fateri que ¢é
assumir, declarar, reconhecer — na época, a opcdo religiosa que professa. O substantivo
profissdo foi um decorrente de uso que assim como o verbo professar foi se instalando na
linguagem cotidiana de maneira consuetudindria para situagdes em que, reconhecer
publicamente, se tornou sindnimo de ser adepto de uma religido ou de um sistema. O termo
foi se tornando adequado ao associar a pratica de um oficio a dindmica do fazer profissional,
quer seja de uma habilidade, de uma competéncia, de uma arte ou de qualquer outra

denominagao.

Foi nessa trajetoria que se deu a construcao conceitual da profissdo e exigiu uma
elaboracdo que considerasse as contradigdes presentes nas relagdes entre as teorias formuladas
e o campo da estruturagdo das identidades coletivas e individuais. Dessa forma, o
estabelecimento de um nimero expressivo de instituigdes e a propria organizacao da

sociedade colocaram as profissdes em um lugar de destaque na histéria das civilizagdes.

Assim, publicagdes sobre o tema profissionalizacdo, ficaram concentradas na
producdo socioldgica anglo-americana durante décadas e, atualmente, a sociologia francesa
tem expandido o nGmero de publicagdes (LEVY (1993, 1994, 1997, 2002,
2003);CHAPOULIE (1997; 1998); BOURDIEU (2004, 2008); COSTER E PICHAULT
(1998); GADREY (1991), entre outros. E eloquente também da literatura francesa, a
preocupacgao com os conflitos do mundo do trabalho em detrimento das questdes ligadas as
profissdes, o que provoca um tensionamento entre “sociologia das profissdes” — ligada as
atividades liberais com maior influéncia nos paises de lingua inglesa, ¢ “sociologia do
trabalho” — essa, com énfase no movimento sindical predominante na Franca. O impacto do
modelo das profissdes liberais ndo foi tdo acentuado na Franca como ocorreu nos Estados
Unidos mas, ainda assim, foi nela a consideravel ocorréncia de um movimento operario

politico sindical muito mais emancipado.

A organizacdo sindical, o mundo do trabalho e a classe operaria, sdo tematicas que
adquirem relevancia inconteste e Petrarca (2015, p. 152) destaca que “as formas como as
atividades profissionais se organizaram tiveram implica¢des profundas na produgdo teorica
das Ciéncias Sociais, influenciando problematiza¢des, formulagdes de conceitos e modelos de
andlise”. Como ressalta Howard Becker (2007), as elaboracdes tedricas e conceituais sdo
historicamente produzidas, geograficamente situadas e estdo diretamente relacionadas as

situagdes empiricas das quais emergem. Convém destacar que a afirmagdo de Becker (2007)
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admite duas inferéncias acerca do contexto historico e da localizagdo geografica:
historicamente, as profissdes surgiram em circunstancias diferenciadas na Europa; onde o
Estado era mais centralizador as profissdes tinham sua vinculagdo aos servigos prestados as
organizagdes governamentais. O célere crescimento econdmico ndo promoveu os padrdes de
comportamento moral que regulassem as relagcdes sociais, assim, a sociedade francesa entra
em crise. Estudiosos como Le Play (1855), Tonnie (1887), Nisbet (1953), Marx (1890), Elias
(1939), Lukacs (1968), Engels (1875), Weber (1893) e notadamente Durkheim (1999),
escolhe a integragdo social como objeto de investigacdo, por conceber os grupos profissionais

como a esséncia da organizagdo integrada das sociedades modernas.

Por sua vez, na Alemanha, Max Weber (1968) considerava que o processo de
profissionalizacdo era essencial para a modernizagdo, mostrando desde 14, a necessidade da
passagem “de uma socializagdo principalmente comunitaria a uma socializagdo
fundamentalmente societaria”. Na Inglaterra e nos Estados Unidos, Diniz (2010) descreve
uma economia de mercado, um Estado descentralizado e impassivel com forte predisposi¢ao
ao livre funcionamento do mercado e uma reduzida burocracia estatal; esse cenario favoreceu
a criacao de movimentos de protecao das ocupagoes, estimulou a organizagdo das bases para a
prestacao de seus servicos e a geragao de suas instituicdes de credenciamento. Embora, como
destaca Aron “as diferencas quantitativas, sdo sintomas de diferencas qualitativas” (ARON,

1965, p. 13).

Ao analisar a heuristica da questao na atualidade, Barbosa (1993) afirma que o projeto
de profissionalizagdo passa por dois eixos fundantes da Sociologia das Profissdes: a
delimitagcdo e posicionamento dos grupos profissionais, e a coesdo e unicidade interna das
profissdes. Dessa conexdo, deriva a compreensdo dos grupamentos sociais € a natureza da
interferéncia na ordenagao da sociedade. A autora também salienta uma dimensao mais ampla
de implementacdo de principios especificos de organizagdo e divisdo do mundo social. E
acrescenta que, a existéncia do espago social designado ao campo da profissdo consiste no
peso para a diregdo de tendéncias estruturantes da sociedade, tais como: definicdo de
possibilidades de poder, posicdo de mercado ou distingdo social para grupos e individuos.
Dessa forma, profissio como grupo social remete a “um trago essencial de uma sociedade
civilizada” (Spencer, 1896), “a especializacdo do saber (grifo do autor), e em seguida, a
formagdo intelectual e ideal de servigo” (Dubar, 1995, p. 174), ou ainda, “especializagao
criteriosa, teoricamente fundamentada” (Freidson, 1994, trad. MARTINS FILHO, 1995, p.

02); que tem o campo teodrico vasto, contraditorio e em efervescéncia. Ainda assim, parece
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consenso na literatura estudada que o trabalho (grifo nosso) € o cerne e, isto posto, deve-se
considerar as mudangas introduzidas pela tecnologia em que “conhecer conta até mais do que
fazer” (De Masi, 2014). E nessa era da informagao, tais mudangas sinalizam uma alteracao

substancial na dindmica social, econdmica e, consequentemente, no mundo do trabalho.

Desses percursos provém matrizes tedricas antagdnicas, multiplas e por vezes
complementares. Autores como Le Play (1855), Tonnie (1887), atribuem a importancia das
atividades profissionais como elementos da propria formacao das sociedades e dos individuos
assentada em um principio de amizade, ordem espiritual e intelectual fundada no trabalho
comum, ¢ dessa forma, dar sentido ao seu entorno. Enquanto Marx (1890) e Engels (1875)
definem o lugar ocupado pela atividade exercida como indicador da posi¢do nas relacdes
sociais da producao, das classes sociais, em que o motor da histoéria € a luta. Para Durkheim
(1930) as associagOes profissionais seriam providas de autoridade legal e legitima da
integracdo e regulacao social. Weber (1896) as concebeu como um processo necessario a
modernizacdao, quando ha a passagem do status que ¢ herdado para formacdo de um status
social que depende das tarefas realizadas e dos critérios racionais de competéncia. A
“oposigdo entre a transmissao hereditaria dos status e dos oficios e a livre escolha individual
das formacgdes e das profissdes ¢ uma das justificagdes mais cldssicas da diferenca entre
“oficio” e “profissao” afirma Dubar (2005, p. 169), todavia, apesar do registro ndo € esse o
nosso percurso tedrico. Nos amparamos na formulagdo de Bourdieu (2004) segundo a qual
todas as realizagdes humanas encerram um itinerario de surgimento, desenvolvimento,
aceitagcdo ou recusa e essa historia tem sido ao longo do tempo, objeto de opinides opostas. De
um lado, os que defendem a leitura dos textos como unica via para alcangar a compreensao do
assunto em questdo, e de outro, aqueles que submetem o texto a situacdo em que foi

produzido relacionando-o com diversas circunstancias que lhe podem alterar a interpretagao.

As contradigdes que emanam do campo concreto das praticas profissionais também
refletem a maneira como a ciéncia produz seus enunciados, e por conseguinte, colocam a
disposi¢ao dos homens conhecimentos que dominam as técnicas através da previsao, tanto na
esfera das coisas exteriores como no campo das atividades dos homens. E, ainda mais,
produzem métodos de pensamento e/ou uma disciplina, além de contribuir para a clareza, isso

implica em atribuicdo de valor, afirmou Weber (1968) em Ciéncia e Politica: duas vocagaoes.

Tais questionamentos levaram Augusto Comte, filésofo francés do século XIX a

sentenciar a época, que a maior inovacdo baseava-se no depauperamento das ideologias, da
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religido e dos valores, vinculada a decadéncia da sociedade aristocratica. O grande problema,
portanto, era como elaborar valores novos e uma nova ordem social. As discordancias ante a
uma nova transformacdo de época a partir da metade do século XX desencadearam
investigacdes preventivas e hipoteses interpretativas. Assim, de acordo com De Masi (2014,
p. 170) “foram os filésofos que monopolizaram a discussdo; hoje, sdo os socidlogos e os
economistas. Num e noutro caso, a ciéncia e a tecnologia ditaram o ritmo”. Seguindo o fluxo,
Pierre Bourdieu em Os usos sociais da ciéncia (2004) ao pensar os conflitos na ciéncia
elabora a no¢@o de universo intermediario, onde destaca e define a ideia de campo como

[...] o universo no qual estdo inseridos os agentes ¢ as instituigdes que produzem,

reproduzem ou difundem a arte, a literatura, ou a ciéncia. Esse universo ¢ um mundo

social como os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas
(BOURDIEU, 2004, p. 20).

Mas, data do lluminismo o modo de producdo da verdade pela ciéncia ocidental
moderna, superior inclusive, a religido. O que a religido prometia apenas para o reino dos céus
¢ prometido pela ciéncia: libertar a humanidade do sofrimento, da miséria, da dor, da fome,
das doencas e, at¢é mesmo da morte — a criogenia. A ciéncia ocidental moderna estd em um
patamar semelhante aquele ocupado pela religido durante o iluminismo, sobretudo, em suas
ligacdes viscerais nas modernas relagdes de poder; principalmente com o poder econéomico.
Em uma sociedade capitalista, onde tudo ¢ passivel de mercantilizagdao, isto ¢ bastante

significativo.

Contemporaneamente, estamos diante de um cenario onde a ciéncia se tornou refém
do mercado de uma maneira jamais presenciada. Concebida como um meio para emancipagao
humana durante o iluminismo, hoje se constitui em for¢a produtiva de capital. Quanto a isso,
Porto-Gongalves (2004) enfatiza que o financiamento de pesquisas em todas as dreas do
conhecimento por grandes corporagdes, produziu uma sensivel alteragdo nas publicagdes
cientificas desde a década de 80; balizadas pela legislacdo de patentes, sob a chancela de
interesses estratégicos, comerciais ou ainda consideradas como confidenciais. Isso porque, as
pesquisas ndo sdo publicadas; ¢ o temor a concorréncia quer por empresas, quer por

pesquisadores; a logica do mercado se alastra no campo cientifico.

Sob a légica do privado, caracteristica do mundo empresarial, a ciéncia estende seus
dominios a um dos pilares do conhecimento, que € o seu carater de construcao coletiva e livre.
E imperativo lembrar que publicar ¢ tornar publico. E assim, testifica Porto-Gongalves (2004,

p. 48) que, “a ciéncia deixa de ser patrimonio comum da humanidade e tende a perder seu
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carater potencialmente livre e democratico”. Afinal, destaca Souza (2017, p. 25), “¢
necessario, para quem domina e quer continuar dominando, se apropriar da producdo de ideias
para interpretar e justificar tudo o que acontece no mundo de acordo com seus interesses”, e

legitimar cientificamente a dominacao de fato.

Nesse viés, o deslocamento semantico do sentido do trabalho para profissao, emprego,
funcao, servico, subemprego, informalidade, grupos profissionais, coletivos de trabalho entre
outros e, ultimamente empreendedorismo; promove um descolamento cognitivo entre o
homem e o seu conhecer, o seu fazer, o seu ser. E mais que isso, ndo o liga a lugar nenhum. A
ciéncia ocidental moderna fundamentada no método analitico opera na separa¢do natureza e
cultura e entre sujeito e objeto com o principio da causalidade quase sempre linear. Dessa
forma, o homem vé-se obrigado a reconhecer o principio da incerteza ou como descreve
Castells (2016, p. 271) “as tentativas de definir servigos por algumas caracteristicas
intrinsecas, como a sua “intangibilidade” em oposicao a “materialidade” de produtos ficaram
definitivamente sem sentido com a evolugdao da economia”. Ao analisar a tematica Petrarca
destaca que

[...] podemos identificar o uso da expressdo “grupos profissionais” no lugar de
profissdo. Consagrado na sociologia anglo-americana, o termo “profissdo” indica o
monopolio de exercicio e controle das competéncias, atribuindo aos profissionais
um alto nivel de expertise e autonomia, capazes de formar uma espécie de “elite
profissional” dotada de prestigio social e remuneracdo econdmica. Em contrapartida,
defendendo o carater polissémico do termo, um conjunto de autores, influenciado
pela tradicdo interacionista t€ém preferido se referir a “grupos profissionais” como
uma estratégia de ampliagdo dos campos de estudo, uma vez que a expressio
permite incluir desde aquelas atividades tradicionais que controlam o exercicio
profissional e tém prestigio — como Medicina e Direito — como aquelas que tém um

baixo controle, ou controle algum, sobre critérios de entrada e que ndo dispdem de
reconhecimento social, como a prostitui¢do”. (PETRARCA, 2015, p. 153)

A relevancia contemporanea da questdo profissional pode ser constatada pelo conjunto
de publicacdes de dossiés, livros e artigos que pretendem a apresentacdo de pesquisas recentes
sobre distintos universos profissionais para além de incontaveis monografias, dissertacdes e
teses em academias nacionais e internacionais de acordo com a Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes — BDTD e indexadores internacionais de publicacdes cientificas
como Scielo - Scientific Electronic Library Online, Citas Latinoamericanas en Ciencias
Sociales y Humanidades — CLASE, C.I.LR.C. - Clasificacion Integrada de Revistas Cientificas

e o Qualis Capes entre outros.
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As profissdes sdo resultantes de forgas sociais singulares que se movimentam de
dentro para fora, de fora para dentro e entre si. Atuam de forma intrinseca nos processos de
profissionalizagdo e nas relagdes que estabelecem com as multiplas instancias que envolvem a
vida em sociedade. Por conseguinte, se as profissdes comecam a protagonizar as regras em
relacdo ao mercado e se a educagdo escolar ¢ base de socializagdo e hierarquizagdo nas
sociedades contemporaneas, os certificados académicos tornaram-se importante instrumento

de distingdo dos grupos profissionais.

O lugar que ocupa o diploma na formagdo de um saber especifico € um dos primeiros
problemas com que nos deparamos quando tomamos os grupos profissionais por estudo,
especialmente as atividades mais vigorosamente institucionalizadas. Bastante tratado pela
literatura, este tema ocupou uma posicdo destacada quando da analise dos critérios

substanciais para ingresso numa profissao e para ser aceito nas atividades profissionais.

Everett Hughes (1958) afirma que hd duas operagdes que presidem a selecao dos
profissionais: o diploma ou a licenga — que os separa de outros profissionais € o mandato —
que lhes atribui uma missdo. O diploma assumiu assim, “uma forma importante de habilitagao
para o exercicio de uma atividade, constituindo-se em uma licenca essencial para entrada em
certos grupos profissionais” (Petrarca, 2015, p. 154). Em 1933, Carr-Saunders ¢ Wilson em
um estudo intitulado The Professions estabeleceram um marco nessa abordagem. Seu
conteudo designava os grupos profissionais que poderiam ser considerados como profissdes.
Os autores deram especial énfase a magnitude assumida

[...] pela posse de uma técnica intelectual, adquirida por meio do treinamento
especial, para o trabalho profissional. Isso significa que uma profissio surge quando

um numero definido de pessoas comeca a praticar uma técnica fundada em um
conhecimento especializado (PETRARCA, 2015, p. 154).

Todavia, ainda cabe o questionamento sobre o que determina a existéncia de uma
profissdo. A convivéncia em distintos espagos de trabalho por individuos oriundos de classes
diferentes cria condi¢des de conflito que, para mediagdo, recorrem a instancias politicas, onde
estdo configuradas também as representagdes de interesses e classes sociais distintas. A luta
pela manutencdo e dominio dos cargos eletivos transfere do espaco de trabalho para o espaco

politico a arena onde ocorrem a legitimagao e legaliza¢do dos espacos de trabalho/profissado.

No prefacio da segunda edi¢do Da Divisdo do Trabalho Social (1930 - 1990) os

organizadores chamam atengdo para o que definiram como “o estado de anomia juridica e
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moral em que se encontra atualmente a vida economica”. Em uma Frangca marcada pelo
rapido desenvolvimento econdmico; sdo objetos de estudos os conflitos de ordem politica,
econdmica, social e profissional entre classes. E Durkheim (idem, ibidem) atesta que o Estado
e a sociedade politica ndo tém condig¢des para regulamentar moral ou juridicamente as normas
que respondam as necessidades sociais. Para o autor, somente profissionais em colaboragao
tém legitimidade para responder de forma coletiva e organizada, via corporagdo ou grupo

profissional.

Nessa trajetoria, os conflitos de classe produziram a necessidade de regulamentacao
em torno das profissdes com estabelecimento de regras, de divisao de mercado e atribui¢des
de competéncias. E nesse contexto que as universidades se inserem como oOrgdos legitimos
que vao assegurar o que Merton (1957) denominou como burocratizagdo das carreiras e que
tém como instrumento primordial o diploma “que abre de uma s6 vez, o acesso ao conjunto de
uma carreira profissional no final de um curriculo preestabelecido” (DUBAR, 2005, p.194).
Com isso, as profissdes precisam se localizar no sistema cultural. A competéncia técnica deve
ser atrelada ao wuso social responsavel. A importancia desse conhecimento leva a
institucionalizacdo das profissdes via formacdo universitaria criando assim dois tipos

profissionais: o académico (competéncia singular) e o pratico (multiplas praticas).

No entanto, hd& o cumprimento de etapas para configuragdo do modelo de
burocratizacdo que também encontra apoio em Hughes (1958). Inicialmente aplicado a
formacao médica, estende-se a advocacia e posteriormente ¢ ampliado a matriz formativa de
outros grupos profissionais. A vista disso, um grupo de praticos em sua disputa com outros
empregos semelhantes tem interesse em se vincular a uma instituicdo para ser reconhecido ou
confirmado como “profissdo”. Logo, as instituicdes educacionais sdo as mais eficazes para a
funcdo de instaurar uma formagdo profissional especifica que sera aberta a profissionais;
institucionaliza-se como formacdo curricular e se estende aos jovens na perspectiva de
formacdo profissional. A escola se integra a Universidade o que viabiliza a multiplica¢do das
exigéncias e estabelece hierarquias de formagdo até o estagio final, obtengdo do diploma.
Padronizada e hierarquizada a formacdo se torna a medida do desenvolvimento das carreiras,
e dessa forma “cada nivel de formagdo ¢ associado a um degrau de carreira” (DUBAR, 2005,

p. 194).

Cabe destacar que durante esse processo também ocorrem situacdes de apropriagao

dos saberes e das praticas por grupos profissionais que legitimados pela academia e pelo
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Estado, sob o argumento de institucionalizacdo das profissdes, de formacdo académica
profissional e de proporcionar legitimidade e legalidade aos oficios se utiliza de expedientes
pouco convencionais em nome da posse de uma técnica intelectual, adquirida por meio do
treinamento especial para o trabalho profissional, ou seja, o conhecimento especializado para
garantir a reserva de mercado e competéncia reconhecida, foi assim que
na historia oficial da obstetricia a gravidez e o parto sdo assuntos que s6 ganharam
relevancia com a entrada do médico num dominio que até entdo tinha sido exclusivo
das mulheres. Nessa versdo, a entrada dos médicos na cena do parto mostra os
cirurgidoes como individuos dotados de espirito investigador que desafiaram o

monopdlio das parteiras e conquistaram um novo campo profissional (MARTINS,
2005, p. 651).

Situagdes como a descrita acima ndo sao exclusividade do campo da medicina. Afinal,
a producdo do conhecimento cientifico distribuido em areas especificas se da a partir da

apropriacdo e monopolizacao dos saberes. Mas isso € tematica para outro estudo.

O controle sobre o recrutamento dos membros, o estabelecimento de organizagdes
universitarias e a afirmacao de um conjunto de deveres, ou seja, a adocao de uma deontologia
profissional e a importancia das credenciais sociais — o diploma, ganha destaque para garantia
da reserva de mercado — sdo tematicas que sobressaem entre os estudiosos sobre profissdes.
Bem como, a influéncia exercida pelos titulos escolares na diferenciacdo entre os grupos
profissionais € os demais grupos sociais possibilitou que o funcionalismo norte-americano
adquirisse projecao, se instituisse como uma area de saber da Sociologia das Profissdes com
aspiracdes universais. A for¢a do credencialismo esta assentada no papel do diploma, na
estrutura da hierarquizacgao profissional e na tradicao corporativista que domina a organizagao
e o exercicio de profissdes, mediante o estabelecimento de privilégios legais e restricdes de

acCesso.

Com o desenvolvimento do capitalismo industrial na Inglaterra e nos Estados Unidos
no século XIX, muitas ocupagdes recém-formadas aspiravam ao reconhecimento e a titulagao
de profissdo. A obtengdo do titulo estava ligada a ideia de notoriedade social que era
conferida aos profissionais liberais convencionais, notadamente médicos e advogados.
Ascender a esse lugar seguro e privilegiado no mercado era prerrogativa de poucos. As
ocupagdes que pretendessem alcangd-lo precisariam do apoio do Estado, para entdo serem
reconhecidas como profissionais, sob essa condi¢do patria, além de um maior reconhecimento
social, estava assegurada, pelo Estado, uma reserva no mercado de trabalho contra a

competi¢ao (FREIDSON, 1998).
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E nesse contexto que a Sociologia das Profissdes, notadamente a norte-americana, se
consagra enquanto campo - o universo no qual estdo inseridos os agentes e as institui¢cdes que
produzem, reproduzem ou difundem — legitimo. Ao serem solicitados pelo governo Hoover,
durante a crise de 1929, para dar respostas aos distirbios de ordem social - violéncia, evasdo
escolar, criminalidade entre outros, os socidlogos tomaram sob sua responsabilidade a analise
da problematica social e postularam o monopdélio de autoridade profissional fundada em um
saber académico, descreve Rodrigues (2002). Com isso, estudo dos problemas sociais
embasados em conhecimento cientifico do social coloca em campos opostos pesquisadores
sem formacdo académica e profissionais com formagdo universitaria. Dessa disputa a
formacao universitaria se consolidou como conhecimento cientifico do social produzindo
defini¢des diferenciadas da intervengao social de um lado e antinomia epistemologica entre
racionalismo e empirismo, de outro. Nessa perspectiva, a intervencao social poderia ser feita
mediante o conhecimento tedrico adquirido na academia ou ainda pela observagcdo empirica

dos problemas sociais.

Foi assim que, a predominancia dos soci6logos que prestavam servigos ao Estado em
agéncias governamentais em lugar de destaque na divisao do trabalho assumindo coordenagao
e sistematizacdo dos resultados das pesquisas, lhes permitiu se apresentar como comunidade
cientifica, pelo conhecimento especializado, capaz de oferecer um servigo. Ou seja, um grupo
de profissionais que alicer¢ados em um conhecimento tedrico e principios cientificos fornecia
um tipo de consultoria ou assessoramento técnico aos governos. E nessa configuragio que se
desenvolve toda uma literatura sobre as profissdes, a importancia do titulo universitario na

divisao do trabalho social e na distingdo em relagdo as outras ocupagdes.

Ao pensar essa discussdo na atualidade, a portuguesa Maria de Lurdes Rodrigues
(2002) traz uma perspectiva sobre o estudo da Sociologia das Profissdes em que destaca
quatro concepgdes tedricas e seus representantes mais destacados: o funcionalismo com Carr-
Saunders (1886 — 1966), Talcott Parsons (1902 - 1979) e Robert Merton (1910 - 2003); a
Escola de Chicago com William Thomas (1863 - 1947), Ezra Park (1864 — 1944) e Florian
Znaniecki (1882 — 1958); o interacionismo com Wright Mills (1916 — 1962), Everett
Hughes(1897 — 1983) e Alvin Gouldner (1920 — 1980), e o neo-weberianismocom Eliot
Freidson (1923 — 2005), Magali Sarfatti Larson (1977 - ****) e Allan Johnson (1946 - 2017).

A corrente funcionalista fundamenta-se basicamente nas caracteristicas das profissoes;

foi também a primeira a elaborar uma teorizacdo sobre a tematica e enfatizar de maneira
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sistematica a vida profissional. Carr-Sunders ¢ Wilson (1933) foram os primeiros socidlogos
americanos a estabelecer o que separa as profissdes das ocupagdes. Para os autores, as
ocupagdes se tornam profissoes pela especializacdo dos servigos, pela criacdo de associagdes
profissionais e pela formacdo especifica de nivel universitario. Parsons (1968) caracteriza a
profissdo como servigo competitivo em relagdo ao mercado e pertinente a clientela; dotado de
autoridade profissional pela competéncia especifica e conhecimento necessario para execugao
da atividade e imparcialidade no exercicio das funcdes. Ja Barbosa (1999) destaca o ponto de

estrangulamento dessa teoria, ela afirma que

[...] o “ideal de servi¢o” ou o universalismo atribuido a esses grupos ndo funcionava
exatamente assim na vida real: profissionais envolvem-se em disputas economicas e
— isto é uma critica fundamental — atendem sua clientela de forma diferenciada
segundo sua origem social. (BARBOSA, 1999, p. 187).

As criticas as teorias funcionalistas decorrem da separacao da perspectiva historica e
da auséncia de um recorte cultural. Ao generalizar a experi€éncia norte-americana no contexto
das profissdes, os socidlogos discorrem como se em todos os paises os contextos fossem os
mesmos, em uma perspectiva claramente etnocéntrica. Do ponto de vista dessas criticas
Everett Hughes ¢ o principal tedrico do interacionismo simbolico. Nesse ponto, para Dubar
(2005, p. 186), o grande mérito de Hughes (1992) consiste em “vincular estreitamente o
universo do trabalho aos mecanismos da socializagdo”. Para o interacionista nao existe a
distingdo entre ocupacao e profissdo, “o mundo vivido do trabalho” ndo poderia reduzir-se a
uma mera transagdo economica. A profissao se desenvolve na organizagdo dos individuos e
na intera¢ao daqueles que desempenham o mesmo trabalho, na procura pela autonomia e pela

busca de protecao de sua pratica profissional no mercado.

Nos anos 70 e 80 novos pensamentos no campo da Sociologia das Profissdes destacam
o papel dos mecanismos econdmicos tendo como base a teoria marxista, a questdo do poder e
as estratégias profissionais; expressdes como proletarizacdo, desprofissionalizagdo,
fechamento e monopo6lio da profissdo sdo incluidas nas discussdes teoricas. Assim, de acordo
com Schmitz (2014), Eliot Freidson (1988) e Magali Sarfatti Larson (1977) representantes da
corrente neoweberiana, “desconstroem os estudos funcionalistas e avangam nas abordagens e
na revisdo do pensamento weberiano” (SCHMITZ, 2014, p. 10). Freidson (1988) transita
entre o interacionismo com o estudo dos impactos da comunicagcdo das criancas e atualiza o

pensamento de Weber sobre as profissdes adentrando assim na corrente neoweberiana.
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O grande feito da corrente neoweberiana, do pensamento ligado ao interacionismo
simbodlico e a etnometodologia esta na elaboracdo de uma critica consistente ao estrutural-
funcionalismo preponderante na Sociologia americana; na explicagdo de Larson (1977) “as
profissdes podem ser consideradas como uma das formas contemporaneas de organizagdo da
desigualdade social”, enunciado que provocou uma significativa transformacao neste campo

assegura BARBOSA (1999, p. 186).

Se aderimos até aqui aos pressupostos ja citados de buscar compreender as mudangas
da e na sociedade ao tomar o mundo do trabalho como parametro das transformagdes sociais,
respeitando a ontogénese conceitual da profissdo, que exige uma elaboragdo que considere as
contradi¢cdes presentes nas relagdes entre as teorias formuladas e o campo da estruturagdo das
identidades coletivas e individuais € que o surgimento e estabelecimento de um nimero
expressivo de instituicdes e a propria organizagao da sociedade colocam as profissdes em um
lugar de destaque na historia das civilizagdes; s6 podemos avancar neste estudo se
resgatarmos para o contexto brasileiro uma explicagdo que seja predominante e que esclarega

a totalidade da realidade social. Isto é,

[...] ela tem que esclarecer as trés questdes principais tanto para os individuos quanto
para as sociedades: de onde viemos, quem somos e para onde vamos. A teoria que
responde a essas trés questdes de forma convincente, ¢ aquela que se candidata a
interpretagdo dominante, definindo a forma como toda uma sociedade se vé
(SOUZA, 2017, p. 36).

Historicamente produzida? Geograficamente situada? Ou diretamente relacionadas as
situagcdes empiricas das quais emergem? Essas sdo algumas das questdes que abordaremos
doravante sobre a institucionalizagao do saber no Brasil. As afirmac¢des de Becker (2007) no
texto acima encontram na estruturacdo da sociedade brasileira um caminho a investigagao,
mais que uma assertiva. Diferentemente da Europa ou dos paises anglo-saxdes onde as
profissdes se constituiram como o alicerce que possibilitou o estudo sobre a forma de
estruturagdo das sociedades; no Brasil, o resgate historico da Sociologia das Profissdes remete

a vinda da corte portuguesa no ano de 1808.

3.4 - Génese e Historia da profissionalizacao no Brasil: breves apontamentos

O Brasil moderno ¢ marcado pela chegada da Familia Real, ao constituir-se como o

centro do Império Portugués e com a abertura do comércio a Europa, se estabelecem as duas
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instituicdes mais importantes das sociedades modernas: o mercado capitalista competitivo € o
Estado burocratico centralizado que introduzem uma nova logica social segundo Souza (2017,
p. 57) “tem muito a ver com a que vivemos ainda hoje”. Ainda de acordo com o autor, a
ascendéncia da cultura citadina no Brasil estd diretamente ligada a decadéncia do
patriarcalismo rural brasileiro e sua passagem a condigdo de urbano com a aquisi¢do de
propriedades nos conglomerados populacionais para onde deslocam suas familias e seus
objetos de interesses comerciais € politicos. Todavia, de acordo com Freyre (apud Souza,
2017) em Sobrados e mucambos:

O sobrado, casa do senhor rural na cidade, ¢ uma espécie de prolongamento material

da sua personalidade. Sua relagdo com a rua, essa espécie arquetipica e primitiva de

espaco publico, é de desprezo. A rua € o lixo da casa, representa o perigo, o escuro,

¢ simplesmente a ndo casa, uma auséncia [...] o seu visceral ndo reconhecimento da
alteridade, permanece (SOUZA, 2017, p. 60).

Uma nova hierarquia social foi estabelecida o que provocou em larga escala uma
profunda transformagado social com a incorporacao de novos habitos, novas profissoes, novos
papéis sociais associados a mudanca da dinamica econdmica do Nordeste para o Sudeste. As
mudancas politicas, fundamentadas na nova organizagao, sao determinadas pelo Estado; e as
transformagdes econdmicas proporcionadas pela introdugdo da maquina e a instalacdo de um
mercado capitalista-comercial se deram associadas a alteragdes de pensamentos e
comportamentos morais significativos. Os valores que determinaram a hierarquia social
transitam entre valores europeus burgueses e valores antieuropeus do interior, revelando uma
contradicdo valorativa que persiste até hoje no pais. Foram ganhando corpo com a
constituicdo de um Estado embrionario com a presenga da familia real, valores europeus
como a protecao legal dos individuos e um acanhado reconhecimento ao direito das mulheres

e dos filhos.

Simultaneo a esse arranjo de composi¢do social e a auséncia de uma tradi¢@o historica
acerca das organizagdes que nos remetessem a um padrdo de controle efetivo do poder
publico pela sociedade, dificultaram um melhor entendimento a respeito de que tipo de
relagdes deveriamos procurar estabelecer entre a sociedade estruturada e o sistema politico. O
exame mais criterioso da criacdo/formacdo da sociedade, do Estado brasileiro, do processo
politico e do processo econdomico, s6 pode se dar a partir de suas origens como colonia
portuguesa. Aqui, este processo inclui uma administra¢gdo patrimonial - burocratica

organizada e voltada especificamente



70

[...] 2 exploragdo mercantilista dos recursos econémicos do pais; a organizacdo da
atividade econdémica na forma de concessdes, privilégios e monopolios que
terminavam por concentrar o poder politico ¢ econdomico em uma séric de
oligarquias locais que repartiam entre si o controle do territorio nacional
(SCHWARTZMAN, 1979, p. 1).

A alternancia entre prosperidade e decadéncia econdmica comum aos ciclos
econdmicos condenava populacdes inteiras, via privagao de suas principais fontes de renda,
principalmente no Nordeste e Minas Gerais e dessa feita, essas regides eram desprezadas
pelos centros politicos e econdmicos do pais. A colonizacdo predatéria e aventureira, posto
que as condigdes estruturais acompanham os ciclos, praticamente inviabilizava a formacao de
um conjunto familiar estavel a maior parte da populacdo. Em um cenéario de dominagao
escravista se estabeleceram as condi¢des para um estado de total anomia de ordem econdmica
e social, favorecido pela conivéncia da Igreja Catolica em sua competicdo pela alma dos

africanos e pelo trabalho indigena; acrescido da dificuldade imposta pela dimensao territorial.

A vista disso, o retardamento do escravismo no mundo ocidental - o Brasil foi o ultimo
pais a suprimir a mao-de-obra escrava - inviabilizou o desenvolvimento de formas alternativas
de organizagdo social do trabalho e da produgdo; a “marginalidade social” se tornou a
caracteristica central da sociedade brasileira (SCHWARTZMAN, 1979, p. 2), dado que,

“as instituicdes fundamentais para qualquer um de nds, nos amoldam e nos
constroem em certo sentido, seja pelo direcionamento explicito, seja pelo incentivo

para a criagdo de disposi¢des que irdo construir o comportamento pratico” (SOUZA,
2017, p. 39).

E esse contexto que da conta da singularidade da formagdo social, econdmica e
cultural brasileira. No fim das contas, no Brasil que temos hoje, sdo as relacdes sociais e as
institui¢cdes concretas que produzem essa génese de maneira modificada pelas circunstancias.
A extensdo da autoridade patriarcal a esfera publica, com incentivo da coroa portuguesa para
garantir o controle da colonia e o abastecimento da metrdpole inauguram, primeiro “uma
dialética profundamente brasileira de privatizagdo do publico pelos poderosos”, pelos

proprietarios de terras e posteriormente, pelos proprietarios urbanos (SOUZA, 2017, p. 54).

A andlise das condi¢des da emergéncia de agrupamentos ndo pode ser caracterizada
como uma trajetéria progressiva e simplificada, percorrida por essas unidades até uma etapa

cada vez mais proxima da exceléncia, argumenta Phélippeau (2010). Ao contrario, exige uma
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investigacdo pormenorizada das adversidades e dos impasses a que foram submetidas as
pessoas envolvidas de forma cativa nessa esfera. Seguindo este percurso, o fio de Ariadne
teorico nos convida ao rompimento com a superficialidade institucional. E no dédalo desses
conjuntos, trazer a tona das aparéncias ¢ do convivio, o que estd subentendido; para elucidar
como e porque nascem essas formagdes e explicar o movimento e as transformacdes que

provocam nos espacos temporais (SANTOS, SANTOS e MEDEIROS, 2017).

Partimos da ideia de que o mundo do trabalho e as relagdes que nele se estabelecem
sdo a geénese para compreender as mudangas da e na sociedade, assim como as transformacoes
que dai decorrem. Posto isto, ¢ pertinente abrir um paréntese para mencionar a problematica
do trabalho escravo e com a aboli¢do, a auséncia desse. A essa questdo, observamos uma
lacuna dentro das referéncias estudadas, mesmo quando o contexto histérico da formacao dos
grupamentos era o foco. O que foi na Europa o embrido da organizacdo das sociedades; no
Brasil, foi assunto invisibilizado historicamente. Uma analise acurada dos impactos
decorrentes dessa transi¢do na sociedade brasileira dard lugar a uma proficua elaboragao
tedrica para o campo da Sociologia das Profissdes no Brasil e seus desdobramentos trardo a
luz elementos significativos para maior clareza de fendmenos recorrentes, tais como golpes,
impedimentos, manifestagdes, miséria, concentracdo de renda entre outros. Diante da
mudanca paradigmatica do uso da mao de obra no Brasil e da formagdo de um verdadeiro
exército que foi alijado a exclusdo de todas as ordens, julgamos legitima a observacao.
Todavia o aprofundamento na tematica exige um estudo acurado sob a perspectiva racial e

nao ¢ esse 0 nosso objeto.

No Brasil, as concessdes de sesmarias pela coroa portuguesa se traduzem na
concentragdo de propriedade ou posse da terra nas maos de poucos e a consequente exclusao
da grande massa populacional que ndo possuia acesso a esse arranjo burocratico. A sociedade
se alicer¢a no trabalho escravo, que constitui a “semente da acumulagdo capitalista. A
sociedade senhorial ndo se perpetua nem sufoca as atividades privadas, pois o excedente
econdmico ¢ extraido pela coroa” (AGUIAR, 2000, p. 319). Assim, a transi¢do que marca o
mundo contemporaneo estd associada as constantes crises em todos as esferas - politica,
econdmica, social, ambiental entre outras - e as mudangas que acontecem nos ordenamentos
da familia, da escola e da igreja exercem um papel determinante na reconfiguracdo dos

valores e das regras e, consequentemente, da educagdo (BASTOS, 2008).
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Estudos realizados por pesquisadores de diversas areas do conhecimento - Histdria,
Sociologia, Antropologia, Psicologia, Filosofia dentre outras - revelam que em toda sociedade
humana existe, a principio, a presenca de procedimentos instrutivos e posteriormente a
presenca de processos educativos. Os individuos ao nascerem dentro de um grupo t€m seu
desenvolvimento vinculado aos sistemas de conhecimentos/saberes que predominam nesse
grupamento e assim, vao se consolidando as habilidades, os comportamentos e os valores que
determinardo sua maneira de compreender o mundo, Dubar (2005) denomina como
racionalizagdo ou modernizagdo a combinagdo multipla de processos complexos e abertos
entre as duas formas (grifo do autor) opostas de socializagdo: societaria e comunitaria e

sobre uma articulagdo ndo funcional entre as trés esferas constituidas pela 16gica das
atividades de trabalho (“econdmica”), pela logica das representacdes simbolicas

“culturais”) e pela logica das estruturas de organizacdo e de poder (“politica”).
(DUBAR, 2005, p. 114)

Ao discutir a relagdo entre formacdo académica, producdo cientifica e inser¢ao no
mercado de trabalho brasileiro e internacional Bonelli (1999) identifica as profissdes enquanto
comunidades que refletem a ordem social ao enfatizar o papel da academia no processo de
manutencdo e reprodugdo de saberes e praticas sociais entre outros. Ele ressalta ainda, o
prestigio agregado as instituicdes de formacgdo - que Bourdieu (1998) denomina capital social
- em detrimento do saber e competéncia na hora de insercdo no mercado profissional. Os
profissionais formados em reconhecidas escolas de elite t€ém ascendéncia sobre aqueles que se

formam em instituicdes de menor notoriedade.

E nesse contexto que se estrutura a sociedade brasileira, interligada a organizagdo
politica instaurada pelo Estado com a chegada da Familia Real. Assim como na Europa e nos
Estados Unidos, os estudos sociologicos voltados a tematica profissional tém seu inicio com
as carreiras da medicina e do direito; no Brasil, a engenharia também adquire notoriedade

diante da urgéncia imposta pelos movimentos de industrializacao.

Destaque-se a auséncia de instituicdes formadoras de ensino superior até o ano de
1808 quando foram criadas as Escolas de Medicina e Cirurgia da Bahia e do Rio Janeiro. Por
recomendac¢do do conde de Linhares, D. Jodo decidiu criar “cursos regulares de ciéncias
exatas e de observacdo, ndo s6 para oficiais do Exército como também para engenheiros,
geografos e topografos” (VARGAS, 2001, p. 32) e dessa forma, a Academia de Artilharia e

Fortificagdes ja existente no Rio de Janeiro, foi transformada em Academia Real Militar e
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posteriormente, foi transferida para o Largo de Sdo Francisco, mesmo local aonde viria a

sediar-se a antiga Escola Politécnica do Rio de Janeiro.

Pretendemos aqui, contextualizar os processos de institucionalizagio do saber
atrelados a génese historica das profissdes, a partir das relagdes entre o fortalecimento do
Estado, os aspectos politicos e socioecondmicos situados. E desse cenério que, no Brasil as
publicagdes que versam sobre as profissdes, em sua expressiva maioria, estdo ancoradas nas
elaboragdes tedricas do campo da Sociologia das Profissdes produzidas na Europa e nos
Estados Unidos por estudiosos como Durkheim (1930), Weber (1968), Habermas (1967),
Hughes (1958), Parsons (1968), Freidson (1970) entre outros; ou seja, da mesma maneira que
ali encontraram suas matrizes empiricas de emergéncia, conjunturas, circunstancias ou
contingéncias historicamente produzidas, seus contextos geograficamente situados e sua
populacdo enquanto sujeito protagonista dos movimentos, das relagdes estruturantes daquela
sociedade. No Brasil também, o ordenamento societario estd sedimentado nas relagdes

econOmicas, politicas e culturais que lhe deram origem.

A primeira profissdo a ser legitimada no Brasil foi a magistratura, antes mesmo da
chegada da Familia Real, fazia-se necessario garantir o dominio da Coroa Portuguesa sobre o
territorio além de assegurar o fornecimento dos produtos de interesse comercial extraidos na
colonia. Dessa forma, a autoridade legitima, outorgada pelo rei de Portugal, era exercida pelo
magistrado, a quem era assegurado além da posse e propriedades de terras, uma porcentagem
sobre o que era enviado a metrépole.

Os principios das normas juridicas brasileiras foram os regimentos dos
Governadores Gerais, dos Ouvidores Gerais e dos Provedores, criando uma estrutura
de administragio na colonia. Sob dominagdo espanhola, foram limitados os
privilégios da nobreza, porém aqui no Brasil, essas limitacdes ndo ocorreram. A
aplicagdo do direito portugué€s no Brasil era inviavel, ndo harmonizava com a
realidade local. As primeiras tentativas de instalagdo da justica no Brasil foram
frustradas. As contendas locais careciam de julgadores e estes eram buscados em

Portugal, os magistrados ndo queriam se transferir para a Bahia e s6 o fez mediantes
expressiva compensagdo material (SANTOS e SOUZA, 2017, p. 16).

Em estudo sobre a magistratura na Suprema Corte da Bahia entre o periodo 1609 —
1751, Schwartz (2011) reconhece nos juizes um perfil profissional distinto dos outros grupos
dominantes e caracteriza “as relagdes dos desembargadores com a Coroa a mera condi¢do de
cooptacao”, posto que as instituicdes oficiais do Brasil e o modelo de governo tiveram sua
origem no formato portugués e foram determinantes na formagdo da sociedade e da

mentalidade do Brasil colonial. A organizagdo do Estado se deu de forma articulada com a
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legitimidade das profissdes uma vez que, para manter a centralizacdo da monarquia era
necessdria a alianga com os magistrados reais que “representavam a Coroa ¢ mereciam
confianca devido aos controles burocraticos ¢ ao desejo profissional de atingir objetivos

carreiristas” (SCHWARTZ, 2011, p. 35).

De modo anélogo, o oficio da medicina no Brasil tem sua estruturagdo vinculada a
caracteristicas peculiares embasadas nas referéncias europeias, pois, era la que se aprendia a
profissdo. E vieram para o Brasil os elementos ideoldgicos, filosoficos e tecnologicos que
constituem a forma¢do do médico. A composi¢ao das elites profissionais obedeceu ao modelo
europeu em que relagdes de parentesco, poder politico € econdmico determinaram a ocupagao
dos espagos profissionais em instituigdes oficiais. Também movida pela necessidade e pela
reciprocidade da coroa portuguesa em garantir a arrecadacdo por meio da nomeagdo dos
profissionais do direito, que no Brasil a equivaléncia dos europeus, t€ém nos titulos de
propriedade o capital simbolico personificado e a garantia das outras formas de capital
(CORADINI, 1977). Temos assim, a classica defini¢ao de clientelismo em forma de alianga
reciproca e hierarquizada. A adaptacao dessas relagcdes foi de forma tal, que a permuta torna-
se base constitutiva do grupo, oficialmente admitidas e até solenemente proclamadas. A
abrangéncia do capital social ndo admite a distingdo sociologica das relagdes de
reciprocidade; para Bourdieu “os beneficios angariados por virtude da pertenga a um grupo
sdo a propria base em que assenta a solidariedade que os torna possiveis” (BOURDIEU, 1985,
p. 249)ao que Portes complementa “as redes sociais nao sao um dado natural, tendo de ser
construidas através de estratégias de investimento orientadas para a institucionalizagdo das
relagcdes do grupo, utilizaveis como fonte digna de confianga para aceder a outros beneficios”

(PORTES, 2000, p. 135).

Na América Latina, esse conceito se alarga para comportar o agenciamento do poder
do Estado e seu monopélio por uma elite civil hostil & sua légica centralizadora. Para Avila
Filho (2008) este ¢ um diagnostico do clientelismo, ou seja, descreve uma relagdo de permuta
politica, sempre desigual onde verticalmente o demandante ou cliente, aspira beneficios dos
recursos da autoridade politica controlada ou sob influéncia deste outro, geralmente
patrimonio do Estado sob a tutela de poderes publicos e em termos ndo regulados pela ordem
juridica.

Um dos efeitos da importagdo de filosofias e modelos, é que esses ndao se ajustam aos
locais em que sdo aplicados por razdes de ordem politica estrutural que reinem racionalidades

contraditérias acentuadas pelo clientelismo. A troca econdmica ndo ¢ mais possivel, no
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sentido macro, sem um minimo de garantia fornecido pela troca politica. A caracteristica
fundamental a toda organizagdo ¢ a produgdo de hierarquias e assimetrias de poder, presentes
no seio da troca politica. As outras formas de troca serdo autorizadas por uma hierarquia de
poder legitimada por leis, consensos, costumes (D’AVILA, 2000).

E isso pode ser verificado pelo “recrutamento”, cooptacdo e selecdo da elite
profissional no Brasil. A partir dessas informagdes podemos inferir que, numa sociedade onde
profissdo ndo ¢ critério hierdrquico, uma elite profissional que se apoia no titulo escolar e
ainda mais, traz da Europa um conjunto de filosofias e tecnologias médicas e politicas dos
modelos institucionais decorrentes dos processos histéricos vivenciados e assim definidos
seus usos sociais, instala-se o questionamento: quais os efeitos dessa ‘importacdo’ e que
sentido lhe serd atribuido aqui no Brasil? Essa elite profissional brasileira se notabilizou nao
pela sua pratica profissional ou titulo escolar, j& que os processos de legitimacdo e
hierarquizacao eram decorrentes mais da origem, posi¢cdo social e relagdes com as esferas de
poder.

Em consequéncia disso, a forma de organiza¢ao do oficio estd associada de maneira
singular as relagdes de reciprocidade em institui¢des oficiais quando em sociedades onde nao
existe um campo escolar que impde uma delimitagdo de espagos e areas de atuacdo e, no
Brasil, assim se d4 a formagao das elites profissionais. Ou seja, existe um modelo de alianca
entre familias extremamente aberto, que pode se alterar a depender de diversos fatores:
economicos, politicos, afetivos e a base familiar entre outros, que ja € em sua estrutura, a base
familiar. No caso da familia brasileira, cunhado, sogro sdo considerados parentes o que
permite maior ampliacdo das redes de relagdes para configuragdo politica e profissional.
Compreender ¢ identificar os elementos dessas relacdes que comegam no casamento, primos,
cunhados, amigos e amigos de amigos. Coradini sugere o uso do termo cla para facilitar o
entendimento dessa composicdo que nao ¢ apenas familiar, mas que denominou como
caracteristicas de sociedades periféricas, ou seja, “importadora das ideologias, filosofias e
tecnologias médicas dos paises centrais” (CORADINI, 1997, p. 426). Nessa base, as relagdes
sdo estabelecidas e controladas a partir dos interesses dos envolvidos nos proprios grupos
profissionais submetidos a dominagdo familiar. Na Franga, onde foi possivel estabelecer

alianca, assim foi feito com base na celebragao da autoridade familiar, via nobreza.

E interessante destacar o lugar que ocupa a familia brasileira entre esses interesses. No
Brasil as instituigdes foram se formando a partir dos vinculos familiares, grupos sociais

compostos por duas pessoas: matrimdnios, relacdes de parentesco e amizades intimas, assim
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como a indicagdo dos parentes e afins para composicao dos 6rgdos gestores e que legislavam
sobre as profissdes. E imprescindivel compreender como essas relagdes se mobilizam, mesmo
fazendo uso do modelo recorrente. Segundo Maria Izaura de Queiroz (1976), € preciso que se
estude que tipo de racionalidade se aplica a sociedade brasileira. O sistema de dominacao
brasileiro ¢ peculiar, faz-se necessaria a expansdo das redes. No Brasil, estudiosos sobre
profissdes Coradini (1997), Schwartz (1973), Adorno (1988), Miceli (1981), Vargas
(2010),Bonelli (1996), Barbosa (2003) entre outros, identificaram os médicos e os advogados
como a elite entre os grupos profissionais do pais. Em situagdes distintas, quando da
constru¢do do Estado no século XIX e mais recentemente durante o processo de
industrializacdo do pais, os engenheiros também ocuparam lugar de destaque no campo das
profissdes. O processo de ascensdo a condicdo de elite profissional apresenta aspectos
paradoxais, pois, a competéncia profissional e as habilidades do oficio eram colocadas de lado
diante da ‘notabilidade’ e do ‘valor individual’ que entra em contradi¢gdo com o reconhecido
“recrutamento” sob o critério das relagdes sociais com base na reciprocidade. Assim, o valor

social da elite estava configurado fora da profissao.

E imperativo destacar que independente do sistema politico vigente no Brasil, ‘o
principio basico que fornece os critérios de recrutamento da elite sempre foi o das relagdes
sociais com base na reciprocidade, com toda a sua variedade de formas’, os titulos figuravam
de maneira ilustrativa para respaldar a posi¢ao social, ja que a profissdo ndo era critério de
hierarquia social. Do mesmo modo, o capital social que garante essa notoriedade estd

assentado no clientelismo, militancia politico-partidaria e patrimonialismo entendido como

[...] a substantivagdo de um termo de origem adjetiva: patrimonial, que qualifica e
define um tipo especifico de dominacdo. Sendo a dominagdo um tipo especifico de
poder, representado por uma vontade do dominador que faz com que os dominados
ajam em grau socialmente relevante, como se eles proprios fossem portadores de tal
vontade, o que importa, para Weber, mais que a obediéncia real, é o sentido e o grau
de sua aceitagdo como norma valida — tanto pelos dominadores, que afirmam e
acreditam ter autoridade para o mando, quanto pelos dominados, que créem nessa
autoridade e interiorizam seu dever de obediéncia. (CAMPANTE, 2003; p. 155)

Desse modo, a ‘notabilidade’ também fica a critério daqueles que a avaliam ou a
patrocinam, logo, a meritocracia proveniente de habilidade, expertise, competéncia ndo ¢
necessariamente o fundamento da avaliagdo. Retornamos aos mesmos grupos, compostos
pelas mesmas familias e clas e mantém-se o circulo de amizades, interesses e relagdes, como
sempre, embasadas na reciprocidade. E € desse estreito lago que surgirdo as novas liderancas

politicas, nomeacdo de cargos publicos, nomeagdes, casamentos e outros arranjos politicos,
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econdmicos, sociais e familiares. Os filhos desses novos arranjos seguem os caminhos de seus
pais e ingressam majoritariamente também nas mesmas carreiras, notadamente de medicina e
de direito, ali garantem a permanente reproducdo dos interesses de classe e origem social.
Contudo, a educagdo passa por momentos de transformagdo com a expansao do ensino médio
e abertura de outros cursos, a acessibilidade aos cursos secundarios e investimentos por parte
dos pais, possibilita que alunos de outras ‘castas’ sociais também ingressam nas faculdades de
medicina, oriundos de outras classes que nao as politicas; sdo agora os filhos de funcionarios
publicos, comercidrios, proprietarios de pequenas empresas, militares, entre outros. Acontece

também a entrada do publico feminino as universidades, embora de forma muito timida.

A mudang¢a na composi¢ao da base desses novos formados em medicina vai provocar
sensiveis transformacdes no mundo da medicina. As participagdes do Estado por meio das
politicas governamentais do exercicio profissional vao resultar em um gargalo no campo da
saude, de um lado aqueles que defendem que a medicina seja um exercicio liberal particular, e
de outro, aqueles que defendem que ela se constitua como uma iniciativa publica do Estado.
Esta configurado o pomo da discérdia ao se constatar que o acesso ou a mistura de classes que
tiveram acesso ao ensino médico resulte em visdes de mundo diferenciadas e
consequentemente, a pauta de interesses diversos ja ndo contempla a hegemonia da classe
social que amparou. Outro ponto da disputa ¢ a restricdo ao ensino médico quando fica
evidente que o amplo acesso pode trazer resultados antagdnicos. Outra caracteristica desse
novo profissional ¢ o comportamento diferenciado. O tom do discurso emitido nas
publicagdes dos Orgaos de classe passa do elitismo subserviente conservador as posigdes
reivindicadoras, surgimento de greves, baixos saldrios, empobrecimento do médico, disputas
entre organizacdes médicas, enfim, o médico atingiu a condi¢do de trabalhador mortal comum

e fo1 desmistificado.

A expansao do ensino ¢ atribuida a causa e, como consequéncia, a popularizacao da
medicina. A oferta excessiva aviltou o saldrio e com a perda do poder, o aumento da
concorréncia. Hoje, essa condi¢do se estende para outros campos profissionais, haja vista,
uma ruptura interna possivelmente causada pelas diversas origens sociais, 0 aumento no
numero de IES, a crescente oferta de vagas, a expressiva variedade de cursos e as condi¢des
de acesso com a adocdo de politicas publicas afirmativas de inclusdo social. Para além dos
modelos idealizados e concretizados, existe uma situagdo real que coloca em evidéncia o
valor formal e o valor real dos titulos em relacdo as praticas profissionais, e principalmente, se

o processo de desprofissionaliza¢do ou fragmentag@o profissional, caracterizado pelas novas
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demandas do mercado, esta associado a forma de ingresso no mercado. Diversificam-se as
origens sociais, se diferenciam as expectativas quanto ao seu valor enquanto posi¢do social e

ganho econdmico e simbolico.

Enquanto isso, os primeiros estabelecimentos de ensino superior de humanidades no
Brasil foram inaugurados em 1827 com a academia de Direito de Recife e de Sao Paulo, ja no
periodo da independéncia. E emblemética a instalagdo nas dependéncias de antigos conventos
e demonstra claramente o desnivel na relagdo de importancia presente entre as areas de
humanidades e as academias militares e as de medicina. As academias juridicas foram
organizadas seguindo modelo das faculdades e das leis de Coimbra enquanto nas academias

militares e de medicina predominava o ideal iluminista baseado nas ci€éncias exatas modernas.

O direito aplicado no Brasil traz em suas raizes a derivacdo do canodnico aplicado em
Portugal, com a vinda dos portugueses e a instalacdo dos governos gerais, os direitos da coroa
portuguesa deveriam prevalecer nas colonias, assim o direito se institui enquanto autoridade,
mas com base nas leis aplicadas na metropole. A visdo europeia define o Brasil como um
territorio habitado por um povo de cultura bastante atrasada, assim as Ordenag¢des do Reino
dividiam as leis em ‘de carater geral’ para o império e as ‘leis especiais’, que eram

promulgadas especificamente para o local, ou seja, o Brasil.

Os conflitos locais que precisavam de julgadores e a necessidade de abastecimento da
metropole foram fatores que determinaram a vinda dos magistrados para o Brasil. Contra sua
vontade, somente mediante substancial contrapartida material e pressao da metropole
atravessaram o Atlantico. Tornou-se impraticavel aplicar o direito portugués no Brasil, as
normas juridicas eram fundadas nos regimentos dos governadores gerais, dos ouvidores e dos

provedores da coroa portuguesa. Nao tinha nada que se adequasse a realidade local.

Ja aqui no Brasil, comecaram a desenvolver atividades de comércio paralelamente
aquelas da magistratura e julgavam as causas em que tinham interesses. Na colonia eles
representavam a posi¢do social, o poder individual e autoridade do tribunal. Mas s6 isso ndo
explica o impacto de sua atuacdo para a sociedade brasileira. O impacto da burocracia
portuguesa sobre o Brasil colonial confunde-se com os interesses de Portugal, da colonia e
dos préoprios magistrados enquanto individuos e como grupo. Cada um deles procurando se
sobrepor aos demais. Nessas circunstancias, aproxima-se com a formagao da elite médica, na

defesa dos interesses de classe acima do bem comum.
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E nessa circunstancia historica que comega a apontar no ambito das relagdes sociais e
institucionais, a balburdia e a corrupcdo. As instituigdes politicas e juridicas sdo assaltadas
quando nem bem estavam formadas. O que na formacdo das elites médicas se convencionou
chamar de relagdes de reciprocidade, no caso do direito se configura como cordialidade e ¢
atribuida também a deformacdo cultural proveniente da formagdo europeia. Assim, temos
mais um ponto em comum com as origens da formagdo das duas elites em pauta: o espirito
personalista dos dominantes e a aceitagdo dos dominados. Assemelha-se a condi¢do do
clientelismo praticado na medicina, com a improbidade das institui¢des, tendo em vista a
chamada “ética de fundo emotivo™ brasileiro que pode ser associada ao capital social, no caso

do capital pessoal.

Era impossivel separar os magistrados da sociedade, apesar de usarem seu cargo em
beneficio proprio. Foram encontrados registros que indicam a pratica de suborno e subversao
da justica, mas as ordens de Portugal designavam a sua permanéncia em locais afastados a fim
de evitar o contato com as pessoas que tivessem alguma questdo a ser julgada, o que nao

impedia a predilegdo de uma das partes na ocasido do julgamento.

Ironicamente, para ndo dizer tragicamente, a historia se repete e essa mesma
predilecdo ¢ o que continua ameacando a credibilidade da justica brasileira. Isso porque,
vemos repetirem-se as mesmas praticas que deram origem as elites profissionais. Agora com
novas categorias: impeachment, delacdo premiada, foro privilegiado, entre outros. E nos
estudos sobre a natureza das profissoes, Eliot Freidson (1970) é enfatico ao afirmar como
critério fundante e de veracidade que a diferenga entre uma profissao e as outras ocupagdes
consiste na sua autonomia, que sem ser absoluta, tem sua existéncia condicionada a tolerancia
e prote¢do do Estado. E acrescenta que, a prerrogativa de liberdade consideravel do controle
de terceiros, por profissdes, depende de trés principios basicos: 1°. Que exista um grau tdo
incomum de habilidade e conhecimento envolvidos no trabalho profissional que os nao
profissionais ndo estdo equipados para avalid-lo. 2° Que os profissionais sdo responsaveis e
podem ser confidveis para trabalhar sem supervisdo e 3° Que a profissdo pode ser invocada
para lidar com os membros que se comportam de forma incompetente ou ndo eticamente.
Assim, se uma profissdo tem o direito de ter o controle final sobre o contetido de seu trabalho,
a profissdo médica tem influéncia pesada sobre determinar o que ¢ doenca e na criacdo da

doen¢a como um estado social.
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Analogamente, Schwartz (1973) discute a corporagdo dos juizes e sua homogeneidade
ideologica como comunidade profissional que na andlise de Leeds (1965) sdao “panelinhas”
sistematicas de recrutamento para posi¢cdes privilegiadas e refletem a estrutura social
estratificada. Em uma perspectiva de mudanga, ¢ interessante salientar o recorrente
movimento dentro dos estudos das profissdes, sintonizado a busca pelo refinamento da
relagdo entre teoria e pratica nas ciéncias sociais ao vincular conceitos amplos e abstratos com

instituigcdes humanas empiricas; a atragdo exacerbada pela teoria nos tem lancado ao risco do

idealismo filoséfico ou como destaca Freidson (1995), “a tomar a retorica pela analise”.

O constante avanco nas ocupacdes de formagdo académica adquire posigdoes de
privilégio na esfera publica e na esfera privada. Nesse sentido, a importancia do espaco
profissional tem se voltado a ocupar sua posicdo como uma das mais significativas para
constituicdo de agentes que efetivamente moldem o espaco social, em sua socializagdo e
perspectiva de acgdo, providos de conhecimentos por meio dos quais estejam aptos a criar e
aplicar empiricamente aos assuntos humanos o seu discurso, sua disciplina ou campo
particular sobre os quais tém jurisdicdo. O ambito profissional adquire centralidade para
configuragdo das regras de funcionamento do mundo social e vao além, se constituem a base
fundamental para configuragdo das regras de funcionamento do mundo social. Considerando
0s contextos sociais, politicos, econdomicos e historicos em que determinadas profissoes
(direito, medicina, engenharia) se destacaram, cabe a investigagdo sobre as profissdes que

terao destaque em contextos atuais.
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4 ANALISES E INTERPRETACOES DOS RESULTADOS

\

Essa parte da Tese ¢ dedicada a andlise das informagdes coletadas durante o
desenvolvimento da pesquisa. E importante, enunciar posicionamentos que se destacaram tio
logo foram sendo sistematizadas as relagdes entre processos-produtos-contextos-objetos nesse
estudo. Diante dos enigmas que se impdem pela auséncia de um projeto politico de governo e
das atitudes emanadas em direcdo ao desmonte institucional dos organismos ambientais a
analise do fendmeno da profissionalizacdo em Ciéncias Ambientais no Brasil est4 articulada
aos processos € contextos tensivos que a envolvem. Se de um lado temos a sociedade a
reclamar a execugdo de politicas voltadas a preservacdo e o uso sustentavel dos recursos, do
outro lado se faz predominante a morosidade institucional, permeada pela luta entre interesses

antagonicos do mercado que avangam na pauta politica do legislativo nacional.

4.1-Ciéncias Ambientais no Brasil: contextos de profissionalizacao

Nao podemos analisar o fendmeno da profissionalizagdo de maneira isolada aos
processos e contextos em que ela se da. Com o avanco das tecnologias e da globalizagdo, as
barreiras do tempo e do espaco foram rompidas e atingimos a simultaneidade, o
presentemente, ora. A velocidade nos meios de transporte, nas comunicagdes, 0S avangos
cientificos, a oferta de produtos das mais diversas ordens e a migracdo paulatina da area de
produtos para a area de servigos, constitui uma das dimensdes de andlise no contexto das
profissdes. Dentro desse escopo, a expressiva oferta de cursos de formagdo na area ambiental
esta relacionada as demandas hierarquizadas e que seguem a ordem mundial. Por isso mesmo,
com a introdugdo da tecnologia no campo das pesquisas de forma globalizada, da-se a
otimizacgdo da eficiéncia nas organizagdes. Gerenciadas por um segmento restrito empenhado
em tornar as necessidades individuais e coletivas extensivas a todo o planeta em consonincia

a oferta de produtos que pretendem atender; novas escalas de gosto, sentidos e consumo, sao
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produzidas, a partir da propaganda massiva que cria, explora e agrega valor aos produtos e
servigcos para atender as demandas do mercado, que tem por finalidade o lucro e o mercado
consumidor, previamente investigado em profundidade e sob critérios de ciéncia e

investigacao sistematica da area de marketing publicitario.

O crescente aumento dos cursos “ambientais” ¢ um efeito caracteristico das
transformagdes ocorridas entre os arranjos politicos, a planificacio entre as relagdes
econdmicas e sociais € a organizagdo no mundo do trabalho, que ocorrem de forma
globalizada. As fronteiras geograficas como as conhecemos no periodo da industrializagao,
nao mais existem. O processo de produgdo dos bens e servigos estd totalmente fragmentado
até chegar ao produto-final. O bem passa por uma série de paises, tecnologias, trabalhadores e
instituigcdes que colaboram na sua composicao. Igualmente, a concep¢do dos produtos e
servigos, também passa por profundas transformagdes que envolvem aspectos de dimensdes
multiplas e que seguem a uma diversidade de logicas e hierarquias. Porto-Gongalves (2004,
p.68) define esse movimento como “uma complexa logistica de matéria e energia que
materializa no espaco-tempo as relacdes sociais de poder entre os diferentes segmentos da
sociedade, em suas diferentes escalas: do lugar a regido, ao Estado-Nagdo a escala

internacional e/ou mundial”.

O processo produtivo nao mais se alinha as necessidades ou aos problemas, tal qual os
conhecemos na sociedade industrial. O enfrentamento da realidade posta via descobertas,
exploracdo da natureza e produg¢do de manufaturas ja ndo obedece a mesma logica, da
precedéncia dos problemas a busca por solugdes. De Masi (2014) destaca as intimeras
possibilidades de respostas municiadas pela ciéncia, para perguntas que ndo conseguimos
elaborar. Os artefatos estdo cada vez mais complexos e desempenham fungdes que
ultrapassam as exigéncias. Enfatiza como raiz do distirbio, a inversdo causada pela ciéncia,
por meio da intensa transfiguracdo do método cientifico, ou seja, “a passagem da descoberta a
invengdo, da busca de solugdes a busca de questdes... Estamos frente a uma revolu¢do do

método cientifico e da relagdo com a natureza” (DE MASI, 2014, p. 196).

E tendéncia mundial na pés-modernidade, a busca por solugdes que mitiguem as
graves crises que tém sua origem nas demandas ambientais em consequéncia da escassez dos
recursos naturais, do consumo desenfreado e do descarte dos residuos. Destaque-se que tal
problematica nos coloca na contramdo da sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel,

objetivo das ultimas conferéncias mundiais, a exemplo da reunido de lideres de diversos
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paises para discutir e ampliar os debates sobre impactos ambientais e sobre a necessidade de
promover a sustentabilidade - do Meio Ambiente que ocorreram em Estocolmo (1972), Eco-
92 (Rio de Janeiro, 1992), COP-2 em Genebra (1996), COP-3 em Kyoto (1997), Rio+10
(Joan esburgo, 2002), Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012). Hoje em dia, essas conferéncias se
tornaram referéncia na adog¢do de politicas voltadas a conscientizacdo planetaria além de
apresentarem alternativas para o futuro da sociedade acerca do Meio Ambiente. No Brasil, os
sucessivos planos econdmicos, inconclusos projetos politicos de governo e politicas de Estado
vulneraveis as vontades dos governantes da ocasido, tém abortado ou retardado as incontéveis
geragdes a aguardada transformacao do Brasil no pais do presente, o ceticismos em relagdo a

um futuro que nunca chegou transita entre indiferenca, desesperancga e resisténcia.

\

O crescimento populacional desordenado associado a urbanizagdo crescente, a
intensificacdo do desmatamento associada a transformag¢do do meio ambiente natural t€m se
aliado a concentragdo e a desigualdade de renda e assim, potencializam as consequéncias que
tém resultado em degradacao ambiental, distirbios e insegurancas sociais, precarias condigdes
de habitacdo, insuficiéncia na oferta de infraestrutura e servigos urbanos inadequados,
comprometendo a qualidade de vida das populagdes, afirmam Jesus e Souza (2008)
corroboradas por Mello (2012, p.14) que durante a Rio+20 “a proposta ¢ precificar o ar,
criando um mercado de carbono; precificar a biodiversidade; privatizar os bens comuns, como
a agua, a terra; [...] O sistema financeiro estd capturando ndo s6 a natureza, como a politica”.
Nesse interim, dados ministérios do Meio Ambiente (MMA) e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) divulgados em novembro de 2018 destacam a taxa
preliminar do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
(PRODES). Entre agosto de 2017 e julho de 2018, o sistema registrou aumento no
desmatamento da Amazonia de 13,7% em relacdo aos 12 meses anteriores. Foram suprimidos
7.900 km? de floresta amazodnica, o que equivale a mais de cinco vezes a area da cidade de
Sdo Paulo. Essa é a maior taxa divulgada desde 2009, ano em que se registrou 7.464 km?. Os
estados que mais desmataram foi Pard (35,9%), Mato Grosso (22,1%), Ronddnia (16,7%) e
Amazonas (13,2%). Trazemos especificamente esse indicador porque diminui a
competitividade dos produtos brasileiros diante de um mercado global, que busca produtos
livres de desmatamento. Dessa forma, ao produzir impacto na cadeia produtiva esta

relacionado aos demais segmentos da sociedade.

Além da adocdo de novos padrdes de producdo e consumo, pensar o desenvolvimento

sustentavel requer um novo olhar acerca de valores éticos, morais e da cidadania, assim, a
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busca pela convivéncia harmoniosa com outras populacdes e outros ecossistemas se
constituem em uma necessidade para a vida planetaria. A crise ambiental esta assentada na
desigualdade de acesso aos recursos e se expressa sob a forma de conflitos de ordem social,
econdmica, politica e cultural e crescem de maneira assustadora. Para além desses
indicadores, o ambiente também se manifesta de maneira singular, por meio do efeito estufa,
reducdo da camada de ozonio, perda da biodiversidade, chuvas acidas, residuos solidos e
dejetos industriais sdo questdes ambientais globais que resultam dos modelos de

desenvolvimento praticados.

O avanco no tratamento das questdes ambientais depende, em grande parte, da
possibilidade de articular a reflexdo académica com uma maior efici€éncia das organizagdes
responsaveis pela implementacdo de politicas definidas em diferentes instdncias do poder
publico, e com uma indispensavel conscientizagdo da sociedade sobre a importancia dessas
questdes nas condi¢des de vida no planeta. A complexidade ¢ um atributo das questdes de
pesquisa da ciéncia ambiental, e, portanto, a transversalidade disciplinar ¢ a abordagem mais
eficiente para a analise que visa desvendar os fendomenos associados & a¢ao antropica sobre o

meio ambiente no mundo contemporaneo.

Com o desenvolvimento e aceitagdo da interdisciplinaridade, novos paradigmas foram
sendo formulados, as barreiras entre as ciéncias foram diminuindo, levando, por exemplo, ao
surgimento das Ciéncias Ambientais. Esta nova ideia de Ciéncias Ambientais veio a procura
da inter-relacio do conhecimento e a solugdo de problemas socioambientais, que estavam
distantes como as Ciéncias Naturais e as Sociais. Essas duas linhas cientificas possuem um

vasto potencial de cooperagao mutua.

As Ciéncias Ambientais, surgidas a partir de diversas especialidades, visam ultrapassar
o reducionismo académico e atingem estagios complementares, com a conexdo de disciplinas
e areas vizinhas. Assim, serd possivel a formula¢do de hipdteses férteis nas areas humanas,
com preceitos biologicos e novos olhares sob a perspectiva transversal de outras areas na
compreensdo da natureza do fendmeno humano. Esse processo ganha destaque na década de
1960 e se acentua na década de 1970 pelo surgimento da demanda sobre as questdes
ambientais quando a crenga na perenidade e abundancia do petrdleo nos remeteu a uma crise
diante da constatacdo da finitude desse recurso assim como, apontou a necessidade urgente da

adocdo de politicas publicas e compromisso da ciéncia direcionado para o uso sustentavel dos
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recursos naturais. Diante desse cendrio e dos prejuizos econdmicos e sociais, foram se

introduzindo questionamentos sobre a escolha dos modelos de desenvolvimento adotados.

Se for certo que nas profissdes se encontram as bases estruturantes de uma sociedade
como afirmou Durkheim (1999) entre outros, também ¢ legitimo afirmar que essa mesma
sociedade estabelece as condi¢des para que as profissdes se fagam necessarias a ponto de
reclamar seu reconhecimento de fato e de direito enquanto regra de conduta dentro da ordem

social estabelecida, consagrada sua autoridade por outro grupo social, afinal:

Uma regra ndo ¢ apenas uma maneira habitual de agir; é, antes de mais nada, uma
maneira de agir obrigatdria, que escapa, em certa medida, do arbitrio individual [...]
Somente uma sociedade constituida desfruta da supremacia moral e material que é
indispensavel para impor a lei aos individuos; pois a unica personalidade moral que
estdi acima das personalidades particulares ¢é formada pela coletividade
(DURKHEIM, 1930, p. X).

No planejamento estratégico das organizacdes - sejam publicas ou privadas -a inclusao
de elementos ambientais vem crescendo em consequéncia da constante atencao da sociedade a
esse tema. Sabendo-se que a crise ambiental ¢ a materializagdo da propria crise do
conhecimento, diversas abordagens surgem para tentar explicitar e/ou propor alternativas para
lidar com a questao ambiental amparada em pressupostos cientificos e metodologicos, que
auxiliem na busca de solu¢des. Neste sentido, o conhecimento tem a potencialidade de
transformar a realidade a partir dos conceitos que defende como verdades. A adocao de
conceitos fundamentados pode substanciar a elaboragdo de proposigdes de praticas e/ou

politicas a serem implementadas pelos 6rgaos competentes.

A profissionalizacdo no campo das ci€ncias ambientais tem ocorrido de forma
tangenciada com aumento de um niimero expressivo de formagdes profissionais agregando ou
incorporando as suas matrizes formativas um apéndice ambiental (pré-textuais).
Paralelamente identificamos um movimento no mercado educacional e formativo ligado as
instituicdes de ensino superior fortemente atrelado as demandas suscitadas pelos

desdobramentos politicos que impactam diretamente sobre a legislagdo ambiental.

O disposto pelo Artigo 255 da Constituicdo Federal de 1988 encerra condigdes que

demandam politicas publicas voltadas a sua efetivacdo de ordem material. Lé-se:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A partir da década de 1980, o tratamento das questdes ambientais ¢ acentuado e
inicialmente, ocorre a inclusdo de disciplinas isoladas dentro das grades curriculares dos
cursos de formagdo superior e adquire progressividade. Cursos como engenharia civil,
geologia, biologia, geografia entre outros sdo pioneiros nessa pratica. As questoes ambientais
assumiram de fato o lugar de evidéncia ao se tornarem objeto de interesse no contexto da
comercializagdo com potencial de maior evidéncia e alto grau de capitalizagdo. E a0 mesmo
tempo investimento politico, econdmico, financeiro, sociotécnico e produto de manifestagcao

de circunstancias histdricas e culturais, consoante afirma Figueiredo (2016).

O surgimento dos cursos ambientais vem primeiramente, em resposta a demandas
locais especificas como Engenharia Sanitaria (1977) pela Universidade Federal de Mato
Grosso — UFMT, segundo dados do INEP, voltado primeiramente as questdes ligadas ao
saneamento basico na regido. E tém, principalmente a partir da década de 90 alteragdes em

suas grades curriculares com a introducao do termo Ambiental em suas denominagdes.

Devido ao endurecimento da legislacao federal e estadual, identificamos um aumento
explosivo na oferta de cursos de graduagdao em meio ambiente no Brasil. A pressdo da
sociedade de forma globalizada por uma “economia verde”, a cobranca local por
empreendimentos sustentaveis associada ao cumprimento de padrdes internacionais como a
exigéncia do Sistema de Gestdo Ambiental — SGA para adentrar a novos mercados, reclamam
duas novas habilitagdes profissionais: Engenharia Ambiental e Gestdo Ambiental, além das

outras ja estabelecidas.

No cendrio interno brasileiro, temos em 12 de fevereiro de 1998, a promulgagdo da
Lei n® 9.605 que dispde “sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”. Este dispositivo vai promover
sensiveis alteragdes na maneira de pensar por parte de todas as pessoas fisicas e juridicas, ja
que todos podem ser acionados judicialmente por seus atos contra o meio
ambiente, inclusive os 6rgdos licenciadores. Dessa feita, empresas e técnicos comecam a rever

criteriosamente seus modos de agir.
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O fortalecimento das agéncias reguladoras, o aparelhamento das instituigdes
fiscalizadoras e a rigidez da legislagdo associado a demanda global por sustentabilidade e uma
pressdo de organismos sociais e politicos voltados ao cumprimento de uma agenda ambiental,
estabelecem o cenario ideal para o avango em dire¢do a institucionalizagdo da profissao
Gestor Ambiental, até entdo em uma disputa acirrada com outras formagdes profissionais. O
Gestor Ambiental se langca a busca pela construcdo de uma identidade profissional, pela
delimitacdo de campo de atuag¢do, uma formacao de um saber especifico, pelo reconhecimento
de suas competéncias e evidentemente por uma reserva de mercado de trabalho, enfim, o
reconhecimento da profissio. E desse movimento de disputa politica, econdmica e social que

identificamos o que Bourdieu, pelo seu modelo teorico de analise dos conflitos, denominou a

formacao do ethos profissional.

4.2 - Cursos de Formacao em Ciéncias Ambientais no Brasil

E diante dessa nova conformagdo das relagdes de ordem politica, econdmica,
institucional e social que o mundo do trabalho e, consequentemente, da formagao profissional,
também se ressignificam continuamente, ao transitar entre os campos da Sociologia das
Profissdes, da Sociologia do Trabalho e o préprio mundo do trabalho que tem suas
configuragdes iniciais no percurso formativo dos profissionais nas universidades e outras
instituigdes de ensino superior. Nesse sentido, o sistema de formagdo profissional “se torna
elemento fundamental de  orientagdo ¢  alocacgdo dos  individuos  no
mercado de trabalho e um dos pilares, ao lado das grandes corporacdes e do
Estado, da estrutura de classificacdes sociais” (BARBOSA, 1998, p. 132). E nesse espago de
formagdo que ocorre a transmissdo do saber sistematizado e legitimado socialmente, mas
também ¢ aqui que ocorre a incorporacdo inconsciente de certos padrdes, ideias, atitudes e
praticas que vao determinar as agdes do individuo e sua participagdo na conservagdao ou

alteragdo da realidade.

Para Elias (1985) a modelagdo da vida privada estd assentada na relacdo de
dependéncia consoante a situacdo profissional, pois, segundo o autor, ¢ na esfera profissional
que se d& a pressdo dos constrangimentos e consequentemente a configuragdo social. Neste

contexto, “todos os esfor¢os de modelagem da sociedade visam esta esfera. E, sobretudo,
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dentro da esfera profissional que a sociedade exerce a sua coer¢dao” (ELIAS, 1985, p. 114).
Essa coer¢do s6 pode ser exercida se houver a consciéncia moral do individuo que Bastos
(2008) afirma ndo ser um dado genético, mas que “se estabelece num processo de
aprendizagem ao longo da vida” a partir de valores construidos na estreita relagdo entre
educagdo e estrutura socioecondmica ¢ que derivam as transformagdes que subjugaram o
sistema educacional e promoveram mudangas nos processos de trabalho, na moral, ¢ nas

ideias dos individuos na sociedade moderna e promoveram mudancas na contemporaneidade.

Na sociedade moderna, sobretudo no Brasil, o exercicio das ocupagdes profissionais
obedeceu a critérios meritocraticos desde as origens familiares ou lacos de parentes até o
matrimdénio. Contemporaneamente, outros padrdes de desigualdade social se impdem e a
busca por reconhecimento e prestigio social via trabalho assumem essa prerrogativa. Dessa
forma “podemos definir sociedades profissionalizadas como aquelas em que predominam
principios de classificacdo social baseados no mérito da ocupacao” (BARBOSA, 1998, p.

132).

O ensino superior forma um profissional especializado, dotado de conhecimento
técnico, qualificado a exercer as atividades pertinentes ao seu campo de atuagdo. A formagao
profissional tem lugar nos cursos tecndlogos e graduagdes. Ao tomarmos por base a oferta dos
cursos de formagdo nas duas instdncias convém ressaltar elementos que se tornaram de tal
recorréncia. Igualmente, “todos os fendmenos profissionais ou profissionalizadores,
teoricamente, deveriam estar relacionados com a producdo social e a certificagdo do

conhecimento” (LARSON, 1989, p.203).

Destarte, a separagdo entre a esfera publica e a esfera privada, nesta pesquisa, decorre
da evidente disparidade entre a variedade de cursos e a quantidade de vagas ofertadas.
Todavia, o aumento do niimero de diplomados, a queda da qualidade do ensino - segundo
dados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE - e a adogdo de politicas
publicas de inclusdo atua como elementos significativos aos fendmenos da ordem da

formacdo profissional.

No contexto de origem da Institui¢do de Ensino Superior, publica e privada, também
se destacam elementos de natureza ideoldgica, conceitual, estrutural, politica e econdmica.
Dentro da perspectiva ideologica, podemos distinguir um movimento que denota um

verdadeiro fluxo de informagdes que transitam pelas “capacidades” da instituicdo publica em
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detrimento da instituicdo privada, na esfera do ensino superior. Inversamente proporcional, ¢ a
atribuicdo de conceitos positivos ligados ao ensino médio e fundamental na esfera publica.
Como capacidades, Bourdieu (2017) salienta a posse de capital cultural que alicerca a posicao
no espago social, fundada, sobretudo no posicionamento dos professores universitarios
situados no polo dominado do campo do poder e que fazem manifesta oposi¢do, nessa

perspectiva, aos patrdes da industria e do comércio, entre estes, 0 comércio do ensino privado.

No caso do ensino fundamental ¢ médio, ambos tém sido objeto de constantes
mudancas em suas estruturas administrativas, institucionais e profissionais, protagonizadas
por Orgdos governamentais aliados aos interesses da iniciativa privada por meio de
organizacdes e institutos privados que hoje atuam como norteadores e fiscalizadores das
diretrizes a serem seguidas nas escolas. Ideologicamente também, se estabelece a contar da
formacao, a perspectiva de monopodlio e competicdo por espagos de atuagdo profissional.
Afinal, o tempo de escolaridade confere fundamento suficiente para justificar ideologicamente
0 preco dos servigos profissionais no nivel de mercado, no sentido da construcdo de uma
identidade profissional coletiva que agrupa organizagdo de classe e associagcdo voltadas para a

formacao e institucionalizagao de competéncias e motivagdes econdmicas.

De ordem conceitual podemos inferir um entrelacamento entre a esfera publica e
privada. Com a globalizagao, o sistema de relagdes e as cooperagdes internacionais favorecem
o avanco da iniciativa privada sobre os organismos governamentais, quer seja através da
eleicdo de parlamentares comprometidos com empresas e instituigdes que financiam suas
campanhas ou ainda, por intermédio de indicagdes politicas e nomeagao para cargos publicos,
que exercem determinante posicdo de poder a frente das agéncias reguladoras ao tempo em
que os orgaos fiscalizadores sdo vitimas de desmonte isto €, tém suas condi¢des materiais de
exercicio totalmente fragilizadas ou sdo extintos. Torna-se evidente a migracao paulatina do
que anteriormente era obrigacdo ou competéncia do Estado - educacgdo, seguranga e saude -
por meio da terceirizacdo de servigos em parceria com instituigdes gerenciais da iniciativa
privada, a nivel mundial como distintivo do periodo pds-industrial, introduz-se uma nova
logica de pensar e produzir. Assim, esta configurada a supremacia do campo cientifico sobre
as demais esferas consideradas; isso porque,

[...] O fator caracteristico dessa revolugdo consiste na importincia assumida pela
programacdo do futuro por meio de um novo modo de fazer ciéncia, que se vale da

“mercadoria” informagdo e se modela por um método diferente do industrial, que
formula problemas e propde objetivos de solucdo sem se deixar enredar previamente
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por seus vinculos. Em vez disso, transformando os vinculos em oportunidades (DE
MASI, 2014, p. 196-197).

Nesse escopo, a formagdo profissional no campo das Ciéncias Ambientais, atende
plenamente a demandas de diversas ordens com a incorporacdo de valor econdomico aos bens
de consumo assim como aos servicos, ou seja, “‘o agregado dos recursos efetivos ou potenciais
ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento ou reconhecimento mutuo” (BOUDIEU, 1985, p. 248). Ao tornar possivel os
“beneficios angariados pelos individuos em virtude da participagdo em grupos e, na
construgdo deliberada de sociabilidades tendo em vista a criagdo de capital social” (PORTES,
2000, p. 135) que se estende a formacao profissional e acresce status politico as instituigdes

que trazem como bandeira a prerrogativa de sustentabilidade ambiental.

No campo das estruturas, observou-se um periodo de expansdo das institui¢des
publicas e privadas de ensino superior nos ultimos quinze anos, com a contratacdo de
professores, criagdo de novos cursos, dotagdes or¢amentaria para pesquisas, construcao de
laboratorios, abertura de novos campi e Institutos Federais de acordo com Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Porém, ¢ flagrante a redugao
dos recursos destinados a educacdao a partir de 2015, também segundo dados do mesmo

Instituto.

Paralelamente observamos a criacdo de novos cursos presenciais, em um cenario de
evolu¢ao na oferta de cursos na modalidade Educagao a Distancia - EAD e extingao de cursos
presenciais. E certo que a modalidade a Distancia demanda o investimento de menores
recursos estruturais em relagcdo aos cursos presenciais, de acordo com a Portaria n° 21, de 21
de dezembro de 2017. Ademais, a oferta dos cursos se da a nivel nacional onde a IES que
oferece a formacdo estd situada geograficamente em uma cidade e tem seu raio de

abrangéncia até as mais longinquas localidades do pais de acordo com o e-MEC.

Dentro do aspecto politico, podemos ressaltar uma multidimensionalidade que abrange
o contexto historico da formagao profissional no Brasil em suas caracteristicas permeadas de
institucionalidades. “Os profissionais modernos ndo se definem pela situacdo de classe, mas
legitimam a sua profissdo através do saber, do conhecimento técnico-cientifico” (ANGELIM,
2010, p. 13) além dos “processos de criagdo de identidades e de formas de representacdo

mediante os quais esses grupos produzem e modelam o seu lugar na sociedade” (BARBOSA,
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1993, p. 129) e esse conjunto é construido, adquirido e consolidado nas instituicdes de

formagdo de ensino superior.

No Brasil contemporaneo, podemos identificar sinais visiveis de que acontece na
sociedade brasileira um processo de intensa profissionalizagdo. Um dos sinais consiste no
aumento expressivo dos portadores de diplomas de curso superior o que sinaliza o avango do
profissionalismo (BARBOSA, 1998). Essa nova realidade revela ndo somente a diversidade
de cursos como indica o aumento no quantitativo de ocupagdes que exigem o diploma
universitario e o aumento do nimero de profissionais no mercado de trabalho com formacao
superior. Aqui, a formagao profissional se d4 em trés graus de acordo com anexo da Portaria

Normativa n° 21, de 21/12/2017

8.1.1. Bacharelado Curso superior generalista, de formacdo cientifica ou
humanistica, que confere ao diplomado competéncias em determinado campo do
saber para o exercicio de atividade profissional, académica ou cultural, com o grau
de bacharel.

8.1.2. Licenciatura Curso superior que confere ao diplomado competéncias para
atuar como professor na educagio basica, com o grau de licenciado.

8.1.3. Tecnoldgico Curso superior de formagao especializada em areas cientificas e
tecnologicas, que confere ao diplomado competéncias para atuar em areas
profissionais especificas, caracterizadas por eixos tecnoldgicos, com o grau de
tecnologo.

Esses graus sdo estabelecidos pelo Sistema Federal de Ensino em conformidade com
os atos autorizativos das IES e cursos de educacdo superior, editados com base nos processos
regulatorios competentes instituidos pela Portaria Normativas MEC n° 40/2007.
Concomitantemente esse quadro revela duas perspectivas que se relacionam de forma direta
apesar de antagonicas: O crescimento do processo de profissionalizacdo no Brasil por um
lado, e por outro, a vulgarizagdo e depreciagdo do grau académico com a “fibrica de
diplomas”, evidenciando aspectos que colocam em cheque o conteido do ensino além de

revelar a competitividade para o mercado de trabalho.

O Estado tem papel essencial no processo de profissionalizagdo. Por se tratar de 6rgao
legitimo, legal e institucionalmente reconhecido, cabe a ele a regulamentacdo das profissdes e
dessa forma, atribuir competéncias, legitimar espagos de atuagdo, reconhecer categorias
profissionais, organismos de representacdo de classe além de garantir a reserva de mercado
profissional. Nesse sentido, Freidson (1996) destaca como caracteristica dos campos
profissionais contemporaneos, o ‘fechamento” que garante a fiscalizagdo, controle e a

autonomia sobre a profissdo.
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Tomamos por base os aspectos mais gerais da formagao, entendida por Claude Dubar
(2005) como a estruturagdo de um conhecimento especifico alicercado em “um corpo
sistematico de teoria” que proporciona a consecu¢do de uma cultura profissional. Chapoulie
(1973) destaca entre outras, como derivadas ideais “a formagdo profissional longa em
estabelecimentos especializados” e “controle reconhecido legalmente e organizado de acordo
com as autoridades legais”. Merton (1957) introduz outra compreensdo sobre as politicas de
formagdo como mecanismo de burocratizagdo das carreiras que tém no diploma seu principal
instrumento ao propiciar ao final de um curriculo preestabelecido, o acesso ao conjunto de
uma carreira profissional. Para o autor, o percurso seguido tem inicio com a vinculagdo a uma
instituicdo educacional que viabilize uma formacdo profissional especifica e curricular e se
torna institucional para formar jovens e se tornar escola profissional. O ciclo se encerra com a
integracdo a Universidade, “multiplicacdo dos pré-requisitos e dos niveis de formagdo até a

sancao final, o diploma”.

A demanda por formacdo ambiental atende a interesses de profundo valor econdmico
associado a resposta para as evidéncias das questdes ambientais em todos os segmentos da
sociedade internacional e, por conseguinte nacional, ainda que em escala moderada. “E ao
mesmo tempo investimento financeiro, econdmico, politico, sociotécnico e produto de
manifestagdo de circunstancias historicas e culturais” (FIGUEIREDO, 2016, introdugio). E
assim que a oferta de cursos superiores de formagao ambiental aparecem e se consolidam de
maneira expressiva ¢ abrangente em todo o territdrio nacional. De forma sincronizada, as
mudancas na Legislacgdo Ambiental também operam transformacgdes significativas no
mercado de trabalho, pela exigéncia de competéncia técnica e cientifica, além da formagao
profissional qualificada. Estd configurada a necessidade social que respalda a criacdo do

campo profissional.

E dessa trajetoria que nasce a estreita a relagdo entre o ensino superior e a pos-
graduacgdo, ja que as metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei N° 13.005/2014 estao
associadas ao Programa Nacional de P6s-Graduagdo - PNPG (2011-2020) que esta em vigor.
Ressalte-se que, ao contrario do PNE que ¢ uma politica de governo, portanto passivel de
modificagdes; o Programa Nacional de Pos-Graduacao - PNPG (2011-2020) ¢ uma politica de
Estado, ndo podendo assim, ser alterada (Sérgio Avellar, 1° Forum de Pos-Graduagdo da

Universidade Federal de Sergipe - UFS, 04.12.2018).
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O destaque para os cursos de pos-graduacdo se deve a necessidade da obtencao de
titulacdo pods-graduada (mestre e doutor), critério para concorrer as docéncias superior e
consequentemente, tornar-se professor de sujeitos em formagao profissional nas Institui¢des
de Ensino Superior. Que além de se constituir em um espago de disputa de poder, de
reconhecimento pelos pares, de prestigio social, académico e institucional, ¢ também o lugar
de consolidagdo de capital social por meio da institucionalizacdo do ethos cientifico. Afinal,
as praticas educativas, em suas diferentes formas no tempo e no espaco afirmam sua
existéncia:

Em toda e qualquer sociedade humana, desde os tempos mais remotos, quando os
individuos sdao submetidos a processos de aquisicdo de informagdes que se

convertem em conhecimentos, valores, habilidades e atitudes que constituem modos
de compreensdo do mundo (BASTOS, 2008, p. 174)

A transi¢do que marca o mundo contemporaneo esta associada as constantes crises em
todas as esferas - politica, econdmica, social, ambiental entre outras - e as mudangas que
acontecem nos ordenamentos da familia, da escola e da igreja exercem um papel determinante
na reconfigura¢ao dos valores e das regras e, consequentemente, da educacao. A valorizacao
do ser humano e do espirito encerram uma outra forma de conceber o mundo e assim, valores,
crengas pessoais € culturais colocam em evidéncia a importancia da educacao superior no que
diz respeito a formagao dos cidaddos. A educacao se da em multiplas instituicdes e instancias,
porém a escola foi legalizada pela sociedade como local de transferéncia de saberes e valores
relevantes, a ela compete potencializar a consciéncia moral dos individuos ja que a pessoa
moral se alicer¢a na vida intersubjetiva e social ao ser educada para os valores e virtudes da
sociedade a qual pertence. E responsabilidade da Universidade a difusdo do conhecimento, a
geracdo de novos saberes pautados em principios de verdade, justica, igualdade e beleza ao se

comunicar com a sociedade por meio dos individuos que forma.

E nesses contextos de profissionalizagdo dentro do campo das Ciéncias Ambientais
que a formagdo académica privilegia uma formagao voltada a abordagem sistémica que deve
ultrapassar as formas convencionais dos saberes disciplinares ao incorporar a complexidade
dos conhecimentos especificos alinhada a ética socioambiental. Souza interpreta da seguinte
maneira “entende-se que nas tessituras das politicas de curriculo, formagdo e profissao,
retroagem uma sobre a outra, mesclando complementaridades e auséncias de/na/para a

formagao-profissao” (2019, p. 4). Dessa forma os contextos historicos situados reclamam a
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formagdo do Gestor Ambiental e a formagdo desse profissional, tem por finalidade ultima,

imprimir sua marca na presente conjuntura social.

4.3 - O conflito dos niveis

Nesta secao sera apresentada e discutida a formagdo em seus variados niveis, formas e
conceituagdes normativas de acordo com o disposto na Lei. A descricdo pormenorizada das
caracteristicas e as implicagcdes decorrentes do capital social proveniente das instituigdes
formadoras bem como serdao abordado os conflitos existentes entre pares e cursos dentro da
propria instituicdo. A disputa de capital politico na pretensdao de influenciar a indicagdo para
cargos, de espacos fisicos e consequentemente melhores condigdes para disputa de capital
econdmico junto as agéncias de fomento e financiamento de projetos. Destaque-se também a
disputa pela posse e propriedade do termo ambiental acoplado a formagdo. Um expressivo
namero de formagdo agrega essa terminologia formal / nominal o que remete a conflitos entre
as representacdes dos coletivos profissionais quanto a distribuicdo de competéncias, espagos

de trabalho, atribui¢cdes enfim, reserva de mercado profissional®.

A cultura escolar suscita uma série categorias de pensamento que determinam a
maneira de comunicar e relacionar entre os individuos ¢ a partir desse modo de pensar que
partilhamos uma cultura de classe erigida na predominancia dos modos de pensar, agir,
expressar e definir com nossos iguais uma relacdo de cumplicidade e comunicacdo especifica.
Assim, a escola como elemento de socializagdo, posterior a familia, surge como um docil
instrumento de reprodug¢do social, afirma Bourdieu (2017). Assim, diante dos antagonismos e
contradi¢cdes de ordem social, politica e econdmica a escola revela a forga da heranga cultural
e do ambiente familiar, onde a cultura ¢ assimilada no convivio familiar e se expressa no
ambiente escolar, onde os que tém ascendéncia de “méritos” se sobrepdem aqueles de classe
menos favorecidas. Esse quadro se reflete em todas as instdncias da formag¢do. Dentro da
academia, essa separag¢do também pode ser identificada entre os quadros dos professores onde
se destacam “um polo de saber, definido essencialmente pela liberdade académica, e um polo

de poder, que se conclama de responsabilidade social” (BOUDIEU, 2017, p.17).

2Confira a Lista de abreviatura de nome de cursos de especificacio ambiental (pré-textuais)
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Collins (2011) designou como credencialismo a situagdo em que a sobrevalorizagao do
diploma se d4 em detrimento do conhecimento do conteido; para o autor, vivemos em uma
sociedade em que a educacdo cumpre apenas um papel formal de treinamento posto que o
mais importante ¢ uma credencial para o mercado de trabalho, ou seja, um diploma. Mas nao
se trata de qualquer diploma e sim uma boa credencial, ou seja, diante da estratificacdo
educacional, a hierarquia entre as escolas produz uma hierarquia entre os diplomas. Dessa
feita, mantém uma direta relagdo com o mercado de trabalho e assim, a estratificagdo escolar
se reproduz no mercado de trabalho e ¢ por ela alimentada por meio da valorizagdo desigual
do diploma. Estabelece-se um circulo vicioso onde o mercado de trabalho valoriza a escola
pela admissao de seus diplomados que t€ém mais chance sobre os demais, independente do
conteido ou conhecimento adquirido. Enfim, os diplomas emitidos pelas escolas mais

credenciadas, valem mais no mercado.

Vale ressaltar que para ocupar os postos de trabalho se estabelece uma selecao
classista, que reproduz a hierarquia das classes sociais. Em outras palavras, os mais ricos
estudam nas melhores escolas, frequentam os melhores cursos € ocupam os melhores postos
de trabalho os mais bem pagos, sdo entregues aos formados nos melhores cursos, das
melhores escolas, que, coincidentemente, sdo os mais ricos. A concep¢ao de universidade por
Jaspers em 1923 (apud SANTOS, 1999, p.163) como “lugar onde por concessao do Estado e
da sociedade uma determinada época pode cultivar a mais licida consciéncia de si propria” a
coloca em um lugar de legitimidade, ou seja, chancela, autorizacdo social ou direito
socialmente atribuido de pronto reconhecimento enquanto campo de conhecimento cientifico.
Um espago abstrato de posicdes e de relacdes onde agentes especificos atuam buscando
troféus cujo valor ¢ restrito a este campo, obedecendo a regras validas somente a este campo,
segundo estratégias que sO6 fazem sentido a este campo em disputa por um capital de

notoriedade, de reconhecimento, de prestigio exclusivo a este campo.

Dessa maneira, ser formado em uma Universidade Federal é diferente de ser formado
em uma Universidade ou Faculdade privada ou ainda, em um Instituto Federal em seu sentido
valorativo e que ndo se traduz em relagdo ao preco, embutido nas mensalidades, nas grades
curriculares ou na formagdo dos seus quadros de professores. E latente uma luta pelo
reconhecimento, pela consagracdo, pelos titulos; entre IES, entre cursos, entre alunos e entre
os professores dentro dos espacos institucionais. O campo académico enseja uma luta acirrada
por prestigio. Desta feita, os agentes sociais ndo tém o mesmo valor e recorrentemente, o

campo tende a se estruturar de forma que o capital social se concentra cada vez mais nas maos
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daqueles que ja possuem o reconhecimento e que, por sua vez, definem as regras de
funcionamento do campo, ou seja, as regras que mais lhes contemplam os interesses para
manutengdo desse lugar de reconhecimento que pode ser viabilizado na formagdo de quadros
sucessorios durante a formagdo académica sob sua “orienta¢dao”. Logo, podemos inferir que
todo campo tem dominantes tradicionais, dominados insurretos e aspirantes que sem
dimensdo do valor simbolico em disputa, ndo tém ideia do caminho a ser percorrido.
Finalmente, se configura um espago de luta pela definicdo do que a sociedade, enquanto
espaco de atuacdo, empregabilidade, em suma, mercado de trabalho, devera entender por
legitimo, legal e socialmente aceito. Esse quadro pode ser verificado pelo acirramento da
disputa pelas vagas durante o processo seletivo de acesso ao ensino superior em IES publicas,
federais ¢ confirmado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira - INEP.

4.4 - Disputas de representacao por origem de formacao entre IES e cursos

Esta se¢do discutird as contradi¢coes evidenciadas durante a coleta dos dados. Foi
objeto de inquietacdes a expressiva oferta de vagas, autorizagdes, reconhecimentos e
renovacdes de reconhecimento de cursos com a terminologia ambiental. Concomitantemente,
observa-se no cenario brasileiro um movimento que sinaliza uma situacao de total oposi¢ao a
crescente oferta de cursos e vagas. A reforma trabalhista aponta para a precarizacao do
trabalho em todas as areas; a flexibilizacdo da legislacdo ambiental indica um cenario de
reducdo de fiscalizagdo; o desmonte das agéncias reguladoras e a retracdo dos concursos
assinalam uma auséncia de espago institucional para absor¢do da mao-de-obra dos

profissionais que se formam no campo ambiental.

A contradita ¢ mais visivel quando comparamos as demandas ambientais do cotidiano
mundial com suas mazelas climaticas, esgotamento de recursos e consequentes conflitos,
crimes ambientais de toda ordem, poluicdo exacerbada, extingdo das espécies da flora e fauna,
surgimento de doencgas e pragas entre outras catastrofes. E o mercado, apesar da industria do
marketing favorével ao consumo indiscriminado — segue voraz - sem compromisso com o
descarte responsavel de residuos; avancam sobre os territorios, os saberes € os povos

tradicionais. Porto-Gongalves (2004) assim descreve a realidade atualmente.



97

Existem disputas de representacdo entre areas de conhecimento (exatas, humanas,
biologicas e aplicadas). A dotacdo orcamentaria e a distribuigdo de recursos apontam uma
distribuicdo desproporcional entre as areas e os cursos. Reportamo-nos aos Anuarios
Estatisticos da UFS para exemplificar. Tomamos a fonte de gasto com construcdes ¢ a
utilizacdo de bolsas no ano de 2012 — por ser o unico anudrio estatistico da UFS que apresenta
a distribuicdo de bolsas entre as areas do conhecimento e a divisdo entre as categorias de
Iniciagdo Cientifica, concedidas pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica

- PIBIC? e Extensdo®.

Figura 6. Distribuicdo de bolsas entre as areas do conhecimento.

Unidade/Curso Mod, Turno Inicio Conceitos Bolsistas de
Vagas Inscritos 105/ N*Mt. | Formados  Iniciagio  COlSistasde

Vaga Cientifica extensbo

Campus de Séo Cristévio 4.000 34.812 9 19.046 1.349 550 2.269

CCBS l 740 6.745 9 3.459 ‘ 214 m 392
CCsA l 700 10.755 15 3.802 ' 352 50 851
CECH ' 1.150 7.230 6 5.496 ' 480 148 488

Fonte:UFS (2012-2013) .

A disputa entre os cursos pode ser verificada pela concorréncia entre IES publicas e
privadas. A questdo do acesso, por exemplo, ocorre de diferentes maneiras nas IES
supracitadas. Enquanto na publica o acesso se d4 por processo seletivo via Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEMS; na institui¢do privada o acesso, apesar de ser também utilizado o
ENEM, ¢ possivel através de processos seletivos proprios. Os atrativos se constituem

elementos determinantes na hora da escolha pelos cursos: estrutura fisica dos prédios,

3Despertar vocagdo cientifica e incentivar talentos potenciais entre estudantes de graduagdo universitaria,
mediante participa¢do em projeto de pesquisa, orientados por pesquisador qualificado.

“Uma remuneragdo paga a titulo de ajuda de custo, pelo trabalho realizado quando o estudante se integra como
bolsista nos programas e projetos da Extensao.

SFonte: OLIVEIRA, K. F. de; e SANTOS, R. F. Anudrio Estatistico da UFS: 2010 — 2012, Sao Cristovio, 2014.
®0 ENEM ¢ uma prova aplicada pelo Governo Federal, ao final do Ensino Médio, que tem por objetivos:

Ser uma ferramenta para avaliar a qualidade do ensino no Brasil, auxiliando na constru¢do de agdes e politicas
publicas que melhorem o curriculo ¢ a educagdo no Ensino Médio; Ser um dos critérios de acesso dos
participantes a programas governamentais e instituigdes de ensino superior; Auxiliar o participante na decisdo
sobre como continuar sua formagao e se inserir no mercado de trabalho.
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laboratérios, marketing institucional, maior numero de alunos, bolsas e/ou financiamentos

privados ou do Governo Federal’.

Durante a coleta dos dados no sistema e-MEC observamos que a natureza das IES ¢
exposta na janela de acesso, ao identificarmos as diferencas admissiveis a Categoria
Administrativa, elencamos as seguintes especificacdes: Publica Municipal, Publica Federal,
Publica Estadual, Privada sem fins lucrativos, Privada com fins lucrativo e Especial.
Entretanto, nosso interesse maior decorreu, quando ao procedermos a somatodria inicial dos
dados coletados, observamos uma enorme discrepancia entre o nimero de IES cuja categoria
administrativa constava como Privada com fins lucrativos, Privada sem fins lucrativos e a
somatoéria daquelas denominadas como Publica Municipal, Publica Federal, Publica Estadual
e Especial. Fez-se necessario investigar e estabelecer os critérios ou normas onde estdo

ancorados os padrdes que estabelecem essa classificacao.

As instituicdes publicas de ensino superior — IES sdo aquelas mantidas pelo Poder
Publico, na forma Federal, Estadual ou Municipal. Essas instituicdes sdo financiadas pelo
Estado, e ndo cobram matricula ou mensalidade. As IES privadas sdo administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem finalidade de lucro. As instituigdes

privadas admitem as seguintes categorias administrativas:

I — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

Il — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei. (Art. 20 da Lei de Diretrizes e Bases —
Lei9394/96).

7 a) O FIES ¢ o sistema de financiamento de cursos superiores nio gratuitos e com avaliagdo positiva no Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) para estudantes brasileiros provenientes de familias de
baixa renda.

b) O ProUni oferece, aos estudantes selecionados pelo programa, bolsas de estudo integrais e parciais em cursos
de graduacdo e sequenciais de formacao especifica realizados em instituigdes de ensino superior privadas
oferecendo, em contrapartida, isengdo de tributos aquelas instituigdes que aderem ao Programa.

¢) O REUNI ¢ o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, que tem
como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagdo superior por meio da expansdo fisica,
académica e pedagogica da rede federal de educagdo superior.
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A categoria administrativa denominada como Especial é vinculada a seguinte
explicacdo: IES piiblica enquadrada no Art. 242 da CF/88, ndo gratuita, nesse sentido o
referido Artigo descreve

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituigdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagio

desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Foram identificadas vinte e cinco IES, quatro em Sao Paulo e vinte uma em
Pernambuco. Encontramos dois cursos com a extensdo ambiental: um Tecndlogo em Gestdao
Ambiental em Araripina — PE e um bacharelado em Engenharia Ambiental e Sanitaria em
Adamantina — SP. Em comum entre as vinte e cinco IES, identificamos no site da Receita
Federal na busca pelo Cadastro Nacional de pessoa Juridica — CNPJ, que a natureza juridica
ndo permite o preenchimento ou consulta ao Quadro de Socios e Administradores — QSA, e
também o capital social da IES. Em se tratando de um ntimero reduzido de cursos do nosso

interesse e nao sendo esse 0 nosso foco, trouxemos o dado como complementacao.

A mantenga das instituigdes privadas de ensino superior ¢ configurada pela entidade
mantenedora, que € a pessoa juridica, legalmente responsavel pela estrutura de propriedade,
que prové os recursos necessarios ao funcionamento da institui¢ao de ensino e a mantida, que
¢ a instituicdo responsavel pela estrutura de direcdo e realiza a oferta da educacao superior.
Compete a mantenedora a responsabilidade pelas questdes administrativas, juridicas,
financeiras, pedagdgicas, contabeis entre outras como a estrutura fisica e manutengao. Cabe a
mantida, cuidar das questdes de natureza eminentemente académicas, “prestacao de servigos
educacionais por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensdao, na oferta de cursos e
programas em nivel de graduacdo, pos-graduagdo, extensdo e sequenciais, nas modalidades
presencial, semipresencial e a distdncia” (SILVA JUNIOR, 2014, p. 222). Quanto a
organizacdo académico-administrativa, as

IES podem receber diferentes denominagdes. A mais estrita definida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional é a Universidade. Trata-se de instituigao
académica pluridisciplinar que conta com producdo intelectual institucionalizada,
além de apresentar requisitos minimos de titulagdo académica (um ter¢o de mestres
e doutores) e carga de trabalho do corpo docente (um ter¢o em regime integral). E
autdénoma para criar cursos e sedes académicas e administrativas, expedir diplomas,
fixar curriculos e ntimero de vagas, firmar contratos, acordos e convénios, entre
outras agdes, respeitadas as legislacdes vigentes e a norma constitucional. [...] O
Centro Universitario ¢ instituicdo pluricurricular, que abrange uma ou mais areas

do conhecimento. E semelhante a Universidade em termos de estrutura, mas nao esta
definido na Lei de Diretrizes e Bases e ndo apresenta o requisito da pesquisa
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institucionalizada. [...] A Faculdade tem duas conotac¢des. A primeira ¢ a de uma
Instituicdo de Ensino Superior que ndo apresenta autonomia para conferir titulos e
diplomas, os quais devem ser registrados por uma Universidade. Além disso, ndo
tem a funcdo de promover a pos-graduagdo. O segundo sentido ¢ aplicado para se
referir a unidades organicas de uma Universidade. Ex.: Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pernambuco. [...] Os Institutos Federais sio unidades
voltadas a formagdo técnica, com capacitagdo profissional em areas diversas. Oferecem
ensino médio integrado ao ensino técnico, cursos técnicos, cursos superiores de tecnologia,
licenciaturas e pos-graduacdo. A denominagdo remonta a Lei 11.892/08, que
renomeou os Centros Federais de Educagdo Profissional ¢ Tecnoldgica (CEFETS) e
as Escolas Técnicas (D.O.U. de 30/12/2008, p. 1).[...] Grifo nosso.

Os tipos, graus e classificagdo de cursos superiores conferidos como reconhecimento
oficial da conclusao do curso ou indicacdo de sequencial, podem ser graduagdo, cursos
sequenciais, cursos de pos-graduacao e cursos de extensdo. Além isso, designa-se diferencas
quanto as formas de graduacdo, a saber, bacharelado, licenciatura e curso superior de

tecnologia. Observem-se, mais detalhes sobre esses elementos:

Quadro 2. Classificagao de Cursos Superiores no Brasil, 2019.

CLASSIFICACAO DE CURSOS SUPERIORES, BRASIL (TIPOS E GRAUS) [

Graduagio Cursos sequenciais Poés-graduacdo Extensdo
Sdo cursos superiores que Sdo distribuidos por campo de  Compreendem niveis (Lato  Abertos
conferem diplomas, abertos a saber, de diferentes niveis de Sensu e  Stricto  Sensu), atendam
candidatos que tenham  abrangéncia, caracterizando-se respegtiyams:nte, cursos  de  egapelecidos em cada caso
concluido o ensino médio ou como  cursos abertos a especializagdo, ap erfelgoarpento pelas institui¢des de ensino
. . K e outros, abertos a candidatos
equivalente e tenham sido candidatos que atendam aos diplomados em cursos de
classificados em  processo requisitos estabelecidos pelas graduagio ¢ que atendam as

seletivo, conferindo os graus de
Bacharelado, Licenciatura ou
Tecnologia

instituicdes de ensino, desde
que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente

exigéncias das instituigdes de
ensino, além de programas de
mestrado e doutorado

DIFERENCAS ENTRE AS FORMAS DE GRADUACAOR!

Bacharelado

Curso superior generalista, de formagao
cientifica ou humanistica, que confere ao
diplomado competéncias em determinado
campo do saber para o exercicio de
atividade  profissional,
cultural, com o grau de bacharel.

académica ou

Licenciatura

Curso superior que confere ao diplomado
competéncias para atuar como professor na
educagdo basica, com o grau de licenciado.

Tecnologia

Cursos superiores de
especializada em
tecnologicas, que conferem ao diplomado
competéncias  para
profissionais especificas, caracterizadas por
eixos tecnologicos, com o grau de tecndlogo

formagao
areas cientificas e

atuar em  areas

Fonte: [1] Art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases, atualizada 2018.
[2] DOU, edigdo 145, Segdo 1, de 22 de dezembro de 2017.
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Foi necessario fazer os esclarecimentos anteriores para contextualizar a situagcdo dos
cursos que investigamos, assim como, descrever as inconsisténcias que identificamos durante

a coleta dos dados. O cadastro e-MEC ¢é

regulamentado pela Portaria Normativa n° 21, de 21/12/2017, base de dados oficial
dos cursos e Institui¢des de Educagdo Superior - IES, independentemente de Sistema
de Ensino. Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos
autorizativos dos cursos e das IES, editados pelo Poder Publico ou 6rgdo competente
das institui¢oes nos limites do exercicio de sua autonomia. (D.O.U. de 22/12/2017,
Edigdo 145, p. 18-19-31)

E nesse portal que verificamos quando o curso ¢ regular mediante a conferéncia no
item “Ato Regulatorio” se estiverem apensados os documentos de Autorizagdo,
Reconhecimento ¢ ou Renovagdao do Reconhecimento de Curso de acordo com as normas ¢

prazos estabelecidos pela legislacdo. As situagdes referentes aos atos autorizativos sao:

Autorizacao: para iniciar a oferta de um curso de graduacio, as faculdades privadas
dependem de autorizacdo do Ministério da Educacdo. Universidades e centros
universitarios, que tém prerrogativas de autonomia, ndo precisam de autorizacdo do
MEC para iniciar a oferta de um curso de graduacdo (exceto nos casos de abertura
de cursos de medicina, odontologia, psicologia e direito, que necessitam sempre de
autorizacdo do Ministério, € em casos de cursos oferecidos em enderecos fora do
municipio-sede da universidade ou centro universitario). Porém, todas as institui¢oes
— sejam elas faculdades, centros universitarios ou universidades - devem informar ao
MEC os cursos abertos, para fins de supervisdo, avaliacdo e posterior
reconhecimento do Ministério. [...] No processo de autorizagdo de um curso, o MEC
avalia trés dimensdes: a organizac¢do didatico-pedagogica, o corpo docente e técnico-
administrativo e as instalagdes fisicas oferecidas pela instituicdo. [...]
Reconhecimento e renovacido de reconhecimento: o reconhecimento deve ser
solicitado pela instituicdo de ensino quando o curso de graduacdo tiver completado
50% de sua carga horaria (e antes de completar 75% da carga horéaria). Entdo, se um
curso dura, por exemplo, quatro anos e sua primeira turma foi iniciada no 1°
semestre de 2009, a institui¢do deverd protocolar o pedido de reconhecimento a
partir do 1° semestre de 2011 e até, no maximo, o 1° semestre de 2012. O
reconhecimento do curso ¢ condi¢do necessaria para a validade nacional dos
diplomas emitidos pela instituicio. A renovacdo do reconhecimento deve ser
solicitada pela institui¢do de ensino a cada ciclo avaliativo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educag@o Superior — SINAES. (http://emec.mec.gov.br/) Acesso em
14.06.2019. Grifo nosso.

Dessa forma, foi ai que buscamos as informagdes referentes aos cursos assim como
verificamos a regulamentagdo e documentacdo pertinente aos atos regulatorios ou
autorizativos para conferir se estdo de acordo com a legislacdo vigente. Dessa feita ao
procedermos a coleta dos atos regulatorios — documentacido que deve estar anexada a pagina
do curso — verificamos a ocorréncia de cursos em situacdo de vulnerabilidade, ou seja, os atos
ndo correspondiam a situacdo real dos cursos. A coleta compreendeu o periodo da autorizagdo

do primeiro curso em Gestdo Ambiental, pelo MEC em 28 de maio de 1998 até o més de
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dezembro de 2018. Privilegiamos a Regido Nordeste em razdo do PRODEMA estar voltado
ao desenvolvimento regional e aprofundamos no Estado de Sergipe, por ser o local onde
desenvolvemos esta Tese. Assim, consultamos no sistema e-MEC a base oficial dos dados das
IES e dos cursos superiores. Observamos que as alteragdes introduzidas, quanto a concessao
das autoriza¢des pelo Decreto N° 5.773 de 9 de maio de 2006, passaram a ser concedidas
pelos Conselhos Estaduais de Educagdo apos aprovagdo nos Conselhos Superiores das IES.
Lé-se:

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia,

observado o disposto nos §§ 2 o ¢ 3 o deste artigo, independem de autorizagdo para

funcionamento de curso superior, devendo informar a Secretaria competente os

cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e posterior reconhecimento, no
prazo de sessenta dias.

Desse modo, pudemos identificar que a disposicdo dos anexos relativos aos atos
autorizativos na base de dados do e-MEC nao tem acompanhado as mudangas da situacao dos
cursos. Por razdoes que desconhecemos, as alteragdes na situagdo dos cursos quanto a
regulamentacgdo, nao tem acompanhado a devida anexagao do ato regulatorio na pagina do e-
MEC, o que ao nosso olhar, inviabiliza a conferéncia quanto as criagcdes/autorizagdes,
reconhecimento e renovagdes do reconhecimento e dessa forma, a conferéncia quanto a
regularidade dos cursos. Dentre as situagcdes dos cursos e os anexos que deveriam constar no
sistema e-MEC como documento comprobatorio para verificagdo identificou-se os seguintes
cenarios:

Para o Estado de Alagoas, a maioria dos cursos(22%) ndo foi criada em seus Orgaos
estaduais ou conselhos de IES que possuem autonomia para tal e pela constatacdo do
expressivo niumero de cursos ndo autorizados e nao renovados (32%) (Grafico 1), j4 que ndo
foram submetidos as instincias autorizativas do MEC, o que sé ocorre apds a visita com
supervisdo das condigdes para funcionamento pelo setor competente e apenas 12% de cursos
reconhecidos comprovadamente, podemos concluir que os cursos ofertados nesse
Estadopodem estar submetidos a duas situagdes que os colocam em posicdo de
vulnerabilidade 1Ndo podem comprovar a real situagdo do curso ou 2. Ndo foram

supervisionados pelo MEC e funcionam de maneira irregular.
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Griafico 1. Percentual de Situagdo de Cursos em Alagoas, Brasil.

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - AL

3%

B Autorizada B Nio Autorizada ® Reconhecida B Nio reconhecida

® Com renovagao H Sem renovagao ® Criada = Nao criada

Fonte:e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Na Babhia, 20% dos cursos ofertados ndo foram criados em Conselhos Superiores de
IES que possuem autonomia ou em Orgdos estaduais de educagdo. Somente 6% dos cursos
anexaram o comprovante de criacdo por esses Orgdos. Com apenas 9% de cursos
comprovadamente reconhecidos e 33% dos cursos sem reconhecimento ou renovag¢do do
reconhecimento (Gréafico 2), o que significa que ndo foram submetidos a supervisao do MEC
e efetiva autorizacdo, torna inviavel a utilizagdo do e-MEC como parametro para consulta
sobre a legalidade, legitimidade ou verificacdo da real situagdo da oferta dos cursos, nesse

Estado.
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Grafico 2. Percentual de Situacdo de Cursos na Bahia, Brasil.

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - BA

B Autorizada ®N3o Autorizada = Reconhecida B N3o reconhecida

® Com renovagéo ® Sem renovagao ® Criada  Nio criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Dos cursos ofertados no Ceara, 28% ndo anexaram atos regulatorios referentes ao
reconhecimento ou renovacao do reconhecimento, o que indica que ndo passaram pela visita
de supervisao do MEC que lhes confere a situacdo de regularizados. Com 18% de cursos que
ndo foram autorizados por Conselhos Superiores ou orgdo da educagdo estadual e
comprovacdo de apenas 6% de Atos Regulatorios de criagdo (Gréfico 3) pode-se inferir duas
hipoteses: 1. O MEC ndo estd supervisionando os cursos em sua organizagdo didatico-
pedagbgica, corpo docente e técnico-administrativo e instalagdes fisicas oferecidas pela
institui¢do ou 2. Os cursos nao tém condi¢cdes de apresentar sua real situagdo o que coloca o e-

MEC, em descrédito enquanto sistema de verificacdo de cursos.
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Grafico 3. Percentual de Situacdo de Cursos no Ceara, Brasil

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - CE

B Autorizada B N3ao Autorizada B Reconhecida B N3o reconhecida

® Com renovagdo H Sem renovagdo = Criada = Nao criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Da oferta dos cursos de formagdo ambiental no Maranhdo, de 11% comprovaram
reconhecimento mediante anexacdo dos Atos Regulatorios e 8% atestaram sua criagdo em
Conselhos Superiores de IES ou em 6rgdo estadual competente. Com 45% dos cursos nao
autorizados (Grafico 4), ndo reconhecidos e sem renovagdo ¢ impossivel verificar junto ao e-
MEC a real situacdo dos cursos. Quer seja por irregularidade dos cursos ou pela falta de
supervisdo do MEC, ndo ha como comprovar o disposto no sistema, ou seja, “o curso ¢
considerado regular se estiver devidamente autorizado, reconhecido ou se tiver o
reconhecimento renovado de acordo com as normas e prazos estabelecidos pela legislacdo”

(site e-MEC).
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Grafico 4. Percentual de Situagdo de Cursos em Maranhdo, Brasil.

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - MA

H Autorizada H Nio Autorizada ® Reconhecida B N3o reconhecida

® Com renovagdo B Sem renovagao ® Criada ®Nio criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Com 22% cursos de formacdo ambientais comprovadamente reconhecidos, de forma
igual 19% de cursos autorizados, e 3% de cursos com atos regulatorios de criacdo, a Paraiba
apresenta um indice que admite comprovar a situacao real dos cursos, a partir do sistema de
verificacao disponivel no site do e-MEC. Todavia, com 22% de cursos nao autorizados, 22%
sem anexos de autorizacdo pelos Conselhos Superiores de IES ou 6rgdos da educacgdo
estadual, 3% de cursos ndo reconhecidos € 6% sem renovagao temos um total de 53% dos
cursos que ndo admitem a verificacdo de sua real situagdao, de acordo com a documentagao

que deveria constar anexada (Grafico 5).
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Grafico 5. Percentual de Situacdo de Cursos na Paraiba, Brasil

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - PB

B Autorizada B Nao Autorizada B Reconhecida H N3ao reconhecida

® Com renovagdo = Sem renovagao = Criada = Nio criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Pernambuco oferta comprovadamente 9% dos cursos de formagdo ambiental
reconhecidos. 5% foram criados em Conselhos Superiores de IES com autonomia
universitaria e 6rgaos estaduais de educacdo. 30% ndo anexaram atos regulatorios estdo em
situacdo de ndo autorizados e nao reconhecidos. Outros 15% nao possuem renovagao do
reconhecimento (Gréfico 6) o que sinaliza que ndo houve a visita e supervisao do MEC, que
autoriza e posteriormente reconhece os cursos ou a IES negligenciou a comprovagao mediante
anexo comprovatorio da situagdo dos cursos. De toda forma, pelo sistema e- MEC nao ¢

possivel conferir.
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Grafico 6. Percentual de Situacdo de Cursos em Pernambuco, Brasil.

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - PE

B Autorizada B Nio Autorizada ® Reconhecida B Nio reconhecida
® Com renovagdo = Sem renovagao ® Criada = Nio criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Para o estado do Piaui 69% dos cursos de formagdao ambiental ndo admitem a
verificacdo da situagcdo dos cursos, de acordo com os atos regulatorios que deveriam constar
em anexo (Grafico 7). 23% nao reconhecidos, 23% ndo criados em conselhos superiores de
IES com autonomia universitaria ou 6rgao estadual de educagdo e 23% sem renovagdo de
reconhecimento de curso. Com 3% de cursos que comprovam reconhecimento mediante ato
regulatorio, 14% que comprovam criacdo e 3% que comprovam a renovagdo do
reconhecimento dos cursos (Grafico 7), a utilizagdo do e-MEC como referencial da situacdo
dos cursos indica auséncia de fiscalizagdo por parte do MEC e ou negligéncia por parte da

IES que oferta o cursos, quanto a regularizagao destes.
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Grafico 7. Percentual de Situagdo de Cursos em Piaui, Brasil.

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - PI

B Autorizada B Nio Autorizada ® Reconhecida B Nio reconhecida

® Com renovagao ® Sem renovagao ® Criada = Nao criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Dentre os cursos de formagdo ambiental no Rio Grande do Norte,25% nao foram
criados em Conselhos Superiores de IES com autonomia universitaria ou por 6rgdos da
educacdo estadual. A incidéncia de 7% cursos que comprovam reconhecimento e 9% de
cursos com renovacao do reconhecimento permite deduzir que a comprovagao da situacao dos
cursos no sistema e-MEC ndo seja uma prioridade. 63% dos cursos estdo nas seguintes
situacdes: 18% ndo reconhecidas, ndo autorizadas e 25% ndo foram criados (Gréfico 8).
Mediante a auséncia dos anexos dos atos regulatorios que atestam a situacdo dos cursos,
podemos inferir que ndo foram objeto de verificacdo local por parte do MEC ou ndo estdo em
condicdo de regularidade quer quanto a comprovagdo ou também quanto a real situacdo do

curso.
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Grafico 8. Percentual de Situagdo de Cursos em Rio Grande do Norte, Brasil.

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - RN

0%

B Autorizada B N3o Autorizada ® Reconhecida B Nio reconhecida

= Com renovagdo = Sem renovagio ® Criada = Nio criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

Sergipe oferta 14% de cursos de formagdo ambiental comprovadamente reconhecidos,
13% possuem renovacao de reconhecimento do curso e 7% forma autorizados por Conselhos
Superiores de IES com autonomia universitaria ou pelo 6rgao estadual de educacao. Porém,
33% ndo foram autorizados (Grafico 9) e ndo foram reconhecidos, o que indica que ainda ndo
houve uma visita e supervisdo dos cursos quanto a organizagdo didatico-pedagdgica, o corpo
docente e técnico-administrativo e as instalagdes fisicas oferecidas pela instituicao. Ou a IES
responsavel pelo curso ndo considerou as prerrogativas do sistema e-MEC como instrumento
de verificagdo, por parte de terceiros, da real situacdo dos cursos. O que nos coloca em

posi¢do de questionamento, quanto ao sistema, enquanto ferramenta de verificacdo.
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Griafico 9. Percentual de Situacdo de Cursos em Sergipe, Brasil.

ATOS REGULATORIOS DOS CURSOS - SE

® Autorizada B N3io Autorizada ® Reconhecida H Nio reconhecida
B Com renovagao H Sem renovagao ® Criada = Naio criada

Fonte: e-MEC, 2018, Elaborado por SANTOS, N. G., 2019.

A constatacdo do expressivo numero de inconsisténcias quanto a possibilidade de
verificacdo da situacao dos cursos junto ao sistema e-MEC, pela comprovacao mediante
anexos dos atos regulatorios correspondentes, nos permite caracterizar a auséncia de
fiscalizagdo e acompanhamento do preenchimento das exigéncias, por parte do MEC, além de
constatar que nao ha, por parte das IES, o compromisso com a comprovacao documental das
situacOes sinalizadas. Dessa forma, ¢ nosso proposito apresentar junto ao MEC os resultados
obtidos e contribuir para maior transparéncia junto aqueles que buscam no sistema e-MEC

uma referéncia para escolha do local e situacdao do curso para sua formacgao.

Foram identificadas oito (08) situagdes entre os cursos e a documentacdo anexada ou
ndo, que lhes deveria conferir a legitimidade da situagdo anunciada, porém sem o documento
de comprovagdo correspondente, a propria verificacdo pelo interessado se torna impraticavel,
ressalte-se a dificuldade que enfrentamos em obter resposta por parte das IES contactadas. Por

isso, destacam-se as seguintes condi¢des encontradas:

Cursos Autorizados: situagdo em que o curso foi criado pelos
Conselhos Superiores das IES e autorizado pela Secretaria Estadual de
Educacao, porém ndo consta anexado o documento de reconhecimento
do curso e ele estd em atividade, embora de maneira irregular, de

acordo com o disposto na portaria N° 21 de 21 de dezembro de 2017.
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Cursos Nao reconhecidos: os cursos foram criados, mas nao possuem
reconhecimento. Observe-se a situacdo abaixo onde o curso teve seu
inicio de funcionamento em agosto de 2015, com visita obrigatoria
para 2017, no entanto, o que verificou-se foi que passados quatro
anos, ainda ndo estd disponivel a informagdo correspondente a

situagdo atual do curso.

Cursos Criados: os cursos foram criados, ndo possuem
reconhecimento, nem a renovagao do reconhecimento ou autorizagao
de funcionamento todavia, estdo em plena atividade, muito embora,

para efeito de consulta, sua situacdo nao possa ser verificada

Cursos Nao Autorizados: os cursos nao possuem documento de
autoriza¢do, reconhecimento ou renovacao do reconhecimento. Nao
ha qualquer anexo que comprove a situagdo do curso, de forma que o
fato de o curso constar em uma base de dados oficial possa induzir
quem a ela recorre a acreditar que o curso estd regular perante os

orgaos de verificacao legitimos.

Cursos Com renovacio: os cursos possuem o documento de
renovacao, sem possuirem autorizagdo ou reconhecimento. Nesse
caso, identificamos cursos que possuem anexos recentes de renovacao
na base do e-MEC e, no entanto, constam na mesma base como ativos,
com oferta de vagas apesar de identificados como extintos ou em

extingao

Cursos Nao Criados: os cursos ndo possuem documento de criacao
quer seja dos Conselhos Superiores da IES ou das Secretarias

Estaduais de educacao

Cursos Reconhecidos: os cursos possuem reconhecimento sem

autorizagdo ou renovacao do reconhecimento

Cursos Sem Renovacao do Reconhecimento: os cursos possuem

autorizagdo, mas sem reconhecimento
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Na Figura 7, a situacdo disponibilizada pela IES, ainda sem o documento
correspondente ao Reconhecimento do curso. Destaque-se que esse cenario foi identificado

em um nimero significativo de instituicdes. Observe-se:

Figura 7. Detalhe das IES: atos regulatérios dos cursos.
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Fonte: [PrintScreen/SysRq de e-MEC].

Diante da situacdo exposta acima, se torna invidvel creditar a situacao de regularidade
dos cursos tomando por base a documentacdo que deveria estar anexa para verificacao.
Observe-se na figura abaixo que o curso foi autorizado no ano de 2003 e até 2012 ndo ha o
documento anexo correspondente, o que s6 acontecerd em 2015, e pela legislacdo vigente, ou
seja, a Portaria 21 de 21 de dezembro de 2017, ja deveria constar na pagina, sob custas de

penalizacgdo da IES.

4.5 - As Associacoes Profissionais e as Ciéncias Ambientais no Brasil

Previstas pelo Artigo 5°, inciso XVIII da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) que
dispde: a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. Para entendermos a

pessoa juridica, primeiramente devemos compreender o que ¢ uma pessoa fisica, posto que, €
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essa quem vai constituir a pessoa juridica. A pessoa fisica ¢ basicamente todo ser humano, ¢é
correto dizer que toda pessoa ao nascer com vida, j4 ¢ uma pessoa fisica, ainda que ndo
possua uma certiddo que assim o determine. Designada como pessoa juridica, as associagdes
sdo formadas por um conjunto de pessoas fisicas que se reunem em torno de um objetivo
comum para estabelecer ou desempenhar atividades que visem a obtengdo do objetivo
supracitado, sem uma finalidade lucrativa, elas formardo essa pessoa juridica amparada no
Artigo 53 do cddigo civil que trata sobre a natureza juridica. O artigo estabelece também em

seu paragrafo Uinico que ndo ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocas.

As associagdes surgem a partir de um objetivo comum. O primeiro passo consiste na
realizacdo de uma assembleia geral de criagdo da organizagdo, ¢ 0 momento em que pessoas
que possuem interesses em comum estabelecem a finalidade e o fundamento principal que da
origem a essa instituigdo. Em seguida tratar-se-a sobre a regulamentacdo, ou seja, a
elaboracdo de um documento chamado estatuto, que estabelecerd as regras € normativas que
conduzirdo os procedimentos a serem adotados para atingir a finalidade a que se propds a
criacao da associacao. O instrumento primario de constituicdo de uma associacao € o estatuto,
que confere personalidade juridica a uma associacao e deve conter, segundo o Artigo 54 do
Codigo Civil, os seguintes itens: 1) em primeira instancia a denominagao, os fins e a sede; 2)
os requisitos para admissdo, demissao e expulsao dos associados; 3) os direitos e deveres dos
associados; 4) as fontes de recurso para sua manutencdo; 5) o modo de constituicdo e
funcionamento dos 6rgados deliberativos de acordo com o disposto na Lei n® 11.127/2005 do
Codigo Civil; 6) as condicdes para alteragcdo das disposigdes estatutdrias para uma eventual

dissolucao; 7) a forma de gestao administrativa e de aprovacao das respectivas contas.

Apos a aprovagao do estatuto € realizada entdo a eleicdo dos membros da diretoria, ou
seja, quem serdo as pessoas que ocupardo os cargos diretivos dentro dessa associagdo. Apos a
eleicdo e posse dos membros da diretoria ocorrera a lavratura, pelo secretario (a) desta
instituicdo, a ata da reunido. Esse procedimento, da lavratura da ata, serd continuo em todas as
reunides quer de diretoria ou de assembleias com todos os participantes da associagdo. As atas
devem conter a assinatura dos membros presentes as sessoes de forma a assegurar a
veracidade e concordancia dos membros sobre o ocorrido e deliberado durante as sessdes. Os
documentos fundacionais (ata e estatuto) devidamente assinados serdo encaminhados para

registro dos atos constitutivos para constituicdo de corpo e natureza juridica para a associacao.
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4.6 - O Poder do coletivo

Somente um grupo profissional pode regulamentar,
atuar e acompanhar o funcionamento

e as varidveis de uma profissdo.

Durkheim (1930)

Exposto assim, de maneira sequenciada, entende-se que a constituicio de uma
associacdo ocorre de maneira continua e linear. No caso especifico da ANAGEA, objeto deste
item, pudemos identificar na trajetéria que antecedeu a constituigdo da Associacdo um
percurso repleto de percalgos. Ao acompanhar a linha do tempo, disponivel em sua pagina
virtual (www.anagea.org.br), pudemos comprovar o relato das atividades a comprovacao
documental anexada por meio de registro fotografico, referéncias de participagdo em eventos
cadastrados, buscas nominais dos participantes, formagdo académica e profissional dos
membros da diretoria, assim como, os registros das acdes que antecederam a apresentacdao do

PL 2664/2011 na Camara dos deputados.

Fundada no dia 16 de fevereiro de 2008, a Rua Tabatinga, n° 192, no centro da cidade
de Sao Paulo, durante assembleia geral da categoria profissional dos Gestores Ambientais a
ANAGEA - Associagao Nacional dos Gestores Ambientais. A reunido foi presidida pelo
representante do Comité Eleitoral, Sr. José Francisco Ribeiro Neto. E importante destacar que
esse evento ¢ resultante do empenho de um grupo de GA, que instigados pelo compromisso
com a categoria, envidaram esforcos para sua realizagdo. O evento contou com 63
participantes vindos de diversas cidades do Estado de Sao Paulo, Sorocaba, Votorantim,
Salto, Mairiporda, Campinas, Guaratinguetd, S3o Caetano, entre outras. Foram objetos de
destaque as origens e os objetivos da Associagdo, com énfase a relagdo entre problemas
ambientais, responsabilidade do Poder Publico e a necessidade de efetiva participacao legal,

legitima e regulamentada do Gestor Ambiental no cumprimento do seu papel social.

Desde o ano de 2008, a ANAGEA desenvolve uma série de atividades voltadas a
unifica¢do dos GA, viabilizou a incursdo em espacos académicos por meio da participacdo em
eventos de visibilidade institucional e midiatica, estreitou as relacoes com IES e cursos de
formacdo na area, promoveu a ocupagdo de espacos de reconhecimento legitimo nas esferas

social e institucional em sua atuagdo como sujeito porta-voz do coletivo e de afirmacgdo
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unificada em torno da categoria profissional. Observe-se que nessas atuagdes o gestor

ambiental individual fica subsumido a for¢a da associacdo enquanto instrumento de luta.

Apds trés anos da sua criagdo, foi aprovado em 15 de janeiro de 2011 o Estatuto da
Associagdo, inscrito sob o n® 09.942.515/0001 — 85 junto ao Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, durante esse periodo foram realizadas as reunides deliberativas da Diretoria,
consultoria junto com profissionais da area juridica e contabil além de assembleias periodicas
da categoria para discussdo até a aprovacao final do documento e posterior inscri¢gdo no 6rgao
competente, a Receita Federal — RF. Nesse intermédio, a ANAGEA organizou um Abaixo-
Assinado virtual enderecado ao Congresso Nacional que teve por objetivo alcangar 15 mil

assinaturas, foi realizada uma intensa campanha de mobilizacao, este € o teor do texto:

A regulamentagdo da profissio de gestor ambiental deve colocar um ponto final
numa discussdo que transborda para além do oficio em questdo. Apresentado em
outubro de 2011, o projeto pretende que a profissdo de Gestdo Ambiental seja
regulamentada de acordo com a norma de criagdo do curso de graduacdo, por
intermédio do MEC em obediéncia a lei 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Por isso nds, abaixo-assinados, apoiamos a aprovacio
deste Projeto de Lei 2664/11(www.anagea.org.br) [Acesso em 14.04.2016]

A organizagdo dos GA, em suas localizagdes por Estado, atualmente em forma de
Grupos de Trabalho (GTs) e acolhe também o profissional de formagao técnica em Meio
Ambiente ¢ uma estratégia de aglutinagdo em torno do fortalecimento da e pela categoria.
Dessa forma, podem atuar de maneira regionalizada em seus Estados de origem, pressionando
os 6rgdos ambientais ao cumprimento da legislagdo e a nivel nacional enquanto representacao
de um coletivo profissional organizado junto as instancias federais. Ressalte-se que as
iniciativas foram acompanhadas de instrumental para encaminhamento das agdes a serem
efetivadas (anexos com o texto da documentacdo a ser preenchida e encaminhada com os

respectivos enderecos dos destinatarios).

Em 21 de junho de 2013, a Diretoria composta por Alexandre Robim (Presidente),
MinoryFuruya (Vice-presidente), Gerson Eli Fernandes (Tesoureiro), Juliano Jorge Cucolo
(Conselho Deliberativo e Fiscal) e Léo Urbini, (Ex-presidente da ANAGEA) foram recebidos
no gabinete do deputado Walter Lhoshi (PSD — SP), relator do PL 2664 / 2011 na Camara dos
Deputados na ocasido.Em 09 de setembro de 2013 o deputado federal Arnaldo Jardim (PPS —
SP) autor do PL 2664 — 2011, participou do evento “Frente Parlamentar Ambiental” em


http://www.anagea.org.br/
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Sorocaba, projeto de iniciativa do vereador Jessé Lourdes (PV) também GA e membro da
ANAGEA, o deputado federal ¢ relator da Lei n® 12.305 de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS. Corroborando a inten¢do de dar visibilidade a
Associacgdo e construir capital social e politico a ANAGEA compareceu ao evento que contou
com a participagdo de mais de trinta Camaras Municipais, pesquisadores das IES: Uniso,
Unesp, UFSCar, PUC e UNIP que prestam suporte técnico a frente parlamentar. Em conversa
reservada com o relator, a ANAGEA consolidou seu espago institucional além de se

estabelecer enquanto campo politico de disputa.

Em 09 de maio de 2014 os representantes da ANAGEA: Elmar Magalhdes e
Elisangela Paula foram recebidos pelo deputado federal, Izalci Lucas (PSDB - DF) a quem
entregaram um historico da associa¢do, copia do PL 2664 — 2011 e discorreram sobre a
necessidade da regulamentagdo profissional. O parlamentar manifestou-se favoravel ao pleito
e comprometeu-se a reunir com o autor do projeto deputado Arnaldo Jardim (PPS - SP) e o
relator da ocasido, o deputado federal Stepan Nercessian (PPS — RJ posterior Cidadania).
Nova iniciativa de divulgagdo junto a categoria com o documento para pressionar os
parlamentares e os enderecos de e-mail. E conveniente enfatizar quando descrito acima
“foram recebidos”, uma série de procedimentos de natureza burocratica e influéncia de ordem
politica é mobilizado para pressionar a realizagio do encontro. E o poder do coletivo em
movimento articulado a pressao dos gestores ambientais de forma individualizada, ja
assentado no capital social constituido pela associacdo que antecedem o evento desde a
solicitagdo formal junto ao gabinete. J& em 05 de agosto de 2016, os representantes da
ANAGEA Gerson Fernandes, Léo Urbini e Viviane Logullo reuniram-se com o deputado
federal Nilton Tatto (PT — SP), relator do PL na ocasido, para discutir o texto substitutivo do
PL 2664/2011. Observe-se que as iniciativas da ANAGEA acontecem de forma articulada a
tramitagdo do PL que transita entre as Comissdes na Camara dos Deputados e oOrgdos
colegiados (conselhos profissionais, representacdo de outros coletivos, IES entre outros),

todavia, esse percurso serd apresentado no item referente a regulamentagao.

A internet tem tido um relevante papel na atuagdo da ANAGEA, ao possibilitar a
divulgagdo das iniciativas empreendidas, pudemos conferir nos comentarios por parte dos GA
nos Estados, varias manifestagdes de apoio financeiro (para custear a presenca da ANAGEA
em Brasilia como forma de pressdo durante a tramitagdo do PL 2664-2011, que aguarda ser

incluido na pauta do Senado Federal. Atualmente estd disponivel na pagina a realizagdo de
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uma vaquinha virtual com objetivo de angariar recursos a fim de garantir a presenga da

ANAGEA junto aos senadores.

O reconhecimento social da profissdo consiste na capacidade dos profissionais em
deixar claro a sociedade as razdes que justificam sua existéncia. Nesse sentido, associar a
recorréncia dos crimes ambientais @ morosidade na responsabilizagdao dos infratores, vincular
a demora no ressarcimento as vitimas a puni¢do exemplar das empresas e, relacionar a
mitigacdo das ocorréncias a necessidade da atuacdo do profissional Gestor Ambiental sdao
fortes indicadores do tanto de importancia que o torna necessario ao sistema, afinal a divisao
social do trabalho significa um conjunto de tarefas especificas que podem mudar de sujeitos,
porém nao podem ser criadas. Todavia, se as profissdes surgem das necessidades sociais e
essas necessidades sdo determinadas pelas atuagdes dos profissionais afirma Durkheim

(1999), temos em evidéncia, diante do cenario atual, a lacuna que fundamenta a necessidade

desse profissional.

4.7 - A Regulamentacio: PL 2664/2011

As fungdes de estruturacdo das sociedades atribuidas as profissdes foram perdendo
espaco primeiro, com a submissdo e ou cooptacdo pelo Estado enquanto orgao
regulamentador e, em seguida, com a apropriacao do Estado pelo mercado. Com o avango das
funcdes econdmicas sobre as demais, prevalece a lei do mais forte. Acentue-se que esse
estado de ndo-regulamentagdo foi se instituindo em nome do desenvolvimento da liberdade
individual. Esse falso antagonismo entre a autoridade da regra e a liberdade do individuo
persiste com frequéncia. No entanto, a liberdade que “a sociedade tem o dever de fazer
respeitar, €, ela propria, produto de uma regulamentacdo” (DURKHEIM, 1930, p. VIII). Ser
livre esta condicionado a garantia de que outrem seja impedido de se aproveitar de
superioridade fisica, econdmica, ou outra de que disponha para subjugar essa liberdade, e
apenas a regulamentagdo social pode se interpor a esses abusos de poder. Nesse interim, a
busca pela regulamentacdo profissional deve atender aos seguintes preceitos legais contidos

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988:
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Artigo 5° Inciso XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. (CF, 1988, p. 13) [...]
Art. 170 - Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988, p. 109)

Existem, no entanto, alguns fundamentos que devem ser observados a fim de que o
processo para regulamentacdo de uma profissdo seja efetivado. A iniciativa deve partir do
Congresso Nacional e ser executada por meio de lei. Contudo, ¢ aconselhdvel observar as
condicdes que antecedem a apresentacdo do requerimento. O reconhecimento da ocupagao
pela Classificagdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, a vinculagdo entre o exercicio da
profissdo e o interesse publico e finalmente, a existéncia de condi¢cdes para fiscalizacdo do

exercicio profissional sdo os pré-requisitos a serem observados.

Cada uma das etapas descritas acima possibilita uma série de desdobramentos, a
depender de circunstancias, que variam desde a auséncia de um documento que deveria
constar anexo, de uma instancia que nao foi observada no tramite regular ou ainda, a auséncia
de uma assinatura entre outras. Aqui vamos nos ater as ocorréncias em que tramitou o PL
2664/2011, que pleiteia a regulamentacao da profissdo de Gestor Ambiental, objeto deste
capitulo. Para chegar a condi¢do legal, uma solicitagdo, via requerimento, deve ser
apresentada a Camara dos Deputados e seguir os expedientes burocraticos que regulam a
tramitacdo de documentos naquela casa. De acordo com o disposto no Artigo n° 61 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — CF:

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do (BRASIL, 1988, p. 53)

A Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO foi aprovada pela Portaria n® 397, de
10 de outubro de 2002. E composta por um conjunto de titulos e codigos que pretendem a
identificacdo das ocupag¢des no mercado de trabalho para fins classificatorios junto aos
registros administrativos e domiciliares. A atualizagdo constante visa expor, com a maior
fidelidade possivel, as diversas atividades profissionais existentes e seus dados alimentam as
bases estatisticas de trabalho e servem de subsidio para a formulacdo de politicas publicas de

emprego junto ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE além de constar como
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“referéncia obrigatoria dos registros administrativos que informam os diversos programas da

politica de trabalho do Pais” (CBO, 2010, p. 08). Dessa forma,

Os trabalhadores sentem-se amparados e valorizados ao terem acesso a um
documento, elaborado pelo governo, que identifica e reconhece seu oficio. As
inclusdes das ocupag¢des na CBO tém gerado, tanto para categorias profissionais

quanto para os trabalhadores, uma maior visibilidade, um sentimento de valorizagao
e de inclusio social [(https://empregabrasil.mte.gov.br/76/cbo/) Acesso em 14.06.2019]

A Portaria n° 231 foi publicada em 29 de junho de 2011, no DOU, Edigao 123, Secao
1, o Ministério da Educagao, resolve “Art. 1°. Reconhecer o Curso Superior de Tecnologia em
Gestao Ambiental (codigo: 111094), constante do Eixo Tecnologico Ambiente e Saude,
conforme Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia”. (D.O.U., 2011, p. 15). A
gravidade do avanco das questdes econdmicas sobre as demais esferas da sociedade, entre
elas o meio ambiente, impoe a necessidade da criagdo de obstaculos que contenham o avango
desenfreado do mercado e do consumo sobre os recursos naturais comprometendo assim as
geragdes presentes e futuras. E nessa conjuntura que se insere a vinculagio da profissdo do
Gestor Ambiental ao interesse publico e que encontra respaldo entre as questdes ambientais
suscitadas pela sociedade e o cumprimento da legislacao brasileira no que concerne as
politicas publicas de desenvolvimento, sustentabilidade e descarte responsavel de residuos
previstos nos Protocolos e Acordos internacionais assinados pelo governo brasileiro junto a
outros paises. Assim como, afirma Figueiredo (2016, p. 01), “a circulacdo de interesses em
torno do meio ambiente (protecdo, preservagdo € conservacao) mediante o uso sustentdvel e
pelo ordenamento de agendas politicas de gestdo ambiental voltadas ao desenvolvimento

sustentavel”.

Ainda dentro das condi¢cdes que precedem o pleito a regulamentacdo, devem ser
criadas as condigdes para fiscalizagdo do exercicio profissional. As instancias de fiscalizagao
estdo presentes desde a formagdo académica via Colegiados de Curso com a verificacdo
constante pelo MEC por meio do sistema e-MEC que realiza inspecdes periddicas junto aos
cursos e IES. Apds a formagdo, os profissionais se organizam em Associagdes, Conselhos,
Sindicatos entre outros, de ordem local, regional e ou nacional. A essas organizacdes compete
zelar pelos interesses das categorias profissionais, pela sua organizagdo. A tramitagdo do PL
2664/2011 segue em forma de relatorio em anexo disponibilizado pela Camara dos Deputados
em sua pagina virtual. Nesses termos, a regulamentacdo reflete contextos e contradicdes da

profissionalizacdo em ciéncias ambientais no Brasil. Por isso, trataremos, a seguir, sobre a


https://empregabrasil.mte.gov.br/76/cbo/
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distribuicdo geografica dos cursos de formacdo ambiental e procuraremos estabelecer as
relagdes entre as ofertas de vagas, os espacos geograficos, as demandas ambientais regionais,
os contextos politicos e econdmicos assim como a interseccionalidade presente entre as IES

publicas e privadas.

4.8 - A Geografia da Formacao em Ciéncias Ambientais no Brasil

Nunca ¢ demais lembrar que:

[..] Em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos
os grandes fatos e todos os grandes personagens da historia mundial sdo encenados,
por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a primeira vez como
tragédia, a segunda como farsa [...] (ENGELS, 1885 - 18 do Brumario).

Essa caracterizacdo geografica nos remete a reflexdo sob perspectivas voltadas as
questdes ambientais. Inseridas nas pautas governamentais, a partir de movimentos sociais
reivindicatdrios, preocupados com a sustentabilidade, com o descarte de residuos e com o
consumo desenfreado na década de 60 e 70. A partir da segunda guerra mundial (1939 —
1945), a sociedade deu-se conta que a mesma ciéncia que deveria estar a servico do bem
comum, do desenvolvimento ¢ da melhoria das condigoes de vida do homem, também era
capaz de produzir um determinado tipo de conhecimento que poderia levar a destruicao da
vida planetaria. Essa constatacdo pela sociedade suscita questionamentos que produzem uma
necessaria articulagdo em torno da tematica ambiental. Movimentos sociais que se
organizavam em torno de pautas especificas como movimento feminista, movimento
pacifista, ambientalistas, movimentos de combate ao racismo entre outros, e particularmente o
movimento hippie ou poder das flores que propugnava contra o armamento nuclear e contra a
guerra do Vietna. Caracterizado como movimento de contracultura nos anos 60, essa forma de
expressao coletiva de comportamento se insurgiu contra as escolhas dos estilos de
desenvolvimento adotados pelos segmentos da industria, do comércio e com respaldo politico
dos seus governantes. A perspectiva voltada as questdes ambientais consegue reunir e
organizar em torno de si uma pauta social universal: a questdo ambiental ou ainda, a relagdo

com o meio ambiente a partir da op¢do do modelo de desenvolvimento.
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Potencial reverberacdo e visibilidade mundial também ¢ atingida por meio da arte,
com a encenagdo de espetdculos voltados a tematica como Hair (1967), grandes festivais
musicais como Woodstock (1969) sdo realizados por artistas conhecidos em escala mundial e
musicas como "What A Wonderful World" (Bob Thiele e George David Weiss, 1968) e
“Imagine” (JOHN LENNON, 1971) sobre questdes que remetem a existéncia na terra ¢ a
relacdo que desenvolvemos com ela, se tornam verdadeiros hinos mundiais de uma causa
especifica que consolidava a urgéncia de uma outra forma de pensar e agir em relagdo ao
ambiente. E nesse contexto de manifestagdes publicas (passeatas, boicotes a determinadas
marcas e produtos, atos publicos entre outros) da insatisfacdo da sociedade por meio de
reivindicagdes especificas em relagdo modelo de desenvolvimento que o meio ambiente

adentra a pauta global.

No Brasil, o movimento ambientalista e preservacionista se organiza timidamente por
volta de 1950 no Rio Grande do Sul com a criacao da Unido Protetora do Ambiente Natural —
UPAN em 1955 e da Fundagdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza- FBCN em
1958,s0b a pauta da preservagao da fauna e flora. A partir da década de 70 organizagdes nao
governamentais (ONGs) como a World Wildlife Fund — WWF ou o Greenpeace que sdo
organismos independentes que atuam para defender o meio ambiente e promover a paz,
inspirando as pessoas a mudarem atitudes e comportamentos, tem sua incursao no pais,
engajadas em campanhas contra a entrada de lixo radioativo no pais, provenientes de usinas
nucleares de paises desenvolvidos; a investigacdo sobre a exploragdo ilegal e predatoria de
madeira na Amazodnia ou como Programa de Conservagdo do Mico-Ledo-Dourado. Sem
vinculagdo partidaria ou financiamento governamental, o que ndo as isenta de
intencionalidade. Curiosamente evidencia-se também a imagem de duas classes sociais
distintas e opostas, inconcilidveis entre quem desfruta e quem ¢ desfrutado, quem produz e
quem consome, afirma De Masi (2014). O paradigma dos modos de produ¢do ndo pode ser
superado sem que se alterem os modos de consumo e a responsabilidade com o descarte. Haja
vista sob a institucionalizagdo da moeda verde ou a expensas da sustentabilidade ou ainda, sob
a prerrogativa da plataforma ambiental de forma ameagadora se apresentam a constatagdo do

esgotamento dos recursos naturais concomitante a crise do petrdleo na década de 70.

As décadas de 60 e 70 foram marcadas por situacdes opostas, viviamos a Guerra Fria
em escala mundial, dois blocos com visdes politicas e econdmicas antagonicas dividiam o
mundo de forma bindria - URSS e USA ou comunismo e capitalismo respectivamente.

Internamente vivenciavamos a nossa guerra fria particular: o governo progressista de Jodo
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Goulart com pretensdes a implantacdo de Reformas de Base® encontra oposi¢do nos setores
conservadores alinhados a modernizagdo econdmica preconizada pela visdo capitalista da

economia americana.

A crise politica causada pela renuncia de Janio Quadros, a divida contraida por
Juscelino Kubitschek, a queda da producdo e reducdo de salarios desencadeia uma sucessiao
de greves operdrias e lutas camponesas. Movimentos sociais e politicos da esquerda exigem
que o presidente abandone a posi¢do conciliadora e se comprometa com a execugdao das
reformas de base, o que ele faz em comicio historico no dia 13.03.1964. Cinco dias depois
(19.03.1964) os setores conservadores colocam 400 mil pessoas nas ruas durante a marcha da
familia com Deus pela liberdade. Politicos de extrema direita, entidades civis e religiosas, em
seu esfor¢o de luta contra o comunismo criam as condigdes ideais para um grupo golpista,
formado por latifundiarios, empresarios nacionais, empresas estrangeiras instaladas no pais e
segmentos das forcas armadas, recebeu de setores da classe média um efetivo apoio a
deposi¢ao de Joao Goulart. Foi decisivo o encorajamento e oferta de apoio material e militar
dos Estados Unidos, embalados pela possibilidade de um maior endividamento do Brasil,
garantia da manutencdo um exército de reserva, expansao do mercado consumidor e acesso

aos recursos naturais brasileiros como contrapartida.

Em busca de um aparato legal e contando com apoio dos militares se aliaram a setores
conservadores do Congresso Nacional e juristas conservadores que legitimassem o golpe,
todavia depois de consumado, os militares ndo devolveram o poder aos civis. Estava instalada
a ditadura militar plena na efetivagdo de suas praticas de supressao dos direitos civis, cassagao
de mandatos e banimento daqueles que lhes se opunham. A imposicao pelo poder das armas
levou a presidéncia Humberto Castelo Branco com amplos poderes e repressao proporcional.
Contraditoriamente o cendrio cultural brasileiro denunciava questdes de ordem politica, social
e econdmica por meio da musica através dos Festivais de Musica Popular (1967), do cinema
através de filmes que colocavam no centro da linguagem a “estética da fome”, do teatro com
através da Oficina e teatro de Arena. Havia uma aproximagao entre a cultura, arte, associagdes
de trabalhadores, zona rural e Universidade por intermédio do Centro Popular de Cultura -
CPC da Unido Nacional dos Estudantes — UNE que logo foi suprimida pelo fechamento

dessas instituicdes ou pelas suas inser¢cdes na clandestinidade.

8Reformas estruturais (CPDOC) nos setores educacional, fiscal, politico e agrario propostas por Jodo Goulart
(1961).
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A adesdo as medidas de estimulo as importagdes (isengdo de impostos indiretos,
minidesvalorizagdes cambiais) favorece um cendrio positivo em relagdo a economia nacional,
todavia, “davidas ndo sdao vocalizadas dados o fechamento politico, a ideologia do
autoritarismo ¢ a manutencdo da mesma equipe econdomica” (MACARINI, 2000, p. 13)
colocam sob suspei¢do o que era tornado publico e a realidade efetiva da economia nacional.
A abertura e incentivo ao mercado de capitais evocariam o “realismo e a racionalidade”, os
“dois fatores extraordinariamente escassos neste pais”, para justificar o acerto da politica
(Delfim Netto, 1969) que Macarini (idem) define como uma estratégia de fomento da
concentragdo bancdria e financeira que constituiu uma peca importante da politica econdmica

“delfiniana” durante o “milagre” brasileiro.

Concomitantemente as conferéncias e encontros ambientalistas ao redor do mundo
que reclamam a necessidade de normas e leis para assegurar o respeito a natureza € a0 meio
ambiente coincidindo com os planos nacionais de desenvolvimento e instalacdo de industrias
poluentes e energético-minerais no Brasi, em 1966 a Campanha pela Defesa e
Desenvolvimento da Amazonia (CNNDA) ¢ iniciada e em 1971 ¢é criada a Associacao Gaucha
de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN). Em 1973 foi criada a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA) com a funcao de gerir normas para a conservagao do meio ambiente
e o aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais (CAVALCANTI, 1995). Também sao
criadas agéncias ambientais para controle de poluicao, como a Fundagdo de Engenharia do
Meio Ambiente (FEEMA) no Rio de Janeiro e a Companhia de Tecnologia ¢ Saneamento
Ambiental (CETESB) no estado de Sao Paulo. O movimento ambientalista brasileiro ganhava
repercussao internacional com iniciativas como a de Chico Mendes em defesa dos seringais
amazonicos, premiado pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU com “Global 500 na

década de 80 e a questao ambiental se intensificou com seu assassinato em dezembro de 1988.

No contexto econdomico, o “milagre” aconteceu principalmente regado a dinheiro
internacional que aterrissou através da entrada de multinacionais que encontraram no Brasil
um terreno propicio para a expansdo sob a tutela dos militares, e também por empréstimos
advindos de fundos internacionais, muito bom para empresarios, e ruim para os trabalhadores
apesar do forte crescimento e criagdo de empregos no periodo militar, os saldrios foram
achatados e a distancia entre ricos e pobres cresceu e se manteve, o que sO foi possivel através
do aparato repressivo do regime sobre os sindicatos, que diminuiu o poder dos movimentos e
de negociacdo dos operarios destacam os historiadores Vinicius Miiller (2014) e Pedreira

Campos (2012). Esse resgate historico ¢ necessario para apreensdo do momento historico-
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politico, compreensdo das consequéncias advindas pela op¢do de modelo de desenvolvimento
adotada no Brasil e acompanhamento da forma como vai se desenvolver o campo educacional
e formativo. De acordo com Engels (1885, p. 21) no prefacio de O I8 Brumdrio de Luis
Bonaparte de Marx “essa compreensdo eminente da historia viva em curso, essa clarividéncia
em relagdo aos fatos no momento em que ocorrem, ¢ de fato impar” e dado a recorréncia dos
fendmenos na histéria brasileira, o resgate nos parece apropriado para compreendermos a

educacao.

A tentativa de organizacdo do sistema educacional brasileiro acontece com a
promulgacdo da constituicdo de 1824, quando o entdo imperador D. Pedro I, institui que a

educacdo elementar — hoje fundamental - e o ensino e secundario — hoje ensino médio

ficaria sob a responsabilidade das Provincias e dos Estados e caberia a Unido a

o

responsabilidade pela formagdo no ensino superior. A caréncia de professores induz
utilizagao do método Lancaster, ou seja, os alunos mais desenvolvidos, atuariam na funcgao de
professores. A educacdao ndo era publica, ndo era gratuita, ndo era obrigatoria. O indice de

analfabetismo era muito alto.

Em 1888, a libertacdo dos escravos os cleva a condicao de cidaddos, sem nenhum
direito ou politica voltada a seus destinos, uma massa expressiva adentra ao corpo social. Em
1889 houve a Proclamagao da Republica, porém, e o cenario educacional persiste sob a tutela
da igreja que persiste até¢ a década de 20 quando um grupo de educadores brasileiros — José
Verissimo, Olavo Bilac e Antonio Carneiro Ledo - motivados pelas discussdes estrangeiras
que aludiam a necessidade de uma educacao voltada a luz dos problemas nacionais vai dar
inicio a0 movimento conhecido como Escola Nova, que encontra ressonancia em educadores
de diversos Estados, decepcionados com a Republica, e inspirados na obra do John Dewey

The Educacional Situation que propunha uma ‘pedagogia ativa da educacdo pela ag¢ao”.

Destaque-se, ainda, que em 1932, educadores como Sampaio Déria (1920, Sao Paulo),
Lourenco Filho (1922, Ceara), Anisio Teixeira (1924, Bahia), Carneiro Ledo (1928,
Pernambuco), Lisimaco da Costa (1927, Parand), Francisco Campos (1928, Minas Gerais) e
Fernando de Azevedo (1928, Distrito Federal) elaboram e subscrevem o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, “movimento tipicamente estadual, de matiz nacionalista e
principalmente voltado para a escola primaria, a escola popular” (NAGLE, 1985, p. 262),
onde exigem que o Estado tome para si a responsabilidade pela Educa¢do de forma publica,

laica, obrigatoria e gratuita. Econdmica e politicamente os governos brasileiros se alternavam
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entre as oligarquias de Minas Gerais e S3o Paulo até a ruptura pela Revolugdo de 30 com a
vitéria de Getulio Vargas que ao assumir o poder, como governo provisorio “abriu espagos
para a manifestacdo das novas forgas politicas que se formavam no Pais: Os empresarios
industriais, os militares, as classes médias urbanas e o proletariado industrial” (SOARES e

Silva, 2007, p. 145).

O conjunto desses acontecimentos historicos introduziu mudancas significativas no
modelo de desenvolvimento nacional e na sociedade brasileira como um todo. A exigéncia a
mao-de-obra especializada ja em 1930 seguida da criagdo do Ministério da Educagdo e Saude
Publica; em 1931 sanciona o decreto n° 19.850, organizando o ensino secundario e as
Universidades Brasileiras, a educagdo torna-se um direito de todos sob a responsabilidade da
familia e do poder publico. Promulga a Constituicdo de 1934 onde foram incluidos artigos
sobre direitos individuais, voto feminino, previdéncia social, direitos trabalhistas, salario-
minimo, abolicdo da pena de morte, independéncia entre trés poderes: Legislativo, Executivo
e Judicidrio, eleicdes diretas para presidente e mandato de cinco anos. Em 1935 a reforma
educacional de Gustavo Capanema alinhou a educagdo as questdes socioecondmicas ou seja,
voltadas para o ensino profissionalizante. Francisco Campos através do Conselho Nacional de
Educagao — CNE, organizou o ensino superior ¢ o ensino comercial de forma nacional e
articulada voltada ao cendrio mundial, mais uma vez o ensino primario, elementar,

fundamental, vai aguardar.

4

E valido destacar que a derrubada da aristocracia rural do café marca o contexto
historico por nao haver uma classe ou grupo suficientemente forte para substitui-la. A
Constitui¢ao 1937 redigida por Francisco Campos, instalou uma ditadura que ficou conhecida
como Estado Novo e durou até 1945. Esse periodo alinhado ao que acontecia na Europa,
dispensou o sistema representativo, foram extintos os partidos politicos, eliminou o
federalismo, os governos estaduais e o pluralismo sindical e o Legislativo e o Judiciario
ficaram submetidos a Vargas. O governo passa a fixar as diretrizes da educacdo nacional e a
formacdo fisica, moral e intelectual da infancia e da juventude e as escolas particulares
ganham espago. Além disso, manteve a gratuidade, todavia a obrigatoriedade do ensino
estendeu-se ao aprendizado do trabalho manual em todas as escolas primarias, normais e
secundarias para atender a politica escolar do ensino pré-vocacional e profissional destinado
as classes menos favorecidas; estabeleceu a cooperagdo entre a industria e o Estado, voltada a
preparacdo de mao-de-obra as novas fungdes abertas pelo mercado, pressuposto do modelo de

desenvolvimento aderido.
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Sem duvidas, estava institucionalizada a separacdo entre classes e oportunidades de
acesso, nao que houvesse em momento algum. O ensino secundario se divide entre secundario
e profissional, naturalizando a divisdo de classes. Mudangas relevantes s serdo verificadas na
ditadura militar, por volta da década de 60 e 70. Para mudar a ideologia vigente em um pais
em que seu povo e sua histéria ndo sdo reconhecidos (SOUZA, 2017) como raiz estruturante
de sua sociedade é necessario constituir um elemento de doutrinagdo (ROUSSEAU,1762) ¢ a
escola ¢ a agéncia mais qualificada para este fim em todos os tempos e em todas as
sociedades. Teoricos como Freire (1965, 1968, 1985, 1996) Levy (2008); Morin (2011); De

Masi (2014), Engels (1885) e entre outros dissertaram sobre esse contexto.

No Brasil, a classe média, constitui-se vetor potencial as grandes transformacdes de
ordem politica, movida pela aspiracdo de ascensdo econdmica e social se consolida a servico
de uma classe superior, a qual ndo pertence. Foi essa categoria que, sem se expor, ja que
apoiou os golpes militares e civis, sem defender uma bandeira além dos interesses proprios de
classe, reivindicou junto ao governo totalitario da ditadura, a adocdo de medidas que
contemplassem as demandas por uma educagdo voltada aos seus anseios, assim descreve

Cunha (1982) como “a incorporacdao de demandas do conjunto da sociedade brasileira”.

Jarbas Passarinho, que foi ministro sob o governo de Médici entre 1969 — 1974 ¢
estabeleceu a reforma Universitaria sob a Lei n® 5.540 de 28 de novembro de 1968 que alterou
a forma de acesso ao ensino superior. Consideramos de extrema importancia registrar que,
quando o Governo Federal ndo conseguiu assegurar acesso ao ensino universitario, garantido
pela constitucional de 1937, entdo criou um expediente para classificar, selecionar e
possibilitar 0 acesso ao ensino superior somente aqueles que fossem aprovados em concurso
vestibular sob os critério e indices da nova legislagdo que perduram até hoje. Em registros de
audio e video o ministro revela que com esse expediente “a primeira coisa que eu fiz foi me

livrar dos excedentes. Institui um modelo classificatorio”’.

Lembremos que as formas e conteudo de ensino foram modificados pela Constituigao
Federal - CF de 1937, quem deve estudar e quem deve trabalhar era a premissa a partir do
contetido ministrado. A expansdo da industria na Europa vai provocar sensiveis alteragdes no
Brasil; o declinio da lavoura cafeeira transfere os investimentos dos grandes fazendeiros para

o setor industrial. Porém a mudanga mais significativa ocorre a partir de 1955 com a abertura

.. : Pv=
Fala do ministro [https://www.youtube.com/watch?v=Y qgDgaGNDads]
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da economia e das fronteiras produtivas, admitindo a entrada de recursos em forma de

empréstimos € um macigo investimento com a instalagdo de empresas multinacionais.

No contexto educacional, temos a implantacdo da escola de massas, pautada no
modelo seriado na perspectiva de atender as novas demandas do mercado, sob uma formagao
fragmentada, com uma capacidade minima necessaria para ocupagdo dos novos postos de
trabalho que surgiam. Em acordo firmado com os Estados Unidos por meio da Agéncia Norte-
americana para o Desenvolvimento — USAIDS que estimulava e orientava a politica
educacional brasileira e sob a teoria da formagdo do capital humano, segundo a qual a
educagdo serviria para gerar riquezas materiais, cada pessoa alfabetizada estava capacitada
para somar ao aumento do Produto Interno Bruto — PIB, foi implantada em 1968 a Reforma
Universitaria que visava introduzir nas Universidades a logica de organizacdo das empresas e
fabricas com a departamentalizagcdo das disciplinas e dos corpos docentes por area de estudo e
consequente divisao do trabalho. Criou-se a matricula por disciplina e o sistema de créditos
que dividiu os alunos também. Buscou-se estabelecer uma mentalidade empresarial dentro das

universidades, um estimulo a divisdo do trabalho e a especializagao.

As mudangas introduzidas no ensino secundario ou profissionalizante acompanhavam
as transformacdes que foram introduzidas nas formag¢do em nivel superior de maneira
articulada ao tempo em que se promoveu a divisao entre formagdo para o trabalho por meio
do ensino técnico e a formacdo para o ingresso no ensino superior por meio do ensino
cientifico. Em 1971 os militares lancaram um novo pacote pra educacdo com alteragdes na
Lei de Diretrizes e Bases — LDB que ampliou de quatro para oito anos a obrigatoriedade
escolar ao mesmo tempo, derrubam a vinculagdo de gastos. Em contradicdo ao aumento da
carga horéria e efetiva responsabilidade do setor publico ¢ imposta uma redugdo de gastos o
que vai criar as condi¢des necessarias para o avanco do mercado privado sobre a educacao;

criou-se o crédito educativo que financiava a matricula na rede privada de ensino.

O ensino publico de segundo grau tornou-se profissionalizante com a criagdo de cerca
del30 habilitagdes profissionais enquanto o ensino privado assume carater de preparatorio
para o ensino universitario, confirmando assim a divisdo de classes dentro da estrutura
educacional, ao eliminar as igualdades de oportunidades de acesso. De uma s6 vez, o governo
suprimiu dois problemas: a dificuldade para contratagdo de professores e a manutencdo de
laboratérios, bibliotecas, equipamentos e construcdo de espacgos para atividades esportivas e

culturais, destaca Kuenzer (2017). As entidades estudantis foram proibidas, os grémios
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viraram centros civicos, os diretérios estudantis ficaram sob intervencdo, Filosofia ¢
Sociologia foram proibidas em seu lugar foram instituidas disciplinas de carater doutrinario
como Organizacdo Social e Politica do Brasil — OSPB, Educagdo Moral ¢ Civica — EMC no
ensino profissionalizante /secundario e na Universidade foi inserida Estudo de Problemas

Brasileiros — EPB.

O “milagre” econdmico, apesar do crescimento da economia se revelou um
retumbante fracasso devido a concentragdo de renda, desemprego, arrocho salarial, inflacao,
carestia que vai levar as mobilizacdes sociais ao final da década de 70. Na educagdo manteve-
se baixa a qualidade do ensino, alta taxa de analfabetismo, expressiva evasdo escolar, alto
indice de repeténcia e desempenho mediocre dos estudantes junto aos indicadores
educacionais; as universidades voltaram a se constituir em focos de resisténcia. A
Constituigao Cidada de 1988 ampliou o direito a educagdo, resgatou a vinculacdo de recursos
para educagdo, estabeleceu a obrigatoriedade do ensino fundamental sob a responsabilidade

de Estados e Municipios.

4.9 - Os mapas das minas

A oferta dos cursos de formacdo ambiental ndo estdo dissociadas dos contextos
geograficos, politicos, econdmicos e ambientais. Para além do interesse formativo das
populagdes longinquas, a oferta dos cursos segue padrdes econdmicos e politicos articulados
as politicas de expansao do agronegécio, da exploragdo dos recursos naturais e

implementac¢do da legislagao ambiental.

Definida pelo IBGE em 1963, a Regido Norte — maior do pais - possui uma area de
3.853.676,948 km? que corresponde a 45,25% do territorio brasileiro. Com 18,16'° milhdes de
habitantes e Indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,730. Formada por sete Estados e
449 municipios distribuidos entre Acre - 22, Amapa - 16, Amazonas - 62, Pard - 143,
Rondodnia - 52, Roraima - 15 e Tocantins - 139, com mais de 90% de seu territério ocupado
pela Floresta Amazdnica, essa regido contém a maior bacia hidrografica do mundo ou 1/5 da
reserva de agua doce do planeta, além de possuir uma expressiva concentragdo de recursos

naturais e minerais, ¢ o maior repositorio de biodiversidade da terra. Objeto de cobica da

Fonte dos dados demograficos: IBGE — 2018.
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industria farmacéutica e da industria de mineragdo, a Regido Norte mantém sobre si o foco

das aten¢des mundiais.

Apesar de se constituir a maior regido do pais em extensdo territorial a densidade
demografica ¢ menor do pais com 4,7 hab./km?. Considerando a quantidade de municipios,
chama atencdo o niimero de cursos de formag¢do ambiental existentes. Entre 2001 e 2012
foram criadas 49 Unidades de Conservagao Federal na Amazonia, essas UC estdo sob a
responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido — TCU, 6rgao que controla a administragao
do patrimonio publico avaliou a gestdo das UC em parceria com os Tribunais de Contas dos
nove Estados que abrigam o bioma (AM, PA, AC, AP, RO, RR, TO, MA e¢ MT). A
implementagdao da gestdo dessas areas implica significativa alocacdo de recursos além da
necessidade da presenga de um conjunto de atores em uma pratica articulada entre 6rgaos
reguladores, agéncias fiscalizadoras e pessoal qualificado em nimero superior ao que dispde
no momento, ja que a legalizacdo do sistema ndo foi acompanhada pela oferta necessaria de

recursos para gestao das areas.

O Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBIO, 6rgao ligado ao Ministério
do Meio Ambiente - MMA ¢ o gestor das UC federais, enquanto o MMA ¢ responsavel por
coordenar o sistema o ICMBIO gere e implementa as agoes. Enquanto nos EUA o recurso ¢
de U$ 7.806 / km? para 340 mil km?, no Brasil o recurso é 28 vezes menor, U$ 277 / km? para
750 mil km?. A média de servidores do ICMBIO ¢ de um servidor para 393 km?, no Canada
essa média de um servidor para cada 54 km?. Na Amazdnia, 90 das 107 UC federais contam
com menos de cinco servidores, as demais contam com um ou dois (TCU, 03,12,2014). A
falta de pessoal e de recursos impacta diretamente nas atividades de fiscalizagdo, de combate
a emergéncias, de monitoramento, de educa¢do ambiental e pesquisas da biodiversidade e no
apoio as comunidades tradicionais — culturalmente diferenciados € que vivem ha mais de trés
geracdes em um mesmo ecossistema ou territorio, historicamente reproduzindo seu modo de

vida em estreita relacdo de dependéncia com o meio, na defini¢do de Bensusan (2006).

A pouca integracdo entre os o0rgaos ligados a0 ambiente, a caréncia de recursos € a
vasta dimensdo do territorio sdo apenas a ponta do iceberg, um dos principais problemas a ser
enfrentado ¢ a regularizacdo fundidria das UC. O ICMBIO estima que 5% das terras das UC
ainda sdo privadas ainda ndo regularizadas devendo vir a ser desapropriadas e se os
proprietarios forem de comunidades tradicionais, devem ser realocados. As areas objeto de

conflitos fundidrios sdo as que mais sofrem os impactos do desmatamento assinala a
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pesquisadora Elis Araujo (2014). Diante do exposto, pode-se justificar a necessidade da
formagdo assim como, da regulamenta¢do da profissdo do Gestor Ambiental e sua efetiva

inser¢ao no mercado.

Sdo caracteristicas comuns da regido além da baixa densidade demografica, o
predominio das florestas nativas, o extrativismo como modelo econdmico, a forte presenga de
nacdes comunidades indigenas, a vasta extensao territorial e ultimamente estdo em destaque o
avango das areas de pastagem com manejo como forma de entrada e ocupacdo de terras e
posterior substituicdo pela monocultura de exportagdo. Dados do Monitoramento da
Cobertura e Uso da Terra do Brasil produzido pelo IBGE (2018) revelam que entre 2000 e
2016, houve uma expansao de 26% nas areas destinadas as pastagens com manejo €
um aumento de 40% das areas destinadas a produ¢do agricola, especialmente na borda do
bioma amazonico, desde Ronddnia até o leste do Pard, onde ocorre o avanco das pastagens
com manejo sobre as florestas. O que nos leva a concluir que, a despeito do governo, o

modelo econdmico voltado a l6gica do mercado avanga em larga escala.

O estado do Amazonas, cuja capital ¢ Manaus, possui 3.483.985 habitantes, 62
municipios e densidade demografica de 2,23 hab/km?. Seu territorio, de 1.559.146,876 km?,
esta inserido no Bioma Amazdnia (100%)!'.0 quadro abaixo destaca a superioridade na
quantidade da oferta de vagas pela iniciativa privada em relagdo ao ensino publico, todavia ¢
importante ressaltar que na identificacdio das IES que ofertam os cursos de formacgao
ambiental foi notavel a incursdo da Universidade do Estado do Amazonas — UEMA com 13
cursos em Gestdo Ambiental e 3 cursos de Sanecamento Ambiental totalizando 16 municipios
que praticam essa formacao (Cf. Anexo. Em tempo, apesar de concentrar a maior bacia
hidrografica do pais, o acesso a dgua potavel ainda ¢ objeto de preocupacdo na Amazdnia em
vista da dificuldade do tratamento da agua e da auséncia de saneamento basico nas areas mais
distantes. O indice de contamina¢do por doengas tropicais e infecciosas tipicas da Regido
ainda sdo objeto de preocupacdo de acordo com Relatério Anual de Gestdo 2017 da Secretaria

de Estado de Saude do Amazonas — SUSAM.

A Universidade Federal do Amazonas — UFAM (1909) comparece com 2 cursos de
Ciéncias Agrarias e do Ambiente (bacharelado e licenciatura) e 1 bacharelado em Engenharia
Ambiental também em municipios distantes. Apesar da expressiva oferta de vagas na rede

privada de ensino dentro do Estado, nenhuma IES privada oferta cursos de formagao

"Fonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE
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ambiental fora da capital Manaus. A iniciativa publica também responde por 5 mestrados
académicos e 2 doutorados. O que nos permite inferir que o investimento material na
formagdo ambiental restringe-se a iniciativa publica assim como a formacdo de pessoal em

localidades mais distanciadas também ¢é prerrogativa desta modalidade de iniciativa.

O Estado do Par4, cuja capital ¢ Belém, possui 7.581.051 habitantes, 144 municipios
e densidade demografica de 6,07 hab/km?. Seu territorio, de 1.247.955,238 km?, esta inserido
no Bioma Amazdnia (100%)!2.No Para, dos 35 cursos de formacio ambiental, apenas 4 sio
ofertados pela iniciativa privada em localidades fora da capital Belém onde sdo ofertados
outros 11 cursos; a oferta de cursos pela iniciativa publica, também como no Amazonas,
estende a formacdo ambiental as localidades mais distanciadas, distribuidos da seguinte
maneira: 16 cursos em formagdo ambiental estdo localizados em municipios no interior do
Estado, 5 sdo ofertados pela Universidade do Estado do Parda — UEPA, 1 ¢ ofertado pela
Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA, 4 sdo ofertados pela Universidade Federal
do Parda — UFPA (1957), 6 sao ofertados pelo Instituto Federal de Educagdao, Ciéncia e
Tecnologia do Para - IFPA. 4 cursos sdo ofertados na capital por IES publicas. E interessante
considerar a grande incidéncia de conflitos por terra no Estado que possui a marca local da
maior incidéncia de assassinatos de liderancas indigenas, agricultores e ambientalistas além
de concentrar uma vasta area destinada a exploragao mineral. Também sobressai no Estado do
Paré a oferta de 5 mestrados académicos, 3 mestrados profissionais e 2 doutorados ofertados
em IES publicas e 1 doutorado e 2 mestrados profissionais sao ofertados pela rede privada de

ensino.

O Estado do Acre, cuja capital ¢ Rio Branco, possui 733.559 habitantes, 22
municipios e densidade demografica de 4,47 hab/km?. Seu territorio, de 164.123,737 km2,
estd inserido no Bioma Amazdnia (100%). O Acre ¢ um Estado com baixa densidade
demografica, caracteristica comum a Regido Norte, tem como modelo econdémico o
extrativismo e a exportagdo de madeira, castanha e borracha — ¢ o maior produtor do Brasil.
Tem apoio econdmico do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID por meio do
financiamento de projeto de desenvolvimento sustentavel. No Estado do Acre 4 IES ofertam
cursos de formacao ambiental, assim distribuidos: 1 curso no interior ofertado por uma IES
publica, 3 cursos na capital sdo ofertados pela iniciativa privada. Saliente-se que, apesar de

nao se constituir o foco desta tese a oferta de cursos na modalidade de ensino a distancia, nos

2Fonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE
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chamou atengdo. No Estado que possui 22 municipios e a oferta de ensino superior se
concentra na capital Rio Branco (e-MEC), distribuida entre 2 Centros Universitarios, 1
Universidade Federal, 1 Instituto Federal e 9 faculdades na capital e 1 no interior. O Estado
do Acre possui 1 mestrado académico em Ciéncias Ambientais, ofertado pela Universidade
Federal do Acre — UFAC (1974) o que abre uma perspectiva de formagdo de corpo docente e

fortalecimento da area.

O Estado de Amapa, cuja capital ¢ Macapd, possui 669.526 habitantes, 16
municipios e densidade demografica de 4,69 hab/km?. Seu territério, de 142.828,521 km?, esta
inserido no Bioma Amazodnia (100%)'3. A distribui¢io de cursos de formagio ambiental no
Estado do Amapa apresenta um quadro semelhante ao Estado do Acre, com baixa densidade
demografica e 16 municipios; a oferta de ensino superior se concentra na capital do estado
Macapa (e-MEC). E o tnico curso de formacdo ambiental no interior ¢ ofertado pelo Instituto
Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Amapa — IFAP em Laranjal do Jari. 3 cursos
sdo ofertados pela iniciativa privada e 2 cursos sdo ofertados por IES publicas. Possui 1
mestrado académico em Ciéncias Ambientais ofertado pela Universidade Federal do Amapa —
UNIFAP (1990). Macapa se destaca pela exportagdo de manganés, caulim e ouro

semimanufaturado e madeira.

O Estado de Rondonia, cuja capital ¢ Porto Velho, possui 1.562.409 habitantes, 52
municipios e densidade demografica de 6,58 hab/km?. Seu territério, de 237.765,293 km?, esta
inserido nos Biomas Amazonia (99,8%) e Cerrado (0,2%). Ronddnia responde por 18
formacdes ambiental distribuidas entre a capital Porto velho e municipios do interior do
estado. Sdo ofertados 6 cursos pela iniciativa privada na capital € 9 no interior. A Fundagao
Universidade Federal de Ronddénia — UNIR (1982) responde por 2 cursos de formacdo
ambiental no interior do Estado e o Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondonia — IFRO responde por lcurso também no interior. A UNIR oferta 2 mestrados
académicos em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente e Ciéncias Ambientais. O
Estado de Rondonia possui 52 municipios, é o terceiro Estado mais populoso'* e responde por
11% do Produto Interno Bruto - PIB da Regido Norte. Tem como principais atividades a

agricultura, a pecuaria, a industria alimenticia e o extrativismo vegetal e mineral.

BFonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE
“Estimativa do IBGE para 2016.
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O Estado de Roraima, cuja capital ¢ Boa Vista, possui 450.479 habitantes, 15
municipios e densidade demografica de 2,01 hab/km?. Seu territorio, de 224.300,805 km?, esta
inserido no Bioma Amazonia (100%)'>. O Estado de Roraima possui 2 cursos de formagio
ambiental, ambos se localizam na capital Boa Vista sendo Gestdo Ambiental ofertado pela
iniciativa privada e Saneamento Ambiental ofertado pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR. Nao possui nenhum curso de pds-graduacdo na
area. O Estado detém a menor densidade demografica do pais com 2,33 hab/km? e o PIB

também ¢ o menor do pais.

O Estado do Tocantins, cuja capital ¢ Palmas, possui 1.383.445 habitantes, 139
municipios e densidade demografica de 4,98 hab/km?. Seu territorio, de 277.720,412 km?, esta
inserido no Bioma Cerrado (91%) e Amazodnia (9%). Mais novo Estado criado no Brasil, o
Tocantins possui 6 cursos de formacdo ambiental. 2 cursos oferecidos no interior pela
iniciativa publica e 1 pela iniciativa privada. 2 cursos ofertados por IES publicas e 1 por IES
privada na capital Palmas. A Universidade Federal do Tocantins — UFT (2000) ¢ a tnica IES
que oferta cursos de pos-graduagdo na area ambiental: 1 mestrado profissional, 2 mestrados

académicos e 1 doutorado.

A oferta de cursos em nivel de pos-graduagdo na propor¢do de 3 cursos na iniciativa
privada, sendo 1 mestrado académico, 1 mestrado profissional e 1 doutorado para 25 cursos
na iniciativa publica distribuidos em 16 mestrados académicos, 4 mestrados profissionais e 5
doutorados conforme o Quadro 3 permite-se afirmar com razodvel margem de seguranca que
a pesquisa e¢ a formacao de quadros qualificados para inser¢do no mercado docente e
desenvolvimento potencial de producao de conhecimento cientifico ¢ desenvolvida pela
iniciativa publica. O quadro de interiorizacdo de oferta de cursos de formacdo ambiental por
IES publicas denota, pela distribuicdo do ensino superior aos interiores em maior nimero sob
iniciativa de IES publicas, principalmente as estaduais, denota uma preocupacdo voltada aos

interesses locais.

>Fonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE
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Quadro 3. Distribui¢do de Cursos por Esfera Publica e Privada na Regido Norte do Brasil.

QUANTIDADE OFERTA DE
NORTE DE CURSOS TECNOLOGO GRADUACAO ME | MP | D VAGAS
[ES-PUBLICA 76 28 23 16 | 4 |5 2.589
[ES- PRIVADA 53 21 29 1 1 1 8.120

Fonte:SANTOS, N. G., 2019. Legenda: [ME] - Mestrado Académico;[MP] - Mestrado Profissional;[D] —
Doutorado.

As conferéncias mundiais, voltadas a pauta ambientalista, tém alterado as premissas,
sinalizando na perspectiva da educacdo ambiental voltada ao compromisso com o meio
ambiente primeiro, com a sustentabilidade em seguida e atualmente com o desenvolvimento
sustentavel ao introduzir nos modelos educativos a responsabilidade do individuo com o meio
de que faz parte, deslocando dos modelos econdmicos adotados pelos paises a
responsabilidade pela vida planetaria. Compreender a educagcdo como a porta de entrada do
individuo a socializagdao ap6s a familia, pois € nesse espaco que se impde o dominio por uma
nova forma de conceber um discurso de natureza especifica que € o discurso educacional, ja
que os discursos em favor da educagdo sdo plenos de projecoes e intencionalidades e no caso
especifico da educacdo tanto pode vir a se constituir em uma propositura de integracao

homem-natureza como instrumento ideologico e legitimador da reproducao das condig¢des

sociais.

A atuacao do mercado e o tratamento dispensado aos bens da natureza, portanto
comum a todos os seres, como o ar, a a4gua e o solo vai naturalizando a apropriagao desses
bens por uma parcela da populagdo em detrimento das outras de forma tdo entranhada nas
relagdes sociais que nem nos damos conta até a privatizag¢ao institucionalizada dos recursos
naturais. Mantendo uma continua expansdo econdmica, lucros cada vez maiores, em prejuizo
do meio ambiente ao comprometer a qualidade de toda a forma de vida das geragdes presentes
e futuras.E nesse contexto que observamos as iniciativas das IES publicas de interiorizagdo
aos distantes municipios como uma ponte para o convivio com saberes locais, comunidades
tradicionais, diversidade cultural enfim, uma articulacdo entre o pensar de forma globalizada

mas agir de forma localizada.

O Centro-Oeste ¢ a segunda maior regido do Brasil em superficie territorial e possui a
segunda menor densidade demografica 10,01 hab./km?. Formada por 3 estados e 1 Distrito
Federal: Goias — GO, Mato Grosso — MT, Mato Grosso do Sul — MS e Brasilia — DF, a capital
do pais. Responde por 1.606.403,506 km? da area nacional e uma populacdo de 16.085.885
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habitantes'®. E a unica regido que faz fronteira com todas as outras, é a mais interiorana e
apresenta grandes concentragdes urbanas e grandes vazios demograficos. O PIB per capita
regional foi de R$ 35.653,48 em 2014 ¢ média do IDH de 0,789 ¢é considerado alto. Todavia,
veremos, a seguir, que parece que estamos diante de duas regides Centro-Oeste distintas, uma

a partir dos indicadores econdmicos e outra de acordo com os indicadores sociais.

O Distrito Federal, cuja capital ¢ Brasilia, possui 2.570.160 habitantes, 1 municipio e
densidade demografica de 444,66 hab/km?. Seu territorio, de 5.779,997 km?, esta inserido no
Bioma Cerrado (100%)'”. Possui IDH de 0,824 o maior do pais e PIB per capita R$
2.460,00'8; apesar do alto indice, foram consideradas carentes na areas da educagio - criancas
e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que ndo frequentavam escola, pessoas de 15 anos ou
mais de idade analfabetas e pessoas de 16 anos ou mais de idade que nao possuiam ensino
fundamental completo. Na protecdo social - residentes em domicilios onde nao havia nenhum
morador de 14 anos ou mais de idade que contribuia para instituto de previdéncia ou
aposentado/pensionista; domicilios com rendimento real efetivo domiciliar per capita inferior
a % salario minimo, ¢ com nenhum membro recebendo rendimentos de outras fontes.
Condigdes de moradia - pessoas residindo em domicilios sem banheiro de uso exclusivo do
domicilio, com paredes externas construidas predominantemente com materiais ndo duraveis,
com adensamento excessivo ou com Onus excessivo com aluguel. Saneamento basico — falta
de acesso a coleta direta ou indireta de lixo, abastecimento de agua por rede geral,

esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial'®

. Domicilios sem acesso a internet. Daqui
em diante utilizaremos apenas o termo carente para designar as situagdes referidas no Distrito

Federal.

O Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra do Brasil 2014 — 2016 evidencia o
predominio de vegetacdo campestre natural, drea caracterizada por lavouras tempordrias,
semiperenes € permanentes, irrigadas ou ndo, sendo a terra utilizada para a producdo de
alimentos, fibras e commodities do agronegdcio e areas onde predominam superficies
antropicas nao-agricolas. Sao aquelas estruturadas por edificagdes e sistema viario, nas quais
estdo incluidas as metropoles, cidades, vilas, as aldeias indigenas e comunidades quilombolas,

areas de rodovias, servigos e transportes, redes de energia, comunicagdes € terrenos

8Fonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE.
Fonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE.
Bhttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/panorama

Fonte: IBGE, 2017 — Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra do Brasil.
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associados, areas ocupadas por complexos industriais e comerciais e edificagdes que podem,
em alguns casos, estar situadas em 4reas peri-urbanas. No periodo de 2014-2016, nao
ocorreram mudangas de cobertura e uso da terra no Distrito Federal. O Distrito Federal oferta
9 cursos de formacdo ambiental em IES privadas e 3 cursos em IES publicas. Oferta 1

mestrado profissional também por IES privada.

O Estado de Goias, cuja capital ¢ Goiania, possui 6.003.788 habitantes, 246
municipios e densidade demografica de 17,65 hab/km?. Seu territorio, de 340.106,492 km?,
estd inserido nos Biomas Cerrado (97%) e Mata Atlantica (3%)?°. Possui IDH de 0,735, o
oitavo do pais e o PIB per capita mensal de R$ 1.323,00%!. Foram consideradas carentes as
areas da educacdo, protecdo social, condigdes de moradia, saneamento basico e acesso a

internet??.

O Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra do Brasil 2014 — 2016 identificaram
no estado de Goias a predominancia areas de pastagem com vegetagao cultivada ou vegetagao
campestre natural ambas apresentando interferéncias antropicas de alta intensidade. Estas
interferéncias podem incluir o plantio; a limpeza da terra (destocamento e despedramento);
eliminacdo de ervas daninhas de forma mecanica ou quimica (aplicacdo de herbicidas);
dragagem; calagem; adubacdo; entre outras que descaracterizem a cobertura natural. Foi
identificada a redu¢do da vegetagdo campestre natural e o aumento da area de pastagem no
periodo 2000 — 2016 porém de 2014 a 2016 observou-se a transformagao da area de pastagem

em area agricola.

Goias oferta 22 cursos de formagdo ambiental ofertados por IES privadas, 13 cursos
ofertados por IES publicas e 3 cursos ofertados por IES que constam como categoria
administrativa publica municipal porém sdo pagos e ofertados no interior do estado. Os
demais cursos ofertados estdo distribuidos entre 6 cursos sdo ofertados por IES publicas no
interior e 18 cursos ofertados no interior por IES privadas. Os demais cursos ofertados sdo 6
por IES publicas na capital Goiania e 7 por IES da esfera privada também na capital.
Identificamos uma expressiva formacdo centrada na area do agronegocio Gestdo de,
Administracdo de, Financas para entre outros; mas ndo sendo esse 0 nosso objeto, apenas

destacamos o registro. Oferta 3 mestrados académicos e 1 doutorado por IES publicas e 3

20Fonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE.
2Ihttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/panorama
22IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.
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mestrados académicos e 1 doutorado por IES privada. A oferta de 6 cursos no interior do
estado por IES publicas e 18 cursos por IES da esfera privada também no interior nos permite
inferir o avango da iniciativa privada no setor educacional de formagdo superior na area

ambiental.

O Estado do Mato Grosso, cuja capital ¢ Cuiaba, possui 3.035.122 habitantes, 141
municipios e densidade demografica de 3,36 hab/km?. Seu territério, de 903.202,446 km?, esta
inserido nos Biomas Amazonia (54%), Cerrado (39%) e Pantanal (7%)'. Apresenta IDH de
0,725, décimo primeiro do pais e renda per capita mensal de R$ 1.386,00°. A Sintese de
Indicadores Sociais aponta caréncia nas areas da educagdo, protecdo social, condi¢des de

moradia, saneamento basico e acesso a internet.

O Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra do Brasil 2014 — 2016, realizado pelo
IBGE revelam a predominancia de vegetacao florestal, vegetacdo campestre e pastagem com
manejo. As mudangas mais significativas foram a reducdo da vegetacao florestal € o aumento
da area agricola. Expressiva também foi a conversao da area destinadas ao pastoreio do gado
e outros animais, com vegetagao herbacea cultivada (braquiaria, azevém, etc) ou vegetacao
campestre (natural), ambas apresentando interferéncias antropicas de alta intensidade em
ocupac¢do mista de agricultura, pastagem e/ou silvicultura associada ou ndo a remanescentes
florestais, na qual ndo ¢ possivel uma individualizacdo de seus componentes e ser
representada por zonas agricolas heterogéneas ou extensas areas de plantations. Inclui
também os tanques de aquicultura. Observou-se também a intensificagdo da area caracterizada
por lavouras temporarias, semiperenes € permanentes, irrigadas ou nao, sendo a terra utilizada

para a produgdo de alimentos, fibras e commodities do agronegdcio®. Observa-se:

O Mato Grosso oferta 9 cursos de formagdo ambiental em IES privadas, 4 destes
ofertados no interior e 5 cursos em IES publicas sendo 3 no interior do Estado. Os outros 7
cursos sdo ofertados na capital Cuiabd sendo 5 ofertados por IES privadas e 2 por IES publica.
A oferta de cursos por IES privadas ¢ quase o dobro da oferta de cursos por IES publicas o
que torna possivel deduzir com razoadvel seguranga um avango da iniciativa privada na
formacdo ambiental no nivel ensino superior. Oferta 2 mestrados académicos em IES privadas

e 5 mestrados académicos, 1 mestrado profissional e 2 doutorados em IES publicas.

23 Fonte: Censo 2010, IBGE @Cidades; Fonte: Area territorial brasileira 2016, IBGE; Fonte: Biomas, IBGE.
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O Estado do Mato Grosso do Sul, cuja capital ¢ Campo Grande, possui 2.449.024
habitantes, 79 municipios e densidade demografica de 6,86 hab/km?. Seu territério, de
357.145,531 km?, esté inserido nos Biomas Cerrado (61%) e Mata Atlantica (14%) e Pantanal
(25%)". Possui IDH de 0,729, sétimo do pais e renda per capita mensal de R$ 1.439,00%*. A
Sintese dos Indicadores Sociais aponta que o estado apresenta caréncias nas areas da

educacio, protecio social, condi¢cdes de moradia, saneamento bésico e acesso a internet?>.

O Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra do Brasil, realizado pelo IBGE aponta
a predomindncia de pastagem com manejo em areas naturais, a presenca de vegetacao
campestre nativa e cobertura de vegetacao florestal ou seja, formacdes arbdreas com porte
superior a 5 metros de altura. As mudancas mais significativas destacam a reducdo da
vegetacdo campestre natural e o aumento da area caracterizada por lavouras temporarias,
semiperenes € permanentes, irrigadas ou ndo, sendo a terra utilizada para a producao de
alimentos, fibras e commodities do agronegdcio. Inclui todas as areas cultivadas, inclusive as
que estdo em pousio ou localizadas em terrenos alagaveis. Pode ser representada por zonas
agricolas heterogéneas ou extensas areas de plantations. Inclui também os tanques de
aquicultura. O aumento da silvicultura, plantios florestais de espécies exoticas ou nativas
como monoculturas também foi observado no periodo 2000 — 2016. Entre 2014 — 2016 as
mudancas se acentuaram em todo o estado do Mato Grosso do Sul, sem uma predominancia
especifica porém, destaca-se a conversao da area de pastagem com manejo em area agricola e

plantacao de espécies exoticas.

Mato Grosso do Sul oferta 9 cursos de formagao ambiental por IES privadas sendo 2
cursos no interior e 7 na capital Cuiabd; 7 cursos sdo ofertados por IES publicas sendo 4
cursos ofertados no interior do estado pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul -
UEMS e 1 pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS e 3 cursos na capital
por IES publicas. Oferta 2 mestrados académicos e 2 doutorados em IES privadas e 2
mestrados académicos e 2 doutorados em IES publicas.

A oferta de 7 mestrado académicos, 1 mestrado profissional e 3 doutorados em IES
publicas e 10 mestrados académicos, 1 mestrado profissional e 5 doutorados a nosso ver,
revela um quadro de pos-graduagdo voltado a tematica ambiental (Quadro 4) todavia,
destacamos a necessidade de um estudo mais criterioso para verificagdo junto as areas de

pesquisa e conhecimento produzido dentro dos contextos ambientais considerados. E possivel

2*https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama
2IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.
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inferir a formagdo de pesquisadores, a realizagdo de pesquisas ¢ a formag¢do de mao-de-obra

para a docéncia superior.

Quadro 4. Quantitativo de Oferta de Vagas — Regido Centro Oeste, Brasil.

QUANTIDADE OFERTA DE
CENTRO-OESTE DE CURSOS TECNOLOGO GRADUACAO ME | MP | D VAGAS
IES-PUBLICA 44 8 20 10 1 5 1.702
IES- PRIVADA 60 20 20 7 1 3 6.900

Fonte:SANTOS, N. G., 2019.Legenda: [ME] Mestrado Académico; [MP] Mestrado Profissional; [D]
Doutorado.

As regidoes Sudeste e Sul apresentam caracteristicas singulares e, na proposi¢do de
Milton Santos (1926 — 2001), uma regionalizagdo brasileira deve partir de critérios que
ultrapassam as propriedades geograficas e introduz os seguintes critérios de agrupamento:
concentracdo de industrias, tecnologia, financas, meios de transportes, populagdao e
universidades. Assim, surge a Regido Concentrada da unido das regides Sudeste e Sul com
esse potencial de particularidade. Abriga 73% da industria existente no territorio brasileiro,
suas sedes administrativas e concentra a maior arrecadacdo tributaria®.

Dados do IBGE determinam sensiveis mudancas na cobertura ¢ uso da terra com
avango significativo da pecuaria como pastagem com manejo sobre as florestas e posterior
introducdo da monocultura com um aumento de 40% entre 2000 ¢ 2014 e no caso da
silvicultura — plantio extensivo de espécies exoOticas — um aumento de 65% entre 2000 e
2016%".Seguindo a regionaliza¢do proposta por Milton Santos®, utilizamos como parametro a
oferta de cursos (universidades) de formagdo ambiental com suas respectivas distribuigdes
(Quadro 5).

Quadro 5. Quantitativo de Oferta de Vagas — Regido Concentrada

REGIAO/ QUANTIDADE TECNOLOGO GRADUACAO | ME | MP D OFERTA DE

CONCENTRADA DE CURSOS VAGAS
IES-PUBLICA 248 47 91 57 20 33 7.990
IES- PRIVADA 476 306 220 22 14 14 49.836

Fonte:SANTOS, N. G., 2019.Legenda: [ME] Mestrado Académico; [MP] Mestrado Profissional; [D]
Doutorado.

26CNI, com base em dados do IBGE. 2018.

YFonte: IBGE. Diretoria de Geociéncias. Monitoramento da Cobertura ¢ Uso da Terra do Brasil.

ZFonte: IBGE - O Atlas nacional do Brasil, publicado pelo IBGE, passou a denominar-se Atlas nacional do
Brasil Milton Santos, conforme disposto na Lei no 11.159, de 2 de agosto de 2005. Um projeto que resume, por
exceléncia, a meta de retratar o Brasil com informagdes necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao
exercicio da cidadania.
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A expressiva disparidade entre a oferta de cursos de pds-graduagdo na iniciativa
publica em detrimento da oferta de cursos de pos-graduacdo na iniciativa privada, conforme
observado no Quadro 5, ¢ um elemento de potencial relevancia para caracterizar onde estdo
geograficamente situados as IES que investem em pesquisa, formagdo cientifica e produgdo
do conhecimento, assim como, nos permite inferir aonde se d4 a maior alocagdo de recursos —
financiamento de projetos, pesquisas ¢ bolsas - por agéncias de fomento (CAPES, CNPQ e
FAP’s), para além dos investimentos efetuados pela iniciativa privada. Quanto a expressiva
diferenca da oferta de cursos nas modalidades tecnologos e de graduagdao entre as IES
publicas e privadas, também ¢ correto deduzir que o mercado avanga exponencialmente sobre

a educagdo em nivel superior.

4.10 - As minas dos mapas

De olho na forma¢do de mao-de-obra voltada a implantacao da legislacdo ambiental,
e, a consequente exigéncia do licenciamento ambiental ou do estudo de impactos que precede
a construgao civil ou a instalacdo de grandes empreendimentos, ¢ notavel a oferta de cursos de
formacao ambiental pela iniciativa privada. A expansdo das profissdes e a busca por
profissionais técnicos e especializados sdo o centro da nova estrutura ocupacional. Apesar da
complexidade presente dentro do campo profissional, acentua-se uma polarizagdo entre
aqueles que possuem dominio sobre técnicas, informagdo, formacao qualificada e aqueles que
estao sendo cada vez mais colocados a margem do processo produtivo pela falta de adequagao
a0s novos sistemas tecnologicos e informacionais. E crescente a parcela que se aglomera entre
essas duas posigoes. Podemos caracterizar um novo ordenamento na formagao da estrutura

social com um “achatamento” da camada intermediaria.

O acentuado avango da iniciativa privada sobre os servicos que até bem pouco tempo
eram caracterizados como direitos sociais vem se acentuando nas ultimas trés décadas. Uma
conjuncdo de fatores vem contribuindo com esse cendrio, todavia podemos considerar que
essas mudangas estdo diretamente relacionadas a forma de organizagdo ou desarticulagdo das
estruturas dentro do campo do trabalho. O desemprego estrutural dos anos 90 associado a
auséncia de investimentos na infraestrutura por parte do estado possibilitou a contratacdo de
empresas para prestacdo dos servicos que sdo da competéncia do Estado, seguranga,

transporte, satde, habitacdo sdo alguns destes exemplos de terceirizagdo de servigos que
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paulatinamente sdo assumidos pela rede privada associado a falta de investimento em
infraestrutura e concursos publicos para contratacdo de pessoal, a iniciativa privada vai se
apropriando do setor de servicos e somente ela estd preparada para prestacao desses servigos

com a legitimagdo do Estado.

Simultaneamente ocorre a ocupacdo dos cargos de gestdo e politicamente, junto aos
conselhos da administragdo publica, vao se instalando a representa¢do da iniciativa privada.
Como finalidade ultima o lucro, a implantagdo da perspectiva empresarial em servigos
publicos, principalmente aqueles da ordem social dos direitos e garantias institucionais,
pretende a reduc¢do de custos e maximizacdo de lucros de onde decorre, no quadro da
educagdo especificamente, o aumento da carga hordria, a precarizacdo do trabalho dos
profissionais da educacdo, redugdo dos investimentos nas estruturas materiais para o
funcionamento das IES e escolas contraditoriamente, o aumento da carga horaria. Ressalte-se
que o fornecimento de material pedagdgico, gerenciamento da implantagdo dos novos
modelos, acompanhamento da execucdo dos procedimentos e controle do cumprimento de
metas, ¢ realizado por instituicdes de natureza privada. Os servigos foram assumidos de
dentro para fora enquanto no cenario politico os espagos de disputa e as instancias

deliberativas sdo ocupados quer seja por indicagdes ou por elei¢des colegiadas, por

representantes dos interesses da iniciativa privada.

A naturalizagdo da prestacao dos servicos de obrigagdo do Estado pela iniciativa
privada tém sido gradativo porém, constante e crescente. O rompimento dos pressupostos da
educagdo como direito e mais um deles. Lembremos que a seguranga, apesar de figurar como
prerrogativa do estado, diante de contendas publicas ¢ a garantia da propriedade privada que
prevalece, quer do individuo quer das organizagdes. Assim ocorre com a agua, hoje sob
gestdo da economia mista, da mesma forma a eletricidade com os convénios multinacionais,
na saude onde a rede prestadora de servicos esta na iniciativa privada alimentada com
recursos publicos, 0 mesmo ocorre com o setor de transportes via concessao publica e isencdo
de impostos, se aplica também ao setor da habitagdo que tem e mantém sua atuacdo mediante
financiamento publico. Temos um cendrio no qual os direitos sociais sdo mediados por
entidades privadas e a banalizacdo dessa pratica comega a alcancar a condicao de legalidade e
legitimidade diante da legislacdo. A ocupacdo dos espagos educativos pela iniciativa privada
comec¢ou na década de 70 quando o Governo Federal comegou a partilhar com a iniciativa
privada a responsabilidade pela educagao superior, o quadro s6 vem aumentando desde entdo,

conforme observado no mapeamento apresentado nas Figuras 8, 9, 10, 11, 12 e 13:



Figura 8. Quantidade de Cursos de Formagdo Ambiental em Regides Brasileiras.
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Figura 9. Quantidade de Cursos de Formagao Tecndloga em Regides Brasileiras.
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Figura 10. Quantidade de Cursos de Graduag¢do em Regides Brasileiras.
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Figura 11. Quantidade de Mestrados Profissionais em Regides Brasileiras.
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Figura 12. Quantidade de Mestrados Académicos em Regides Brasileiras.

-75°00" -60°00" -45°0'0" -30°0'0"

i MESTRADO ACADEMICO
{> REGIOES DO BRASIL
2019

«0.0:0
#0.0:0

40,0091~
#0.0e91-

Regides
D Norte
‘:] Nordeste
l:l Sudeste
- Centro-Oeste
B

* PB - INSTITUICAO PUBLCA
* PV - INSTITUICAO PRIVADA

0 ) a0 kan
— —

Fonte: IBGE, Malha de Unidades da Federacio, 2006;
Dados Fomecidos pela Doutoranda Najo Gldria
Organizado por: Acacia Maria B. Souza &

Wandison Sita Aradjo

#0026~
W00sTE-

-75°0'0" -60°0'0" -45°0'0" -30°0"0"

Fonte: IBGE, Malha de Unidades da Federagdo, 2006.

Figura 13. Quantidade de Doutorados Académicos em Regides Brasileiras?.

-75°00" -60°0'0" -45°0'0" -30°0°0"

DOUTORADO
REGIOES DO BRASIL
2019

«0.0:0
40.0:0

0,0091-
#0091~

£ &0 w0im

I suceste

* PB - INSTITUIGAO PUBLCA
* PV - INSTITUICAO PRIVADA

Fonte: [BGE, Malha de Unidades da Federacao, 2006;
Dados Fornecidos pela Doutoranda Najé Giéria
Organizado por: Acicia Maria B. Souza &

Wandison Sita Arajo

w0.0-2E-
0,02~

-75°00" -60°00" -45°00" -30°00"

Fonte: IBGE, Malha de Unidades da Federacao, 2006

29J4 existem doutorados profissionais, segundo dados da CAPES, 2019.
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Organizar o trabalho de forma precéria em torno de grupos privados para que possam
oferecer a prestacdo de servigos de maneira terceirizada ¢ um dos elementos para a efetivacao
do processo de privatiza¢dao, de forma que pela fragilizacdo da prestagdo dos servigos pelos
orgdos publicos, ja que suas condigdes materiais de exercicio sdo restringidas, instala-se a
necessidade de manutengdo das entidades privadas na gestdo e execugdo dos servigos como
ora identificamos no desmonte dos 6rgdos reguladores e fiscalizadores do setor ambiental
como IBAMA, ICMBIO, agéncias de monitoramento, 6rgaos de pesquisa como INPE e
fechamento ou extingdo de Secretarias Federais do meio ambiente e flexibilizagao das

exigéncias impostas pela legislacdo ambiental.

O desmonte dos 6rgaos responsaveis pela emissdao de laudos, licenciamentos, estudos
de impactos ambientais entre outros se contrapde a exigéncia de celeridade na documentagao
por parte dos setores interessados, notadamente o agronegocio, mineradoras e as construtoras.
Atestar a incapacidade na prestacdo do servigo publico faz parte do projeto de apropriacao
pela iniciativa privada. Esta tese, constatou pela intensidade de oferta de cursos por meio de
IES privadas e mais ainda, pela discrepancia entre as quantidades de vagas ofertadas entre IES
publicas e IES privadas o completo dominio do mercado sobre o setor da educacdo superior
no pais. Observe-se no mapa abaixo (Figura 14) que o cendrio ¢ extensivo a todas as regioes

do pais indistintamente.
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Figura 14. Oferta Total de Vagas na Formag¢do Ambiental em Regides Brasileiras.
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Apesar das evidentes disparidades regionais quanto a economia, oferta de servicos,
densidade demogréfica, relevo, ou clima entre outras diferengas, 0 mapa acima nos possibilita
inferir com razoavel margem de seguranga que, no que diz respeito a oferta de vagas de
formagdo ambiental em nivel superior distribuidas entre as IES publicas e as IES privadas,
existe uma exponencial oferta de vagas pelas IES privadas em detrimento da oferta de vagas
por IES publicas. Essas diferengas, embora acentuadas, apresentam um certo grau de
homogeneidade quanto as proporcionalidades de diferencial, posto que a Regido Concentrada,
composta pelo sudeste e sul, oferta quase o dobro de vagas que a somas das demais outras trés
regides do pais. O montante de oferta de vagas ofertadas por todas as IES publicas reunidas ¢é
cinco vezes menor que a oferta total por IES privadas e diante da inconsisténcia entre as
informacdes prestadas no sistema e-MEC sobre a situagdo dos cursos e a documentagdo
comprovatdria, a possibilidade que muitos cursos estejam sob funcionamento sem a
necessaria fiscalizacdo ou supervisdo do MEC junto aos estabelecimentos de ensino ¢
comprovavel pela auséncia de documentos o que sinaliza a auséncia de controle por parte da

sociedade.
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Desta forma, podemos concluir que a formagdo privada assume um compromisso
maior com a formagdo para atender o mercado e garantir, assim, a reproducdo do sistema das
desigualdades que ja se encontra instalado de fato e atinge, por meio da privatizacdo do
ensino superior, um aspecto de legalidade e legitimidade de direito através das concessdes
publicas de ensino ou do financiamento estudantil, mediante pagamento as IES privadas. A
possibilidade de obtenc¢do de capital produtivo, onde ainda ndo estava instalada essa forma de

gestdo, avancga sobre o sistema educacional da forma¢do em nivel superior.
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5 SINTESES FINAIS

Essa tese chega as sinteses finais possiveis aos cinquenta e seis meses de exaustiva
pesquisa documental e empirica. Em todo esse periodo, constituiu-se em tessituras diversas,
buscando responder aos contextos articulados de profissionalizagdao em ciéncias ambientais
no Brasil em seus percursos formativo, associativo e, de regulamentacdo profissional, a qual
aguarda articulacao e vontade politica para entrar na pauta do Senado Federal. Mas antes

disso, precisamos retomar nossos pensamentos primeiros.

Atualmente, em Mariana — MG, o pagamento das indenizagdes se arrasta em
querelas judiciais no Brasil e na Inglaterra, posto que a administradora das empresas
causadoras de ambos os crimes ¢ a mesma. Em Brumadinho, ap6s o relatorio final da CPI da
Céamara dos Deputados que concluiu pela responsabilizacao do crime que poderia ter sido
evitado, e ndo o foi, foram indiciadas 14 pessoas, por conta do custo com pagamento de
seguro que comprometeria o rendimento dos gestores em um sistema de participagdo nos
lucros. E em Machadinho D’Oeste, a MetalMig recorre contra o pagamento de indenizagdes
e suspensdao das licengas recomendadas pelo Ministério Publico para exploragdo de
minérios, enquanto atribui a chuva a causalidade do rompimento da barragem. Tomamos
esses fatos como referéncia para a Tese, que se iniciou com a ideia de investigar o percurso
historico da profissionalizacdo em ci€ncias ambientais, porém, como a historia ndo acontece
sem sujeitos e contextos, fomos instigados ao alargamento do olhar e assim, buscar a
multiplicidade dos elementos que a compdem. A complexidade das relagdes que se
estabelecem na area dos profissionais denominados ambientais, sua atuacdo ¢ a
sistematizacdo necessaria e intrinseca para essa compreensao reclamaram o método dialético

para acompanhar os movimentos e as transformacdes que emanam desses movimentos.

A profissionalizagdo enquanto processo, sO foi percebida, sentida, enquanto
acontecia. E, dessa constatacdo, entendemo-nos em movimento, fluxo, vir a ser ou o tornar-
se que ndo se esgota enquanto vivemos. O trabalho, a principio, teve pontos relevantes de

busca conceitual e tornou-se vivida pela centralidade que ocupou desde seus primeiros
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movimentos, quando compreendemos que ¢ desse lugar, do trabalho ou transformacgdo da
natureza para satisfacdo das nossas necessidades, que identificamos quem somos, de onde
viemos e para onde pretendemos caminhar. Preceitos que dignificam a ci€ncia quando se

encontram, em meio ao caminho-caminhando, respostas.

A contextualizagdo historica das formagdes, associagdes e regulamentagdes do e no
mundo do trabalho nos possibilitou a compreensao das matrizes emblematicas em que estao
assentadas as relagdes que justificam, consolidam e tornam legais e legitimas as profissoes
no Brasil. A chegada da Familia Real colocou o Brasil em lugar de existéncia, até entdo
invisivel a comunidade europeia, “lugar de verdade”, geografico. Porém, as mudancgas
operadas com esse evento, tornaram invisiveis outros tantos lugares de nagdo que buscamos
resgatar. Os 300 anos de escravidao e o langar dessa populagdo a condi¢ao de Cidaddos sem
Pdtria que os reconhecesse, estrutura estatal de que fizessem parte, ou condicdo que os
acolhesse, enquanto parte do todo sistémico populacional de que somos parte.
Compreendemos, entdo, que negros ou ndo, reconhecidos ou nos reconhecendo, a divida

existe.

No percurso, encontramos teoricos que divergem sobre a teoria cldssica em torno
das categorias estudadas, aceitas por nos, sobre a formacao das sociedades como linear, que
passou pelo feudalismo, mercantilismo e chegou ao estdgio que, sob viés econdmico,
procura explicar e naturalizar as desigualdades, que hoje presenciamos. Com surpresa
agradavel encontramos na propriedade privada a razdo das desigualdades historicamente
explicadas, empiricamente vivenciadas e naturalizadas desde entdo por todos nds aqui no
Brasil. A constatacdo da formacdo das elites profissionais apenas confirmou o que ja viamos
em estudos anteriores, o direito - como legitimador das praticas de governo ou de
particulares, de acordo com a satisfagdo de seus interesses enquanto campo, mercado ou
area profissional, e a medicina, com a prerrogativa de defini¢do sobre doenca, mal, cura,

bem, condutas, comportamentos, costumes e enfim, a vida.

O cendrio contemporaneo por exposi¢do ou investigacdo mididtica, apenas
consagrou, empiricamente, os elementos que estavam sob investigagdo académica. As
formagoes, os locais de formagdo, as instituicdes como credencial para o mercado e seus
diplomas, mantiveram-se associados as vaidades individuais e personalistas sobre o dominio
dos campos académicos e social com reverberagdo politica e captagcdo econdmica. O quadro

identificado sobre as formagdes ambientais no Brasil encerram as contradigdes locais,
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econdmicas, sociais e politicas peculiares a todos os campos. Mas como nosso objeto ¢ a
formagdo em ciéncias ambientais no Brasil, buscamos nos cursos em suas diversas variaveis
de local, nomenclatura e origem, a identificacdo do percurso formativo do gestor ambiental.
As diferengas entre o que se busca e o que se encontra foram norteadoras do percurso desta
Tese e, por vezes alteraram rotas, objetos e objetivos que também foram se adequando. O
encontro com a ANAGEA foi uma grata surpresa que consolidou o percurso formativo que
requer, para além da formagdo, um mercado profissional que lhe assegure a existéncia e a
permanéncia. O acompanhamento do PL 2664-2011 nos possibilitou seguir o percurso
necessario que antecede uma regulamentagdo profissional. No caso do gestor ambiental, tal

regulamentacdo encontra-se refém de articulagdo e vontade politica para que se efetive.

Buscar os cursos de formacgao ambiental, nos possibilitou identificar as disparidades
de oferta entre cursos e vagas em seus contextos geograficamente situados, suas
singularidades e a diversidade de formagdes. Mas ndo foi o bastante até que obtivéssemos
uma compreensao historica, politica e econdmica sobre como se davam essas realidades. E
foi assim que fizemos esses percursos. Sob a compreensdao econdmica, social, politica e
geografica que finalizamos esta Tese conscios de que a dimensdo ambiental pode servir de
parametro as demais nomenclaturas de formacao académica, ligadas direta ou indiretamente
as questdes ambientais. Assim, chegamos os trés, eu, os crimes ambientais e esta Tese a um
estagio finalizante de (des)constru¢do na perspectiva de caos, mas na expectativa do
momento pulsante de energia que (re)ordena, (re)constrdi, (res)significa e cria, a partir dos
elementos pulverizados, depurados em suas singularidades e prontos para uma religagao

com O COSmo.

A compreensao ultima que tudo estd sedimentado, alicer¢ado e fundamentado no
trabalho, enquanto realizagdo humana de transformagdo da natureza para satisfacdo das
necessidades, nos traz de volta & humanidade, com a singularidade peculiar do humano,
como Unico capaz de promover as transformacdes possiveis. A constatagdo dos fatos, a
explicagdo dos fendmenos e a antecipagdo conceituada, criteriosamente, a partir da empiria
ante a possibilidade do vir a ser dos fatos futuros, resgata em nos a possibilidade de um
encontro com nossas origens, quer seja pela ancestralidade, particulas cosmicas ou evolucdo
celular. Chegado o momento do caos, desordem, desorganizacdo para alguns, reorganizacao

para outros, s6 hd um caminho a seguir: a busca da vida que vale a pena ser vivida.

E nessa compreensdo de vida, e na perspectiva de que ela s6 existe se houver um
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ambiente que lhe permita condi¢cdes para tal que estabelecemos corredores entre disciplinas,
conceitos, teorias, métodos, pessoas, nagdes, ragas, credos, classes, pessoas, individuos,
sujeito, seres, humanos. Esta Tese, assim como eu, chega a conclusao da finalidade de nossa
existéncia, contribuir para fazer o melhor que pudermos enquanto pudermos. A constatagao
de nosso lugar no mundo enquanto poeira cdsmica, nos confere a responsabilidade de
buscarmos ser a melhor poeira cosmica que pudermos. Sem nds, o universo estaria
incompleto de uma particula de simplesmente, poeira coésmica. E foi com essa

responsabilidade que chegamos até aqui.

Seguindo o fluxo contraditorio que afirma a existéncia de vida, nos deparamos com
a visdo aristotélica sobre o ser, o pensar e as virtudes. Para o filosofo, para alguns ¢
concedido pelos deuses a capacidade de exercer plenamente a faculdade do pensamento,
enquanto para outros, ndo tao afortunados assim, resta a capacidade executiva das funcdes
laborais. Logo, percebemos, mediante confronto com os dias atuais, que ndo estamos sob
dominio aristotélico e até concordamos com ele por algum tempo. Mas os tempos mudaram
e com eles a concep¢ao humana sobre o universo, a natureza e a relagdo com ela se torna
cada vez mais objeto de questionamentos. Ainda assim, permanece uma constante, a
maneira como transformamos a natureza para satisfagao de nossas necessidades, persiste por
meio do trabalho. E essa relagdo que nos diferencia, nos singulariza, diante dos outros seres.
E nesse viés que permanecemos ao longo do curso de nossa investigagdo. Constatamos a
mudanca operada nas relagdes econdmicas, politicas e sociais historicamente produzidas,
geograficamente situadas e nem sempre empiricamente comprovadas, posto que a historia €
escrita e descrita pelos que dominam a escrita. Contemporaneamente agregamos outros
vieses de verificagdo e por meio dos novos mecanismos de legitima¢do da existéncia,
buscamos a realidade da formacao profissional em ciéncias ambientais em matrizes digitais

como o sistema e-MEC, que hoje ¢ o verificador de realidade, no caso especifico desta Tese.

Muitos foram os percalgos, as buscas infrutiferas ou os encontros inadequados ao
que nos propusemos inicialmente. Mas, como toda verdade, sempre que buscada, irrompe,
aflora, se mostra ou revela em uma simples angustia suscitada pela inquietacdo curiosa da
ndo aceitacdo da ordem estabelecida post factum. O que lhe deu origem, as causas que
condicionaram seu surgimento e os contextos em que o fato se deu, foram premissas que nos
acompanharam e esperamos que ndo nos abandonem. As relagdes estabelecidas no mundo

do trabalho ou entre o homem e a natureza para prover sua origem, manter sua existéncia,
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assegurar sua reproducdo e assim garantir que existam geragdes futuras, estdo sedimentadas,
alicergadas e condicionadas ao tratamento reciproco entre o0 homem, o meio em que vive e
aquilo que pode extrair ou contribuir para a permanéncia e ou existéncia de ambos, posto

que o ambiente permanece sem o homem, mas o homem, o que serd sem o ambiente?

Ao transitar sobre os elementos sociologicos que exigem reflexdo sobre a tematica
das profissdes, fomos agraciados por inimeros pensadores que dedicaram suas existéncias a
investigacao desse fendmeno espetacular que mudou de nome ¢ mudou de forma, mas
permanece mais do que nunca presente e manifestando sua relevancia, pertinéncia e
reconhecimento ainda que invisibilizado sob outras nomenclaturas: ¢ o trabalho! A
transformagdo da natureza para garantia de satisfacdo das nossas necessidades, que
fundamenta a constru¢do, compreensao e conceituagdo das sociedades e a defini¢cdo que
podemos fazer sobre elas e seus individuos ontem, hoje e para adiante dirdo ou escreverao

sobre nds, a partir do que fizemos.

E nesse escopo do caminho percorrido entre realidades diversas e diversidade de
realidades que identificamos no Pard e no Amazonas iniciativas, ainda que regionais, por
meio de universidades estaduais o (re)ligamento, ou o estabelecimento de corredores de
comunicacao entre o global e o local, o glocal, diria Castells (1999). Nao existe a
possibilidade de ir ao interior, comunidade, localidade, lugar descolado do centro urbano
convencional, sem que se aprenda mais do que a pretensao de ensinar. E assim, este trabalho
pretende contribuir para a compreensdo. E nesse momento em que o obscurantismo paira
sobre nds que identificamos iniciativas de humanidade, solidariedade e esperanga. O amor

ha de prevalecer sobre o 6dio ¢ a polariza¢ao, porque somos antes de tudo, humanos. E,

Hd flores que teimam em morrer, apesar do tempo, apesar do vento, apesar da
morte, apesar de outras, que teimam em viver...apesar de tudo.

(Adaptado de Alice Ruiz)
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ANEXOS

1. Fluxograma de Leis
2. PL 2664 — 2011 — Regulamentacdo da profissdo Gestor Ambiental
3. Tramitagao do PL 2664 — 2011 atualizada em 10.09.2019
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FLUXOGRAMA DE LEIS
LEIS DATAS CAPUT
Lei n° 9.605 12 de fevereiro | Lei da Vida: Lei dos crimes ambientais - dispe sobre as san¢des
de 1998 penais € administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente
Decreto n° 22 de julho de Definicdo, Infragdo, Sangdo, Penalidade, Fixacdo, Processo
6.514 2008 Administrativo, Hipétese, Conduta, Violagdo, Meio Ambiente,

Fauna, Flora, Ecologia, Polui¢do, Ordenagdo, Urbanizagéo,
Patrimonio Cultural, Crime Contra o0 Meio Ambiente.

Lei n° 12.334

20 de setembro

Lei da Politica Nacional de Seguranga de Barragens

de 2010
PL n° 2664 09 de novembro | Regulamenta o exercicio da profissdo de Gestor Ambiental
de 2011
Portaria 21 de dezembro | Constitui o e-MEC - Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢des

Normativa n°
21

de 2017

de Educagdo Superior, base de dados oficial.

Lein’ 08 de dezembro | Dispde sobre a instituigdo do Sistema Nacional de Educacdo
8.948/94 de 1994 Tecnoldgica e da outras providéncias.

Decreto n° 17 de abril de

2.208/97 1997

Estabelece as diretrizes e bases da educa¢ido nacional

Portaria do
Ministério da

14 de maio de
1997

Educaciio Ocorre a defini¢do de Diretrizes Curriculares Nacionais para os
n°646/97 cursos tecnologicos
27 de novembro | Os Centros de Educagdo Tecnologica constituem modalidade de
de 1997 institui¢des especializadas de educagdo profissional,
Decreto n°
2.406
20 de dezembro | Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de 1996
Lei n® 9.394

Artigo n° 242
da CF

05 de outubro
de 1988

nao se aplica as instituigdes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo

Lei n°
11.892/08

29 de dezembro
de 2008

Institui a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia e da outras providéncias
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Decreto N°
5.773

9 de maio de
2006

independem de autorizagdo para funcionamento de curso superior,
devendo informar a Secretaria competente os cursos abertos para
fins de supervisdo, avaliacdo e posterior reconhecimento, no prazo
de sessenta dias

Decreto-Lei
n° 5452

1 de maio de
1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho

Portaria n°
397

10 de outubro
de 2002

Documento que retrata a realidade das profissdes do mercado de
trabalho e alimentam as bases estatisticas de trabalho e servem de
subsidio para a formulagdo de politicas ptblicas de emprego

Portaria n°
231,

28 de junho de
2011

CBO -Classifica¢do Brasileira de Ocupag¢des reconhece este
profissional como ativo no mercado de trabalho e o codifica com
on°2140-10 com a denominacao “ Tecndlogo em Gestao
Ambiental”

Portaria n°
1356

23 de novembro
de 2016

Atualizagdo do Projeto Pedagdgico do

Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental

Portaria n°
28

09 de junho de
2006

Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Ambiental

Portaria
Normativa
MEC n° 40

12 de dezembro
de 2007*

Republicada em
29 de dezembro
de 2010

Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informagdes relativas aos processos de
regulagdo, avaliacdo e supervisdo da educacdo superiorno sistema
federal deeducacdo, e oCadastro e-MEC de InstituicGes e
CursosSuperiores e consolida disposi¢cdes sobreindicadores de
qualidade, banco de avaliadores (Basis) ¢ o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e outrasdisposi¢oes.




