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01. F”ARTICIPACAO EM CONSELHOS GESTORES:
UMA ANALISE DA PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS
PUBLICAS E SEUS EFEITOS PARA A DEMOCRACIA'

Gleise Prado da Rocha Passos?

Introducgéo

As sociedades contemporaneas tém apresentado uma série de mudancas nas
relacdes entre Estado e sociedade, especialmente de vido as alteragdes dos papéis
classicos do Estado (promotor do desenvolvimento, protetor e redistributivo, regulador,
investidor). Assim, os cidaddos passaram a expressar suas demandas através de
movimentos sociais, de formas de participacdo na gestdo de bens publicos etc.

No Brasil, o contexto da redemocratizacdo ¢ marcado pela emergéncia de uma
nova configuragdo de relacdo mais propositiva e dialogica entre Estado e sociedade.
Consequentemente, surgem novas expressdes da participagdo politica: conselhos gestores,
conferéncias de politicas publicas, conselhos populares, dentre outros.

Por muito tempo, as pesquisas sobre participacdo reduziram a participacdo politica
ao canal eleitoral, deixando de perceber outros meios pelos quais varios segmentos
sociais se organizam e se manifestam (AVELAR, 2004), como é o caso dos conselhos
gestores.

Os conselhos gestores sdo estruturas representativas criadas por leis ordinarias
estaduais e municipais e compostas por representantes eleitos diretamente pela sociedade
de onde eles provém (GOHN, 2011). Gohn (2011) chega a afirmar que os conselhos séo a

grande novidade nas politicas publicas brasileiras nos ultimos anos.

1 Este artigo apresenta alguns dados da pesquisa “Participacdo social e cultura civica: uma analise da
participacdo social nas politicas publicas e seus e feitos para a democracia”, realizada de 2013 a 2014 ¢
financiada pelo CNPq e Fapitec-SE (Fundacgéo de Apoio a Pesquisa e & Inovacao Tecnol6gi ca do Estado de
Sergipe). Tal pesquisa foi desenvolvida em parceria com o GEPEC (Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Exclusdo, Cidadania e Direitos Humanos) da Universidade Federal de Sergipe e contou com a crucial
colaboracdo da bolsista de Iniciacdo Cientifica Carolina Olmedo Mendez, aluna de Ciéncias Sociais da
referida Universidade.

2 Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia e professora do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe. grpassossh@gmail.com
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A generalizagdo das experiéncias participativas apd s a redemocratizacdo do pais
provocou uma serie de estudos e reflexdes sobre a contribuicdo destes espacos para o
desenvolvimento da democracia (LUCHMANN, 2006). Mas o interesse crescente pelas
experiéncias participativas nos faz questionar: afinal, o que a participacdo traz de novo
para a democracia? Para Santos (2002), além de ampliar o campo politico, a experiéncias
participativas trouxeram a possibilidade da invencdo de uma nova gramatica
democratica. Isso implica, inclusive, ainclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo
sistema politico e 0 aumento da participacao, especialmente no nivel local: a democracia
participativa inova ao constituir uma nova gramatica social e cultural.

N&o se pode, portanto, restringir a participacdo apenas as dimensdes institucionais
e ignorar outros elementos, como por exemplo, a cultura politica e o poder local, que sdo
fundamentais para a compreensdo desses mecanismos participativos.

Nessa perspectiva, a pesquisa “Participagdo social e cultura civica: uma analise da
participa¢do social nas politicas publicas e seu s efeitos para a democracia”, realizada
entre 2013 e 2014 com doze conselhos gestores de politicas publicas no estado de Sergipe
(seis municipais e seis estaduais) buscou analisar a participacdo social tanto em nivel
institucional quanto em nivel das praticas politico-culturais mediante a participacdo da
sociedade nas politicas publicas através de conselhos gestores.

O pretende artigo objetiva entdo discutir a gestdo participativa dessas politicas e
seus efeitos para o desenvolvimento da cultura civica e da democracia através da

experiéncia destes conselhos.

1. Democracia e Participacao

As democracias representativas se desenvolveram e consolidaram, aos poucos, no
Ocidente ao longo dos séculos XIX e XX. Fendmeno politico por exceléncia, a ordem
democratica que emerge vai provocar profundas transformagdes sociologicas, como bem
descreveu Aléxis de Tocqueville (1987), ao discutir os efeitos da democracia na jovem
republica dos Estados Unidos. Para ele, a democracia na Ameérica era fruto de uma
tendéncia avassaladora desde, ao menos, 0s acontecimentos que desembocaram nas

Revolucdes Americana e Francesa, a saber: o igualitarismo. O qual, como o proprio
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Tocqueville observou, criava novos paradoxos para vida social: tirania da maioria sobe a
minoria, conformismo ao senso comum, individualismo extremado, etc.

Com o desenvolvimento das chamadas sociedades de massa ao curso do seculo
XX a questdo que emerge é que, apesar da igualdade juridica entre os cidaddos, a
participacdo da maioria da populacdo na vida puablica tornou-se cada vez mais
distanciada. Para alguns autores, esse seria o sinal de uma crise das democracias
modernas. Segundo Putnam (2000), “ironicamente, a supremacia filosofica da
democracia liberal se faz acompanhar de uma crescente insatisfagdo com seus resultados
praticos” (p.19) e, de acordo com Boaventura de Sousa Santos (2002), a insisténcia na
forma classica de democracia, acabou por gerar uma grave crise conhecida como “dupla
patologia”: “a patologia da participagdo, sobretudo em vista do aumento dramatico do
abstencionismo; e a patologiada representacdo, o fato de os cidaddos se considerarem
cada vez menos representados por aqueles que elegeram” (SANTOS, 2002, p.42).

E nesse contexto que a discussdo sobre a participag 40 politica vai emergir como
forma de redinamizar a ordem democratica e, assim fazendo, criar novas sinergias entre a
sociedade civil e o Estado e, principalmente, ampliar o nivel de solidariedade entre os
membros das sociedades. Ganha forca, entdo, a Teoria da Democracia Participativa que
se constitui a partir da ideia central de que a existéncia de instituicdes representativas ndo
é suficiente, pois a participacao precisa ocorrer noutras esferas (PATEMAN, 1992).

Diante dos limites da democracia representativa tal como se consolidou no século
XX - sejam os limites entendidos como decorrentes de uma crise da representacdo, sejam
0s vistos como condicdo inerente a natureza da democracia representativa - alguns
criticos passaram a apontar como solucdo formas alternativas de participacdo que
substituam ou ndo a representacdo, numa espécie de “despartirizagdo” da politica ou
politizacdo da sociedade (PINTO, 2004).

A partir dessa perspectiva, sugere-se que o desenvolvimento da democracia num
dado pais seja avaliado ndo pelo aumento nimero dos que tém direito de participar nas
decisOes que lhe dizem respeito, mas sim pelos espagos nos quais podem exercer este
direito, isto é, pela ampliacdo da democracia atraves da participacdo social em espacos
gue ndo sdo necessariamente estatais (BOBBIO, 2000). Trata-se agora de uma questao de

“qualidade da democracia” (SANTOS, 2002). Nesse sentido, a sociedade civil passa a ser
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tratada como elemento fundamental para o processo de democratizacdo (ALVAREZ et
al., 2000; COHEN, 2003).

A Teoria da Democracia Participativa, que tem como representantes Macpherson,
Carole Patman, Benjamim Barber, dentre outros, baseia-se em alguns pressupostos
fundamentais: compreende a esfera politica de forma ampliada (o principio democratico
deve aplicar-se a toda forma de acéo social); considera a participacdo dos cidaddos como
crucial para a democracia e um meio fundamental para o desenvolvimento humano;
entende a participacdo como mecanismo de legitimacdo das decisdes coletivas; percebe
na participagdo uma funcao educativa.

Segundo Carole Pateman (1992), a funcdo principal d a participacdo na teoria
democratica participativa é educativa: “educativa o a mais ampla sentido da palavra, tanto
no aspecto psicol6gico quanto na aquisi¢do de pratica, de habilidades e procedimentos
democraticos” (p.60-61). A participacdo promove e desenvolve as qualidades que sé&o
necessarias ao sistema participativo: “quanto mais os individuos participam, melhor
capacitados eles se tornam para fazé-lo” (p.61).

Dentre as principais criticas feitas aos participacionistas estdo as de que eles ndo
consideram a falta de competéncia cognitiva da populagdo para resolver problemas
complexos de politicas publicas e que, mesmo quando possuem tal competéncia, 0s
individuos carecem, em sua maioria, do interesse em participar. Segundo essas criticas, 0
governo deve ser entregue a especialistas, uma vez que as pessoas comuns ndo teriam
competéncia para se governar.

Como contraponto, o cientista politico americano Robert Dahl (2001) diz que se
o0s cidaddos devem ser competentes, entdo as instituicdes politicas e sociais devem ajuda-
los nisso. Mas, se essas instituicbes forem fracas e muitos cidaddos ndo souberem o
bastante para proteger seus direitos e interesses? Elas devem ser reforcadas, afirma o
autor: “todos os que acreditam em metas democraticas sdo obrigados a buscar maneiras
pelas quais os cidaddos possam adquirir a competéncia de que precisam” (DAHL, 2001,
p.94). De acordo com o autor, 0s paises democraticos mais antigos promoveram educagdo
civica através de uma quantidade de educacdo formal suficiente para assegurar a
alfabetizacdo. Na pratica, os cidaddos costumam adquirir educacdo civica, alem da
educacdo formal, através da competicdo partidaria (os partidos politicos e candidatos

oferecem informacdes aos eleitores sobre sua histéria e inten¢Ges) e do pertencimento a
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organizacbes de interesse (0 que proporciona recursos, habilidades politicas e
conhecimento especializado).

Os participacionistas concordam que a centralidade da cidadania requer o
desenvolvimento da capacidade de deliberacdo, de tomar decisdes e atuar coletivamente
e, portanto, uma consciéncia politica, mas defendem que tal capacidade e consciéncia
politica sdo produto do proprio processo participativo (ZAMARRON DE LEON, 2006).
Afirma Putnam (2000) que o capital social &€ um recurso em que quanto mais se usa, mais
se multiplica. Quanto menos se usa, mais se diminui. No Brasil, falar de participacdo nos
remete a um passado recente de redemocratizacdo que trouxe consigo o protagonismo da
sociedade civil. Aqui a questdo da participacdo politica sera expressa pelo debate sobre os
beneficios ou ndo da democracia participativa entre aqueles que, de um lado, afirmam que
para a democracia se consolidar é necessario reforcar as formas racionais hierarquicas de
administracdo publica, que s6 poderdo ser implementadas por uma administracdo
distanciada das formas de participacdo; e, de outro, aqueles que de fendem com certo
entusiasmo que a maioria das formas participativas tem sido capaz de produzir novos
desenhos institucionais e novas praticas culturais (AVRITZER, 2002).

A abertura politica e redemocratizacdo do pais na década de 1980 criaram
condicdes para o surgimento de novos de atores e novas estratégias no ambito da acédo
coletiva. Ganhou evidéncia, entdo, a participacdo social nos processos de gestdo da coisa
publica com a ampliacdo da sociedade civil na s politicas publicas e o crescimento das
instituicdes participativas. Dentre essas instituicOes participativas estdo os Conselhos de
politicas, os Orcamentos Participativos, dentre outros. Trata-se de espacos de participacdo
na administragdo publica, de “formatos hibridos” (AVRITZER, 2007), isto &, institui¢cdes
com a participacdo da sociedade civil e de atores estatais.

Segundo Gohn (2011), s6 é possivel compreender 0 0s conselhos gestores se, em
primeiro lugar, os inserimos no ‘“quadro de desenvolvimento historico de algumas
formas de participacdo da sociedade civil em passado recente” e, depois,
compreendermos “o lugar atribuido as novas formas d e participagdo institucionalizadas
nos marcos de novas formas de relagdes governo-sociedade civil, na atualidade” (p.8).

O novo contexto democratico gerou também novas discussdes sobre a democracia,
especialmente sobre as democracias participativa e deliberativa, uma vez que a

participacdo politica tem sido evocada como instrumento de legitimacdo e fortalecimento
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das instituicdes democraticas (AVELAR, 2004). No pais, algumas analises passaram a
tratar os espacos participativos como espacos democratizantes, por pressionarem o Estado
e o sistema politico a se adaptarem a nova concepcao de institucionalidade democratica
(AVRITZER,1994) num processo de “democratizacdo da democracia” no qual os
movimentos e organizac¢des sociais tém o papel de colaboradores através da busca pelo
resgate do carater privado as esferas privadas e do carater pablico as questdes publicas
(COSTA, 1994;SANTOS, 1999).

A participagdo politica, como se V&, é um eixo divisor das varias compreensdes da

democracia no Brasil contemporaneo.

2. Onde e Como Queriamos Chegar...

A pesquisa pretendia contribuir para o entendimento da gestdo participativa de
politicas publicas e seus efeitos para o desenvolvimento da cultura civica e da democracia
através da experiéncia de conselhos gestores. Mais especificamente, desejava-se
investigar como os dispositivos de participacdo cidada contribuem para mudar as logicas
do poder local e qual o sentido da participacdo para os conselheiros e os efeitos desta para
o fomento de uma cultura democrética.

Doze conselhos pesquisados (seis municipais e seis estaduais) foram objeto da
pesquisa. A metodologia da pesquisa se utilizou especialmente da pesquisa documental
(Regimento Interno e Lei de Criacdo dos conselhos; legislacdo a respeito de participacao
em politicas publicas etc.); da observacdo participante em reunides dos conselhos (16
reunioes).

Foram aplicados no total de 44 questionarios, dos quais 15 foram aplicados nos
conselhos municipais e 29 nos estaduais. Considerando que a pesquisa buscava analisar a
participacdo social, os questionarios foram aplicados somente aos representantes da
sociedade civil que compdem os diferentes conselhos municipais e estaduais pesquisados.

Convém ainda relatar as dificuldades que fizeram parte do desenvolvimento da
pesquisa e que, de modo direto ou indireto, influenciaram nos resultados alcancados, por
iSso é necessario leva-las em conta: dificuldades como a falta de quérum e os atrasos no

horério de inicio das reunibes (0 que impossibilitou a entrega dos questionarios), o
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impedimento do acesso as reunides num deles, os atrasos, resisténcias de alguns
conselheiros em responder o questionario no dia da reunido, baixa devolucdo dos
questionarios entregues e dificuldade de entrarem contato com os conselheiros que nédo

compareciam as reunides.

3. Estrutura, Funcionamento, Natureza e Composicdo dos Conselhos

Para a andlise de natureza dos conselhos, sua composicdo, estrutura e
funcionamento, formas de eleigdo ou indicacdo das representacdes e tempo de mandato
usamos duas fontes, o Regimento Interno e Lei de Criagdo. Em alguns conselhos nos
foram fornecidos ambos os documentos, em outros apenas um.

Em Sergipe existem varios conselhos gestores, mas na época da pesquisa haviam
dois locais em especial que funcionavam como espago s de integracdo para alguns deles:
a Estacdo Cidadania e o Edificio do Governo de Sergipe. Esses foram os lugares que
escolhemos para a pesquisa, com a excecdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher, que ndo tem sede propria.

Na Estacdo Cidadania funcionavam seis conselhos municipais: Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), Conselho Municipal da Terceira Idade
(CMTI), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPcD),
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar (CONSEA).

Quatro destes sdo chamados conselhos de direito: o CMTI, CMDPcD, CMDM, e
0 CMDCA e, dois sdo conselhos de politica: CMAS e CONSEA.

Entende-se por conselhos de politica aqueles que fiscalizam, deliberam e
promovem politicas (aqui se entende por politica aquelas institucionalizadas na
Constituicdo Federal), enquanto os de direito sdo aqueles que lutam pelo direito de cada
segmento.

O prédio onde funciona a Estacdo Cidadania (Rua Pacatuba, n. 64, Centro) é
alugado pela prefeitura da capital do estado, Aracaju. A mesma também prové as
condicdes estruturais e instalagcbes fisicas para o trabalho dos conselhos, tais como:

materiais de escritorio, moveis, computadores, servico de telefonia e internet. Contudo,
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na pesquisa de campo, observou-se numa ocasido que o telefone e internet tinham sido
cortados por falta de pagamento da prefeitura, além da reclamacéo de uma presidente de
conselho sobre a ma qualidade do papel higiénico fornecifo.

O prédio tem quatro andares dos quais sdo usados o térreo e o primeiro andar para
0s escritorios dos conselhos citados. A construcdo é adaptada para acessibilidade: rampa
na entrada, piso emborrachado, placas indicativas em braile, dentre outros.

No total sdo seis secretdrias executivas (algumas servidoras, outras
comissionadas), duas pessoas que prestam servicos, trés assessores, duas no apoio técnico
da coordenadoria e mais duas pessoas na portaria.

Os conselhos municipais funcionam em sua maioria em dois turnos, de manha e
de tarde, a excecdo é o Conselho de Seguranca Alimentar cujo escritorio funciona
somente a tarde. Isto foi explicado pela secretaria do conselho como uma decisdo tomada
por ela (mas que foi conversado, negociado com a coordenadora) ja que teve um corte na
sua “gratifica¢do”, por isso diminuiria também seu horario de expediente. Todos o0s
conselhos se reunem uma vez por més de forma ordinaria, além de reunides
extraordinarias sempre que necessario. O esmo se aplica no caso das comissbes de
trabalho.

Dos seis conselhos, cinco sdo de composicao paritaria, a exce¢do € 0 CONSEA
que é composto por dois tercos da sociedade civil e um terco de representantes do poder
publico.

Em sua maioria, os conselhos municipais estdo organizados pelo plenario ou
colegiado, a presidéncia, vice-presidéncia, secretaria executiva e por comissdes de
trabalho. No CONSEA se formam as comissdes segundo a necessidade.

De modo geral as comiss@es sdo divididas em quatro areas de trabalho que s&o:
Comissdo de normas, Comissdo de politica, Comissdo de orcamento e Comissdo de
comunica¢do. O CMDM funciona com duas comissfes som ente: de politicas publicas e
justica, e de comunicacéo.

Os conselheiros representantes da sociedade civil do CMTI deverdo comprovar
em seu curriculo e por declaracdo de dois 0rgdos governamentais que executam um
trabalho junto a terceira idade, hd no minimo dois anos. A forma de convocagéo para a
composicdo do conselho, segundo explicou a presidente, da-se através da publicacdo de

um edital em que se encontram os critérios definidos, isto é feito por meio de
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correspondéncias (carta) enviadas para a diregdo das entidades que por sua vez manda a
pessoa que cumpre com o perfil e que depois com esses representantes é realizado um
férum onde se procede a votacdo que deverd obedecer a paridade. Os representantes do
Poder Publico sdo indicados pelos titulares dos 6rgdos governamentais. O presidente,
vice-presidente e secretario executivo sdo escolhidos dentre os conselheiros. Néo tivemos
conhecimento do periodo de mandato.

A representacdo do Governo Municipal no CMAS é feita por indicacdo pelos
respectivos gestores das pastas que tem a ver com a Politica da Assisténcia Social. Os
representantes da sociedade civil sdo escolhidos através de forum que obedece a um
regimento interno previamente elaborado. O presidente e vice-presidente do CMAS séo
eleitos pelos membros do conselho para mandato de um ano podendo ser reconduzido por
igual periodo; em cada mandato fica assegurada a alternancia entre a representacdo da
sociedade civil e 0 Governo, respeitando o caso de reconducao.

Os representantes das entidades ndo governamentais do CMDPcD séo escolhidos
no Frum Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (FMDDPcD), em
Assembleia dos delegados dos segmentos representados; tais entidades sdo consideradas
por prestar atendimento a pessoa com d eficiéncia, com funcionamento minimo de dois
anos. Os representantes do Governo sao indicados pelo gestor. O presidente e vice-
presidente sdo eleitos pelo plenario para mandato de dois anos, em conformidade com o
mandato dos demais conselheiros, permitida uma Unica reconducdo por igual periodo,
com alterndncia das representacbes em cada mandato respeitando a paridade. O
FMDDPcD ¢ convocado a cada dois anos ou quando decidido pelo plenario.

O CMDCA tem a representacdo dos orgaos publicos através dos seus respectivos
titulares ou por eles indicados, o conselho definira a forma de indicacdo dos
representantes da sociedade civil elencados como entidades de Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente com atuacdo no Municipio de Aracaju, segundo expresso na
Lei de Criacdo. Entre seus membros séo escolhidos o presidente, vice-presidente e o
secretério pelo periodo de dois anos, permitida uma recondugdo. Isto é valido também
para os membros do conselho, exceto os titulares das pastas municipais cuja participagdo
estad vinculada a permanéncia no cargo na Administracdo Publica.

No CONSEA, segundo a Lei de Criagdo, os representantes das entidades

governamentais sdo indicados e 0s representantes da sociedade civil sdo escolhidos
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através de forum atendendo o nimero de vagas. A presidéncia é exercida por um membro
da sociedade civil e o secretariado por um representante do 6rgdo governamental indicado
pelo Prefeito Municipal. O mandato dos membros representantes da sociedade civil é de
um ano com direito a reconducdo por igual periodo, ndo se menciona o caso dos
representantes do Governo.

Segundo o regimento interno do CMDM as representantes da sociedade civil sdo
indicadas pelos presidentes ou diretores das entidades ou instituicdes para o forum e/ou
plenéria onde, entre 0s membros do grupo de instituicdes afins se procede por votacéo.
As representantes do Governo Municipal sdo indicadas pelo titular de cada pasta
seguindo uma composicdo estabelecida. O mandato das conselheiras é de dois anos
podendo haver uma reconducdo por igual periodo. A presidenta é eleita dentre as
integrantes do colegiado intercalando-se os mandatos.

Em agosto de 2014, tivemos a oportunidade de realizar observacdo no férum de
eleicdo dos representantes da sociedade civil que i riam compor o Conselho. Apds ser lido
0 regimento interno do processo eleitoral, as representantes de sindicatos e outras
associacOes escolheram uma representante que depois foi apresentada ao plenario,
constituindo assim a representacdo ndo governamental no CMDM. Na ocasido a
coordenadora da Estacdo Cidadania, que foi convidada para orientar o processo eleitoral,
lamentou a pouca participacdo das entidades.

No que se refere & sua natureza, em sua maioria, 0os Conselhos Municipais
pesquisados sdo Orgdos consultivos, deliberativos e fiscalizadores das politicas publicas
em suas respectivas categorias como sdao o CMTI, CMA S, CMDPcD e CMDCA. No
caso do CONSEA, sua finalidade é elaborar diretrizes para implantacdo de politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do CMDM, a finalidade é elaborar e
implementar politicas publicas sob a 6tica de género destinadas a garantir igualdade de

oportunidades e direitos entre homens e mulheres.

Sigla Paridade Total de Representantes | Representantes Fonte
Conselheiros da Sociedade do Poder Local documental
Civil
CMTI Néo 13 7 6 Regimento
Interno
CMAS Sim 26 13 13 Regimento
Interno

1158



Anais do | Seminario Nacional de Sociologia da UFS
27 a 29 de abril de 2016
Programa de Pés Graduagdo em Sociologia — PPGS
Universidade Federal de Sergipe — UFS

ISSN:
CMDPcD Sim 32 16 16 Regimento
Interno
CMDCA Sim 14 7 7 Lei de Criagdo
CONSEA Néo 30 20 10 Lei de Criacdo
14 7 7
CMDM Sim Regimento
Interno

Quadro 1- Composicao dos Conselhos Municipais
Fonte: Pesquisa de campo (2013-2014)

No tocante aos Conselhos Estaduais, no Edificio do Governo de Sergipe
(Travessa Baltazar Gois, n. 86, Centro) estavam instalados os escritorios dos CEDPI:
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa, CEDCA: Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, CEDPD: Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, CONSEAN: Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, CEAS: Conselho Estadual de Assisténcia Social. No 25° andar estdo os
conselhos de politica (CONSEA e CEAS) e no 26° andar os de direito (CEDCA, CEDPI e
CEDPD).

O CEDM- Conselho Estadual dos Direitos da Mulher funciona nas dependéncias
da SEPM, secretaria a qual é vinculada. A partir do observado a primeira diferenca em
relacdo aos conselhos municipais estd nas instalacdes fisicas. O ambiente tanto dos
escritdrios como as das duas salas de reunides é climatizado. Todos os escritdrios e sala s
de reunides contam ar-condicionado. Por outro lado, os conselhos ndo tém o suporte de
secretarias executivas, como ocorre na Estacdo Cidadania. Inclusive, a presidente do
CEDPD ¢ quem faz o trabalho burocrético, contando com a colaboragdo de mées dos
deficientes ou dos préprios deficientes para ajudarem em pequenos trabalhos dentro do
escritério como imprimir documentos, nos dias de reunides entregando documentos etc.
Ela afirmou jéa ter solicitado a SEDHUC (Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e da
Cidadania) a qual o conselho estd vinculado o conselho que liberasse servidores para
trabalhar no conselho, mas néo teve resposta.

Os conselhos estaduais funcionam de 7h30min as 13h30 min. De modo geral,
assim como nos municipais, aqui todos se renem uma vez por més em reunido ordinaria
e de forma extraordinaria sempre que necessario; como também as comissées de trabalho.
Em nenhum dos conselhos estaduais se ouviu reclamacgédo sobre a falta de servico de

telefone, internet ou outros materiais.
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Os conselhos de direito s&o vinculados a SEDHUC e o s de politica & SEIDES
(Secretaria de Estado da Inclusao, Assisténcia e Desenvolvimento Social).

O CEDM ndo tem um escritorio proprio, ndo possui re cursos materiais nem
humanos para o0 andamento do escritorio. Este conselho é vinculado & SEPM (Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres), assim todo o trabalho era realizado nas
instalacdes da secretaria e as reunides ordinarias na SEIDES. O conselho estava em fase
de reestruturacdo: seu novo regimento interno tinha sido aprovado e estava elaborando
seu plano orcamentario. Dos seis conselhos estaduais pesquisados, dois ndo sao
paritarios, o CEDPD e 0 CONSEAN.

Em relacdo a estrutura e funcionamento, de modo geral todos tém semelhanca:
presidéncia, vice-presidéncia, comissdes de trabalho e secretaria executiva. Em alguns
como o CEDCA ha uma maior organizacdo que envolve: Orgdos Deliberativos,
Executivos e de Assessoramento.

Os representantes das Secretarias Estaduais que compdem o CEDIPI sdo
nomeados pelo Governador do Estado, estes representantes devem ser escolhidos dentre
profissionais, preferencialmente de nivel superior que atuem com as politicas da area de
envelhecimento, direitos humanos e sociais; 0s representantes da sociedade civil s&o
eleitos em forum especialmente convocadas para este fim, uma vez eleita a entidade
posteriormente indica seu representante. O presidente e vice-presidente sdo escolhidos
pelos membros do conselho para mandato de dois anos com direito a reconducdo por
igual periodo. O mandato dos conselheiros representantes da sociedade civil é de dois
anos permitida uma reconducéo por igual periodo, no caso dos representantes dos 6rgaos
governamentais 0 mandato ndo pode ser superior a quatro anos consecutivos.

No CEAS o presidente e vice-presidente sdo escolhidos para mandato de um ano,
permitida uma Unica reconducdo de igual periodo respeitando a paridade e a alternancia
da representatividade. O representante governamental em exercicio da presidéncia fica a
disposicdo do conselho a tempo integral, sem perda de vencimento e vantagens. Em se
tratando do representante ndo governamental em exercicio da presidéncia, deve
disponibilizar para o conselho, no minimo 06 horas semanais, sem perdas de vencimento
e vantagens com amparo na lei. O mandato dos conselheiros é de dois anos permitida

uma reconducdo de igual periodo.
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No CEDPD o conselho ¢ presidido por um dos seus integrantes eleito entre seus
membros para mandato de dois anos, permitida uma unica reconducao por igual periodo.

Os representantes dos 6rgdos governamentais no CEDC A sdo indicados pelo
respectivo titular da pasta e designado pelo Governador do Estado, os representantes da
sociedade civil sdo eleitos em férum deliberativo especifico. O presidente e o vice-
presidente sdo escolhidos pelo plenario reunido na primeira sessdo ordinaria de cada
biénio. Os conselheiros representantes de Orgdos governamentais sdéo nomeados para
mandato de dois anos, permitida a reconducdo, ndo podendo ser destituido durante o
mandato; os representantes da sociedade civil também sdo nomeados para mandato de
dois anos podendo ser reconduzido mediante novo processo eleitoral.

No caso do CONSEAN (vale lembrar que este conselho tem em sua composicao
2/3 de representagdo da sociedade civil) os representantes da sociedade civil s&o
indicados mediante comunicacdo formal das entidades e organizacdes devidamente
cadastradas no Forum Estadual de Seguranca Alimenta r e Nutricional que € realizado a
cada dois anos. O CONSEAN tem critérios estabelecidos para o cadastro das instituicdes.
Aquela que atender cumulativamente maior nimero de critérios tem prioridade. Os
representantes do Poder Publico sdo também indicados pelos respectivos Secretérios de
Estado e, como na representacdo governamental esta prevista a participagdo de um
Deputado Estadual, este deve ser indicado pelo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

As organizacdes da sociedade civil que tem sua representagdo no CEDM séo
escolhidas em assembleia geral convocada especificamente para este fim. Estas
organizacfes devem contemplar as varias expressdes do movimento social que atuam na
promocao, prevencao, reparacao e defesa das mulheres e ser legalmente constituidas no
ambito estadual. As conselheiras tém mandato de dois anos, sendo permitida uma Unica
reconducdo de igual periodo. A presidente e vice-presidente sdo escolhidas dentre suas
integrantes para mandato de um ano permitindo-se uma Unica reconducdo por igual
periodo respeitando a forma paritéaria.

Quanto a natureza dos Conselhos Estaduais pesquisados, de forma geral, eles sdo
consultivos e deliberativos. No caso do CEDIPI e CEAS ha também expresso seu carater
normativo e no CEDPD e CEDCA temos o carater fiscalizador. Dos seis conselhos

pesquisados, trés expressam em seu regimento interno o trabalho em consonancia com a
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politica nacional da categoria como é o caso CEDIPI, e o CEAS e o CEDPD seu carater

normativo de programas desenvolvidos pelo Governo do Estado.

Total de Representantes Representantes Fonte
Sigla Paridade | Conselheiros da Sociedade do Poder Local documental
Civil
CEDIPI Sim 20 10 10 Regimento
Interno
CEAS Sim 18 9 9 Regimento
Interno
CEDPD Né&o 15 7 8 Lei de
Criagdo
CEDCA Sim 18 9 9 Regimento
Interno
CONSEAN Néo 24 16 8 Regimento
Interno
CEDM Sim 20 10 10 Regimento
Interno

Quadro 2- Composicao dos Conselhos Estaduais
Fonte: Pesquisa de campo (2013-2014)

4. O Perfil Social dos Conselheiros

O perfil dos conselheiros entrevistados foi composto por pessoas com uma média
de 47 anos, em sua maioria, mulheres (72,72%) casados (52,27%), com nivel superior
(56,81%), emprego remunerado (68,18%), renda familiar entre um e cinco salarios
minimos e residéncia prépria®. Em termos de profissdo predomina a de Assistente Social®.
No que diz respeito a trajetéria de militdncia, a maioria ja participou (75%) e estava
naquele momento participando (65,90%) de outro conselho, movimento social ou outro

tipo de associacao’.

3 No momento da pesquisa, um salario minimo era deR$ 724,00

4 ProfissBes citadas: Assistente Social (11), Aposent ado (3), Professora (3), Psicologo (2), Doméstica,
Jornalista (2), Cuidadora de Idosos e criangas, Docente, Advogado (2), Policial Militar, Bancério (2),
Servigos Gerais, Enfermagem (2), Merendeira, Nutricionista, Dona do lar, Secretaria, Pedagoga, Lavradora,
Seguranga, Motorista, Trabalhador rural. ) ) o

5 Alguns conselhos, associagfes e movimentos citados como vinculo anterior: Conselho Municipal
deSaude, Assoua(ao de Bairro, Movimento Religioso, S indicato das Domésticas, Associacdo Comunitaria
de Agricultores, Movimento Estudantil, Sociedade de Mulheres Aracajuanas, Movimento Nacional dos
Direitos Humanos, Defesa dos Aposentados e Pensionistas. Alguns conselhos, associa¢fes e movimentos
citados como vinculo atual: Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Sindicato, Movimento
Sem-Terra, Associacdo de Mulheres da Segu ranca, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
Instituto Bracos, Associacdo Comunitaria de Agricultores, Movimento Estadual de Quilombolas, Conselho
Municipal de Politicas Culturais, Associac¢do Trio e Bloco Papeldo.
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5. Participacéo: motivacdes, significados e avaliacdo da gestao participativa
A média de tempo de participacdo dos conselheiros foi de 25 meses. A maioria
(42%) afirmou que a motivagao principal para participar do conselho foi a contribuigéo

fundamental do mesmo para a sociedade.

Por que vocé decidiu participar deste conselho®?

Parque enachn a sua
area de atuacin
;'-'Qﬁl"hrl:‘lllrfn aa

saciedade

472%,

Entrevistado 10: “Participar € buscar um entendimento através de
debates coletivos com objetivo de fortalecer todas as a¢Ges
influenciando as decisoes das politicas sociais”

E13: “Ser construtor efetivo das agdes que permitam 0O eXercicio
efetivo da democracia numa perspectiva da vivencia de direitos”

E16: “E fazer parte das decisées, ser cidadao, ser demo cratico, e ndo
deixar que fagam por mim, mas fagam comigo, fagamos juntos (é ndo
ver a banda passar e sim ir a frente da banda)”

E21: “Participar significa o pleno exercicio da cidada nia, em especial
o cumprimento do dever civico de cada cidaddao em participar e
auxiliar o fomento e implementagdo das politicas publicas”

E24: “Contribuir com solu¢des para os problemas aprese ntados pela
sociedade e pelo préprio conselho”

6 A respeito do significado da participacdo, em geral, as respostas associaram participacdo a um direito
inerente a democracia, ao exercicio da cidadania, a0 compromisso com a coletividade, ao debate e
intervencdo nas politicas publicas, a possibilidade de pressionar o poder publico e ao aprendizado sobre a
gestdo politica e os problemas sociais.
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Segundo voce, quais s70 as principais vantagens deste conselho?
E25: “Participar é ter o direito de discutir politicas publicas para
implementar na sociedade, além ! disso, isso é ! um principio de

DemoGidudaniasajudan a construir-uma-sociedade-mais juste'
“E ossibilitar, mnhm_ducuat,_mmg&mn_a.polltlca e na
emues-nuv'sefammﬂ'ahzad'as“"

ha Il}n‘y\llbllll[dclt‘111*101911‘1(‘1 einas
de gGIHIO, e orma que d

Di a possibilidade aos Nﬂ3ﬁa.mﬂﬂﬂh@lﬁwlvermm‘dm benefc 10 de uma
as decisoespeiddlode

Eavorece o deb AN 3t oba (:Qlfml;ddo pudm:;:mi:h:u:nn:ie:tms:amn:melhorlas do

estado e prefeitura, melhorar a saude educagao ea seguranga
publica” -

Nao tem. :
N°40. “Participar é pérceber b réal 'pdpél dé cidaddb, ‘é' lutar pela
democracia conscientemente, € construir icoletivamente uma sociedade
mais justa é igualitaria”

No tocante a relevancia social dos conselhos, observou-se que os conselheiros
avaliam positivamente o funcionamento do conselho e consideram as principais
vantagens da existéncia destes conselhos sdo o favorecimento do conhecimento e do
debate sobre os problemas que afetam a sociedade e a expectativa de que sua atuacdo do
conselho torne a politica mais eficiente para a solugdo desses problemas sociais.

Por outro lado, os conselheiros consideram que a mesma importancia ndo é dada
pelo poder publico que, conforme a maioria, nem sempre considera as decisdes tomadas
pelo conselho. Alias, durante a observacdo participante nas reunides, ficou claro que a
constante auséncia dos membros representantes do poder publico é um dos motivos
principais pontos de tensdo entre os representantes da sociedade civil e o poder publicos

Nesses espacos.

As decistes deste conselho sio levadasem conia peloe poder
priblico?

S —
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Os conselheiros afirmagdo ndo enfrentarem grandes d ificuldades para participar e
que isso se deve especialmente ao fato de terem acesso as informacGes necessarias para
desenvolver bem sua participacdo, seja porque pessoalmente se esforcam para se
manterem informados, seja pela oportunidade de fala, capacitacdo e instrumentos e
materiais de acesso as informacdes disponibilizados pelo conselho. Contudo, esse dado
contrasta com uma questdo observada em algumas reunifes onde as vezes era expresso
justamente o contrario. Outro fato atesta essa contradicdo: em 04 de junho de 2014 foi
constituida a CPPM (Comissdo Permanente de Presidentes de Conselhos Municipais)
com objetivo justamente de servir como espaco de capacitacdo para estes presidentes e de
intercambio de informacdes sobre seus municipios, pois 0s mesmos sentiam deficiéncias

na atuacao de suas funcoes.

6. Os efeitos da participacdo

As respostas dos questionarios mostrou que a maior parte dos conselheiros
costuma falar de politica mais frequentemente com os amigos e familiares do que com
colegas de trabalho e outros militantes; o que demonstra certa restricdo das discussdes
politicas a esfera privada.

Em termos de acdo coletiva, a maioria ja participou de abaixo-assinado (32),
Caminhadas (28), manifestacdo de rua (24), carreata (27), oragdes coletivas (22), grupo
de reflexdo politica (15), convencéo de partido politico (14), dentre outros. Com relacdo a
politica partidaria, a maioria sempre comparece as urnas nas eleicdes, assiste ao horario
politico e ja participou de campanhas eleitorais, boa parte como voluntéaria (apoio,
organizador, membro de partido ou simpatizante), ndo chegando a se candidatar. Um
pequeno percentual afirmou ter a intencdo de ser candidato na proxima eleicao (9,09%).

Notou-se ainda que a participacdo nos conselhos incentiva os representantes da
sociedade civil a participarem da politica partidaria, por exemplo, comparecendo. Sempre
a urnas, sendo voluntario nas eleicdes ou pretendendo se candidatar futuramente. Dos
entrevistados, 63,63% afirmaram que se aproximaram ou se filiaram em algum
movimento social ou partido politico, apds ingressarem no conselho.

Todos o0s entrevistados afirmaram que a participagdo no conselho Ihes
proporcionou uma cultura civica e justificaram este aprendizado a partir de afirmacoes

como.
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Passei desde entdo a conhecer melhor o desenvolvimento da agricultura
familiar, a distribuicio e aquisicio da merenda escolar na minha
cidade”;“ofereceu-me a oportunidade de auxiliar e fiscalizar a implementacéo

9, <

de politicas publicas”; “adquiri mais conhecimento e entendi que cada um de
ve fazer a sua parte”; “[...] penso na sociedade como algo a ser construido com
efetiva participagdo po pular”

A maioria (75%) manifestou ainda a pretensdo de continuar participando do

conselho no qual estd engajado.

Onde Conseguimos Chegar...

Os dados coletados na pesquisa permitiram tecer algumas consideracGes gerais.
De um modo ou de outro, 0s conselhos municipais e estaduais tém muitas dificuldades,
seja em termos de estrutura fisica e logistica (ha, inclusive, um deles que ndo possui sede
prépria); sejam dificuldades na relacdo com o Estado; o que ficou perceptivel na pesquisa
de campo pelas rotineiras auséncias dos representantes estatais nas reunides (exceto
quando havia necessidade de aprovacdo de uma decisdo de interesse do Estado na pauta
da reunido), saidas frequentes das reunibes para atender o celular, além da falta de
compromisso destes representantes com algumas acdes dos conselhos (como no caso em
que o CEDPI iria realizar uma agdo no dia internacional de luta contra a violéncia ao
idoso, mas como a data caia num domingo, tiveram que mudar a acdo porque 0s
representantes estatais ndo iriam participar, pois ndo receberiam hora extra para estar la
no fim de semana).

A falta de assiduidade as reunides e de compromisso com a atuacdo do conselho
ndo é privilégio dos representantes do Estado. Houve situacGes em que presenciamos o
cancelamento de reunides por falta de quérum.

O lado positivo apresentado pelos conselheiros entrevistados esteve ligado a
relevancia social do conselho; o que foi destacado inclusive como o principal elemento
motivador para seu ingresso e atuacdo nessa instancia participativa. Contudo, percebeu-se
que ndo é apenas a importancia social do conselho em si que motiva a participacdo dos
conselheiros representantes da sociedade civil, mas a trajetoria militante e capital social
acumulado destes participantes. Verificou-se também que esse capital social/militante
prévio gera mais capital social/militante; o que foi demonstrando pelo ato indice daqueles

que apos o ingresso no conselho se filiaram a algum partido ou associacao.
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Os conselheiros demonstraram ainda uma intensa preocupacdo pratica com a
solucdo dos problemas sociais que atingem de perto os publicos especificos para 0s quais
os conselhos (em especial, os de direito) estdo voltados, mas esbarram na falta de apoio
do poder publico, nas dificuldades de frequéncia de participacéo nas reunides, na falta de
capacitacdo dos conselheiros (especialmente para lidar com assuntos mais técnicos
relativos a area de atuacdo do conselho) e na influéncia do governo sobre 0s assuntos que
séo do seu interesse imediato.

Alguns estudiosos argumentam que 0 sucesso de uma politica governamental
Depende ndo apenas de sua qualidade técnica, mas de fatores socioculturais prevalecentes
na conjuntura social onde se pretende implanta-la. A cultura civica seria, portanto, um
elemento essencial para o funcionamento das instituicdes (SANTOS, 1993;
PUTNAM, 2000). Nesse sentido, certas estruturas, tais como as associa¢des civis, e
praticas sociais incorporam e refor¢gam as normas e valores de uma “comunidade civica”
(PUTNAM, 2000).

Com efeito, avaliar os efeitos da gestdo participativa nas politicas publicas para o
desenvolvimento da democracia é algo que somente pode ser realizado em longo prazo,
especialmente porque a educagdo para a cidadania e o aprendizado civico fazem parte de
um projeto bastante recente da sociedade brasileira, e o estado de Sergipe ndo foge a

regra.
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