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RESUMO

A questdo central desse artigo refere-se ao lugar do interculturalismo nas politicas de integracao e
gestdo da diversidade produzida pelos imigrantes em Portugal e na Espanha nos primeiros anos do
século XXI. Nosso objetivo principal foi conhecer como o interculturalismo, em sua polissemia, ganhou
materialidade em avancos e recuos de normas e praticas desenvolvidas por 6rgdos governamentais
visando a gestdo da diversidade. Procuramos também, conhecer a perspectiva de outros atores sociais,
como representantes de associacdes ligadas ao tema da imigracdo. A pesquisa que deu origem ao
artigo foi desenvolvida com base em pesquisa bibliografica e documental, entrevistas qualitativas com
base em roteiro pré-estruturado e observacao direta. Os dados e os argumentos apresentados neste
artigo permitem sustentar que se néo € a solucdo definitiva para os problemas de racismos e xenofobia
contra imigrantes, o interculturalismo tem sido um avanc¢o no que diz respeitos as politicas de imigracéo
e integracdo do imigrante quando comparada, por exemplo, as politicas baseadas na ideia de
assimilacao.
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INTRODUCAO

A questdo central desse artigo refere-se ao lugar do interculturalismo* nas
politicas de integracdo e gestdo da diversidade produzida pelos imigrantes em
Portugal e na Espanha até 2014 quando estas politicas sofrem alteracdes
significativas nos dois paises. Procuramos aqui responder questdes tais como: “O que
se entendia por interculturalismo? Como esse termo aparecia nas normas e agoes
oficiais dos Estados Ibéricos?” Do mesmo modo, “‘como o interculturalismo era
compreendido por alguns dos atores sociais diretamente relacionados com a questao
imigratéria?” E ainda, ‘como esse tema dialoga com questbes relacionadas ao
racismo e discriminagdo contra os imigrantes?” Assim, nosso objetivo € conhecer
como o interculturalismo, em sua polissemia, ganhou materialidade em avangos e
recuos de normas e praticas desenvolvidas ndo apenas por 6rgaos governamentais,
mas também por associacdes que estavam direta ou indiretamente ligadas ao tema
da imigragao.

O tema do interculturalismo representou uma inovacao das politicas de
integracdo de imigrantes e de gestédo da diversidade por se opor a ideia de assimilacao
cultural que caracterizou essa mesma probleméatica na passagem do século XIX para
0 XX e por se basear no principio de que a presenca de imigrantes e de minorias
étnicas representa uma oportunidade de desenvolvimento da cultura do pais de
destino. A interculturalismo é parte de um modelo pluralista de gestao da diversidade
e se distancia do multiculturalismo ao criticar a auséncia de diadlogo entre
comunidades e sua vis&o individualista do processo de integracio (FERNANDEZ-
SUAREZ, 2016)

O interculturalismo esteve no centro do debate académico, das politicas oficiais
e de praticas politicas e culturais de Portugal e Espanha nos primeiros anos do século
XXI, quando passa a sofrer um processo de refluxo, desaparecimento e silenciamento

da tematica, em especial no ambito estatal, mas também académico. Esse recuo teve

4 Neste artigo utilizarei os termos “interculturalismo e interculturalidade” como sinénimos. No entanto,
h& autores que se dedicaram a diferenciagdo entre uma e outra expressao. A esse respeito, entre outras
obras, consultar DIETZ, Gunther. La interculturalidad entre el ‘empoderamiento’ de minorias y la
‘gestion’ de la diversidad. Puntos de vista: inteculturalidad. Madri, n. 12, v. 3, 12/2007 e ROMERO,
C. G. Pluralismo, interculturalismo e interculturalidad. Propuesta de clarificacién y apuntes educativos.
Educacién y futuro: Revista de Investigacién Aplicaday experiencias educativas. n. 8, 4/2003, p. 9
-26.
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inicio na Espanha, mas, até onde podemos verificar, pode estar em andamento
também em Portugal.

A pesquisa que deu origem ao artigo foi desenvolvida com base em pesquisa
bibliografica e documental, entrevistas qualitativas com base em roteiro pré-
estruturado e observacéo direta. Os documentos e as entrevistas foram coletados
durante o periodo de um estagio pds-doutoral entre os anos de 2013 e 2014 em
Portugal e Espanha. Concentramo-nos nos documentos oficiais de maior
abrangéncia. No caso da Espanha, em razdo de sua organizacdo politico-
administrativa, que prevé autonomia para suas comunidades, consultamos também
documentacédo especifica da Comunidade de Madri, que possui governo autbnomo e
com competéncias em matéria de intervencdo social e, por extensdo, sobre a
integracao da populagdo estrangeira. As entrevistas foram realizadas nas cidades de
Lisboa e Madri.

Dividimos o artigo em quatro partes. Na primeira, procuramos situar o debate
sobre integracdo de imigrantes. Na segunda parte, contextualizamos os fluxos
migratorios em Portugal e Espanha de modo a demonstrar o crescimento do nimero
de entradas, mas também o fato de, nos ultimos anos, terem ser tornado de novo,
pais de emigracdo (GONZALEZ FERRER, 2013; PEIXOTO ET AL, 2016). Nas terceira
e quarta partes, discutimos o tema do interculturalismo como chave para a integracao
do imigrante e para a gestédo da diversidade por ele criada a partir de documentos

oficiais e de entrevistas com atores sociais diretamente envolvidos com a questao.

1. INTEGRACAO DE IMIGRANTES E INTERCULTURALIDADE

O tema da integracdo de imigrantes a sociedade receptora € indissociavel do
fenbmeno da imigracdo dos ultimos anos. O imigrante tem sido visto representado,
nomeado e normatizado, sobretudo, como trabalhador ou agente econémico (SAYAD,
2000; SASSEN, 2013). A historia, no entanto, tem cumprido com o papel de
demonstrar que, como tal, o significado do imigrante e da imigracdo é reduzido a
apenas uma de suas multiplas facetas ou a um de seus significados. Isso porque 0

imigrante e a imigracdo sao, também, um fenémeno identitario. Isto €, um fendmeno
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identitario que questiona e redefine 0s processos sociais de construcdo do
pertencimento e da alteridade (ENNES, MARCON, 2014).

Como expressédo da questao identitaria, as migracdes provocam modificacbes
nas configuracdes sociais nos paises receptores. Isso significa que o imigrante altera
as relacbes sociais ao constituir novos grupos e/ou integrar outros ja existentes. A
presenca do imigrante, ainda que algumas vezes estimulada pelo préprio pais
receptor, produz, quase que invariavelmente, o seu estranhamento por parte dos
nacionais (BAUMAN, 1999a, SIMMEL, 2005, RAMOS, 2010, 2014). Além de entrar
em disputa com nacionais, 0 imigrante, seu idioma, seu sotaque, sua religido, sua
gastronomia, seus tracos fendtipos e suas roupas tipicas como expressao da
alteridade perturbam e ameacam os mecanismos simbdlicos e materiais das relacdes
de pertencimento existentes no local de destino. Assim, o imigrante e a imigragdo tém
sido vistos como um elemento desestabilizador da coesdo social e dos Estados
nacionais (ENNES, 2016).

Do ponto de vista da gestao da diversidade, o interculturalismo procurou criar
politicas e a¢bBes, muitas delas no campo da educacdo, mas também de modo
transversal em varios outros setores da administracao publica de modo a desenvolver
uma nova visdo e uma nova pratica cultural cuja énfase ndo esta apenas no convivio
distante com o diferente, mas no intercambio na aprendizagem reciproca (ENNES,
2014).

2. MIGRACOES EM PORTUGAL E ESPANHA CONTEMPORANEOS

No final de 2013 e inicio 2014, a imprensa internacional noticiou casos
extremos de violéncia contra o imigrante. Apenas para ficar entre alguns dos casos
mais noticiados lembramos aqui do naufragio que matou cerca 360 pessoas préximo
a llha italiana de Lampedusa, no Mar Mediterraneo, no ano de 2013. Da expulséao de
uma estudante romena e de sua familia nesse mesmo ano na Franca e no inicio de
2014 a morte de 15 pessoas em razdo da agado Guarda Civil Espanhola, que atirou
balas de borracha contra um que tentava chegar a nado na cidade de Ceuta.

Segundo a ONU, em 2013 havia mais de 231 milhdes de imigrantes em todo

o mundo (ONU, 2013). O mesmo relatério da ONU indica o crescimento generalizado
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dos fluxos imigratérios. Portugal e Espanha encontram-se dentre 0s principais
destinos europeus de imigrantes, o que tem feito crescer o numero de imigrantes em
relacdo a populagéo nativa. Observar-se que em Portugal essa proporgdo manteve-
se abaixo, no entanto, préxima a observada em toda a Europa. A Espanha, por sua
vez, no ano 2010 (ONU, 2013) conhece um aumento significativo de mais de 275%
do namero de imigrantes, alterando significativamente sua relacdo com a populagéo
nativa.

O crescimento da imigracdo estd associado a um periodo de crescimento
econdbmico na Europa. No caso de Portugal, que pode ser tomado como uma
tendéncia para todo o continente, a imigracao esteve associada a demanda de méo
de obra para o setor da construcao civil para homens, e limpeza e servicos domésticos
para as mulheres. (DIAS e DIAS, 2012). No que diz respeito a nacionalidade dos
principais grupos de imigrantes, em Portugal, destacam-se os brasileiros, que
sozinhos representam quase ¥ de todos os imigrantes. Depois dos brasileiros, as
nacionalidades mais frequentes eram a ucraniana (11%) e cabo-verdiana (10%)
(DIAS, 2013). Na Espanha, os maiores grupos de imigrantes, formados por romenos,
marroquinos e equatorianos representam, respectivamente, 17%, 16% e 7% de todos
0s imigrantes no pais®.

A crise econdmica iniciada em 2008 colocou fim ao periodo de prosperidade
no qual a Europa viu crescer os fluxos imigratérios. Sob a crise a questdo da
diversidade e as politicas de gestdo da integracdo dos imigrantes ganham nos
contornos. A crise econdmica tem produzido, além de altas taxas de desempregos e
recessao econdmica, cortes de recursos publicos e de investimentos na seguridade
social, em especial na educacéo e saude. Esses sao dados importantes que compdem
0 contexto no qual as politicas de integracdo e o debate sobre interculturalismo tem

ocorrido nos ultimos anos.

5 Fonte: Extranjeros residentes en Espafia. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Setembro/2013.
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3. IMIGRACAO, GESTAO E INTERCULTURALIDADE: DOCUMENTOS

A problemética da integracdo € uma constante entre as preocupacfes dos
Estados nacionais. Em razdo dizem vém desenvolvendo politicas que estiveram e
estdo atreladas a percepcdo e compreensao do significado da diversidade cultural
produzida pela presenca do imigrante. Da perspectiva intercultural, a diversidade
deixou de ser considerada apenas como uma ameaca €, por isso, ao invés de
apagada ou eliminada, a exemplo das politicas assimilacionistas do final do século
XIX e inicio do século XX, passaram a ser tema e contetdo de politicas de gestao.

O tema do interculturalismo ganhou espaco significativo das politicas de
gestdo da diversidade nas dltimas décadas. Nesse ambito, o tema da
interculturalidade ganhou varios usos e conotac¢des que vao desde seu entendimento
como um novo paradigma (RAMOS, 2008) até a sua critica como expressdo da
normatizacdo e da consequente despolitizacdo (DIETZ, 2007), passando pelos
desafios de equacionar as ambivaléncias e contradicbes produzidas pelas
desigualdades sociais e diferencas étnicas e culturais (ROMERO, 2003; PEIXOTO,
2013).

Do ponto de vista institucional, a questdo migratoria em Portugal esta sob a
responsabilidade de um Alto Comissariado. O nome e as funcfes desse 6rgdo vém
passando mudancas desde sua criacdo. Quando surgiu, em 2002, era denominado
Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas — ACIME (PORTUGAL, 2002),
em 2007. Apds sua unificacdo com outros 6rgaos voltados para questdes migratérias
e de minorias étnicas, passou a ser chamado de Alto Comissariado para as Imigracées
e Dialogo Intercultural — ACIDI (PORTUGAL, 2007). Em 2014, ganhou a denominacao
atual, Alto Comissariado para as Migracdes® - ACM (PORTUGAL, 2014).

Em todas suas versdes, o 6rgdo maximo do Estado portugués voltado a
guestdes migratérias responde diretamente ao Conselho de Ministros. Isso quer dizer
que, se de um lado ndo esta submetido a um ministério em especifico, como € o caso
da Espanha, que, como veremos, esta vinculado ao Ministério do Trabalho; esse

orgdo possui uma inser¢do que pode ser considerada transversal em todo o aparato

6 O Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural, resultou da fusdo do Alto Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas, da estrutura de apoio técnico a coordenagédo do Programa
Escolhas, da Estrutura de Misséo para o Dialogo com as Religibes e do Secretariado Entreculturas.
(PORTUGAL, 2007)
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politico-administrativo do Estado portugués. Até o inicio de 20147, o 6rgdo era
constituido por uma rede formada pelos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante
(CNAI) e os Centros Locais de Integracéo de Imigrantes (CLAII). Essa rede procurava
dar amparo normativo ao criar politicas publicas e implementar a¢cbes de integracédo
do imigrante (PEIXOTO, 2013, p. 164).

Para evidenciar a importancia do interculturalismo para as politicas
portuguesas de integra¢ao do imigrante pontuaremos alguns aspectos do Il Plano de
Integracédo do Imigrante (PIl 2010 — 2013)8. O documento foi desenvolvido com o apoio
e fomento da Presidéncia do Conselho de Ministros, Alto Comissariado para a
Integracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI) e do Fundo Europeu para Integracdo de
Nacionais de Paises Terceiros (FEINT). O PIl 2010 — 2013 anuncia a promoc¢ao da
diversidade e da interculturalidade e o cuidado com os idosos imigrantes como duas
novas areas de intervencéo. O documento esta dividido em 17 areas de intervencgéo®,
dentre elas ha as éareas de diversidade e interculturalidade. Essas 17 areas de
intervencéo foram, por sua vez, divididas em 90 medidas.

A analise do documento permite verificar que um pouco menos de um terco
de todas as areas do Plano possuem acdes que fazem mencado direta ao
interculturalismo. Dessas, a area 15, “Promog¢dao da diversidade e da
interculturalidade”, possui, proporcionalmente, o maior nimero de medidas que fazem
explicitamente referéncia ao interculturalismo. A énfase € dada a promoc¢do da
diversidade cultural e religiosa, seja por meio da midia e da opinido publica, seja em
nivel local. Ha, também, medidas voltadas aos servidores publicos e mediadores
culturais. Tanto no caso dos servidores publicos quanto dos mediadores, a area prevé
a criacao de um “referencial intercultural”. A medida 81 prevé a realizacdo de um
diagndstico sobre a “insergdo de agentes de mediagédo intercultural em servigos
publicos”. As areas 2, cultura e lingua; 4, educacéo; 9, racismo e discriminacéo e 11,
Associativismo imigrante, possuem, cada uma, cerca de um terco de medidas que

fazem referéncia a interculturalidade. Nessa area, ha duas medidas, uma voltada aos

7 Quando encerramos a coleta de dados da pesquisa que deu origem a esse artigo.

8 Esse documento sucedeu o Plano Elaborado para o periodo anterior (2007 — 2009)

9 Acolhimento; Cultura e lingua; Emprego, Formacao profissional e dindmicas empresariais; Educacao;
Solidariedade e seguranca social; Saude; Habitacdo; Justica; Racismo e discriminacdo; Acesso a
cidadania e participac@o civica; Associativismo imigrante; Descendentes de imigrantes; Idosos
imigrantes; Rela¢cdes com o0s paises de origem; Promocédo da diversidade e da interculturalidade;
Questbes de género; Tréafico de seres humanos.
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varios dominios e atividades da cultura e da lingua e, outra, destinada a sensibilizacéo
dos produtores culturais. A area 4 (educacgao), por sua vez, apresenta trés medidas
interculturais. A primeira refere-se a formacao intercultural de professores, a segunda
prevé a insercdo de agentes de mediacgao intercultural em contextos escolares e,
terceiro, a divulgacéo de recursos pedagogicos interculturais nas escolas. Na area 9
(racismo e discriminacdo), ha uma medida declaradamente intercultural que prevé
combate a discriminagdo racial nos esportes. Ja na area do Associativismo imigrante
existe uma medida destinada ao apoio de projetos com vistas a integracdo de
imigrantes.

Outras areas destinam um percentual ainda menor de medidas a promocéao
da interculturalidade. A area 12 (Descendentes de imigrantes) destina uma medida, o
que representa 25% de todas as medidas dessa &rea, que orienta uma maior
sensibilizacdo da midia para o tema da imigracdo. O percentual de medidas
interculturais cai para 1/5 na area de saude (numero 6), que prevé a formacéo
intercultural de agentes do servi¢o nacional de saude.

Com base no documento em andlise, pode-se inferir que a énfase das
medidas interculturais no PII recaiu sobre a formacéo, seja no ambito escolar, seja no
profissional, sobre a sensibilizacdo da sociedade e, por fim, pela insercéo e atuacao
da figura dos agentes mediadores interculturais que passam a desempenhar o
protagonismo dessas medidas no novo periodo de acdo do documento.

A Comunidade de Madri mantém 6rgéos publicos relacionados a imigracéo
ligados ao Conselho de Imigracdo e Cooperacdo. Os nomes desses centros sao,
sugestivamente, “hifenizados” de modo a ligar as referéncias a Espanha e ao pais de
Origem. Assim, a Comunidade de Madri mantém uma série de 6rgaos denominados
Centros de Participacao e Integracdo da Comunidade de Madri (CEPI), a exemplo do
Centro Hispano-Paraguaio, do Centro Cultural Hispano-Colombiano, do Centro
Cultural Hispano-Equatoriano, dentre outros. Esses centros, ainda que tenham uma
direcdo nomeada pela Comunidade, sado geridas por associacfes e entidades sem
fins lucrativos, alguma delas de imigrantes.

A gestdo da integracdo do imigrante percorre na Espanha um caminho
institucional distinto do observado em Portugal. Isso em razéo da organiza¢ao politico-
administrativa da pais, que a despeito de prever a responsabilidade do Estado

espanhol sobre a gestdo da imigracéo, convive com as atribuicdes das comunidades
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autbnomas em relacdo as demandas sociais, entre elas saude, educacéao, assisténcia
social e cultural (FERNANDEZ-SUAREZ, 2015, p.6-7). Essa particularidade instaura
ndo apenas politicas e acdes complementares, mas também conflitos e disputas
relacionados ao processo de integracdo dos imigrantes, entre 0s Varios niveis
administrativos.

Por outro lado, assim como Portugal, a Espanha tem desenvolvido
documentos oficiais com vistas ao processo de integracao de imigrantes e gestéo da
diversidade. Tal como Portugal, esses documentos tém sido elaborados de uma
perspectiva intercultural da diversidade. O Il Plano Estratégico: Cidadania e
Integracdo (PECI) (2011 — 2014)° (ESPANA, s/d) elaborado pelo Ministério do
Trabalho e Imigragéo foi objeto de acordo no Conselho de Ministros. No campo das
politicas de integracdo, percebe-se a influéncia ou relacdo entre investigadores e
politicos, ja que, especialmente na Espanha (GARCES MASCARENAS y SANCHEZ
MONTIJANO, 2015, p. 185-186), como é o caso do Il PECI que foi dirigido pelo
especialista Carlos Giménez. O documento reline uma longa analise dos resultados
do primeiro plano, bem como a evolucdo da legislagédo e do aparato normativo no
ambito da Unido Europeia. O II PECI define como seus os ideais e valores
caracteristicos da sociedade democratica e do Estado Social de Direito e estabelece
como seus principios “[...] a igualdade, a cidadania, a inclusdo e a interculturalidade.”
(ESPANHA, S/D, p. 93)

O Il PECI se assenta em quatro principios: igualdade, cidadania, inclusao e
interculturalidade. A interculturalidade, a exemplo do plano portugués, tem carater
transversal e € mencionada literalmente na grande maioria de suas areas de atuacao.
O documento que apresenta o Plano espanhol é mais extenso do que o portugués.
De modo alternativo, divulgou uma verséao resumida (MADRI, 2011) na qual da énfase
ao contetudo do plano propriamente dito. Seja na versdo completa ou na versao
resumida, o Il PECI esta dividido entre as areas gerais e as transversais. As areas
gerais sdo: acolhida, empregos e promocao econdmica, educacdo, saude, servicos
sociais e inclusdo e mobilidade e desenvolvimento. Ja entre as transversais estao
convivéncia, igualdade de tratamento e luta contra a descriminacgdo, infancia,

juventude e familias; género e participacdo e educacéo civica.

10 Plan Estratégico Ciudadania e Integracion [2012 — 2014]. Acuerdo de Consejo de Ministros.
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Ao contrario do documento portugués, o Il PECI ndo possui nenhuma area
especifica voltada ao interculturalismo, ainda que figure como um dos quatro
principios do Plano. Além disso, mais de dois tercos de todas as areas do Plano
incluem ag0fes interculturais. Dentre as gerais, € a area 1, Acolhimento, onde
encontramos o0 maior numero de referéncias a interculturalidade, o que representa
praticamente um quarto de suas medidas. Na area de educacéo, ha 10% de medidas
com referéncia direta a interculturalismo e nas areas de saude e servico, essa
referéncia fica proxima aos 8%. No conjunto das seis areas gerais, apenas duas nao
possuem medidas que fazem mencao a interculturalismo.

Dentre as medidas das cinco areas transversais do Il PECI (a saber:
convivéncia; igualdade de tratamento e luta contra a discriminagao; infancia, juventude
e familias; género e participacdo e educacdo civica), a interculturalidade s6 nao
aparece na area do género. Nas demais areas, observa-se uma maior referéncia na
area de convivéncia, com quase 20%, e nas demais areas, a propor¢cao de medidas
gue citam literalmente a palavra interculturalismo ficam abaixo de 5%.

No conjunto de todas as areas, sejam elas gerais ou transversais, a
interculturalismo é citada literalmente em cerca de 10% das medidas. Quando
analisado apenas do ponto de vista quantitativo, o lugar e a importancia do
interculturalismo no Il PECI parecem pequenos e até mesmo secundarios. No entanto,
a leitura de todo o documento nos permite perceber que como principio e como
énfase, o tema do interculturalismo possui uma importancia consideravel, mesmo
guando analisamos apenas a parte das areas de atuacao do documento. Isso porque
o tema aparece de modo recorrente nos textos introdutérios, diagnésticos e objetivos
de cada area do documento. Portanto, ainda que do ponto de vista das medidas, ou
seja, na parte operacionalizavel do plano, a quantidade de medidas seja pequena, a
ideia da interculturalismo norteia o conjunto do Il PECI.

No que diz respeito as medidas interculturais, as a¢cdes mais recorrentes séo
as ligadas a educacéo. Acdes como formacado, fomento, capacitacdo, atualizacéo,
desenvolvimento, material didatico e redes, como as areas acima discriminadas ja nos
permitem antever, ndo se restringem ao ambiente e aos profissionais de escolas e
procuram envolver outros setores e profissionais da administracdo publica, em

especial os que de alguma forma convivem com imigrantes e seus filhos.
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Como ja foi dito, a organizacdo politica e administrativa da Espanha se
caracteriza pela autonomia de suas comunidades. Em Madri, foram encontrados trés
documentos relativamente recentes sobre o tema. Trata-se do Primeiro e Segundo
Planos Madri de Convivéncia Social e Intercultural, desenvolvidos, respectivamente,
para os periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012. O Manual de Integracdo na Cidade
de Madri, o terceiro documento, datado de 2014, portanto, em vigéncia no periodo
estudado, por outro lado, ndo faz nenhuma referéncia ao tema da interculturalidade.
Além disso, o documento, ao contrario dos anteriores, consiste basicamente em um
catalogo por meio do qual o imigrante legalizado, ou que busca a legalizacédo, pode
encontrar os Orgaos publicos voltados ao emprego, trabalho, educacéo, saude,
habitacdo, dentre outros, saber quais os documentos necessarios e como proceder.

O recuo em relacdo ao interculturalismo sinalizado no ultimo documento
madrileno reaparecera em uma das entrevistas realizadas com representantes de
associacfes de imigrantes na capital espanhola. De uma perspectiva mais ampla, os
recuos observados nas politicas de imigracao dos paises ibéricos no que tange o tema
do interculturalismo ndo devem deixar de serem pensados como parte da dinamica
de desestabilizagdo (BAUMAN, 1999b, 2005; CASTELLS, 1999; APPADURAI, 2006)
e de contra-desestabilizacdo dos Estados nacionais. Essa importante problematica,

no entanto, escapa aos objetivos e limites desse artigo.

4. POLITICAS DE GESTAO, PRECONCEITOS E INTERCULTURALISMO:
NARRATIVAS

Vejamos agora como o interculturalismo institucionalizado sob a forma de
normas e agoes oficiais dialoga com as representacgdes e iniciativas de atores sociais
vinculados a entidades que mantinham relagcées diretas com imigrantes nos dois
paises estudados.

Na associacdo hispanico-paraguaia em Madri, fomos recebidos em um
primeiro momento pela coordenadora da entidade. A coordenadora nos explicou o
funcionamento dos centros e, entre uma explicacéo e outra, a coordenadora destacou
que a primeira funcdo dos centros € encontrar emprego para 0S imigrantes

legalizados. Essa concepcdo sobre a figura do imigrante nos pareceu contrastar
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significativamente com a abordagem da Alta Comissaria em Lisboa, cuja narrativa
estava muito mais voltada as questdes culturais do que econémicas. Na ocasido, a
entdo Alta Comissaria procurou demonstrar a especificidade do modelo de integracdo
de imigrantes a partir da perspectiva da reciprocidade:

Eu acho que os grandes principios basicos das nossas politicas sdo o
acolhimento, a integracdo e criar mecanismos para que as pessoas se
possam de fato integrar, mas é esta vertente do didlogo intercultural,
trabalharmos com a sociedade no seu todo e ndo sé com quem chega
(Rosario).

Para a Alta Comisséria, os principios basicos de acolhimento e integracédo ndo
se baseiam em uma relagao unilateral, ou seja, na “absor¢ao” do imigrante da cultura
do pais de destino. A orientacdo das politicas de integracdo portuguesas tinha em
vista 0 conjunto da sociedade por meio do que denomina de vertente intercultural.
Nessa direcdo, a Alta Comissaria, a0 mesmo tempo em que reconhece a existéncia
de criticas, justifica as acdes do ACIDI.

Dentre as associacbes entrevistadas em Portugal, as opinides de seus
representantes oscilam entre adesdes - ora mais tacitas, ora mais declaradas; e uma
oposicao explicita formulada quer por meio da critica a inconsisténcia das politicas
imigratdrias a partir de denuncias de violagédo de direitos humanos. O tom critico da
fala do presidente da Associacdo Solidariedade Imigrante em Lisboa tem como
contraponto a maneira conciliatéria dos representantes da Associacdo dos Antigos

Guerrilheiros Angolanos em Portugal (AAGA).

De 1 a 10, para mim, é 8. Pena que agora ha alguns cortes porque tinha que
ser. Porque o pais esta a cortar, 0 governo deve fazer os seus ajustamentos.
Mas quem j& vive c& h4 muitos anos sabe que o sistema portugués foi muito
bom. (Domingos, jun/2014)

Domingos, ao mesmo tempo em que reconhece ndo apenas a eficacia de
medidas oficiais de amparo as familias imigrantes, também justifica as atuais
mudancas nessas acdes em razdo da crise econémica e dos cortes necessarios.

De uma perspectiva mais critica, o presidente da Associacdo Solidariedade

Imigrantes questiona as atividades promovidas pelo ACIDI:

[...] fazer um concerto com artistas famosos onde o povo ndo tem roupa para
ir, ndo tem dinheiro para comprar o bilhete. Isso € uma interculturalidade entre
estados e ndo do povo. Ou seja, 0s poderes, seja local, seja poder central...,
ndo déo condi¢Bes para a sociedade civil para ela promova essa vivéncia
intercultural. Que a democracia representativa ndo peca tudo, e que deixe a
democracia participativa orfa de tudo. (Timéteo, fev/2014.)

Timéteo refere-se a predominancia dos mecanismos da democracia

representativa e a cooptacdo do tema da interculturalismo pelas dindmicas do
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consumo cultural. Por outro lado, reconhece existéncia do interculturalismo para além
das politicas oficiais: “Agora se estivermos falando em vivéncia intercultural entre
bairros excluidos, é claro que ela existe. H4 bairros heteregbneos incriveis, onde
vivem pessoas de varios lugares do mundo”.

Em Madri, na entrevista com Nina!!, ndo foi abordado diretamente o tema das
politicas de integracdo de imigrantes na Espanha. A questdo, no entanto, aparece
indiretamente a partir de dois aspectos mencionados na entrevista. O primeiro se
refere as representagdes oficiais sobre as influéncias e rela¢des culturais com a
América Latina. O segundo esta ligado aos canones oficiais da cultura espanhola. A
partir da critica as politicas desenvolvidas por 6rgdos oficiais madrilenos ligados a
cultura. “;,Qué posibilidad de transmision tenemos de estas instituciones, se también
desconocen e ignoran? Se siguen el pre-colombino, aqui la cultura es Cervantes,
Quijote y el jumenco y todo el afo insiste”. Em contraposicdo, Nina questiona sobre o
desconhecimento e distanciamento que a Espanha mantém em relacdo ao continente
africano. “La Espafia tiene mucho una relacién cultural con Ameérica Latina, pero con
Africa, que esta 14 kilémetros abajo, eso absolutamente no existe” (NINA, dez/2013).
Isso tem um correlato na percepcdo da opinido publica e das politicas de imigracéo
mais favoraveis a aceitar imigrantes procedentes da Ameérica Latina e rejeitarem com
maior énfase as migracdes procedentes do norte da Africa e dos paises Subsaarianos.

De uma maneira geral, considerando as entrevistas utilizadas nesse artigo,
reconhece-se a existéncia do preconceito e do racismo tanto em Portugal como na
Espanha. Ha, no entanto, diferentes interpretacdes para o fenbmeno. A representante
do ACIDI entende que, em Portugal, de “uma maneira geral, a opinido publica € uma
opinido publica amiga da diversidade”. A Alta Comissaria se refere a discriminagao e
ao racismo em Portugal como um problema de dificil combate em razdo de se
expressar muitas vezes de maneira invisivel e intangivel para as leis
antidiscriminatérias existentes no pais como, por exemplo, na discriminacdo em
situacdes de locacao de imoveis ou emprego. Esse cenario otimista em relacdo ao
racismo no pais pode ser reforcado pelo fato do Partido Nacional Renovador (PNR),
anico partido portugués que possui um claro posicionamento xendéfobo, ter uma

pequena e quase insignificante representacéao eleitoral (KUMAR, 2012).

11 Nina é uma das liderancas de uma associacdo que em Madri comercializa objetos de arte e
artesanato de varios paises africanos e, na Africa atua em missdes humanitarias.
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Os representantes da Associacdo dos Guerrilheiros opinam de modo t&o

cauteloso quanto a representante do Estado portugués.

Nao ha davidas quanto a questao xenofébica também existe. Existe e € um
fato incontrolavel, mas a convivéncia, a forma assidua dos universitarios, as
universidades também permitem que essa desigualdade acabe’?. (Domingos,
jun/2015.)

Para Domingos, o problema do preconceito e do racismo em Portugal tem
sido amenizado pelo fluxo permanente com Angola em razao de migragdes de retorno
em definitivo ou provisoriamente, o que ajudaria a “preparar” o futuro imigrante. Isso
porque o retornado transmitiria informagdes sobre os costumes e as leis do pais de
destino. Além disso, a incorporacao dos filhos de imigrantes no mercado de trabalho,
no funcionalismo publico, inclusive na policia, funcionaria como forgcas amenizadoras
do preconceito e da discriminagdo. O tempo, portanto, funcionaria tanto no pais de
origem quanto no pais de acolhida a favor da integragéo.

Na Espanha, os casos de discriminacdo sdo mais fortemente destacados
entre os entrevistados. Para Pilar'®, o preconceito contra imigrantes é diferenciado.
Os latino-americanos, segundo a entrevistada, sdo 0s que menos reclamam de sofrer
discriminagdo em Madri. J& os marroquinos seriam vitima de preconceito por motivos
religiosos. Haveria, também, formas mais indiretas e sutis de discriminacdo contra
imigrantes. Nesse caso, em especial, contra os africanos. Essa discriminacdo nao
esta apenas associada as caracteristicas étnico-raciais e aos tracos fenétipos, mas
também a barreiras culturais enfrentadas para se ter acesso a recursos financeiros
publicos voltados a constituicdo e manutencao de associacdes de imigrantes.

Ainda para Pilar, os imigrantes tém sido utilizados como bode expiatorio para
a crise econbmica na qual Espanha estd mergulhada. Segundo a entrevistada, os
politicos, aproveitando-se do fato da maioria dos imigrantes ndo votarem e, portanto,
sem correr o risco de perderem votos, associam 0s imigrantes a crise, em particular
ao desemprego. Assim, fazem desse tema um dos principais pontos da agenda
politica nas ultimas eleicdes. Desse modo, a opinido publica estaria associando os
imigrantes a crise econémica: “Si, esta faltando trabajo, es mejor que esa gente se

vaya!l”. Ao mesmo tempo, o vinculo entre imigracdo e crise coloca em questdo a

12 Vale ressaltar que o inicio do periodo letivo 2013 — 2014 em Coimbra foi marcado por varias
dendncias de atos racistas de estudantes portugueses contra estudantes estrangeiros.

13 Pilar é espanhola trabalha como psicéloga a para uma associacdo de imigrantes paraguaios que
mantém um dos Centros Culturais da Comunidade de Madri.

Marcelo Ennes * Natalia Ramos ¢ Belén Suaréz | 14



ANAIS DO SEMINARIO NACIONAL DE SOCIOLOGIA DA UFS
25 a 27 de Abril de 2018

aplicacdo de recursos publicos em projetos, 6rgdos, empregos associados a
imigracdo e ao imigrante, a exemplo do fechamento de alguns dos centros culturais
do municipio de Madri destinados a gestdo da imigragéo.

De acordo com Vladimir'4, da Associacdo Rumifiahui, existe discriminacéo
contra o imigrante na Espanha, em particular em Madri, ndo obstante o aparato
normativo até entéo existente e os esfor¢cos de pesquisadores no desenvolvimento de
politicas e acdes interculturais. Na opinido do entrevistado a discriminacédo, o
preconceito e a xenofobia estdo presentes no cotidiano seja de forma mais velada,
seja forma mais explicita. Para o entrevistado, por exemplo, a identificacdo do
imigrante por meio de seus tracos fenotipos e do estigma por ele produzido é um
obstaculo no aluguel de moradias, mas também os identifica com criminosos. Além
disso, a discriminagdo também se expressa na concentragdo de imigrantes em
determinadas escolas pouco valorizadas e evitadas por espanhdis. Na percepcéo do
presidente da Associacdo Hispano-Equatoriana, a discriminacdo contra imigrantes
tem se revelado de diversas formas. Na entrevista, Vladimir reproduz um raciocinio
racista que julga ser comum entre os espanhdéis em Madri. “Porque, mira yo no soy
racista, pero quiero que vivan lejos de mi, pero quiero que no me topen en mi trabajo,
pero quiero que vayan a educarse en otros colegios”( nov/2013).

Assim, se considerarmos os documentos oficiais em vigéncia até o ano de
2013, bem como a maioria das entrevistas aqui acionadas, parece haver, portanto,
uma distancia significativa entre o “discurso” oficial e da opinido publica com a
realidade vivenciada pelos imigrantes em Madri. Esses limites acabam por produzir,
segundo Vladimir, dois tipos de cidadanias, ou ainda a existéncia duas Espanhas.

Uma que ainda se imagina branca e a outra que se revela mestica.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desse artigo foi refletir como o tema do interculturalismo
aparece na problematica imigratéria em Portugal e Espanha baseando-se em

pesquisa bibliografica e documental, além da coleta de entrevistas e observagédo

14 Equatoriano e presidente da Associacao.
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direta. O artigo da conta do aumento e complexizagcdo do fenbmeno migratorio no
mundo contemporaneo, em especial nos paises estudados. Isto é, ndo apenas
cresceu 0 numero de pessoas que vivem fora de seu pais de origem, mas também,
sua presenca nos paises de destino enseja uma multiplicidade de questdes que vao
muito além do entendimento das migracdes no ambito das atividades econémicos.

Portugal e Espanha, que nas Ultimas décadas passaram a figurar entre 0s
paises europeus com 0 maior numero de imigrantes. Nesses dois paises, 0
interculturalismo passou a compor o cerne dos planos de integracdo e gestdao da
imigracdo. Em razéo de suas especificidades politicas e administrativas, no entanto,
a operacionalizacdo das acdes e medidas previstas nos planos governamentais
tiveram suas diferencas. Em Portugal, a imigragéo esteve sob a responsabilidade de
um érgao, cuja nomenclatura vem passando por modificacdes, diretamente ligado ao
Conselho de Ministros, o que lhe garante, além de uma insercéo transversal, diretrizes
mais unificadas para o conjunto do Estado e territdrio portugueses. No caso da
Espanha, em razdo da significativa autonomia de suas Comunidades, as politicas
imigratdrias tendem a possuir matizes relativamente variadas.

A analise do Il Plano de Integracao do Imigrante (2010 — 2013) em Portugal e
do Il Plano Estratégico: Cidadania e Integracdo (2011 — 2014) na Espanha permitiu
verificar a importancia do interculturalismo como chave para as politicas de integracéo
e gestdo do imigrante e da imigracdo, pelo menos no discurso ou narrativa dos
documentos aqui analisados. Ainda que em Portugal a transversalidade dessas
politicas tenha uma existéncia institucional na figura do ACIDI, érgdo diretamente
ligado ao Conselho de Ministros, o documento espanhol também demonstrou a
preocupacao com o tema em varias areas do governo. Observou-se, assim, tanto no
caso portugués como no espanhol, uma énfase em medidas de formacdo de
profissionais que atuavam ndo apenas na educacgdo, mas também em outras areas
do governo como saude. No entanto, a importancia do interculturalismo ocupava nas
politicas oficiais passaram a sofrer um recuo, o que ficou evidente no Manual de
Integracao na Cidade de Madri de 2014, que néo faz nenhuma mencéo ao tema. Em
Portugal, ocorreu no inicio desse mesmo ano a mudanca do nome e das atribui¢cdes
do antigo ACIDI, que passou a se chamar ACM (PORTUGAL, 2014). Essas mudangas
estdo diretamente ligadas a crise econémica que atinge Portugal e Espanha, além da

chegada de governos conservadores no poder tanto na Espanha como um todo e
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Madri em especifico. Em Portugal foi possivel verificar que o desaparecimento da
referéncia ao interculturalismo no nome do Alto Comissariado esta relacionado, dentre
outros fatores, a necessidade do 6rgao de se ocupar do fendmeno da emigracdo de
seus cidadaos que vem crescendo nos ultimos anos.

Por meio das entrevistas, a questdo da integracdo e do interculturalismo
mostrou-se menos consensual. Em Portugal, as entrevistas, de certo modo, sao
ilustrativas de uma “percepg¢ao de que a imigracdo, o imigrante e o interculturalismo
suscitam uma situacdo menos tensa e conflitiva, ndo que isso signifique que nao nao
haja tensdes, conflitos decorrentes de racismo e preconceito contra imigrantes.

Os dados e os argumentos apresentados neste artigo permitem verificar que,
entre avancos e recuos, o interculturalismo colocou a questdo da integracado dos
imigrantes em Portugal e Espanha em um nivel de complexidade que, mesmo com
suas ambivaléncias e contradi¢des, tem contribuido para problematizar de modo mais
objetivo e sistematico as varias formas e praticas de preconceitos contra o estrangeiro
sob as formas de racismo e xenofobismo. Se ndo é o balsamo para a cura desses
males, o artigo permite inferir que o interculturalismo representou e representa um

avanco no que diz respeitos as politicas de imigracéo e integracdo do imigrante.
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