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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar como a atual politica comercial do governo
estadunidense reflete uma estratégia econémica em face do crescimento do poder
chinés no Sistema Internacional. Apés a vitoria presidencial na eleicdo de 2016, o
governo de Donald Trump tem se utilizado de instrumentos geoecondémicos
coercitivos para garantir a prevaléncia de seus interesses nacionais. Desse modo, a
Guerra Comercial contra a China demonstra a forma como o poder econdmico se
tornou um imperativo importante nas disputas de poder do século XXI. Assim, ao
instaurar uma politica tarifaria agressiva, Trump tem se utilizado do protagonismo e
dos privilégios estadunidenses como forma de prejudicar seu adversario. Essa
mudanca na politica econémica externa dos EUA tem trazido contestacfes acerca do
papel do pais como defensores do comércio internacional, num contexto que
transparece um reposicionamento do pais diante da dinamica sistémica atual.

Palavras-chave: Guerra Comercial, governo Trump; China; estratégia econbmica;
instrumentos geoecondmicos; disputas de poder.



ABSTRACT

This research aims to analyze how the current commercial policy of the American
government reflects an economic strategy in the face of the growth of Chinese power
in the International System. Following his 2016 election victory, the Donald Trump
administration has used coercive geoeconomic instruments to ensure the prevalence
of its national interests. The Trade War against China demonstrates how economic
power has become an important imperative in 21st century power struggles.
Therefore, after establishing an aggressive tariff policy, Trump has used American
protagonism and its privileges as a way to harm his opponent. This change in the US
foreign economic policy has been challenging the role of the country as supporters of
international trade, in a context that shows a repositioning of the USA in the face of
the current systemic dynamics.

Keywords: Trade War; Trump administration; China; economic strategy;
geoeconomic instruments; power struggle.
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INTRODUCAO

Em marco de 2018, apds instaurar uma série de tarifas direcionadas a
importacées de aco e aluminio, o presidente norte-americano Donald Trump (2018a)*
afirmou que “guerras comerciais sdo boas e faceis de ganhar". Além do
descontentamento com as novas tarifagdes, o discurso de Trump gerou uma série de
criticas por parte da oposicdo democrata e pelos paises afetados por tais medidas.
Entretanto, nunca foi surpresa para os cidaddos norte-americanos que a agenda
politica do presidente que fora eleito em 2016 seria pautada numa politica externa
agressiva, refletindo uma agenda conservadora e nacionalista. Em seu livro de
campanha “Ameérica Debilitada - Como tornar a América grande outra vez" publicado
em 2016, Trump ja afirmava a necessidade utilizar o poderio econdmico do pais para
recompensar as outras nagdes que trabalhassem junto aos Estados Unidos (EUA) e

punir severamente as que nao.

Sendo assim, estando ciente do poder e influéncia que os Estados Unidos tém
sobre a economia do resto do mundo, Trump revela a face de um governo que esta
preocupado apenas com o desenvolvimento e progresso da sua propria hacao. Nota-
se que todos os privilégios que os EUA adquiriram sdo reflexo de um Sistema
Internacional anarquico, caracterizado justamente pela hierarquia entre os paises e
pela luta desses pela riqueza em escala global. Mesmo ocupando o lugar de
protagonismo na economia mundial, a Guerra Comercial instaurada pelo presidente
visa estender o controle estadunidense por meio da dominacéo e implementacdo da

necessidade do resto do mundo em negociar e comprar da indUstria norte-americana.

Mas, essa necessidade de impor tais medidas tarifarias para reaquecer a
economia norte-americana seria a representacéo do declinio do seu poder? A nacao
gue ja chegou a ser uma hegemonia por consenso e triunfou no pds Guerra-Fria como
poténcia unipolar teria que direcionar medidas coercitivas a outros paises para se
tornar atrativa novamente? Todas essas perguntas fazem sentido diante da
prerrogativa na qual o poder econdmico tem se tornado a chave mestre para
conseguir influéncia politica no sistema. Nesse cenario, as a¢des coercivas de Trump
séo voltadas para o novo inimigo da nacao: a China. Com suas elevadas taxas de

crescimento, comparadas ao padrédo norte-americano, o governo chinés tem se

1 Disponivel em: < http:/g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/03/guerras-comerciais-sao-boas-e-
faceis-de-ganhar-diz-trump.html>. Acesso em: 17 fev 2020.


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/03/guerras-comerciais-sao-boas-e-faceis-de-ganhar-diz-trump.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/03/guerras-comerciais-sao-boas-e-faceis-de-ganhar-diz-trump.html
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destacado pelo uso de inUmeras estratégias econdmicas que tém garantido uma forte
politica exportadora e um crescimento exponencial da sua renda interna. Segundo

Fiori (2014, p. 30-1), esse cenario demonstra que:

O aparecimento de uma poténcia emergente é sempre um fator de
desestabilizacdo e mudanca do sistema mundial, porque sua ascenséo
ameaga 0 monopodlio das poténcias estabelecidas. Na verdade, porém, os
grandes desestabilizadores do sistema sao os préprios Estados lideres ou
hegemonicos, pois eles ndo podem parar de se expandir para manterem sua
hegemonia — e para se manterem a frente dos demais, eles precisam
desafiar continuamente as regras e instituicées que foram estabelecidas por
eles mesmos, mas que podem estar bloqueando sua necessidade de inovar
e expandir mais do que todos os demais.

Desse modo, percebe-se que essa crescente importancia da China no ambito
da economia mundial tem desencadeado politicas por parte do governo Trump que
visam garantir a supremacia norte-americana em relagdo a esse possivel
concorrente. Ainda em campanha, Trump (2016, p. 53) jA escrevia: “nossa
competicdo com a China nesse momento € econémica, e estamos perdendo a batalha
faz tempo”. Assim, os discursos e estratégias comerciais de taxagao de altos impostos
as importacdes direcionadas especialmente a China, caracterizam um momento no
gual os instrumentos econdmicos se tornaram a principal arma dos Estados Unidos

na busca por manter o status quo vigente.

Nesse sentido, a hipotese adotada é a de que, no cenério da atual Guerra
Comercial entre Estados Unidos e China, o governo de Donald Trump representa uma
ruptura na politica econémica externa do pais ao se distanciar dos pilares que gerem
a ordem liberal cosmopolita e ao fazer uso de instrumentos geoecondmicos como
ferramenta de coergéo e imposicéo de vontades estadunidenses. Tais circunstancias
refletem o contexto no qual os Estados Unidos tendem a se manter como principal
poténcia politica e econdmica do mundo, diante das caracteristicas sistémicas
moldadas historicamente por governos anteriores que visaram garantir a prevaléncia
dos interesses norte-americanos. Todavia, tais medidas anteriores ndo mascaram o
fato de que a agenda de Donald Trump desencadeou a confirmacdo do
reposicionamento do pais diante do cenario inédito que gere a relacdo de

dependéncia e confronto entre os Estados Unidos e a China.

Para defender esta hipétese, o trabalho estd organizado da forma que se
segue. O primeiro capitulo buscara averiguar de que maneira 0s instrumentos

geoecondmicos se tornaram imprescindiveis nas atuais disputas de poder. Para tal,
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sera exposto o modo como os Estados Unidos conseguiram garantir, apds a Segunda
Guerra Mundial, o protagonismo necessario para torna-los lideres na dinamica
concorrencial que passa cada vez mais a levar em consideracao a influéncia do poder
econdmico. Ao fim, sera feito um levantamento que mostra como os EUA possuem

privilégios exorbitantes nesse cenario de disputa pelo dominio da riqueza.

Em seguida, no capitulo 2, sera exposta uma analise acerca do papel que os
Estados Unidos tiveram na construcdo dos pilares que moldaram o comeércio
internacional. O caso do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e da sua
sucessora, a Organizacdo Mundial do Comércio, refletem como os norte-americanos
tiveram uma forte atuacao na construcdo dessas importantes instituicbes que regulam
o livre comeércio entre os paises. Uma vez que a abertura internacional da China e a
percepcao do seu crescimento exponencial foi notado a partir da sua entrada na OMC
em 2001, sera feito a averiguacdo acerca de como 0 governo norte-americano da
época, que tinha como presidente George W. Bush, lidava a questdo dos chineses.
Logo apods, sera observado as politicas multilaterais do democrata antecessor de
Donald Trump, Barack Obama, tracando as linhas gerais que diferenciam as politicas

de ambos em relagéo a China.

Por fim, o ultimo capitulo serd focado em entender melhor as circunstancias
gue caracterizam a atual Guerra Comercial, buscando analisar as principais medidas
tomadas pelo governo chinés e estadunidense durante esses meses de tensdo. Logo
apos, sera feito um levantamento para compreender se, até entdo, os resultados
esperados por Trump foram alcancados e se realmente os trabalhadores,
empresarios e industrias norte-americanas conseguiram tirar vantagens dessa nova
politica tarifaria. A partir desse cenério, sera possivel fazer uma reflexdo acerca de
como o governo de Donald Trump representa uma forte mudanca em relacéo ao papel

de lideranca exercido pelos Estados Unidos nos dias de hoje.
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1. A erada geoeconomia e o protagonismo norte-americano

A queda do muro de Berlim, principal simbolo da Guerra Fria, representou para
o Sistema Internacional a derrocada do mundo bipolar e a ascensao da nova era da
ordem mundial. Esse novo regime traria para o século XXI mudancas significativas,
dentre as quais pode-se citar a globalizagdo, tida como um fendmeno
multidimensional do regime capitalista. De modo geral, a culminancia desse processo
global desencadeou no aumento da interdependéncia econémica entre os Estados,
gue estavam conectados mais do que nunca pelo regime comercial e financeiro, e a
emergéncia do capital transnacional e das multinacionais, como novos atores

protagonistas dessa dinamica.

Uma varidvel comum nesse regime € que cada vez mais o imperativo da
acumulacao de riqueza e a busca pelo controle de recursos econdmicos tem se
tornado uma forte preocupacéo diante do crescente efeito das questdes de economia
nas questdes politicas. Sendo assim, percebe-se que os conflitos atuais se tornaram
mais complexos diante da dualidade entre parceiros e adversarios: o maior
concorrente politico de uma nacado pode ser também ser seu maior parceiro
comercial. Dessa forma, Luttwak em seu artigo "From Geopolitics to Geo-Economics”
(1990), j& abordava que a l6gica do conflito internacional se tornaria majoritariamente

a légica do conflito econdémico:

E verdade que pressdes emocionais causadas por dificuldades econémicas
temporarias podem iniciar ciclos de acdo e reagdo. Ressentimentos
causados por graves desequilibrios comerciais, exigéncias autoritarias de
abertura de mercado ou por a¢des estrangeiras particularmente intrusivas
ndo causam apenas surtos momentaneos de criticas. Cada episodio deixa
um residuo duradouro de hostilidade, sentimentos bastante inamistosos,
contra qualquer pais que esteja do outro lado de tais transa¢des. Assim,
célculos frios de lucro e prejuizo ndo sdo necessariamente suficientes para
evitar a exploséo de rivalidades geoecondmicas irrestritas (LUTTWAK, 2001,
p. 182).

Diante desse cenario, destacar a logica pos-Guerra-Fria € também entender
um modelo de economia globalizada que foi construida por pilares norte-americanos.
A vitoria contra a URSS foi apenas mais uma das demonstracdes do poder
multidimensional dos Estados Unidos em relacéo ao resto do mundo. O imperativo do
comeércio e da economia liberalizada reflete uma dindmica que, de acordo com Fiori
(2007), transparece o triunfo estadunidense em todos os sentidos. Para o autor, 0
final dos anos 90 representou a consolidagdo do ddlar como base do sistema

monetario internacional, o estabelecimento da divida publica norte-americana como



14

o principal ativo financeiro do mundo e o poder militar do pais consolidado como uma

forca bélica sem precedentes.

E o processo da globalizacao financeira havia universalizado a moeda e o
capital financeiro norte-americano, chegando mais perto do que nunca de um
“império financeiro global’. Numa década, a estratégia americana depois da
Guerra Fria multiplicou o poder militar dos Estados Unidos e transformou o
projeto de “abertura” no grande instrumento de globalizagdo do “territério
econdmico”, da moeda, do crédito, das finangas e da tributagdo dos Estados
Unidos (FIORI, 2007, p. 99).

Dadas tais circunstancias, o presente capitulo busca analisar de que forma a
dinAmica do poder econdmico se tornou uma variavel imprescindivel diante das
disputas de poder do século XXI. Para isso, € preciso entender melhor o uso das
ferramentas geoecondémicas e de que forma o Estado tem aplicado o uso coercivo
desses instrumentos na busca por garantir seus interesses no Sistema Internacional.
Ademais, sera focado no caso dos Estados Unidos como maior economia do mundo
e 0 seu papel na construcao da dinamica vigente, atentando-se para o governo atual
de Donald Trump e de que forma as estratégias do presidente se enquadram na

economia politica internacional vigente.
1.1 A ascensao da geoeconomia e a primazia do poder econémico

Morgenthau (1965, p. 195), um dos maiores contribuidores para a teoria
realista das Relacdes Internacionais (RI), atribuia a natureza humana um estado
permanente de auto interesse e egoismo, de modo a caracterizar a politica como:
“‘uma luta pelo poder sobre os homens e quaisquer que sejam seus obijetivos finais, o
poder é seu objetivo imediato e as formas de adquiri-lo, manté-lo e demonstra-lo
determinam a técnica da acédo politica”. Tal ambicéo pelo poder trazida pelo autor é
gerida pelo comportamento dos atores, em especial os Estados, na tentativa de
moldarem o sistema e garantirem a prevaléncia dos seus proprios interesses diante

das disputas no ambito internacional.

Associa-se frequentemente a busca por essa primazia internacional como
meramente a capacidade militar e a habilidade de vencer conflitos armados. Contudo,
assim como afirma Huntington (1993), além do empenho por garantir a seguranca e
soberania, o poder e influéncia também sdo desejaveis diante do intuito de alcancar
0s objetivos do Estado sem recorrer necessariamente a guerra. Tal dinamica
apontada pelo autor se torna ainda mais notéria apdés o fim da Guerra Fria,

acontecimento que permitiu colocar em evidéncia novos fendmenos: a globalizacéo,
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0 crescimento da integracdo econdmica, a culminancia da Revolucdo Cientifica e
Tecnoldgica e a emergéncia dos paises do Terceiro Mundo. Para Susan Strange
(1977), tais mudancas estruturais no ramo da tecnologia, financa e informacdes
desencadearam a rapida integracdo da economia mundial e a relativa mudanca do

papel estatal:

0 lécus de autoridade sobre mercados que antes eram predominantemente
nacionais, delimitados por fronteiras territoriais nacionais, agora se
tornaram transnacionais, e até globais, tornando-se ndo mais consistente
com o mapa politico do mundo dividido em estados territoriais discretos
(STRANGE, 1977, p. 9, tradug&o nossa).

As especificidades dessa nova dinamica continuaram moldando a busca do
Estado pela imposicao das suas preferéncias, de modo que, a partir da consolidacéo
da ordem capitalista norte-americana, torna-se claro o crescimento da relevancia dos
instrumentos econdmicos na disputa pelo poder. Para Nye (2012, p. 79), apos o fim
do conflito bipolar, “o poder econdmico iria se tornar a chave para o sucesso na
politica mundial” e cada vez mais “as recompensas estavam se tornando mais
importantes que estimulos”. Nessa perspectiva, o sistema agora caracterizado pelo
intenso fluxo de circulacéo de capitais produtivos e especulativos, consolida a disputa

pelo poder sendo visto como a disputa pela producédo e consumo de riqueza:

A riqueza nesta sociedade se mantém associada ao poder, como sempre
esteve; mas surge um novo tipo de poder, o “econémico”, cuja fonte é a
apropriacéo privada de elementos fundamentais para o desenrolar, com um
certo grau de eficiéncia, do processo de producgdo e circulacdo de bens e
servigos, necessarios ou desejados (POSSAS, 1993, p. 20).

Nessa perspectiva, Luttwak (2001, p. 172) aborda essa rivalidade entre
Estados que passam cada vez mais a fazer uso de instrumentos econémicos como
um cenario caracterizado por confrontos expressos de outras formas: “se disputas
comerciais levarem a conflitos politicos, como esta acontecendo com regularidade
por causa do declinio de imperativos de aliancas, esses confrontos politicos terdo de
ser lutados com as armas do comércio”. A partir de tal pressuposto, o autor
desenvolve o termo “geoeconomia”, definido posteriormente por Blackwill e Harris
como o uso feito pelas nacbdes de “instrumentos econbmicos para promover e
defender os interesses nacionais e produzir resultados geopoliticos benéficos; e os
efeitos das acbes econdmicas das demais nacdes sobre o0s objetivos geopoliticos de
um pais” (BLACKWILL, HARRIS, 2016, p. 20, tradugao nossa).
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Para Nye (2012, p. 79), tal discussao sobre as capacidades do Estado e seus
diferentes tipos de poder atenuou o debate se “geoeconomia” havia substituido a
“geopolitica”, uma vez que os instrumentos econdmicos passaram a se tornar
fundamentais para o exercicio de influéncia na politica mundial. A principio, Blackwill
e Harris (2016) definem a geopolitica como uma forma de analise de politica externa
gue busca entender, explicar e discutir o comportamento politico dos atores de acordo
com suas variaveis geograficas (territorio, populacdo, economia, recursos naturais,
capacidades militares, etc). Enquanto a geoeconomia visa tracar um paralelo acerca
de como um Estado se impde no Sistema Internacional através do uso do seu poder
econdmico e suas consequentes ferramentas. De modo geral, na l6gica do poder
territorial, a busca do poder se manifesta pelo controle de territérios e de recursos

humanos; enquanto a légica do poder capitalista se manifesta no controle do capital:

[...] a disputa atual ndo mais consistiria em produzir maior quantidade de
armamentos ou anexar novos territorios (seja militar ou ideologicamente,
como na época da guerra fria), e sim em produzir mais e melhores bens e
servigos, ampliando a produtividade, o nivel tecnoldgico e educacional, e o
padrdo de consumo da populacédo enfim (VESENTINI, 2016, p. 33).

Nessa dindmica de competicdo econdmica, Blackwill e Harris estabelecem
sete instrumentos geoecondmicos que os atores fazem uso com fins geopoliticos,
sendo esses: a politica comercial; politica de investimentos; san¢des econémicas;
politica cibernética; assisténcia econdmica; politica financeira e monetaria; e politicas
nacionais de energia e commodities (BLACKWILL, HARRIS, 2016, p. 49). Pela
analise de Troxell (2018), € possivel averiguar essas principais ferramentas
econdmicas a partir de dois vieses: os estimulos positivos vistos como “recompensas”
e as “agOes negativas” taxadas como punigdes de cunho coercitivo?, assim como
representado na figura 1. Desse modo, uma vez que a reproducéo, a acumulacéo e
a distribuicdo do capital prescindem de instrumentos politicos, torna-se papel estatal

orientar a dinamicidade dessas ferramentas, no intuito de que seja feita a gestao dos

2 Um exemplo classico de “recompensa” foi o Plano Marshall, no qual os Estados Unidos ajudaram
economicamente paises da Europa no pés Segunda-Guerra, como forma de consolidar a ideologia
capitalista no continente. Ja em termos de “punicao”, pode-se citar as san¢des impostas pelos Estados
Unidos no governo Trump contra o Ird, num contexto em que o presidente ndo esconde o carater
coercitivo de tais medidas, ao afirmar que o regime iraniano: “pode mudar sua atitude ameagadora e
desestabilizadora, e podera retornar para o seio da economia mundial, ou pode continuar na rota do
isolamento econémico” (TRUMP, 2018a).
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recursos econdémicos em outros ambitos cruciais, como o setor tecnoldgico e o militar,

tendo sempre como finalidade garantir a primazia dos interesses nacionais.

FIGURA 1: Instrumentos Geoecondmicos

Positivos Negativos

Ceder acesso ' Sangdes — negar acesso
Acordos de livre comércio ' Embargo/boicote/quotas
Aquisicdes do governa ' Negar licengas
Comeércio ) o
Licengas ' Subsidios
Resolucao de disputas da Organi-
zagao Mundial do Comércio
Contribui¢des de instituicdo finan- ' Congelar ativos
ceira internacional . Controles de capital
Mercados de capitais abertos ' Manipulagdo cambial
Financas i i - . )
Pacotes de resgate financeiro . Sangdes financeiras — sangoes
Perdao de dividas secundarias
Vender titulos de divida estrangeira
Politica monetaria
Assisténcia Oficial ao Desenvolvi- ' Ajuda condicional
mento . Ajuda vinculada
Assisténcia L L
Contribuigdes privadas
Programas de sadde pablica
Politicas Regulamentacao

Fonte: TROXELL, 2018, p.28.

O uso “negativo” dos instrumentos geoecondmicos expostos na figura 1
revelam um cenério diferente da expectativa das concepcoes liberais®, uma vez que
a rigueza tem sido fonte de conflitos e desentendimentos entre atores. Tais
circunstancias que envolvem uso coercitivo dessas ferramentas € trazida pela
perspectiva nacionalista, que enxerga a disputa por recursos econémicos entre 0s
Estados como “inerente a natureza do proprio sistema internacional” ja que, no longo

prazo, “os Estados buscam igualmente riqueza e poder” (GILPIN, 2002, p. 51).

A partir dessa logica, os nacionalistas conseguem fazer um retrato mais preciso

das disputas do século XXI, uma vez que a tendéncia é que as relacdes de poder

3 De acordo com Gilpin (2002, p. 75): “Os liberais acreditam que os beneficios mutuos do comércio e
a rede de interdependéncia em expanséo, a qual liga as economias nacionais, tendem a promover um
relacionamento cooperativo” no qual relagdes pacificas seriam estabelecidas a medida que “enquanto
a politica tende a dividir, a economia une povos” (GILPIN, 2002, p 49).



18

também se mostrem em termos de comércio e finangas, no qual algumas economias

possuem dominancia em relacdo ao uso das ferramentas geoeconémicas:

Em um mundo de Estados que competem entre si, 0s nacionalistas ddo mais
importancia aos ganhos relativos do que as vantagens reciprocas. Assim, as
nacdes tentam continuamente mudar as regras ou regimes das relacdes
econOmicas internacionais para se beneficiar desproporcionalmente, em
relacdo as outras poténcias econdbmicas [..] a verdade é que a
interdependéncia econdmica nunca € simétrica; de fato, ela constitui uma
fonte de conflito e inseguranca (GILPIN, 2002, p. 52).

Postas tais questdes, torna-se claro como a busca pela riqueza € uma fonte
primordial de conflitos, uma vez que 0s recursos econdmicos Sao meios para
alavancar o poder e a influéncia no Sistema Internacional. Assim, os instrumentos
geoecondmicos sdo utilizados como forma de garantir os interesses nacionais, fator
gue torna o impacto das decisdes de um Estado fonte desencadeadora de uma série

de respostas em volta da integragédo econémica vigente.

Dentre os atores que englobam tal dinamica, cabe destacar o protagonismo
dos Estados Unidos, ao passo que o pais ndo apenas tem feito uso recorrente dos
meios “negativos” de instrumentos geoecondmicos durante a gestdo do atual
presidente Donald Trump, mas também diante de todo o contexto que envolve sua
posicdo de maior economia e maior poder militar do mundo. Tendo em vista essa
conjuntura, torna-se necessaria uma analise acerca do modo como os EUA
conseguiram criar as regras do jogo e continuam a moldar o sistema para seus

proprios interesses.
1.2 O A nova ordem liberal intercapitalista e o protagonismo estadunidense

Diante da concorréncia do sistema atual, percebe-se que os Estados Unidos
se destacam, ndo apenas pelo grande aparato militar, mas também por possuirem
outras notaveis vantagens: sdo a maior economia do mundo, emitem a moeda do
sistema, possuem a maior bolsa de valores e séo referéncia diante de todos os
arranjos que possibilitaram a ascenséo do status de hegemonia legitimada durante o

Sistema de Bretton Woods*. Nesse contexto, para melhor entender o debate atual

4 Torres Filho e Martins (2018, p. 23) caracterizam o Sistema de Bretton Woods como: “Um tratado
internacional por meio do qual os paises ocidentais assumiam a obrigacdo de sustentar taxas de
cambio fixas para suas moedas frente ao délar americano”, no qual, por outro lado, tornava-se
obrigacdo dos Estados Unidos “garantiam a conversibilidade de sua moeda em uma quantidade
predeterminada de ouro”. Ou seja, nesse sistema, o ddlar se tornou conversivel em rela¢éo ao ouro e
as outras moedas tornam-se conversiveis em relacéo ao dolar. No que diz respeito as taxas de cambio,
essas ficavam fixas e ndo havia fluxo livre de capitais. Dessa forma, pode-se dizer que Bretton Woods
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acerca do papel da poténcia americana na economia politica internacional, torna-se
necessario averiguar previamente as principais caracteristicas que incorporam as

disputas da era liberal e de que modo os EUA tem se enquadrado nesse cenario.

Inicialmente, a discussao sobre a possivel capacidade de um ator em moldar
o funcionamento do sistema foi abordada por Susan Strange, que introduziu ao ramo
da Economia Politica Internacional o termo “poder estrutural”’. Para a autora, poder
estrutural se refere ao “poder de escolher e moldar as estruturas da economia politica
global dentro da qual outros Estados, suas instituices politicas, suas empresas
econdmicas e seus profissionais operam” (STRANGE, 1987, p.565, tradu¢céao nossa).
A partir desse termo, em 1988, a autora publica o artigo "The Future of the American
Empire”, trabalho no qual Strange ressalta, levando em conta o poder estrutural do
Estado moderno no cenario dos anos 80, que os Estados Unidos ainda possuem um
poder sem paralelos historicos, diante da criacdo de um império nao territorial nunca
visto antes (STRANGE, 1988).

Parte do pressuposto do “império” trazido por Strange envolve a capacidade
do ator em moldar e determinar o sistema politico sem recorrer necessariamente a
forca militar. Levando em conta o protagonismo dos Estados Unidos, percebe-se que
toda a construcdo da ordem liberal que remodelou as relacdes politicas e econébmicas
entre os paises foi encabecada justamente pelos norte-americanos ap6s o fim da |l
Guerra Mundial, num modelo sem o uso necessariamente de for¢as bélicas, criado e
gerido para garantir as vantagens estadunidenses. A partir desse acontecimento, 0s
EUA j4 comecavam a incentivar politicas de livre comércio como forma de garantir a
vitoria ideoldgica do capitalismo na Guerra Fria. Na época, a criacao de instituicdes
como Bretton Woods e o Fundo Monetario Financeiro Internacional (FMI) fez com que
0s EUA chegassem a ser a poténcia hegemdonica com legitimidade para coordenar 0s

Estados capitalistas:

Os Estados Unidos construiram um “estilo especial de lideranga”, visando o
estabelecimento de uma dominacao de carater “benigno”. Este carater era
reforcado pela opcdo da autorrestricdo estratégica. O internacionalismo
multilateral, sustentado na logica da cooperacdo institucionalizada em
organizacfes internacionais governamentais (OIGs), ganhou precedéncia,
baseado em uma retdérica positiva de democracia e liberdade. Isto nao
significaria que se abriria m&o do poder militar, mas sim que 0 mesmo seria

contava com uma moeda lastreada, sendo um sistema que buscava no ddlar certa estabilidade e
previsibilidade.
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associado a outros mecanismos de dominacdo, tornando a relagéo
dominante/ dominado mais complexa (PECEQUILO, 2012, p. 5).

Dentre esses mecanismos, pode-se citar o incentivo ao cosmopolitismo liberal
baseado numa economia de mercado e num sistema multilateral de regras e
instituicbes internacionais. Iniciativas como o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), que posteriormente culminou no surgimento da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), surgiram encabecados pelos norte-americanos como forma de
estabelecer os pilares que conduziriam o livre-comércio internacional. Essa nova
dindmica das Organizacdes Internacionais culminava com a abordagem otimista de
Rosecrance (1986), que defendia que o bem-estar dos Estados estaria atrelado a
suas estratégias econémicas e de livre-comeércio, que seriam mais propensas a trazer
a paz ao Sistema Internacional. Sob o mesmo viés ideologico liberal, Francis
Fukuyama também abordou em 1989 sua teoria sobre “o fim da histéria” e a vitdria
do Ocidente. De acordo com o autor, a democracia liberal e o sistema de livre-
comércio, sob a lideranca dos Estados Unidos, seriam suficientes para a reducao dos
conflitos internacionais, uma vez que tais divergéncias conseguiriam ser resolvidas

em instancias como o GATT:

Porém, no estado homogéneo universal, todas as contradicdes anteriores
sdo resolvidas e todas as necessidades humanas sédo satisfeitas. Nao ha luta
ou conflito sobre “grandes questbes" e, consequentemente, ndo héa
necessidade de generais ou estadistas; o que resta é majoritariamente a
atividade econ6mica (FUKUYAMA, 1989, p. 3, traducdo nossa).

Mesmo sendo verdade a prevaléncia das atividades econbmicas, 0s
crescentes conflitos geoecondmicos e as desigualdades pertinentes entre as nacdes
do norte-sul revelam que as previsbes de Fukuyama e Rosecrance foram refutadas
por uma série de eventos e conflitos atuais. Para Wright (2013), dois fatores foram
culminantes para que os Estados ndo chegassem na estabilidade e paz prevista por
muitos liberais. Primeiramente, o0 aumento da interdependéncia econdémica tornou o
sistema mais fragil e suscetivel a crises, a exemplo da crise do subprime em 2008.
Em segundo lugar, mesmo em um mundo interdependente, o nacionalismo esta em
ascensao e os paises estédo cada vez mais engajados em uma competicao geopolitica
entre si. Nesse contexto, o autor ressalta a tendéncia de que “as esferas de
independéncia se tornem cada vez mais imperfeitas e porosas, provavelmente
marcarao o primeiro passo de uma estratégia para preservar a autonomia do estado

diante de maior volatilidade e incerteza." (WRIGHT, 2013, p. 8, traducdo nossa).
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A previsao de Wright também fora corroborada pelo pensamento de Lester Thurow
(1992), que previu a ascensao das “guerras econbmicas” como um fendmeno
circunstancial ap6s o fim da Unido Soviética. Para o autor, a competicdo atual ndo
implicaria mais em aniquilar o inimigo, mas sim em concorrer e se associar a tais
como uma estratégia adaptada a crescente interdependéncia entre as economias.
Nesse contexto, o cenario de correlagdo entre os Estados também desencadeia o
surgimento de novos centros de poder, que mesmo com uma lacuna em termos de
capacidades militares, vem se utilizando da possibilidade de fazerem uso de outros
meios de ascensao ao seu favor, o que tem sido visto comumente como uma ameaca

para o status quo vigente:

Os poderes em ascensdo, em particular, sdo fontes potenciais de
instabilidade, porque a autodefinicdo de seus interesses se expandira junto
com suas capacidades crescentes (e expectativas de poder ainda maior por
vir); os realistas classicos também esperam que eles busquem ndo apenas
seguranca, mas também status, prestigio e até deferéncia dos outros. Em
um mundo em que o poder € relativo [...] esse passo prolongado ndo pode
deixar de invadir nos dedos dos outros. Mas esses outros, infelizmente,
podem vé-lo de maneira diferente [...] ndo podendo deixar de serem
cautelosos com um poder crescente, simplesmente porque esse representa,
no minimo, a possibilidade de uma ameaca (KIRSHNER, 2010, p. 58,
traducao nossa).

A percepcédo dessa ameaca esta atrelada ao fato de que o poder econémico
se tornou a alternativa mais atraente para as poténcias emergentes®, uma vez que
governo norte-americano é responsavel por 36% dos gastos militares do mundo®,
valor que equivale a soma dos outros oito paises anteriores no ranking. Ainda em
1981, Gilpin j& previa que as mudancas no poder relativo diante do fator econémico
poderiam ser capazes de mudar as configuracdes das disputas do Sl. Para o autor:
"a mudanca econdmica redistribui o poder relativo ao longo do tempo, criando uma
tendéncia natural a surgir divergéncias entre poder e privilégio na politica mundial, o
gue incentiva os estados emergentes a desafiar o status quo” (GILPIN, 1981, p. 93,
traducdo nossa). Nesse contexto, a economia politica internacional passa a analisar
as assimetrias nas capacidades econdmicas entre os Estados, considerando o modo
como essa distribuicdo desigual de poder influencia na atuacéao dos paises na disputa

intercapitalista. Assim, constata-se que no pos-Guerra Fria, os Estados continuam a

5 Pela abordagem de Joordan (2003), as poténcias emergentes sdo paises em ascensao no Sistema
Internacional que conseguiram assumir suas posi¢des internacionalistas no pds-Guerra Fria e agregam
uma proposta de carater revisionista e reformista ao status quo vigente.

6 Informacgdo disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/os-15-paises-que-mais-
investem-em-defesa-no-mundo/#ancora-1>. Acesso em: 27 nov 2019.
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deter capacidades de coercao diferentes, caracteristica de um Sistema Internacional
ainda interdependente, hierdrquico, assimétrico e com disputas inerentes ao campo
econdmico, contando com a atuacédo dos Estados Unidos que ainda hoje possuem

um papel de destaque nessa rede.

1.3 O poder econdbmico dos Estados Unidos durante o governo Trump:

Privilegiados ou desfavorecidos?

A 582 eleicao presidencial norte-americana, realizada no ano de 2016, elegeu
o empresario Donald Trump como o presidente dos Estados Unidos da América.
Seguindo com a proposta de campanha baseada no “Make America Great Again”,
Trump tem pautado seu governo em uma agenda politica conservadora e
nacionalista, reforcando ainda mais uma identidade cultural polarizada que define um
“nds” em relagcéo ao “eles”. Hoje em dia, ja ndo se faz mais sentido analisar os EUA
como aqueles que mantém sua hegemonia aos moldes de Arrighi (1995), ou seja, por
consenso e em busca de um interesse comum, uma vez que 0 pais passou por um
processo de desmonte na politica econémica externa, na qual as taticas do governo
atual se debrucam num jogo de soma-zero com um Unico objetivo: que a “América

venga” e o que os Estados Unidos possam usar seu poder em favor do proprio pais.

Dentre os principais efeitos da gestao de Trump estd a mudanca na agenda
politica dos Estados Unidos diante do livre comércio, a partir do uso de estratégias
protecionistas que buscam garantir o primeiro lugar do pais na disputa pelo capital
em escala mundial. Assim, a atual politica econémica norte-americana, além assumir
estratégias que remetem aos ideais mercantilistas na defesa de um balan¢o comercial
favoravel, também se posiciona de forma contraria aos mecanismos liberais de
regulamentacdo a nivel internacional. Pelo discurso do presidente, algumas
instancias da disputa econOmica atual acabam por prejudicar as empresas e 0s

consumidores norte-americanos na busca por capital e riqueza.

Uma vez que o foco do nacionalismo econdmico defendido pelo governo Trump
€ a atuacao estatal, na conjuntura do sistema capitalista do século XXI, caracterizado
pela dinamicidade das multinacionais e a alta volatiidade das cadeias globais, é
exposta a tensdo nos Estados Unidos entre a dinamica das empresas em busca por
lucros, e os interesses do Estado como ator incapaz de conter a expansdo desse

capital transnacional:
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As empresas multinacionais norte-americanas, apesar de apropriarem-se de
parte da renda dos paises onde se instalam, ndo tém proporcionado aumento
equivalente na renda dos residentes dos Estados Unidos e nem do seu
governo. Ao contrario, ao menor sinal de instabilidade econémico-financeira
na matriz ou na economia nacional, esses capitais fogem para mercados
estrangeiros e servem apenas para acentuar a crise (MORAIS, 2003, p. 204).

Desse modo, constata-se que a ascensao das multinacionais expde um jogo
social cada vez mais complexo e com multiplos interesses, no qual se evidencia um
novo conflito advindo entre a transnacionalizacdo do capital e a forma do Estado.
Posta as condi¢cdes desse cenario, na visao de Gilpin (2002), as multinacionais
intensificariam esse enfraquecimento estatal por aumentar a concorréncia e o poder
de outros paises, diante do carater transnacional do capital. Nessas circunstancias,
os Estados Unidos, propulsores da livre-iniciativa, tem sentido na economia os efeitos

das fragilidades desse descolamento entre a expanséo do lucro empresarial e estatal.

Esse € um dos pontos que mais tem sido reforcados pela gestdo atual do
presidente norte-americano Donald Trump, que tem se utilizado de medidas
protecionistas como modo de expressar a tentativa de reaquecer a economia norte-
americana. Uma das dificuldades de manobra enfatizadas pelo presidente se refere
as recorrentes criticas em relacdo ao Banco Central estadunidense, o Federal
Reserve (FED), e sua politica de taxas de juros. Para Trump, é necessario tornar
essas taxas mais baixas e atraentes, para que os EUA possam competir com mais

vantagens em relacao a outros paises com politicas mais flexiveis:

Lembrem-se de que estamos competindo ativamente com paises que cortam
abertamente as taxas de juros, de forma que muitos agora estdo sendo
realmente pagos quando quitam seus empréstimos, o que € conhecido como
juros negativos. Quem ja ouviu falar disso? Dé-me um pouco disso. Dé-me
um pouco desse dinheiro. Quero um pouco desse dinheiro. Nosso Federal
Reserve ndo nos deixa fazer isso (TRUMP, 2019a).

Desse modo, no jogo de soma zero que Trump visualiza na dindmica do
comeércio internacional, os Estados Unidos, como maior economia do mundo e
emissores da moeda do sistema, estdo em desvantagem por também nao
conseguirem manipular o dolar ao seu favor. Em sua conta oficial do twitter, o
presidente reafirmou a necessidade do FED em impor medidas para que outros

paises ndo continuem tirando vantagem em relacdo a moeda americana’. Essa é uma

7 Disponivel em: <https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1167435723823341568?lang=en>.
Acesso em 27 de janeiro de 2020.
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das maiores preocupac¢fes do governo em relacdo a desvalorizacdo da moeda de
paises como a China, Brasil e Argentina. Os dois ultimos Estados estdo sendo alvo
de retaliacdes por parte de Trump, que chegou a afirmar que ambos Estados estao
prejudicando as companhias de aco e os fazendeiros americanos, 0 que levou o

presidente a instaurar uma série de tarifagcdes®:

Se vocé olhar o0 que aconteceu com o cambio deles, eles desvalorizaram o
seu cambio de modo substancial, em 10%. A Argentina também. Eu havia
dado a eles um grande alivio tarifario, mas agora eu estou retirando isso. E
muito injusto com a nossa inddstria, € muito injusto com nossos fazendeiros.
Nossas companhias de ago vao ficar muito felizes, nossos fazendeiros vao
ficar muito felizes com o que eu fiz (TRUMP, 2019b).

Além disso, as severas criticas do governo a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) refletem o descontentamento de Trump em relacdo aos
mecanismos que geram o comércio internacional. A visdo do presidente € de que a
ordem liberal do comércio vigente, encabecada num primeiro momento pelos Estados
Unidos, estdo desencadeando um processo de globalizacdo e de acordos comerciais
gue ndo estdo sendo favoraveis aos norte-americanos. Diante das questdes postas,
Trump entende que o comércio internacional est4 sendo injusto porque os parceiros
dos EUA estdo adotando praticas protecionistas e “desleais”, que devem ser
reivindicadas com estratégias voltadas para garantir os objetivos nacionais do seu
pais:

O que parece estar no fim é a era em que os Estados Unidos foram os
defensores do comércio global como forma de imunizagdo contra futuros
conflitos. Administradores americanos criaram regras para a mediagédo de
disputas, possibilitando que os paises negociassem entre si sem tanto medo

de intervengfes politicas. Ao ceder esse papel, Trump enfraqueceu o
sistema comercial [...] (GOODMAN, 2019, s/p).

O recuo do atual governo norte-americano em relacao as praticas multilaterais
e a busca do pais em aglutinar seus préprios interesses do ponto de vista econémico
€ uma variavel pertinente diante de um cenario no qual os EUA podem tender a perder
sua capacidade de construir e regular os pilares que conduzirdo o comeércio
internacional. No entanto, as raizes do poder americano séo profundas e conseguem
ser vistas em toda formacdo dos aparatos institucionais pos Bretton Woods. A
intencdo de favorecer ao bem coletivo e resolver problemas compartilhados

possibilitou a instauragao de um sistema no qual os estadunidenses ainda possuem

8 Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/trump-diz-que-vai-retomar-tarifas-
de-aco-e-aluminio-do-brasil-e-da-argentina.shtml>. Acesso em 20 de janeiro de 2020.
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uma posicdo de destaque devido ao seu papel de poténcia que foi inicialmente a
promotora da ordem liberal vigente. Segundo Beenson (2004), a hegemonia
institucionalizada dos Estados Unidos ofereceu incentivos e beneficios a longo prazo,

trazendo recompensas atrativas para o funcionamento do sistema:

A hegemonia pode, como argumenta Robert Cox, em Ultima analise, garantir
a dominacdo de um estado em particular, mas pode fazé-lo porque cria uma
ordem baseada ideologicamente em uma ampla medida de consentimento,
funcionando de acordo com principios gerais que de fato asseguram a
supremacia continua dos estados ou estados principais e classes sociais
lideres, mas ao mesmo tempo oferecem alguma medida ou perspectiva de
satisfag@o aos menos poderosos (BEENSON, 2004, p. 5-6, tradu¢do nossa).

Mesmo em circunstancias diferentes, no qual a preocupacédo de Trump seja
voltada totalmente aos interesses nacionais independente do dano a outros paises e
parceiros, os arranjos pos Bretton Woods perduram e ndo ha como negligenciar o
papel solar estadunidense dentro do sistema. A atuacao norte-americana que conta
com o privilégio de emissdo da moeda do sistema, artefatos bélicos inigualaveis e o
status de maior economia, tornam os efeitos das a¢des estadunidenses sobre o resto
do mundo uma medida de peso sem igual. Tal fator faz com que a atual ordem
geoecondmica tenha o pais como detentor do poder estrutural e das ferramentas que
possibilitam a modelagem do SI. O governo Trump, mesmo negando as vantagens
estadunidenses, ainda estdo em uso dos privilégios intrinsecos que o pais conquistou
ao longo da histéria. Sendo assim, cabe entender melhor os arranjos do comércio
internacional observando de que forma a posicdo dos Estados Unidos foram
circunstanciais para o desencadeamento de alguns confrontos geoecondémicos que

estdo em cena atualmente.
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2. A centralidade estadunidense no comércio internacional e os dilemas das

relagdes sino-americanas

No p6s Segunda Guerra Mundial, os EUA passaram a usar o livre-comércio
como ferramenta para fortalecer e reaquecer a economia mundial. Para Dryden
(1995, p.6), “pregar o evangelho do livre-comércio em todo o mundo tornou-se o
objetivo primordial da politica econémica internacional dos Estados Unidos”. Desse
modo, percebe-se que a difusdo do modelo norte-americano foi caracterizada por um
elevado crescimento econdmico baseado na producdo fordista e no estimulo ao
consumo, circunstancias que levaram a Hobsbawm (1995) a chamar esse periodo de
“era de ouro do capitalismo”. Os EUA passaram entdo a adotar uma estratégia de

internacionalizacdo, assim como afirma Vigevani, Mendonca e Lima (2018, p. 36):

Os acordos de Bretton Woods, de julho de 1944, previram a necessidade do
aumento da cooperagdo entre os paises capitalistas na economia mundial,
visando a ampliacdo do comércio internacional e também & criagcdo dos
instrumentos institucionais para um modelo de desenvolvimento que evitasse
os erros da desordem econbémica, do protecionismo, da nao conversibilidade
e do comércio administrado, entre outros.

Para Mendonga (2013, p. 8), o design institucional que modelou os termos
tanto do comércio internacional como de suas instituicoes (em especial a Organizacao
Mundial do Comércio e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio), auxiliaram na
construcéo do projeto de poder econémico dos Estados Unidos e na manutencao do
seu status de privilégio. Desse modo, estando de acordo com as regras do
multilateralismo, os governantes estadunidenses, a partir da Segunda Guerra,
moldaram sua gestdo em busca da manutencdo da lideranca econdmica
estadunidense no novo contexto de integracdo mundial. Claramente, adaptacdes
foram necesséarias ao longo do tempo, ndo apenas por serem lideres diferentes,
alternando entre republicanos e democratas, mas também pelo cenario externo, no
gual a globalizacdo, a financeirizacdo da economia e outros acontecimentos
marcantes como os atentados do 11 de setembro e a crise de 2008, nortearam as

distintas estratégias politicas norte-americanas ao longo dos anos.

E preciso lembrar que antes de serem promotores desse comércio multilateral,
os Estados Unidos antes da Segunda Guerra Mundial, tiveram um longo histérico de
politicas isolacionistas em relagéo ao resto do mundo, como o Ato da Tarifa Smoot-
Hawley implementada em 1930, que provocou uma série de problemas para outros

paises e agravou ainda mais a crise mundial de 1929 (WILLIAMS, 2019). Cinquenta
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anos depois, jA com a implementacgéo dos tramites institucionais do comércio mundial,
o governo de Ronald Reagan também se aproximou do protecionismo com suas altas
tarifas direcionadas principalmente contra o Japao e a Alemanha na década de 1980,
paises que se tornaram fortes concorrentes ao ascenderem economicamente sob o

modelo idealizado pelos norte-americanos.

Diante dessas circunstancias, o discurso nacionalista de Donald Trump, eleito
em 2016, j& ndo era novidade para os eleitores. Contudo, mesmo em governos como
o de Reagan, os Estados Unidos mantiveram o seu historico de comprometimento
com os termos que regem as relacdes multilaterais do comércio. A novidade que
Trump representa se refere a agressiva inflexibilidade refletida em medidas
extremamente protecionistas, com uma visdo do balango de comércio favoravel como
uma meta primordial para a garantia da seguranca nacional e a visao do livre comércio
como injusto. Desse modo, com a crise do sub prime e a ascensdo do poder
econdbmico da China, Trump tem conseguido justificar o uso coercitivo dos
instrumentos geoecondémicos de modo a garantir parte do apoio da populacdo ao
reforcar a premissa de que os Estados Unidos sdo “a nacdo escolhida” e de que a

Ameérica deve estar sempre em primeiro lugar:

Quando estou trabalhando em um contrato de negdcios, faco o melhor
acordo. Mas deveriamos alterar o ambiente de negécios de modo que os
fabricantes conseguissem o melhor acordo exatamente aqui, nos EUA [...]
Precisamos de uma legislacdo que dé as empresas americanas isen¢des
fiscais e suporte financeiros para criar mais tecnologia e redirecionar mais de
sua producao para o ambiente domeéstico [...] Somos o time da casa e
devemos ter prioridade [...] Tudo que se precisa é do comprometimento em
vencer e tornar a etiqueta “Fabricado nos EUA” um distintivo de honra, como
costumava ser (TRUMP, 2016, p. 95-6).

Nessas condi¢des, torna-se necessario entender primeiramente de que forma
os Estados Unidos atuaram como protagonistas no processo de institucionalizacao
do comércio internacional, buscando entender como tal dindmica afeta ainda hoje a
atuacdo estadunidense em termos comerciais. Posteriormente, cabe entender o
modo como os dois governos anteriores a Trump, o de George Bush e Barack Obama,
conseguiram utilizar dos mecanismos multilaterais e das ferramentas geoecondmicas
em busca da garantia da lideranca dos Estados Unidos na disputa pela riqueza. E
preciso analisar ambas gestfes separadamente, de acordo com o contexto em que
estado inseridos, tentando entender de que forma os dois presidentes lidaram com a

guestdo da ameaca chinesa diante também de outras preocupacdes circunstanciais
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de suas gestdes. A partir de entdo, serd possivel ter um comparativo acerca das
principais discrepancias das medidas do governo Trump e de que modo sua gestao
representa uma ameaca aos pilares que regem o comércio internacional e aos demais

moldes que regulam o sistema de multilateralismo.

2.1 O papel estadunidense no processo de institucionalizacdo do comércio
internacional: O caso da GATT/OMC

Para conseguir fixar os pilares condutores da politica comercial, os Estados
Unidos investiram no modelo institucional para maximizar as relacbes econémicas
entre os paises nos pos Segunda Guerra. Como ressaltado por Vigevani, Mendonca
e Lima (2018), essas instituicdes sao tidas como elementos-chave dos processos
politicos ao passo que espelham uma relacdo de poder e a0 mesmo tempo
direcionam acdes e limitacdes de alternativas dos atores, ja que esses podem muitas
vezes visar exclusivamente a garantia dos seus proprios interesses dentro do
sistema. Nesse sentido, mesmo ndo havendo a anulagédo total de conflitos, as
instituicdes instigam a cooperacao e trazem instrumentos que auxiliam os Estados a

alcancar seus objetivos.

Esse processo de institucionalizacdo na época proporcionou a criacdo do
Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e a tentativa da Organizacdo
Internacional do Comércio (OIC). Entretanto, essa Ultima proposta foi rejeitada pelos
Estados Unidos em 1950. Naquele momento, o pais alegou que a OIC poderia gerar
temor por parte de alguns conservadores e empresas, sob pretexto de que a
organizacao violaria a soberania nacional e iria impor regulamentacbes em excesso
(STIGLITZ, 2007). Mesmo assim, ao articular seu papel central na constru¢cdo de
regimes, os Estados Unidos criam em 1947 o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), contando com a participacdo de 23 Estados fundadores®. Para Mendonca
(2013, p. 108), o surgimento do GATT representou a soma de algumas condicdes: I)
a necessidade dos Estados Unidos de escoar sua producdo; Il) o papel de lider

estadunidense para a manutenc¢do de aliancas; Ill) a forca do ddlar e seu papel como

9 Os paises fundadores do GATT, além dos Estados Unidos, foram Africa do Sul, Australia, Bélgica,
Birmania, Brasil, Canada, Ceildo, Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franga,
Holanda, india, Libano, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Reino Unido, Rodésia do
Sul e Siria. De acordo com Cruz (2005), de inicio, uma das criticas do GATT era de manter relacdes
comerciais entre paises desenvolvidos, fator que gerou o surgimento da expressdo da organizacao
como um "rich men club”.
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reserva de valor; IV) o poder de presséo que os norte-americanos tinham para coagir

outros paises que nao aderissem ao modelo vigente.

De modo geral, o principal objetivo do GATT era reduzir as tarifas de bens
manufaturados e estabelecer os moldes do regime de comércio mundial. No acordo,
existem centenas de excecdes e dois principios que modelam o sistema: a clausula

da nacdo mais favorecida e o principio do tratamento nacional:

O sistema do GATT foi montado sobre o principio da ndo-discriminagao: os
paises ndo discriminariam outros membros do GATT. Isso significava que
cada pais trataria todos os outros da mesma maneira — todos seriam os mais
favorecidos, dai o nome: o principio da nacdo mais favorecida, a base do
sistema multilateral. Em paralelo, havia o principio do tratamento nacional:
os produtores estrangeiros seriam tratados da mesma maneira e estariam
sujeitos as mesmas regulamentacdes dos produtores internos (STIGLITZ,
2007, p.156).

Toda a dindmica do GATT s6 faz sentido ao ser levada em conta as
preferéncias dos Estados Unidos na construcédo das regras e normas desse regime
comercial. A idealizacdo do acordo surgiu diante da necessidade do governo norte-
americano em obter apoio doméstico pela demanda do mercado nacional em abrir
seu comércio para o mercado estrangeiro. Para tal, ndo seria suficiente uma instancia
de incentivo apenas nacional, tornando-se necessario um novo ator internacional
capaz de manter a ordem nos mercados comerciais e certificar a participacao
estadunidense no processo de liberalizacdo econdmica. Um exemplo da influéncia
norte-americana no regime é trazido por Goldstein (2018) em relacdo a reducao de
barreiras em produtos manufaturados. Diante da vantagem comparativa dos Estados
Unidos na agricultura, houve a omisséo da liberalizacdo do comércio de produtos
agricolas nas negociacdes iniciais. Sendo assim, a exclusdo desse setor favorecia o
pais, que conseguiu um conjunto de excec¢des para o comércio agricola: restricées
guantitativas foram permitidas pelo Artigo Xl, certos subsidios agricolas foram
excluidos da proibicdo geral do Artigo XVI e subsidios a exportacdo de produtos

agricolas foram tolerados pelo Artigo XVI. Assim, em suma:

Em sua criacdo, o GATT era uma organizacao internacional que nao poderia
ser mais adequada ao sistema politico americano. O GATT era multilateral,
mas os Estados Unidos exerceram o controle por seu direito de vetar
qualquer decisdo das partes contratantes. A regra da votagcdo por consenso,
gue garante explicitamente um voto igual a todas as partes, também garantiu
aos Estados Unidos que nenhuma decisdo poderia ser tomada que fosse
indesejavel "para a casa" [..] O GATT estava cheio de brechas e
salvaguardas politicas. Ndo apenas os Estados Unidos poderiam escapar de
suas obrigacdes, se necessario, mas também ndo havia medo de que as
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obrigacdes fossem expandidas para futuros membros (GOLDSTEIN, 2018,
p. 260, traducdo nossa).

O GATT permaneceu em vigéncia até 1995, quando deu lugar a Organizacdo
Mundial do Comércio. Por meio da andlise do figura 2, percebe-se que as
circunstancias foram propicias para um cenario de crescimento econémico do pais e

também de diminuicdo das tarifas protecionistas da Smoot-Hawley de 1933:

Figura 2: Correlacao entre Tarifas Comerciais e o Crescimento
Econdbmico nos Estados Unidos (1929-1953)
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MENDONCGCA, 2013, p. 106

Diante do seu papel de lider, tornou-se perceptivel o modo como os Estados
Unidos conseguiram bons avancos em termos de economia durante os primeiros
anos de vigéncia do acordo. J4 em relagdo aos outros paises, 0 acordo conseguiu
alcancar seus principais objetivos de diminuicdo de tarifas e fomentacdo do comércio
internacional. Desse modo, 0 proprio sucesso selou a substituicdo do GATT pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) diante da necessidade de algumas
alterac6es no regime que agora contava com 123 paises membros e demandava pela
ampliacdo das regras para outras areas do comercio internacional. A partir da analise

da tabela 1, torna-se mais claro as principais diferencas entre os dois regimes:
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TABELA 1: Principais diferencas entre o GATT e a OMC

GATT OoMC
Acordo provisorio, sem personalidade | Organizacéo permanente, com
juridica personalidade juridica e forte poder
sancionatorio
Partes contratantes Membros
Orgdo de Solucdo de Controvérsias | Orgdo de Solucdo de Controvérsias
pouco eficaz mais efetivo e menos sujeito a blogueios
Normas se restringiam ao comércio de | Abarca ndo somente o comércio de
mercadorias mercadorias, mas também o de servigos

e 0 de direitos de propriedade
intelectual, e medidas comerciais
relacionadas com investimentos
Abrangia acordos plurilaterais Acordos sao praticamente  todos
multilaterais, assinados integralmente
por todos 0s membros

Fonte: BARRAL, 2007, p. 36.

As principais mudancas trazidas pela OMC se referem a reducdo tarifaria para
setores como o agricola e téxtil, além da preocupacédo de aderir as areas de servicos
e investimentos. Mesmo o GATT se alinhando mais diretamente com os interesses
estadunidenses, existia o interesse do pais ha criacdo da nova organizacao diante da
necessidade norte-americana de procedimentos mais rigorosos para solucdo de
controvérsias. Desse modo, os Estados Unidos buscavam por meio da consolidacao
do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC). medidas que pudessem cobrir suas
reivindicacbes de que outros Estados poderiam estar "trapaceando” na disputa do
comércio internacional (GOLDSTEIN, 2018). Desde sua implementacado, o pais tem
tido uma centralidade no uso dos mecanismos da OSC, perante a analise dos
multiplos casos em que esteve envolvido. De acordo com Mendonca (2013, p.235),
de 434 disputas da OSC, os EUA estiveram envolvidos em 314, nimero que chega a
computar 72% dos casos, tendo participado na posi¢cdo de denunciante, acusado e

terceiro, assim como demonstrado na Tabela 2:
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TABELA 2: Tipo de participacao dos Estados Unidos no OSC,
denunciante, acusado ou terceiro (1995-2012)

Ano EUA EUA Terceiro Total
denunciante acusados
1995 5 4 5 14
1996 16 8 7 31
1997 17 10 10 37
1998 10 6 7 23
1999 9 11 2 22
2000 g 11 6 25
2001 1 B 5 12
2002 3 19 7 29
2003 3 6 9 18
2004 4 7 3 14
2005 1 2 3 6
2006 3 b 7 16
2007 4 3 3 10
2008 3 b 3 12
2009 2 3 7 12
2010 4 2 6 12
2011 1 3 4 g
2012 4 b 3 13
Total 98 119 97 314

Fonte: Mendonca, 2013, p. 236.

Percebe-se desse modo que autonomia da OMC, teoricamente, ndo consegue
mais impor da mesma forma que o GATT a centralidade dos interesses norte-
americanos. No entanto, ao terem tido protagonismo em grande parte das
formulacdes dos regimes de comércio, ndo se pode negar o fato de que mesmo
guando os EUA perdem, eles estdo em vantagem, ja que os principios utilizados para
retaliar sua derrota foram criados por eles mesmos desde o comeco (MENDONCA,
2013).

Mesmo assim, a instauracdo da OMC ainda hoje traz descontentamento por
parte de alguns grupos que acreditam que novo sistema esteja sendo prejudicial para

os Estados Unidos. No GATT, existia a demanda de consenso nas votacoes, medida
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gue ndo se aplica mais atualmente. Essa circunstancia torna mais dificil o veto dos
norte-americanos diante de acfes que nao sejam do seu interesse, refletindo o
aspecto de que a OMC nao necessariamente reflete as vontades dos paises mais
poderosos. Ademais, a Rodada Uruguai trouxe a tona a pauta da clivagem norte-sul
e as demandas dos paises em desenvolvimento. Até hoje, a expressao € pouco
rigorosa e nao traz critérios rigidos de enquadramento j4 que paises como China e

Costa Rica se encontram no mesmo patamar de acordo com a organizacgao.

Mesmo com todo esse caminho tendo sido tragcado pela lideranca dos Estados
Unidos, o presidente Donald Trump parece se apoiar a prerrogativa de que a OMC é
injusta com o pais. Segundo o presidente, o fato da China (segundo maior economia
do mundo) ser considerada um pais em desenvolvimento traz uma vantagem sem
precedentes para o governo chinés, uma vez que, de acordo com as regras da
organizacdo, esses Estados recebem beneficios e vantagens diferentes da dos
paises desenvolvidos!®. Nesse contexto, a OMC teve um papel chave para a
culminancia do papel da China como poténcia econémica a nivel mundial, ja que foi
apos a entrada do pais na organizagdo em 2001 que se notou um elevado
crescimento chinés diante de suas altas taxas de exportagdes, grande capacidade
produtiva e forte politica industrial, cientifica e tecnolégica, protagonismo que tem

gerado fortes tensdes no sistema:

Em termos gerais, a ideia de cooperacdo estruturada desenvolvida em
Bretton Woods funcionou extraordinariamente bem. Mas novos desafios
emergiram. Talvez o mais importante seja o declinio do dominio ocidental,
acima de tudo americano, e a ascensdo da China a condicdo de
superpoténcia. De acordo com alguns indicadores, a China j4 tem a maior
economia do planeta. Igualmente significativa vem sendo a ascensdo do
nacionalismo e do protecionismo, e a consequente ameaca de fragmentagéo
ndo s6 mundial, mas dentro do Ocidente. A ideia de "América acima de tudo"
proposta por Trump e a crenca passional dele no protecionismo representam
um repudio fundamental ao espirito que anima e a estrutura institucional que
embasa a ordem criada pelos Estados Unidos depois da Segunda Guerra
Mundial. (WOLF, 2019, s/p).

Para além das criticas contra a China, em dezembro de 2019 Trump paralisou
0 0rgao de apelacado da OMC, um dos mais importantes mecanismos da organizacao.
O governo estadunidense se contrapde ao funcionamento atual da OMC sob pretexto

10 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/naticia/trump-diz-que-a-omc-e-injusta-com-os-
eua.ghtml. Acesso em 24 de janeiro de 2020. Acesso em 09 fev 2020.


https://g1.globo.com/economia/noticia/trump-diz-que-a-omc-e-injusta-com-os-eua.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/trump-diz-que-a-omc-e-injusta-com-os-eua.ghtml

34

de que essa tem praticado ativismo judicial e excede suas fungées'l. Ao usar seu
poder decorrente do seu status de maior economia do mundo, o presidente norte-
americano tem representado uma grande ameaca ao sistema que regula o livre
comércio. Mesmo cada Estado tendo seus proprios interesses, as instituicées servem
como modo de balancear s poderes e atuar para que as vontades de uma nacao nao
se sobrepunham sobre o resto do mundo, assim como parece ser o modelo do
“‘America First” de Trump. Desse modo, contrariando a histéria dos Estados Unidos
diante do institucionalismo que rege a rede de comércio, o governo atual tem tido
medidas totalmente diferentes tanto dos EUA em Bretton Woods como os EUA do
governo Bush e Obama. Sendo assim, torna-se necessario analisar de que forma
ambos presidentes antecessores de Trump usaram dos instrumentos geoeconémicos
a seu favor, dando especial destaque para a forma como esses escolheram enfrentar

a concorréncia chinesa.

2.2 O mandato de George W. Bush (2001-2007): A guerra contra o terrorismo e
a entrada da China na OMC

George W. Bush foi 0 43° presidente dos Estados Unidos da América. Seu
governo representou o afastamento dos EUA de politicas multilaterais, diante de uma
ruptura na politica externa do pais: os atentados de 11 de setembro. Para Pecequilo
(2012), a administragdo de Bush filho teve trés fases: de janeiro a setembro de 2001,
logo no inicio da sua gestdo marcada pela ofensiva neoconservadora e baixa
popularidade na qual “temas econdmicos relativos a OMC, projetos de integracao
regional foram colocados em segundo plano” (PECEQUILO, 2005, p. 367); de
setembro de 2001 a dezembro de 2004, retratada com um forte nacionalismo e as
politicas de combate ao terrorismo caracterizadas por acfes preventivas; e de janeiro
de 2005 até o fim do seu mandato, que contou com o multilateralismo assertivo, a
diplomacia transformacional e a aproximagado com poténcias regionais como seus trés
pilares basicos (PECEQUILO, 2012, p. 24).

Apods setembro de 2001, diversas medidas foram tomadas para combater o
novo “inimigo” da nagao, a exemplo da Doutrina Bush, que contém uma série de

acOes preventivas por parte do governo americano direcionadas majoritariamente aos

11 Disponivel em: <https://www1l.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/governo-trump-paralisa-orgao-
gue-define-conflitos-comerciais-na-omc.shtml. Acesso em 24 de janeiro de 2020>.
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paises que compunham o “Eixo do mal”, sendo formado pelo Ira, Coreia do Norte e

Iraque:

Embora ndo tenham afetado o equilibrio de poder mundial naquele momento,
os atentados geraram efeitos internos e externos, que provocaram essas
mudancas no médio prazo. Internamente, os mesmos liberaram as forcas
neoconservadoras, favoreceram a construcdo de um novo inimigo, o
terrorismo fundamentalista islamico de carater transnacional [...] e a
implementacdo de regras de censura e restricdo de liberdades civis pelo
Estado (PECEQUILO, 2012, p. 20-1).

Pela primeira vez apés a derrocada da Unido Soviética, foi instaurada a nocao
de que havia um novo adversario a ser combatido. Contudo, o carater transnacional
do terrorismo e o fato de ndo haver a associagdo com um Estado especifico, dificulta
a centralizacdo das medidas de afrontamento contra o inimigo. Mesmo assim, Bush
além de aumentar significativamente o orcamento militar do pais e reforcar as
medidas de seguranca, também fez uso de ferramentas geoeconémicas como reflexo
da caca aos terroristas da Al-Qaeda. De acordo com Torres Filho (2019), houve a
imposicdo por parte do governo para que as instituicbes financeiras e governos
estrangeiros também se alinhassem na luta contra o terrorismo, uma vez que o pais
possui o privilégio de ter operacdes financeiras mundiais sendo realizadas com base

na sua proépria moeda.

Nesse contexto, Pinto (2011) constata que os atentados de 2001 ndo foram
capazes de mudar a unipolaridade dos Estados Unidos. Entretanto, na época, o pais
ja comecava a dar sinais de diminuicdo do seu poder relativo diante do aumento do
poder de outros paises. Tendo em vista o cenario atual, o Estado que mais confronta
o poder estadunidense diante do seu crescente poder econdmico e politico € a China,
tida hoje por Trump como o novo inimigo dos Estados Unidos. A preocupag¢ao com o
terrorismo ainda é forte na agenda politica do governo atual, mas, percebe-se que o
presidente tem buscado também construir aimagem da China como uma nova grande

ameaca que afeta diretamente a seguranca do pais*?.

Sendo assim, em termos comparativos, o governo Bush e Trump destoaram

diante da agenda politica voltada para a China. Percebe-se que Bush ndo enxergava

12 Em sua conta oficial do twitter, Trump fez reclamacdes ao Federal Reserve diante da inflexibilidade
da politica monetéria e chegou a questionar qual seria o maior inimigo dos Estados Unidos: O FED ou
a China. Disponivel em:
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1164914610836783104?ref _src=twsrc%5Etfw%7Ctwcam
p%5Etweetembed%7Ctwter.
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0 governo chinés como uma ameacga aos Estados Unidos ou para a seguranca
nacional do pais. De acordo com Henry Kissinger (2012), o governo Bush conseguiu
melhorar as relagcdes com a China durante o seu governo, uma vez que eram vistas
como otimistas as perspectivas da abertura do comércio chinés para o resto do
mundo diante do cenério de alto crescimento das relacées econdmicas entre ambos

paises:

Na presidéncia de Bush, as relagdes EUA-China eram relacdes cotidianas
de duas superpoténcias. Nenhum lado supunha que o outro partilhava de
todas suas metas. Em algumas questfes, como 0s assuntos domésticos,
seus objetivos ndo eram compativeis. Mesmo assim, viam suficientes areas
de intersecdo em seus interesses para confirmar a sensacdo emergente de
parceria [...] Um dos motivos para a cooperagéo renovada foram os ataques
de 11 de Setembro, que redirecionaram o foco estratégico primario dos
Estados Unidos para longe do Leste Asiatico e na direcao do Oriente Médio
e do Sudoeste Asiatico, com guerras no Iraque e no Afeganistdo e um
programa para combater redes terroristas. A China, ndo mais constituindo
um desafio revolucionario da ordem internacional e preocupada com o
impacto do terrorismo global dentro de suas préprias regiées minoritarias,
especialmente Xinjiang, condenou rapidamente os ataques de 11 de
setembro e ofereceu apoio de inteligéncia e diplomatico (KISSINGER, 2012,
p. 308).

Nesse sentido, ainda em 2000, durante o mandato de Bill Clinton, foi assinado
o acordo da Lei de Relac6es EUA-China, acontecimento que abriu caminho ndo sé
para o ingresso chinés na Organizacdo Mundial do Comércio mas também para a
intensificacdo da relacdo simbidtica entre os dois paises que entre 1980 e 2004
tiveram um aumento de US $ 5 bilhdes para US $ 231 bilhdes no comércio realizado
entre si'3. Pode-se assim dizer que a entrada da China na OMC foi um ponto chave
para o projeto de abertura do pais para o mercado internacional, ja que a partir de
entdo o0 governo chinés conseguiria garantir que suas exportacdes ndo fossem
discriminadas. Para Pinto (2011, p. 33-4), as relagbes sino-americanas na primeira
década do século XXI foram caracterizadas pelo a) crescimento das exportacdes e
importacdes realizadas entre ambos; b) aumento do déficit comercial dos Estados
Unidos com a China,; c) elevacgao da participagéo das exportacdes chinesas destinada

para os EUA; assim como ilustrado a seguir:

13 Disponivel em: https://www.cfr.org/timeline/us-relations-china, Acesso em 25 de janeiro de 2020.
Acesso em 10 fev 2020.


https://www.cfr.org/timeline/us-relations-china
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GRAFICO 1: Evolucgéo da corrente de comércio - mundo, Estados
Unidos e China, 2000-2009 (Em US$ correntes)
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Fonte: PINTO, 2011, p. 36.

A partir da andlise do Grafico 1, percebe-se que a China teve um crescimento
exponencial das suas relagdes de comércio exterior com o resto do mundo, chegando
a ultrapassar o intercambio comercial dos Estados Unidos com 0s outros paises.
Essas circunstancias que se deram a partir do governo Bush geraram uma série de
criticas ao entdo presidente, incluindo a criagdo do termo “China Shock” (AUTOR,;
DORN; HANSON; 2016) que remete ao impacto negativo que a entrada da China na
OMC representou para a industria e o mercado de trabalho norte-americano. Tal
fendbmeno também é enfatizado por Navarro, que, chegou a afirmar, de acordo com
Ball (2018), que os Estados Unidos haviam perdido a guerra comercial justamente
desde o momento em que permitiram a entrada chinesa na Organizagdo Mundial do

Comeércio em 2001.

Nesse sentido, torna-se perceptivel que apesar do seu viés unilateral devido
as circunstancias da guerra ao terror, o governo Bush, de modo geral, se manteve
aberto para estabelecer relagbes comerciais com a China, mesmo diante de alguns
episddios esporadicos de desentendimentos. Foi durante esse mandato que o
governo chinés saiu de sua instancia doméstica para conseguir se tornar em 2010 a
segunda maior economia do mundo. Torna-se necessario desse modo avaliar melhor

0 governo Obama, analisando de que modo a crise de 2008 afetou as relagdes sino-
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americana e qual estratégia os Estados Unidos utilizaram para remediar 0 mais novo

protagonista da economia mundial.

2.3 As estratégias do governo Obama: O uso das ferramentas multilaterais

Eleito durante a corrida presidencial de 2008, Barack Obama, do Partido
Democrata, tomou posse oficialmente no ano de 2009 como 44° presidente dos
Estados Unidos. A propaganda da sua candidatura foi baseada no “Yes, we can”, no
qual pretendia trazer uma nova abordagem para o pais que se via assolado pela crise
gue se iniciou no fim do governo Bush. A partir de sua posse, 0s primeiros anos de
mandato foram focados em reformular questdes internas referentes principalmente a
necessidade de geracdo de empregos. Nesse sentido, existiu um distanciamento
inicial em relagdo a uma agenda comercial mais aberta, ja que havia a “percepcao de
rejeicdo do publico estadunidense, em especial do eleitorado democrata, a realizacéo
de acordos de liberalizagéo comercial” (MENDONCA,; LIMA; 2017, p.2).

Nesse momento, a China ja se tornava uma preocupac¢ado maior para a agenda
de politica externa dos Estados Unidos, principalmente diante do cenario da crise do
subprime, na qual o governo chinés chamou atencdo do resto do mundo com sua
forte estratégia de contencdo de danos, 0 que trouxe alerta ao governo
estadunidense, assim como constata Vigevani, Mendonga, Lima e Thomaz (2019, p.
110): “o clima politico nas eleicdes de 2016 era de “caga as bruxas” nas duas
campanhas, com destaque especial para o papel da China, entendida como a
principal violadora do regime multilateral de comércio”. Assim, diante do crescimento
exponencial da economia chinesa, vista como uma ameaca para a lideranca
estadunidense, Obama fez uso das ferramentas disponibilizadas pelas instituicbes
multilaterais para enfrentar o adverséario. Entre os anos de 2009 e 2015, os EUA
chegaram a entrar onze vezes como demandantes no Sistema de Solucdo de
Controversas na OMC contra a China, assim como refletida na tabela 3, que revela
gue mesmo com menos denudncias, o foco na China aumentou drasticamente em

relacdo ao governo anterior:
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TABELA 3: Denuncias dos Estados Unidos no OSC durante os governos
Bush e Obama (2001-2012)

Presidente Total de Dendncias  Percentual

dentncias direcionadas de

dos EUA a China participacdo

chinesa

George W. Bush 21 6 29%
(2001-2008)

Barack Obama (2009- 1 7 64%

2012)

Fonte: MENDONCA,; LIMA; 2017, p. 21.

Ademais, outro aspecto que reflete a aproximacdo de Obama com
organizacbes reguladoras do comércio foi a criacdo do International Trade
Enforcement Center (ITEC). Esse 6rgao foi criado com o intuito de monitorar e fazer
cumprir que as regras e direitos comerciais dos Estados Unidos estavam sendo
devidamente cumpridos nas suas relagcdes de comércio com o resto do mundo.
Incluindo regras que visam a garantia de mercados abertos e a ndo descriminacéo, o
orgao busca a construcdo de estratégias de puni¢cao/negociacdo com paises que se
desviassem das normas do regime (VIGEVANI, MENDONCA, LIMA, THOMAZ,
2019).

A administracdo tem sido consistente em posicionar-se a favor de uma maior
e mais agressiva utilizagédo do Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC
e cobrar mais ativamente o enforcement dos acordos existentes, de modo a
eliminar barreiras que estariam injustamente impedindo a exportacédo de
produtos e servicos norte-americanos. De fato, algumas medidas foram
tomadas nesse sentido, como a abertura de contenciosos com o Canadé e a
China na 17 OMC, além de outras pequenas negociacdes sobre barreiras
consideradas irregulares com varios paises. Portanto, a politica comercial da
administragdo Obama tem as préaticas de enforcement como um dos seus
elementos centrais (MENDONGCA, LIMA, 2017, p. 16-7).

Outra heranca do governo Obama foi a criacdo do Acordo Transpacifico de
Cooperacédo Econdmica (TPP), definido por Amaral e Mattos (2013, p. 125) como “um
acordo de livre comércio que tem basicamente como objetivo expandir de forma mais
eficiente o fluxo de bens, servicos e capitais entre as fronteiras”. O TPP possui
atualmente 11 paises participantes que visam fortalecer as relagdes comerciais entre
si. De acordo com Pecequilo (2017), a estratégia dos Estados Unidos era voltada com
o0 intuito de contencéo do crescimento da China através da aproximacéo dos paises

do entorno chinés, a exemplo do Japdo. Desse modo, pode-se afirmar que o TPP foi
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uma das maiores tentativas de Obama de pressionar indiretamente a China. O intuito
do acordo era de isolar o pais em relacdo as relacdes comerciais e fortalecer os
cambios econdémicos com outros parceiros da regido, de modo a diminuir a
dependéncia norte-americana das exportacdes chinesas. Contudo, apés anos de
negocia¢des do governo Obama para a criacdo do acordo, trés dias apds sua posse,
Donald Trump optou por sair do TPP sob pretexto de que o tratado traz perdas para

a industria e os trabalhadores norte-americanos!*.

Enfim, considerando as politicas de Bush e Obama pode-se entender a politica
comercial atual dos Estados Unidos como uma ruptura. Portanto, é preciso entender
melhor se a Guerra Comercial protagonizada entre os Estados Unidos e China tem
sido uma alternativa coerente para conter o crescimento chinés e se a estratégia do
governo Trump representa um possivel declinio ou reposicionamento dos EUA no

Sistema Internacional.

14 Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/mundo/noticia/2017/01/entenda-o-que-e-o-tpp-por-
gue-trump-decidiu-retirar-os-eua-e-qual-o-impacto-para-o-brasil-9560862.html>. Acesso em 27 de
janeiro de 2020.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/mundo/noticia/2017/01/entenda-o-que-e-o-tpp-por-que-trump-decidiu-retirar-os-eua-e-qual-o-impacto-para-o-brasil-9560862.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/mundo/noticia/2017/01/entenda-o-que-e-o-tpp-por-que-trump-decidiu-retirar-os-eua-e-qual-o-impacto-para-o-brasil-9560862.html
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3. A guerra comercial entre Estados Unidos e China

A dinamica da politica econémica externa dos Estados Unidos na atual gestao
de Donald Trump tem sido contraria aos mecanismos liberais que regem o livre
comércio devido a suas altas tarifacdes contra China, num cenario caracterizado pelo
intenso protecionismo por parte do governo norte-americano. Durante a década de
1970, os EUA chegaram a também impor altas tarifas contra o Japao, pais que
ameacava a lideranca do poder estadunidense na época. Estando em dois cenarios
diferentes de incertezas, o caso do confronto atual parece ter algumas singularidades:
a) o personagem do Donald Trump como presidente que ndo esconde seu interesse
de tirar vantagens para o seu pais; b) a existéncia de um conflito alienar marcado por
longos meses de negociacoes, tréguas e retaliacdes; ¢) uma relacdo ambigua de alta
interdependéncia e competitividade protagonizada pelos dois paises e d) a
negligéncia, principalmente por parte dos EUA, de importantes mecanismos que

regulam o livre comércio. Em resumo, percebe-se que:

na superficie, o governo Trump alega que deseja equilibrar o déficit
comercial, mas meu entendimento é que o objetivo real é recuperar a sua
influéncia dominante, e agora eles querem abandonar a ordem comercial
baseada na OMC, originalmente criada pelos Estados Unidos. Mas, para
usar suas palavras, a OMC é “dominada pela China, ndo pelos Estados
Unidos”. Entao, querem sair da OMC e restabelecer uma ordem favoravel a
eles. (...) O poder da América esta em declinio, enquanto o governo Trump
néo esté fornecendo autoridade suficiente para ganhar a confianga de outras
pessoas nos Estados Unidos e complementar seu poder decrescente. Assim,
€ muito dificil para eles liderar de fato ou reconstruir uma nova ordem
mundial, que requer mais poder do que interromper a atual (YU, 2018, s/p,
traducao nossa).

Nessa perspectiva, mesmo com o acordo de Fase 1, assinado em janeiro de
2020 que trouxe uma trégua para o conflito, os Estados Unidos e China continuam
com relacdes tensas, variando entre picos tarifarios e negociacdes em busca de um
consenso. Os dois paises sabem que suas economias estdo entrelacadas em
diversos setores-chaves, o que torna toda situacdo ainda mais complexa. Sendo
assim, torna-se necessario entender melhor de que forma se deu a cronologia desse
conflito geoecondmico, ao passo em que se busca também analisar os principais
reflexos dessas politicas protecionistas, adotadas em momentos diferentes pelos
norte-americanos e chineses. Ademais, é preciso observar se essa guerra comercial
teve os saldos esperados pelo governo Trump na sua busca de que a “América venga”

mais uma vez.
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3.1: Quadro geral da disputa:

Ainda durante a corrida presidencial de 2016, Donald Trump ja se mostrava um
candidato com forte descontentamento acerca das relacdes comerciais entre 0s
Estados Unidos e a China. Além de sua candidatura representar a ascensdo do
discurso populista e conservador, o entdo candidato republicano jA& ameacava a
imposicao de altas tarifas como forma de mostrar que os EUA "ndo estdo mais de
brincadeira" diante do crescente déficit comercial com a China, que pode ser visto no
gréafico 21°;

Grafico 2: Comércio dos Estados Unidos com a China
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Durante toda a corrida presidencial, Trump ja refletia uma postura mais
agressiva em comparacdo aos presidentes anteriores, ao construir a imagem do
governo chinés como “inimigo da nagao”, reforcando a necessidade de que medidas
mais severas deveriam ser tomadas diante de uma suposta “trapaca”: "Nao podemos
continuar permitindo que a China roube nosso pais e € isso que eles estdo fazendo.
E o maior roubo da histéria do mundo." (TRUMP, 2016b)Z.

15 Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/eleicoes-nos-eua/2016/noticia/2016/08/trump-ameaca-
adotar-medidas-comerciais-contra-a-china-se-for-eleito-20160825120005415983.html>. Acesso em
08 fev 2020.

16 Disponivel em: <https://abcnews.go.com/Politics/10-times-trump-attacked-china-trade-relations-
us/story?id=46572567>. Acesso em 08 fev 2020.


http://g1.globo.com/mundo/eleicoes-nos-eua/2016/noticia/2016/08/trump-ameaca-adotar-medidas-comerciais-contra-a-china-se-for-eleito-20160825120005415983.html
http://g1.globo.com/mundo/eleicoes-nos-eua/2016/noticia/2016/08/trump-ameaca-adotar-medidas-comerciais-contra-a-china-se-for-eleito-20160825120005415983.html
https://abcnews.go.com/Politics/10-times-trump-attacked-china-trade-relations-us/story?id=46572567
https://abcnews.go.com/Politics/10-times-trump-attacked-china-trade-relations-us/story?id=46572567
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De modo geral, a principal justificativa para a adogdo de taxas aos produtos
chineses envolve a questédo do déficit comercial. Para Trump, hd um efeito negativo
na economia norte-americana gerado pelos excedentes de bens importados da
China, cenario que tem afetado a producéo da industria local e desencadeado um
aumento na taxa de desemprego. Para Stiglitz (2007, p.154), frequentemente ha uma
presuncao no discurso politico de que quando uma nacao esta comercializando seus
produtos com precos mais baratos do que uma firma americana, esse pais estaria
jogando deslealmente: “uma vez que as empresas americanas sao mais eficientes,
seus custos devem ser menores; se firmas estrangeiras estdo vencendo a competicao
com as americanas, deve ser porque estao trapaceando — vendendo abaixo do custo”.
Diante desse quadro, as empresas estadunidenses encontram dificuldade para

competir com a alta produtividade e os precos baixos ofertados pelo mercado chinés.

Nessa perspectiva, 0 pretexto central do atual governo estadunidense para a
relativa queda da base manufatureira e industrial dos EUA é a transferéncia desse
capital produtivo para a China. Dentre as principais implicacées que intimidam os
norte-americanos estdo a autossuficiéncia chinesa em tecnologias emergentes, 0
acesso facil do pais a subsidios advindos de um Estado empreendedor e uma forte
politica industrial (MELTZER, SHENAI, 2019). questdes que evidenciam as atuais
dificuldades dos Estados Unidos em enfrentar um pais que possui inidmeras
alternativas autbnomas voltadas para sua inser¢cao na economia e politica mundiais.
Desse modo, a resposta escolhida por Trump na tentativa de tornar a industria
estadunidense mais atrativa e de diminuir a incidéncia do “made in China” nos

Estados Unidos foi a de aplicar altas tarifacdes sobre os produtos advindos do pais.

De acordo com Kolb e Bown (2019), do Peterson Institute for International
Economics, podem-se destacar cinco ondas principais de tarifacbes desde 2017,
sendo trés direcionadas especificamente para o caso chinés: 1) Tarifacbes sobre
painéis solares e maquinas de lavar; 2) Tarifas sobre aco e aluminio; e 3) Retaliacbes
referentes a tecnologia e propriedade intelectual. Mesmo com ameacas anteriores,
essas movimentagfes por parte do governo Trump tiveram inicio oficialmente em
fevereiro de 2018, quando se deu inicio oficialmente a Guerra Comercial entre o
governo chinés e norte-americano. Pela definicdo de Havranekova e Dvorsky (2019,
p. 2, traducdo nossa), "uma guerra comercial acontece quando paises atacam o

comércio uns dos outros com tarifas e cotas mediante o efeito colateral do
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protecionismo”. Nessas circunstancias, a atitude inicial de Trump desencadeou uma
série de respostas por parte da China, dando inicio a um longo processo de
retaliacdes, negociacdes e incertezas de um embate que envolvem agora armas

geoecondmicas.

Gréfico 3: Estados Unidos: ondas tarifarias (2018)
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Fonte: AMITI, REDDING E WEINSTEIN, 2019

O Grafico 3 reflete o crescimento das ondas tarifarias durante o ano de 2018.
Os primeiros itens taxados globalmente por Donald Trump foram os painéis solares,
com tarifacdes de 30% por quatro anos (sendo essas reduzidas gradativamente em
até 15%) e as maquinas de lavar, com taxacoes de 50% por trés anos'’. Com essas
medidas, a Associacdo da Industria para a Energia Solar dos Estados Unidos chegou
a se manifestar de forma contraria & manobra por encarecer as pec¢as importadas e
afetar diretamente a producdo do setor!®. Ademais, além das empresas de
eletrodomésticos afetadas, o governo chinés também demonstrou seu
descontentamento logo mais em fevereiro de 2018. Nesse periodo, a China deu inicio
a investigacdes antidumping de exportacdes de sorgo advinda dos Estados Unidos,
impondo tarifas preliminares ainda em abril. Mesmo n&o sendo uma retaliagéo
destinada aos mesmos produtos, o curto tempo de ocorréncia deixa claro o efeito

retaliatério dessa medida. Logo em maio, essas tarifas tiveram fim depois de uma

17 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/trump-anuncia-tarifas-de-importacao-de-ate-50-
para-paineis-solares-maquinas-de-lavar-22319107. Acesso em 07 fev 2020.

18 Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/01/trump-impoe-tarifas-
sobre-paineis-solares-e-irrita-asiaticos.html>. Acesso em 08 de fev 2020.


https://oglobo.globo.com/economia/trump-anuncia-tarifas-de-importacao-de-ate-50-para-paineis-solares-maquinas-de-lavar-22319107
https://oglobo.globo.com/economia/trump-anuncia-tarifas-de-importacao-de-ate-50-para-paineis-solares-maquinas-de-lavar-22319107
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série de negocia¢bes. Contudo, em agosto, o Ministério do Comércio da China
recorreu @ OMC com medidas contrarias as tarifagbes estadunidenses de painéis
solares alegando que tal conduta estava ferindo diretamente 0s interesses comerciais
chineses (KOLB, BOWN, 2019).

As tarifacGes anteriores foram destinadas a uma série de paises, ndo havendo
um foco especifico das taxacdes. Tais circunstancias mudaram a partir de julho de
2018, quando Trump tomou uma medida ainda mais agressiva ao impor tarifas
direcionadas as importacdes chinesas, atingindo cerca de US$ 34 bilhdes em
produtos advindos do pais!®. Esse passo foi crucial para o entendimento de ambas
as partes de que a guerra comercial havia realmente sido instaurada, assim como
afirmou Lu Kang (2019), representante do Ministério do Comércio da China: "Os EUA
iniciaram a maior guerra comercial da histéria econdémica"?°. Como resposta a essa
segunda leva, a China também tomou medidas impondo tarifagbes aos produtos

agricolas, aquéaticos e automéveis norte-americanos.

Logo em agosto, os Estados Unidos emitiram uma lista de retaliages de cerca
de US$ 16 bilhdes a produtos da China. Ao entrar em vigor, essas importagcdes
passaram a ter uma tarifa de 25%, representando 15% a mais do que 0 previsto
anteriormente. Dando passos de reciprocidade perante as medidas estadunidenses,
a China também anunciou tarifa adicional com as mesmas proporc¢des aos produtos
norte-americanos (KOLB, BOWN, 2019). Assim, em setembro de 2018, a guerra
comercial atinge seu pico, com taxa¢des aumentadas para 10% em relacdo a US$200
bilhdes de importa¢des chinesas, assim como mostrado no Gréfico 3. A promessa era
de que as tarifas chegassem a aumentar em 25% até janeiro de 2019. Como resposta,
0 governo chinés implementou tarifas de US$60 bilhdes em mercadorias dos Estados
Unidos. A culminancia desse aumento levou o Conselho Estatal da China a fazer uma
publicacao oficial alegando que a politica de Donald Trump tem sido majoritariamente

unilateral e protecionista, de modo a impor a for¢a os interesses estadunidenses:

Desde que assumiu o cargo em 2017, o novo governo dos EUA tem
divulgado o “America First”. Tendo abandonado as normas fundamentais de
respeito mituo e igualdade de consulta que norteiam as relacdes

19 Disponivel em: <https://economia.ig.com.br/2019-06-06/de-sancoes-a-ataques-a-linha-do-tempo-

da-guerra-comercial-entre-china-e-eua.html>. Acesso em 08 de fev 2020.

20 Disponivel em: <https://valor.globo.com/mundo/noticia/2018/07/06/eua-lancam-a-maior-guerra
comercial-da-historia-economica-diz-china.ghtml>. Acesso em 08 fev 2020.


https://economia.ig.com.br/2019-06-06/de-sancoes-a-ataques-a-linha-do-tempo-da-guerra-comercial-entre-china-e-eua.html
https://economia.ig.com.br/2019-06-06/de-sancoes-a-ataques-a-linha-do-tempo-da-guerra-comercial-entre-china-e-eua.html
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2018/07/06/eua-lancam-a-maior-guerra%20comercial-da-historia-economica-diz-china.ghtml
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2018/07/06/eua-lancam-a-maior-guerra%20comercial-da-historia-economica-diz-china.ghtml
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internacionais. Em vez disso, tem pregado descaradamente o unilateralismo,
0 protecionismo e a hegemonia econémica, fazendo falsas acusag¢des contra
muitos paises e regibes - particularmente a China - intimidando outros paises
por meio de medidas econbmicas, como a imposicdo de tarifas, e tentando
impor seus proprios interesses a China por extrema pressao (CHINA'S
POSITION ON CHINA-US TRADE FRICTION, p. 5, 2018, tradu¢&o nossa).

Em dezembro de 2018, durante a Cupula do G20 em Buenos Aires, ambos
paises concordaram em diminuir as tensées comerciais através de uma trégua no
conflito. Na declaracéo oficial emitida pela Casa Branca (2018), ficou estabelecido
gue aumento das tarifas que seriam impostas a partir de 2019 fossem canceladas
(permanecendo essas em 10%) e novas tarifagbes ndo poderiam ser mais
implementadas pelo menos por um periodo de noventa dias. Ademais, a China se
comprometeu em comprar mais produtos agricolas dos Estados Unidos no intuito de

diminuir o desequilibrio entre ambos paises.

Apbés cinco meses no qual nenhum acordo foi estabelecido, Trump
implementou o aumento para 25% nas tarifas de US$200 bilhbes de mercadorias
chinesas. Dias depois, o governo chinés, mesmo afirmando lamentar a medida do
governo norte-americano, também aumentou suas tarifas a partir de junho de 2019.
A retomada da guerra comercial em 2019 introduziu um maior enfoque na questéao
tecnoldgica. Ainda em maio, o governo dos Estados Unidos adicionou a Huawei e
suas afiliadas como empresas proibidas para compras pelo empresariado norte-
americano, sob pretexto de que essa representaria uma ameaca para a seguranga
nacional®l. A questdo da Huawei reflete uma das pautas mais levantadas por Donald
Trump diante do avanco esse setor tecnolégico chinés no cenario de competicéo
entre 0s paises pela atracdo de capital e de desenvolvimento. De acordo com a

andlise de Meltzer e Shenai:

O modelo econémico da China tem uma gama de implicacBes crescentes
para os EUA e para o resto do mundo. Primeiro, 0 movimento em direcdo a
autossuficiéncia em tecnologias emergentes € inconsistente com um sistema
de negociacdo baseado em vantagens comparativas. Segundo, o uso de
estatais, seu acesso a subsidios e o estado de direito limitado na China
apoiam empresas estatais na China e no mundo. Em terceiro lugar, espera-
se que o uso da politica industrial pela China para escolher os vencedores
gere o excesso de producgdo e ao dumping no exterior. Isso ja ocorreu, por
exemplo, em aco e energia solar fotovoltaica, com impactos negativos para
as industrias norte-americanas e globais e deve ocorrer em outros setores
mais avancados, identificados nas politicas industriais recentes da China,

21 Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/12/por-que-0s-eua-
consideram-huawei-uma-ameaca-seguranca-nacional.html>. Acesso em: 09 fev 2020.
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como robética, producao ferroviaria de alta velocidade, veiculos de nova
energia e baterias (MELTZER, SHENAI, 2019, p. 2, tradu¢&o nossa).

Nesse sentido, essa nova onda de tarifagdo iniciada em maio de 2019
associada com as restricbes as empresas de tecnologia, reflete 0 descontentamento
de Donald Trump com o projeto de implementacéo tecnologica da China, também
conhecido como o “Made in China 2025”. O plano que tem a duracao de 10 anos, foi
instaurado pelo governo chinés com o intuito de promover o desenvolvimento
industrial de setores de alta tecnologia no pais. O programa conta com o auxilio dos
subsidios do governo e o apoio de empresas estatais afim de garantir que a China
desenvolva sua prépria producdo de carros elétricos, tecnologia de informacéo,
robdtica e inteligéncia artificial (MCBRIDE, CHATZKY, 2019). Sendo assim, com o
intuito de prejudicar a industria chinesa, Trump chegou a levantar acusacfes de que
a China tem violado as regras que gerem a seguranca de propriedade intelectual dos
consumidores. Como resposta, além de garantir de que as informacdes estao
devidamente protegidas, o governo chinés levantou outra série de tarifacdes em cerca
de 5 mil itens norte-americanos e publicou sua propria lista de empresas norte-
americanas que representam também uma ameaca para os cidaddos chineses
(WONG, KOTY, 2020).

Em junho, ambos paises concordaram em reiniciar as negocia¢fes, num
cenario em que Trump acordou em diminuir as retaliacdes contra a Huawei. Contudo,
em agosto, através do Twitter, o presidente anunciou de modo inesperado a
imposicdo de mais 10% de tarifas adicionais nos restantes US$300 bilhdes de
mercadorias advindas da China.?? Poucos dias depois, além de suspender a compra
de produtos agricolas dos Estados Unidos, a China também fez uso da sua
flexibilidade monetéria ao desvalorizar o yuan no nivel mais baixo em 11 anos
atingindo o patamar de 7 yuans por dolar, numa medida que levou o presidente
republicano a acusar o pais adversario de manipulacdo cambial?®. Ao final do més de
agosto, o governo chinés mais uma vez imp0s tarifas adicionais, o que levou Trump
a anunciar que a partir de outubro haveria um aumento tarifario de 30% sobre US$
250 bilhdes de mercadorias da China. No inicio de setembro, uma trégua € dada

22 Disponivel em: <https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1156979446877962243>. Acesso em 09
de fev de 2020.

23 Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2019/08/06/como-a-desvalorizacao-da-
moeda-chinesa-na-guerra-comercial-com-os-eua-pode-afetar-o-brasil.htm>. Acesso em 08 de fev
2020.
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novamente por parte dos chineses que decidem retirar taxas de alguns produtos dos
EUA, o que levou ao governo norte-americano a eliminar tarifas de mais de 437

produtos da China.?*

Em outubro, houve alguns avancos nas tréguas entre os dois paises, 0 que
possibilitou o inicio das negociacdes de "Fase 1", que s6 tiveram um acordo concreto
em janeiro de 2020. O acordo previa a compra anual por parte da China de cerca de
US$50 bilhées em produtos agricolas estadunidenses, o compromisso do pais em
fortalecer as normas de propriedade intelectual e de implementar novas diretrizes
para a administracdo do yuan. Do lado dos EUA, ficaria estabelecido o adiamento da
imposicdo de novas tarifas para 30%, além de que, nos dias seguintes, Trump
também concordou em excluir as tarifas de 15% anunciadas nas medidas de agosto
de 2019 (WONG, KOTY, 2020). No dia 31 de dezembro de 2019, Trump publicou
oficialmente que assinaria a primeira fase do acordo com a China no dia 15 de janeiro
de 2020.

Oficialmente o acordo foi assinado na Casa Branca apés meses de tensdes,
num cenario que resultou o total de US$ 550 bilhdes de tarifas dos EUA destinadas a
China e US$185 bilhdes de tarifas chinesas voltadas para os Estados Unidos. A
assinatura da primeira fase representou um grande passo para o fim do conflito, mas
manteve as tarifas de US$360 bilh6es de mercadorias chinesas que, segundo Trump,
seriam uma ferramenta negociadora. O governo garantiu que as tarifas de 25% seréo
mantidas até o fim da fase 2 de negociacdes, mas as outras importacdes chinesas
terdo tarifas reduzidas para 7,5%. O presidente, que estd disputando a corrida
presidencial de 2020, afirmou que esse foi 0 maior acordo ja visto, imposto por um

governo que realmente "coloca a América em primeiro lugar"?s.

O documento que conta com 86 paginas conta com a pauta de diversos temas
conflitivos entre os paises. Dentre eles, ficou acordado que haveria: 1) 0 compromisso
com a seguranca da propriedade intelectual pelas partes; 2) a proibicdo da
transferéncia de tecnologias de empresas chinesas e estadunidenses; 3) garantia de

gue a China ira aumentar a compra de produtos agricolas dos Estados Unidos; 4)

24 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/a-cronologia-da-guerra-comercial-entre-
estados-unidos-china-23901049>. Acesso em 09 de fev 2020.

25 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/internacional/2020-01-15/china-e-eua-selam-a-primeira-
fase-do-acordo-para-por-fim-a-guerra-comercial.html>. Acesso em 09 fev 2020.
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abertura chinesa para entrada de servigos financeiros; 5) a retirada do titulo dado pelo
governo norte-americano de que a China seria um pais "manipulador de moeda"
(ECONOMIC AND TRADE AGREEMENT USA-CHINA, 2020).

O acordo do inicio de 2020 abre portas para futuras negociacdes entre os dois
Estados. Entretanto, cabe analisar quais foram os efeitos desses meses em que
perdurou a Guerra Comercial, buscando entender se as reflexdes das tarifacdes
foram benéficas para os Estados Unidos assim como abordado no discurso do atual

presidente norte-americano.
3.2 Uma andlise sobre os principais efeitos da Guerra Comercial

Mesmo antes de oficializar sua candidatura a reeleicao, Donald Trump ja
afirmava publicamente em comicios e nos canais oficiais do governo a forma como a
economia estadunidense esta mostrando um bom desempenho. Desde 2016, a
economia do pais manteve uma alta taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), refletindo um cenério no qual a inflacdo do pais se mantém sob controle e os
indicies de desemprego estéo relativamente em baixa, assim como mostra o grafico
4:

Grafico 4: Taxa de desemprego nos EUA
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Fonte: BBC News, 2019

Mesmo com resultados positivos em alguns ambitos cruciais da economia, €
preciso destacar que em parte, Trump herdou o crescimento que vem sendo

significativo desde o governo Obama. Os dois juntos, chegaram a pontuar a marca
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de maior periodo de crescimento econdmica da histéria dos Estados Unidos, num
total de 120 meses seguidos, vistos numa contagem que retrata os indices até o

periodo de junho de 2019 como notado no grafico 5:
Grafico 5: Variacdo do PIB estadunidense
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Fonte: EL PAIS, 2019

Em certa medida, Trump associa os resultados positivos da economia a sua
administracdo interna e a sua politica econbémica externa agressiva, com enfoque
especial para as tarifac6es contra a China. No entanto, em parte, o bom cenério atual
€ produto do pacote de politicas estabilizadoras implementadas a partir de 2009 pelo
governo Obama, com o intuito de minimizar os impactos da crise do subprime. De
acordo com Capretta (2016), a administracdo do governo Obama recorreu ao
"guantitative easing”, uma espécie de flexibilizacdo quantitativa em varias etapas por
meio da compra de titulos e do aumento da quantidade de dinheiro em circulagéo no
pais, tendo como intuito principal fornecer estimulo fiscal a economia nacional e
incentivar o investimento e o consumo. Desse modo, em termos gerais, dificiimente
pode-se afirmar que 0 cenario otimista da economia norte-americana tenha sido
gerado por apenas uma medida isolada, quando na verdade, o que se percebe € um
conjunto propicio que faz Donald Trump encerar seu primeiro mandato com bons

indices na economia.

Contudo, se o crescimento da economia da China representa uma grande
ameaca para Trump, as tarifas impostas durante os meses anteriores culminaram em
2019 coincidentemente com um crescimento menor da economia do pais adversario.

De acordo com dados oficiais do Escritério Nacional de Estatistica da China, o PIB da
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nacdo so teve crescimento de 6,1% em relacdo a 20182, valor que representa o pior
indice do pais em 29 anos assim como mostrado no grafico 6. Mesmo com indices
mais baixos, € importante ressaltar que o crescimento do PIB da China € um dos
maiores do mundo em comparacgao a outros paises. Desse modo, mesmo que diante
da sua relativa queda, a taxa de crescimento chinesa ainda € bem maior do que a dos
Estados Unidos. Sendo assim, para a China, o que tornou a recessao algo
significativo se refere a forma como em anos anteriores o pais chegou a ter picos
relativamente mais altos e em 2019 houve uma recessdo, num anterior cenario que

prévia uma alavancada exponencial da economia.

Grafico 6: Crescimento chinés desacelera
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Claramente, a guerra comercial entre ambos paises gerou tensdes e incertezas
para os consumidores e empresarios que comercializavam com a China. No entanto,
existem uma série de outros fatores que podem ser levados em conta como
substanciais para entender essa queda relativa. Dentre as principais preocupacfes

do governo chinés em termos domésticos, David Shambaugh (2017, s/p) destaca:

A China tem desafios econémicos significativos hoje. Entre eles estdo: o
problema da divida, a supercapacidade industrial; a necessidade de
reestruturacdo do setor industrial, particularmente a reforma das estatais; a
inexisténcia de reforma do mercado de trabalho e do "hukou" (registro que
dificulta a migracéo de trabalhadores dentro do pais); mercados de acdes
inflados; necessidade de reestruturacdo do setor financeiro; bolhas
imobiliarias; protecionismo e barreira para empresas estrangeiras; e fuga de
capitais. Esses séo alguns dos principais desafios econémicos no presente.

26 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-50098588>. Acesso em 10 fev 2020.
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Todos eles sao significativos e estruturais, mas [...] o problema da divida
(agora cerca de 282% do PIB) pode ser o mais iminentemente perigoso.

Ademais, mesmo com o0s receios do crescimento econdmico chinés, a
abordagem de Trump sempre foi enfatica em criticar o alto déficit comercial dos
Estados Unidos com a China, tendo sido esse o grande fator chave que desencadeou
a guerra comercial. O cenério atual reflete que houve realmente uma queda de 17,6%
no déficit estadunidense em termos comerciais com a China em 2019, atingindo seu
menor nivel desde 201427.Tais dados podem ser vistos pela administracdo de Trump
como um feito positivo, contudo, ndo necessariamente a industria e o mercado norte-
americano tem sido beneficiado por essa tendéncia. De acordo com o relatorio de
Alessandro Nicita (2019), publicado pela Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD), um dos efeitos da guerra comercial tem
sido o "desvio comercial", processo caracterizado pela tendéncia dos importadores
de evitar as tarifac6es e adquirir os produtos de outros paises. O Gréafico 7 mostra
quais foram os principais paises que comecaram a vender mais produtos para 0s

Estados Unidos e quais 0s setores que se destacam:

Grafico 7: Efeitos de desvio de comércio, por economias e grupos
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Fonte: NICITA, 2019, p. 11

27 Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/01/17/pib-da-china-avanca-61percent-
em-2019-menor-crescimento-em-29-anos.ghtmi>. Acesso em 28 fev 2020.
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A analise do gréfico permite entender que Taiwan, México, Unido Europeia e
Vietna séo os paises que mais tem absorvido essa nova demanda do empresariado
norte-americano, justamente por seus produtos serem mais atrativos do que as
mercadorias chinesas até entdo tarifadas. Essas circunstancias reforcam que a
tentativa de diminuir o comércio com a China podem ter funcionado, mas nao
necessariamente foram capazes de garantir um exponencial crescimento das vendas
do mercado estadunidense. Além disso, para Nicita (2019), os efeitos do desvio do
comércio ndo sdo completos, uma vez que esses paises conseguem capturar apenas
uma parte da demanda, diante da dificuldade de absorcao por falta de infraestrutura
comercial adequada, dificuldade de encontrar fornecedores competitivos, dentre
outros. Assim, pode-se afirmar que esses terceiros paises sao 0s mais beneficiados,

uma vez que:

Na pratica, os varios efeitos das tarifas ndo sdo mutuamente exclusivos e
ocorrem frequentemente em conjunto: as tarifas bilaterais levam a precgos
mais altos para os consumidores, a menores lucros para as empresas
exportadoras e sdo acompanhados por efeitos de desvio comercial que
favorecem paises terceiros. Os modelos comerciais capturam esses efeitos
com parametros que medem o grau em que 0S precos e quantidades
importados de diferentes paises reagem as tarifas (NICITA, p.10, 2019,
traducéo nossa).

Todo esse cenério reflete que as tarifacdes resultam no aumento dos precos
para os consumidores norte-americanos. De modo geral, o mercado anteriormente
atendido pela producdo chinesa, vé a necessidade de migrar para outros
fornecedores, fator que recai sobre o preco de producdo do empresario
estadunidense. Até entdo, percebe-se que uma das principais perdas dos Estados
Unidos em relacdo a guerra comercial tem sido relacionada ao aumento desses

precos para o consumidor final, cenério que Trump nunca almejou.

Esse quadro de desvio do mercado estadunidense em relacdo a China reflete
gue os atuais acordos e tréguas entre ambos paises levaram os chineses a mudarem
algumas politicas econémicas. Tal cenario reflete a intencdo chinesa em se enquadrar
em questdes internacionais mais amplas que se referem a acessibilidade ao mercado,
protecdo de propriedade intelectual, questdes financeiras, técnicas e até mesmo
comerciais. Contudo, mesmo com os acordos da fase 1, percebe-se que a China néo
estd disposta a mudar pontos estruturais que exigem uma maior dimensao de
reformas. Antes de mais nada, o estado chinés continuard a fazer grandes

investimentos na economia justamente por sua flexibilidade de insercdo no meio



54

econOmico e sua alta associacdo com o setor privado do pais. Além disso, a China
continua com um forte desenvolvimento tecnologico que tem sido fomentado em sua
maior parte por meio de subsidios e politicas de apoio. Sendo assim, dificiimente as
tarifas propostas por Trump irdo causar mudancas em um projeto de
internacionalizagéo chinés que possui uma forte base estrutura e tem mostrado bons

resultados para o pais:

Os chineses, por consenso soélido, concordam que sua atual estrutura
econdmica pode leva-los a uma maior estatura econdmica global e que suas
empresas estatais, ainda mais que o setor privado, sdo responsaveis por
uma economia competitiva. Os riscos de uma guerra global de tecnologia
apenas fortalecem sua determinacdo. A China ndo alterard seu caminho
fundamental de desenvolvimento até que haja evidéncias econdmicas
conclusivas para provar que seu modelo estd destinado ao fracasso.
Enquanto isso, eles veem as criticas dos EUA como doutrinarias e sem base.
Um colapso financeiro ou a faléncia macica de alguma iniciativa seria muito
mais eficaz em provocar mudancas do que os ditames de um dogma
econdmico alienigena (BAOCHENG, ROOT, 2019, s/p, tradu¢éo nossa).

Percebe-se entdo que mesmo com os efeitos que ocasionaram uma relativa
gueda das exportacdes, as empresas chinesas também comecaram a reagir diante
das tarifas, reduzindo seus precos de exportacdo e absorvendo parte do custo das
tarifas (NICITA, 2019). Tal reacdo mostra também a dependéncia da China em
relagdo ao mercado norte-americano e vice-versa. Segundo Trevisan (2019, s/p), a
trégua da fase 1 da guerra comercial reforca que "como um casal fadado a coabitar
em meio a hostilidade mutua, em algum momento os dois paises terdao de firmar um
armisticio [...] e encontrar uma forma de coexisténcia, ainda que sob a égide da
rivalidade”. Por isso, mesmo com as reducdes na escala de comercializagéo, a China
e os Estados Unidos ainda funcionam numa forte l6gica de dependéncia mutua,

reflexos da dindmica intercapitalista atual:

Estimamos uma perda anual para os Estados Unidos de US$ 68,8 bilhdes
devido a pregcos de importagdo mais altos. Ao usar uma estrutura de
equilibrio geral e as elasticidades estimadas, calculamos ganhos de US$
21,6 bilhdes com os precos mais altos recebidos pelos produtores norte-
americanos. A redistribuicdo dos compradores de mercadorias estrangeiras
para os produtores norte-americanos e o governo prevé um efeito negativo
de US$ 7,8 bilhdes anual para a economia (0,04% do PIB). Nossos célculos
mostram que, na auséncia de retaliacdes, o impacto agregado na economia
seria insignificante, com um terco desse valor (FAJGELBAUM, 2019, p. 30,
traducdo nossa).

Um dos exemplos desse recuo foi trazido pelo cenério hipotético levantado por
Robinson e Thierfelder (2019), representantes da Escola Naval dos Estados Unidos,

gue afirmam que, caso as altas tarifacbes se mantivessem, 0S pre¢cos para 0sS
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consumidores americanos e para 0s produtores que importam insumos da China
continuariam aumentariam, 0 que causaria uma real recessdo econdémica para 0s
EUA. Além disso, o fato de o empresariado norte-americano depender tanto da
producdo chinesa e dos chineses dependerem do consumo estadunidense, torna
claro que caso a economia de um dos dois paises entrasse em colapso, a cadeia de
todo o sistema seria afetada, assim como os moldes que possibilitam o livre comércio

mundial.

Ademais, em certa medida, as tarifacdes de Trump nédo escondem uma lacuna
da economia norte-americana: seu alto indice de financeirizacdo. Enquanto a China
se insere no mercado internacional com uma alta producéo, elevada geracéo de valor,
fundos de capitais controlados e grande produtividade, os Estados Unidos tém tido
uma relativa queda em termos de investimento na economia real. A tendéncia é de
gue o mercado manufaturado continue sendo instalado na China diante dos incentivos
estatais, fator que traz certa vulnerabilidade para a economia real dos adversarios

estadunidenses:

os dados apresentados aqui sdo uma indicagdo clara de que a China esta
progredindo mais rapidamente nas industrias de inovac¢do e tecnologia
avancgada do que os Estados Unidos. N&o hé razdo para acreditar que esse
progresso fracasse na préxima década, principalmente se a China continuar
com seu compromisso com o Made in China 2025, e os paises avan¢cados
ndo conseguirem recuar com Sucesso contra as politicas e préaticas
mercantilistas da inovacao chinesa. Mas, para garantir a lideranca continua,
os Estados Unidos devem fazer mais do que unir-se a aliados para
convencer a China a seguir as regras, deve implementar sua prépria
estratégia nacional robusta de inovacao e competitividade [...] se os Estados
Unidos quiserem manter esse manto de lideranca e usufruir dos vastos
beneficios advindos da vitéria nas indistrias de tecnologia avangada, sera
necessaria uma grande reforma nas politicas nacionais (ATKINSON;
FOOTE, 2019, p. 50).

Desse modo, postas tais questdes, percebe-se que a Guerra Comercial tem
sido uma estratégia de carater nacionalista do atual governo que reflete um
posicionamento de um presidente que ndo esta preocupado com o andamento das
relacdes entre outros paises. Trump tem se utilizado de todo o poder norte-americano
como forma de impor suas proprias vantagens diante de um sistema que foi moldado
para os beneficios estadunidenses. Mesmo com todos os seus avancos, dificiimente
a China conseguira ultrapassar a lideranca dos EUA devido ao arranjo anterior
instaurado e fixado durante longos anos. Desse modo, nao existe vangloria por parte
do governo atual em afirmar que a guerra comercial foi suficiente para domar o

crescimento exponencial chinés, ja que, torna-se perceptivel que essa € uma questéo
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mais estrutural e que dificilmente tarifacbes seriam capazes de romper tal modelo.
Entretanto, o que se percebe de imediato é que ambas nacfes sairam com prejuizos
e os restos do mundo tém sido figurante nesse conflito que transparece as incertezas
sobre a capacidade norte-americana de garantir a longo prazo seu papel como

estabilizadora e maior poténcia econdmica do mundo.
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CONCLUSAO

Levando em consideracdo a presente pesquisa, percebe-se que a guerra
comercial e tarifacées estadunidenses tém sido o principal meio do governo Trump
de tentar frear o crescimento econdmico chinés. Atualmente, mediante sua posicao
de lideranca econdémica, politica, militar e ideoldgica, os Estados Unidos continuam a
deter todos os privilégios construidos ao longo da histéria para beneficia-los. No
entanto, esse cenario ndo mascara o fato da China representar uma ameaca diante
do pressuposto de que o setor industrial estadunidense acabou por desenvolver fortes
ligacOes de interdependéncia com as empresas chinesas, fator que caracteriza uma

relacdo simbidtica entre os dois paises.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a Guerra Comercial de Donald Trump
reflete o poder e influéncia que a maior economia do mundo pode ter sobre outro pais,
o conflito também deixa claro a forma como o uso coercitivo de tarifas foi uma medida
extremista para reaquecer a economia norte-americana. O fato de o empresariado ter
migrado para a China se deve pela atratividade dos precos baixos e alta produtividade
das empresas chinesas, que estdo se fortalecendo no mercado principalmente diante

dos investimentos do governo para a expansao de suas tecnologias de operacéao.

Mesmo assim, o governo chinés também apresenta suas lacunas que
impedem a ultrapassagem em relacdo aos Estados Unidos. Além de deter a moeda
do sistema, o pais possui 0 poder estrutural que reafirma sua capacidade de se impor
sistemicamente. Caso a China ascendesse, elas iriam ascender em um modelo regido
pela ordem liberal e pelas instituicoes que foram criadas e idealizadas pelos seus
adversarios. O que acontece € gue, passou-se o0 tempo em que os Estados Unidos
eram um poder unipolar, diante do cenério em que néo existia um rival econémico ao
seu alcance. Por isso, 0 que se vé atualmente talvez nao seja um declinio, e sim o
reposicionamento dos Estados Unidos diante do seu papel de protagonismo nas

Relagbes Internacionais.

Ainda que ndo impondo seu império, o resto do mundo ainda assiste com
preocupacao os passos do governo Trump. Mesmo com os acordos firmados no inicio
de 2020, ainda € muito cedo para se ter um fiel quadro de como se deram os
resultados para a economia norte-americana e chinesa, num cenario pés-conflito. Por

agora, percebe-se que as tarifacbes ndo foram suficientes para coibir a expansao de
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setores estruturais da China, como os do ramo tecnoldgico. Contudo, ndo ha como
negar que houve um efeito nas exportagdes chinesas e um relativo descontentamento
do empresariado estadunidense diante da necessidade de aumentar o preco do
produto que chega ao consumidor. De toda forma, apenas depois das eleicdes de
2020 sera possivel ter respostas concretas acerca de como se dara a continuidade
da politica econémica externa dos Estados Unidos, tornando possivel analisar daqui

alguns anos, se realmente a América de Donald Trump conseguiu vencer.
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