UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — CCSA
DEPARTAMENTO DE RELACOES INTERNACIONAIS

AMANDA BRAGA PETRAZZINI

SEGURANCA HUMANA EM RUANDA: ANALISE DAS ELEICOES
PRESIDENCIAS DE 2010 PELO VIES ETNICO E CULTURAL

SAO CRISTOVAOQO/SE
2020



AMANDA BRAGA PETRAZZINI

SEGURANCA HUMANA EM RUANDA: ANALISE DAS ELEICOES
PRESIDENCIAS DE 2010 PELO VIES ETNICO E CULTURAL

Trabalho de concluséo de
curso apresentado ao Curso
de Graduacdo em Relacdes
Internacionais da
Universidade Federal de
Sergipe como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de
Bacharel em Relacdes

Internacionais.

Orientador: Me. Prof® Corival Alves
do Carmo

SAO CRISTOVAO/SE
2020



TERMO DE APROVACAO

AMANDA BRAGA PETRAZZINI

SEGURANCA HUMANA EM RUANDA: ANALISE DAS ELEICOES
PRESIDENCIAS DE 2010 PELO VIES ETNICO E CULTURAL

Trabalho de Conclusé&o de Curso apresentado ao
Nucleo de Relagcbes Internacionais da
Universidade Federal de Sergipe como requisito
parcial para obtencdo do grau de Bacharel em
Relagbes Internacionais.

Banca Examinadora:

Prof. Prof® Corival Alves do Carmo - Orientador

Prof. Erica Cristina Alexandre Winand

Prof. Livia Peres Milani

Séo Cristovao,16 de marco de 2020.



AGRADECIMENTOS

A universidade € um mundo de conhecimentos e de descobertas.
Durante essa jornada que durou mais do que eu esperava, conheci um
mundo multicultural e dificil que moldou a pessoa que sou hoje.

Quero agradecer a Deus por todas oportunidades que me
proporcionou a partir do meu curso e que me colocam numa posiGao
privilegiada hoje. Aos meus familiares que sempre estiverem comigo,
mesmo nao sabendo quando eu iria conseguir concluir o curso.

A UFS me deu presentes incriveis que foram os meus amigos que até

hoje estdo ao meu lado me incentivando e dando broncas pelo TCC
inacabado. Bem que disseram que 2020 seria 0 ano de renovacgdes, esse
capitulo termina hoje depois de muitos “Amanda e o tcc?”.
Agradeco ao meu orientador pela eterna paciéncia, pelos conselhos
sinceros e muitas vezes dificeis de escutar. Acredito que todos os alunos da
minha turma possuem uma grande admiracéo pelo profissional que o senhor
€. Nos tornou pessoas mais criticas, disciplinadas e obstinadas a correr
atras do que desejamos.

E por fim, quero me parabenizar por ter sobrevivido esses anos com

poucos surtos.



Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar Ruanda em seu
contexto étnico e cultural apos 15 anos do genocidio. A partir das eleicdes
de 2010, as ac¢Bes midiaticas e a formulagdo de leis avaliamos se o0s
preceitos de seguranca humana que estabelecemos no primeiro capitulo
estdo presentes no pais, visto que, a missdo do novo governo era a
reestruturacdo do pais e reconciliagdo da populacdo se tornando uma so
nacao, a ruandesa.

Palavras-chave: Seguranca Humana; Ruanda; Genocidio; PNUD; Frente
Patriotica de Ruanda.
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INTRODUCAO

O genocidio de Ruanda em 1994 foi um dos maiores atentados a
humanidade do século XX. O massacre entre as etnias Hutus e Tutsis que
levou a morte de mais de 800 mil ruandeses e mais de 2 milhGes de
refugiados desencadeou uma crise humanitaria regional que até 2014 néo
foi estabilizada (FONSECA, 2013). O conflito étnico, precursor do genocidio,
existente desde o século XIX e intensificado pela colonizacdo europeia,
ainda é um problema em evidéncia no pais, o qual ndo € discutido e nem
combatido (ALVES, 2005).

IntervencBes humanitérias foram feitas para tentar cessar o conflito
em 1994, porém todas ineficazes e realizadas de maneira insatisfatéria sem
seguir os proéprios regulamentos que gerem o Direito Internacional. De
acordo com Souza et al (2017):

O processo de intervencdo humanitaria em Ruanda foi
considerado um fracasso. Primeiro, porque o caso de Ruanda
evidenciaria os limites politicos da perspectiva de recorrer-se a
forca armada com objetivos humanitarios e, também por ter sido
uma ameaga a paz e a seguranca internacionais e que as agfes
empreendidas para por fim ao massacre deveriam estar baseadas
no Capitulo VIl da Carta da ONU. (SOUZA et al, 2017, p.2).

ApGs o genocidio de 1994 n&o houve outros conflitos armados dentro
do pais, e Instituicdes foram criadas para a manutencao da paz (FONSECA,
2013). Entretanto, a auséncia de guerras nao leva a paz, nem ao contrario, e
devido a isso novos termos foram inseridos para entender as divergéncias
existentes dentro do pais, que ndo sdo necessariamente antitese, mas
estabelecem uma relacdo entre guerra e da paz como: guerra e direito, paz
e justica, guerra e seguranca (OLIVEIRA, 2011).

O conceito do termo seguranca tem sua origem no latim secura, que
significa “sem preocupagdes”, e de acordo com Oliveira (2011) o termo
adquiriu novos sentidos, desde seguranca estatal e seguranca ambiental a
seguranca internacional, e apesar da diferenciacdo quanto ao que
acompanha a segurancga, todos detém sentido de protecdo. Partindo do
pressuposto que seguranca € proteger algo/alguém, utilizamos do conceito

de Seguranca humana criado em 1994 pelo Programa de Desenvolvimento



das Nacdes Unidas descrito no Relatorio Atual, no qual significa “seguranga
contra ameacas cronicas como a fome, a doenca, a criminalidade e a
repressdo. E, em segundo lugar, significa protecdo contra perturbacdes
subitas e dolorosas nos padrdes de vida diaria (...)” (PNUD, 1994, p.22).

Apesar de ndo haver conflitos armados no pais, é necessario avaliar
se as Instituicdes e mecanismos criados para prevenir os conflitos e garantir
a seguranca humana em Ruanda apd6s o Genocidio estdo sendo efetivos e
de acordo com o conceito desenvolvido no Relatério Anual de 1994 do
PNUD. Em um século que ocorreram trés genocidios: o arménio em 1917, o
Holocausto em 1940 e o ruandés em 1994, é importante tentar compreender
0S motivos que levaram a tal atrocidade, avaliando se o pais adotou
medidas efetivas para unificar o pais como foi proposto pelo o governo.

O conflito ruandés é constantemente estudado para se analisar quais
foram os motivos que levaram pessoas pertencentes a mesma sociedade a
participarem de um ato de desumanizagcdo por mais de cem dias. Muitos
estudiosos como é o caso de Fonseca (2011) e Paula (2011) analisam o
processo histérico para avaliar as causas que sucederam ao genocidio, e
entre as avaliacbes destacam a importancia cultural e étnica no
desencadeamento tanto da guerra civil de 1990 quanto do genocidio.

Considerado o segundo pais mais pobre na década de 90 pelo Banco
Mundial, Ruanda conseguiu, dezesseis anos apés o conflito, se reerguer
através de reformas que tém contribuido para o desenvolvimento da
economia no setor privado e na captacdo de investimento estrangeiro.
Entretanto esse crescimento ndo vem em conjunto com melhorias nas
condicdes da populacdo, o que segundo Nogueira (2011) é uma politica que
trabalha em conjunto com a restricdo dos direitos politicos e das liberdades
civis numa tentativa de evitar futuros conflitos entre as etnias.

O foco do presente trabalho é analisar se durante as elei¢cbes foram
respeitados os preceitos de liberdade étnica e cultural. Em diversos jornais
nacionais e internacionais observamos matérias de repressdo de
manifestantes, prisbes, acusacdes contra opositores, censura da midia,
entre outras manchetes que nos fazem refletir sobre a democracia e a

unificacdo ruandesa tao representada pelos seus governantes.



O conceito de seguranca humana é bastante amplo, entdo no primeiro
capitulo temos como objetivo analisar os principais conceitos e fazer um
recorte para analisar as eleicbes de Ruanda sob a perspectiva de uma
definicAo mais focada no contexto étnico e cultural. No segundo capitulo
discutimos as perspectivas que levaram ao genocidio e como o pais
conseguiu se reestruturar e se tornar um pais africano referéncia em
economia e respeitado pela comunidade internacional. No terceiro capitulo
analisamos 0s casos de preconceito étnico, censura midiatica e perseguicao
politica por parte do governo de Ruanda e como esses acontecimentos séo
uma afronta a definicdo de seguranca humana que recortamos no primeiro
capitulo. Por fim, temos as consideracdes finais do trabalho, fazendo uma
andlise da situag&o ruandesa com o término das elei¢oes.

Com o intuito de responder a pergunta da pesquisa, utilizaremos um
meétodo dedutivo estabelecendo um estudo de caso, no qual sera analisada
a liberdade cultura e étnica em Ruanda.

A pesquisa bibliografica sera realizada a partir de levantamentos de
dados oficiais disponibilizados pelas Na¢des Unidas, como Relatérios anuais
da PNUD, Banco Mundial, RALGA e do préoprio governo Ruandés
disponibilizados em seus meios de comunicacdo oficiais. Além de tais
referéncias, serdo utilizados autores nacionais e internacionais que
pesquisam sobre o genocidio de Ruanda, o processo histoérico e cultural que
desencadeou o conflto e as consequéncias do mesmo para 0 pais,
restruturacao do pais e sobre seguranca humana.

A partir dos levantamentos dos dados oficiais juntamente com as
pesquisas realizadas pelo conjunto de autores sera analisada a conjuntura
das eleicdes Ruanda em 2010, principais manchetes de jornais e sua

Constituicao.



Capitulo 1- Os conceitos de Seguranca Humana

A concepcao tradicionalista de seguranca sempre teve o Estado como
ator central com o objetivo de preservar sua soberania e integridade
territorial através do fortalecimento militar. A partir dos anos 70 novas
alternativas e pensamentos quanto a seguranca foram debatidos no ambito
académico e pelos tomadores de decisdo dos Estados com o intuito de
analisar a seguranga além do seu conceito tradicional. Esses novos debates
trouxeram na década de 90 o conceito de seguranca humana, que tem

como foco a seguranca do individuo e seu bem-estar (OLIVEIRA, 2009).

Durante o periodo da Guerra Fria a seguranca nacional foi acentuada
devido ao conflito bipolar entre Unido Soviética e Estados Unidos, que ao
longo dos anos aumentavam seu armamento criando um ambiente
internacional hostil. Para os paises era necessario fortalecer o poder militar
para defender seu territério de possiveis ameacas (BASSEDAS, 2007).
Nesse contexto, segundo Cepik (2001, p. 03), seguranca nacional seria um
encargo do Estado sendo responsavel pela protecdo de todos os membros
da sociedade contra ameacas a sobrevivéncia e autonomia, sendo que, tais

ameacas podem ser neutralizadas a partir de negociacées ou uso da forca.

A partir dos anos 70 os debates foram se intensificando, novos
estudos sobre o tema surgiram em paralelo ao conflito bipolar da época.
John Galtung se destacou entre o0s estudiosos da area pelo
desenvolvimento de novos conceitos para violéncia, paz e seguranca. Para
0 autor a seguranca ndo é apenas de proteger ao individuo dentro de seu
territério, mas assegurar o desenvolvimento de suas capacidades através da
reducdo da violéncia estrutural que seria: desigualdade social, os regimes
autoritarios, doencas, entre outros (OLIVEIRA, 2009 p. 69).

De acordo com Bassedas (2009) o fim da Guerra Fria e a
globalizagdo trouxeram a inclusdo de novos temas nas conferéncias
internacionais, dessa maneira, 0 conceito de seguranca como defesa
puramente militar dos interesses estatais e territoriais ndo era suficiente para
compreender as novas demandas que surgiam, como a dissolucdo de um

bloco, crises humanitarias e conflitos civis. O desenvolvimento sustentavel



era discutido entre os paises que reivindicavam sua inser¢cdo na agenda de
seguranca. Com o0s paises mais conectados e a interdependéncia
econdmica foi necessario trazer o debate de seguranca humana e promover
o0 estudo do individuo e do seu bem-estar para o ambito internacional. Dessa
maneira 0 Estado compartilhhou seu objetivo de seguranca com novos
atores: organizacdes internacionais € ndo governamentais, e assim, criou-se
uma diferenciacdo das segurancas como pode ser observado na Tabela 1. A
nova agenda fez com que um grande numero de organizacfes
internacionais e nao governamentais se inserissem nas pautas e a
seguranca humana passou a ser objeto de estudo das mesmas, todas com o
objetivo ou de aumentar sua disseminacdo no mundo, restringir sua
conceituacdo ou torna-la mais aplicavel através de suas politicas, entre elas
estdo a Oxfam, o Alto Comissério para os Refugiados das Nacdes Unidas, a
Universidade das Nacfes Unidas, Secretariado Geral das Na¢des Unidas, o
Worldwatch Institute, Programa da Universidade de Harvard sobre Politicas
Humanitérias e Pesquisa, o Canadian Human Security Consortium e muitos
outros (KRAUSE, 2005, p. 21).

O conceito de seguranca nacional, que se denomina como tradicional,
nao perde respaldo dentro dos estudos e das politicas dos Estados e sua
concepcdo nao € alterada pelas novas ideias da seguranca humana. A
Ultima apenas consegue se inserir dentro das politicas nacionais, visto que,
0 mesmo Estado que detém legitimidade de utilizar defesas para proteger
seu territorio frequentemente torna-se a fonte de ameaca direta ou indireta
para a inseguranca da nacao e do proéprio individuo (CEPIK, 2001, p. 3).
Com isso muda-se a atencdo dos Estados para a necessidade de protecao
as pessoas independente de sua nacionalidade fazendo com que se
relacione com os discursos de direitos humanos e desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2009, p. 73).



Tabela 1. Tradicionalistas x Seguran¢ga Humana

. ) . ) . Besponsibility o I
I'vpe of Security Referent Object Pt ) Possible Threats
: : Protect
. Interstate War, Muclear
. . The Integrity of the ) 3
Iraditional Security I'he Star : Proliferanon,
) Al :
Revolution
Dhsease Povert Y
The Integriy of the Mamral Dhsaster,
Human Security The Indmnidual ’
: Indmwidual Violence, Landmines,
Human Rights Abusces

Fonte: Liotta and Owen, 2006, p. 38

Segundo Armifio (2006) o termo seguranca humana ainda esta em
fase de amadurecimento, isso pode ser observado através das suas
inUmeras definicbes e abordagens distintas, se tornando objeto de
discussdo entre académicos e formadores de politicas interessados no
assunto. De acordo com Paris (2001) pode-se construir uma matriz dos
estudos de seguranca, no qual cada célula representa um grupo distinto na
literatura da area, como ilustrado na Tabela 2. A denominada “ameaca a

seguranga” significa alguma ameaca a sobrevivéncia.

Tabela 2. Matriz de estudos de seguranca

What ls the Source of the Security Threat?

Military MIilltary, Nonmllltary, or
Baoth
Call1 Cell2
Stntles National sscurity Redefined sescurlty
{conventional reallst | {e.g.. snvironmental and
approach to securlty aconamic security)
shudles)
Socurlty
for Whom?
Coll 3 Cell 4
Socletles, Intrestate securlty Hurnan securlty
Groups, and .. .
le.g.. civil war. athnic | (e.g., ervironmental and
Indiiduals | orfiict, and demacide) ecciomic threata to the
groupa, and Indhviduals)

Fonte: Paris, 2011, p. 98



A linha superior inclui trabalhos quanto a ameacas de seguranca aos
Estados; a linha inferior trabalhos que consideram as ameacas a seguranca
da sociedade, grupos e individuos. A coluna esquerda sdo ameacas
militares e a direita ameacas nao militares ou os militares e ndo militares
juntos. Com isso, analisa-se cada célula sendo: a célula 1 sdo os trabalhos
dos realistas convencionais e da seguranca nacional, representando as
ameacas militares a seguranca do Estado; Célula 2 sdo as obras que
abordam ameacas nao militares a seguranca nacional, como desafios
econdmicos; A Célula 3 sdo os trabalhos com foco em ameacas militares na
sociedade, grupos e individuos diretamente; E por fim, a célula 4, que se
preocupa com ndo militares quanto a sociedade, grupos e individuos, como
pobreza, acesso a cuidados médicos, violéncia civil, entre outros. A Célula 4
€ a categoria de seguranca humana, visto que, todo seu estudo € voltado ao
individuo e seu bem-estar.

O primeiro conceito de seguranca humana e o mais conhecido,
servindo de base para as novas abordagens do tema é a do Relatorio sobre
Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) publicado em 1994, no qual tentar alargar o
conceito de seguranca abrangendo nao apenas episodios nucleares que
ameacasse a vida dos individuos, mas insegurancas vividas no cotidiano
como problemas ambientais, pobreza e cuidados médicos. O PNUD traz em
seu conceito de seguranca humana dois aspectos essenciais, que € 0
freedom from want, que significa manter os individuos seguros quanto as
ameacas consideradas crbnicas, como fome, censura e doencas. E o
freedon from fear que é manter os individuos a salvo contra alteracdes
prejudiciais e radicais no seu padrdo de vida, como conflitos armados,
genocidios, limpezas étnicas e culturais (PNUD, 1994, p. 24). Como esses
dois aspectos sao muito abrangentes, a organizagdo identificou sete
dimensdes da seguran¢ga humana que sao:

1) Seguranca econfmica - requer uma garantia de renda minima,
geralmente a partir de

trabalho remunerado, ou em ultimo recurso de algum financiamento
publico (PNUD, 1994, p.25)



2) Seguranga alimentar - todas as pessoas devem possuir acesso
fisico e econdmico a comida basica (PNUD, 1994, p.27)

3) Seguranca sanitaria - Nos paises em desenvolvimento, as
principais causas de morte sdo doencas infecciosas e parasitarias, sendo
que, a maioria dessas mortes estdo ligada a ma nutricdo e um ambiente
inseguro, particularmente dgua poluida. Com isso, todo individuo tem direito
a um ambiente saudavel, agua potavel, saneamento basico (PNUD, 1994,
p.27).

4) Seguranca ambiental — Os seres humanos dependem de um
ambiente saudavel, devido a isso, 0 ecossistema deve ser protegido, como
agua potavel e a vegetacdo contra desmatamentos (PNUD, 1994, p.28).

5) Seguranca pessoal — o individuo deve ser protegido quanto a
violéncia fisica. Podendo ser classificada por ameacas: tortura fisica; guerra,
tensdo étnica; ameacas de individuos ou gangues; ameacas contra as
mulheres, como estupro e violéncia doméstica; abuso de menores; ameacas
ao proprio individuo como suicidio e uso de drogas (PNUD, 1994, p.30).

6) Seguranca comunitaria — As pessoas obtém seguranca ao se filiar
em um grupo, organizagcao, raga, etnia ou algum grupo com valores ou
aspectos culturais. E deve-se assegurar que ndo havera discriminacéo
quanto a filiacdo do individuo em qualquer comunidade que escolher
(PNUD, 1994, p.31).

7) Seguranca politica — Cada individuo deve poder viver na sociedade
gue lhe represente e que honre sua base de direitos humanos. Nenhum tipo
de ameaca quanto a representacdo ou manifestacdo politica deve ser
censurada (PNUD, 1994, p. 32).

De acordo com Oliveira (2009, p. 72) os temas das dimensdes da
seguranca humana sé&o interdependentes, e com isSso, a ameaga a um
elemento acabard ocasionando o aparecimento de novas ameacas a todos
0s outros. Tais ameacas materializadas sdo consideradas as maiores
ameacas no mundo no século XXI, sendo eles o terrorismo internacional,
crescimento  populacional descontrolado, divergéncias econdmicas,

migracao internacional, degradag¢do ambiental, producao e trafico de drogas.



O Relatorio propde alguns indicadores operacionais da seguranca
humana criando assim um alerta para identificar os paises que possam estar

passando ou entrando em uma crise/conflito.

Os atores sdo particularmente reveladores: Insuficiéncia
alimentar - medida diaria da oferta diaria de calorias como
porcentagem das necessidades humanas bésicas; o indice
de producdo de alimentos per capita e o0 grau de
dependéncia na importagdo de alimentos; Inseguranca
quanto trabalho e renda — medida pelo desemprego elevado
e prolongado, queda repentina na renda nacional ou em
salarios reais, extremamente, ampla disparidades de renda
entre o0s ricos e os pobres; Violagbes dos direitos humanas
— medidas por prisdo politica, torturas, desaparecimento,
imprensa censura e outros violacdo dos direitos humanos;
Conflitos étnicos ou religiosos — medidos pela porcentagem
de populacao envolvido em tais conflitos e pelo nimero de
mortes; Desigualdades - medida principalmente pela
diferenca entre os valores do indice de desenvolvimento
humano de diferentes grupos populacionais; Gasto Militar -
medido pela proporcdo de gastos militares em relagdo aos
gastos em educacao e saude (PNUD, 1994, p.43).

N&o ha apenas uma definicdo de seguranca humana, o tema esta em
constante discussao e novas abordagens estdo sendo estudadas, devido a
sua amplitude € considerado um conceito impreciso. Por isso, ndo é
apontado como um guia pratico para pesquisa académica e formulacdo de
politicas governamentais. Essas visbes conflitantes de conceito variam
guanto a defini-las como amplas ou restritas. E essa pode ser considerada o
maior conflito em relagdo a concepcdo da seguranca humana (PARIS,
2001). A abordagem ampla centra-se na “liberdade de acordo com a
necessidade”, isto &, assegurar o desenvolvimento humano e o bem-estar,
que esta inserido alimentacdo, salde, seguranca ambiental, violéncia, entre
outros. Esse viés inclui o conceito do PNUD, da Comissdo de Seguranca
Humana, liderada pelo Japdo, um dos principais paises que defende a
abordagem ampla. Por outro lado, a abordagem restritiva foca na “liberdade
de medo”, ou seja, na protegcdo do individuo contra violéncia fisica em
contextos de conflito. (ARMINO, 2006, p.03).

O enfoque restrito ndo utiliza de um planejamento estratégico de
longo prazo e investe no desenvolvimento sustentavel e seguro, para eles, a

intervencdo € uma forma de conseguir garantir a seguranca humana dos



individuos que estao sofrendo algum tipo de violéncia. Apesar disso, todas
as abordagens dependem de fatores nao-coercitivos, como reforma no setor
de seguranca, negociacdes, diplomacia preventiva, construcdo de Estados
pés-conflitos e mediacdo (LIOTTA AND OWEN, 2005)

Os que defendem o enfoque restrito criticam a abordagem ampla por
sua abrangéncia o que causa ambiguidade, causando uma ineficacia, assim,

os defensores baseiam-se em quatro argumentos principais:

1) dispor de uma definicdo clara e concisa; 2) possibilitar a
elaboragéo de indicadores para medir a seguranca humana;
3) converter o conceito numa ferramenta clara de analise
para os pesquisadores; e 4) favorecer a sua aplicagdo
pratica em agendas politicas. E para atingir tais objetivos, o
conceito restrito de seguranca humana se centra
fundamentalmente na seguranca contra a violéncia fisica,
particularmente em contextos de conflitos armados e crises
humanitarias nos “Estados falidos” (ARMINO, 2006, p. 74).
Os argumentos apresentados para defender a abordagem restritiva
sao aceitos, porém sdo bastantes pragmaticos o que reduz o contetdo e o
significado da seguranca humana. Para Armifio (2006) essa reducao possui
efeitos negativos para o0 conceito, pois limita-se a protecdo contra a
violéncia, levando em conta apenas a ‘liberdade do medo” e ignorando a
“‘liberdade da necessidade”, sendo a ultima a seguranca que auxilia o
desenvolvimento humano. Com isso, 0 conceito enfoca apenas em restringir
a violéncia fisica ao individuo e ndo abre espaco para dialogar com a
seguranca quanto a fatores socioeconbmicos ou ambientais que séo
essenciais para a dignidade humana (ARMINO, 2006, p. 75).
A abordagem ampla é defendida principalmente pelo Japdo que
liderou em 1999 a criacdo do Fundo Fiduciario para Seguranca Humana,
que apoia qualquer instituicdo que faca parte do sistema das Nacbes

Unidas, e em seguida, a Comissao de Seguranca.

(...) proteger o nucleo vital de todas as vidas humanas de
maneiras que melhorem as liberdades e realizagcdo humana.
Seguranca humana significa proteger liberdades -
liberdades que s&o a esséncia da vida. Isso significa
proteger as pessoas de criticas ameacas e situaches
(graves) e generalizadas (generalizadas). Significa usar
processos que se baseie nos pontos fortes e aspiracdes das
pessoas. Isso significa criar politicas, sociais, sistemas



ambientais, econémicos, militares e culturais que juntos dao
as pessoas blocos de construgcdo de sobrevivéncia, meios
de subsisténcia e dignidade (Comissdo de Seguranca
Humana, 2003, p. 4 e 5).

A definicho da Comissédo conceitua a seguranca humana com os
atributos debatidos durante o fim da guerra fria que € se afastar das
concepcOes estadocéntricas que engloba a defesa territorial e do individuo
através da defesa militar, focaliza nas ameacas do cotidiano que trazem
insegurancas ao individuo. Além de promover uma abordagem integrada
centrada nas pessoas para avangas no desenvolvimento, paz e seguranga

entre as nacoes.

De acordo com Armifio (2006, p.76) a abordagem ampla oferece mais
possibilidades par a compreender, analisar e explorar a seguranca humana
em diversas categorias, nao optando apenas pelo viés de violéncia fisica,
mas outras categorias essenciais para entender a seguranga humana em
todo seu significado. Além de ser um maior potencial de perpetuar a
formacdo social, interna e internacional, para isso, € necessario politicas
publicas e estados de cooperacéo internacional para garantir o bem-estar e

protecdo quanto ameacas.

King e Murray (2002) propde uma definicdo simples e mensuravel da
seguranca humana, diferentemente dos outros conceitos vistos, para 0s
autores seguranca humana seria: nimero de anos de vida futura passados
fora de um estado de pobreza generalizada. Considerando a pobreza
generalizada quando um individuo fica abaixo do limiar de qualquer dominio
fundamental do bem-estar humano. Os indicadores chaves para o bem-
estar sdo: pobreza, saude, educacao, liberdade politica e democracia, e
assim, os autores pretender incorporar oS mesmos em uma medida global
de seguranca para individuos e grupos. Coletando assim tais dados para
andlise de pesquisa e assim melhorar a seguranca humana. Para que isso
ocorra, 0s autores afirmam que a academia e as politicas comunitarias
devem desenvolver métodos e uma base de dados para medir 0s niveis
meédios de seguranca humana em diferentes comunidades. As areas que

foram pioneiras para criagdo do conceito de seguranca humana,



desenvolvimento econOmica e seguranga nacional, proveriam 0s primeiros

dados para iniciar a analise.

Oliveira (2011, p.82) apresenta que Bajpai concorda com a PNUD
quanto a necessidade do fortalecimento do Estado para a implementacéo da
seguranca humana no pais. E apesar da importancia das Organizac6es
Internacionais (Ols) e Organizacdes nao-governamentais (ONGs), o Estado
possui um papel central. Para o autor as Organizacdes Internacionais
poderiam promover normas e condutas em diversas areas da seguranca
humana e ha quatro instrumentos que poderiam ser mobilizados para
efetivas suas politicas. Em primeiro lugar, a forca ndo € uma abordagem
prioritaria e a mesma s6 deve ser utilizada como elemento secundario, pois
sua utilizacdo soO traria mais consequéncias para os individuos quanto a
seguranca pessoal e liberdades. Segundo a cooperacdo é essencial para
efetivar as politicas de seguranca humana. Os Estados deveriam cooperar
entre si e com atores internacionais. Terceiro instrumento seria a utilizacao
do soft Power. E por fim, as normas de condutas seriam promovidas pelos
Estados junto as Ols e ONGS e acompanhadas por instituigdes globais, por

isso seria necessaria uma relacao forte.

Quanto a academia ha varios estudos sobre a seguranca humana, a
maioria dos trabalhos equivalem a reformulacdo ou revisbes de questdes
guanto a seguranca humana. Paris (2001) discorre sobre alguns autores em
sua obra, como Jorge Nef cria uma classificacdo esquemética para o
conceito seguranca humana que é dividido em 5 categorias: Seguranca
ambiental, pessoal e fisica; Seguranca econémica; Previdéncia social, o que
engloba qualquer discriminacdo quanto a idade, género, etnia ou status
social; Seguranca politica; E por fim, Seguranca cultural. Ja estudiosos
como Laura Reed e Majid Tehranian oferecem sua propria lista de
seguranca humana que séo os dez elementos constituintes da mesma, entre
eles se encontra a segurancga psicoldgica, que esta depende de ambientes
ou relagdes que estimulem o respeito e amor. Ja Caroline Thomas, refere-se
a seguranca humana como fornecimento das necessidades e materiais
basicos para sobrevivéncia e vida digna. E por fim, Paris cita Robert Bedeski

que inclui em sua categorizacdo de seguranca humana o conhecimento



tecnologico, instituicdes e atividades que protegem as questdes bioldgicas
para a vida humana. Apoés isso, Paris (2001) critica a abrangéncia do termo
e as diversas classificacOes, apesar do estudo do tema dentro da academia
ser essencial para aprofundar e disseminar o conceito, 0 autor considera as
classificagOes opacas e superficiais, como se qualquer categoria possa ser

inserida como seguranca humana.

O Canada é um dos fundadores da Rede de Seguranca Humana e
um dos principais apoiadores do conceito. Para o pais, seguranca humana
significa liberdade de ameacas generalizadas aos direitos das pessoas,
seguranca ou vidas. A partir dessa visdo, o pais identificou cinco prioridades
em sua politica externa que é protecado aos civis; operacdes de apoio a paz;
prevencdo aos de conflitos a partir do fortalecimento da comunidade
internacional; governanca e prestacdo de contas; e por fim, seguranca
publica (GRUNAU, 2003). Com isso, surgiu a iniciativa politica liderada pelo
Canada em 1999, a Rede de Seguranca Humana, que inclui paises como
Chile, Jordania, Austria, Irlanda, Mali, Grécia, Eslovaquia, Tailandia, Holanda
e Africa do Sul, o ultimo apenas como observador. Os paises se retinem
anualmente, e durante o ano implementam iniciativas através de métodos
formais e informais, formando um férum para coordenar e preparar a agenda
internacional de seguranca. A missdo dessa iniciativa é buscar politicas
comuns de seguranca de direitos humanos em uma série de instituicbes
internacionais e regionais (KRAUSE, 2005). A Organizacdo afirma que
desde o fim da Guerra Fria os conflitos armados tém acontecido mais dentro
do proprio Estado do que entre eles e o indice de pessoas mortas pelo
proprio governo ao invés de exeércitos estrangeiros esta cada vez mais alto.
Com isso, o conceito de seguranca humana ganha maior importancia, ja que
sua preocupacdo € o com o individuo, e pelo nimero de conflitos civis e
mortes, para a organizagdo ela se concentra e restringe na protecdo do
individuo e comunidade contra a violéncia (LIOTTAAND OWEN, 2005).

A seguranca humana detém diversas limitagdes e riscos quanto a sua
praticidade. De acordo com Armifio (2006) podemos citar 4 problematicas da
seguranca humana. A primeira, ja discutida, € o fato de ter varias definicdes

amplas e vagas. Dessa forma, se torna impossivel limitar o conceito muitas



vezes utilizadas como uma “lista de compra”, ja que, varias categorias
podem ser classificadas como seguranca humana, desde ambiental a
tecnologia. H4 uma grande falta clareza conceitual, porém isso nao é
considerada uma deficiéncia inerente a seguranca humana, apenas mostra
a necessidade de mais pesquisas focadas em estudos empiricos para a
formulacdo de um quadro analitico mais claro.

A segunda problematica é a implementacdo da seguranca humana,
pois devido a sua natureza multidimensional e ampla acaba sendo palco de
justificativas para a militarizacdo de diversas politicas publicas, tanto

nacional como internacionais.

Na medida em que, com essa abordagem, muitos aspectos
(saude, nutricdo, ambiente, etc.) vao cobrar uma dimenséao
em termos de segurancga, € capaz que as forcas armadas se
sintam legitimadas para tentar influenciar as politicas
nacionais nas respectivas areas, em detrimento do seu
caracter democratico (Pettiford, 1996: 303). Esta
possibilidade é particularmente importante em paises em
situacao conflito ou fortemente militarizado, como parece ser
0 caso na Colébmbia. Este risco é particularmente perceptivel
no caso de politicas cooperativas desenvolvimento e agéo
humanitaria. (ARMINO, 2006, p. 71)

Nos debates dos anos 90 os problemas de desenvolvimento e
seguranca foram refletidos no conceito de seguran¢ca humana e com isso
ambos se tornaram instrumentos uteis para a prevencao de conflitos e para
a manutencao da paz. Apesar do seu lado positivo, essa ligacdo contribuiu
par a subordinacdo da cooperacdo em acfes humanitarias, causando assim

uma instrumentalizacao ao servigo pelos interesses politicos e estratégicos.

A partir da segunda problemética advém a terceira, que é o risco do
objetivo da seguranca humana seja utilizado para justificar a realizagcéo de
intervencdes humanitarias por paises ocidentais ricos em paises periféricos
que estejam em crise humanitaria ou passando por algum conflito civil.
Essas intervengdes ja ocorrem desde o final da Guerra Fria com natureza
militar com o intuito de auxiliar os paises em restringir a violéncia, garantir
direitos humanos, assisténcia humanitaria etc. A Rede de Seguranca

Humana liderada pelo Canada justifica suas intervengbes humanitarias com



base nesse aspecto, visto que, sua abordagem restritiva tem como foco a

protecdo do individuo quanto a violéncia utilizando meios miliares.

Por fim, a quarta e ultima problematica € que a seguranca humana
pode ser vista como um instrumento da agenda neoliberal do Norte que
impbe seus valores e sistemas aos paises do sul. Essa visdo acaba
ocasionando uma distorcdo na conceituacdo quanto no uso. Podemos
observar isso a partir que na teoria e nos debates de 1990 a seguranca e
desenvolvimento detinham uma ligacdo e igualdade de importancia,
entretanto, com a guerra contra o terrorismo o equilibrio foi quebrado e a
seguranca se tornou mais evidente e passou por cima do equilibrio e do

peso do desenvolvimento.

A seguranca humana detém um conceito dindmico que se modifica
através dos estudos académicos e tomadores de decisdo, entretanto, a
esséncia do seu significado permanece enfatizando individuo e seu bem-
estar. Cada vez mais o0s estudiosos tentam restringir o conceito de
seguranca humana através de mensuraveis ou adotando apenas uma
categoria das diversas que estdo inseridas no conceito. Os governos do
Japdo e Canada utilizaram da seguranca humana para formular suas
politicas externas e com isso, auxiliar na disseminacdo do mesmo entre a
comunidade internacional. Entretanto, como exemplo do Canada, que aderiu
um conceito com foco apenas na protecdo do individuo quanto a ameacas
de violéncia, pode-se criticar um posicionamento que favoreca apenas a
intervencdo com intengdes mais politicas e interesses nacionais do que

humanitarias.

Nenhuma abordagem detém de uma conceituacao tdo precisa que
consiga elucidar o significado da seguranca humana e o que ela representa
para a sociedade. Por um lado, h4 um conceito muito restrito, voltado
completamente a seguranca fisica do individuo, por outro, contempla uma
gama de variaveis para o desenvolvimento humano tornando-a tao
abrangente que ndo consegue ser aplicado de forma eficaz em estudos de
casos. Devido a isso, para analisar a seguranca humana nas eleicbes de
2010 de Ruanda iremos utilizar uma nova conceituacdo com base nos

autores discutidos durante esse capitulo.



O foco do novo conceito € a liberdade dos individuos, conceituando a
seguranca humana como o0 estudo voltado a sua liberdade fisica e de
expressdo. Isso engloba qualquer tipo de violéncia fisica que ele pode
sofrer, além de seguranca quanto a sua racga, etnia, cultura ou expressao
politica. Nessa conceituacdo ndo vai entrar todos o0s aspectos para
desenvolvimento humana discutido por Paris ou pela prépria PNUD que
contém saude, educacéo, aspectos sanitarios, entre outros, pois a intencao
€ analisar a seguranca humana sem o viés dos principios béasicos
desenvolvimentista, e sim, a partir das relagdes pessoais entre os individuos
e como eles podem estar vivendo num ambiente submisso e autoritario sem
expressar suas opinides sendo assim condenado ou mortos. Mostrando
assim, como a falta de liberdade étnica politica de um pais faz com que seus
cidadaos vivam sob subordina¢do e de maneira antidemocratica. O conceito
de liberdade étnica utilizado é o que consta no artigo 2°. da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos que estabelece que ninguém pode ser
excluido de quaisquer direitos e liberdades por for¢a de alguma distingdo em

matéria religiosa.



Capitulo 2: As acdes em Ruanda pos Genocidio

2.1 As diversas perspectivas que ocasionaram o Genocidio

A literatura acerca das causas do genocidio em sua maioria se
resume ao conflito entre duas etnias que desenvolveram um 6dio durante o
periodo colonial e que ao decorrer dos anos tornaram-se tao rivais que
pequenas guerrilhas eram travadas até culminar em uma guerra civil, e
posteriormente, no genocidio. Entretanto analisar todo um conflito téao
complexo quanto o vivido por Ruanda apenas por um viés é totalmente
equivocado, visto que, as razdes politicas e geograficas também possuem
sua influéncia dentro genocidio (FONSECA, 2011)

Em sua dissertacdo, Ana Cristina Alves (2005) fez uma andlise do
genocidio e identificou trés principais teorias que explicam o acontecimento

sendo que as mesmas se comunicam e completam, séo elas:

1) A influéncia e acdo dos agentes externos em Ruanda, desde a
colonizacdo belga até intervencBes humanitarias, a ONU e o exército
francés durante a década de 80 e 90.

2) A manipulacdo da elite ruandesa sob a influéncia do governo de

Habyrimana sobre a populacéo.

3) A escassez de produtos recursos ecolégicos em Ruanda que

ocasionou uma luta pela sobrevivéncia;

A primeira teoria identifica a acdo dos agentes externos em Ruanda.
Vale a pena relembrar que no periodo pré-colonial as duas etnias coexistiam
pacificamente, porém com a colonizacao belga a rivalidade entre as etnias
tutsi e hutu cresceu, devido as politicas de classificacdo étnica realizada
pelos colonizadores, fomentando o o6dio entre ambas para que os belgas
tivessem maior controle no pais. Essa teoria coloca os agentes estrangeiros
no centro do processo histdérico ruandés, mostrando que para ter o controle
populacdo considerada selvagem foi necessario criar medidas que
apagassem toda a esséncia cultural e histérica do pais. Levantando dessa

maneira alguns discursos como o considerado por Gourevitch (2006) cuja



populacdo ruandesa é submissa e ndo possui raizes culturais fortes o
suficiente para manter a mesma ou resistir. Apesar dessa critica aos
colonizadores, essa concepcdo desvaloriza as tradicdes locais e
supervaloriza a influéncia dos colonizadores, o que é contestado por
Fonseca (2011)

O segundo agente influenciador foram as tropas francesas presentes
no pais durante o governo de Habyarimana entre 1973 a 1994, apoiando a
ditadura e incentivando o conflito com a oposicdo através de treinamento
militar e venda de armamentos. O governo pés genocidio também acusa as
tropas francesas de protegerem os culpados pelos atos genocidas através
das zonas de refugiados, fazendo com que se tornassem exilados e nao
sofressem as penalidades seguindo a justica ruandesa, inclusive, nessas
zonas de refugiados a estrutura politica continuou a mesma, com 0S
politicos do poder hutu influenciando a populacéo hutu ali presente (ALVES,
2005). Gourevitch (2006) entrevistou o lider politico Paul Kagame que afirma
qgue o desencadear do conflito foi causada pela Franca. De acordo com o
presidente, durante o periodo do genocidio o pais francés nao realizou uma
acao de paz efetiva com a Operacao Turquesa, visto que, milhares de tutsis
foram mortos em zonas que a Operagdo atuava. Grupos comandados pelo
Poder Hutu atraiam tutsi com bandeiras e sinais francesas em seus carros e
casas para quando chegassem em busca de resgate fossem mortos. E
muitos relatos afirmam que quando as tropas encontravam grupos de tutsi
pediam para esperar por transporte e quando voltavam todos ja haviam sido

mortos por hutus.

A operacdo Turgquesa foi duramente criticada pela sua parcialidade,
visto que, no conflito armado que antecedeu o genocidio a Franca vendeu
armamentos e treinou os militares hutu, além de apoiar o governo do
presidente Habyaramana. ApOs a autorizacdo em 22 de junho de 1994 mais
de 2000 soldados franceses foram enviados (VIOTTI, 2005). A missao era
protecdo dos civis e deter os genocidas para que os mesmos fossem
julgados pelos seus crimes, porém logo no inicio de julho a RPF e os
membros em servico da Operacdo Turquesa entraram em conflito. Apos

esses embates, o0 exército Francés montou uma zona de protecdo



humanitaria no sudoeste do pais, que era a regido nao controlada pela RPF,
assim, muitos refugiados hutus foram para tais zonas sob a protecdo da
Operagdo Turquesa. No mais tardar, essas zonas comecaram a ser
controladas pelos prefeitos e lideres hutus que comandavam Ruanda no
inicio do genocidio, com isso, os campos se transformaram em campos de

reintegracdo hutu com o mesmo porte politico (ARAUJO, 2012).

A ndo acdo da Organizacdo das NacgOes Unidas também é um fator
externo a ser considerado, visto que, United Nations Assistance Mission for
Rwanda (UNAMIR) j& estava instalada no pais e era necesséario apenas uma
acao de contencédo do poder hutu evitando assim que a violéncia extrema se
instalasse no pais. Porém a retirada das tropas s6 confirmou a incapacidade
internacional de atuar contra o genocidio (ALVES, 2015). A Organizac¢ao das
Nacdes Unidas identificou os acontecimentos de 1994 em Ruanda como
uma guerra civil ocasionada por etnias rivais, devido a isso, sua resposta foi
reduzir a tropa da UNAMIR presente no pais seguindo seus principios de
neutralidade e imparcialidade quanto a se envolver em um conflito étnico,
estabelecida pela Resolugdo n° 912 do CS da ONU (ONU, 1994). A sua
“ndo-intervengao” no conflito, posteriormente, foi criticada pela comunidade
internacional, principalmente depois dos depoimentos dos membros da
UNAMIR. De acordo com relatérios enviados pelo general Romeo Dallaire!
em janeiro de 1994, as Nacdes Unidas ja tinham conhecimento que grupos
do poder hutu planejavam tomar o poder e se organizavam para um conflito,
foram descobertos depdsitos de armas, transmissdes de radio e a midia ja
incitava ao odio entre as duas etnias. Durante o conflito o general fazia
telefonemas diarios ao Departamento de Operacdes de Peacekeeping
(DPKO) e descrevia detalhadamente a violéncia que estava ocorrendo no
pais definindo os acontecimentos como “limpeza étnica” (ALVES, 2015, p.
429). Com a definicdo de guerra civil jA estabelecida as acdes da
comunidade internacional foram restritas e a ONU apenas negociava o
cessar fogo. Foi apenas em 8 de junho de 1994 que o Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas decidiu enviar tropas para UNAMIR, devido a

. Chefe da Misséo de Assisténcia das Na¢6es Unidas para Ruanda em 1993 e
1994.



preocupacao dos paises com o0s atos genocidas que ocorreram em Ruanda
e nesse dia os acontecimentos foram caracterizados pela primeira vez por
genocidio (VIOTTI, 2004). As tropas da UNAMIR estavam demorando para
intervir e com isso em 22 de junho foi adotava a Resolucdo 929 do Capitulo
VIl “sob comando e controle nacional, voltada a contribuir, de modo
imparcial, para a seguranca e protecdo de pessoas deslocadas, refugiados e
civis em risco em Ruanda” sendo assim autorizado a Operagédo Turquesa
visando a protecao dos civis (OLIVEIRA E GROSSMANN, 2012).

As intervengdes humanitarias iniciadas apos o genocidio ruandés néo
tiveram o resultado esperado e ndo foram implementadas pensando na
seguranca humana da sociedade ruandesa, visto que, ndo distinguiram
genocidas e refugiados, permitindo que os mentores do genocidio se
reorganizem politicamente, além de negligenciar as vitimas (ALVES, 2015).
De acordo com Souza et al (2017, p. 02):

O processo de intervengdo humanitaria em Ruanda foi
considerado um fracasso. Primeiro, porque o0 caso de
Ruanda evidenciaria os limites politicos da perspectiva de

recorrer-se a forca armada com objetivos humanitarios e,

BN

também por ter sido uma ameaca a paz e a seguranga
internacionais e que as a¢bes empreendidas para por fim ao
massacre deveriam estar baseadas no Capitulo VII da Carta
da ONU.

A teoria da influéncia de agentes estrangeiros se comunica
diretamente com a segunda explicacdo descrita por Alves que € a de
manipulacdo das elites. Essa teoria é desenvolvida por autores como o ja
citado Gourevitch (2006) e Berkeley (2001), para os quais genocidio foi
arquitetado por elites dirigentes para se manter no poder. A manobra
idealizada pelo cla Akazu, que eram um grupo de pessoas préximos ao
presidente Habyarimana da Segunda Republica de Ruanda, que
manipularam matérias nas principais midias, educacao, entre outros para
aumentar a rivalidade entre as etnias para influenciar a opinido publica
ruandesa e levar a populacgéo as ruas para atos violentos (FONSECA, 2011).

De acordo com Berkeley (2001) os massacres haviam sido orquestrados por



aqueles que estavam no poder, que precisavam de um motivo para
sensibilizar a sociedade apoiar os massacres. Eles necessitavam de mais
gue um exército, era necessario a participacdo da sociedade ruandesa, e
devido a “cultura de obediéncia” enraizada na histéria do pais, a elite
conseguiu atingir seu objetivo. Nessa teoria a populacdo ruandesa ganha
uma nova caracteristica depreciativa que é a facil sujeicdo a manipulacéo

como agentes passivos.

A ultima andlise é referente a escassez de recursos naturais. Nessa
teoria a causa do genocidio seria a escassez de alimentos no pais, visto
que, em 1990 Ruanda era um dos paises mais populosos da Africa e com
altos indices de crescimento, porém com uma economia agraria precaria e
sem desenvolvimento (FONSECA, 2011). De acordo com Gourevitch (2006)
as catastrofes climaticas, o mau gerenciamento dos recursos e as crises
alimentares causaram 0 movimento no qual era necesséario reduzir a
populacdo de alguma forma, levando os ruandeses a se unirem com sua

etnia, para assim, extinguir a outra.

Essas trés teorias se comunicam e se completam, a partir de que, a
rivalidade étnica se iniciou a partir da colonizacéo e foi aumentando com os
agentes externos e a manipulacdo das elites que desejavam permanecer no
poder. As dificuldades existentes no pais, como o0 alto crescimento
populacional e a ma distribuicdo de terras, visto que, as areas de cultivo em
Ruanda estdo todas ocupadas, aumentou ainda assim as probabilidades de
gerar um genocidio. As crises alimentares que aconteceram em 1990 e o
manipulacdo midiatica pelo governo tornou a populacdo cada vez mais
susceptivel a um conflito (FONSECA, 2011).

2.2 As Iniciativas para reestruturacdo do pais

De acordo com Waught (2004) em 4 de julho de 1994 terminava
oficialmente o genocidio ruandés, com mais de 800 mil mortos e cerca de
dois milhdes de hutus refugiados. O pais estava totalmente desestruturado
pelos 100 dias em que toda a populacdo estava focada em matar ou

sobreviver. Das principais consequéncias, além de uma populacdo



desestabilizada e sem emprego, encontrava-se um pais sem infraestruturas
basicas, falta de energia, agua e varios corpos mutilados espalhados pelas
ruas (PINTO, 2011)

Com a queda do governo interino que se refugiou para zonas que
estavam sob custddia da Franca, a Frente Patridtica de Ruanda assumiu o
poder sob a lideranca de Paul Kagame constituindo o Governo de Transicéo
da Unido Nacional. O novo governo detinha de trés objetivos principais, que
eram: reconciliacdo nacional entre os ruandeses, a justica pelos atos
genocidas e a reducdo da pobreza (PINTO, 2011). Devido a nova politica de
reconciliagdo, que visava acabar com a rivalidade e o divisionismo existente
no pais reunindo hutus, tutsis e twas como ruandeses e nao etnias distintas,
0 governo criou politicas publicas que proibiam referéncias a grupos étnicos
e a palavra “raga” foi banida dos discursos, o que transformou o lider politico
carismatico em um ditador que age com medo dos fantasmas do passado
(JESSEE, 2017).

De acordo com Mahmoud Mamdani (2001) existem trés ideias
principais quanto ao carater do poder em Ruanda pds-genocidio, a primeira
€ do sentimento de responsabilidade moral pela sobrevivéncia dos tutsis,
ndo apenas a nivel territorial, mas a nivel global. A segunda ideia é a que a
centralizacdo do poder tutsi é a condicdo minima para a sobrevivéncia dessa
etnia e 0s mesmos s6 estardo seguros se 0s principais cargos do governo
ruandés estiverem sob comando dessa etnia. E por dltimo, que a Unica paz
possivel entre as duas etnias, tutsis e hutu é uma paz armada. Devido a
isso, as hierarquias politicas e militares de Ruanda sdo compostas

maioritariamente por membros da etnia tutsi.

De acordo com Pinto (2011) o processo de justica de Ruanda foi
moldado com base nos principios juridicos classicos que vieram da tradicao

ocidental com modelos tradicionais de resolucdo de conflitos:

(...) principios convencionais a foérmulas alternativas de
justica e resolucdo de conflitos surge a partir de duas
necessidades: a primeira, de natureza utilitaria, era aliviar o
sistema de justica ruandés; a segunda, de natureza politica,
era a de conciliar a necessidade de fazer justica com os
imperativos da reconciliacdo nacional através de um modelo



gque simultaneamente correspondesse aos direitos das
vitimas de verem 0s seus agressores punidos e 0 seu
sofrimento reconhecido, e permitisse aos agressores — que
constituiam uma parte significativa da populacdo - a
reintegracao na sociedade. (PINTO, 2011, p. 50)

Apesar do desenvolvimento do modelo de justica, sua
implementacéo ndo foi bem-sucedida. A tentativa de encontrar o equilibrio
entre justica e reconciliacdo nacional, uma vez que, a justica era essencial
para a reconciliagdo dos ruandeses e o novo modelo de justica no pais
devia se adequar as dificuldades de punir a maior parte da populacdo. Se a
maior parte da populacdo estava envolvida no genocidio e essa mesma
populacdo devia ser reintegrada a sociedade, ndo havia como aplicar de
maneira simples e justas as puni¢des para os envolvidos. O modelo ndo era
apenas um ato de pacificar, mas um auxilio na reestruturacdo do pais
politica e economicamente (PINTO, 2011). O pais adotou o modelo de

justica adotado foi o de justica transicional que podemos definir como:

(...) como o esforgo para a construgdo da paz sustentavel apos
um periodo de conflito, violéncia em massa ou violagédo
sistemética dos direitos humanos. O objetivo da justica
transicional implica em processar os perpetradores, revelar a
verdade sobre crimes passados, fornece reparagfes as vitimas,
reformar as instituicdes perpetradoras de abuso e promover a
reconciliacdo (ZYL, 2011, p. 47)

2.2.1. Planos Politicos e Econdmicos

Ruanda se encontrava completamente destruida apds o genocidio.
Foram analisadas atividades para reconstruir e desenvolver o pais e com
ajuda do Fundo Monetario Internacional (2000) foram apresentados trés
projetos para desenvolvimento econdmico: politicas macroecondmicas na
fase emergencial (95-98), politicas macroecondmicas na fase de transicao

(98-2000) e reformas de estruturas na fase de transicao (98-2000).

O relatorio feito pelo Institute of Policy Analysis and Research —
Rwanda (IPAR) para o African Centre for Economic Transformation (ACET)
afirma que o objetivo do pais na implementacdo das diversas politicas &

moldar sua agenda de transformacdo econdémica para que elas evoluam



construindo uma economia baseada no conhecimento tornando-se o pais de

renda média liderada pelo setor privado até 2020.

Ruanda desenvolveu a Estratégia de Desenvolvimento e Reducado da
Pobreza (EDPRS) cujo objetivo € implementar a agenda de desenvolvimento
de longo prazo a partir de trés pilares para acelerar o crescimento

econdmico e promover o desenvolvimento humano:

1. Possuir um crescimento sustentavel de empregos e
exportacdes — promovendo uma melhoria das rela¢des para investimentos
externos, alcancando assim o crescimento do setor privado. No curto prazo,
a prioridade é reforcar potencial produtivo e de exportacéo do setor agricola,
mas, a longo prazo, o objetivo é diversificar a economia promovendo o setor

nao agricola.

1. Visdo 2020 Umurenge — E um programa de desenvolvimento
rural e protecao social em prol dos pobres. Tem como objetivo acabar com a
pobreza extrema até 2020, liberando a capacidade produtiva dos mais
pobres. Inclui obras publicas, pacotes de crédito e apoio direto. A boa
governanca econdmica € vista como uma condicéo prévia para a reducéo da
pobreza e desenvolvimento (MUSANA, 2012).

De acordo com o Banco Mundial até 2007 a economia de Ruanda era
amplamente informal e dominada pelas Pequenas e Médias empresas
geridas pelos empreséarios rurais e comerciantes. O Investimento Direto
Externo permaneceu baixo, apesar da evolugéo das relagdes e investimento
com outros paises no setor privado. Esse investimento trouxe uma série de
beneficios para o pais, além da criacdo de empregos, incluindo o
investimento de capital estrangeiro e habilidades gerenciais e promocéao de
exportagdes, trouxe um incentivo ao investimento na manufatura baseada
em recursos (cha e café), produtos de tecnologia (calcados, téxteis),
fabricacdo de alta tecnologia (produtos quimicos, TIC, produtos
farmacéuticos). Trouxe 0 aumento de servicos como o turismo, onde se vé

um alto potencial de crescimento (MUSANA, 2012).

No viés politico, o0 governo de Kagame que permanece no poder ha

23 anos criou politicas restritas quanto a oposicao politica e midiatica,



muitas vezes perseguindo e exilando aqueles que se mostram contra 0
governo. As eleicdes de 2010 foram alvo de criticas devido a dificuldade dos
candidatos de se candidatarem e se promoverem diante a populacdo e pela
midia que foi completamente censurada, tépicos que serdo discutidos no
capitulo 3. Apesar das criticas quanto sua politica interna, o presidente
possui um grande reconhecimento pela comunidade internacional, devido ao
modo que desenvolveu a economia do pais e pelas boas relagbes com
paises ocidentais (FONSECA, 2013).

Segundo Fonseca (2013 apud CRISAFULLI AND REDMOND, 2012),
Paul Kagame foi essencial para o crescimento econdmico de Ruanda
adotando politicas neoliberais. O presidente abriu o pais para o livre
mercado, obteve um maior niumero de iniciativas privadas, além de receber
um numero significativo de doacdes no setor de infraestrutura para
reconstrucdo do pais. Nas areas de comunicacdes foi investido cerca de 95
milhdes de doélares fazendo a quantidade de ruandeses com lulares fosse de
6% em 2006 para 45% em 2011. O desenvolvimento de grandes centros
urbanos é o foco para Kagame, investindo para que Kigale e outras cidades
figuem cada vez mais atrativas, tornando-as mais limpas, com a maior
presenca de policiais e militares nas ruas para a seguranca dos
estrangeiros, com aspectos mais ocidentais para atrair os investimentos

estrangeiros.

A andlise feita por Fonseca (2013) quanto as politicas de
reestruturacdo do presidente afirmam que essas ac¢les se distanciam cada
vez mais das raizes culturais dos ruandeses, cerca de 45% da populacao
ainda vive na pobreza e 24% na extrema pobreza, sendo que 80% da
populacao vive nas zonas rurais plantando para sua subsisténcia. A lingua
oficial é o inglés substituindo o francés que € lingua colonizadora e a lingua

local em prol das negociacdes e do mercado internacional.

2.2.2. Politicas sociais e descentralizacdo do poder

O Governo de Ruanda criou estratégias com o foco na mudanca na

engenharia social do pais, com o objetivo de alterar aos poucos a cultura



colonial que estava enraizada no pais e foi um dos motivos percussores do
genocidio. No ambito cultural e social o governo tentou mudar a ideia de
categorias étnicas para uma percepcdo de uma nacionalidade ruandesa
Unica. Para isso, foram organizados programas de reeducacao nacional para

refletir sobre os acontecimentos do passado.

A criacdo Rwanda Association of Local Governments Authorities
(RALGA) em 2003 foi um dos projetos para descentralizar o poder e tonar
possivel a “nacionalidade unificada” da populagcdo ruandesa. A organizacao
associativa que reune entidades governamentais locais em Ruanda, e esta
inclusa na estrutura de boa governanca politica e econdmica, conforme
prevista na visdo de longo prazo do pais para 2020. A organizacdo nao
governamental tem por objetivo representar os governos locais ruandeses
no ambito nacional, regional e internacional. E através da RALGA que 0s
governos locais podem ser representados em foruns internacionais, além da
cooperacao internacional descentralizada com organismos internacionais,
agéncias de cooperacdo e com governos locais estrangeiros. (RALGA,
2020). A RALGA tem a responsabilidade de representar entidades do

governo local, realizando sua defesa e melhoria nos setores

1. Politica de descentralizacdo; 2. Aumentar as financas das

entidades do governo local; 3. Desenvolvimento econémico
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local; 4. Aumentar o bem-estar social. A RALGA é
responséavel por fortalecer a colaboragéo entre entidades do
governo local de Ruanda entre si e com entidades

estrangeiras do governo local.”. (RALGA, 2020).

As acdes de Ruanda p6s genocidio foram focadas na reestruturacao
do pais economicamente e socialmente. O governo Kagame, diferentemente
dos outros paises africanos, transformou o pais em um mercado de
investimentos estrangeiros e suas politicas neoliberais receberam elogios da
comunidade internacional por retirar em menos de 15 anos Ruanda do nivel
de extrema pobreza transformando-o em um pais estavel economicamente,
apesar de continuar sendo um dos mais pobres do mundo (BATISTA, 2015).
A comunidade internacional interveio apenas com acdes da UNAMIR e da



Operacdo Turquesa durante e poucos meses ap0s o0 genocidio, e sua
atuacao foram criticadas pela populacdo ruandesa por sua ineficiéncia e
auxilio aos genocidas. Apés 0 novo governo da Unido assumir apenas
doacdes foram feitas para ajudar a reconstrucdo do pais (FONSECA, 2013).
Apesar do crescimento econémico, as relagdes étnicas e sociais ndo tiveram
grandes evolucdes dentro do pais, visto que, o fantasma do genocidio e a
medo da ameaca hutu cercam as politicas ruandesas que acreditam que a
paz sO existira com tutsis no poder. Com isso, a censura midiatica e as
repreensdes para aqueles que manifestam sua etnia, religido ou contra o

atual governo séo constantes no pais, como sera discutido no capitulo 3.



CAPITULO 3: Avaliagdo de Ruanda ap6s 15 anos do Genocidio

O governo da Unido Nacional obteve uma grande recuperacao do
pais e em 2003 foram realizadas as primeiras eleicbes democraticas. Paul
Kagame venceu as elei¢cdes presidenciais em uma vitéria esmagadora com
mais de 90% dos votos, sendo visto pela maioria da populagdo como o heréi
nacional. Sua relacdo com os paises ocidentais ficou cada vez mais proxima
e o0 presidente foi muito elogiado por governantes dos Estados Unidos,
Reino Unido e Canada, ganhou grande prestigio na comunidade
internacional pela reconstrugcdo de Ruanda, suas politicas neoliberais e
aberturas para investimentos estrangeiros, sendo muitas vezes citados
como o0 Unico presidente africano com “uma visdo moderna” (OLIVEIRA,
2009).

No entanto, durante seu mandato e as eleicbes de 2010 as
acusacgOes por crimes realizados pelo presidente e sua conduta ditatorial
comecaram a ser mais evidentes. De acordo com Alves (2005), assim como
outros lideres africanos a obsessédo pelo poder cresceu em Kagame, que
mesmo com as pesquisas apontando sua reeleicdo, usou de téticas
violentas e opressivas para calar manifestantes, oposicdo e a midia,
impedindo a populagdo de obter uma politica multipartidaria. Além disso,
seus atos violentos contra a etnia hutu e as declaracdes de que a paz s6
reinaria em Ruanda com tutsi no poder vai contra a constituicdo e as leis de
Ruanda que punem qualquer manifestacdo étnica e cultural, além de
aumentar a discérdia entre as duas etnias. A partir das leis de Ruanda
podemos observar como elas vao contra ndo s6 o conceito de seguranca
humana que descrevemos no final do primeiro capitulo, mas os conceitos da
PNUD no ambito de seguranca humana comunitaria, visto que, a populacao
€ proibida de manifestar sua religido, cultural, e como visto nas elei¢bes, sua

posi¢cao politica quando contra Kagame.

3.1 Elei¢cdes de 2010

As dificuldades para que os opositores de Kagame concorressem ao

cargo comecaram antes mesmo de seus partidos estarem registrados para



as eleicdes. Em 2009 o Partido Democratico Verde de Ruanda divulgou
varias denudncias detalhadas de como o governo perseguiam os membros do
partido, ameacavam e adicionavam questdes burocréaticas antes inexistentes
para dificultar seu registro para as eleicdes (MUTIMA, 2010). Para o
presidente do partido Frank Habineza, Kagame almeja realizar uma eleigéo
nao-democratica e que ele receba 99% dos votos pois ndo tera nenhuma
oposicao verdadeira, apenas aquelas incentivadas pelo préprio governo
para passar uma ideia de multipartidarismo e campanha limpa. Nesse
mesmo ano, Andre Kagwa Rwisereka junto com outros funcionarios se
desvincularam da Frente Patridtica de Ruanda, devido ao descontentamento
com as ac0les politicas do governo. Rwisereka criticou as disputas politicas
internas, suas ideias arcaicas, a falta de mudancas e a lideranca ditatorial de
Kagame. Em 2010 se tornou vice-presidente do opositor Partido
Democréatico Verde e um grande manifestante contra as ac6es do governo
de Kagame, devido a isso, foi preso junto a outros colegas em junho
enquanto protestavam contra desaparecimentos de outros ex-funcionarios
da FPR sendo mantido preso por semanas e enquanto isso sofreu abusos
fisicos e verbais. Todas as acusacdes foram retiradas e uma semana depois
Rwisereka desapareceu. O vice-presidente do partido opositor foi
encontrado um dia depois do desaparecimento fora do perimetro da cidade
de Butare com marcas de torturas. O governo Kagame foi considerado
principal suspeito, ndo s6 po6 pelas criticas que recebeu de Rwisereka, mas
também pelo mesmo ja ter expressado preocupacdo com sua seguranca,
visto que, ja havia sido ameacado e alertado pelos ex-colegas da FPR que
sua oposicao nao seria tolerada (IQBAL, 2010).

Outra opositora duramente perseguida foi Victoire Ingabire Umuhoza,
lider das Forcas Democraticas Unidas do Ruanda, que em janeiro de 2010
voltou a Ruanda para registrar seu partido depois de 16 anos de exilio. A
candidata é de descendéncia hutu e em seu discurso afirma que seu partido
possui consciéncia do genocidio contra os tutsis e que em seu mandato
defendera a defesa dos mesmos e gue prosseguird com 0 processo para

gue os responsaveis sejam levados a justica. Além do genocidio, Victoria

concorda que houve crimes graves contra hutus, e que 0s responsaveis por



esses crimes também devem ser responsabilizados e levados aos tribunais.
A candidata tem um discurso de luta pela igualdade e que as vidas das

pessoas sejam protegidas pelas leis (PINTO, 2011).

Victoria era considerada uma forte candidata para concorrer contra
Kagame e para boa parte da populacdo possuia uma grande chance de
vencer o atual presidente nas disputas eleitorais. Entretanto seus discursos
levaram o0 governo a persegui-la e acusa-la de "ideologia genocida" e
"dissidéncia étnica disseminada", por culpar a RPF por assassinatos a hutus
durante o genocidio e apos o término do mesmo (DIGITAL JOURNAL,
2010). Alem das acusacdes citadas, Ingabire ainda foi incriminada por
cooperar com grupos rebeldes hutus, com isso, a mesma durante 2010
sofreu varias intimacdes e seu processo no tribunal se estendeu durante
todo o ano, sendo impedida de se eleger e foi mantida em prisdo domiciliar.
As maiores criticas a essa prisdo sao os discursos do governo em relacéo
ao genocidio de 1994 e a seguranca nacional para beneficios do préprio
governo (GARRISON, 2010).

Além de Ingabire, outros lideres foram presos, como o candidato a
presidéncia Bernard Ntaganda do Partido Social Imberakuri acusado por
divisionismo étnico no dia do protesto contra a Comissao Nacional Eleitoral
juntamente com outros 30 manifestantes. A policia afirmou que as prisées
nao foram para acabar com as manifestacfes e sim que eram “coincidentes”
(SILVA, 2010).

As eleicbes ocorreram dia 09 de agosto e a vitdria de Kagame ja era
esperada. O Unico partido de oposicao critico que conseguiu se registrar foi
o Partido Verde Democratico com Frank Habineza e o candidato
independente Phillipe Mpayimana. No dia 10 de agosto, o presidente se
apresentou diante de milhares de ruandeses em Kigali, sorrindo e dangando,
comemorando sua vitéria com mais de 93% dos votos (BBC, 2010). Com
isso o presidente permanece 17 anos? no poder com uma multiddo de fas

que o consideram herdi da nacdo que venceu 0s genocidas e reconstruiu

2 Em 2015 foi aprovada uma emenda que permitiu Paul Kagame se reeleger em 2017 e
0 mesmo foi reeleito novamente com mais de 90% dos votos. Assim, 0 presidente
permanece no poder em um total de 30 anos, ultrapassando o periodo Habyarimana.



Ruanda, em uma das principais reportagens sobre Ruanda no New York

Times o escritor Jeffrey Gettleman em 2010 exalta o pais:

Sob o comando do presidente Paul Kagame, este pais, que
explodiu em chacinas étnicas h4 16 anos, é um dos paises
mais seguros, limpos e menos corruptos do continente. A
capital, Kigali, ndo é rodeada por favelas em crescimento, e
sequestros relampago — um problema mortal em muitas
cidades africanas — sdo praticamente inexistentes por aqui.
As estradas s@o eficientemente pavimentadas; existe
seguro-saude nacional; bairros organizam faxinas mensais;
a rede de computadores esta entre as melhores da regido; e
as fontes publicas estéo cheias de 4gua, e ndo mato. Tudo
isso foi conseguido em um dos paises mais pobres do
mundo.

E esse mesmo discurso € utilizado pela populacdo que votou em
Kagame e acredita que ele foi a grande mudanca em Ruanda, porém néo
consegue observar as acgOes ditatoriais do presidente (SILVA, 2010). A
perseguicao da oposicao e a prisdo dos manifestantes mostra que o direito a
liberdade de expressao e politica ndo existe no pais, pois as consequéncias
para aqueles que vao contra o governo Kagame séo extremistas, desde
prisbes a agressOes fisicas. De acordo com o0 conceito de segurancga
humana desenvolvido podemos observar que a liberdade de expressao e
fisica sdo limitadas ao governo tutsi. A falta de uma oposicdo mostra a
dificuldade de se poder manifestar uma ideia politica contraria ao que €
pregada pelo governo atual e as matérias sobre os opositores sempre
terminam em processo, prisdo ou violéncia. O genocidio ainda € um tema
bastante discutido e a tentativa de criar um nacionalismo ruandés
homogéneo sem a presenca de uma representatividade faz com que todo
esse discurso se perca. Até quando todos os hutus vao ser considerados
culpados ou percussores dos ideais genocidas? As acusacfes e
perseguicdo feitas a Ingabire sdo provas de como a uma censura e
manipulagdo midiatica para desacreditar a candidata. A prisdo domiciliar &
um exemplo de falta de liberdade fisica, quando barram seu direito de ir e

Vir.

De acordo com a CIA (2018) o unico grupo de pressao existente em
Ruanda é a IBUKA. Criado em 1995 é um grupo de lobby de alto perfil com

interesse em garantir a justica para os sobreviventes tutsis do genocidio.



Seu principal objetivo é preservar a memoaria dos acontecimentos de 1994,
prestando homenagem e apoio aos que sobreviveram, seja restituindo a
sociedade como auxiliando financeiramente. A IBUKA engloba 15

organizagcoes membros (CIA, 2018).

As acdes de Kagame foram voltadas para sua permanéncia no poder.
Ele utilizou da sua autoridade como politico e junto com seu partido coagiu
seus concorrentes e criou mecanismos para evitar que 0S MmMesmos

conseguissem se candidatar de forma adequada.

Primeiro utilizou de mecanismos burocraticos para atrasar a
candidatura dos partidos, e consequentemente, de seus respectivos
candidatos. Posteriormente utilizou do uso da forgca, como a prisdao de
manifestantes e candidatos, além de serem o0s principais suspeitos das
mortes de ex funcionarios que se aliaram a oposicdo. Para se analisar
Ruanda deve-se ter bastante cuidado quanto a classificar um vildo e vitima
diante aos crimes e acusacodes. Durante a independéncia ate 1990 o conflito
étnico e a rivalidade entre hutus e tutsi tomaram uma dimenséao tdo grande
gue ocasionou o0 genocidio, sendo considerado um dos maiores massacres
da historia. Devido ao nimero de mortos e a maneira violenta que ocorreu o
genocidio, os tutsis ao tomarem o poder mantiveram um discurso de
unificacdo e restauracdo do pais e dos ruandeses, porém, acreditam que
apenas com os tutsis no poder a “paz em Ruanda” pode ser encontrada. E
por isso que nos cargos do governo s6 sdo encontradas pessoas de etnias
tutsi.

Devido a esse discurso forte da Frente Patridtica Ruandesa de que o
governo deve ficar nas méos dos tutsi, pois caso contrario, havera outro
massacre como do genocidio, as acusacfes contra Victorie sdo pertinentes
e aceitas diante a populacdo ruandesa, pois esse discurso de ideologia
genocida esta impregnado na sociedade desde 1994 quando FRP assumiu
0 poder.

De acordo com Pinto (2011, p. 52), por mais que o discurso do
governo da Unido desde o inicio do seu mandado seja a reconciliagao

nacional, as acdes contra qualquer manifestacdo hutu ou a tentativa de



pessoas dessa etnia tentarem qualquer cargo politico é dificuldade por
Kagame.

Como podemos ver pela histéria ruandesa, o que
determinou os episddios de conflito e violéncia ndo foram as
diferencas reais entre hutus e tutsis, mas sim o significado
politico que estas foram assumindo. Ao optar por um regime
autoritario, 0 novo governo, inevitavelmente associado ao
«poder tutsi», vem perpetuar a distincdo entre os dois
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grupos, uma vez que € a politica, enquanto relacdo e
distribuicdo do poder, e ndo a etnia, a cultura ou oaspecto
fisico o que determina a divisdo entre hutus e tutsis. A prisédo
de Ingabire mostra que, no Ruanda, a politica — enquanto
definicdo de «amigo» e «inimigo» — ainda se faz ao longo
das linhas étnicas, agora apoiada ndo nas categorias de
dominado/dominador mas sim de vitima/carrasco.

Como ja dito anteriormente, o Gnico grupo de pressao existente
em Ruanda é a IBUKA (CIA, 2018), que € composto apenas por membros
da etnia Tutsi. Com o histérico dos conflitos em Ruanda o apoio desse grupo
sera predominantemente para governo que sejam liderados por Tutsi. Um
dos objetivos da IBUKA é que se consiga verbas para ajudar
financeiramente os sobreviventes do genocidio que perderam todos seus
bens materiais, com Kagame no poder e visto como um heréi nacional pelas
suas acles pela Frente Patridtica Ruandesa, o auxilio para tal vindo do
governo é facilitado.

Com a comunidade internacional afirmando que Paul Kagame
€ o herdi da reconstrucdo de Ruanda e que foi essencial para o crescimento
econdmico do pais, o IBUKA concordou com as acusa¢cfes de Kagame
gquanto a Victorie e sua ideologia genocida, auxiliando em sua prisao
domiciliar, visto que, era a candidata com mais chances de disputar a altura.
O motivo foi as grandes campanhas para investimento estrangeiro e atencao
da comunidade internacional em Kigali, ja que, o grupo de pressao detém
vantagens com a releicdo de Kagame e suas politicas neoliberais para

atingir seus objetivos

3.2 A censura daimprensa



A morte de Rwisereka causou bastante alarde, porém nédo foi a
primeira morte considerada politcamente motivada. De acordo com Zareen
Igbal (2010), o jornal Umuyugizi foi duramente perseguido e tornou-se alvo
principal de Kagame ap0s o jornalista Jean-Leonard Rugambage publicar as
praticas opressivas do governo e por ter evidéncias do envolvimento da FRP
na tentativa de assassinato do ex-general ruandés Faustin Kayumba
Nyamwasa. Na mesma manha da publicac&o do artigo sobre o envolvimento
de funcionarios da FRP na morte do ex-general, Jean foi morto, isso uma
semana antes da eleicdo. Para os funcionarios do jornal, o ato foi um alerta
para tentar parar as publicacfes contra 0 governo e uma ameaca a todos
aqueles que ousassem ir contra Kagame.

Além do assassinato de Jean, os dois jornais independentes mais
vendidos no pais, Umuvugizi e Umuseso, foram ordenados a suspender
todos seus servigos e fechar as portas durante seis meses. De acordo com 0
governo os dois jornais violaram o artigo 83 da Lei de midia de Ruanda, que
proibe qualquer meio de comunicacdo de publicar ou fabricar informacdes
gue contenham algum teor provocador. No caso sdo publicacdes que
causem algum tipo de mal-estar na populacdo ou debate politico. As
tentativas de manter a harmonia do pais acabam ocasionando censuras e
falta de liberdade de expresséo, de acordo com Igbal (2010):

Desde o fim do genocidio, o governo ruandés, bem como
0s setores da sociedade civil ruandesa, tem lutado para
manter a paz e a estabilidade, sempre cautelosos com o
potencial de um ressurgimento da violéncia étnica. No
entanto, 0s mesmos mecanismos que foram implementados
para evitar tal ocorréncia também foram utilizados pelo
governo para restringir os direitos civis basicos, incluindo as
liberdades de expressdo e de expressdo, como € alegado
na suspensao dos dois jornais.

Os jornais independentes tinham como caracteristicas publicacdes
criticas ao governo Kagame e sua administracdo, além de relatos de crimes
e opressdes por parte de membros da FRP, essas acdes irritaram o
presidente de tal forma que o mesmo anunciou que fecharia os jornais por
bem ou por forca. Nao apenas os jornais foram ameacados, mas também os

funcionarios e as pessoas que se manifestassem contra ele (SILVA, 2010).



As criticas em relagdo a censura midiatica foram grandes, incluindo
por parte do Reporters without Borders e The Committee to Protect
Journalists, organizacbes bem-conceituadas pela comunidade internacional,
entretanto nada abalou as a¢fes contra aqueles que publicavam criticas ao
governo (SILVA, 2010).

Uma das principais questdes da censura midiatica é o que se qualifica
como linguagem provocativa em Ruanda. De acordo com os jornais, apesar
de conter artigos de opinido, informagdes contra o governo e que poderiam
causar instabilidade na sociedade, nenhuma possuia teor que manipulava a
sociedade por meio étnico ou colaborava com a violéncia genocida. Nenhum
citava o0 genocidio ou usava termos pejorativos quanto a posicdo étnica e
cultural, apenas informacdes que desafiam o regime atual.

As acdes do governo durante seu regime, principalmente no ano da
reeleicdo em 2010, mostraram como utilizavam acusagdes como “ideologia
genocida” ou “divisdo nacionalista” para impedir a oposicdo de manifestar
sua opinido e ir contra Kagame, garantindo o poder e manipulando a
memoria do genocidio, um assunto delicado e que sensibiliza a populacao,
para obter respaldo em seus ganhos e acdes. A partir da prisées e mortes
documentadas durante o ano de 2010 mostra-se que nenhum direito politico
e de demonstracdo cultural sdo validadas e respeitadas no pais, o maior
exemplo disso é Victoria, que ao demonstrar seu descontentamento com o
governo, tentar se eleger e se manifestar hutu foi condenada por apoiar a
divisdo nacionalista. Sendo que, mesmo Kagame se auto intitulando tutsi

nunca foi visto e condenado da mesma forma.

3.3 As leis colaboram ou ndo para a separacao étnica no pais?

As duas principais formas de justica implementada no pais logo apés
o genocidio foram a retributiva e restaurativa, cuja finalidade era punir os
responsaveis pelos crimes cometidos durante o genocidio, pois apenas
através da justica a sociedade conseguiria seguir em frente. A justica
retributiva é considerada um mecanismo que pune aqueles que os atos
criminosos violaram os direitos humanos e é aplicada pelo Tribunal Penal

Internacional para Ruanda (PAULA, 2011). Ja justica restaurativa foi



considerado um modelo alternativo devido a alta demanda de processos que
deveriam ser solucionados. Foi atribuido aos tribunais de Gacaca que eram
compostos por ancides eleitos pela comunidade local e detinham como
missdo solucionar os casos por meio de uma perspectiva reconciliatoria
(KOWALSKI, 2009).

A Constituicdo de Ruanda foi implementada em 2004 com o0 objetivo
de trazer através das leis a harmonia e reconciliagdo ao pais. No capitulo I
da Constituicdo de 2004 que foi adicionada uma emenda em 2010 podemos
avaliar alguns artigos voltados aos direitos do cidadédo ruandés que muitas
vezes vao contra a acbes do governo que foram discutidas nos topicos

anteriores.

Artigo 9° O Estado de Ruanda compromete-se a seguir com
0s seguintes principios fundamentais e a promover e fazer
respeitar o mesmo: 1. Combater a ideologia do genocidio e
todas as suas manifestacdes; 2. Erradicacdo de divisdes
étnicas, regionais e outras e promocédo da unidade nacional;
* Integracdo de comunidades étnicas; 3. Partilha equitativa
de poder; 4. Construir um Estado governado pelo Estado de
Direito, um governo democratico pluralista, a igualdade de
todos os ruandeses e entre mulheres e homens, refletindo-
se em garantir que as mulheres recebam pelo menos trinta
por cento dos cargos nos 6rgdos de decisdo; 5. Construir
um Estado comprometido com a promocdo do bem-estar
social e estabelecer mecanismos apropriados para garantir
a justica social; 6. Busca constante de solu¢des por meio de
dialogo e consenso (Art. 92 da Constituicdo de Ruanda,
2010)

O artigo 9° engloba o respeito matuo tanto quanto a género quanto
questdes étnicas, que como visto, ndo sdo respeitadas pelo proprio
presidente que em seus pronunciamentos afirma que a paz sé sera mantida
com os tutsi no poder, aumentando assim a desavencas e a nao integracao
entre as comunidades étnicas. Nao existem programas governamentais que
auxiliem na reintegracdo dos hutus refugiados e que melhorem a
convivéncia de ambos. E ndo se deve esquecer no uso do genocidio como
meio de poder por partes dos politicos, em especial, Kagame, para
influenciar a sociedade ruandesa quanto a medidas improprias da oposicéo.

Artigo 11° Todos os ruandeses nascem e permanecem livres

e iguais em direitos e deveres. Discriminacdo de qualquer
tipo baseada, inter alia, origem étnica, tribo, cla, cor, sexo,



regido, origem social, religido ou fé, opinido, status
econdmico, cultura, idioma, status social, deficiéncia fisica
ou mental ou qualquer outra forma de discriminacao é
proibida e punivel por lei.

Artigo 51° Salvaguardar as tradi¢cdes culturais e os locais
memoriais de genocidio contra os tutsis * Direito a cultura °
Referéncia a histéria do pais. O Estado tem a
responsabilidade de salvaguardar e promover valores
positivos baseados em tradicbes e praticas culturais, desde
gue nao conflitem com direitos humanos, ordem publica e
boa moral. O Estado tera igualmente a responsabilidade de
preservar o0 patrimdénio cultural nacional, bem como
memoriais e locais de genocidio contra os tutsis. (Art. 11° e
51° da Constituicdo de Ruanda, 2010)

Relembrar o genocidio e homenagear os sobreviventes e aqueles que
lutaram para acabar com o conflito € necessario para cultura e manter a paz
do pais, além de prestar respeito por todos que viveram momentos t&do
dificeis. Entretanto, deve-se lembrar da necessidade de reconciliacdo entre
os cidadaos, e lembrar que os hutus também fazem parte da histéria e da
nacao ruandesa, entdo, a educacéo deve contar sobre as raizes dessa etnia
e ndo aumentar a diferenca e conflitos entre os mesmos focando apenas na
histéria do genocidio. A partir do momento que ndo pode se declarar de uma
etnia pois estara fazendo “apologia ao genocidio”, isso se o cidadao for hutu,
acaba indo contra os artigos acima que sdo contra qualquer discriminacao
étnica, cultural ou racial. O préprio governo de Ruanda discrimina qualquer
pessoa que se auto intitula hutu e isso aumenta o conflito e a raiva entre as
etnias, visto que, os hutus ndo tém nenhum tipo de participacdo politica e

seus partidos séo dissolvidos.

Artigo 52.° Direito a formar partidos politicos. E reconhecido
um sistema multipartidario de governo. As organizacdes
politicas que preenchem as condigfes exigidas pela Lei
podem ser formadas e operar livremente; eles devem
respeitar a Constituicdo e outras Leis, bem como os
principios democréaticos, e ndo devem desestabilizar a
unidade nacional, a integridade territorial e a seguranca da
nacdo. As organizacdes politicas devem participar na
educacdo dos cidaddos sobre politicas baseadas na
democracia e nas eleicdes e funcionar de maneira a garantir
que mulheres e homens tenham acesso igual a cargos
eletivos. + Igualdade independentemente do género. Os
orgdos de liderangca das organizacfes politicas devem ter
escritérios a nivel nacional. A lei organica que rege as
organizacdes politicas deve determinar seus escritorios em
outros niveis de entidades administrativas.



Artigo 53° Os ruandeses tém a liberdade de se filiar a
organizacdes politicas de sua escolha ou ndo. Nenhum
ruandés podera ser discriminado por pertencer a uma
determinada organizacdo politica ou por ndo pertencer a
uma organizagao politica. « Igualdade, independentemente
do partido politico « Igualdade, independentemente do sexo

Artigo 54° Igualdade independente de tribo ou cla -
Igualdade independente de parentesco -« Igualdade
independente de raga * Igualdade independente de religiao °
Partidos politicos proibidos * Restricdes a partidos politicos
e organizacdes politicas sdo proibidas de se basear em
raca, etnia, tribo, linhagem, regido, sexo, religido ou
qualquer outra divisdo que possa levar a discriminacdo. As
organizacdes politicas devem refletir constantemente a
unidade do povo de Ruanda, a igualdade de género e a
complementaridade, seja no recrutamento de membros, na
criagcdo de oOrgdos de lideranca e em suas operacdes e
atividades. * Regulagao dos partidos politicos (Art. 52°, 53° e
54° da Constituicdo de Ruanda, 2010)

De acordo com os artigos descritos acima, por lei o sistema deve ser
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multipartidario e a formacdo de partidos é livre, e ndo se deve ter
discriminagao por qualquer diferenca de partido, organizacao, religido, etc.
No entanto, como vimos no tépico 3.1 que discorre sobre as elei¢cdes de
2010, apesar de estarem abertas as inscricbes, na pratica ocorreram
empecilhos e barreiras para 0s novos partidos, tanto barreiras burocraticas
quanto acusacOes utilizando das proprias leis da constituicdo como
manipulacdo do poder e de seus ganhos. Kagame, utilizou do genocidio
para acusar varios membros da oposicdo de estarem pregando a divisao
nacionalista e a briga étnica.

Artigo 33.° Liberdade de opinido/pensamento/consciéncia. A
liberdade de pensamento, de opinido, de consciéncia, de
religido, de culto e de manifestacéo publica é garantida pelo
Estado em conformidade com as condi¢bes determinadas
pela lei. A propagagdo de etnia, regional, racial ou
discriminacdo ou qualquer outral forma de divisdo sera
punivel por lei.

Artigo 34° Liberdade de imprensa e informagéo ¢ Liberdade
de imprensa A liberdade de imprensa e a liberdade de
informacgdo sdo reconhecidas e garantidas pelo Estado. A
liberdade de expressdo e a liberdade de informacédo nado
prejudicam a ordem publica e a boa moral, o direito de todo
cidaddo a honrar, a boa reputacdo e a privacidade da vida
pessoal e familiar. Também é garantido desde que né&o
prejudique a protegdo dos jovens e menores. * Direito a
informacéo « Direito de proteger a propria reputagao ¢ Direito
a privacidade. As condicbes para o exercicio de tais
liberdades serdo determinadas por lei. Por meio deste



instrumento, € criada uma instituicdo independente
conhecida como "Conselho Superior de Midia". Uma lei
determinard suas responsabilidades, organizacdo e
funcionamento.

A préopria Constituichio de Ruanda se contradiz quando
primeiramente mostra a nao discriminagcdo por qualquer etnia, religido,
cultura, raca, etc.,, e quando afirma no artigo "A propagacdo de etnia,
regional, racial ou discriminagdo ou qualquer outra forma de divisdo sera
punivel por lei”. Afirmando assim, que a demonstracdo publica de sua etnia
pode ser punivel, visto que, para reconciliar e tornar Ruanda uma s6 nacgao
0os povos devem firmar uma nova cultura ruandesa. Por um lado, ndo se
deve ter qualquer tipo de preconceito em relagéo a etnia e cultura, para que,
ndo haja conflitos entre os cidaddos que possuem pensamentos desse Viés
distintos, e assim, evitar 0 aumento da rivalidade que ainda esta presente
sob o fantasma do genocidio. Entretanto, ndo se pode ter nenhum tipo de
manifestacdo cultural ou étnica para instigar qualquer reacdo adversa e que
remeta as brigas passadas e aumente a rivalidade. O proprio Kagame se
torna uma figura representativa da rivalidade entre as duas etnias, visto que,
ele lutou para a vitdria dos tutsis, € visto como um heroi dos tutsi e seus
discursos sdo voltados para vangloriar o genocidio e utiliza-lo como

manobra de poder para atingir seus objetivos.

O dltimo artigo corrobora para a liberdade de expressdo que é
inexistente dentro de Ruanda, como no descrito no tépico 3.2, os dois
principais jornais independentes, ou seja, que ndo possuiam vinculo com o
governo foram fechados sobre acusacdes de influenciar e manipular a
sociedade promovendo o édio e o genocidio. Até que ponto o governo usara
0 genocidio como justificativa de suas ac¢des? E como diferenciar o que
pode ou ndo pode ser dito? Ndo tem como transformar Ruanda em uma
Unica nacdo diferenciando e/ou privilegiando uma etnia, € necessario
entender as diferentes culturas e promover a reconciliagdo de maneira
pacifica, com programas de educacdo, inserir o didlogo e o debate das
feridas e dos acontecimentos. Mas o medo de trazer o genocidio como
pauta e isso incendiar o pais com fantasmas do passado e causar um

conflito e ainda maior.



A ditadura mascarada pela democracia e pelo desenvolvimento de
Kagame acaba causando uma impressdo errada sobre a sociedade
ruandesa, como se ela fosse um pais muito desenvolvido e que apés o
genocidio a paz reina, infelizmente os conflitos estdo cada vez maiores e a
insatisfacdo da populacdo aumenta. Enquanto Kagame continuar no poder o
genocidio ndo vai ser discutido como uma pauta de solucéo e sim, manobra
politica para impedir qualquer opinido e acao contra seu governo. Até 14, os
casos que ferem a seguran¢ca humana crescem e a Ruanda unificada fica

apenas nos discursos vazios dos governantes atuais.



Consideragoes Finais

As principais manchetes de Ruanda se dividem em mostrar um pais
reestruturado e com uma economia em desenvolvimento e de outro lado
mostra uma série de acfes violentas e/ou dendncias contra as politicas
preconceituosas do governo de 2010.

O pais africano sofreu um dos maiores genocidios do século XX e as
raizes do problema ainda néo foram resolvidas. Analisando a seguranca
humana sob a perspectiva de liberdade étnica e cultural conseguimos
compreender a dificuldade de unificar a hacdo de maneira que conservem
suas etnias e mantenham a paz e harmonia no pais.

As préprias ac¢des do governo, como vimos no capitulo 3, mostra que
0 receio com a populacdo de etnia hutu. Por isso seu objetivo € impedir
qualquer possibilidade de concorrerem ao governo e ter alguma posicao
estratégica no pais.

Como ja era previsto, a seguranca humana sob a analise de liberdade
étnica e cultural visto no primeiro capitulo ndo é encontrada em Ruanda,
isso comprovado pelas acbes de perseguicbes do governo e a censura
midiatica que ndo permitem oposicdes fortes e possiveis candidatos a
presidéncia, além de utilizar da violéncia para silenciar denuncias contra o
governo. A tentativa de unificar o pais cortando as raizes culturais e
relembrando o genocidio apenas culpando a populacdo hutu sé traz mais
problemas e diferencas entre a populacdo. Podemos unificar o palis,
trazendo um senso nacionalista partindo do preceito que dentro de um pais
temos uma sociedade com diferentes pensamentos politicas, etnias e
culturas, porém todos séo parte de um mesmo sistema que tenta cada dia
melhorar a vida de todos. E necessario criar programas de conciliagao,
finalizar os casos mais graves de 1994 que foram arquivados e promover
uma educagdo que mostre a importancia das duas etnias na historia de
Ruanda e como hoje lutam para transformar o pais.

As eleicbes de Ruanda em 2010 foram antidemocraticas, infringiram
sua Constituicdo e ndo permitiram liberdade étnica de sua populacdo hutu,
podemos afirmar a partir do recorte conceitual do primeiro capitulo,

entretanto, se aplicarmos o conceito da PNUD também afirmaremos a



mesma resolucdo. H4 varias definicbes de seguranca humana e o que ela
engloba, por isso, podem ter diversas consideracdes finais sobre o mesmo
recorte temporal. Entretanto, todos que englobam o freedon from fear
descrito pela PNUD véo considerar as agOes das eleicdes 2010 uma
inseguranca a populacgéo.
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