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RESUMO: Este artigo objetiva refletir sobre o conceito de educacao popular em saude, apontando
sua evolucdo ao longo da historia, bem como sua aplicabilidade no processo de emancipagdo dos
sujeitos. Aborda conceitos relacionados a saude e sua promocdo, educacdo em satde e diferentes
abordagens de aprendizado envolvidas. Neste contexto, discute a educagdo popular em saude como
instrumento de problematizagdo das realidades, por intermédio da dialogicidade, autonomia,
emancipacdo e protagonismo da comunidade na atuacdo em saude. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa. Para obtencdo de dados, desenvolveu-se uma revisdo
bibliografica integrativa, com base no seguinte eixo norteador: educagdo popular em satde no Brasil.
Esse tipo de revisdo possibilitou maior contato com estudos que abordam a tematica, seus principais
conceitos, teorias e evidéncias. Por fim, conclui-se que a educagao popular em satide contribui com o
desenvolvimento de espagos formativos, dialdgicos, dialéticos e colaborativos entre os profissionais
da satde e sua comunidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educag¢ado popular em satde. Emancipacao dos sujeitos. Aprendizado.

ABSTRACT: This article aims to reflect on the concept of popular health education, pointing out its
evolution throughout history, as well as its applicability in the subject's emancipation process. It
addresses concepts related to health and its promotion, health education and different learning
processes involved. This work discusses popular health education as an instrument for
problematizing realities, dialogicity, autonomy, freedom and the community's role in acting in health.
Thus, an exploratory, qualitative research was carried out. To obtain data, an integrative
bibliographic review was developed, based on the following guiding axis: popular health education
in Brazil. This type of review enabled greater contact with studies that address the theme, its main
concepts, theories and evidence. Finally, it is concluded that popular health education contributes to
the development of formative, dialogical, dialectical and collaborative spaces by health professionals
and communities.

KEYWORDS: Popular health education. Education for freedom. Learning.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el concepto de educacion popular
en salud, sefialando su evolucion a lo largo de la historia, asi como su aplicabilidad en el proceso de
emancipacion popular. Aborda conceptos relacionados con la salud y su promocion, educacion para
la salud y los diferentes procesos de aprendizaje involucrados. Este trabajo discute la educacion
popular en salud como instrumento de problematizacion de realidades, dialogicidad, autonomia,
emancipacion y el rol de la comunidad en la actuacion en salud. Asi, se realizd una investigacion
exploratoria y cualitativa. Para la obtencion de datos se desarrolld una revision bibliografica
integradora, basada en el siguiente eje rector: educacion popular en salud en Brasil. Este tipo de
revision permitiéo un mayor contacto con los estudios que abordan el tema, sus principales conceptos,
teorias y evidencias. Finalmente, se concluye que la educacion popular en salud contribuye al
desarrollo de espacios formativos, dialdgicos, dialécticos y colaborativos entre los profesionales de la
salud y su comunidad.

PALABRAS -CLAVE: Educacion popular en salud. Emancipacion popular. Aprendizaje.

Anais Educon 2020, Sao Cristovao/SE, v. 14, n. 16, p. 2-16, set. 2020 | https://www.coloquioeducon.com/



1 INTRODUCAO

A saude envolve o bem estar fisico, social e psicoldgico, exigindo avaliagdo integral dos diferentes
aspectos da vida do sujeito, assim, trata-se de um conceito complexo e subjetivo. A promocdo a
saude busca melhoria das condi¢des biopsicossociais de individuos, familias ¢ comunidades, por
meio de um processo ativo e inclusivo de problematizagao, discussdo e modificagdes de realidades.
Desta forma, a promocao de saude estimula o desenvolvimento de hébitos e praticas saudaveis para o
bem estar das coletividades.

Nesta perspectiva, a Educagdo Popular em Satde (EPS) representa uma possibilidade pedagdgica de
humanizacdo no atendimento a populagdo, permitindo a aproximacdo entre profissionais e a
comunidade, por meio de uma pratica dialdgica, colaborativa, amorosa, critica e reflexiva. Na qual os
individuos, historicamente subalternizados e oprimidos, sdo estimulados a problematizarem suas
realidades, compartilhando saberes e participando ativamente do enfrentamento de questdes
comunitarias. Assim, esse estudo objetiva refletir sobre o conceito de educagdo popular em satde,
discutindo sua evolu¢do ao longo da historia, bem como sua aplicabilidade no processo de
emancipagao popular.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa. Para obtengdo de dados,
desenvolveu-se uma revisdo bibliografica integrativa, com base no seguinte eixo norteador: educagdo
popular em saude no Brasil. Essa revisdo possibilitou maior contato com estudos que abordam a
tematica, seus principais conceitos, teorias e evidéncias, apreendidos por intermédio de artigos,
portarias, decretos e livros que abordam educagdo popular em saude, educacdo popular, promogao a
saude e prevengao de agravos ¢ educacdo em saude na base de dados Scientific Electronic Library
Online - SciELO, sites do Ministério da Educagdo, da Saude ¢ livros de medicina de familia e
comunidade, satde coletiva e educacdo. Foram incluidos artigos em portugués, cujo tema principal
se enquadrasse nos descritores abordados acima e, em caso de relato de experiéncia e portarias,
apenas as brasileiras foram incluidas.

2 CONCEPCOES DE SAUDE E PROMOCAO A SAUDE

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) conceitua satde como bem estar fisico, social e
psicologico - conceito que requer uma abordagem holistica dos processos de prevengdo, promogao,
adoecimento e reabilitacio (BEZERRA; SORPRESO, 2016). Essa concep¢do de saude destoa
completamente da abordagem médica multifacetada e hiperespecializada do ser humano influenciada
pelo relatorio Flexneriano, no qual a formacdo médica deveria centrar-se na doenga.
Descredibilizando, desta maneira, a participagdo comunitaria nos processos de promoc¢ao de satude e
adoecimento, uma vez que nao se leva em consideracdo o sujeito que adoece (PAGLIOSA et. al.,
2008).

A satde em seu sentido positivo, segundo Gordon (1958), ndo se encontra no estado, porém na busca
de meta inatingivel e s6 pode ser definida quando considerado sujeito especifico, sendo atribuida, na
maioria das vezes, a auséncia ou reducdo do desconforto. Assim, deve-se sempre questionar o que €
ser/estar saudavel para o paciente. Nesse contexto, a promogao a satide toma propor¢des maiores:
com o desenvolvimento de recursos de resisténcia e resiliéncia das pessoas, a saude ¢ adquirida por
estilo de vida saudavel e condigdes individuais de readaptacdo (FREEMAN, 2018). Essa capacidade
chama-se salutogénese, na qual os estressores sdo realidades, porém o adoecimento depende da
capacidade de compreensdo, de gestdo e de significagdo de eventos. Auxiliar os individuos na
compreensdo de suas questdes de saude e adoecimento é importante nos processos de promogao a
saude, prevengao de doenga, cura e cuidados paliativos.

A promocao a saude foi discutida em conferéncia internacional ocorrida em Ottawa e suas propostas
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para saide em 2000, organizadas na Carta de Ottawa, em 1986. Segundo esse documento, os
pré-requisitos para saude, numa perspectiva ampla, sdo paz, habitacdo, educagdo, alimentacao, renda,
ecossistema e recursos sustentaveis, justica social e equidade. A promogdo a satde requer acdes
coordenadas entre o governo, os profissionais de satde, de educacdo, a comunidade, organizagdes
ndo governamentais (ONGs), dentre outras. As agdes comunitarias devem ser efetivas para definir
necessidades, estratégias e proposi¢des para avancos em saude. Para tanto, ¢ necessario permitir a
comunidade acesso a informacgao e educacdo em saude.

Essa carta aborda a promogao a satide como melhoria das condi¢des de vida da populagdo, através de
processo ativo de identificagdo, discussdo, modificagdo de ambientes e participacdo social. S@o
considerados cinco eixos para esse processo: politicas publicas adequadas, criagdo de ambientes
férteis, acdo comunitaria, desenvolvimento de habilidades pessoais e reorientagdo dos servigcos de
assisténcia (BRASIL, 2002).

Esse documento também aborda o desenvolvimento de habilidades pessoais para promocao da satde
lideradas pela familia, escola, ONGs, institui¢cdes de saude e Estado. A reorganizagdo dos servicos de
saude e do ensino superior ¢ sine qua non para processos educativos colaborativos, com enfoque
comunitario e no individuo em sua integralidade (BRASIL, 2002).

3 EDUCACAO POPULAR E SAUDE PUBLICA: UMA ABORDAGEM SOCIO-HISTORICA

A Educagdo popular em saiude (EPS) no Brasil pds independéncia politica ndo existiu, partindo-se
dos conceitos existentes. As acdes em saude baseavam-se exclusivamente em imposi¢des do Estado,
como a vacinagdo contra variola na Republica Velha. A populacdo era responsabilizada pelas
epidemias devido a habitos anti-higiénicos e as campanhas preventivas eram impostas - sem
participagdo popular, ja que os mesmos eram vistos como incapazes de refletirem e problematizarem
sobre seu processo de adoecimento (VASCONCELQOS, 1997).

Ros (2000) relatou que a alta mortalidade infantil na cidade de Sdo Paulo, por volta de 1920, foi
atribuida a falta de conhecimento das maes sobre cuidados de higiene com a crianga. Assim, por
meio de teorias biologicistas e sanitaristas, a comunidade era culpabilizada pela sua situagdo de
miserabilidade, enquanto o Estado permanecia isento de responsabilidade social.

No periodo pos Segunda Guerra, ideias democraticas espalharam-se a nivel mundial. No Brasil, o
populismo mantinha a dominagdo de grupos hegemonicos no poder, porém, com formal participagdo
popular. Discussdes acerca da Educacdo Jovens e Adultos abordaram a necessidade de estimular a
reflexdo e criticidade dos educandos, e ndo simplesmente a transmissao de conhecimento. Nesse
periodo Freire destaca-se na abordagem da educacdo e seu poder transformador de homens e suas
realidades (PEREIRA; PEREIRA, 2010).

A ditadura limitou o movimento de Educacdo Popular, qualificando-o como subversivo e reprimindo
movimentos de trabalhadores, estudantes e na univerdade. Contra as ideias de Paulo Freire, o
governo criou o0 MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), que era contrario a praticas
reflexivas e estimulava o individualismo e a concep¢do de que o individuo era unicamente
responsavel pelo seu sucesso profissional (PEREIRA; PEREIRA, 2010). A satde concentrou-se no
modelo médico hospitalar privado curativista, focado em tecnologia e na industria farmacéutica.

Durante esse periodo, a saude brasileira foi altamente especializada e centralizada em hospitais. Em
adicdo, a abordagem centrada nas doengas € em processos curativos restringiam outras modalidades
de praticas em saude. Grande parcela da populagdo estava alijada dos servicos médicos devido a ndo
contribuirem com a previdéncia. Reforcando essa situacdo excludente, a participacdo popular nas
politicas publicas inexistia por conta das peculiaridades desse regime.

O fortalecimento do setor privado, a educagdo voltada para formacao de especialistas médicos focais,
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altas taxas de mortalidade, doencas infecto-parasitarias e baixa expectativa de vida levaram a
populacdo as ruas por mudancas. Em meados dos anos 1970, a Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO) e o Centro Brasileiro de Estudos em Saude (CEBES) assumiram discussoes a
respeito da desvalorizagdo do Ministério da Saude, perfil de doengas da época, falta de investimento
publico e planejamento em saude, hipermedicalizagdo, auséncia de acdes de promogdo a saude,
prevencao de agravos e controle social. Esses movimentos junto a outros grupos da sociedade civil
foram fomentadores da reforma sanitaria (PAIM, 2008).

A reforma sanitaria constitui-se no plano das ideias e debates, entre grupos de médicos, estudantes e
profissionais, num momento de extrema resisténcia ao regime de excegdo, imposto pelo golpe
militar. Com o processo de redemocratizagdo, diante de pressdes da sociedade civil organizada, o
Ministério da Satide de José Sarney convoca a VIII Conferéncia Nacional de Saude, com extensa
participacdo popular, na qual deliberou-se a satide enquanto direito universal e sob dire¢do unificada
do Ministério da Saude. Essas conquistas foram corroboradas pela Constituicdo Federal de 1988, que
traz a saude como dever do Estado e direito do cidaddo, alicercando a criagdo do Sistema Unico de
Saude (GAMA, 2003).

O Sistema Unico de Satude (SUS) é um dos maiores sistemas de satide publica do mundo, com gestio
solidaria e participativa do Estado, governo e municipios. A participagdo popular da-se através de
conferéncias e conselhos, nos quais sdo deliberadas e propostas a¢des setoriais. Um dos niveis de
assisténcia do SUS ¢ a Atencdo Primaria a Saude (APS), chamada, no Brasil, de aten¢do bdsica, no
intuito de reforcar que as necessidades de satde da populagdo devem ser resolvidas majoritariamente
nesse nivel de ateng@o e desvincular o preconceito sobre esse nivel possuir praticas simples de
cuidado. Longe disso, na APS lida-se com casos complexos, tecnologia leve e de alta complexidade,
portanto, a capacitacdo desses profissionais ¢ imprescindivel para bom funcionamento do sistema
publico de saude (BRASIL, 1997).

A participacdo popular no SUS estd prevista em lei. Dentre as formas participativas, observa-se a
individual por meio de cobrangas, dentncias e estimulo a conscientizagdes. As contribuicdes
coletivas ocorrem por meio de grupos sociais com objetivos definidos, como melhoria na qualidade
do atendimento em determinado hospital, cobrancas por abastecimento de agua potavel, educacao de
qualidade e combate a endemias (GUSSO et al.,2019). Os conselhos locais, distritais, municipais,
estaduais e nacional de satde, que sdo importantes para o protagonismo da populagdo na deliberagdo
de politicas publicas. 50 % sdo usudrios, 25 % trabalhadores, sendo que dentre esses trabalhadores
alguns sdo da propria comunidade e também usuarios. Dessa forma, da-se a possibilidade da
democratizag@o nas decisdes sobre politicas e gastos em satide.

No Brasil, a Estratégia Satide da Familia (ESF) constitui modelo prioritario de APS, alicer¢ado no
vinculo, adscri¢do de clientela, territorializagdo. Por consequéncia, esse modelo permite maior
propriedade sobre questdes especificas da comunidade e abordagens individualizidas. A ESF
mostra-se como terreno fértil para praticas de educagdo popular devido a inser¢do territorial na
comunidade, abordagem familiar e comunitaria, criagdo de vinculo e longitudinalidade no
acompanhamento dos pacientes (BRASIL, 1997).

4 OLHARES SOBE EDUCACAO EM SAUDE E PROCESSOS DE APREDIZAGEM

4.1 Educacao em satude

A educacdo em satde trata-se de uma relagdo social estabelecida entre profissionais de satde e os
pacientes, na qual busca-se transformar realidades. A educa¢do em satde pode ser analisada de duas
formas opostas. A primeira como maneira de perpetuacdo de um saber cientifico hegemonico cujo
profissional da saude ¢ a autoridade, responsavel por moldar comportamentos "saudaveis". Assim,
configura-se como medida sanitaria. A outra concepgdo trata educagdo em saude como
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empoderamento da comunidade nos processos de saude-adoecimento e interferindo nos
determinantes sociais de satde.

Ante esta compreensdo, cabe a contextualizacdo e a evolugdo historica das praticas educativas na
saude. No século XIX e inicio do XX, com o processo de industrializacdo e urbanizacgao,
aglomera¢des urbanas ¢ avango de doencgas infectocontagiosas, segundo Costa (1987), as agdes
educativas voltavam-se para normatizar ¢ domesticar os individuos, definindo habitos higiénicos e
condutas adequadas. A educacdo em saude, se assim podia-se definir, servia ao capital, no sentindo
em que tinha como objetivo principal manter a classe operaria economicamente produtiva.

Alves (2004) ressalta que durante a ditadura militar ndo houve inovac¢des nessas praticas, justamente
pela censura e desestimulo a debates reflexivos. Vasconcelos (2011) traz como movimento
antagénico ao totalitarismo militar, a Educagdo Popular em Satude (EPS). Na década de 1970,
profissionais de satude, influenciados por teorias freirianas, inserem-se nas periferias e zona rural, a
fim de vivenciarem as experiéncias e concepg¢des populares em saude, da prevengdo ao adoecimento.
Essa mudanga de paradigma baseia-se na dialogicidade, construg¢do coletiva do conhecimento e
valorizacao dos saberes populares.

Ainda segundo Alves (2004) ha dois modelos de educacdo em saude: o hegemonico e o dialdgico. O
primeiro € constituido por "depdsito" de informagdes em usudrios destituidos do saber, satide como
auséncia de doenca; nesse modelo, os profissionais detém o saber técnico, cabendo-lhes liderar agcdes
preventivas. O segundo, surgido na década de 1970, considera a saude como producdo social,
importando-lhe saberes e praticas da experiéncia popular. A comunidade ¢ levada a reflexdo e
problematizagdo da realidade, tornando-se corresponsavel pelos diagnosticos situacionais e agcdes em
saude.

Contextualizando com a pratica em saude da familia: vivenciamos a pandemia por COVID-19 e, a
partir da conscientizagdo da comunidade das formas de prevencdo, apoio de grupos comunitarios
(igrejas, candomblé, bares, escolas) e estimulo a criticidade, as agdes de combate ao coronavirus
serdo mais efetivas do que em situagdes que se limitam a simples panfletagem ou atendimento com
prescrigdes e recomendagdes verticalizadas.

Portanto, as praticas da comunidade passam a ser compartilhadas com a equipe saude da familia,
ambos protagonistas na produgdo da saude. O empoderamento da comunidade, o fomento a reflexao
e enfrentamento do problema propicia maior efetividade nas agdes de combate ao novo coronavirus.

O Ministério da Saude (2006) considera como processo educativo praticado entre os profissionais e a
comunidade visando a constru¢do de conhecimentos. Ressalta-se a participagdo da gestdo: no
fornecimento de recursos fisicos, nas a¢des de melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo e na
capacitagdo de profissionais da APS para praticas libertadoras de educa¢do na saude.

Grande parte das acdes de educacdo em saude limita-se a modelos de transmissdo de conhecimento
do profissional para a comunidade. Fato este que ndo proporciona o processo continuo de tomada de
consciéncia do mundo, reflexdo e modificagdo da realidade. Trata-se de uma educacdo bancaria
(FREIRE, 1987), através da qual o profissional transmite seu conhecimento cientificamente
hegemonico para individuos singulares com experiéncias e concepgdes diferentes sobre o assunto. E
a estes individuos, lhe sdo amputados o direito de refletir, problematizar e adaptar o novo
conhecimento a sua realidade biopsicossocial, em um processo de pactuacdo e de soma de saberes.
Nesse contexto, € importante refletir sobre os processos de aprendizado.

4.2 O processos de aprendizagem em educacio e saude

Diversas teorias pedagogicas podem ser utilizadas em praticas de educagdo em satide, a depender da
maneira que o processo € estruturado e desenvolvido. O modelo de transmissdo pressupde alguém
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que detém o conhecimento e o transmite para outro ser que ignora determinado saber, ou seja, 0s
sujeitos sdo tratados como tabula rasa. Esse modelo tende ao fracasso em atividades educativas ja
que ndo leva em consideragdo o conhecimento pré-existente dos envolvidos e seu contexto
socio-historico-cultural. Um exemplo seria um médico que propde aulas para seus pacientes ¢ apenas
transmite informagdes sobre as doengas, sem se interessar sobre o que os pacientes sabem e
vivenciam.

A pedagogia do condicionamento operante baseia-se na reflexologia e no behaviorismo e sua
concepcdo de estimulo-resposta. Assim, o importante nesse processo € o resultado devido a
estimulo-recompensa ¢ ndo a forma em que o aprendizado acontece. Infelizmente esse tipo de
abordagem pode gerar individuos sem consciéncia politica, social e sobre sua saude, arreflexivos,
sem criatividade e ndo colaborativos (BORDENAVE, 1994).

Nessa abordagem pedagdgica, os profissionais de satde desenvolvem suas atribuigdes sem se
preocupar com o contexto sociocultural da comunidade, apenas disponibilizam as informagdes que
julgam necessarias. Pois, os profissionais behavioristas compreendem os pacientes como tabula rasa,
desprovidos de reflexdo, criticidade e problematizagdo, desconsiderando sua historia de vida e
experiéncias. Assim, essa concepcao corrobora para uma relagdo hierarquizada entre profissionais e
comunidade.

A teoria humanistica do aprendizado foca no ser humano, suas particularidades e interesses no
processo de aprender. Sendo sujeito ativo e tendo autonomia e criatividade nesse processo (LIMA et
al., 2018). Na pratica de formacao de agentes comunitarios, o fato de cada profissional pesquisar
sobre o assunto de interesse, com finalidade pessoal e/ou profissional e compartilha-lo em reunido de
equipe ¢ um exemplo dessa teoria aplicada ao processo de trabalho em satde.

O modelo cognitivista ou construtivista parte do pressuposto que o conhecimento surge da interagdo
com outros individuos e com o mundo (LIBANEO, 2005). Portanto, como essa abordagem considera
que a aprendizagem sO ocorre em processos interativos entre sujeito e objeto, compreende-se que a
relagdo estabelecida entre os profissionais de satide e a comunidade passa a ser orientada por praticas
horizontalizadas, questionadoras de autoridades, proporcionando que todos os envolvidos nas agdes
de educagdo em saude aprendam juntos. Sendo assim, ao participar de uma roda de conversa, o
profissional aprende com agdes e saberes de outros individuos, vice-versa.

A abordagem sociocultural da aprendizagem tem como idealizadores Vygotsky (1984) e Freire
(1987), sendo a mais adequada para educagdo em satide e popular. Aqui, ndo se pode aprender sem
levar em consideracdo os contextos sociais, culturais, politicos e econdmicos dos sujeitos. Assim, o
educar é uma agdo interativa entre pessoas, sem hierarquizacao, na qual todos sdo sujeitos de um
processo dialdgico, dialético e colaborativo, modificando e sendo modificados por meio da reflexdo
problematizadora e da acdo nas realidades que os cercam (FREIRE, 1987).

Essa concepcao pedagogica compreende que a aprendizagem efetiva-se por intermédio da relacdo
colaborativa do sujeito com o objeto, bem como da relacdo que esses sujeitos estabelecem consigo
mesmos. Ou seja, a aprendizagem ocorre inserida no contexto social dos individuos, a partir das
possibilidades geradas pelas constantes mediacdes estabelecidas entre ele e seu contexto
socio-historico. Assim, destaca-se que todos os profissionais da saide, em uma relagdo interativa
com a comunidade, contribuem para a constru¢do de conhecimentos, sendo ao mesmo tempo
mediadores e mediados (LIRA, 2016).

Para tanto, Vygotsky (1984, p.96) evidencia a relevancia de se trabalhar por meio da zona de
desenvolvimento real e proximal. A primeira diz respeito as situacdes que o sujeito realiza com
autonomia. A segunda caracteriza-se pelas “fun¢des que ainda ndo amadureceram, mas que estdo em
processo de maturacdo e que estdo em estado embrionario. Essas fun¢des poderiam ser chamadas de
‘brotos” ou ‘flores” do desenvolvimento, ao invés de frutos do desenvolvimento”.
Consequentemente, compreende-se a zona de desenvolvimento proximal como construida pelas
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acoes que o individuos s6 consegue realizar mediante orientacdo, colaboracdo, mediacdo de um
sujeito mais experiente.

Nesta perspectiva, quando o grupo comunitario discute as condi¢des de infraestrutura na unidade de
saude local e as repercussdes disso para a qualidade de vida da comunidade, estdo realizando um
processo de identificacdo do problema e reflexdo dos fatores envolvidos. Isso permite e estimula a
comunidade a cobrar seus direitos de saude, previsto em lei. Nesta situacdo, observa-se o processo
reflexdo-acao-reflexdo de emancipagao cultural.

5 EDUCACAO POPULAR

5.1 Educacio popular no contexto da satide

A Politica Nacional de Educagdo Popular em Satde (PNEP) propde a educagdo por meio do dialogo
entre sujeitos, valorizando diferentes saberes, culturas e ancestralidade no SUS. Os principios
norteadores dessa politica sdo: dialogo, amorosidade, problematizagdo, construgdo compartilhada do
conhecimento, emancipagdo e compromisso com a constru¢do do projeto democratico e popular.
Vamos discutir sucintamente cada conceito desse, segundo Freire (BRASIL, 2013).

A amorosidade ¢ a capacidade humana que permite didlogo na educagdo e no cuidar. A amorosidade
freiriana ganha compromisso quando assume o papel com terceiros. Assim, este termo engloba ouvir
0 paciente, estar aberto ao didlogo, ao que o outro sujeito tem a dizer e considerar os saberes com
mesmo grau de importancia. Também refere-se a amorosidade do mundo, ndo o fisico, e sim o das
relagdes humanas (FREIRE, 1996).

A dialogicidade, trazida na PNEP como didlogo, ¢ compartilhamento e o encontro das subjetividades
dos individuos, seus saberes e criticas num processo humanizado. A problematizagdo corresponde ao
momento de andlise critica da realidade, inquietando-se perante questdoes diversas, detectando
problemas e despertando capacidade de modifica-los (FREIRE, 1987).

Consequente, ha a emancipacdo dos sujeitos, a libertacio dos submissos e oprimidos por
desigualdades socioecondmicas, educacionais, racismo, discrimina¢do de género, intolerancia
religiosa, dentre outras. Essa reacdo de emancipagdo s6 se torna possivel por meio de uma educacao
transformadora. Portanto, a constru¢do compartilhada do conhecimento por meio da amorosidade,
humildade e dialogicidade associada a problematizagdo e emancipagdo cultural permite o
desenvolvimento de projetos democraticos e populares em diversos setores da sociedade como a
saude.

A EPS permite a aproximagdo e o compartilhamento de saberes cientificos ¢ populares relacionados
direta ou indiretamente a saude, empoderando a populacdo no enfrentamento dos determinantes
sociais de saude, a participagdo em praticas de cuidado na unidade de saude e outros espacos da
comunidade e também no controle social do SUS (BRASIL, 2013).

Neste contexto, importa evidenciar que a educagdo popular surge na América Latina no século XX,
disseminando-se mundialmente. A mudanca de paradigma no setor da satde nos ultimos anos do
regime militar desviou o foco da atencdo desses profissionais para comunidade e sua importancia em
potencial. Sob a égide de Paulo Freire, médicos e outras categorias perceberam que os usuarios mais
carentes possuiam grande capacidade de salutogénese, resiliéncia perante ao adoecimento e
criatividade para propor solucdes colaborativas (FREEMAN, 2018). A educacdo popular brasileira
remota da alfabetizacdo de adultos, marginalizados da educacdo tradicional, a fim de promover
justica e equidade por meio de lagos de solidariedade. O empoderamento desses individuos
subalternizados por um processo capitalista excludente e cruel era o produto principal dessa
educagdo libertadora e também utdpica. Utopia no sentido de propor uma nova organizacdo social:
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solidaria, amorosa e equanime. E isso se desvelaria pela conscientizagdo da opressao pelos oprimidos
e seu protagonismo revolucionario e libertador (FREIRE, 1987).

A educagdo popular, segundo Vasconcelos (2019), possui cinco dimensdes: percepcao da realidade,
transformacdo, acdo, uma epistemologia e atitude para o educador. A aprendizagem
humanistico-libertadora de Freire parte de uma realidade concreta para um desafio dialégico-critico
para modificacdo do observador (ZITKOSKI, 2010). Para esse educador, nunca se deve curvar a
discursos pedagogicos formulados para perpetuar opressdo, como podemos observar nas campanhas
higienistas comuns, que culpabilizavam os sujeitos pela disseminacdo de doengas infectocontagiosas,
por exemplo.

Hé necessidade de dialogar com a comunidade envolvida a fim de compartilhar os saberes sobre tais
questdes em satde, bem como avaliar os ambientes e as condi¢des sociais. Ao assumir essa postura,
0s pacientes tornam-se atores no processo de modificacdo da realidade e a responsabilidade do
Estado em garantir minimas condi¢des de reducdo da transmissao de tais doengas torna-se evidente.
Assim, revela-se o processo de culpabilizagdo das comunidades pelas politicas higienistas. Esse
“reencontro com a pedagogia” resgata a condi¢do de sujeito, combate a alienacdo e estimula a
constru¢do de caminhos no processo social de fazer historia (FREIRE, 1987).

A problematizagdo realizada na educacdo popular surge da incompletude dos saberes, ¢ isso ndo se
refere apenas ao compartilhamento de saberes interdisciplinares da equipe multidisciplinar, mas
também do conhecimento popular, dos grupos sociais, das religides, brincadeiras, espiritualidades e
culturas locais. Todos unidos para resolver questdes problematizadas, num processo de
reflexdo-acdo-reflexdo. Decerto, esse processo de insubordinagdo mediante a reflexdo ndo é do
interesse dos gestores, portanto ha tensdes entre profissionais da saude ¢ educagdo adeptos a essa
modalidade e o Estado, legitimador da desigualdade e alienagdo (FREIRE, 1987).

O sistema nao teme o pobre que tem fome. Teme o pobre que sabe pensar. O
que mais favorece o neoliberalismo ndo ¢ a miséria material das massas, mas
sua ignorancia. Esta ignorancia as conduz a esperarem a solucdo do proprio
sistema, consolidando sua condi¢do de massa de manobra. A funcdo central
da educacdo de teor reconstrutivo politico ¢ desfazer a condicdo de massa de
manobra, como bem queria Paulo Freire (DEMO, 2001, p. 320).

A fome e a pobreza sdo determinantes sociais de saude, assim a discussdo em satide vai para além do
processo de adoecimento por fatores individuais e ¢ de responsabilidade pelas desigualdades
reproduzidas pelo Estado Minimo, que ndo fornece condigdes basicas de vida digna, como
alimenta¢@o, renda, educagdo, seguranca e saude. Nesse contexto, ha necessidade de valorizacao dos
movimentos sociais na educacdo popular em saude, ja que eles possuem potencial de transformacao
da sociedade e construcao compartilhada de solugdes.

Conforme Franga e Souza (2019) abordam educagdo em satde a luz de Freire, pode-se reforgar a
educagdo popular na satde como estratégia de educacao libertadora:

A pedagogia libertadora de Freire (2001) contribui com o rompimento da
Educagdo em Saude numa perspectiva bancaria, pois propde um trabalho
possivel de fomentar nos sujeitos atendidos pela escola, a reflexdo critica
sobre o mundo que o cerca, o desenvolvimento da autonomia e um processo
de emancipacdo. Assim sendo, a pedagogia libertadora parte do processo de
problematizacdo da realidade do educando, estimulando-o a perceber e ler o
mundo de modo critico e reflexivo (FRANCA; SOUZA, 2019, p.10).
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Segundo Vasconcelos (2019), a educagdo popular parte do pressuposto de que todos individuos
possuem no seu interior “uma busca de ser mais”, expressao usada por Freire. Essa curiosidade ¢é
inerente ao ser humano. Assim, torna-se possivel compartilhar e trocar experi€ncias, bem como
construir propostas pedagogicas. Os caminhos dessa busca sdo diversos podendo haver alguns
percalcos, e o educador deve estar preparado para essas adversidades, por meio do didlogo e da
escuta. Muitos sujeitos histdrica e cronicamente oprimidos e desumanizados podem reagir
agressivamente, ja que a opressdo causa rancores e sofrimentos. Assim, o ambiente para o didlogo
pode se tornar pouco amistoso, exigindo experiéncia pratica e teorica dos profissionais, envolvendo
desenvoltura para lidar com situacdo de repulsa e estranhamento. Esse processo € possivel com o
dialogo, valorizacdo dos saberes e respeito aos interesses proprios da comunidade. A partir dai, a
dialogicidade se estabelece e possibilita a problematizagdo e construgdo de solu¢des compartilhadas.

A problematizagdo ndo envolve apenas conhecimentos académicos de especialistas e
multidisciplinariedade. E inerente a valorizagio do conhecimento popular e dos grupos sociais.
Segundo Gusso et al. (2019, p.114), “...vindos da intui¢do, da sensibilidade e da emogdo que surgem
na arte, na vida espiritual, no envolvimento amoroso, na contemplagdo, nas brincadeiras, nas festas e
na agressividade guerreira.” A solugdo ndo esgota a problematizagdo: esta ¢ um processo continua de
busca de novos caminhos para obstaculos do processo de modificacdo das realidades.

5.2 Experiéncias em Educacio Popular em Satde

Programas de radio sobre saude sdo formas interessantes de estimular a reflexdo em saude.
Geralmente, as informagdes sdo acompanhadas de dramatizacdo, participagdo de convidados e
dialogo com o publico. Busca-se, com isso, empoderar a populacdo no agir e fazer saide. Vieira
(2011) traz como exemplos o Viva a Vida, da Pastoral da Crianga, ¢ o Plantdo Saude, da Oboré,
Projetos Especiais, ambos programas de educa¢do em satude popular exibidos em radio. Ela ressalta
que a Pastoral da Crianga também capacita lideres religiosos para realizacdo de rodas de conversa
acerca dos temas com a comunidade.

O projeto TAMTAM trata-se de outra experiéncia em educacdo popular em satde. Surgiu num
cenario de luta antimanicomial, promog¢do de saiide mental e fisica e inclusdo de pacientes com
transtornos mentais na sociedade através da arte: teatros, pintura, musica. Nesse projeto, também a
radio Muleke, onde criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade participavam de
apresentagdes artisticas e atividades educativas.

O Programa Saude na Escola (PSE) permite o didlogo entre profissionais da satde, educagdo, pais e
filhos sobre temas envolvendo satide. Reflexdes acerca dos determinantes sociais de saude
possibilitam a comunidade analisar seu adoecimento e o papel do Estado neste. Assim, constitui
instrumento de conscientizagcdo politica ¢ de cidadania. As feiras de saude sdo exemplos de
atividades na escola que atrela o ludico ao cientifico e ao conhecimento popular.

Pulga et al. (2005) relata que estudantes de medicina da Universidade Federal da Fronteira Sul,
Campus Passo Fundo (UFFS/PF) desenvolvem atividades de extensdo junto a comunidades
quilombolas locais, buscando resgatar a ancestralidade, equidade, promocao de satide e parceria entre
a comunidade e os profissionais. H4 um compartilhamento entre saberes cientificos e populares por
meio de atividades Iudicas como dramatizagdo. Historias sobre a resisténcia negra sdo contadas pela
populacao aos académicos.

A vivéncia em comunidade e o contato com a cultura local sdo importantissimos para aproximagao
dos sujeitos e a compreensdo do processo de adoecimento dessa populagdo devido a negligéncia do
Estado. Essa formag@o dos médicos ¢ inerente para formar profissionais mais humanistas e abertos
ao didlogo. Esses espacos de educacdo popular nos quilombos também estimulam discussdes sobre
racismo, processo historico de marginalizagdo do povo negro ¢ a necessidade de politicas e agdes
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afirmativas. Assim, funcionam como espago de organizacdo de movimentos sociais para exigir
melhores condi¢des de vida ao governo e equidade.

O movimento de revitalizagdo dos saberes e praticas populares em Paritins/AM mostra-se importante
na aproximacgdo dos profissionais com conhecimentos milenares e populares acerca de fitoterapia,
por exemplo (BRASIL, 2014). Apesar da industria farmacéutica ter monopolizado o tratamento de
doencas, nos grupos minoritarios, o uso de fitoterapia popular mostra-se muito prevalente. Portanto,
o didlogo com a comunidade e liderangas religiosas/benzedeiras/pajés ¢ importante no sentido de
estabelecimento de vinculo e constru¢do de um projeto terapéutico dialdgico, amoroso e horizontal.
Isso ndo exclui o uso de medicagdes alopaticas.

Os movimentos sociais em satide também constituem ou sdo fruto da EPS. Alguns exemplos a serem
citados sdo a organizagdo lideradas por donas de casa com apoio de estudantes de medicina para
implantacdo da atencdo basica a saude no bairro do Jardim Nordeste, em Sao Paulo, na década de
1970. Com a consequente criagdo de um conselho de saude, com voto popular, inclusive de
analfabetos. Esse conselho nos anos 1980 reuniu-se buscando elencar medidas a serem cobradas as
autoridades gestoras da satide: melhoria dos centros de saude, saneamento basico e medicina publica
para todos. Esse movimento da Zona Leste levou propostas que seriam debatidas na VII Conferéncia
Nacional de Satde (STOTZ et al., 2013). O movimento feminista também protagonizou como grupo
social autonomo e consciente de suas necessidades em saude levando a criacdo do Programa de
Atencdo Integral a Saude da Mulher, refor¢ando a luta pela saude sexual, reprodutiva, autonomia da
mulher e luta antivioléncia contra mulheres.

Em Pintadas, na Bahia, em 1990, a Comunidade Eclesial de Base e pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais daquele municipio decidiram lutar por terras e se candidatarem na eleicdo. Houve
participacdo de médicos do departamento de medicina social e preventiva da Universidade Federal
da Bahia para discussOes acerca das necessidades daquela comunidade e criacdo de um plano
municipal. As discussdes eram realizadas em assembleias populares e os sujeitos eram estimulados a
refletir sobre os principais problemas, as suas causas, medidas de enfrentamento e os respectivos
responsaveis. Essa experiéncia baiana mostra o poder do dialogo entre profissionais da saude ¢ a
comunidade na construcdo de um processo de reflexdo-agdo-reflexdo, na conscientizacdo das
necessidades da comunidade, nos processos de adoecimento e fazer saide e de luta social por
mudancas (SOTZ et al., 2013).

5.3 Capacitacio dos profissionais para EPS

A formagdo académica de profissionais de satde, apds a criagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para graduacdo em saude, vém se adaptando para formar profissionais capacitados para
atendimento integral e atuacdo no SUS, dentre esses requisitos estdo as praticas educativas
comunitarias (AMARAL et al., 2014). No entanto, essa mudanga nas graduagdes ocorrem de
maneiras diversas, por conta de interesses individuais, ideoldgicos, corporativistas e neoliberais.

Segundo Freire (1988), o homem consegue adquirir o conhecimento apenas como sujeito. Assim o
compartilhamento de conhecimentos populares da ancestralidade e cientificos ¢ de extrema
importancia no protagonismo da comunidade no agir em satude. Ao profissional que se propde cuidar
de pacientes, ¢ indispensavel a relagdo de confianga, vinculo e cumplicidade, ¢ essa ¢ adquirida
quando esse se interessa nos saberes do outro.

Nesse ambito, a integra¢do ensino-servigo-comunidade vem sendo adotada na formagdo de
profissionais de satde (DIAS ef al, 2013). Com isso, busca-se aproximac¢do mais precoce com
realidades, saberes e culturas locais, o que possibilita abordagens dialdgicas e integrais em servigos
de saude, principalmente na aten¢do primaria a satde.

As agdes educativas na APS ainda estdo muito destoantes do preconizado por manuais, reproduzindo
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praticas verticalizadas, prescritivas e distantes das realidades dos sujeitos, conforme Fernandes e
Backes (2010) afirmam. Muitas atividades de educa¢do em saude buscam estabelecer normas
cientificamente aceitaveis a serem seguidas pelos pacientes, nao havendo dialogo e pactuagdes, nem
construcdo de saberes. A subalternizagdo do conhecimento popular acontece frequentemente,
portanto, ¢ preciso repensar tais praticas a partir dos ciclos basicos da formagao académica.

CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia da educacdo popular em saude revela a necessidade do desenvolvimento de praticas
dialogicas, dialéticas e colaborativas entre os profissionais de saide e a comunidade, permitindo a
criagdo de espagos formativos que horizontalize a relagdo entre esses sujeitos. Sendo assim,
possibilita uma interlocu¢do alicercada na sistematica acdo-reflexdo-agdo, promovendo uma
educacdo critica, reflexiva e problematizadora da realidade sociocultural em que estdo inseridos,
potencializando o surgimento de coletivos inteligentes.

A caréncia na formacdo de profissionais de saide no campo da educagdo popular e a falta de
interesse de gestores constituem barreiras a EPS. A implementacdo dessas estratégias pedagogicas
possibilita a emancipagdo dos sujeitos, protagonismo dos mesmos no seu processo saude-doenga,
consciéncia dos determinantes sociais de saude e as responsabilidades cabiveis aos gestores. Assim,
¢ imprescindivel a insercdo dos graduandos de saiide o mais precoce possivel nas agdes comunitarias
para aperfeigoamento de habilidades envolvidas nessa pratica pedagogica.
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