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RESUMO: O artigo analisa a pandemia do novo coronavirus, os reflexos na educacdo superior
publica e a flexibilizagdo do ensino na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Instiga-se
novas reflexdes, ante as necessarias medidas de preven¢do a contaminag¢ao da doenca COVID-19 e
suas implica¢des nos métodos de ensino e aprendizagem. A metodologia utilizada possui abordagem
dedutiva, realizada a partir de andlise documental e bibliografica ao demonstrar os desafios de
readequacdo das metodologias de ensino e aprendizagem na educagdo, envolvendo variaveis que
devem ser levadas em consideracdo. No ambito da UFMT, diante do processo de flexibilizagdo e
seus pareceres, as conclusdes indicam haver descompromisso institucional em democratizar o acesso
universalizado do ensino aos discentes em tempos de pandemia.

RESUMEN: El articulo analiza la pandemia del nuevo coronavirus, los efectos en la educacion
superior publica y la flexibilidad de la ensefianza en la Universidad Federal de Mato Grosso
(UFMT). Se instigan nuevas reflexiones, en vista de las medidas necesarias para prevenir la
contaminacion de la enfermedad COVID-19 y sus implicaciones para los métodos de ensefianza y
aprendizaje. La metodologia utilizada tiene un enfoque deductivo, basado en el analisis documental y
bibliografico para demostrar los desafios de reajustar las metodologias de ensefianza y aprendizaje en
educacion, involucrando variables que deben ser tomadas en cuenta. En el ambito de la UFMT, dado
el proceso de flexibilizacion y sus opiniones, las conclusiones indican que existe una falta
institucional de compromiso para democratizar el acceso universal a la educacion de los estudiantes
en tiempos de pandemia.

ABSTRACT: The article analyzes the pandemic of the new coronavirus, the effects on public higher
education and the flexibility of teaching at the Federal University of Mato Grosso (UFMT). New
reflections are instigated, in view of the necessary measures to prevent the contamination of
COVID-19 disease and its implications for teaching and learning methods. The methodology used
has a deductive approach, carried out based on documentary and bibliographic analysis to
demonstrate the challenges of readjusting teaching and learning methodologies in education,
involving variables that must be taken into account. In the scope of UFMT, given the flexibilization
process and its opinions, the conclusions indicate that there is an institutional lack of commitment to
democratize universal access to education for students in times of pandemic.
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INTRODUCAO

Travar debates acerca da educagdo constitui um grande desafio, principalmente quando o assunto sdo
as possibilidades do porvir em que vida e morte estdo em destaque. O mundo mais do que nunca ¢
liquido, pois ndo € possivel flexibilizar o respeito as vidas que se esvaem.

Existe nos debates, nas defesas, no posicionamento de cada um misto de dor pelos que perderam suas
vidas e uma catarse para encontrar o melhor caminho. O problema ¢ observar, por exemplo, nas
reunides do Conselho de Pesquisa e Extensdo (Consepe) da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) que a flexibilizagdo ¢ um debate que mostra quao assimétrico ¢ o contexto educacional
pandémico. Ao analisar alguns pareceres contrapostos (a favor e contra a flexibilizacdo do ensino),
percebe-se a necessidade de dimensionar as implicagdes de sua implementagdo, diante da realidade
dos(as) estudantes. Nao se tem um olhar que consiga analisar as diferencas académicas e dos
diferentes académicos (as), o que pode recair no risco de acentuar assimetrias no contexto da
pandemia.

O objetivo é compreender a constitucionalizagdo da educagdo enquanto uma garantia fundamental de
prestacdo estatal, que ndo deve ser dissociado do contexto de luta do povo brasileiro contra a
demarcada supressdo da dignidade humana. Do ponto de vista metodologico, vislumbra-se a
producdo de novas reflexdes no atual contexto da pandemia causada pelo virus Sars-CoV-2,
considerando as necessarias medidas de prevencdo a contaminacdo da doenga COVID-19 e suas
implicagdes nos métodos de ensino e aprendizagem. Para compreensdo fenomenologica e conceitual,
leva-se em consideragdo dados quantitativos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia (ABED), do Processo n°
23108.038659/2020-98, de 29 de abril de 2020, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
UFMT.

Ainda, implica em exercicio metodoldgico de natureza bibliografica e documental ao desnudar os
desafios de readequacdo das metodologias de ensino e aprendizagem na educacdo, envolvendo
variaveis que devem ser levadas em consideragdo, tais como a realidade socioeconomica da
populacdo brasileira, o acesso quali-quantitativo as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TICs), a infraestrutura tecnoldgica de escala nacional e preparacdo dos profissionais da educagdo
para utilizag@o do ensino a distancia (EAD).

Os resultados indicaram existir um interregno entre o dito e o feito, no sentido de que a UFMT
precisa ouvir as vozes dos(as) académicos(as), ja que ¢ uma universidade constituida por filhos de
trabalhadores e que muita gente ndo tem acesso as tecnologias de maneira igual, ao contrario, o
acesso ¢ restrito e de ma qualidade.

O artigo ¢ construido em trés momentos que se integram. O primeiro historiciza a educagdo ¢ a
legalidade de seus preceitos em virtude de ser dever do estado e da familia. A problematizagdo
coloca em xeque a educagdo superior nos quadrantes de sua autonomia tolhida pela pandemia que,
brecada no seu fazer presencial, impde-lhe os desafios da flexibilizacdo por meio das tecnologias de
informagao ¢ comunicagao (TICs).

Na segunda parte do texto se debruca o olhar nas narrativas da flexibilizacdo que analisa uma
chamada autonomia direcionada, uma tensdo autoral compreendida sob diferentes perspectivas que
faz os segmentos da UFMT se perguntarem: Qual a importancia/necessidade de universalizar o
acesso ao ensino da categoria discente no periodo de pandemia?

O terceiro momento feito de conclusdes parciais, mas com indicagdes vencedoras entre as

representacdes consultadas via Conselho de Pesquisa e Extensao (Consepe), impuseram quase um
aforismo: as aulas ndo presenciais ndo atingirdo a todos. Aposta-se em um plano de inclusdo que seja
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capaz de condicionar a democratizagdo do acesso universal e gratuito do ensino no ambito da UFMT.

No todo, o texto pretende entender ou se desentender de forma critica com o universo de
preocupagdes académicas em um momento tdo inquietante, pois a humanidade estd mergulhada em
davidas e buscando saidas em sua esperanca assistida pela ciéncia. As TICs podem ser uma aliada,
mas condicionar o seu acesso para a viabilidade de ensino remoto faz-se imprescindivel.

PANORAMA NACIONAL SOBRE A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO E
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO EM TEMPOS DE PANDEMIA

A educacdo ¢ uma das garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
dispondo ser um dever do Estado e da familia com foco no desenvolvimento da pessoa, sendo a
garantia de acesso a todos um possibilitador do exercicio da cidadania. Juntamente com a “saude, a
alimentag@o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988), a Emenda
Constitucional (EC) n°® 90/2015 coloca a educagdo no rol dos direitos sociais, 0 que representa um
passo importante no seu tratamento historico-normativo.

O estudo que tangencia a constitucionaliza¢do da educag@o enquanto uma garantia fundamental de
prestacdo estatal, em harmonia aos entes privados, ndo deve ser dissociado do contexto de luta do
povo brasileiro contra a demarcada supressao da dignidade humana, que emergiu na década de 60. O
regime militar foi o responséavel por restringir os direitos civis e politicos, além de perseguir pessoas
e ocultar mortes daqueles que lutavam por uma mudanga de paradigma, pela democracia e direitos
humanos. Os movimentos de redemocratizagdo, portanto, se prestaram a reivindicar uma nova ordem
democratica e humana que pudesse ser expressa em uma Constitui¢cdo, o que vem a ocorrer em 1988
com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, em vigéncia nos dias atuais.

Neste sentido, a ideia de democracia “supde cidaddos atentos a evolugdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, dos principais problemas, [...] ¢ fortemente interessados
em formas diretas ou indiretas de participacdo” (FERREIRA, 2000). Esses aspectos, portanto,
constituem-se imprescindiveis para a busca da educacdo enquanto promotora da emancipacio
humana, cuja universalizacdo do acesso e igualdade de oportunidades sdo os caminhos para a

realizacao da inclusdo e da democratizagdo do ensino.

O viés democratizante e as garantias previstas na CF/88, promulgada no contexto pos-ditadura,
irradiam seus efeitos na Lei n® 9.394/96, ao instituir as Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional
(LDB/96). A fundamentacao principiologica do ensino na LDB/96, como a “igualdade de condicdes
para o acesso e permanéncia na escola” e “gestdo democratica do ensino publico” (BRASIL, 1996),
permite novas reflexdes no atual contexto da pandemia causada pelo virus Sars-CoV-2, considerando
as necessarias medidas de prevencdo a contaminacdo da doenca COVID-19 e suas implicacdes nos
métodos de ensino e aprendizagem.

E fundamental mencionar que, em 4mbito mundial, o marco historico que serviu de alerta aos paises
sobre a necessidade dos Estados adotarem medidas de prevencdo ao contagio do coronavirus, se deu
no inicio do semestre deste ano. A Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional da Organiza¢do Mundial da Satide (OMS), de 30 de janeiro de 2020 (OMS, 2020),
anunciada pelo diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, considera a disseminagao
exponencial do virus para, oportunamente, precaver os paises acerca da situagdo e dos riscos.
Posteriormente, no dia 11 de margco de 2020, diante da fatica situacdo geografica de contagio da
doenga, a OMS classifica a COVID-19 como uma pandemia global (OPAS, 2020).

Importante destacar que as diretrizes de organismos internacionais, no que se refere a métodos de
contencdo da doenga, como o isolamento social horizontal ou vertical e, consequentemente,
fechamento de comércios e prédios publicos para evitar aglomeragdes, t€ém natureza recomendatoria.
Cada Estado possui autonomia para tomar medidas que sejam necessarias ¢ adequadas, dadas as
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circunstancias de cada local e de cada povo[i]. No Brasil, essa soberania se expressa no art. 18 da
CF/88 ao definir que “a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos”.

Reporta-se que na esfera Federal, a Lei n° 13.979/29, de 6 de fevereiro de 2020, “dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL, 2020). As medidas elencadas na lei
constituem direcionamentos a Estados e Municipios, ficando a cargo de cada um desses entes
federativos adotar medidas de isolamento, quarentena, testes e de investigacdo epidemioldgica,
sempre no ambito de suas competéncias.

Com base nessa Lei, a Medida Provisoria (MP) n°® 934/20, de 1° de abril de 2020, “estabelece normas
excepcionais sobre o ano letivo da educag@o basica e do ensino superior decorrentes das medidas
para enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica” (BRASIL, 2020). Diante de um
cenario de excepcionalidade que emerge pela crise sanitaria, a MP dispensa os profissionais da
educag¢do do minimo de 200 dias letivos e efetivamente trabalhados, resguardado pelo menos 800
horas de aula para as modalidades de ensino fundamental e médio. Sao medidas de indiscutivel
impacto na vida de profissionais da educagdo, alunos, familias € no proprio seio social como um
todo.

O impacto causado pela pandemia do novo coronavirus vem impondo
drasticas modificagcdes na rotina da populagdo mundial. Diversas areas foram
atingidas por essas mudancas, entre elas, a educagdo. Logo apos a OMS
declarar pandemia de coronavirus, o Ministério da Educagédo passou a definir
critérios para a prevencdao ao contagio da COVID-19 nas escolas. Desse
modo, o desafio fundamental da educacgdo brasileira tem sido se readequar ao
cenario para que os estudantes ndo sejam prejudicados com a pandemia
(PEREIRA; NARDUCHI; DE MIRANDA, 2020, p. 221).

Embora o estudo de Pereira, Narduchi e De Miranda (2020) tenha como foco o panorama da
educag@o nas escolas em geral, parece haver grande similitude da situagdo fatica aos aspectos que
problematizam os novos métodos de ensino e aprendizagem nas Universidades publicas e sua
aplicabilidade. A ideia de que “a necessidade de distanciamento social, para conter a disseminagao
do novo coronavirus na escola, traz, em seu bojo, a busca por alternativas para que o calendario
escolar ndo seja prejudicado” (PEREIRA; NARDUCHI; DE MIRANDA, 2020), estd em perfeita
consonancia a realidade das Universidades brasileiras, com grau de complexidade ainda maior,
considerando os pilares do ensino, pesquisa e extensao.

Dados do Ministério da Educacdo (MEC) indicam que nas 110 instituigdes da Rede Federal de
Ensino, do total de trabalhadores, incluindo profissionais da educagdo, técnicos e colaboradores,
78,12% estdo com as atividades suspensas. Dentre essas institui¢des, sobre as 69 Universidades
Federais, 78,37% dos trabalhadores se encontram com as atividades interrompidas (MEC, 2020). Na
escala global, “mais de 1,5 bilhdo de estudantes e jovens em todo o planeta estdo sofrendo o impacto
do fechamento de escolas e universidades devido ao surto da Covid-19” (UNESCO, 2020). Trata-se
de uma realidade que gerou impactos em todos os segmentos e estruturas da sociedade brasileira,
sobremaneira na educacao, ja que os dados apresentados pelo MEC conduzem a inferéncia de que as
gestoes institucionais se organizaram ou estdo se organizando para colocar em pratica as
recomendagdes de distanciamento social, seja ad referendum seja por meio dos conselhos
deliberativos.

Nessa mesma direcdo de analise, o desafio de readequacdo das metodologias de ensino e
aprendizagem na educacdo envolve varidveis que devem ser levadas em consideragdo, tais como a
realidade socioecondmica da populacdo brasileira, o acesso quali-quantitativo as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao (TICs). a infraestrutura tecnologica de escala nacional e preparacao dos
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profissionais da educagdo para utilizagdo das novas metodologias de ensino a distancia (EAD). Sdo
fatores capazes de angariar o debate acerca da necessidade da universalizagdo e democratizagao do
acesso a educacdo, para que assimetrias ndo sejam ainda mais estimuladas pelas decisdes da
administracdo das IFES.

Frisa-se que a utilizagdo de metodologias alternativas de ensino e avaliacdo na modalidade EAD
através das TICs, encontra respaldo normativo na LDB/96, sendo responsabilidade do Poder Publico
estimular o seu desenvolvimento e veiculacdo (art. 80, LDB/96). O Decreto n® 9.057/17, de 25 de
maio de 2017, regulamenta a matéria e dispde que sua institucionalizagdo deve estar ancorada em
politicas de acesso, nas normas especificas do MEC e "observadas as condi¢cdes de acessibilidade
que devem ser asseguradas nos espagos e meios utilizados” (BRASIL, 2017), tanto na educagdo
basica quanto na educagdo superior. Assim, o Ministério da Educacdo tem como foco promover a
“oferta de ensino superior no pais para atingir a Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
exige elevar a taxa bruta de matricula na educag@o superior para 50% e a taxa liquida em 33% da
populagdo de 18 e 24 anos” (BRASIL, 2017).

A critica que se faz ao presente decreto encontra respaldo no estudo de Zaduski et al (2018). Apos
analise de dados do IBGE e do Censo EAD da Associa¢do Brasileira de Educagdo a Distancia
(ABED), verifica-se que “atores importantes, que deveriam ter sido consultados, considerando-se
que sdo diretamente afetados, como os tutores e professores, possivelmente ndo foram consultados
nas fases iniciais de discussdao” (ZADUSKI et al, 2018) na regularizagdo da matéria contida no
Decreto em questao.

Nessa perspectiva, “importante ressaltar que garantir o acesso ndo € o suficiente para garantir a
permanéncia dos estudantes no curso, muito menos garantir a qualidade dos novos cursos e dos
novos polos” (ZADUSKI et al, 2018). Por isso, a racionalizagdo e cautela nesse processo de
adaptagdo do ensino e aprendizagem ¢ salutar, considerando que dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que mais de 25% da populacdo ndo possuem acesso a
internet (IBGE, 2020), o que torna a universalizacdo do acesso uma realidade distante, tdo logo a
democratizag¢do do ensino e condigdes de permanéncia.

Em todas as fases do ciclo pandémico, a pandemia afetou de modo distinto
professores e estudantes de diferentes niveis e faixas etdrias, e por
conseguinte muitas das assimetrias educacionais pré-existentes tenderam a se
acentuar conforme as especificidades em funcao, tanto, da falta de trilhas de
aprendizagem alternativas a distancia, quanto, das lacunas de acessibilidade
de professores e alunos a Tecnologias de Informacgao e Comunicagao (TICs)
para promogao do Ensino a Distancia (EAD) (SENHORAS, 2020, p. 131).

Resta claro, portanto, que a existéncia de lacunas coadjuvantes no impedimento do acesso
universalizado a educacdo e, por conseguinte, o exercicio da cidadania pela via democratica de
ordem constitucional, fica ainda mais evidente quando o debate ¢ o ensino a distancia. Se por um
lado Pereira, Narduchi e De Miranda (2020) traz a reflexdo para o ambito das escolas, Senhoras
(2020) alicerca o debate na educagdo lato sensu, cujo estudo indica que as ‘“‘assimetrias
socioecondmicas e educacionais pré-existentes tenderam a se reproduzir de modo ampliado em um
contexto de isolamento social” (SENHORAS, 2020).

Nao se pode perder de vista a maxima de que “igualdade de oportunidades para a democracia
significa igualdade de possibilidades reais para todos que s3o desiguais e, como tal, necessitam de
todas as possibilidades diferenciadas para se desenvolverem” (FERREIRA, 2000). Logo, em face da
Portaria do Ministério da Educag¢do n°® 544/20, de 17 de junho de 2020, que “dispde sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a situagdo de
pandemia do novo coronavirus - Covid-19 [...]” (MEC, 2020) com prazo definido até o dia 31 de
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dezembro de 2020, novos horizontes precisam ser pensados para dirimir os prejuizos para a educagio
brasileira e, ao mesmo tempo, ndo incorrer em ‘“assimetrias nas condi¢des infraestruturais e
individuais de acessibilidade” (SENHORAS, 2020).

Diante disso, questiona-se: como a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), instituicao de
ensino superior e publica, vem enfrentando a questdo do ensino e¢ aprendizagem no periodo de
pandemia? Como ela pretende pautar a discussdo, de modo a garantir o acesso democratizado e
universal dos estudantes? Existe projeto, estudo e diretrizes solidas com respaldo cientifico que
viabilize o avango na pauta do ensino a distancia e, por conseguinte, possibilitar o desenvolvimento
de TICs? Sao indagagdes que pretende aquilatar o debate, cujas respostas busca-se apresentar no
proximo topico.

NARRATIVAS DA FLEXIBILIZACAO DO ENSINO NA UFMT E A NECESSIDADE
INSTITUCIONAL DE DEMOCRATIZAR O ACESSO UNIVERSALIZADO

A Universidade Federal de Mato Grosso, criada pela Lei 5.647/70, de 10 de dezembro de 1970,
atualmente possui cinco campi em todo o territério mato-grossense: Barra do Gargas, Cuiaba, Pontal
do Araguaia, Sinop e Varzea Grande. Trata-se de uma fundagdo de ensino superior publica que goza
de “autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” (BRASIL,
1988), além de ser orientada pelo imperativo de ordem constitucional da indissociabilidade entre o
ensino, pesquisa ¢ extensdo. Essa autonomia conferida pelo art. 207 da CF/88, se expressa no art. 14
do Estatuto da UFMT, o qual dispde que a gestdo da Universidade, centralizada na capital do Estado,
se faz pelos o6rgdos consultivos, deliberativos e normativos Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(Consepe) e Conselho Universitario (Consuni), sendo o 6rgao executivo a Reitoria (UFMT, 2008).

Em um contexto de grande tensdo, preocupacdo e incertezas, conforme o nimero de infectados pelo
coronavirus aumentava gradativamente em diferentes localidades do pais, uma onda de decretos,
resolugdes e portarias determinaram o fechamento total ou parcial de espagos fisicos publicos e
privados, como forma de prevencao a propagacdo da doenga COVID-19. Isso ndo ocorreu de forma
uniforme, organizada e conclusiva, ja que em muitos lugares levou-se em consideracdo a realidade
local e estagio de contaminacdo, bem como atengdo as diferentes competéncias regulamentares de
setores da administragdo publica.

No ambito da UFMT nao foi diferente. Em um primeiro momento a Reitoria da institui¢do, na
condicdo de presidéncia do Consepe, através da Resolugdo n® 11/20, de 1 de abril de 2020, alterou,
ad referendum, o inicio do semestre letivo para a graduacdo, correspondente a 2020/1, que comecaria
no dia 13 de abril e foi prorrogado para o dia 12 de maio deste ano. Ademais, desde logo, determinou
também a suspensdo das atividades de pos-graduagdo em todos os campi da instituicdo.
Posteriormente, no dia 6 de maio de 2020, apds sessao plendria do Consepe, a Resolucdo n°® 19/20
suspende por tempo indeterminado o inicio do periodo letivo, de modo que a revisdo ficou
condicionada aos pareceres do Comité de Prevengdo COVID-19, da Universidade Federal de Mato
Grosso.

Seguindo o mesmo rumo de varias outras instituigdes de ensino superior, o Oficio n°
81/2020/Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG) da UFMT, solicitou ao Consepe a
“flexibilizagdo de oferta de componentes curriculares da grade presencial durante a pandemia de
covid-19, na Universidade Federal de Mato Grosso” (UFMT, 2020). A partir desse momento,
travou-se um profundo e complexo debate no ambito do conselho superior da Universidade, surtindo
efeitos em todos os setores da comunidade académica, acentuada principalmente pela preocupacio
sobre o funcionamento operacional do ensino a distancia, ainda que de parcela da grade curricular.

Com o advento da apresentacdo inicial da minuta de flexibilizagdo do ensino por parte da PROEG ao

Consepe, que originou o Processo n° 23108.038659/2020-98, a presidéncia da Camara de Graduagao,
entdo proponente, designou o conselheiro representante da Faculdade de Medicina como relator da
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minuta. Por sua vez, diante das consideracdes apresentadas, votou favoravel pela “flexibiliza¢ao de
conteudos curriculares, com a utilizagdo de TICs, sob coordenacdo do Colegiado de cada curso”
(UFMT, 2020). Uma vez submetida a apreciacdo em sessdo plendria, um dos representantes
discentes do Campus Universitario de Cuiaba (CUC) solicitou vistas do processo. Apos varias
sessoes realizadas no ambito do Consepe e muito embate técnico-cientifico, politico e legal, no dia
16 de junho de 2020 a minuta de flexibiliza¢do do ensino foi aprovada em mérito pelo conselho da
UFMT, na contramdo de todas as consideragdes do parecer do conselheiro discente.

A mengdo de tais ocorréncias constitui fator de grande relevancia para alicercar o debate que
circunda, sobretudo, as diferentes perspectivas acerca da importancia/necessidade de universalizar o
acesso ao ensino na horizontalidade da categoria discente no periodo de pandemia. Trata-se,
portanto, de um desafio que exige metodologias de operacionalizacdo factiveis, de modo a ndo
acentuar assimetrias educacionais preexistentes, conforme aponta o estudo de Senhoras (2020). Ao
que parece, a proposta de flexibilizagdo do ensino na UFMT, uma vez aprovada, desconsidera dados
relevantes sobre a realidade daqueles que mais serdo atingidos pela medida: a categoria discente.

E fato que o uso das Tecnologias de Informagio e Comunicagio sio aliadas no processo educacional.
Nao existe solidez cientifica que seja capaz de atestar plena eficiéncia do ensino a distancia através
das TICs, embora haja notoria adesdo gradual a essa metodologia de ensino. De acordo com dados
do Censo EAD.BR 2017[ii], entre os anos de 2015 ¢ 2017 houve um aumento de mais de 53% no
numero total de matriculas contabilizadas em cursos EAD, cujo €xito histérico no ano de 2017 se
deu pelos 7.773.828 de alunos computados no Censo (ABED, 2017). No caso da UFMT, destaca-se
que a necessidade de novas alternativas de continuidade ao ensino e aprendizagem através das TICs
em face da conjuntura pandémica que se apresenta, precisa estar em perfeita consonancia com a ideia
de universalizagdo do acesso e democratiza¢do do ensino.

Neste sentido, chama a atencdo algumas abordagens do parecerista originario da Faculdade de
Medicina. Apos realizar um inventario de estudos ja publicados que tratam, em suma, sobre a
importancia da utilizagdo de TICs no processo de ensino e aprendizagem (o que ndo se questiona na
presente pesquisa), verifica-se certa imprecisdo técnica capaz de averiguar a realidade dos estudantes
no que diz respeito ao acesso as tecnologias que possibilite a universalizagdo e a democratizacio aos
discentes mais vulneraveis matriculados na instituicdo. Ao refletir sobre as condigoes de
acessibilidade dos estudantes a internet e ferramentas TICs, o conselheiro docente entende que “é
minha percepcdo que o bom senso precisa prevalecer mas, como perceberam pelos exemplos de
textos citados anteriormente, as TICs sdo realidade palpavel” (UFMT, 2020).

O professor ressalta, ainda, que aqueles alunos que nao tiverem a oportunidade de acesso no periodo
de emergéncia na saude publica, “o curso deverad ofertar a reposi¢cdo de todo o conteido quando
houver a possibilidade de retorno das atividades presenciais, ainda que da mesma forma utilizando as
TICs” (UFMT, 2020). Esse posicionamento, que escancara o descompromisso institucional de
democratizar o acesso universalizado do ensino em tempos de pandemia, parece ser comungado por
muitos conselheiros do Consepe, ja que, posteriormente, a proposta de flexibilizacdo do ensino foi
aprovada por maioria. Em geral, trata-se de um parecer marcado e reconhecidamente de opinido,
pautado na logica da exclusdo, vez que reconhece a existéncia das dificuldades, mas atribui urgéncia
na necessidade de readequagdo metodologica em desatencdo as variaveis que exercem influéncia
direta nesse processo.

O relatorio elaborado pelo representante discente de Cuiab4, apos a solicitacdo de vistas, e que fora
rejeitado por 46% do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, elenca todas as consultas realizadas
em todos os campi da Universidade, inclusive de Diretorios Centrais Estudantis (DCEs) e de Centros
Académicos (CAs). Além de pontuar dados obtidos em diversas secretarias e Pro-Reitorias da
instituicdo, até mesmo da Procuradoria Geral Federal da UFMT, aborda dados importantes obtidos
no ambito da Proé-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE) sobre o Plano de Inclusdo Digital.
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Em resumo, o Plano de Inclusdo Digital proposto pela PRAE esta ancorado no art. 3°, § 1°, inciso V,
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto 7.234/10, de 19
de julho de 2010, cuja aplicacdo dos recursos deve ser articulada com as atividades académicas,
podendo ser voltadas também para a inclusdo digital. Ao que parece, o projeto se propde a minimizar
os impactos do ensino remoto porque objetiva auxiliar estudantes que ndo possuem acesso a internet
¢ ferramentas TICs. Sobre isso, importante observagdo do conselheiro discente ao fundamentar o
voto contrario a flexibilizagdo do ensino:

Como informado no despacho da Pro-Reitora de Assisténcia Estudantil,
temos na UFMT cerca de 1.853 discentes sem acesso a internet e cerca de
2.568 discentes sem computador em casa. Pelo planejamento apresentado
pela PRAE, teremos somente 900 auxilios para “adquirir” computadores, o
que atende apenas 35% dos estudantes que necessitam de computadores,
deixando assim 65% dos estudantes impossibilitados de acessarem as aulas
de forma online (UFMT, 2020, p.46).

Logo, verifica-se que o grande desafio que se apresenta na Universidade Federal de Mato Grosso ¢
um dilema ja apontado por muitos estudiosos da area da educacdo no que diz respeito aos TICs:
“garantir que a comunidade escolar tenha acesso a infraestrutura tecnologica de boa qualidade e
desenvolver o uso pedagogico dessas ferramentas” (LEITE; RIBEIRO, 2012) de forma inclusiva,
democratica e universalizada. Muitos aspectos que influenciam na analise conjuntural sobre a
situacdo educacional no periodo da pandemia causada pelo novo coronavirus, extrapolam as proprias
competéncias e limites da UFMT enquanto uma institui¢do que se diz laica, inclusiva e que respeita
os direitos humanos.

Questoes infraestruturas e socioecondmicas de amplitude nacional precisam ser consideradas ao
pensar o ensino remoto, além de incluir no debate a situagdo das pessoas com deficiéncia (PcD)
nessa modalidade de ensino, ja que “de acordo com a Geréncia de Apoio a Inclusao/PRAE, a UFMT
tem 309 estudantes com algum tipo de deficiéncia, entre 2012 até 2020 (UFMT, 2020). Como bem
observado pelo conselheiro discente, “conforme planejamento, a PRAE ira fornecer 100 bolsas para
pessoas com deficiéncias, o que totaliza apenas 33% dos estudantes que serdo atendidos, sendo
assim, 67% dos estudantes com deficiéncia podem ficar sem amparo” (UFMT, 2020) do Plano de
Inclusao Digital.

CONSIDERACOES FINAIS

As nuances teorico-cientificas que tendem a refletir sobre a democratizagdo do acesso a educagdo
enquanto um direito social de quilate constitucional, na forma universalizada e com a utilizagdo de
tecnologias enquanto instrumento, ganha forca com o advento da Declaragdao Recursos Educacionais
Abertos (REA) de Paris, editada no ano de 2012, em Congresso Mundial realizado pela Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO). Trata-se de recomendagdes
aos Estados-membro da ONU que, dentre outras, propde a “reducdo do fosso digital, através do
desenvolvimento de infraestrutura adequada, nomeadamente conectividade de banda larga acessivel,
tecnologia movel generalizada e alimentagao de energia elétrica fiavel” (UNESCO, 2012).

Assim, para que haja a democratizacdo do acesso aos novos métodos educacionais que dependam
dos TICs, de forma plena e universalizada, faz-se necessdrio uma mudanca radical na realidade
socioecondmica do povo brasileiro, maior distribui¢do de renda e investimento publico na
infraestrutura de escala nacional. O combate ao fosso digital €, mais do que nunca, um debate que se
apresenta e perdurara no poés-pandemia, sendo certo que “a pandemia da COVID-19 criou amplas
repercussoes negativas nos diferentes Sistemas Nacionais de Educacao que tendem a reproduzir um
ciclo vicioso de desigualdades” (SENHORAS, 2020).
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No que tange a realidade da Universidade Federal de Mato Grosso, o processo de implementacio da
flexibilizagdo do ensino foi objeto de exaustivas discussdes no dmbito do Consepe, desde que a
institui¢do determinou o fechamento dos espagos fisicos enquanto medida de prevencdo a
propagac¢ao do coronavirus. Diante da analise realizada na presente pesquisa, ao discutir os pareceres
de ambos os conselheiros, um da Faculdade de Medicina, a favor da flexibilizagdo, e¢ do
representante discente de Cuiabd, contra a flexibilizagdo, verifica-se que impedimentos estruturais e
barreiras tecnoldgicas sdo o cerne da questdo que tende a inviabilizar o ensino remoto no periodo
indicado e, a0 mesmo tempo, impedir o acesso universal a educagao.

Ainda que se pense em um curriculo de transi¢ao[iii], tendo em vista que os estudantes sdo os
principais atingidos pelas medidas alternativas ao ensino presencial, ndo se pode concordar com a
ideia de que “somente com garantias democraticas das vozes dos docentes e de outros profissionais
do ensino, poderemos vislumbrar a chance de concretizar o ‘curriculo de transigdo’ ” (SILVA, 2020).
Na verdade, a democratizacdo do processo se faz com a participacdo ampla da comunidade
académica para que realidades possam ser colocadas em debate, rumo a alternativas possiveis. O
embate entre o relatorio docente e o parecer discente da UFMT demonstra exatamente isso: a
importancia de congregar realidades e necessidades na busca de alternativas factiveis e estratégicas,
baseado em estudos, dados € ndo em opinides que ndo coadunam com a realidade dos discentes.

A proposta apresentada pela PROEG através do Oficio n® 81/2020, além de carecer de indicadores
consistentes, estd fadada a ser um projeto de exclusdo, ineficiente e incapaz de atender a totalidade
do corpo discente, criando fissuras de efetividade pratica. Frisa-se que, diante da abordagem do
parecerista docente, ndo ¢ com opinides e inconsisténcias tedricas que o avango ganha espaco para
acontecer, mas com estudos bem delimitados, metodologias de exequibilidade e operacionalizagdo
precisamente definidas, bem como projeto e, sobretudo, investimento financeiro por parte do Poder
Publico que garanta o acesso universalizados das TICs a toda a comunidade académica.

Por fim, conclui-se que a proposta da PRAE em instituir o Plano de Inclusdao Digital aos alunos em
situacdo de comprovada vulnerabilidade social ¢ uma alternativa que, da forma como foi apresentada
no processo de flexibilizacdo de componentes curriculares na UFMT, merece atengdo. O Poder
Publico deve viabilizar recursos através do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil que consiga
suprir as necessidades, de modo a oportunizar o acesso as TICs para que ensino remoto seja
condizente com os preceitos democraticos e de universalizagdo da educacao.

A dotagdo orgamentaria prevista para a execugdo categorizada do Plano, certamente ndo conseguira
reparar as assimetrias, ja que “o gasto de internet pode variar entre aparelhos localizados nas regides
metropolitanas e aparelhos em regides interiorizadas” (UFMT, 2020), além de ndo garantir o acesso
a totalidade dos alunos que necessitam. No entanto, ¢ preciso reconhecer que ¢ um bom comego,
constituindo-se salutar o necessario esforgo institucional para exigir e viabilizar os recursos
empenhados a categoria discente para adquirir equipamentos TICs, em colaboragdo as diretrizes do
REA, bem como ao preceito constitucional da educacdo enquanto um direito social e garantia
fundamental.
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[i] Embora ndo seja o foco da pesquisa, importante mencionar que a pauta antiglobalista tenta
minimizar a importancia das organizacdes internacionais, como a Organiza¢do das Nagdes Unidas,
no que tange as suas diretrizes e impacto. A Organizagdo Mundial da Satde, uma vez subordinada a
ONU, vem sendo frequentemente questionada sobre a atuacdo frente a pandemia, inclusive por
lideres internacionais. E preciso reconhecer que os organismos globais direcionados para a saude
publica e privada possuem relevincia historica na “macrocoordenacdo da governanca da saude
global em seis surtos com potencial pandémico (Sars, Mers, polio, zika, HIN1 e ebola), previamente
considerados casos de emergéncia internacional” (LUIGI; SENHORAS, 2020).

[ii] Pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia (ABED). Portal oficial
disponivel em: http://www.abed.org.br/site/pt/.

[iii] “[...] Nada mais é, do que a juncdo e o aproveitamento de disciplinas entre as atividades
curriculares ministradas anteriormente ao periodo citado, sem que haja prejuizo para estudantes que
se encontrem no meio do que parece ser a implantacdo de um novo documento curricular” (SILVA,
2020, p. 74). Trata-se de uma alternativa levada em considerag@o por algumas instituicdes de ensino
enquanto medida de continuidade ao ensino no periodo de pandemia.
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