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Na sociedade contemporénea, a recorréncia das discussoes acerca da educagdo em direitos humanos
encontra-se imbricada com a formagao do profissional de seguranca publica. Deste modo, a presente
pesquisa aborda a educagdo em direitos humanos nos cursos de formacdo da Policia Militar de
Sergipe (PMSE) focalizando as matrizes curriculares dos cursos realizados entre 2009 e 2019. Deste
modo, suscitou-se a seguinte problematica: Em que medida o curriculo dos Cursos de Formacao
realizados pela PMSE entre 2009 e 2019 tem favorecido a educacdo em direitos humanos? Para
responder ao problema foi realizada pesquisa bibliografica e documental. No estudo percebeu-se que
nem todas as orientagdes contidas na Matriz Curricular Nacional para a formacao dos profissionais
de seguranca publica estdo sendo seguidas pela corporagdo sergipana, principalmente, no que se
refere a educacao em direitos humanos.
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1. INTRODUCAO

A formacdo em seguranca publica, na atualidade, ndo pode prescindir de abordar a tematica dos
direitos humanos. Por isto, o processo formativo dos profissionais de seguranca publica deve
engendrar os principios que regem esta tematica. Como resposta a demanda por formagado policial,
juntamente com a chegada do novo milénio, surgiram diversas modificacdes nas politicas de
formacdo em seguranga publica. Para que o profissional da seguranga publica possa garantir o
exercicio de direitos, este profissional precisa conhecer as normas juridicas e os instrumentos de que
dispde para a aplicacdo da lei ao caso concreto. Por isso, faz-se necessario que a matriz curricular
que regula a referida formacao deve ser estruturada na educagdo em direitos humanos.

Dentro deste contexto, a presente pesquisa abordou como o ensino dos direitos humanos encontra-se
previsto na matriz curricular dos cursos de formacao policial da PMSE, no periodo de 2019 a 2019,
de modo a refletir acerca da aplicagdo da lei aos casos concretos. O presente o estudo possui
significativa relevancia social, porquanto ndo ¢ mais concebivel, deixar de abordar como os
instrumentos estatais (as for¢as policiais) capacitam seus profissionais na filosofia dos direitos
humanos.

Com a pesquisa em tela pode-se identificar, por exemplo, quais s@o as disciplinas da malha curricular
que capacitam os policiais para a defesa e concretizagao dos direitos humanos. Em pleno século XXI,
¢ imprescindivel a ampliacdo das discussdes acerca da efetividade de direitos e dos instrumentos
estatais para a sua consecugdo. O presente estudo tem como um dos resultados propor solu¢des para
a reformulacdo das matrizes curriculares objetivando construir uma formagdo policial alicergada na
defesa dos direitos do cidadao.

A problematica suscitada versou sobre: Em que medida o curriculo dos Cursos de Formagao
realizados pela PMSE entre 2009 e 2019 tem favorecido a educagdo em direitos humanos? Diante do
exposto, a partir da andlise comparativa entre as matrizes curriculares foi respondida a pergunta
proposta. Sendo o objetivo desta investigacao analisar a educa¢do em Direitos Humanos promovida
pelos cursos de formagdo policial realizados pela PMSE entre 2009 e 2019.

Uma das alternativas que pode ser utilizada para a reestruturacdo do ensino policial € a utilizagdo da
educacdo a distancia (EaD). Em geral, o ensino a distincia possibilita diversas condi¢des favoraveis
para a formagao, pois suprime algumas exigéncias contidas no ensino presencial. Na atualidade, este
tipo de educagdo tem sido essencial para a capacitacdo do profissional de seguranga publica no
Brasil. Além disto, a modalidade EaD tem servido de suporte ao ensino presencial no trabalho com
as disciplinas conceituais presentes nas matrizes curriculares dos cursos policiais, de modo a atuar
como complementagdo do ensino presencial. E com a inser¢ao da educagdo a distancia nas matrizes
curriculares democratizou-se o ensino policial possibilitando o acesso a um nimero ainda maior de
profissionais.

Como exposto, o ensino a distdncia pode servir de suporte para a complementagdo e padronizagdo do
ensino policial. E indubitavel a necessidade de se preparar os policiais com a educagio em direitos
visando atender as novas demandas inerentes a profissdo. A filosofia dos direitos humanos ¢ uma
temadtica transversal que pode perpassar por diversas disciplinas da formacgdo policial, a exemplo,
mediacao de conflitos, relagdes interpessoais, abordagem sociopsicologica do crime e da violéncia,
uso diferenciado da forga, direito constitucional, dentre outras necessarias ao exercicio da funcao
policial.

A formacdo em seguranga publica, na atualidade, ndo pode prescindir de abordar a tematica dos
direitos humanos, enquanto tema transversal. O aludido processo formativo ¢ complexo ¢ deve
considerar diversas varidveis. Como resposta a demanda sociais ocorreram modificagdes nas
matrizes curriculares dos cursos de formacgdo policial, no que se refere a educagdo em direitos
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humanos e para atender aos anseios por seguranga publica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Seguranca publica, educacio e direitos humanos

Para a consolidacdo da educacdo em direitos humanos surge a necessidade de se construir uma
matriz curricular adequada a demanda por interven¢do policial, sendo a referida matriz um
importante instrumento para que se tenha uma atuacdo policial lastreada na técnica e no respeito a
dignidade da pessoa humana. Antes de adentrar no tema matriz curricular para a formagao policial
em si faz-se necessario apresentar a previsao legal que norteia o servigo policial no Brasil. Dentro
dessa perspectiva, recorreu-se ao artigo 144, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, onde se aborda a “Seguranga Publica”, de modo lato sensu, como sendo uma obrigagdo do
Estado, direito e responsabilidade de todos os cidadaos, sendo ela desempenhada para a preservacao
da ordem publica, além da incolumidade das pessoas e do patrimonio, tendo como um dos 6rgaos
responsaveis, as policias militares.

O paragrafo 5° do Art. 144, da CF/88, ressalta que: “As Policias Militares cabem a policia ostensiva
¢ a preservacdo da ordem publica, [...]”. Como se observa, a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica sdo as missdes da Policia Militar, conforme disposi¢ao constitucional. Entenda-se
ordem publica como a aplicagdo das normas vigentes, por isso, cabe as policias militares brasileiras a
defesa dos direitos humanos.

Como exibido, a CF/88 prevé uma participagdo ativa da forca policial na defesa de direitos, pois no
caso de omissdo dos agentes publicos o Estado podera ser responsabilizado. No Brasil considera que
em face da omissdo estatal, a responsabilidade do Estado seria subjetiva, ou seja, se ficar
demonstrado uma omissdo culposa do Estado, este serd responsabilizado por ndo tomar as
providencias cabiveis, ao ndo ser que o dano foi ocasionado por algo extraordinario, do qual o Estado
ndo teria como preve.

Para evitar a ocorréncia de danos aos direitos humanos, seja por acdo ou omissdo dos agentes
publicos ¢ imprescindivel a estruturacdo de uma formacao policial que busque resgatar um conceito
de policia que se aproxime da sociedade. Dentre estes conceitos Menezes e Jacquet (2017, p. 30)
destaca o de uma policia cidada, “[...], no sentido de aumentar o controle externo sobre a conduta
policial e de (re)aproximar a policia da populacdo, na esperanga de propiciar a emergéncia de novos
modelos policiais fundamentados em uma relagdo mais positiva com a sociedade”. Com este modelo
a relagdo policia-sociedade facilita o exercicio da exibida missdo constitucional que ¢ atribuida ao
profissional da seguranga publica na busca pela garantia de direitos.

O ensino policial tem significativa relevancia com o desempenho no cumprimento da missdo
constitucional. A educagdo profissionalizante ¢ uma das modalidades de educacdo. Sobre o tema a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) apresenta uma preocupacdo com o0s
processos formativos e a qualifica¢do para o trabalho. (BRASIL, 1996)

O ensino policial por toda a logica que o cerca ¢ considerada uma das formas de educagdo mais
tradicionais. Em sua obra classica sobre educagdo, Romanelli (1987) ap6s estudos sobre a Historia da
Educagao Brasileira percebeu que ocorreram poucas mudangas no modo de perceber a educagdo que
foi herdada dos jesuitas.

Na visdo de Santos e Durdo (2017), a educacdo no Brasil tem sua origem no ensino dos jesuitas,
onde estes pregavam as ligoes herdadas da cultura medieval europeia. Nesta época o ensino abrangia
apenas, os donos de terras e senhores de engenho, mesmo assim em sua minoria. Para os autores, a
educacdo brasileira, historicamente, apresentou cenarios de exclusdes, perdas e uma caracteristica
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peculiar de privilegiar poucos em detrimento da grande maioria.

Diante do exposto, faz-se necessario ressignificar o processo formativo para acompanhar a dindmica
social, em especial, a educa¢do em direitos humanos. Paulo Freire (1996, p. 25) ressalta que, saber
ensinar ndo se restringe a transferir conhecimento, mas a oportunizar as possibilidades para a
constru¢do do conhecimento. Para este autor, a educagdo opde-se ao que se denomina educagdo
bancaria, pois ela mantém uma relagdo intrinseca com a realidade e ¢ antes de tudo
problematizadora, o que justifica a interdependéncia entre educagdo e o processo de mudanca social.

Na atualidade, quando tratamos do trip¢ “Educacdo, Tecnologia e Curriculo” um dos focos principais
refere-se a necessidade de ressignificagdes destes conceitos para acompanhar a evolucdo da
sociedade em seus varios aspectos, sobretudo, no desenvolvimento cientifico e tecnologico. Na
modernidade, quando falamos do conceito de educacdo, devemos englobar diversos mecanismos

que, na atualidade, sdo utilizados para a produgdo do conhecimento.

No final do século passado Pedro Demo (1996) trazia uma concepc¢do de educagdo que € plenamente
aplicavel na educacdo em direitos humanos “[...] educar ndo € sO ensinar, instruir, treinar,
domesticar, é, sobretudo formar a autonomia do sujeito histérico competente, uma vez que, o
educando ndo ¢ o objetivo de ensino, mas sim sujeito do processo, parceiro de trabalho [...]”

(DEMO, 1996, p. 16).

No final do século passado Piletti (1999) também ja enfatizava que a educacdo ndo pode ser
considerada como universal e tnica, “A educacdo ndo ¢ a mesma em todos os tempos € em todas as
partes. Se consideramos varias sociedades e varias épocas historicas, veremos que ha diferentes tipos
de educagdo e diferentes ideais educativos” (PILETTI, 1999, p. 112).

O mesmo autor também trata a educagdo sobre o prisma da organizagdo curricular quando fala da
importancia do professor na promocdo de debates em sala de aula que enfoquem experiéncias
humanas significativas relacionadas ao tema estudado (PILETTI, 1999). Na compreensdo do autor,
as disciplinas promotoras de debates acalourados, como por exemplo, “Direitos Humanos”
necessitam de uma ambiéncia educativa cuja experiéncia do dia-a-dia possa ser socializada e
discutida.

Demo (1998) ressalta o seguinte a respeito disto, “Inicialmente, sera imprescindivel que o professor e
o aluno estejam motivados em realizar um projeto pedagogico, que tenha como cerne de seu trabalho
a pesquisa como elemento primordial na reelaboracdo do conhecimento [...]” (DEMO, 1998, p. 212).

A Lei n® 9.394/96, que estabelece Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, no seu art. 1°, disciplina
que a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem em varios ambientes, inclusive
no trabalho e, no seu art. 2°, relata que uma das finalidades da educagdo ¢ a qualificacdo do educando
para o trabalho. Ou seja, devemos procurar valores e ressignificagdes para a educagdo dentro de uma
perspectiva de transformacdo, permeada por processos axiologicos e voltada para a preparacao do
discente para o mercado de trabalho.

Neste contexto, de educacdo para o trabalho o ensino a distancia tem sido utilizado amplamente. Para
Pedro Demo (2005), a educacdo a distancia ¢ um instrumento que possibilita uma aprendizagem
continua que rompe com as barreiras impostas pelo tempo e espago, pois a educacao a distancia, “[...]
pode aprimorar enormemente o direito de aprender, porque realga a possibilidade de estudar sempre,
durante a vida toda, sem ter de se submeter a horarios rigidos, lugares formais, idades previstas”
(DEMO, 2005, p. 71)

Na concepgao de Ribeiro (2018), a educagao colabora para a inclusdo social, ou seja, a construgdo da
verdadeira consciéncia, causadora de responsabilidades e cooperagdo. Neste sentido, a educacdo e a
cidadania sdo processos indissociaveis. Ao abordar o tema seguranga publica, educacdo e direitos
humanos ¢ importante criar no processo formativo um ambiente favoravel a socializacdo visando
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promover no formando a referida consciéncia, causadora de responsabilidades e cooperagcdo no
atendimento dos anseios sociais por seguranca publica.

2.2 Matriz curricular, disciplinas e saber cientifico

Com o intuito de se promover um nucleo de disciplinas basico para as formacdes policiais, no Brasil,
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica editou a “Matriz Curricular Nacional (MCN) - para as
acoes formativas dos profissionais da area de seguranca publica”. A mencionada matriz encontra-se
estruturada em eixos articuladores, dentre os eixos destaca-se o intitulado “Etica, Cidadania, Direitos
Humanos e Seguranga Publica”, por meio do qual se focaliza a qualificagdo em direitos humanos.

Ao se debater sobre o tema “curriculo e disciplinas escolares” ¢ importante contextualizar essa
discussdo dentro do fendmeno da globalizacdo, pois o conteudo destes temas sofre rotineiramente
modificagcdes com a revisdao e adequacao dos curriculos e das disciplinas a realidade social, com foco
na melhoria das estratégias educacionais e no aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, para que compreendamos melhor a complexidade do tema, quando discutimos o
termo disciplina escolar, ndo podemos deixar de citar um texto bastante explorado no Brasil —
Historia das Disciplinas Escolares: reflexdes sobre um campo de pesquisa, de Chervel (1990). O
citado texto apresenta algumas reflexdes sobre as relagdes entre as ciéncias, tratadas por ele como
ciéncias de referéncia, e os saberes escolares, considerados sob a forma de disciplinas escolares,
tendo por nucleo principal os contetdos de ensino constantes no curriculo.

Sobre a nog¢do de curriculo, Goodson (2001) esclarece a diferenca entre o curriculo escrito e o
pratico, o primeiro ¢ apenas um documento oficial, sujeito a mudangas, que sob uma logica, legitima
a escolarizacdo. O segundo ¢ baseado naquele que € oficializado (o escrito), contudo, depende de
uma série de fatos cotidianos, como a estrutura escolar e o tipo de alunado: “Em sintese, o curriculo
escrito nos proporciona um testemunho, uma fonte documental, um mapa do terreno sujeito a
modificacdes” (GOODSON, 2001, p. 21).

Parte da doutrina considera que tudo aquilo que ndo estar escrito faz parte de algo que denomina
“curriculo oculto”, ou seja, que foge as regras previamente estabelecidas e acaba por nortear o
desenvolvimento de um determinado curso. O ambiente onde ocorre o ensino militar, em regra, esta
revestido de elementos como: hierarquia e disciplina. Para alguns doutrinadores a presenca de tais
elementos no ensino militar inibem a participagdo dos discentes nos debates de temas quando
abordados nas aulas presenciais.

Tal situagdo pode ser considerada como componente do curriculo oculto presente nos cursos
policiais, fato que, por vezes, acaba inibindo uma constru¢do democratica do conhecimento. J& ao se
tratar do “curriculo escrito” direciona-se a ideia de organizagdo curricular das disciplinas escolares
contidas nele, pois este nos d4 um roteiro para a operacionalizacdo da formagao do individuo, através
de um determinado leque de disciplinas (GOODSON, 2001).

Em sua abordagem historica sobre organizacdo curricular, Chervel (1990) elabora uma exaustiva
andlise para compreensdo do significado das disciplinas escolares. Seu trajeto inclui desde o estudo
etimologico do termo disciplina, passando pela discussdo sobre os ensinos escolares, suas finalidades
etc., culminando na elaboracdo de uma verdadeira anatomia das disciplinas escolares. Feita a
anatomia, o autor conclui que toda disciplina escolar representa uma combinag@o, em proporcdes
variaveis, de varios elementos que circundam o processo socioeducacional na producdo do saber
cientifico.

Dentro desta perspectiva, o saber cientifico pode colaborar na definicio dos padrdes de conduta

policial na promog¢ao dos direitos humanos. Sobre o tema, Lyotard (2009, p. 53) destaca que, “O
saber cientifico ndo pode saber e fazer saber que ele ¢ o verdadeiro saber sem recorrer ao outro saber,
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o relato, que € para ele o ndo-saber, sem o que ¢ obrigado a se pressupor a si mesmo e cai assim no
que ele condena, a peticdo de principio, o preconceito”.

A educacdo ¢ o principal instrumento para producdo do saber cientifico. Na visdo de Bourdieu
(2007) na modernidade, quando se aborda a defini¢do de educacdo, deve-se englobar variados
instrumentos que na atualidade sdo usados para a constru¢do do conhecimento. Logo, ndo se pode
deixar de inserir as tecnologias sociais nas matrizes curriculares de formagao policial para aprimorar
a interagdo com a realidade social.

Neste contexto, quando se aborda o exercicio do poder deve-se tratar da utilizagdo deste para
promocao da justica social. Rawls (1997) salienta que a estrutura de organizacdo da sociedade ¢ o
primeiro dos principios da justica social. Com isso, ¢ importante entender que a justica social ¢é
construida a partir da estruturagdo das principais instituigdes sociais em um plano de cooperagio.
Entende-se que a promogao dos direitos humanos ¢ um dos pilares da justica social.

Os saberes escolares contribuem na promocao da consciéncia de se promover a justica social. Para
Chervel (1990) os “saberes escolares” contrariamente ao que se apregoa tradicionalmente, nao
representam vulgarizacdo dos saberes cientificos sdo apenas concebidos como entidades sui generis,
que deve considerar toda realidade cultural exterior a escola.

A compreensdo dos saberes presentes nos programas de ensino deve ocorrer, privilegiadamente, no
centro da histdria das questdes relacionadas a aprendizagem. Para que isso ocorra o pesquisador tera
por tarefa elaborar a narrativa que explicite a produ¢do dos diferentes saberes escolares
historicamente escondidos nos programas de ensino. Esse trabalho buscaria entender por que se
ensinam contetidos sem correlagdes explicitas com os objetivos do ementario da disciplina.

A construcdo dos saberes escolares depende da organizagdo curricular, de modo que possibilite a
interconexao entre as disciplinas, para que o conhecimento ndo seja elaborado de modo isolado e
sobre uma unica oOtica. Desta maneira, para se alcangar um curriculo bem estruturado devemos ter em
mente uma concep¢do de educagdo diferenciada e com uma linguagem multicultural (CHERVEL,
1990).

Sem a utilizagdo desta concepgao de educacdo criou-se, ao longo dos séculos, um modelo perverso
de educagdo para o insucesso da maioria. Essa maioria ¢ composta por individuos que, na otica da
classe privilegiada, precisam ser mantidos a distancia, “a escola, portanto, cumpre o seu papel de
instrumento de controle social sob o manto de uma perspectiva ideologica que pretende dar a todos, e
de forma indistinta, uma cultura geral [...]” (GOODSON, 2001, p. 38).

Entende-se que a citada cultura geral reflete as ideias da classe dominante que por sua vez exercem
influéncia na formagao policial. Por isso, o autor ainda se refere a escola como uma reprodutora da
cultura dominante, enquanto um instrumento de controle social nas maos dos poderosos. Dai a
relevancia de se mudar esse cenario com uma profunda reforma curricular nos cursos policiais.

Para evidenciar as mudangas promovidas na educagcdo pode-se tomar como parametro a propria
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Santos e Durdo (2017) destacam que até a promulgacao da
CF/88, a educagdo ndo era concebida como direito e dever de todos, como um direito que reflete a
cidadania, mas como algo voltado somente para a classe privilegiada daquela época, sem abranger a
coletividade.

Atualmente, ao relacionar o tema matriz curricular, com disciplinas e saber cientifico busca-se trazer
para dentro das instituicdes policiais uma formacdo alicer¢ada nos direitos humanos. Segundo
Piovesan (2017) os direitos humanos, constitui um complexo instrumental de prote¢do dos direitos
da pessoa humana no plano internacional que influencia, também, na promog¢do da justica e dos
direitos humanos no plano interno, apesar de se ter sociedades multiculturais, os direitos humanos
sdo universais e englobam diversas culturas.
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Dai, a importancia de se formar policiais com uma educacdo em direitos humanos a partir da
concepe¢ao de multiculturalismo. Para Sovik (2003) o termo multiculturalismo refere-se as estratégias
e politicas seguidas para governar ou administrar problemas de diversidade e multiplicidade
provocados pelas sociedades multiculturais. Por isso, para que se evite interpretacdes diferentes na
conducdo das ocorréncias policiais faz-se necessario o estabelecimento de qual seria o padrdo de
conduta definida a partir da educacdo em direitos humanos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para entender uma determinada realidade juridica, o pesquisador deve cercar-se dos mais variados
instrumentos. No decorrer desta pesquisa realizou-se a coleta de dados mediante andlise de
documentos e pesquisa bibliografica. O estudo em tela teve um carater qualitativo.

No estudo exploratodrio realizado com a investigagdo foram analisados os elementos curriculares que
estruturaram os cursos realizados pela PMSE, no periodo de 2009 a 2019, no que concerne a
educacdo em direitos humanos. Além disto, também se discutiu acerca da complexidade que envolve
o processo formativo policial.

Para promover a constru¢do do conhecimento cientifico a respeito do tema proposto foram realizados
os seguintes métodos e técnicas de pesquisa:

a. Pesquisa documental realizada com a analise da Matriz Curricular Nacional e a matriz adotada pela PMSE nos cursos de formagao da
corporagdo sergipana promovidos no periodo de 2009 a 2019;
b. Pesquisa bibliografica para entender o posicionamento dos estudiosos nos temas relacionados a formagao policial e os direitos humanos.

Com relagdo ao estudo qualitativo, ora mencionado, a pesquisa recorreu a técnica de andlise de
conteudo aplicada as informagdes coletadas com a informagdes obtidas com as pesquisas
bibliografica e documental. Segundo Bardin (2006) a andlise de conteudo consiste no conjunto de
técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos. Para a
autora, a intencao da analise de contetido € a inferéncia sobre assuntos escolhidos. No que concerne a
dados quantitativos obtidos por meio da analise da carga horaria da educacdo em direitos humanos e
disciplinas correlatas, o que permitiu avaliar, estatisticamente, o processo de educacdo em direitos
humanos.

4 RESULTADOS OBTIDOS

Com a investigacdo realizada percebeu-se que para a promog¢do de uma cultura alicer¢ada nos
direitos humanos faz-se necessario construir uma matriz curricular com contenha componentes
curriculares que contribuam para a formagdo dos policiais para atuarem frente as mais diversas
ocorréncias envolvendo a defesa de direitos. Seguindo as orientacdes da Matriz Curricular Nacional,
a PMSE organizou uma matriz curricular com diversas disciplinas que colaboram com a educagio
em direitos humanos, dentes elas destacam-se: Fundamentos de Gestdo Integrada e Comunitaria
(visando a aproximacdo policia-comunidade, pois facilita a protecdo dos direitos); Abordagem
Sociopsicologica da Violéncia e do Crime (colabora na percep¢do da violéncia ¢ do crime e pode
contribuir para o planejamento das intervengdes policiais); Direitos Humanos (contribui com a
percepgao dos direitos inerentes ao homem); Introducdo ao Estudo do Direito (colabora para que o
policial possa compreender os institutos juridicos); Direito Constitucional (repassa aos policiais os
conhecimentos basilares acerca dos direitos fundamentais); Preven¢do, Mediagdo e Resolugdo de
Conflitos (contribui para preparar os policiais para a prevengdo, mediagdo e resolucdo de conflitos);
Relacdes Humanas e Interpessoais (colabora com orientacdes sobre a relacdo humana e interpessoal
na resolucdo de conflitos); Meio Ambiente e Seguranga Publica (disciplina que contribui para
compreender as limitacdes ao direito de propriedade decorrente das imposi¢des ambientais); Técnica
Policial (repassa os conhecimentos técnicos necessarios ao exercicio da atividade policial); Nogdes
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de Policiamento de Choque (disciplina que contribui para conhecer as principais técnicas utilizadas,
por exemplo, nas agdes de reintegracdo de posse); Uso Diferenciado da Forga (contribui para que o
policial possa mensurar acerca dos meios necessarios a serem utilizados nas ocorréncias que for
necessario o uso da forga). Como observado sdo variadas as matérias que colaboram com a formacgao
policial para prepara-los para as mais diversas ocorréncias, dentre elas aquelas voltadas a defesa dos
direitos humanos.

No periodo de 2009 a 2013 ndo foram realizados Cursos de Formagdo de Soldados pela PMSE.
Contudo, as aludidas disciplinas foram ministradas nos Cursos de Formagao de Soldados realizados
pela Policia Militar do Estado de Sergipe, entre os anos de 2014, 2015 e 2017. No em andamento que
iniciou no més de setembro de 2019 algumas disciplinas foram retiradas da matriz curricular, a
exemplo: Introdugdo ao Estudo do Direito; Direito Constitucional; Preven¢ao, Mediacdo e Resolugdo
de Conflitos e; Meio Ambiente e Seguranca Publica. Como percebido com a pesquisa, a organizagao
curricular contribui para direcionar o potencial humano e colabora para desenvolver meios capazes
de crescimento e motivagdo do desenvolvimento profissional do profissional de seguranca publica.
Dai, a importancia de se investigar a organizac¢do curricular voltada a promog¢do da educagdo em
direitos humanos.

Como visto, no Brasil, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica ¢ a responsavel pela edicdo da
“Matriz Curricular Nacional (MCN) - para as ac¢les formativas dos profissionais da area de
seguranca publica”, através da citada matriz fala do processo de ensino aprendizagem a partir dos
seguintes eixos articulados. E como foi visto, o eixo articulado “Etica, Cidadania, Direitos Humanos
e Seguranga Publica” tem o intuito de promover a transversalidade na abordagem dos direitos
humanos.

Para que o profissional de seguranca publica tenha uma educacdo em direitos humanos, dentre os
eixos articuladores, este que versa sobre ética, cidadania, direitos humanos e seguranca publica tem
papel interdisciplinar sobre as demais areas de conhecimento necessarias a formagao policial. Outro
elemento importante no desenvolvimento das disciplinas sua ementa. Pois, a ementa da disciplina
detalha como se sera processada a producdo dos diversos saberes, que se objetiva atingir ao final da
disciplina.

Na andlise documental verificou-se que os planos de cursos trazer a definicdo das competéncias para
cada tipo de formacéo policial, de modo que a partir da percep¢do da realidade possa-se promover a
organizacdo e aplicagdo do conhecimento produzido. Na estruturagdo dos cursos policiais a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), através da citada matriz curricular fala do
processo de ensino aprendizagem a partir dos eixos articulados apresentados visando construir uma
formacdo solida e abrangente. Como se observa, no Brasil uma das principais caracteristicas ¢ a
padronizagdo do processo formativo, a partir da sugestdo dos componentes curriculares.

As relagdes socioeducacionais estabelecidas durante a formagdo policial possuem uma tradi¢do
historica. Contudo, a modernidade chegou e requer a quebra de paradigmas na busca de uma
formacdo que atenda as demandas da sociedade por seguranga publica. Como percebido com a
pesquisa, o ensino policial precisa ser entendido como um processo politico complexo, transpassado
por habilidades especificas e especializadas, visando o desenvolvimento de competéncias e
permeados por instrumentos de socializagdo. Por isso, ndo se concebe na atualidade utilizar
processos formativos tradicionais que pouco colaboram com o servi¢o policial que sera prestado a
sociedade.

A mobilizagdo das competéncias nas dimensdes cognitivas, atitudinais e operativas, representam a
estrutura basilar da MCN voltada para as acdes formativas dos profissionais de seguranga publica no
Brasil. O referido processo de mobilizagdo tem como missdo precipua aprimorar o
ensino-aprendizagem na formacao policial.

Com a investigacdo percebeu-se, também, que a definicdo das competéncias colabora para uma
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formacdo policial plena, de modo que a partir da percep¢do da realidade possa-se promover a
organizacdo e aplicacdo do conhecimento produzido, criando uma padronizagdo formativa, como ¢
sugerida pela matriz. Como se observou no Brasil uma das principais caracteristicas ¢ a padroniza¢ao
do processo formativo, a partir da sugestdo dos componentes curriculares que favorecam a
interdisciplinaridade e a transversalidade.

Como percebido na analise documental, o eixo articulador intitulado “Etica, Cidadania, Direitos
Humanos e Seguranca Publica” enfoca a qualificacdo em direitos humanos na formagao policial.
Como fora exposto, na conjuntura atual o desenvolvimento de competéncias ¢ de fundamental
importancia para uma formacdo integral, onde a interdisciplinaridade e a transversalidade sao
elementos essenciais para a construgdo do saber e para a qualidade na formagao profissional.

No ano de 2005 houve a criagdo da Rede Nacional de Educacdo a Distancia pela Secretaria Nacional
de Seguranga Publica — SENASP, vinculada ao Ministério da Justica e em parceria com a Academia
Nacional de Policia. A Rede Nacional de Educagdo a Distancia ¢ uma escola virtual voltada aos
profissionais de seguranga publica no Brasil, que tem como foco principal disponibilizar aos citados
profissionais o acesso aos processos de aprendizagem, criando um ambiente de ensino que
transcende as limitagdes geograficas e sociais existentes entre as diversas regides do Brasil.

Com o surgimento da aludida Rede, o processo de formacdo policial ganhou proeminéncia nos
debates sobre as novas estratégias de capacitagdo profissional. Com a implantagdo do ensino a
distancia nos cursos policiais, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica assumiu o papel de
organismo desencadeador dos processos de educacdo em seguranca publica, na modalidade a
distancia, possibilitando uma formag¢ao em seguranga publica mais ampla e homogénea no pais.

Através modalidade a distancia (EaD) a mencionada secretaria passou a promover o intercambio
entre os diversos centros de formacao policial, além de criar uma doutrina nacional, no que concerne
a divulgagdo dos principais temas atinentes a seguranga publica. Entre os cursos ministrados no
ensino a distancia merece destaque o de Direitos Humanos, sendo ele o mais antigo da rede.

Além do EaD, outro instrumento utilizado pela SENASP para orientar a organizacdo dos cursos
policiais foi a publicagdo da Matriz Curricular Nacional — Para as A¢des Formativas em Seguranca
Publica (MCN), no qual consta diretrizes para a elaboracdo e organizacdo dos processos
educacionais direcionados a formagdo policial. A MCN j4 est4 na sua terceira versao, publicada no
ano de 2008, sendo que um dos tdpicos abordados nesta versdo é a relagdo entre a educacdo a
distancia e a oferta de disciplinas que compdem a malha curricular dos cursos na area de seguranca
publica. No ano de 2014 foi publicada uma nova edi¢do da aludida matriz que permanece até os dias
de hoje orientando o ensino policial.

Em geral, o ensino a distdncia possibilita diversas condi¢des favoraveis para o ensino, pois suprime
algumas exigéncias presentes no ensino presencial. Contudo, é notério que temas como educacdo em
direitos humanos devem ser abordados na modalidade presencial e que o ensino a distdncia pode
abordar a mencionada tematica, mas que de modo complementar.

O Estado de Sergipe, também é um dos que adotaram o ensino a distancia na formagdo dos
profissionais de seguranca publica. Dentre os cursos que tiveram esta modificacdo, destacamos o
Curso de Formagao de Sargentos — CFS, que no final de 2009 modificou a matriz curricular aplicada
no CFS/2008. A nova matriz concebida com a inser¢ao do EaD no trabalho com o tema Direitos
Humanos (DH’s) passou a ser adotada no CFS/2010.

Com a pesquisa realizada verificou que ocorreu uma significativa diferenca na abordagem dos
direitos humanos no ano de 2010, pois a partir de deste ano a disciplina Direitos Humanos deixou de
fazer parte do ensino presencial dos cursos realizados pela PMSE (excetuando-se o Curso de
Formacao de Soldado), passando a ocorrer apenas na modalidade a distancia, divergindo do que
preconizava as orientacoes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica para a educacdo em direitos
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humanos. Pois, a MCN preconiza que tema como direitos humanos deve ser abordado na modalidade
presencial para possibilitar uma maior socializagdo do conhecimento.

Outro grave problema percebido com a mudanca na abordagem da disciplina direitos humanos que
deixou de ser presencial para ser na modalidade a distancia todos os cursos ministrados pela PMSE,
com exce¢do do Curso de Formacao de Soldados que continuou sendo ministrada na modalidade
presencial foi o de que o ensino a distancia dos direitos humanos foi realizado sem tutoria, ou seja,
era apenas a leitura dos modulos e a realizacdo da prova on line. Com este método sequer tem
controle se foi o proprio policial que realizou a leitura dos modulos e a realizacdo da prova.

A auséncia de tutoria ¢ um problema que precisa ser considerado, pois a falta de orientagdo e
acompanhamento, em regra, compromete o desenvolvimento do discente no trabalho com o tema
estudado, dai a importancia do engajamento professor/aluno.

Para exemplificar, recorreu-se ao Curso Formagao de Sargento de 2010 (CFS/2010), pois, foi a partir
deste curso que retirou a disciplina direitos humanos e passou a aborda-la na modalidade a distancia
e sem tutoria. O CFS/2010 foi dividido em 10 (dez) pelotdes, sendo que cada pelotdo tem um
numero de discentes variando entre 40 e 50 alunos, ou seja, com um niimero estimado entre 400 e
500 policiais, com a duracdo aproximada de 4 (quatro) meses na modalidade a distancia e de 02
(duas) semanas na modalidade presencial. Isto ¢, neste curso ocorreu 300 h/a na modalidade a
distdncia e 40 h/a na modalidade presencial. O ensino presencial contou apenas com 04 disciplinas
de 10 h/a cada (Ordem Unida, Pratica de Tiro, Técnicas de Abordagem e Palestras) na formacdo do
Sargento que exerce o papel de comandantes de guarnigdo policial, o que denota um total
desequilibrio entre a carga horaria do ensino presencial e o ensino a distancia, o que contraria as
orientagdes da matriz curricular nacional para a formacao em seguranca publica.

A referida mudanga com a substituicdo de disciplinas presenciais para disciplinas ministrada por
meio da educagao a distancia ocorreu no ano de 2010 e se estende até os dias atuais, com excec¢do do
Curso de Formacdo de Soldado, pois como ja fora mencionado continua com a formagdo
preponderantemente na modalidade presencial, com apenas cursos complementares na modalidade a
distancia.

O que pode ser observado com a pesquisa foi que a educacdo em direitos humanos foi uma das
disciplinas que deixou de constar no ensino presencial e passou a ser abordada apenas no ensino a
distdncia. A pouca relevancia que se tem dado a abordagem desta disciplina nos cursos policiais
surge como um obstaculo ao trabalho com os direitos humanos. A abordagem de qualquer disciplina
abrange diversos pressupostos, dentre eles se enfatiza a organizacao basica do curriculo do curso,
como ocorreu no caso especifico do Curso de Formagao de Sargentos realizado no ano de 2010 e nos
Cursos que se seguiram.

O curso de 2010 foi dividido em duas etapas: a do ensino a distancia, que ocorreu no 1° semestre e a
etapa do ensino presencial que iniciou no 2° semestre deste ano e se estendera até margo de 2011, por
isso, o plano de curso traz na capa “Plano de Cursos Unificado (Cursos de Formagao,
Aperfeicoamento e Habilitagcdo) 2010-2011”. Este plano nao trata apenas do CFS, mas também do
Curso de Habilitagdo de Oficiais da Administracdo (CHOA), Curso de Aperfeigoamento de
Sargentos (CAS) e Curso de Formagio de Cabos (CFC). E importante destacar que a conclusdo do
ensino a distancia foi um pré-requisito para matricula no ensino presencial. A partir de entdo, como
ja fora mencionado, os cursos ministrados pela PMSE, com exce¢do do Curso de Formagdo de
Soldados passaram a ter a disciplina de Direitos Humanos apenas na modalidade a distancia.

Outra mudanca que merece destaque na educacdo em direitos humanos refere-se as alteracdes que
ocorreram no ano de 2017 na legislacdo da corporagdo sergipana. Com essas mudancas permitiu-se
que se tenha a concreta possibilidade de convidar professores civis para participar efetivamente do
quadro docente e serem remunerados pelas horas/aulas ministradas, de acordo com sua titulagdo.
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Antes, a previsdo de remuneragdo era por dia/aula e tinha como pardmetro para o pagamento o soldo
do posto ou graduagdo do policial militar instrutor, o que inviabilizava a contratacdo de professores
civis, especialistas no assunto, para ministrar aulas nos aludidos cursos. Inclusive, possibilitando que
especialista na tematica da educagdo em direitos humanos possam ministrar aulas para os alunos dos
cursos realizados pela corporagdo sergipana.

Diante deste cenario de mudangas, ¢ notdria que a analise comparativa realizada entre as disposi¢oes
da Matriz Curricular Nacional para formacgdo dos profissionais de seguranca publica e entre as
matrizes curriculares dos cursos realizados pela Policia Militar de Sergipe permitiu tragar parametros
de uma formacao profissional alicer¢ada na cultura dos direitos humanos.

1. CONSIDERACOES FINAIS

A formagdo policial possui uma tradigdo histérica. Contudo, a modernidade requer a quebra de
paradigmas na busca de uma formagao policial que atenda as demandas da sociedade por seguranca
publica. O ensino policial precisa ser entendido como um processo politico complexo, transpassado
por habilidades especificas e especializadas, visando o desenvolvimento de competéncias.

Por isso, ndo se concebe na atualidade utilizar processos formativos tradicionais que pouco
colaboram com o servigo policial. Infelizmente, diversas sdo as dificuldades para que se possam
promover uma formacao policial abrangente visando a garantia de direitos. Por isso, devem-se
buscar solugdes alternativas para enfrentar as dificuldades da referida formagdo. A formagao policial
¢ um dos principais instrumentos para garantir a efetividade dos direitos, pois a forca policial ¢ a
representagdo estatal para que se faca cumprir as disposi¢cdes legais garantindo o exercicio de
direitos.

Sem investimento para uma formacdo policial alicercada nos direitos humanos vai se conseguir
formar um policial que atenda as demandas atuais por seguranca publica, por exemplo, na formagao
de policiais militares aqui no Estado de Sergipe poderia ser incluida a formacdo complementar na
modalidade EaD na tematica dos direitos humanos, sem que se deixe de abordar a referida tematica
no ensino presencial.

Diante do que fora pesquisado, constatou-se que a disciplina direitos humanos pode ser ministrada
por meio do ensino a distdncia, contudo, de forma complementar, sendo imprescindivel que também
seja ministrada na modalidade presencial, conforme consta na Matriz Curricular Nacional para a
formacdo dos profissionais de seguranca publica. Pois, o ensino presencial para a abordagem de
alguns temas em que se faz necessario a sensibiliza¢do, como ¢ na educag@o em direitos humanos, o
ensino presencial permite uma maior socializagdo do conhecimento e a oportunidade para sanar as
duvidas surgidas e contextualizar a promog¢ao dos direitos humanos com a pratica policial.
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