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A Revalidacédo De Diplomas Estrangeiros Como Ferramenta Para O
Reconhecimento Social E A Integracdo Local De Refugiados?

Gabriela Fernandes GALLIETA?

Resumo

O objetivo deste artigo € compreender como o procedimento de revalidacdo de
diplomas estrangeiros pode auxiliar na integracdo local de refugiados a luz da
Teoria do Reconhecimento Social de Axel Honneth. A pesquisa consiste em analise
de dados e revisao bibliografica. Realiza-se explanacao tedrica sobre a Teoria do
Reconhecimento. Em seguida, analise historica e tedrica a respeito das migracoes.
Posteriormente, discorre-se sobre o instituto do reflgio e sobre as possibilidades
de solucéo duradoura, com foco para a integracao local. O debate central situa-se
na baixa taxa de sucesso do procedimento de revalidacdo de diplomas estrangeiros
entre refugiados e de que forma isso impacta no processo de integracéo no Brasil.
Quando a revalidacdo de diploma é efetiva, torna-se possivel exercer a propria
profissao e utilizar as habilidades acumuladas ao longo da vida. Assim, as pessoas
refugiadas podem se reconhecer como membros da sociedade para a qual
emigraram. Conclui-se que a aprovacao do diploma de nivel superior significa o
reconhecimento das habilidades educacionais e culturais das pessoas em situagao
de reflgio. Ainda, significa o restabelecimento da autoestima, por meio do
reconhecimento das habilidades individuais. Dessa forma, a revalidacdo de
diplomas estrangeiros permite aos refugiados a restauracéo da estima social, bem
como a busca pela autorrealizacdo, parte essencial do processo intersubjetivo de
formacdo da identidade.
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Introducao

Neste artigo busca-se compreender como o procedimento de revalidagéao de
diplomas estrangeiros pode auxiliar na integracdo local de refugiados, a luz da
Teoria do Reconhecimento Social de Axel Honneth (2003).

O significado de “imigrante” esta ligado a alguém que saiu do local de origem
e mudou-se para outro, seja dentro do préprio pais ou em outro territorio.

As migracdes internacionais contemporaneas tém tido grande relevancia no
ambito politico e econdbmico mundial. Esses novos fluxos migratorios envolvem
grande quantidade de pessoas e causam impacto econdémico, cultural e social no
pais de destino. Somado a isso, com a ascensao politica de liderangas, grupos e
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partidos politicos com discursos anti-migratérios, tal como Donald Trump nos
Estados Unidos, e os nacionalistas europeus como Marine Le Pen na Francga,
Matteo Salvini na Italia, Viktor Orban na Hungria dentre outros, o tema ganhou
muita relevancia no debate politico e do direito nacional e internacional. Nesse
aspecto, o imigrante surge no centro da discussao, sendo responsabilizado pelas
mazelas sociais, atribuidas a ele pelo simples fato de ndo pertencer.

O deslocamento pode ocorrer por diversas razdes, sejam econdmicas,
familiares, sociais, politicas, juridicas, dentre outras. Existem vérias teorias que
buscam explicar os motivos que levam pessoas a migrar. Modelos econémicos de
atracdo-repulsdo (push-pull), por exemplo, como a Teoria Neoclassica, que se
desdobra nos aspectos macroecondmico e microeconémico, ou a Teoria do
Mercado de Trabalho Segmentado. Ademais, outras teorias focam em aspectos
nao-econdmicos, como ciclos de vida, redes migratérias, distribuicdo desigual do
poder politico global, entre outros.

Os refugiados sé@o migrantes forcados, que precisaram sair de seu local de
origem devido a persegui¢cdes por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social, opinibes politicas ou por violéncia generalizada, conflitos internos, crise
humanitaria. Ou seja, situacdes de ameaca a direitos humanos fundamentais.

O Brasil tem desempenhado papel importante no ambito internacional para
acolhimento de pessoas em situacdo de refagio. Conforme plataforma interativa de
dados sobre solicitacbes da condicdo de refugiado no Brasil, ferramenta
desenvolvida pelo ACNUR (Alto Comissariado das NagOes Unidas para
Refugiados) em parceria com o0 CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), o
pais, de janeiro de 2017 a janeiro de 2020, ja havia reconhecido 39.546 solicitacfes
de reflgio. As principais nacionalidades solicitantes sdo venezuelanos,
senegaleses, haitianos e sirios.

As perspectivas de solugdes duradouras para refugiados concentram-se em
trés: repatriacdo voluntaria, reassentamento e integracdo local. Nesse sentido, em
pesquisa com refugiados no Brasil, 84,23% responderam “sim” para o
guestionamento sobre o desejo de permanecer definitivamente no pais (ACNUR,
2019, p. 54). Desse modo, no Brasil, faz sentido pensar em politicas publicas para
a integracao local de refugiados.

Um dos aspectos importantes da integracdo local € o econdmico, que
abrange a empregabilidade. Apesar do grande estigma que carregam imigrantes
provenientes de paises subdesenvolvidos, verifica-se que 34,4% dos refugiados no
Brasil possuem nivel superior (ACNUR, 2019). Assim, poderiam exercer a profissao
para a qual sdo habilitados, com maior possibilidade de contratacdo formal.
Entretanto, n&o é o que ocorre. Poucos conseguem revalidar o diploma e por isso
se veem obrigados a exercer profissdes que exigem nivel educacional inferior, a
tornarem-se trabalhadores informais ou a empreender.
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Possibilitar o exercicio da profissdo e, dessa maneira, reconhecer as
habilidades profissionais, educacionais, culturais, sociais e emocionais de pessoas
em situacao de refagio significa ndo apenas melhoria na situacdo econémica, mas
também promover a estima social e a autorrealizacao.

O foco deste artigo, portanto, reside no reconhecimento social que a
revalidacdo de diplomas pode promover, por meio da estima social, e como isso
pode impactar na integracao local de refugiados.

Primeiramente, debruca-se sobre a Teoria do Reconhecimento Social
(HONNETH, 2003). Na segunda secéao, realiza-se breve explanacao historica e
tedrica acerca das migracfes. A terceira secdo serd dedicada a instituicdo do
reflgio e a integracdo local. J4 na quarta se¢cdo, conecta-se uma das formas de
reconhecimento social — estima social — ao reconhecimento de habilidades dos
refugiados por meio da revalidacao de diplomas estrangeiros.

Buscamos demonstrar que a importancia da revalidagéo de diplomas para
refugiados vai além do aspecto econdmico, incluindo a intersubjetividade,
autonomia, protagonismo e autorrealizagéo.

1. Teoria do Reconhecimento

Axel Honneth, pensador vinculado a tradicdo da Teoria Critica, ao elaborar
a Teoria do Reconhecimento Social, parte do modelo ainda inacabado da “luta por
reconhecimento” do jovem Hegel e da psicologia social de Mead, a fim de
desenvolver um modelo de interpretacédo das lutas sociais, sempre pautadas pelo
reconhecimento mutuo.

Existem trés formas de reconhecimento que constituem 0 processo
intersubjetivo de formacao da identidade, sdo elas: amor (autoconfianca), direito
(autorrespeito) e solidariedade (estima social).

O amor nao esta restrito ao “amor romantico”, mas refere-se as relagcbes
afetivas como um todo, como amizades ou ligagdes emocionais entre pais/filhos. O
autor combina as intui¢des de Hegel, no sentido de que 0 amor é um “ser-si-mesmo
em um outro”, uma vez que “os sujeitos se confirmam mutuamente na natureza
concreta de suas caréncias” (HONNETH, 2003, p. 160), com estudos psicanaliticos
acerca da primeira infancia, especialmente até os seis meses de idade do bebé. A
relacdo entre a mae e a criancga, inicialmente, € simbidtica. Entretanto, com o passar
do tempo, aumenta a independéncia de ambos com o retorno da mae aos afazeres
cotidianos. Com o fim do estado de simbiose, a partir dos 6 meses de vida, o bebé
comecga a “testar” o amor da mae, agindo com agressividade, para verificar se é
duradouro e confiavel. Em caso positivo, pode estar so, ser independente e buscar
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a satisfacdo de suas proprias necessidades, bem como reconhecer a mae também
como um ser independente.

A partir disso é possivel retirar consideracdes a respeito do amor como forma
de reconhecimento reciproco. Quando a crianga reconhece o amor permanente e
fiel da mae, consegue desenvolver uma relagdo positiva consigo mesma, que € a
autoconfianca. E, de acordo com Honneth, a autoconfianca € o fundamento da
moralidade e necessaria para a participacao autbnoma do individuo na vida publica.

A segunda forma de reconhecimento reciproco ocorre por meio da relacéo
juridica. A analise de Honneth inicia-se no surgimento do direito moderno. Nas
sociedades tradicionais, os direitos sdo concedidos em virtude da atuagéo na
comunidade e do status social que se ocupa. Na modernidade, porém, os direitos
individuais ndo se vinculam a obriga¢fes sociais, ja que sdo intrinsecos a todo ser
humano. Dessa forma, enquanto nas sociedades tradicionais o reconhecimento
juridico estava ligado a estima social, nas sociedades modernas, as relacfes
juridicas submetem-se a uma moral pos-convencional, de modo que ocorre a
separacgao entre “reconhecimento juridico” e “estima social”.

De acordo com Marshall, a partir da segmentacdo mencionada, origina-se o
principio da igualdade universal, quando passam a nao serem mais admitidos
privilégios e excec¢des na ordem juridica (MARSHALL apud HONNETH, 2003, p.
190).

Inicialmente, no entanto, o principio da igualdade abrangia apenas direitos
individuais, assim como um grupo restrito da sociedade. Com o tempo, surgiram 0s
direitos politicos, sociais e coletivos, assim como houve a ampliacdo subjetiva de
direitos, de forma a englobar cada vez mais individuos e grupos até entdo
excluidos, o que ocorreu em razao das lutas sociais.

Os individuos, ao se reconhecerem mutuamente como sujeitos de direito,
podem desenvolver sua autonomia e decidir sobre questdes morais. Ser um sujeito
de direitos significa ser considerado como pessoa moralmente imputavel, o que
provoca o respeito de todos os outros membros da sociedade e, a partir disso, gera
a consciéncia do autorrespeito.

Giovani Agostini Saavedra explica a interpretacdo de Honneth sobre a
reconstrucao historica do direito moderno de Marshall:

Os atores sociais s6 conseguem desenvolver a consciéncia de que
eles sdo pessoas de direito, e agir consequentemente, no momento
em que surge historicamente uma forma de protecao juridica contra
a invasdo da esfera da liberdade que proteja a chance de
participagdo na formacdo publica da vontade e que garanta um
minimo de bens materiais para a sobrevivéncia. (SAAVEDRA,
2007, p. 105)
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Dessa forma, o reconhecimento juridico significa mais do que o
desenvolvimento de capacidades de orientagdo moral, e sim, “cria as condigdes
que permitem ao sujeito desenvolver autorrespeito” (SAAVEDRA, 2007, p. 106).

A Ultima forma de reconhecimento desenvolvida por Honneth é a estima
social. Esta se aplica as propriedades que caracterizam e diferenciam o0s seres
humanos entre si, o que difere substancialmente do reconhecimento juridico, o qual
busca universalizar as caracteristicas que unem os individuos.

Assim como houve rompimento entre reconhecimento juridico e estima
social quando da passagem da sociedade tradicional a sociedade moderna, houve
mudanca em relagéo a propria concepcao de estima social. A ordem social estava
ancorada em tradicbes religiosas e metafisicas, de forma que existia a
normatizacao universal de comportamento, valores e, consequentemente, prestigio
social. Na modernidade, porém, a compreensdo de mundo passa a ser
racionalizada, o que altera valores e principios. Assim, ndo sdo mais escalonados
de acordo com o estamento. “S6 agora o sujeito entra no disputado campo da
estima social como uma grandeza biograficamente individuada”. (HONNETH, 2003,
p. 204).

Ou seja, antes a valorizacao social era determinada de forma coletivista, de
acordo com o estamento em que o individuo se encontrava, e entdo torna-se
individualizada. “Uma pessoa s6 pode se sentir "valiosa" quando se sabe
reconhecida em realizacdes que ela justamente n&do partilha de maneira indistinta
com todos os demais”. (HONNETH, 2003, p. 204).

Conquanto a estima social seja percebida de forma individualizada, se insere
dentro de um sistema de valores que se pretende universal. Ocorre que este
sistema é, na verdade, o resultado de um conflito cultural, em que um grupo
consegue que sua forma de vida seja interpretada como valiosa.

Segundo Honneth, “nas sociedades modernas, as relagdes de estima social
estdo sujeitas a uma luta permanente na qual os diversos grupos procuram elevar,
com os meios da forca simbolica e em referéncia as finalidades gerais, o valor das
capacidades associadas a sua forma de vida” (HONNETH, 2003, p. 207).

Por meio das lutas sociais, grupos negligenciados, invisibilizados ou
discriminados, conseguem chamar a atencao para a sua forma de vida, de maneira
a ter as proprias caracteristicas coletivas reconhecidas como valiosas e integrantes
do sistema moral da sociedade em que estédo inseridos. Desse modo, conseguem
elevar o seu valor social coletivo, assim como a reputagdo de seus membros.

Assim, Honneth identifica dentro da estima social, dois niveis de
reconhecimento: solidariedade e autoestima. A solidariedade ocorre de forma
coletiva, quando o grupo pode desenvolver sua concepgao de “vida boa” e ser
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reconhecido por seus valores e caracteristicas. Somente depois disso € que 0s
individuos conseguem desenvolver um autorrelacionamento positivo, por meio da
autorrealizacéo, de acordo com suas caracteristicas individuais.

Honneth, por conseguinte, estabelece uma ligacdo entre as formas de
reconhecimento e a formac&o positiva da identidade. E possivel concluir, portanto,
gue experiéncias dilacerantes em relacdo as formas de reconhecimento reciproco
mencionadas (amor, direito e solidariedade) provocam lesdes psiquicas no sujeito,
de forma a gerar uma concepcdo negativa de si mesmo. A experiéncia de
desrespeito social — que assume formas diferentes conforme cada esfera de
relacdo de reconhecimento -, segundo Honneth, é o que motiva as lutas por
reconhecimento social. Nesse ponto o autor avanca nos estudos elaborados tanto
por Hegel, como por Mead, que néo realizaram a ligacdo entre o desrespeito e a
luta por reconhecimento.

A forma de desrespeito correspondente ao amor consiste nos maus-tratos e
na violacdo do corpo fisico, que destrdi a confianca em si mesmo. O autor explica
essa relacao:

Os maus-tratos fisicos de um sujeito representam um tipo de
desrespeito que fere duradouramente a confianga, aprendida
através do amor, na capacidade de coordenacdo autébnoma do
proprio corpo; dai a consequéncia ser também, com efeito, urna
perda de confianca em si e no mundo, que se estende até as
camadas corporais do relacionamento pratico com outros sujeitos,
emparelhada com uma espécie de vergonha social. (HONNETH,
2003, p. 215).

Ja a exclusdo de direitos leva a constatacdo de que o individuo ndo é
moralmente imputavel e tampouco encontra-se em pé de igualdade com os demais
membros da sociedade. Isso provoca perda de autorrespeito, jA que ndo ha
reconhecimento juridico reciproco.

Quanto a solidariedade, a forma de desrespeito correspondente é a
degradacdo moral, a perda da autoestima. O desprezo ao modo de vida coletivo
em que o sujeito se insere prejudica a autorrealizacao individual. De acordo com
Honneth, “a degradacao valorativa de determinados padrées de autorrealizacao
tem para seus portadores a consequéncia de eles ndo poderem se referir a
conducao de sua vida como a algo a que caberia um significado positivo no interior
de uma coletividade” (HONNETH, 2003, p. 218).

2. Imigracado no Brasil e Teorias Migratoérias

Os seres humanos utilizam-se das migracdes desde os primordios da
expansdo do Homo Sapiens pelo Planeta Terra, inicialmente como estratégia de
sobrevivéncia, em uma vida ndmade. O ato de migrar permeia toda a historia da
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civilizacdo humana, porém suas caracteristicas mudam de acordo com o0s
contextos histérico-sociais (OLIVEIRA, 2017, p. 94).

Na modernidade, Massey (apud CAVALCANTI et al, p. 13) identifica quatro
periodos marcantes das migracdes no contexto mundial: i) periodo mercantil (1500-
1800), ii) periodo industrial (1800-1925), iii) periodo de imigracéo limitada (de 1925
até o final da Il Guerra Mundial); e iv) periodo pos-industrial (p6s-1960).

Para o contexto brasileiro, 0 momento de maior intensidade de fluxos
migratorios voluntarios ocorreu entre 1874 e 1930. A politica migratéria estatal
consistia no incentivo a imigracdo de europeus, a fim de preencher os espacos
vazios do vasto territério brasileiro, bem como para promover o branqueamento da
populacgédo brasileira (KOIFMAN, 2012, p. 27).

Apesar de reduzidas a partir de 1930, as migracbes para o Brasil
continuaram frequentes até a década de 80, quando o pais passa a ter mais
emigracdes do que imigracoes.

O cenario de economia em decadéncia e o excessivo rigor politico
implantado pelo regime militar, num sistema ditatorial que impedia
a livre expressédo e as iniciativas particulares, com perseguicdes
politicas, prisbes e desaparecimento de presos, aliado a falta de
uma legislacao voltada as politicas de imigragdes, despertava muito
mais interesse de brasileiros em migrarem do territ6rio brasileiro do
gue de estrangeiros em migrar para o Brasil, fazendo o pais adquirir

caracteristicas de um pais de emigracdo. (FIGUEREDO,
ZANELATTO, 2017, p. 81).

A datar de 2009, entretanto, os efeitos tardios, no Brasil, da crise
internacional desencadeada entre 2007 e 2008, em um cenario de politicas
migratérias restritivas, especialmente na Europa e nos Estados Unidos, colocam o
pais na rota das migracdes internacionais contemporaneas. Nesse contexto,
destacam-se os fluxos de migrantes do Sul global, como haitianos, angolanos,
senegaleses, sirios, colombianos, bolivianos, e, principalmente a partir de 2015,
venezuelanos (SANTOS, ROSSINI, 2018).

Existem diversas teorias que buscam explicar padroes e tendéncias
migratorias, no entanto € importante ressaltar que nenhuma consegue abranger
toda a complexidade do fenbmeno. Trata-se de uma matéria em que a
interdisciplinaridade e a diversidade de perspectivas teodricas e metodoldgicas sao
fundamentais para o aprofundamento do estudo.

A Teoria Neoclassica situa-se em uma perspectiva macroecondmica e foi
desenvolvida para explicar a migragéo laboral no processo de desenvolvimento
econdmico. De acordo com essa tese, as migracdes internacionais sado provocadas
por diferencas geograficas de demanda e oferta de trabalho (MASSEY et al. 1998,
p. 433).
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Ha um desdobramento dessa teoria para o nivel microeconémico, em que
individuos decidem migrar em razdo de escolhas racionais, por meio de analise de
custo-beneficio. De acordo com essa perspectiva, a migracdo internacional &
considerada uma forma de investimento em capital humano (MASSEY et al. 1998,
p. 434).

Nesse sentido, as pessoas escolhem se mudar para onde possam ser mais
produtivas de acordo com suas habilidades e, consequentemente, consigam
receber melhores salarios. Entretanto, antes de colherem os beneficios, séo
necessarios investimentos, como nos custos da viagem, de se manter inicialmente
no novo lugar até conseguir trabalho e até aprender uma nova lingua (MASSEY et
al. 1998, p. 434).

Essa teoria € uma das mais antigas e mais importantes para a compreensao
dos movimentos migratorios. No entanto, como afirmado anteriormente, nao
consegue exaurir todas as nuances da mobilidade humana. Nao consegue explicar,
“primeiro, por que poucas pessoas realmente migram, apesar dos aparentes
incentivos para fazé-lo; e, segundo, por que alguns paises tém taxas elevadas de
migracdo, enquanto outros, com as mesmas condi¢cdes econdmicas estruturais,
tém taxas muito baixas” (ARANGO, 2000 apud CAVALCANTI et al, 2017, p. 17).

Apesar das criticas, esta teoria € a que melhor explica o fenbmeno da
seletividade migratoria e migracdo qualificada, que abordaremos a seguir.

3. Seletividade Migratéria no ambito das Migracdes Forcadas

Os investimentos necessarios para a migracao sao um fator de seletividade.
Nem todas as pessoas que desejam migrar efetivamente conseguem. Isso é
particularmente importante no caso das migracdes forcadas.

Aqui cabe uma breve explicacao a respeito da classificacao entre migracoes
voluntarias e migracdes forcadas. Aquelas “abrangem todos os casos em que a
decisdo de migrar € tomada livremente pelo individuo, por razées de conveniéncia
pessoal e sem a intervencéo de um fator externo” (JUBILUT, APOLINARIO, 2010),
enquanto estas “ocorrem quando o elemento volitivo do deslocamento € inexistente
ou minimizado e abrangem uma vasta gama de situagdes” (JUBILUT,
APOLINARIO, 2010).

De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para Refugiados
(ACNUR), existem atualmente mais de setenta e nove milhdes de deslocados
forcados em razdo de perseguicdes, conflitos, violéncia ou violagdes de direitos
humanos (dados referentes ao ano de 2019). Dentro dessa categoria encontram-
se os refugiados, que somam aproximadamente vinte e seis milhdes de pessoas
ao redor do mundo (ACNUR, 2020).
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Quando uma nacéo passa por momentos de crise, conflitos ou violacbes de
direitos humanos, muitos cidaddos nao conseguem se deslocar, apesar de
desejarem fortemente sair do pais de origem. Sao chamadas de “trapped
populations”. Tratam-se de pessoas que ndo podem se mover por motivos de
saude, financeiros ou por serem barradas nas fronteiras em razdo de ndo se
encaixarem no tipo de “imigrante ideal” (REYNOLDS, 2017, pp. 464-465).

Dessa forma, mesmo nos casos das migracdes for¢cadas, em que individuos
e familias precisam sair do pais onde se encontram, existem diversos fatores que
dificultam e muitas vezes impossibilitam o deslocamento.

A seletividade migratoria, no caso dos refugiados que vém para o Brasil,
pode ser verificada no elevado numero de individuos com alto nivel educacional.
De acordo com recente estudo elaborado pelo ACNUR (Alto Comissariado das
NacOGes Unidas para Refugiados) em parceria com a Céatedra Sérgio Vieira de
Mello, 34,4% dos refugiados no Brasil possuem nivel superior (ACNUR, 2019).
Esse indicador € mais que o dobro da porcentagem da populacdo brasileira que
possui ensino superior completo (16,5%), conforme Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua — PNAD Continua (IBGE, 2018).

Pessoas com maior nivel educacional frequentemente possuem melhores
salarios e maior estabilidade financeira, fator que influencia nos custos migratérios.
Além disso, 88,26% dos refugiados possuem entre 18 e 49 anos (ACNUR, 2019),
idade que facilita a empregabilidade e a adaptacdo em um novo pais.

Os migrantes ndo séo selecionados aleatoriamente na populagéo
de origem. Varidveis como idade e educacao desempenham um
papel importante no comportamento migratério (BORJAS, 1996).
Isso decorre do fato do ganho liquido com a migragé@o depender do
periodo de tempo em que o individuo pode usufruir dos beneficios
do “investimento migratério”. Individuos mais jovens tém maior
probabilidade de migrar porque o retorno ao investimento sera
maior a longo prazo (CAMPOS, 2015, p. 193)

Os solicitantes de refagio que efetivamente conseguem migrar para outro
pais, muitas vezes sequer podem escolher onde procurar abrigo, em razédo de
limitagGes financeiras, dependéncia de terceiros para realizar o transporte, riscos
de sair do pais e maior ou menor facilidade de acolhimento de refugiados no local
de destino (MCKAY, 2009, p. 20). A decisdo de se refugiar em outro pais, portanto,
nao depende de aspectos relacionados a empregabilidade. Entretanto, pesquisa
realizada por Robinson and Segrott (2002) chegou a conclusdo de que o0s
refugiados com especializagbes esperavam poder utilizd-las para trabalhar no

territério de acolhida (MCKAY, 2009, p. 19).

O Brasil possui um regime juridico nacional para os refugiados: Lei n°
9474/97. Assim, escolhe o construtivismo ao invés do assistencialismo. Ou seja, “a
posicdo nacional de garantir, ja desde a solicitacdo de refagio, os direitos
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fundamentais (estada, saude, trabalho, educacéo) para que qualquer ser humano
possa buscar a reconstrugao de sua vida” (AMORIM, 2017 p. 385).

Nesse sentido, o trabalho € um aspecto muito importante para a integracéo
do refugiado em uma nova sociedade. De acordo com Bentley (1998:103 apud
WILLIAMS, 2009, p. 23), empregabilidade € a 'capacidade de trazer um tipo
especifico de conhecimento para uma tarefa e ser capaz de colaborar efetivamente
com outras pessoas para alcancar uma tarefa comum'. Dessa forma, abrange nao
apenas 0 aspecto quantitativo — conseguir e manter empregos -, mas também o
aspecto qualitativo: no tipo de emprego e em como ele se relaciona com as
habilidades, competéncias e conhecimentos dos imigrantes (WILLIAMS, 2009, p.
23)

Ainda, de acordo com Ricardo Antunes, é por meio do trabalho que o homem
se torna um ser social. “O trabalho mostra-se como momento fundante de
realizacdo do ser social, condicdo para sua existéncia; € o ponto de partida para a
humanizacédo do ser social e 0 motor decisivo do processo de humanizacdo do
homem” (ANTUNES, 2015, p. 125).

A empregabilidade, portanto, reflete no reconhecimento social de imigrantes
e refugiados, bem como em questdes a respeito de identidade e discriminacao.

Os refugiados que se encontram no pais, entretanto, ndo tém conseguido
exercer funcdes no mercado de trabalho compativeis com suas qualificacfes. Isso
nao se deve a falta de oportunidades. Para acessar os empregos que exigem maior
qualificacdo é necessério revalidar o diploma, algo que poucos conseguem concluir:
em pesquisa realizada, dentre 462 solicitantes, apenas 14 obtiveram a revalidacéo.
Ainda, de acordo com o mesmo estudo, dentre os informantes, 68,2% néo utilizam
suas habilidades profissionais no trabalho (ACNUR, 2019).

4. Reconhecimento Social e Integracao Local

Os refugiados formam uma populacdo vulneravel que enfrenta diversas
adversidades ao sair do seu pais de origem e se mudar para um novo pais, ainda
que sob protec¢do juridica. Muitos sao vitimas de quadrilhas de trafico de pessoas
e realizam um percurso inseguro e precario para chegar ao local de destino. Além
de deixar familiares, amigos, deixam também suas referéncias culturais, idioma,
sonhos e planos. Ao chegar a um novo pais, enfrentam obstaculos para
regularizacdo da documentacédo, dificuldades com a nova lingua, preconceito e
processo de adaptacdo a uma nova cultura.

A principal atuagdo do Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para o0s
Refugiados (ACNUR) reside em encontrar solu¢cdes duradouras que possibilitem
aos deslocados forgados reconstruir suas vidas de forma segura e digna (ACNUR,
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2020, p. 48). A agéncia da ONU apresenta trés propostas de longo-termo:
repatriacdo voluntaria, reassentamento e integracao local.

A preferéncia dos refugiados costuma ser pela repatriacdo voluntaria,
entretanto nem sempre € possivel retornar ao pais de origem sem colocar a vida,
a liberdade ou outros direitos humanos em risco. Além disso, o contexto politico
pode explicar essa como a decisdo mais adotada pelos refugiados:

(...)sua escolha ndo se da pelo fato de ser a solucdo mais adequada
a populacdo refugiada, mas sim em virtude do fechamento dos
paises, especialmente os desenvolvidos, a acolhida dos refugiados.
Ademais, muitos Estados de acolhida preferem limitar suas
obrigac6es no que se refere a protegdo dessa populagéo, e a Unica
opcdo acaba sendo o retorno dos refugiados aos seus paises de
origem, isto é, a repatriagdo (MADUREIRA, SILVA, 2016)

Quanto ao reassentamento, consiste na transferéncia de pessoas do pais
anfitrido (onde foram reconhecidas como refugiadas) para um terceiro pais. Isso
ocorre em razao da impossibilidade de permanecer no Estado de acolhida devido
a problemas de protecéo e de integragao local (JUBILUT, 2007, p. 154).

Outra possibilidade é a integracao local. Trata-se de “um processo complexo
e gradual, que envolve refugiados se estabelecendo em um pais de asilo e se
integrando a comunidade. Ha questbes juridicas envolvidas, mas sédo igualmente
importantes os aspectos econdmicos, sociais e culturais do local de integragéo”
(traducao livre) (ACNUR, 2018, p. 33). Busca-se, por meio desse processo, a
conquista de direitos de residéncia permanente ou a aquisicdo da cidadania.

Para Kuhliman, integracéo local ndo significa abandonar a propria cultura e
assimilar todos os aspectos da sociedade em que se encontram, mas sim, “que
nacionais e estrangeiros possam ajustar seus comportamentos e atitudes entre si,
demandando um esforco dos nacionais para entender o diferente e o direito do
estrangeiro de preservar seu repertorio cultural de origem” (KUHLMAN, 1991, apud
MOREIRA, 2014, p. 89).

Jodo Alberto Alves Amorim disserta sobre o procedimento de integracéo
local dos refugiados:

Como todo ser humano comum, suas vontades e anseios basicos
consistem em poder desenvolver suas vidas e atividades
cotidianas, em um ambiente que lhes propicie, além de um entorno
de protecdo e de segurangca, a sensacao de pertinéncia e
integracdo sociais. Dai a importancia vital de medidas de integracdo
local eficazes e efetivas dentro do regime juridico de protecéo dos
refugiados.

E necessario garantir-se ndo apenas um ambiente juridico de
protecéo, de reconhecimento e garantia de direitos fundamentais do
refugiado, mas também a efetividade de politicas publicas que os
insiram efetiva e positivamente no seio da sociedade que o acolheu.
(AMORIM, 2017, p. 376).
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Infere-se, portanto, que o processo de integracdo na sociedade de acolhida
exige adaptacdes de ambas as partes: dos nacionais que recebem os imigrantes e
dos imigrantes que passam a viver em uma nova hacao.

Apesar de todas as dificuldades que enfrentam no transito migratorio e da
situacdo de vulnerabilidade em que muitas vezes se encontram ao chegar em um
novo pais, os imigrantes e refugiados buscam autonomia e autodeterminacao.
Nesse sentido, a integracao local deve buscar impulsionar o protagonismo desses
atores e ndo se contentar com respostas paternalistas.

Um dos aspectos importantes para que o individuo possa liderar sua prépria
vida € a utilizacdo das competéncias e saberes adquiridos ao longo da existéncia,
assim como o reconhecimento da propria subjetividade e identidade (LUSSI, 2017,
p. 575).

O protagonismo é influenciado pela trajetéria do projeto migratério. Por
exemplo, se na sociedade de acolhida encontrou espagos que permitissem a
continuidade dos referenciais valorativos de sua bagagem humana e cultural (e foi
aceito e reconhecido neles), bem como a inser¢ao ou ndo em circuitos de relagbes
igualitarias, especialmente no mercado de trabalho (LUSSI, 2017, p. 576).

Dessa forma, os refugiados que possuem diplomas universitarios, seja de
graduacéo, mestrado ou doutorado, desejam que sua bagagem educacional seja
reconhecida. Foram anos investidos na formacao intelectual e profissional, de
maneira que isso faz parte da identidade do individuo.

Assim, a impossibilidade de exercer a profissdo pela qual sdo habilitados,
bem como a falta do reconhecimento de habilidades profissionais e inclusive de
inteligéncia emocional (muitas adquiridas no dificil processo de imigrac&o) provoca
danos a autoestima.

Refugiados altamente qualificados sao obrigados a exercer funcdes laborais
gque exigem nivel educacional inferior ao que possuem, de forma que ha
desclassificacdo socioecondmica (de queda em seu status socioeconémico), bem
como desperdicio de cérebros.

A dificuldade no reconhecimento de suas habilidades reflete na remuneracéo
percebida pelos entrevistados: 79,5% declaram renda familiar mensal inferior a
R$3.000,00. Além disso, 67% dos informantes afirmam que o valor é insuficiente
para cobrir as despesas correntes (ACNUR, 2019).

A titulo de exemplo, a dentista venezuelana Maria Velez enfrentou um
processo burocratico de dois anos para conseguir revalidar o seu diploma. A
solicitante passou por cinco cidades diferentes e teve gastos em torno de US$3,5
mil. Além disso, o processo seletivo tedrico exigia o conteudo de 31 livros. Enquanto
nao conseguia o certificado, trabalhou vendendo péaes.
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Quando alguém nao vislumbra sua profissdo ou modo de vida como valiosos
ou significativos, suas caracteristicas individuais, do mesmo modo, ndo sao
reconhecidas como positivas. Além disso, um ambiente sociocultural que nao
considera o que alguém faz como significativo € desmoralizante. Pela maneira de
abalar a autoestima, padrbes sisteméticos de difamacdo ameacam ndo somente a
felicidade ou a identidade, mas a agao das pessoas atingidas (ANDERSON,
HONNETH, 2005, p. 137).

Portanto, a autonomia do refugiado que néo consegue revalidar seu diploma
universitario é reduzida, assim como seu protagonismo. Impossibilitado de ter suas
habilidades reconhecidas, percebe a violacdo da autoestima. De acordo com
Honneth:

Um namero crescente de pessoas ndo tem a oportunidade de
ganhar o tipo de reconhecimento por suas habilidades adquiridas
gue eu refiro como estima social. Por causa disso, eles mal podem
se considerar membros contribuintes de uma comunidade
democratica organizada, ja que isso pressupde a experiéncia de
cooperacao, ou seja, a contribuicdo socialmente reconhecida para
a reproducao social (HONNETH, 2007, p. 93).

A degradacdo da autoestima faz com que o individuo ndo perceba seus
padrbes de autorrealizagdo como positivos. Somente quando alguém considera o
préprio modo de vida e caracteristicas individuais como valiosas, pode buscar a
realizacdo de si mesmo.

Portanto, o refugiado s6 podera considerar-se integrado quando tiver suas
caracteristicas individuais e habilidades reconhecidas e, assim, conseguir ter
autonomia para perseguir a autorrealizacao.

Desse modo, um processo de revalidacdo de diplomas que seja efetivo é
essencial para que os refugiados residentes no Brasil consigam integrar-se a
sociedade. Ao poder exercer a propria profissdo e utilizar as habilidades
acumuladas ao longo da vida, poderao reconhecer-se como membros da sociedade
para a qual emigraram, sem a necessidade de abandonar toda a sua bagagem
social, cultural e educacional.

Conclusao

As migracdes internacionais contemporaneas e o instituto do refugio,
principalmente, sdo fendmenos complexos, que envolvem diversas variaveis,
causas e provocam consequéncias em varios aspectos, tanto individualmente
guanto coletivamente.
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Pessoas em situacéo de reflgio precisam lutar para conseguir sair do pais
de origem a fim de obterem protecdo em um novo territério seguro. O trajeto
migratorio, portanto, € permeado por dificuldades, traumas, medo, inseguranca.

Ainda assim, esforcam-se para se integrar a nova sociedade. Apesar de nédo
se tratar de um processo unilateral, as dificuldades enfrentadas pelos recém-
chegados ao pais de acolhida sdo maiores e mais duras.

Para conseguirem restabelecer a autonomia, a possibilidade de dirigem as
préoprias vidas, precisam ter suas habilidades reconhecidas. Nesse sentido, para
agueles que possuem diplomas de nivel superior, a revalidacdo destes tem enorme
importancia, ja que significa o reconhecimento de suas habilidades educacionais,
culturais. Significa, ainda, o0 restabelecimento da autoestima, com o
reconhecimento de suas caracteristicas individuais. Ndo obstante, permite que
obtenham a estima social e possam buscar a autorrealizacdo, parte essencial do
processo intersubjetivo de formacéo da identidade.
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