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Solto no espaco

Existe um corpo

solto no espaco
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essa outra matéria ja sem vida
sem nenhum julgamento incriminatorio.

Um corpo estendido no chéao

tua vida fora retirada de ti sem que tu soubesses.
O campo de futebol te retiraram

As pracas te retiraram, as artes nunca te deram
a cultura Ihe foi empurrada de goela abaixo.

N&o te deram oportunidade de sonhar.

Te deram a policia

Te deram um diploma de criminoso

Te deram todas as culpas que nunca foram tuas.

A ti ndo foi dada nenhuma opcéo de escolha
Ihe retiraram a capacidade de sonhar

e com isso Ihe foi retirada

a potencialidade de vida existente na dialética
de sonhar para viver e de viver para sonhar.

Vai la. Transforma-te em
matéria decompositdria (assim o quiseram)
Fico eu por aqui.

Amanha talvez

da garganta do teu melhor amigo

possa sair um gritoque chame a atencéao de mais alguém.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a atuacao profissional da assistente
social inserido no ambito da execucédo da medida de internagcdo masculina no estado
de Sergipe. Neste sentido os procedimentos metodolégicos adotados foram
orientados pela abordagem critico-dialética, em virtude de acreditarmos que esta
nos permite a apreensdo do objeto numa perspectiva de totalidade, pretendendo-se,
a partir deste, uma analise que va além da aparéncia dos fenébmenos. Como
instrumento de dados utilizou-se o formulario, aplicado pela pesquisadora em
contato direto com o0s sujeitos pesquisados, assistentes sociais que atuam ou
atuaram junto execuc¢do da medida socioeducativa de internagdo masculina no
estado de Sergipe. Sistematizado em trés capitulos, realiza em seu Capitulo |,
reflexdes introdutdrias acerca dos fundamentos da politica social na sociedade
capitalista, e particularmente no Brasil, apresentando o processo de construcédo do
atendimento da crianca e adolescente no Brasil, culminando com a apresentacao
dos entraves & materializacdo dos pressupostos legais e tedricos especificos a este
segmento etario. J4 o Capitulo Il, situa a inser¢do do Servigo Social no contexto da
execucdo das medidas socioeducativas, para em seguida apresentarmos a
instituicdo responsavel por esta execucdo no estado de Sergipe. Seguimos
apresentando o perfil das profissionais que atuam junto a execucdo da medida
socioeducativa de internagdo masculina no estado de Sergipe, bem como o perfil
dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de Internacao
Masculina, durante o ano de 2014. Em seu Capitulo I, realiza a analise da atuagéo
profissional propriamente a apresentando a caracterizacdo da atuacdo profissional
no ambito da execucdo da medida socioeducativa de internacdo, as atividades
profissionais realizadas pelas assistentes sociais ,0S principais instrumentos e
técnicas utilizados durante esta atuacdo, os parametros legais utilizados durante a
atuacao profissional, com énfase nas andlises acerca do SINASE, as lacunas
existentes na atuacgdo profissional e finalmente os fatores positivos/facilitadores e
negativos/dificultadores da atuacéo profissional no ambito da execucdo da medida
socioeducativa de internacdo no estado de Sergipe.

Palavras-chave: Servico Social, Assistente Social, Atuagcédo Profissional, Medida

Socioeducativa.



ABSTRACT

The present study analyzes the professional practice of social workers inserted in the
execution of male hospitalization measure in the state of Sergipe. In this sense the
methodological procedures adopted were guided by critical-dialectical approach,
because we believe that this allows us to grasp the object in a whole perspective, we
want it, from this, an analysis that goes beyond the appearance of phenomena. As
data instrument used the form applied by the researcher in direct contact with the
research subjects, social workers who work or have worked with execution of male
hospitalization socio-educational measures in the state of Sergipe. Systematized in
three chapters, holds in its Chapter I, introductory reflections on the foundations of
social policy in capitalist society, and particurlamente in Brazil, with the child's care of
the construction process and adolescents in Brazil, culminating with the presentation
of barriers will materialization legal and theoretical assumptions specific to this age
group. Already the Chapter Il, places the insertion of Social Work in the context of the
implementation of educational measures, to then introduce the institution responsible
for this execution in the state of Sergipe. We continue presenting the profile of
professionals who work with the implementation of socio-educational measures of
male hospital in the state of Sergipe, as well as the profile of adolescents in
compliance with socio-educational measures internment men during the year 2014.
In its Chapter lll, performs professional performance analysis to properly presenting
the characterization of professional practice in the implementation of socio
hospitalization measure, the professional activities carried out by social workers, the
main tools and techniques used during this operation, the legal parameters used
during professional performance, with emphasis on analysis about SINASE, the gaps
in professional practice and finally the positive factors / facilitators and negative /
hindering of professional practice in the implementation of socio-educational
internment measure in the state of Sergipe.

Keywords: Social Work, Social Worker, Professional Activities, Socio measure.
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INTRODUCAO

Enquanto profissdo inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho o Servico
Social historicamente atua junto a formulagdo, planejamento e execucdo das
politicas sociais destinadas aos diversos segmentos sociais e etarios, fazendo parte
destas as acdes direcionadas a protecdo da crianca e do adolescente.

Esta prote¢éo, no transcorrer do processo historico brasileiro, configurou-se
sob o cunho repressor do Estado e da sociedade burguesa, que considerava
criangas e adolescentes “desajustados” aqueles que nao correspondiam aos
padrées da normalidade pensados sob a vigéncia do modo de producdo e
reproducdo social, baseados em classe social, aspectos geograficos, étnicos e
raciais.

Nota-se que as politicas sociais direcionadas a protecdo e atendimento da
crianca e do adolescente demonstram-se incapazes de, a0 menos, minimizar as
expressdes da “questédo social”, materializadas no cotidiano deste segmento etario,
pois 0 que se observa € que mesmo apds a regulacdo legal os direitos sociais,
assim como acontece em outras esferas, vem sendo minimizados progressivamente,
trazendo no seu bojo implicacbes que “engessam” o exercicio profissional dos
assistentes sociais que atuam neste campo.

Assim, a presente dissertacdo é oriunda de uma pesquisa que teve como
objeto de estudo a atuacdo profissional das assistentes sociais no ambito da
execucdo da medida socioeducativa de internacdo masculina do estado de Sergipe,
executada pela Fundacdo Renascer do estado de Sergipe, através do Centro de
Atendimento ao Menor-CENAM.

Elaboraram-se as seguintes questfes investigativas: como atuam o0s
assistentes sociais inseridos na execucdo da medida socioeducativa de internacao
no estado de Sergipe? Quais 0s marcos e instrumentos legais utilizados em seu
cotidiano? Conseguem atuar de modo a néo responder somente a demandas
institucionais de carater burocrético e conservador?

Entendemos que o assistente social, na sua atuacédo profissional, deve
desenvolver uma pratica balizada no que preconiza a Lei de Regulamentacdo da

Profissdo e o Codigo de Etica Profissional, sendo ainda imprescindivel a adog&o de
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uma postura critica, através da qual se reafirme cotidianamente o compromisso com
0S usuarios dos servicos sociais, nesse caso, especificamente, os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Percebe-se que as politicas publicas
direcionadas ao adolescente em conflito com a lei trazem em si fatores que se
referem a incompletude institucional, & falta de articulacédo entre as instituicbes que
executam as medidas socioeducativas de internacdo e a rede socioassistencial,
assim como o carater conservador ainda presente nas instituicbes que
impossibilitam que este profissional exerca suas competéncias e atribuicbes de
forma a responder de forma mais qualitativa a esta expressao da “questao social”.

Neste contexto, notério se faz que o posto tedrico e legalmente para a
execucdo da medida socioeducativa de internacdo nao dispde de condicbes
materiais que possibilitem aos sujeitos envolvidos, neste caso os assistentes sociais,
sua execucao e demais orientagbes postas ao trabalho socioeducativo, em meio a
um cenario que aponta para uma continua violagéo de direitos.

Considerando-se tal realidade, a presente dissertacao, sob o titulo: A atuacéo
profissional da assistente social na execucdo da medida socioeducativa de
internacdo no estado de Sergipe, é justificada a partir da inser¢éo profissional no
ambito da execucdo da medida socioeducativa de Internacdo Masculina, figurando
como uma tentativa de desvelamento dos movimentos do real, nesse espacgo
contraditério no qual os aparatos legais contemporaneos parecem nao ter sido
capazes de garantir a prevaléncia da execucdo continuada das a¢bes de cunho
pedagdgico, comuns aos assistentes sociais, € sim a consecucdo de acdes
realizadas com base no caradter meramente sancionatério, relacionados ao
cerceamento da liberdade dos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos
infracionais.

Essa temética se faz relevante social e teoricamente & medida que traz a tona
o debate em torno da atuacéo profissional do assistente social inserido no ambito da
medida de privacdo de liberdade, ambiente tdo permeado por conflitos e
contradi¢coes, realizando ainda questionamento acerca dos avangos oriundos da
legislag&o vigente relacionada ao atendimento dos jovens em conflito com a lei, no
estado de Sergipe.

Pontua-se ainda que os trabalhos até entdo consultados, a exemplo de

monografias, que tem como universo de pesquisa a instituicdo responsavel pela

14



execucdo da Medida Socioeducativa de Internagdo, possuem como uma das
principais caracteristicas a descricdo das atividades desenvolvidas pelos
profissionais do Servico Social inseridos no ambito da execucdo da medida
socioeducativa do estado de Sergipe, ou a realidade do adolescente em
cumprimento da medida socioeducativa, ndo abordando de maneira enfatica como a
nova configuracdo do Estado e, consequentemente, das politicas sociais, vem
interferindo nas relagBes sociais naquele l6cus e na atuacdo dos profissionais ali
inseridos.

A investigacao realizada possuiu como objetivo geral analisar o exercicio
profissional do assistente social no ambito da execugdo das medidas
socioeducativas de internacdo no estado de Sergipe, identificando as leis e
normativas que dao diretrizes para as acdes de protecao a crianca e adolescente no
Brasil. Buscou ainda caracterizar o exercicio profissional dos assistentes sociais
inseridos no ambito da execucdo das medidas socioeducativas, apresentando a
concepcao dos assistentes sociais inseridos no ambito da medida socioeducativa de
internacdo acerca da atuacdo profissional e dos sujeitos alvo do processo
socioeducativo.

Para tal elaboram-se, como hipoteses, a partir das aproximacdes iniciais com
0 tema, as seguintes formula¢des: h4 um arcabouco tedrico e legal brasileiro que
preconiza uma doutrina de protecdo integral a crianca e adolescente, entretanto,
vivencia-se a inviabilidade da materializacdo dos principios ai contidos; o exercicio
profissional do assistente social inserido no ambito da medida socioeducativa de
internacdo se caracteriza pelo predominio de acBes que vem a responder
prioritariamente as demandas institucionais e judiciarias; os assistentes sociais
inseridos no ambito da execucao da medida socioeducativa de internacdo possuem
uma concepc¢do dos sujeitos envolvidos neste, que denota descrédito em suas
diretrizes e possibilidades.

No que concerne aos procedimentos metodoldgicos a pesquisa foi orientada
pela abordagem critico-dialética, pois essa perspectiva da pesquisa social pressupde
a necessidade de ir além da aparéncia imediata, com vistas a abordagem da
esséncia dos fendmenos. Por meio da utilizagdo deste método buscou-se a
apreensdo do objeto em sua esséncia, numa perspectiva de totalidade, partindo-se

de suas determinacdes histéricas. A atuacdo profissional do assistente social foi
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analisada com base em suas determinacdes histéricas e configuracbes atuais,
levando-se em consideracdo as trés categorias tedrico-metodoldgicas elencadas por
Netto (2009) como centrais ao método de Marx: totalidade, contradicdo e mediacao.

Esta investigacdo se configura enquanto um estudo de abordagem qualitativa
e de natureza exploratoria, pois, segundo Gil (2006, p. 41) a pesquisa exploratoria
tem como “objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses, [...] essas pesquisas tem como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigbes”.

Quanto ao universo da pesquisa, inicialmente fora planejado que na
composi¢cdo constariam somente assistentes sociais que atuam no ambito da
medida socioeducativa de internacdo masculina no estado de Sergipe.
Considerando o numero reduzido de profissionais inseridos na instituicdo
encarregada pela execucgéao direta da medida socioeducativa de internagao, o Centro
de Menor Atendimento ao Menor-CENAM, seria a pesquisa desenvolvida junto a
populacao total, composta pelas seis (06) profissionais que atualmente encontram-
se lotadas na Unidade de Internacdo Masculina. Ressalta-se que somente trés (03)
profissionais atualmente lotadas na Unidade de Internacdo masculina se dispuseram
a participar da pesquisa.

Diante desta recusa de algumas destas profissionais em participar da referida
investigacao surgiu a necessidade de ampliacdo do universo da pesquisa, passando
a integra-lo trés profissionais que ja exerceram sua atuacéo profissional na Unidade
de Internagcdo Masculina, durante os anos de 2010 a 2012, e que ora encontram-se
lotadas em outra unidade, a Unidade de Internacéo Proviséria-USIP.

Reportando-se ao instrumento de coleta de dados utilizado foi lancado méao
do formulario, composto por perguntas abertas e fechadas, aplicado pela
pesquisadora por meio de interagcdo pessoal e individual com os sujeitos da
pesquisa. De acordo com Marconi e Lakatos (2011, p. 212) o formulario pressupde
‘o contato face a face entre o pesquisador e o informante, sendo o roteiro de
perguntas preenchido pelo pesquisador no momento da entrevista”.

Quanto a analise e interpretacdo dos dados esta se deu com base no
referencial tedérico adotado, por meio da perspectiva dialética, de forma a assegurar
gue através desta fosse possivel a apreensdo dos movimentos do real do objeto

estudado. Para tal foram utilizadas as falas diretas dos sujeitos pesquisados,
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percebidas como elementos de analise que, a luz do referencial teorico, se
constituiram em expressao de uma dada realidade social, e ndo como expressao
Unica desta .

No que se refere a sistematizacao, esta dissertacdo esta organizada em trés
capitulos.O Capitulo | versa a respeito das leis e normativas que dao diretrizes para
as acoes de protecdo a crianca e adolescente no Brasil. Este percurso completa
reflexdes introdutérias acerca da politica social, assim como a configuracao atual
desta, enfatizando-se nessa discussao a Assisténcia Social, politica através da qual
sdo executadas as acdes de protecdo a crianca e adolescente no Brasil.

Se fez necessério ainda a abordagem do Sistema Nacional do Atendimento
Socioeducativo - SINASE, sistema que regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas no pais, tendo em vista o fato do objeto de estudo relacionar-se
com o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Abordou-se também
0s entraves a materializacdo da legislacdo especifica ao segmento etario em
destaque, oriundos dos impactos do avanco do projeto neoliberal de reducédo dos
minimos sociais.

Em seguida, no Capitulo II, fora situada a inser¢cdo do Servigco Social no
contexto da execucdo das medidas socioeducativas, para em seguida
apresentarmos a instituicdo responsavel por esta execucao no estado de Sergipe.
Seguimos apresentando o perfil das profissionais que atuam junto a Medida
Socioeducativa de Internacdo Masculina, bem como o perfil dos adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de Internagdo Masculina, durante o ano de
2014.

J& no Capitulo Il apresenta-se a analise e exposi¢cdo dos demais dados,
referentes a atuacdo profissional propriamente dita, a saber: a caracterizacdo da
atuacao profissional no ambito da execucdo da medida socioeducativa de
internacdo, as atividades profissionais realizadas pelas assistentes sociais, 0s
principais instrumentos e técnicas utilizados durante esta atuacdo, 0os parametros
legais utilizados durante a atuacao profissional, com énfase nas andlises acerca do
SINASE, as lacunas existentes na atuacao profissional e finalmente os fatores
positivos/facilitadores e negativos/dificultadores da atuacao profissional no ambito da

execucdo da medida socioeducativa de internagao no estado de Sergipe.
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CAPITULO |

Politica Social e o atendimento a crianca e adolescente no Brasil

O presente capitulo pretender situar as leis e normativas que dao diretrizes
para as acles de protecdo a crianca e adolescente no Brasil, enfatizando ainda os
entraves existentes para a materializacdo destes. Para tanto, serdo realizadas
reflexdes introdutdrias acerca dos fundamentos da politica social no ambito da
sociedade capitalista, e particularmente no Brasil. Em seguida percorremos o trajeto
gue vai desde a instauracdo da Doutrina da Situacdo Irregular até a adocdo da
Doutrina da Protecao Integral, enquanto aparatos legais fundantes do atendimento a
este segmento etario, para que, diante do que é introduzido por estes, se possa
debater os entraves a materializacdo dos pressupostos tedéricos e legais
contemporaneos. Tendo em vista o objeto de estudo desta dissertacdo, sera dada
énfase as acdes protetivas do adolescentes a quem se atribui a pratica do ato
infracional, que a partir de 2012, com a promulgacdo do SINASE, passam a contar

com legislacdo especifica para a sua execucao.

1.1 Politica Social: reflexdes introdutoérias

A protecao social a crianca e ao adolescente no Brasil integra as agdes que
compdem o conjunto das politicas sociais. Desta maneira, torna-se evidente que o
norte do atendimento realizado a este segmento etario serd dado de acordo com o
carater que assume a politica social de uma forma mais ampla, em cada periodo
historico.

Neste sentido, ao realizar-se uma reflexdo a respeito desta tematica, faz-se
imperativo 0 entendimento da politica social como um processo resultante das
contradicbes existentes entre o capital e trabalho, considerando-se os aspectos
histdricos, politicos e econdmicos que permeiam esta relacdo, sem deixar de creditar

a classe trabalhadora importante papel neste ambito.
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Boschetti (2006) aponta para a necessidade de considerar-se a politica social
a partir da sua multipla causalidade e da sua multipla funcionalidade, elucidando que
se deve buscar relaciona-la com as determinacdes econdmicas que, em cada
momento histérico, Ihe atribuem um carater especifico ou uma dada configuracao,
assumindo, assim, um carater historico-estrutural: as posi¢cdes tomadas pelas forcas
politicas em confronto: desde o papel do Estado até a atuacdo de grupos que
constituem as classes sociais e cuja acao é determinada pelos interesses da classe
em que se situam.

Assim, andlises a respeito da politica social, que se proponham a superar o
carater unilateral, devem considerar as dimensdes historica, politica e econémica,
enquanto componentes de um todo articulado e intrinsecamente imbricado.
Consideramos que a tradicdo marxista se configura na perspectiva que permite a
identificacdo das mediacdes necessarias ao desvelamento das contradicdes
inerentes a este processo.

Sob esta perspectiva € possivel considerar os limites e possibilidades da
politica social, ponderando a contradi¢do existente no seio do modo de producéo e
reproducdo capitalista, onde ocorre a producdo socializada da riqgueza e a
apropriagdo, que se torna progressivamente privada, fato que acelera a
concentragdo da riqueza. Ao analisar as primeiras legislagbes fabris inglesas Marx
(1984) demonstra que as legislacbes sociais, ao impor limites ao capital,
representam um ganho da economia do trabalho. Assim, ao analisar a politica social,
deve-se considerar que esta também se constitui huma conquista da classe
trabalhadora, respondendo concomitantemente as necessidades da reproducao do
capital e as necessidades sociais do trabalhador, sem no entanto obrigatoriamente
garantir a satisfacado dessas necessidades.

Em suas analises Behring (2008, p.302) situa [...] “a politica social como uma
mediacdo entre economia e politica, como resultado de contradicfes estruturais
engendradas pela luta de classes e delimitadas pelos processos de valorizacdo do
capital [...]" .Dessa maneira, inferimos que o desenvolvimento e o modelo de
politicas sociais apresentara diferentes aspectos em cada momento histérico e em
cada pais.

Ao demarcar o surgimento da politica social, € preciso situar que este se

encontra associado ao advento da sociedade capitalista, sendo entdo um fendémeno
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especifico deste modo de producdo e reproducdo que, ao longo dos anos, tém
vivenciado crises, as quais acarretam transformagdes de cunho econdmico e social.
Mota (2009, p. 53) elucida que

As crises expressam um desequilibrio entre a producdo e o consumo,
comprometendo a realizacdo do capital, ou seja, a transformacdo da mais-
valia em lucro, processo que sO6 se realiza mediante a venda de
mercadorias capitalisticamente produzidas. Em outras palavras, quando sédo
produzidas mais mercadorias do que a populacdo pode comprar, 0
processo de acumulagdo é afetado, uma vez que estoques de mais-valia
ndo asseguram o fim capitalista. Para isso, ndo basta produzir mercadorias,
estas precisam ser transformadas em dinheiro para, rapidamente,
retornarem 0 incessante processo de acumulacdo do capital:
producéo/circulagdo/consumo.

Em suas analises Mandel (1982) afirma a existéncia de grandes ondas de
expansao na historia do capitalismo, situando trés fases no desenvolvimento desse
sistema: o capitalismo de mercado, ou mercantil, entre 1700 e 1850; o capitalismo
monopolista, até aproximadamente 1960, quando se da o esgotamento do '‘boom’ da
reconstrucdo pdés-guerra; e o capitalismo tardio, que possuia como elementos
distintivos a expanséo das grandes corporagdes multinacionais, a globalizacdo dos
mercados e do trabalho, o consumo de massa e a intensificacdo dos fluxos
internacionais do capital. Interessa-nos aqui referir a fase dos monopélios tendo em
vista 0 surgimento das politicas sociais relacionar-se a este periodo.

A partir do pensamento mandeliano, Netto (1996) enfatiza que a
potencializacdo do carater contraditorio e antagonista do capitalismo ocorre durante
a vigéncia dos monopdlios, sendo necesséario, para a efetivacdo destes, a adocdo de
mecanismos de intervencdo extra econdmicos. E em meio a esse contexto que
emergem as respostas a chamada “questao social, compreendida como o conjunto
das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma
raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, enquanto a apropriacao dos
seus frutos mantem-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.
(IAMAMOTTO, 1999).

Netto (2011) aponta que neste momento o Estado é requisitado a alargar
suas fungbes, sendo demandada uma intervencdo que imbricasse elementos
politicos e econdmicos, direcionados a garantia dos super-lucros dos monopalios.

E na fase monopolista do capital que o Estado assume um papel decisivo no
ambito das relagdes econbmicas capitalistas, avancando rumo a “preservagao e o
controle continuos da forga de trabalho, ocupada e excedente”. (NETTO, 2011).
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Acresce-se a este fator o posicionamento adotado pela classe trabalhadora, no que
se refere a luta por direitos politicos e sociais.

Assinala-se que antes dos monopdlios quase que inexistia, por parte do
Estado, uma intervencdo sistematica junto as relacdes econdmicas e sociais, pois
sob a égide dos ideais liberais o proprio mercado se encarregaria da manutencéo de
tal “equilibrio”.

As primeiras politicas sociais emergem nos paises europeus calcadas no
modelo bismarkiano que, de acordo com Behring (2008), € identificado como
sistema de seguros sociais e baseado nos ideias liberais, que creditavam ao
mercado a regulagéo das relagbes sociais. A expansdo das medidas de protecao
social no ambito capitalista se daria nos po6s Segunda Guerra Mundial.

Denota-se que a intervencgao estatal junto a “questdo social”, a principio, se
processa de forma “timida”, de maneira que somente apds a crise de 1929, que
afetaria diversos paises, sao intensificadas acdes que repercutiriam diretamente na
economia e consequentemente nas relagdes sociais. Diante da chamada "Grande
Depressao” os Estados Unidos, por meio do New Deal, redesenham um novo papel
para o Estado, que passaria a intervir junto a economia com vistas a superacao da
crise que se manifestava. Neste contexto, as politicas sociais se multiplicaram
lentamente, ao longo do periodo depressivo, que se estende de 1914 a 1939, e se
generalizam no inicio do periodo de expansdo, apés a Segunda Guerra Mundial.
(BEHRING, 2008, p. 71).

Com o pos-guerra emerge, no plano das relac6es econdmicas, o ideario de
Jonh Maynard Keynes, como uma resposta a crise de 1929. Suas ideias romperiam
com a proposicao de que ao Estado ndo caberia o papel de interferir na dinadmica
econbmica, se contrapondo as ideias liberais, inserindo o Estado no papel de
regulador das relages econdmicas e sociais. A proposta keynesiana agrega-se a
alteracdo no padrédo de producdo do capital, que passa a ser orientado pelo
fordismo, caracterizado pela producdo em massa para 0 consumo de massa. Em
suas analises Behring (2008, p. 86) situa que “o fordismo entdo foi bem mais que
uma mudanca técnica, com a introducdo da linha montagem e da eletricidade: foi
também uma forma de regulacdo das relacbes sociais, em condi¢cdes politicas

determinadas”.
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Durante trinta anos, os “Anos Dourados”, esta intervengcdo obteve éxito,
aumentando consideravelmente os lucros do capital e implementando melhorias no
que concerne a vida da classe trabalhadora. Vigoraria entdo o Welfare State,
periodo onde o Estado visivelmente assume o papel de regulador no enfrentamento
das expressoes da “questao social”.

A exitosa experiéncia do Welfare State, assim como o padrdo de acumulacao
presente em sua vigéncia, keynesiano/fordista, demonstra sinais de esgotamento ja
na década de 1970, denotando-se, assim, mais uma crise no sistema de producéo e
reproducdo capitalista. Durante este periodo iniciam-se criticas, oriundas da
burguesia, ao modelo de Estado adotado, sendo proposta a reducao na intervencéo
nas relagcdes sociais, conjuntura que vem a impactar na formulacdo e
implementacéo das politicas sociais.

A partir da década de 1980 a reestruturacdo da economia, 0 processo de
restruturacdo produtiva (corrida tecnolégica) em busca do diferencial de
produtividade do trabalho, como fonte de super lucros (BEHRING, 2008, p.32), a
mundializacdo da economia e adesédo do ideéario neoliberal surgem como respostas
do capital ao panorama ora vivenciado.

Propunha-se entdo um Estado minimo para o trabalhador, e maximo para o
capital, através do qual as politicas sociais perderiam o carater de direitos sociais e
passariam a ser qualificadas como acBes que oneravam em demasia 0S gastos
estatais. Inicia-se assim um movimento de contrarreforma do Estado, nos termos de
Behring (2003) que, desde entdo até a contemporaneidade, avanga na
desresponsabilizacéo estatal no que concerne aos direitos sociais e enfrentamento
das expressoes da “questao social”.

Sustentando a tese de que o mercado situa-se enquanto principal regulador
social, o ajuste neoliberal avanca no sentido de combater a garantia aos direitos
sociais, tendo como meta principal a estabilidade monetaria. Cabe referir que as
acOes de focalizacao, privatizacdo e descentralizacdo, caracteristicas desse modelo
de intervencao estatal, imbricam-se com o crescimento da pobreza, do desemprego
e acirramento das desigualdades sociais, assim como 0 aumento da concentracao
de riqueza e renda, progressao ndo acompanhada pela formulacdo e ampliacdo das
politicas sociais, e sim pela reducdo e cortes de gastos sociais. H4 que destacar

ainda que a ofensiva neoliberal ndo se limita a condicdes materiais, trazendo
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rebatimentos em termos culturais, expressos pelo culto ao individualismo e ao
consumo.

Na Ameérica Latina, o ideario neoliberal adquire expressdo ja no final da
década de 1980, excecado sendo feita a experiéncia chilena dos anos 1970, sob o
comando de Pinochet, tendo este modelo agravado a jA& comprometida situacéo
econdmica e social dos paises de economia periférica. Neste contexto, o Brasil
apresenta uma insercao tardia, processada num momento onde eclode o processo
de redemocratizacdo, que trouxe em seu bojo a possibilidade de articulacdo da
seguridade social, via promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988.

Num cendrio anterior ao neoliberalismo, como projeto politico do Estado
brasileiro, observa-se que a formulacdo e a implementacdo das politicas sociais
relacionava-se ao atendimento das expressdes da “questao social” através de acoes
que combinam elementos econdmicos, politicos e culturais num “esfor¢o” do capital
em atender as demandas e necessidades sociais que, se desprezadas, se
configurem em entraves a sua producao e reproducéo.

O Brasil tem o seu sistema de protecdo social inaugurado por meio da
regulacdo do trabalho, com a promulgacdo da legislacao trabalhista, ainda na era
Vargas, cenario que conferiu aos trabalhadores o exercicio do que Santos (1979),
qualifica enquanto cidadania regulada, consentida pelo Estado, através da regulacéo
social e politica.

Até a década de 1970 as politicas sociais regulamentadas e implantadas no
Brasil exprimiam um cunho compensatério, meritocratico, clientelista e populista,
avancando assim estas em acgfes que expressavam o que Behring (2008) chama de
mix de repressao e assisténcia, que objetivavam o controle da forca de trabalho. Tal
conjuntura aparece como uma das expressdes do processo de “modernizacéo
conservadora” vivenciado no pais. A este respeito Coutinho (2005) aponta que a
modernizagcao econdmica social no Brasil se deu pela “via prussiana”, ou “revolucao
passiva”, tendo em vista que as mudangas ocorridas nao foram oriundas das
revolugdes e sim da alianca entre os grupos dominantes.

O acesso as politicas sociais se efetivaria na década seguinte, qualificada
como “perdida” no plano econdmico, mas de suma importancia no ambito das
transformacdes determinantes no marco dos direitos sociais alavancadas pelo

processo de redemocratizagao, via promulgacao da Constituicdo Federal (1988).
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O texto constitucional traz em seu bojo a consolidacdo das lutas travadas pela
classe trabalhadora, formatando um sistema de Seguridade Social composto pela
Assisténcia Social, Previdéncia e Saude, a ser assegurado pelo Estado, enquanto
um dever, e direito do cidaddo, conjuntura que imprimiria uma nova direcdo a
formulagéo e implementacdo das politicas sociais, ao menos em termos legais. Faz-
se necessério situar que a elaboracdo do texto constitucional fora permeada por
diferentes projetos societarios, ndo tendo sido apenas resultado dos debates
fomentados pelos trabalhadores. Neste sentido Behring (2008, p.142) enfatiza a
presenca de tragcos conservadores, como a auséncia de enfrentamento da
militarizacdo do poder no Brasil (as propostas da construcdo de um Ministério da
Defesa e do fim do servico militar obrigatorio foram derrotados, dentre outras), a
manutencdo de prerrogativas do Executivo, como as medidas provisorias e na
ordem econOmica. Percebe-se que mesmo ao avanc¢ar rumo a consolidacdo da
Constituicdo Federal ainda se fez predominante no Brasil o interesse das classes
dominantes.

Ocorre que a consolidacdo e ampliacdo dos direitos sociais entao
regulamentados avangam na “contramao” das orientagdes neoliberais, que conforme
ja referido, na década de 1990, sob a orientagdo de organismos mundiais como 0
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional-FMI, iniciam no pais um
movimento de privatizacdo, terceirizacdo e reducdo com 0s gastos sociais, que
impactariam diretamente no formato da politica social.

Esta assumiria um carater seletivo e focalizado, marcado pela implementacéo
de programas de transferéncia de renda, destinados ao combate da pobreza e
extrema pobreza. Ao falar sobre o neoliberalismo, particularmente na vigéncia do
Governo de Fernando Henrique Cardoso, lamamoto (2009, p. 36) pontua que,

O “choque liberalizante” por ele realizado — traduzido na abertura comercial,
nas privatizac6es, nas desregulamentacfes financeiras, na precarizacao do
trabalho, na ortodoxia monetarista — ndo superou as fragilidades da
economia brasileira, mas resultou huma perversa combinagéo de resultados

da politica neoliberal: desemprego, desnacionalizacdo da economia e
aumento da vulnerabilidade externa.

A adesédo a politica econdmica neoliberal repercutiu junto a politica social de
forma a impulsionar o “redirecionamento do fundo publico”, conforme assegura

Behring (2008) e suscitando a implementagcéo de programas sociais compensatorios

24



e focalizados de combate a pobreza, com foco na transferéncia de renda, no caso
especifico da Politica de Assisténcia Social.

Esta tessitura, motivada pelas exigéncias de organismos financeiros
internacionais, imprime uma nova configuracdo ao modelo de protecdo social
brasileiro. O neoliberalismo traz a necessidade de um reordenamento da intervencao
estatal no processo de reproducdo do capital, mas ndo se constitui na Unica
estratégia de enfrentamento da crise, adotada pelo capital, em tempos de
mundializacdo da economia, nas palavras de Chesnais (2006). Este se ancora, de
acordo com lamamoto (2007), em grupos industriais transnacionais, resultantes de
processos de fusbes e aquisicbes de empresas em um contexto de
desregulamentacéo e liberalizacdo da economia.

Neste cenario, o Estado desempenha um papel crucial, a medida que
intervém de maneira a desenvolver “agbes anticrise” que venham a garantir ao
sistema econdmico a sua sustentacdo, executando acdes que vao desde
intervencdes de cunho econbmico, ao controle, repressdo e até mesmo, a
criminalizagao da “questao social’.

Esta participagéo ativa se processa por meio da redugcao dos gastos sociais e
adocdo de politicas sociais focalizadas e seletivas, num cenario onde
progressivamente o fundo publico é apropriado a favor do interesse do capital.

Contudo, conforme nos recorda Behring (2008, p.127).

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais
nao foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de
recessao conforme defendia. As medidas implementadas, contudo, tiveram
efeitos destrutivos para as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, pois
provocaram aumento do desemprego, destruirdo dos postos de trabalho
ndo-qualificados, reducéo dos salarios devido ao aumento da oferta de méo
de obra e reducdo dos gastos com as politicas sociais.

Em meio ao desemprego, ou inser¢cdo precarizada no mercado de trabalho,
pobreza e excluséo, a classe trabalhadora enfrenta progressivamente o movimento
de criminalizagcdo da pobreza, que adquire expressdo em meio a expansao do
Estado penal, emergido sob o declinio do Estado social.

E nesta conjuntura, que aponta para o declinio do Estado Social, que se
cunha o conceito de Estado Penal (Wacquant, 2003). Aqui estd em destaque a forca
adquirida pelo crescimento de uma sociedade punitiva, com énfase nas “obrigacdes”
e nao nos direitos dos qualificados como indesejados pelo capital, ou seja, 0s
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‘excedentes” ou “ndo aproveitados” pelo sistema capitalista. Neste contexto, o
socidlogo ressalta o papel crucial do ide&rio burgués neoliberal, quando estimula a
transformacdo das acdes de assisténcia social em estratégias voltadas para o
tratamento penal da marginalizacédo urbana.

Tendo por referéncia os Estados Unidos da América, Wacquant (2003)
pontua, a partir da década de 1990, uma retracdo na chamada rede de seguranca
social, acompanhada por uma reducdo orcamentaria nos gastos com assisténcia
social, saude, educacédo e habitacdo, movimento este seguido pelo deslocamento de
recursos para acoes relacionadas a seguranca publica.

Esta tendéncia fortaleceria a implementacgéo de politicas de carater repressivo
e coercitivo, que objetivariam o controle e a ordem social, com vistas a contencao
dos conflitos gerados pela precarizacéo ou inexisténcia do trabalho e pela crescente
retracdo do Estado, que passa a funcionar de forma mais contundente e aberta para
assegurar a manutencdo do modo de producédo e reproducao capitalista, por meio
de estratégias de disciplinamento através de aparatos juridicos e policiais.

Wacquant (2003, p.110) afirma que

Uma cadeia e um elo funcional foram ent@o colocados em movimento, por
meio das quais a desregulamentacdo da economia requeria e provoca a
reducdo do bem-estar social; por sua vez a gradual passagem do welfare
para o workfare demandava a expansédo do aparato penal.

Ao se referir ao Brasil, 0 mesmo autor ressalta que a posi¢do subordinada
ocupada pelo pais nas relacbes econémicas, 0 emprego da violéncia por parte das
forcas de ordem (aparato policial), e o recorte da hierarquia de classes e da
estratificacdo etnoracial baseada na cor, constituem-se em fatores que contribuem
para a legitimacdo do tratamento penal das expressées da questio social. E preciso
pontuar que, no caso brasileiro, os investimentos publicos apresentam uma
tendéncia diferente da americana, pois ndo chegam a ultrapassar os gastos com
assisténcia social, conforme dados constantes no Orcamento da Unido para 2014,
estando destinado 0,35 % do montante total a seguranca publica, valor que nao
supera os 2,86% destinados a assisténcia social, 3,49% a educacao e 4,11% a
saude.

Cabe demarcar que a formacédo socio-historica e a ndo consolidagéo efetiva
do Estado de Bem Estar Social no Brasil favoreceu a conformacéo de um terreno

fértil para a propagacdo de ideias que reforcam a cultura da violéncia e
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criminalizagao dos mais pobres, visto a fragilidade presente na vivéncia de cidadania
e direitos sociais em voga no pais.

Como bem pontua Wacquant (2003), a penalidade neoliberal, orquestrada
pelos Estados Unidos, traz desdobramentos que nos paises de economia periférica
tendem a ser maximizados, visto os indices de pobreza e miséria historicamente
vivenciados por estes. No Brasil, a ideologia burguesa neoliberal adquire forgca com
a implementacao do Plano Real, no governo de Fernando Henrique Cardoso, onde a
instauracdo da estabilidade financeira caminha pari passo com a expansédo da
pobreza e da miséria. Os governos seguintes encarregaram-se de elaborar os
ajustes necessarios a expanséao deste ideério no Brasil.

Desde entdo e progressivamente, sob a orientacdo de organismos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional -FMI e o Banco Mundial, o
Estado brasileiro avangca rumo a minimizacdo dos direitos sociais, num movimento
de contrarreforma que se traduz em ac¢des de cunho seletivo e focalizado, com foco
na transferéncia de renda, que surge como estratégia que alavanca os numeros que
demonstram uma “fragil” diminuicdo da pobreza e miséria no Brasil, visto que a
concentracdo de renda ainda reforga a desigualdade social no pais.

Nota-se que apesar dos avancos apontados nos indicadores relacionados a
renda per capita, a pobreza ainda apresenta altos indices de concentragéo.
Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, no ano
de 2012, aponta um crescimento na renda dos mais pobres, contudo a diferenca
entre 0s mais ricos continua muito elevada.

A auséncia de politicas publicas e de uma rede de protecao social capaz de
atender as necessidades oriundas do segmento social situado como pobre ou
extremamente pobre d4 margem a criacdo de estratégias que sejam capazes de
responder as necessidades de consumo e sobrevivéncia.

E que neste quadro a violéncia figura enquanto uma temida reacéo, que a
classe dominante, ndo por acaso, cotidianamente, associa aos mais pobres. A
violéncia ndo se constitui num fendbmeno recente, esta tem ligagdo direta com as
formas de socializacdo na sociedade capitalista, que conforme aponta Silva (2006)
se utiliza de diversas terminologias como “exclusdo social” e desemprego para
naturaliza-la. Este autor menciona ainda que na sociedade capitalista a violéncia

possui um carater necessariamente complexo e multifacetado, transitando do
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individual ao coletivo (vice-versa) em diferentes espacos, sob formas variadas, com
impactos e resultados heterogéneos.

Neste sentido, observa-se no Brasil uma vinculacdo histérica e quase que
“natural” e “certa” entre violéncia e pobreza, que faz com que os jovens “filhos da
classe trabalhadora” carreguem o estigma de pretensos infratores.

O Mapa da Violéncia de 2011, sobre os jovens brasileiros, apresenta dados
que ilustram a questdo da criminalizacéo e vitimizacdo da juventude pobre e negra
no Brasil. A pesquisa demonstra que houve um crescimento entre os anos de 2002 e
2011 de mortes de jovens negros e pobres, constatando uma “tendéncia a queda no
namero absoluto de homicidios a populacdo branca e de aumento no numero da
populacao negra”. (WAISELFISZ, 2011, p.87).

Em tabela demonstrativa®, constante na integra do relatério, figuram dados
que apontam que o0 numero de vitimas brancas caiu de 18.867 em 2002, para
13.895 em 2011, o que representa uma queda de 26,4%.

Ao enfocar 0 mesmo quesito tendo por referencia a populacdo negra® o que
se vislumbra € que neste mesmo periodo cresceram de 26.952 para 35.297,
representando um aumento de 30,6% o0 que, na analise apresentada no mesmo
documento, ilustra um conceito de mortalidade seletiva, neste caso uma “selecéo
por raca e cor’. Nas informacgdes referentes aos indices de homicidios por Unidades
da Federacdo, outro dado torna-se marcante, um aumento de 200%, na ultima
década, no numero de homicidios de negros, nos estados nordestinos de Alagoas,
Bahia, Paraiba, e Rio Grande do Norte, regido que apresenta consideraveis indices
de pobreza.

Jovens, negros e oriundos das regibes mais pobres que, no debate
contemporaneo em torno da violéncia urbana e criminalidade no Brasil,
corriqueiramente sdo relacionados a participacdo no cometimento de atos
infracionais. Aparece como componente em destaque - no que se refere a
supervalorizacdo dos atos infracionais - a contribuicdo da midia, que reforca
concepgOes estigmatizantes, ao qualificar jovens e adolescentes, a partir téo

somente dos “delitos” cometidos, como delinquentes ou infratores.

! Tabela demonstrativa do Mapa da Violéncia de 2011. 8.2.1. Evolugéo do niimero de homicidios, da
?articipagéo e da vitimizag&o por raga/cor na populacao total do Brasil.2002/2010.

Sobre a categoria Negro o autor do Mapa da Violéncia 2011 traz explicacdo que aponta a
necessidade de esclarecer que a categoria utilizada neste relatério resulta do somatério das
categorias Preto e Pardo, utilizadas pelo IBGE.
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Neste sentido Sales (2007,p.20) aponta que...

[...] vé-se que os adolescentes pobres e/ou autores de ato infracional estéo
no cerne do debate atual sobre a questdo social, violéncia, sociabilidade,
cultura, justica e direitos humanos. Sua performance transgressora isolada
ou coletiva é quase sempre geradora de reacdes, acdes sociais, politicas, e
h& muito no Brasil vem sendo também incensada em termos de visibilidade
pela midia.(p. 20)

A mesma autora apresenta a existéncia de agravantes no que concerne a
situacdo do adolescente em conflito com a lei, relacionados ao exercicio de um
Estado de cidadania escassa, propagacdao da cultura da violéncia na sociedade
brasileira e invisibilidade social, vivenciada por estes adolescentes, pontos que se
tornam nitidos ao observarmos o historico de mdultiplas violéncias e violacGes de

direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

\

1.2. Configuracdes da politica social de protecdo a crianca e ao
adolescente no Brasil.

As ac0Oes protetivas destinadas a crianca e ao adolescente, no decorrer do
processo soécio-historico brasileiro, mostram-se intrinsecamente relacionadas a
forma através da qual o Estado respondeu as demandas oriundas das expressdes
da “questao social”.

E preciso demarcar que as politicas sociais através da quais fora
implementada a protecdo social a este segmento etario iniciam um processo
diferenciado apdés a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA,instituido pela Lei n°® 8069/90, a medida em que este confere aos mesmos
status de sujeitos de direitos. No entanto, as mudancas ensejadas no texto deste
arcabouco legal ndo dispuseram de condicbes para a sua a consolidacao,
considerando-se a tendéncia neoliberal de desregulamentacdo dos direitos sociais,
que se alastra no Brasil desde a década de 1990.

As incursdes iniciais no sentido da protecéo social e atendimento a crianca e
adolescente no Brasil basearam-se numa legislacdo que permitiu ao Estado o
desenvolvimento de ac¢bes orientadas pela triade juridico-médico-assistencial. Ao
discorrer a este respeito Rizzini (1997) aponta que no contexto brasileiro as

primeiras intervengdes destinavam-se ao atendimento dos desvalidos, excetuando-
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se as criangcas escravas e as meninas, sendo entdo este atendimento destinado
apenas a criancas e adolescentes do sexo masculino.

Realizando uma demarcacdo histérica a partir do Estado Novo (1930),
observa-se que neste contexto a protecdo a crianca e ao adolescente releva o
carater autoritario/populista contido no governo. Neste momento surge como
alternativa adequada ao atendimento a retirada dos adolescentes do convivio
familiar e posterior internacdo em instituicdo fechada, onde o Estado se encarregaria
da corregao dos “possiveis problemas”.

A instituicdo do Departamento Nacional da Crianca- DNCr e organizacao do
Servigo de Atendimento ao Menor-SAM, em 1930, materializam uma protecao social
caraterizada pelo enfoque assistencialista e higienista, assim como pelas acdes de
cunho correcional-repressivo. A base legal em vigor, o Cddigo de Menores,
legitimava intervencdes que reforcavam a I6gica da incapacidade (SARAIVA, 2005),
desfavorecendo assim quaisquer transformagdes neste ambito.

Os parametros utilizados no atendimento da crianca e do adolescente,
somente seriam questionados apds a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
(1959), através da qual a crianca é situada enquanto detentora de direitos,
inversamente ao que cultural e socialmente era posto no pais. As acbes aqui
desenvolvidas destoavam do que internacionalmente vinha sendo discutido, de
forma que os principios contidos neste marco legal, que versa sobre os direitos
universais da crianca, mostravam-se contraditérios ao “tratamento penal” desta
expressao da “questao social”’, sendo entao pressionado, o Estado brasileiro, a uma
reformulacéo de sua legislacéo.

A articulacdo do movimento social internacional pré direitos da crianca iniciou
a luta pelo reconhecimento desta enquanto pessoa em desenvolvimento e,
consequentemente, como segmento etario ao qual deveria ser destinada protecao
social integral. A dissonéancia entre este debate e o atendimento realizado em nivel
nacional provocaria, posteriormente, a “faléncia” do SAM.

Ocorre que a reorganizagdo do atendimento se daria em meio ao periodo do
Golpe Militar (1964), conjuntura politica que influenciaria em demasia a formulacdo
da Politica de Bem Estar do Menor - PNBEM, materializada via estruturacdo da

Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor - FUNABEM, instituicdo que substituiria
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0 SAM, por meio da Fundagéo de Bem Estar do Menor - FEBEM, mas que trazia em
suas acdes a continuidade de intervengdes repressivo-correcionais.

Somente em 1979 seria possivel perceber alteracbes no atendimento, no
entanto, a reformulacdo da base legal orientadora, o Cbédigo de Menores, que
implementaria a “Doutrina da Situacdo Irregular’®, mostrou-se tdo repressiva-

correcional quanto o anterior. Ao discorrer sobre Passeti (2006,p. 358) refere que

Desde o cédigo de Menores de 1927 até a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor - que ficou consagrada no Cédigo de Menores de 1979 (Lei
Federal n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), foram mais de sessenta anos
usando da pratica de internacao para criancas e jovens, independentemente
de tratar-se de regime politico democratico ou autoritario. Em certos
momentos a énfase esteve na correcdo de comportamentos, noutros, na
educacéo para a integracao social.

E possivel inferir que a protegdo social efetivada até entdo, relacionava a
auséncia de condi¢cdes materiais de sobrevivéncia a incapacidade familiar em lidar
com suas criancas e adolescente, qualificando criancas e adolescentes como
‘menores”, que deveriam vir a ser institucionalizados com vistas a corregdo de
comportamentos inadequados. Observa-se claramente a associacdo entre a
pobreza e marginalidade, sendo entdo a politica de atendimento formulada e
direcionada para uma camada social em especifico, os pobres.

As transformagfes politicas, sociais e econdmicas ocorridas na década
seguinte ocasionariam uma guinada nos moldes da protecdo a criangca e ao
adolescente, ao menos no plano tedrico, ja que o atendimento até entdo vigente era
alvo continuo de denuncias de maus tratos e agressdes institucionais. Merece
destaque a realidade vivenciada pelos adolescentes atendidos nas Unidades das
Fundagdes do Bem-Estar do Menor - FEBEM, instituicbes estatais impregnadas pela

cultura da violéncia. Em face desta conjuntura, nesse periodo uma articulacdo social

*0 Cdédigo de Menores (Lei 6697/79), em seu artigo 20, definia a situagdo irregular da seguinte forma:
“Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de
condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em
razdo de: a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; VI - autor de infracdo penal.
Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aguele que, ndo sendo pai ou mée, exerce, a qualquer
titulo, vigilancia, dire¢do ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial.”
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e politica em torno da situagdo da crianca e do adolescente adquire forca, vindo a
assumir importante papel no processo de elaboracdo da Constituicdo e
posteriormente do anteprojeto do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Sobre esta conjuntura Campos (2014, p. 40) elucida que

Contudo, na contram&o do encaminhamento adotado pelo governo para
enfretamento da situacdo, observou-se por parte de alguns grupos e
entidades comunitarias, a configuracao de uma perspectiva de atendimento
gue estimulava as proprias criancas e adolescentes a buscarem condicbes
para enfrentar seus problemas. Em decorréncia, em 1982 o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia (UNICEF), em parceria com
a Secretaria de Acdo Social-SAS e a propria FUNABEM, implantaram o
Projeto Alternativas Comunitarias de atendimento a Meninos de Rua. Os
educadores envolvidos nesse projeto, representantes das diversas regifes
do pais, como estratégia para a atuacdo conjunta, criaram inicialmente o
Movimento Nacional de Alternativas Comunitadrias de Atendimento a
Meninos de Rua e em seguida,1986, o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua-MNMR.

Assim, partir da década de 1980 a organizacdo da sociedade em torno da
redemocratizacdo do Estado brasileiro, que culminaria com a regulamentacédo da
Constituicdo Federal, deu base para que nos anos 1990 fossem instituidos os novos
aparatos legais que passariam a nortear o atendimento infanto-juvenil, numa
perspectiva de protecdo social diferenciada da anteriormente aplicada.

Fazem parte deste elenco o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (Lei
Federal n.° 8.069/90), a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n.°
8.742/1993) e a criacdo do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente —
CONANDA (Lei Federal n.° 8.242/91). E preciso retomar que a posterior instituicio
do Sistema Unico de Assisténcia - SUAS, em 2004, permitiu que as politicas sociais
destinadas a protecdo da crianca e do adolescente assumissem diretrizes que visam
a protecdo integral deste segmento, considerando a sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, reconhecendo ainda a centralidade da familia neste
processo.

No que concerne ao Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, este
consiste numa tentativa de rompimento com as referéncias anteriores, de carater

juridico, politicas e ideologicas. Silva (2005, p. 24) considera que

O ECA expressa, portanto os direitos das criancas e adolescentes e norteia
toda a politica de atendimento distribuida em quatro linhas de acado: a) as
politicas sociais basicas de carater universal, como saude, educacéo,
alimentacdo, moradia, etc. (art. 87,item 1); b) as politicas e programas de
assisténcia social (art. 87, item Il), de carater supletivo, para aqueles de que
delas necessitem; c) as politicas de protecdo, que representem servigcos
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especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus tratos, exploracdo, abuso e opresséo (art. 87, item lll); os servicos de
identificacao e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos (art. 87, IV); d) as politicas de garantia de direitos, que
representam as entidades e os aparatos juridicos e sociais de protecao dos
direitos individuais e coletivos da infancia e juventude (art. 87, item V).

Em seu artigo 88, nos itens | a IV, o Estatuto apresenta as diretrizes que
comporiam a politica de atendimento, dentre as quais se situa a criacdo e
manutencdo de programas especificos, criacdo de conselhos, manutencdo de
fundos nas trés esferas e vinculacdo destes aos conselhos, mobilizacdo da opinido
publica e interacdo operacional de 6érgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social.

A partir da promulgacdo do ECA surgiria 0 denominado Sistema de Garantia
de Direitos — SGD, que orienta a politica nacional de atendimento a crianca e
adolescente, por meio do qual buscar-se-ia a efetivagcdo da Doutrina da Protecao
Integral, conforme previsto no ECA e Constituicdo Federal.

Ao analisar o SGD, Neto (2005) situa que este sistema consiste numa
inferéncia dos artigos 86 e 90 do ECA, e de uma transposicdo dos modelos
internacional e regional (interamericano), estando o seu contetdo mais relacionado
a Convencao sobre Direitos da Crianca do que ao texto do Estatuto.

Objetivando a materializacdo da garantia da protecdo integral, é
institucionalizado o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente-
CONDECA, o Programa de Erradicacgéo do Trabalho Infantil - PETI*, que reforcariam
a prioridade do atendimento da crianca e do adolescente.

A vinculacdo das medidas de protecdo integral a crianca e adolescente ao
SUAS aparece como uma tentativa de ultrapassagem das acdes de carater
meramente juridico, buscando-se a caracterizagdo das mesmas a partir de uma
perspectiva da protecdo e garantia de direitos. Ressalta-se que a interface entre a
Assisténcia Social e o0 atendimento a crianca e ao adolescente tem sua raiz no texto
constitucional em seus artigos 227° e 204° assim como na Lei Organica de
Assisténcia-LOAS.

* Cabe referir este Programa, criado por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social, fora fruto das

articulagcdes da sociedade civil, no ambito do Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil,

instituido por meio da Portaria n.458 de 2001,frente aos altos indices de criancas em situagédo de

trabalho infantil.

® Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
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No que se refere ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,
esta interconexao fora corroborada por meio da implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia-SUAS e do Sistema de Atendimento Socioeducativo-SINASE, ambos 0s
sistemas elaborados a partir do que nos traz a Constituicdo Federal ao versar sobre
a protecdo integral da crianca e do adolescente. Estes regulamentados
respectivamente pela Lei Organica de Assisténcia-LOAS e Estatuto da Crianga e do
Adolescente, convergem rumo a organizacao da protecdo social do adolescente em
conflito com a lei.

A interagdo dos referidos sistemas acontece na medida em que o SUAS
normatiza os servigos socioassistenciais voltados para criangas e adolescentes e
suas familias, e o SINASE normatiza a atuacdo da Assisténcia Social como
constituinte do Sistema de Garantia de Direitos, na execucdo das Medidas
Socioeducativas.

O SUAS, ao organizar a protecao social, por niveis - protecdo basica (carater
preventivo) e protecdo especial de média ou alta complexidade (relacionada a
situacbes de violacbes de direitos) - direciona a protecdo social de alta
complexidade (que aborda situagdes de rompimento de vinculos familiares e
sociais), se responsabiliza pelo atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
Depreende-se dai entdo que esta vinculagdo imprime a este atendimento um carater
direcionado a garantia de direitos, desvinculado de praticas assistencialistas e
correcionais.

Conforme ja mencionado, a elaboracdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, e consequente definicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social-
SUAS, reafirma a vinculacdo das medidas de protecdo integral infanto-juvenil a

politica de Assisténcia Social, iniciativa que se traduz numa tentativa de

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 7°- No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideracdo o

disposto no art. 204.
® Art. 204 - As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no Art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:
| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenac¢@o e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execucgdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;
Il - participagéo da populagéo, por meio de organizac¢des representativas, na formula¢éo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis.
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ultrapassagem das acdes de carater meramente juridico e policialesco, presente nas
politicas sociais voltadas para o segmento infanto-juvenil.

No ambito da protecdo integral do adolescente, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE (Lei Federal n.12.594/2012) propde a criacéo
de um atendimento socioeducativo onde sejam priorizadas as acbes de carater
pedagdgico, em detrimento das sancionatérias, que caracterizaram esse tipo de
intervencao no decorrer do processo histérico brasileiro.

A organizacdo deste sistema deriva das normativas nacionais, relacionadas a
protecéo e atendimento a crianga e ao adolescente: Constituicdo Federal(1988) e
Estatuto da Crianca e do Adolescentes(1990), e internacionais: Convencédo da
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU sobre Direitos da Crianca e do
Adolescente(1989), Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos(1969), Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Administracdo da Justica
Juvenil - Regras de Beijing (1986), Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (1986).

No que concerne aos adolescentes que transgridem ou descumprem as leis,
o ECA define como ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao
penal (Art.103) e prevé formas de responsabilizagcdo do adolescente pelo ato
infracional cometido por meio das medidas socioeducativas. O Estatuto aborda
ainda questdes referentes ao tempo de cumprimento da medida aplicada, condicdes
para o cumprimento das medidas socioeducativas de restricdo de liberdade e em
meio aberto. Este instaura a chamada “responsabilidade juvenil”, contraditoriamente,
ja que o faz em meio ao processo de “desresponsabilizacdo do Estado” e de
criminalizacdo da pobreza.

Na integra do seu texto, documento sobre o SINASE que precedeu sua
instituicdo enquanto lei, publicado no ano de 2006 pelo Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente-CONANDA, define o SINASE como “conjunto ordenado
de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo do ato infracional até a
execucgao da medida socioeducativa”. (SINASE, 2006, p. 22).

O SINASE representa um avanco legal ao constituir-se num instrumento de
regulamentacdo do processo de execucdo da medida socioeducativa, incluindo

outras dimensbes de sua intervencdo, a exemplo do financiamento do sistema,
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controle de gestao, entre outros componentes, e explicitando aspectos referentes a
interacdo com o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, o Sistema Unico de
Saude-SUS, Sistema Educacional e Sistema de Justica e Seguranca Publica. Este
sistema adota o conceito de gestdo participativa, que demanda autonomia e
participacdo de todos os sujeitos que integram a execucdo do atendimento
socioeducativo, sendo orientada a participacdo do préprio adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa nos processos decisérios e avaliativos que
envolvem o sistema.

N&o obstante, tal como o Estatuto, o SINASE vem encontrando entraves na
sua materializacdo, que remetem ao processo de desresponsabilizacdo do Estado
diante da garantia dos direitos sociais, assim como a permanéncia de componentes
dos moldes de atendimento anteriores, que remetem ao assistencialismo e coercao,

nas acoes contemporaneas.

1.3 Entraves existentes na materializacao da protecao integral da crianca e
adolescente brasileiro

Ao tratar das dificuldades concernentes a materializacdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente é cabivel pontuar que estas se relacionam
aguelas vivenciadas pela politica social brasileira em sua totalidade, que remetem
ao movimento de minimizacdo dos direitos sociais, e seus desdobramentos, a
exemplo da parca alocacdo de recursos financeiros e humanos e a inexisténcia da
execucao de acdes protetivas efetivas.

Assim, é cabivel referir que aspectos relacionados ao movimento de
minimizacdo dos direitos sociais, acrescidos da precéaria alocacdo de recursos
financeiros e humanos, a inexisténcia ou insuficiéncia da execucdo de acdes
protetivas efetivas, as disparidades existentes entre as determinagdes legais e as
acOes desenvolvidas no ambito da protecao integral a crianca e o adolescente, bem
como a ampliagdo do Estado Penal d nas palavras de Wacquant (2007) |,
constituem-se em entraves a materializacdo da instituida protecéo integral deste
segmento etario.

Percebe-se que a politica de atendimento infanto-juvenil assume um carater

contraditorio, considerando-se a disparidade entre as determinagbes legais
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existentes e as acOes desenvolvidas no ambito da protecédo integral a crianca e 0
adolescente.

Longe de ser materializada em sua completude, a Doutrina da Protecdo
Integral, que se destina a protecdo social de todo um segmento etario, independente
de classe social, esbarra, no momento da sua formulagcdo, implementacédo e
execucao, na légica da fragmentacdo e focalizagdo do atendimento, presente na
politica social brasileira na contemporaneidade.

Aspectos relacionados ao deslocamento das fung¢des sociais do Estado na
reproducdo da classe trabalhadora e aproximacédo deste das necessidades do
capital, via égide neoliberal, trazem ao segmento infanto-juvenil a impossibilidade da
vivéncia da prioridade absoluta, considerando-se a primazia dos interesses
econdmicos. Nao ha como vislumbrar a possibilidade da materializacdo da vivéncia
de um Estado de protecao integral para aqueles em situacdo da pobreza, tampouco
o cumprimento desta protecdo por uma familia demarca pela vivéncia de privacdes
diarias.

A auséncia de um sistema de protecéo social que minimamente responda as
necessidades sociais das criangas, adolescentes e suas familias traz implicacdes
diretas na vida destas criancas e adolescentes, os quais desconhecem o sentindo
da cidadania.

Ao ressaltarmos a situacdo do adolescente a quem se atribui a pratica do ato
infracional o Estatuto da Crianca e do Adolescente se depara com o desafio de
romper com préticas institucionais e sociais, num cenario onde aceleradamente é
difundida a cultura americana da “tolerancia zero”, espraiada pelo que Wacquant
(2009) aponta como expansdao do “Estado Penal” e onde a ampliacdo e
consolidacédo dos direitos sociais perde a centralidade, considerando-se os ditames
neoliberais.

Ao analisar as descontinuidades e continuidades contidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Silva (2005) aponta a existéncia de componentes do
Cdbdigo de Menores no ECA, enfatizando que as semelhancas existentes giram em
torno da prevencéo geral, reiterando assim o ideal de sociedade desigual. Para a
autora o ECA nao superou a légica de dominacéo e de controle social, constituindo-

se numa lei moderna, que é o prolongamento do Codigo de Menores, em termos do
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projeto societério, tendo em vista que nao foi viabilizado para além do dominio de
classe.

Ao demarcarmos a efetivacdo do SINASE, recentemente instituido enquanto
lei, faz-se imperativo ressaltar como um dos entraves a sua materializacdo o
pensamento conservador ainda presente na sociedade brasileira, que remete ao
preconceito e desaprovacao frente aos adolescentes a quem se atribui a pratica de
atos infracionais, postura essa que minimiza as pressdes com vistas a intervencgao
num sentido propositivo, e estimula o debate em torno da reducdo da maioridade
penal, com vistas & aplicacédo de uma “punicdo mais rigida”’.

Sobre o mito de que as medidas socioeducativas aplicadas ndo surtem o
efeito desejado no que se refere a sancdo do adolescente, Volpi (1999) pontua que
‘hd um mito disseminado que determina que o controle do delito se faz pelo
agravamento de penas,” premissa que auxilia na difusdo da ideia de que
inimputabilidade® penal proposta pela Constituicdo Federal(1988) e legitimada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente(1990) se traduz em impunidade penal.

N&o obstante, como todo processo é contraditorio, o arcabouco tedrico que
garantiria essa mudanca de paradigmas emerge em tempos em que os direitos
sociais sdo minimizados progressivamente, e onde a politica de assisténcia social
consolida e aprofunda seu carater focalizado, seletivo e fragmentado, realidade que
vem impedir ou dificultar a consolidacdo dos aparatos legais destinados a protecao
da crianca e ao adolescente.

A insuficiéncia e ineficiéncia, notadamente programadas e orquestradas, de
politicas sociais de assisténcia social, saude, educacdo e habitacdo, entre outras

ndo menos importantes, constituem-se num dos entraves a materializacdo dos

" E valido enfatizar gue oito Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) tramitam no Congresso
Nacional visando alterar a maioridade penal. Na esfera do Senado Federal encontram-se as
seguintes: PEC 90/03: considera penalmente imputaveis os maiores de 13 anos que tenham
praticado crimes hediondos. PEC 83/11: estabelece a maioridade civil e penal aos 16 anos, tornando
0 voto obrigatério a partir dessa idade. PEC 33/12: prevé possibilidade de desconsiderar-se a
inimputabilidade penal de maiores de 16 anos e menores de 18 anos. PEC 21/13: considera
penalmente inimputdveis apenas os menores de 15 anos, sujeitos a legislacdo especial hoje
estendida a todos os adolescentes menores de 18 anos. No dmbito da Na Cémara Federal: PEC
279/13: reduz a maioridade penal para 16 anos. PEC 273/13: cria a emancipacdo de adolescentes
com idade entre 16 e 18 anos que cometerem crimes hediondos, para que possam ser
responsabilizados criminalmente. PEC 228/12: prevé a responsabilizacdo criminal a adolescentes
maiores de 16 anos que cometerem crimes com violéncia ou grave ameaga, crimes hediondos ou
contra a vida. PEC 223/12: considera inimputaveis os menores de 16 anos. (Camara dos Deputados
e Senado Federal, 2014).
® Em seu texto a Constituicdo Federal (1988) assevera, no Art. 228, que sdo penalmente inimputaveis
0s menos de dezoito anos, sujeito as normas da legislagdo especial.
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objetivos e pressupostos contidos no arcabougo legal, que orienta as acbes de
protecdo da crianca e do adolescente. Considerando-se que 0s conceitos legais nao
tém se constituido em acdes concretas, torna-se mais visivel a situacéo da crianca e
adolescente oriundo da classe pobre e as dificuldades para qualquer mudanca e seu
quadro socio-econdémico e cultural geral.

Alia-se a isto a opcao do Estado brasileiro pela construgcdo de um sistema de
protecdo social calcado em programas de transferéncia de renda de cunho
compensatorio e focalizado, destinados a familias em situacdo de vulnerabilidade
social, os quais pouco repercutem no sentido de promover uma mudanca
significativa na consolidagdo e ampliagdo dos direitos sociais do segmento etario em
destaque.

Em suas analises sobre o tema Neto (2005, p.125) pontua que.

De nada adianta colocar-se a luta pelo reconhecimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, o reconhecimento de que estes séo
“sujeitos de direitos” e ao mesmo tempo “pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento”, - se com isso ndo se procurar garantir esses direitos, isto
€, promové-los e protegé-los por meio de instrumentos normativos (leis,
tratados, resolucdes, decretos etc.), de instancias publicas (6rgéos estatais
e entidades sociais, por exemplo) e de mecanismos (processos de
mobilizacdo, de construcdo de capacidades, de apoio técnico-financeiro, de
monitoramento, de acfes judiciais, do gerenciamento de dados e
informacdes, de fundos de investimento etc.) todos com o mesmo fito.

Observa-se a contradigdo existente entre o posto legalmente e a realidade de
como vem sendo operacionalizado o atendimento a crianca e adolescente no a&mbito
nacional, considerando-se as dificuldades encontradas no sentido da real
“apropriacao” deste segmento daquilo que esta posto nas normativas nacionais e
internacionais. Acresce-se a esta conjuntura a auséncia da mobilizacdo social em
torno da situacdo da crianca e do adolescente, movimento que em outros tempos
demonstrou forga, via, por exemplo, o Movimento de Meninos e Meninos de Rua -
MMMR.

A maneira através da qual se consolidou o processo de institucionalizacdo da
infancia e adolescéncia no Brasil, sob orientacdo punitiva e coercitiva do Estado,
apesar das articulagbes de movimentos sociais no sentido contrario, e da instituicao
da legislacdo que visa a protecéo social deste segmento etéario, ainda conspira para
a marginalizacdo deste segmento etario, que apesar de dispor de um arcabougo
tedrico e legal reconhecidamente de vanguarda, a medida que os considera em sua

totalidade, ainda né&o foi legitimado socialmente.
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Observa-se que anteriormente ao ECA e ao SINASE as politicas sociais
direcionadas ao estrato em destaque caracterizavam-se pelo controle e coercéo,
passando entdo o Estado,\ desde a promulgacdo destas, a adotar uma perspectiva
através da qual objetiva-se a percepcéo destes enquanto sujeitos de direitos, fato
gue demonstra uma alteracao de paradigmas, ao menos termos legais e culturais.

Conforme ja apontado, na contemporaneidade os aparatos legais que
inserem a crianca e o adolescente no rol da prioridade absoluta, enquanto sujeitos
em desenvolvimento, vé a sua efetivacao inviabilizada, tendo em vista a dissonancia
existente entre o discurso garantista contido no ECA e SINASE e as reais ac¢des do
sistema de protegao social brasileiro, atualmente demarcado por a¢des focalizadas e
seletivas.

Sabe-se que na realidade forjada nos moldes do modo de producdo e
reproducao capitalista as politicas sociais que emergem destinam-se ao atendimento
fragmentado das expressbes da “questdo social’. Desta maneira, a nao
materializacdo da legislacdo especifica dirigida a crianca e ao adolescente ndo se
constitui num acontecimento isolado, e sim huma expressdo do desdobramento do
carater contraditorio presente no capitalismo.

Ao analisarmos o SINASE percebemos que este surge a partir da
necessidade de corroborar algo que ja fora proposto pelo ECA, merecendo destaque
agui o reforco da responsabilizacdo do adolescente que comete ato infracional.

Avaliamos que este sistema atinge parcialmente os seus objetivos, ao
normatizar a politica de atendimento, contudo, ao observarmos o aspecto
sancionatorio ainda presente, caracteristico das acfGes das antigas SAM e
FUNABEM, vemos que elas ainda sdo predominantes no ambito socioeducativo,
engquanto que o carater pedagogico ndo encontra meios favoraveis a sua efetivacao.
Os entraves vao desde a estrutura fisica das Unidades de Internacdo a maus tratos
cometidos contra os adolescentes, que ainda figuram nas pesquisas realizadas por
orgados como o Conselho Nacional de Justica, a exemplo do Panorama Nacional
(2012). H& que mencionar, também, a auséncia de uma capacitagdo continuada dos
profissionais que atuam neste ambito.

O texto presente no Plano de Atendimento Socioeducativo, aponta que

Um dos principais obstaculos a implantagdo e consolidacdo da politica
socioeducativa no pais € a organizagdo do sistema como um todo, pouco
clara e compartimentada nas responsabilidades operacionais. A
invisibilidade politico-administrativa e a divisdo politico-operacional néo
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facilita a implantacdo da politica socioeducativa no pais. Muito pelo
contréario. (BRASIL, 2013).

A lacuna existente entre os sistemas SUAS, SUS e SINASE néo possibilita,
no plano real, o acesso aos direitos sociais a estes adolescentes que, diante desta
realidade, encontram na violéncia uma forma de integrar-se a sociedade de
consumo, inerente ao modo de producéo e reproducao capitalista.

Para Sales (2007) conseguiu-se uma atencao e respostas concretas (mesmo
ndo de todo satisfatérias) para a agenda da implementacdo das medidas
socioeducativas e seu sistema operativo, contudo a adocéo da politica neoliberal,
que segundo a mesma dificulta a capacidade de escuta do Estado, adia o
enfrentamento das expressbes da “questdo social” até o limite, no tocante a
cobertura de novos problemas ou a respostas ao desgaste do aparato das politicas
publicas.

Observamos no contexto brasileiro uma tendéncia histérica a legitimar a
sancédo e responsabilizacéo da crianca e do adolescente, movimento que atende ao
anseio do segmento dominante da sociedade, que exige o reparo dos danos
cometidos. No entanto, as politicas sociais implementadas no decorrer do processo
histérico brasileiro ndo atendem as necessidades sociais deste segmento social e
etario. Esta afirmacéo pode ser exemplificada ao observarmos a auséncia de acdes
socioeducativas continuadas, bem como através da precaria articulagcdo da rede
socioassistencial. Cabe afirmar entdo a “incapacidade”, ou inviabilidade, ao menos
momentanea, da consolidacdo do Sistema de Garantia de Direitos, observados as
lacunas existentes na execug¢do da protecédo integral.

Depreende-se que a existéncia de uma legislacdo especifica, em tempos de
retracdo dos direitos sociais, ndo traz em si a possibilidade de reparo do dano
cometido ao adolescente, ou seja, a medida em que néo € possibilitado ao mesmo o
acesso a todas as prerrogativas da lei, no que se refere a protecéo integral, tendo
em vista 0 cenario nacional expresso, nao sO execucdo das medidas
socioeducativas, mas também nas politicas publicas direcionadas a escolarizacdo e
profissionalizacéo.

Esta analise ilustra o que Wacquant (2003) aponta ao afirmar a existéncia de
um novo paradigma utilizado na geréncia da pobreza, que ultrapassa a regulacéao

anica, via bem-estar social, para a regulacéo dupla, de cunho social e penal.
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A forma enviesada que estes adolescentes encontram de integrar a “ordem
do consumo”, através da pratica de atos infracionais, ainda € abordada de maneira
fragmentada e pontual, sem que leve em consideracéo os fatores relacionadas aos
limites da cidadania exercida por estes. Para Sales (2007) a justica no Brasil traz
consigo as marcas das desigualdades sociais presentes desde a escravidao, o que
qualifica como fator mais negativo para a cidadania.

Feitas as consideracdes introdutdrias a respeito da politica social e a protecao
social da crianca e adolescente no Brasil, com o foco na situacdo do adolescente a
quem se atribui a pratica do ato infracional, no capitulo seguinte prosseguiremos nas
andlises situando a inser¢do do assistente social no ambito da execucao da medida
socioeducativa, bem como apresentando o perfil das profissionais que atuam no
ambito da execucdo da medida socioeducativa no estado de Sergipe, e ainda um
sucinto apanhado de informagdes concernentes ao perfil do adolescente em
cumprimento da medida socioeducativa de internacéo durante o ano de 2014.
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CAPITULO Il

Servig¢o Social e Medida Socioeducativa: a profisséo e inser¢cdo do assistente
social no ambito da socioeducacao

Neste capitulo pretende-se situar a insercdo do assistente social no ambito
das acOes socioeducativas, para que em seguida possamos apresentar a instituicdo
onde, no estado de Sergipe, estas profissionais desenvolvem sua atuagao
profissional junto a execugdo da medida socioeducativa de internagdo masculina.
Em seguida, utilizando-se das informacbes coletadas pela propria unidade de
internacdo, apresentaremos um breve perfil dos adolescentes em cumprimento da
medida socioeducativa durante o ano de 2014, ano de realizacdo da pesquisa, para
em seguida, ja utilizando-se dos dados coletados junto as profissionais pesquisadas,
tratarmos da concepcdo das mesmas acerca destes adolescentes, bem como a

identificacdo de uma perspectiva de vida pos desinternacao.

2.1 Situando a insercgéo do assistente social no ambito socioeducativo

Ao tratarmos da insercdo do assistente social nho ambito do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei é possivel situar que no Brasil o acirramento das
expressdes da “questdo social” trouxe em seu bojo uma maior visibilidade & situacao
da entdo qualificada enquanto “questdo do menor”, exigindo assim do Estado uma
intervengdo que desse conta da “correcdo dos comportamento e praticas”
associadas as criangas e adolescentes vitimas de abandono e negligéncia, os quais
ndo raramente estariam associados ao envolvimento em préticas ilicitas. Favero

(1999) nos aponta que

O crescimento da miséria era acompanhado pelo aumento de situagbes
envolvendo o abandono e infragdo por parte de menores, despertado a
atencdo de setores da sociedade sobre a necessidade de uma intervencéo
mais organizada do Estado para enfrentar essa problemética. Esses
menores, até entdo sem o respaldo de uma politica social mais ampla que
respondesse as suas necessidades basicas, eram vistos por parte do poder
publico muito mais como objetos de controle do que como sujeitos dignos e
detentores de direitos. (FAVERO, 1999, p. 33)
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Assim inaugura-se um espago sociocupacional do Servico Social, onde o
assistente social fora solicitado enquanto um profissional competente para atuar no
sentido de identificar e atuar junto aos condicionantes biologicos, sociais e
econdmicos que explicassem a delinquéncia juvenil, a ser “tratada” em instituicbes
fechadas, a exemplo do SAM e posteriormente a FEBEM, como fora situado no
capitulo anterior.

A respeito da atuacdo profissional junto a situacdo da crianca e do
adolescente, Favero (1999) ressalta que esta precede até mesmo a criacdo destas
instituicdes, tendo suas primeiras intervencdes sido realizadas com base no Caédigo

de Menores de 1927, junto ao Sistema Judiciario.
A é&rea de atuacao junto ao menor foi umas das primeiras que se abriram
para o Servico Social, em uma época que a Escola buscava conquistar
campos de trabalho para o assistente social e legitimar a profissdo, num
processo de construgdo e ampliagdo da sua pratica e de seu saber
(FAVERO, 1999, p.58).

Esta atuacdo se daria com base em acdes que relacionavam aspectos
biolégicos e sociais, a “situacdo irregular” das criancas e adolescentes, tendo como
base legal os pressupostos médico-educacionais, que visavam a recuperagdo do
entao “menor’.

Ressalta-se que a principio ndo seria possivel outro tipo de abordagem,
considerando as caracteristicas da profissdo naquele momento histérico, assim
como a conjuntura politica da época, que perpassava pela postura coercitiva e
controladora do Estado. Neste sentido hé registros de que,

O trabalho com os chamados, de maneira pejorativa, “menores” se dava no
sentido de identificar fatores bioldgicos, econdmicos e sociais para a
compreensao da delinquéncia, mas sempre focados de forma simplista e
reducionista no individuo. Essa atuacdo na area da infancia e juventude
tornou-se cada vez mais visivel e necesséaria quando da constituicdo dos
Juizados de Menores, apds consolidagédo do “Codigo de Menores” de 1927.
(CINTRA, 2010, p. 121)

Como mencionado no capitulo anterior, das abordagens propostas no Servigo
de Atendimento ao Menor-SAM, quando substituidas pelo atendimento nas
Fundactes de Bem Estar do Menor - FEBEM, repetiam as préticas e representacdes
anteriores, baseadas na correcdo e controle de cunho assistencialista, né&o
possibilitando assim uma atuacéo profissional em outros moldes.

A partir da década de 1960, num contexto mundial e nacional o capitalismo

sofre transformagdes, adentrando num periodo de crise que geraria mudancgas nao
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sé no contexto econdmico, mas também nos aspectos sociais, politicos e
ideoculturais. Com o esgotamento da expanséo, ocorrida no pés-guerra, inicia-se na
Ameérica Latina, um periodo de questionamentos diante do sistema capitalista e suas
implicacdes, tendo em vista o carater subordinado, que os paises latino americanos
ocupavam na economia mundial.

Cabe afirmar que o desenvolvimento das mudancas no cendrio sociopolitico,
possibilitou ao Servico Social repensar a sua pratica diante das transformacodes
sociais em curso, sendo entédo posto em xeque o Servi¢co Social Tradicional.

Nessa conjuntura o Servico Social brasileiro, até entdo de carater
conservador, inicia um processo reflexivo sobre suas bases teéricas, técnicas e
politicas, que desembocou na articulacdo do movimento de Reconceituacdo .Esse
se constitui num movimento datado, ocorrido no ambito latino americano, e que teve
o Brasil como um dos seus protagonistas. Processado entre os anos de 1965 a
1975, no seio da categoria profissional, apontou para a necessidade do rompimento
com as praticas tradicionais e conservadoras.

A esse respeito desse processo, lamamoto (2004), esclarece que dominado
pela contestacdo ao tradicionalismo profissional, implicou num questionamento
global da profissdo: de seus fundamentos ideo-téoricos, de suas raizes
sociopoliticas, da direcdo social da pratica profissional e de seu modus operandi.
Dessa maneira, observa-se que através da Reconceituacdo a categoria profissional,
realiza uma reflexao critica a respeito dos desdobramentos profissionais, buscando a
ruptura com o Servico Social Tradicional, realizando criticas que abarcavam o
carater confessional da profissdo, a utilizagdo de metodologias “importadas” de
paises, cuja realidade em nada assemelhava-se a vivénciada no ambito latino,
assim como o0s objetivos profissionais voltados a integracdo e adaptacédo social.

Através desse movimento fora possivel ao Servico Social o alcance de
conquistas, dentre as quais Netto (2005) situa: o estabelecimento de uma nova
relacdo dos profissionais no ambito da América Latina, advinda do reconhecimento
da necessidade da criacdo de uma unidade profissional que respondessem as
demandas comuns aos paises latino americanos, a instauracdo do pluralismo
tedrico, ideologico e politico, a aproximacdo com as discussdes ocorridas no ambito

das ciéncias sociais, e a recusa dos profissionais em continuar como executores
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terminais das politicas sociais, passando estes a requisitar atividades de
planejamento.

Estas mudancas ocorridas no seio da categoria profissional permitiram que 0s
assistentes sociais, durante os processos de reflexfes e inflexdes, questionassem
suas proprias posturas e praticas e as das instituicbes responsaveis pelo
atendimento dos adolescentes em conflito com a lei, passando a nova concepcéao de
infancia, ja nas décadas de 1980 e 1990, a integrar o discurso do conjunto de
profissionais que participariam ativamente da luta pela consolidacdo dos aparatos
legais norteadores da construcdo de uma nova concepg¢do da infancia e
adolescéncia.

Vale ressaltar que a regulamentacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), que traz no seu bojo uma mudanca na concepcdo da crianca e do
adolescente, introduz mudancgas quanto as formas de atuacgéo junto a este segmento
etario, assim como o acréscimo de direitos sociais, de cunho individual (vida,
liberdade e dignidade) e coletivos (econémicos, sociais e culturais), o que de acordo
com Costa (1993, p.21), “aponta na direcdo da superacdo do assistencialismo como
principio definidor das relacdes entre os pobre e o ramo social do Estado, ou seja,
as politicas e programas governamentais voltados para o atendimento de suas
necessidades”.

Na contemporaneidade, a atuacdo profissional junto ao adolescente em
conflito com a lei e em cumprimento de medida socioeducativa é orientada pela
defesa intransigente da protecéo integral deste segmento etario, numa perspectiva
de garantia de direitos, assim tal como preconiza a lei que regulamenta a profissao,
nao sendo mais facultado a estas profissionais uma atuacao que reforce ou coadune
com o carater coercitivo presente na execucdo das medidas socioeducativas, tendo
em vista 0s compromissos éticos assumidos por esta mesma categoria, conforme

assegura lamamotto (2004).

A categoria profissional desenvolve uma acé@o socioeducativa na
prestacéo de servigcos sociais viabilizando o acesso aos direitos e aos
meios de exercé-los, contribuindo para que as necessidades e
interesses dos sujeitos de direito adquiram visibilidade na cena
publica e possam de fato, ser reconhecidos. Esses profissionais
afirmaram o compromisso com os direitos e interesses dos usuarios,
na defesa da qualidade dos servicos prestados, em contraposicdo a
heranca conservadora do passado. (IAMAMOTTO, 2004, p. 06)
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Este espaco sociocupacional figura entre os varios onde o assistente social é
requisitado a atuar junto as expressfes da “questdo social”’, de forma a buscar a

consolidacédo e ampliacdo dos direitos sociais.

2.2 Localizando o espaco soéciocupacional das assistentes sociais que
atuam junto a execucdo da medida de internacdo masculina no estado
de Sergipe

Antes de discutirmos a atuacdo profissional especificamente faz—se
necessario algumas consideracdes a respeito da instituicdo encarregada da
execucdo da medida socioeducativa de Internacdo no estado de Sergipe, a
Fundacao Renascer do Estado de Sergipe.

Criada através da Lei n° 2.009, de 30 de abril de 1976, sob a denominacédo de
Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM), assume a atual nomenclatura
por forca da Lei 2.960, de 09 de abril de 1991. E formalmente uma instituicdo de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e autonomia
administrativa, financeira e técnica, integrante da Administracado Estadual Indireta do
poder Executivo do estado de Sergipe, vinculada a Secretaria da Incluséo,
Assisténcia e do Desenvolvimento Social-SEIDES. (Proposta Politico - Pedagdgica

Socioeducativa, 2013, p. 08). Este 6rgdo que possui como objetivo:

Operacionalizar e executar a Politica do Governo estadual relativa a
assisténcia social e a protecédo especial da crianca e do adolescente
em situacao de risco pessoal e social, fundamentada nos principios
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13
de julho de 1990 (Fundacéo Renascer, 2012, p. 14).

A referida fundacdo encarrega-se da execucdo de Medidas Protetivas
(Servico de Acolhimento Masculino e Feminino) e Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade, Internacdo Proviséria e Internacdo, bem como pelo Programa de
Egressos das medidas socioeducativas citadas. Aqui interessa-nos enfocar a
Unidade de Execucdo de Medida Socioeducativa de Internacdo: o Centro de
Atendimento ao Menor - CENAM, I6cus profissional das assistentes sociais

participantes desta pesquisa.
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Resgatando aspectos historicos referentes a esta Unidade de Internagéo
poucos escritos sdo encontrados neste sentido, havendo registrado no documento

intitulado Historico Institucional apenas que

Apo6s uma reforma administrativa houve a transformacéo da FEBEM
para o Centro de Atendimento ao Menor (CENAM), localizado na
Avenida Tancredo Neves, 5615, no Bairro América, este fundado em
1988 com recursos da FUNABEM — Fundacéo Nacional de Bem Estar
do Menor, vinculado a Fundacdo Renascer, sendo esta uma entidade
de administracdo indireta do poder executivo estadual com
responsabilidade juridica de direito privado, patriménio préprio,
autonomia administrativa e financeira estando ligada a Secretaria de
Estado Acao Social.

Na contemporaneidade, este Centro, responsavel pela execucao direta da
medida socioeducativa de internacdo masculina, possui a capacidade de
atendimento de 65 adolescentes, contando com uma estrutura fisica composta por
alojamentos, salas de aula, quadra de esportes e anexo administrativo, sobre as
quais € preciso destacar o fato de ndo estarem em conformidade com os parametros
arquiteténicos prescritos pelo SINASE®.

Este, em sua Proposta Politico-Pedagodgica Socioeducativa, o Centro de
Atendimento ao Menor, coloca como sua misséo,

Possibilitar a estes jovens e adolescentes em situag&o conflituosa com a lei
e em cumprimento de medida socioeducativa, a construcdo de um novo
projeto de vida, pautado na ética, solidariedade e honestidade para que
possam voltar ao convivio em sociedade, e assim obter o crescimento

pessoal e profissional de forma positiva. (Fundacdo Renascer,
Socioeducativa, 2012, p. 74)

Quanto ao funcionamento das unidades de internacéo, o artigo 94 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente (1990) assegura que:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras: | - observar os direitos e garantias de
gue sdo titulares os adolescentes; Il - ndo restringir nenhum direito que néo
tenha sido objeto de restricdo na decisdo de internacdo; Ill - oferecer
atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos; IV -
preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao

° Ao tratar especificamente da estrutura arquitetdnica das Unidades de atendimento que executam a
internacéo, o SINASE prevé que estas contem com 0s seguintes setores: acesso e controle (portaria,
revista e seguranca externa), administracdo, salas de coordenacgédo, servicos (cozinha, lavanderia,
almoxarifado, garagem deposito de residuos, vestidrio para funcionérios), auditério, visita familiar,
area de salde, escola, oficinas profissionalizantes, campo de futebol, quadra poliesportiva coberta,
anfiteatro e espaco ecuménico (SINASE, 2006, p. 70).
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adolescente; V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da
preservagdo dos vinculos familiares; VI - comunicar a autoridade judiciaria,
periodicamente, 0s casos em que se mostre inviavel ou impossivel o
reatamento dos vinculos familiares; VII - oferecer instalacBes fisicas em
condicdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e
0s objetos necessarios a higiene pessoal; VIII - oferecer vestuario e
alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos adolescentes
atendidos; IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e
farmacéuticos; X - propiciar escolarizacéo e profissionalizagéo; Xl - propiciar
atividades culturais, esportivas e de lazer; Xl - propiciar assisténcia
religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas; Xl -
proceder a estudo social e pessoal de cada caso; XIV - reavaliar
periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando
ciéncia dos resultados a autoridade competente; XV - informar,
periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacdo processual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas; XVII - fornecer
comprovante de depésito dos pertences dos adolescentes; XVIII - manter
programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos; XIX -
providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles
gue ndo os tiverem; XX - manter arquivo de anota¢des onde constem data e
circunstancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou
responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua
formacao, relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem sua
identificacdo e a individualizagdo do atendimento.

Em sua Proposta Politico - Pedagdgica Socioeducativa (2010) o CENAM
pontua as seguintes acdes pertinentes ao seu funcionamento: a acolhida, o
alojamento, acdoes de saude, educacdo, profissionalizacdo, esporte e lazer,
atividades religiosas, atendimento a familia dos adolescentes, atendimento individual
e grupal®® e atendimento aos adolescentes egressos. Esta mesma proposta
contempla as agbes de seguranga, as colocando enquanto “Atividade meio da
unidade, deve ser estabelecida de modo que todas as planejadas para a
concretizacdo do processo de socializacdo possam acontecer. (Proposta Politico
Pedagogica, 2010, p. 83).

Ao tratar do atendimento dos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de Internacdo o SINASE versa que para cada quarenta adolescentes
a composicdo da equipe minima destinada devera contar com um (01) diretor, um
(01) coordenador técnico, dois (as) (02) assistentes sociais, dois (as) (02) psicologos
(as), um (01) pedagogo (a) e um (01) advogado, demais profissionais necessarios
para o desenvolvimento de saude, escolarizacdo, esporte, cultura, lazer,

profissionalizacéo e administracdo e socioeducadores™.

1% Aqui o documento situa a realizacdo de Grupos de Trabalho-GT, Grupos de Familia — GF e Grupo
Terapéutico-GF.
1 A respeito desta categoria o SINASE orienta que a relagdo numérica devera considerar a realidade
institucional.
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No que concerne aos cargos e atribuicdes da Unidade de Internagcdo em foco
a mesma Proposta Pedagogica apresenta os seguintes: Diretor, Coordenador
Técnico, Coordenador Administrativo, Coordenador de Seguranca, Equipe Técnica
(Assistente Social, Psicologo e Pedagogo), Professores e/ou Instrutores e Agentes
de Segurancga.

Interessa-nos aqui pontuar as atribuicdbes da denominada Equipe Técnica,
visto a insercdo do Assistente Social nesta. De acordo com a referida proposta, cabe

a esta equipe,

Planejar as atividades especificas de sua area de atuagdo, atender as
demandas dos adolescentes que se relacionam com sua area de atuacao,
elaborar relatérios de suas visitas, auxiliar na organizacdo de eventos e
festividades, participar do processo de planejamento das atividades de
desenvolvimento do adolescente no seu processo socioeducativo, participar
do processo de formacdo continuada, oferecida pela Fundacdo Renascer,
objetivando capacitacdo e desenvolvimento profissional, propor a
Coordenacdo Técnica, medidas que considere necessarias na Unidade,
avaliar o adolescente que chegar a Unidade, informando seus direitos e
deveres, construir um projeto de trabalho para o acompanhamento e
orientacdo das atividades didrias em seus Vvéarios aspectos - com enfoque
em sua area de atuacdo, coordenar as rotinas de convivéncia dos
adolescentes com seus familiares ou responsavel legal, participar das
discussdes de estudo de casos, da elaboracdo do PIA, dos relatorios
situacionais, acompanhar o adolescente nas saidas e movimentacdes
internas, apenas quando necessario ou por determinac¢do judicial para
acompanhar audiéncias dos adolescentes internados, registrar ocorréncias
relacionadas com o adolescente solicitando, quando couber, a aplicagédo de
medidas que dependam da Dire¢do, da Coordenacdo Técnica ou da
Comissdo de Orientagcdo e Disciplina e exercer outras atribuicdes
compativeis com sua funcdo. (Proposta  Politico-Pedagégica
Socioeducativa, 2010, p. 86).

O Servico Social no CENAM conta atualmente com cinco (05) assistentes
sociais responsaveis pelo acompanhamento e orientacdo do processo
socioeducativo dos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, e que
encontram-se em cumprimento da medida socioeducativa de internacéo.

Estas profissionais estdo inseridas numa equipe técnica composta por quatro
(04) psicologos (as), trés (03) pedagogas, contando ainda a unidade de internacao
com outros profissionais, que atuam mais diretamente na execucdo de aspectos
referentes a seguranca e contencdo dos adolescentes, os agentes de seguranca e
socioeducadores de medida socioeducativa.

A respeito do quantitativo de profissionais que compdem o0 quadro
técnico a atuar junto aos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa

de internacao, fora visto que o SINASE orienta que deste facam parte duas (02)
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assistentes sociais, para o atendimento de até quarenta (40). Considerando-se o
namero de adolescentes atendidos durante o ano de 2014, constante no Relatorio
Geral de Gestéo, cento e vinte e oito adolescentes (128), € possivel afirmar que o
namero de profissionais lotadas na Unidade de Internacdo corresponde ao previsto
legalmente, considerando-se a alta rotatividade dos adolescentes em cumprimento
da medida socioeducativa de internagao.

Contudo, consideramos que ha de se ressaltar que a auséncia das condicdes
materiais favoraveis a esta atuacdo pode vir a interferir neste célculo proposto pelo
SINASE, na medida em que os demais aspectos referentes & medida socioeducativa
de internacdo, em seu aspecto pedagdgico, ndo sejam postos em pratica. Neste
sentido, percebe-se que enquanto lei o SINASE desconsidera as particularidades de
cada Unidade de Internacdo, ao ndo constar no mesmo uma ressalva neste sentido.

Sobre o atendimento socioeducativo Volpi (1999) situa que

O problema central do atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
em nossos dias, esti4 exatamente no fato de que os operadores do sistema
persistem numa pratica de carater repressivo, em instituicdes do velho
paradigma, em total descumprimento das garantias e prerrogativas legais.
Com poucas excec¢bes, a maioria dos estados brasileiros ndo desenvolveu
um orgéo estadual especializado na aplicacao de medidas socioeducativas.
Continua mantendo numa mesma instituicdo tarefas no campo da protecao
aos abandonados, 6rfédos, vitimas de maus-tratos e abuso; e acomodando
0s autores de atos infracionais nas velhas instituicdes repressivas como um
apéndice de sua missao institucional. (VOLPI, 1999, p. 55).

Na realidade local da medida socioeducativa de internacéo, entre os anos de
2013 e 2014, os profissionais que atuam diretamente junto a execucédo das medidas
socioeducativas de internagdo masculina vivenciam um panorama demarcado pelas
constantes rebelides e evasbes, com depredamento das instalacées da Unidade. Ha
registros, ainda, de casos de torturas e agressdes cometidas por integrantes da
equipe responsavel pela seguranca dos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internacéo, realidade que repercutiu em ambito nacional através
dos meios de comunicacdo da imprensa falada e escrita®?.

Em suas analises Sales (2007) relaciona a estes eventos a negacdo dos

direitos sociais ou a espoliacéo sistematica, pelas elites, pontuando que

2 Em face de esta conjuntura, e por meio da intervencdo do Ministério PuUblico, tais fatos

desencadearam inquérito policial o qual culminou com a prisdo dos funcionarios responsaveis pela
seguranca da comunidade socioeducativa, os agentes de seguranca de medida socioeducativa de
Internacéo, prisdo esta revogada posteriormente.
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A visibilidade conquistada por aqueles sujeitos sem sua denuncia-
movimento, mediada muitas vezes pela violéncia €&, todavia, paradoxal: de
um lado, a sociedade tende a ndo considerar a fala/acbes de seres anti-
sociais, amorais por principio, que romperam o pacto da cidadania regulada
e da ética do trabalho. De outro, ndo fosse a insubmissdo de que sao
portadores, ndo se enxergaria as condicdes sub humanas a que a maioria
dos que sofrem privacdo de liberdade esta submetida.(SALES, 2007, p.
198).

Considerando se o0 panorama apresentado na unidade de internacao
masculina, que se relaciona a auséncia de atividades de cunho socioeducativo e
pedagogico, superlotacdo e violéncia institucional, vemos no espaco sergipano
confirmada a tese da referida autora.

2.3 Perfil das assistentes sociais pesquisadas

2.3.1 Aspectos concernentes ao sexo, faixa de idade, situacdo conjugal e
guantidade de filhos.

Para que se possa discutir aspectos relacionados a atuacao profissional junto
a execucdo da medida socioeducativa se faz necessario conhecer o perfil dos
profissionais inseridos neste percurso. Os dados coletados permitem o tracado do
perfil dos profissionais que atuam junto a execucdo da medida socioeducativa de
internacdo masculina do estado de Sergipe, que indica a predominancia do sexo
feminino (Gréafico 01), algo caracteristico da profissdo. E valido enfatizar que ndo
fora por acaso que o Servico Social adquiriu como uma das suas caracteristicas o
fato de ser uma profissdo predominantemente feminina.

Percebe-se que diversos fatores culturais e histéricos contribuiram para que a
profissdo se desenvolvesse de tal maneira, estando dentre estas o entendimento de
qgue a mulher caberia o exercicio de atividades onde a mesma pudesse conciliar
suas supostas “habilidades natas” com as demandas materialmente existentes. O
predominio das mulheres na profissédo fora construido historicamente no seio da
sociedade capitalista e patriarcal, na qual se atribui a mulher a responsabilidade pelo
cuidado e assisténcia “aos necessitados”. A este respeito lamamoto (2008, p. 447)

pontua que

O que faz da questdo da mulher (ou de género) determinantes-chaves para
decifrar o trabalho do assistente social: o mercado e as condi¢bes de
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trabalho, a efetivacdo das competéncias e atribuicbes profissionais, a
imagem social da profisséo e os dilemas da identidade profissional.

Quanto a idade das participantes da pesquisa 50% situa-se na faixa etéria
gue varia dos trinta e seis aos quarenta anos (36-40 anos); 40 % entre os trinta e um
a trinta cinco anos (31-35 anos) e apenas 10 % entre vinte e cinco a trinta anos (25 —
30 anos). Prevalece entre estas o estado civil solteira e o fato de ndo possuirem
filhos, estando 90% das pesquisadas nesta situacdo, conforme se pode visualizar
nos graficos (02 e 03) que se seguem. Cabe referir que no item situacdo conjugal a
realidade aqui encontrada difere do perfil tracado em pesquisa realizada pelo
Conselho Federal de Servigo Social-CFESS (2005), onde é registrado um equilibrio
entre o percentual de solteiras e casadas. Ja o item quantidade de filhos coincide
com o encontrado no ambito nacional, onde 44% das participantes da pesquisa, a

maioria, ndo possuiam filhos.

Gréfico 01
Sexo
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Fonte: Elaborado com base nos dados coletados
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Fonte: Elaborado com base nos dados coletados

Gréafico 03

Situacéao conjugal
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Fonte: Elaborado com base nos dados coletados
Grafico 04
Quantidade de filhos
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Fonte: Elaborado com base nos dados coletados
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2.3.2 Aspectos concernentes a formacéo e qualificacdo profissional

No que concerne a unidade de formacédo, sessenta e sete por cento (67%)
das profissionais pesquisadas sédo oriundas da Unidade de Ensino Superior Publica,
sendo os trinta e trés por cento (33 %) restante provenientes de Unidade de Ensino
Superior Privada, predominando a formacdo académica realizada no estado de
Sergipe.

A maioria destas, oitenta e trés por cento (83 %), concluiu a sua graduagéo
num periodo que varia de onze a quinze anos (11-15 anos) atras, enquanto que
dezessete por cento (17%) possuem de seis a dez anos (06 -10 anos) de conclusdo
de curso. Percebe-se que ndo se trata de profissionais recém-graduadas, mas, ao
contrario, a grande maioria com uma experiéncia superior a uma década e, como
veremos no item posterior, nove (09) anos dessa experiéncia no interior do CENAM,
conforme grafico 8. Das participantes cinquenta por cento (50 %) possuem formacao

profissional posterior a graduacéo, do tipo especializagéo.

Grafico 05

Unidade de formacédo de origem

H Universidade
Federal de
Sergipe

Fonte: Elaborado com base nos dados coletados

Gréafico 06

Tempo de formacéo
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Fonte: Elaborado com base nos dados coletados

Gréfico 07

Qualificacao profissional posterior a formacéo académica
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Fonte: Elaborado com base nos dados coletados

2.3.3 Aspectos concernentes ao tempo de trabalho e tipo de vinculo
empregaticio

Reportando-se ao tempo de inser¢do na instituicio responsavel pela
execucdo da medida socioeducativa, 100 % das profissionais tiveram sua insercao
por meio de concurso publico realizado no ano de 2006, periodo que demarca a
implementacéo do Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Este mesmo concurso publico fora realizado tendo por base a Consolidacao

das Leis Trabalho - CLT, situacdo que inaugura a existéncia deste tipo de vinculo
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empregaticio na instituicdo, visto que anteriormente esta contava com profissionais
vinculados através do regime estatutario e contratos temporarios.

Vale enfatizar que anteriormente os profissionais do Servico Social que
atuavam junto a execucdo da medida socioeducativa de Internacdo possuiam
vinculo contratual temporario (terceirizado), situacdo extinta logo apds a insercéo
dos profissionais concursados. Até o ano de 2006, o Servi¢o Social era realizado por
duas (02) assistentes sociais responsaveis pelo acompanhamento dos adolescentes
em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, chegando cada
profissional a ser responsével pelo acompanhamento do percurso socioeducativo de
quarenta (40) adolescentes.

Consideramos que a realizacdo do concurso publico constitui-se num avancgo
para a execucdo da medida socioeducativa no estado de Sergipe, visto que esta
passa a contar com quadro proprio para a realizacdo do trabalho socioeducativo,
assim como para a categoria profissional, na medida em que as relagbes e
condicbes de trabalho na unidade de internacdo comecam a se aproximar do
previsto legalmente, apesar da realidade ainda vivenciada que aponta para a
inexisténcia de condicdes adequadas de trabalho e execugdo da medida
socioeducativa de internacéo.

Grafico 08

Tempo de trabalho na instituigcéo
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Fonte: Elaborado com base nos dados coletados

2.4 O adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo em Sergipe: um panorama sobre o ano de 2014

Para que avancemos nas discussdes da atuacdo profissional no ambito da
execucdo da medida socioeducativa de internacdo se faz necessario pontuar quem
sao os adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internacéo, junto
aos quais atuam os profissionais pesquisados. Aqui uma breve exposi¢ao do perfil
dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internagcdo do
estado de Sergipe, durante o ano de 2014. Destaca-se que esta dissertacdo néo se
propbe a elaborar uma reflexdo aprofundada a respeito destes adolescentes,
portanto aqui serdo apresentados apenas dados preliminares a este respeito.

A adolescéncia, fase permeada por transformacdes e conflitos, figura como
um momento prenhe de apelos do modo de producédo e reproducao vigente, onde a
ordem do consumo é intensamente alardeada pela midia. Num pais como o Brasil,
no qual uma grande parcelas dos jovens e adolescentes vivencia a falta de
perspectiva no que se refere a aquisicdo de bens materiais, ou seja, hdo possuem
condi¢cdes materiais para integrar tal ordem, estratégias como o cometimento de
atos infracionais configuram-se numa alternativa a “inclus&o” no ciclo consumista.

Os sujeitos, na condicdo de desprotegidos socialmente, podem passar a
buscar formas particulares de inclusdo social. Como vivemos em uma
sociedade na qual garantia de um espaco requer cada vez mais bens
financeiros, a solu¢do encontrada pela parte da populagdo cujo acesso a
bens é negado, em geral é buscar adquirir meios (através de outras vias)
gue faca sentir-se incluida e reconhecida como cidada. Algumas dessas
atitudes podem vir a se configurar como atos infracionais contra o
patriménio, reconhecido como principal motivo da adocdo de medidas

socioeducativas no Brasil, representando mais de 70% dos casos de
infragBes cometidos por adolescentes (Junior, 2014, p.223)

O Levantamento Anual - 2012, realizado pela Coordenacao Geral do SINASE
(SNPDCA/SDH 2014) indica um numero total de 20.532 adolescentes em restrigéo e
privacao de liberdade (internacgéo, internacéo provisoéria e semiliberdade), no Brasil.

No caso de Sergipe, 0 mesmo documento aponta que durante o ano em
destaque, cento e dois adolescentes estiveram em cumprimento da medida
socioeducativa de internagcédo, apontando ainda um aumento na taxa de restricdo e
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privacdo de liberdade entre os anos de 2011 e 2012. Sobre os atos infracionais
cometidos no ano de 2012, os incidentes ocorridos em Sergipe correspondiam a
0,81%, dos atos infracionais cometidos no pais, estando o roubo qualificado como o
ato mais praticado pelos adolescentes em conflito com a lei, neste estado.

De acordo com dados encontrados no Relatorio de Atividades — CENAM/Ano
2014, cento e quarenta e seis (146) adolescente estiveram em cumprimento da
medida socioeducativa de internacdo, sendo predominante entre estes a faixa etaria
gue varia dos dezessete (17) aos vinte (20) anos.

Quanto aos atos infracionais cometidos por estes, figuram os equiparados ao
roubo, o furto e homicidio, como 0s que apresentam o maior percentual de
reincidéncia, ndo havendo registro exato. O mesmo documento chama atencéo para
o fato relacionado a interrupcdo da medida socioeducativa de internacédo, por meio
do seu descumprimento (evasdes), cometidos em sua maioria por adolescentes aos
quais ja fora aplicada outro tipo de medida socioeducativa anteriormente.

Referindo-se a origem destes, em sua maioria sdo oriundos das cidades de
Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Boquim, Barra dos Coqueiros, Propria e Séo
Cristovdo. E destacado ainda o nivel de escolaridade destes adolescentes, sendo
predominante a defasagem entre a faixa etéria e nivel de escolarizagdo.
Predominam ainda neste ambito o nimero de adolescentes solteiros e sem filhos,
sendo destaque o envolvimento e/ou consumo de substancias psicoativas.

Cabe ainda enfatizar o registro de um alto indice de situacdes de conflito
relacionadas a rebelides, evasdes, confrontos entre adolescentes e equipe de
seguranca, e até mesmo situacdes envolvendo membros da equipe técnica
apreendidos como reféns , dentre as quais estdo assistentes sociais, contexto que
demonstram a crescente indice de violéncia nas instalacbes da Unidade de
Internacgdo, registrados durante o ano de 2014.Este cenério presente no ambito da
medida socioeducativa de internacdo figura como mais um dos fatores que vem a
comprometer o andamento das atividades socioeducativas, como € registrado no

documento ja mencionado.

2.5 0 adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de internacao
e sua perspectiva de vida pos desinternacao: o olhar das profissionais
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Apbs a breve apresentacdo do perfil dos socioeducandos em cumprimento da
medida socioeducativa de internagédo, durante o ano de 2014, realizaremos aqui a
exposicao dos dados referentes a concepcéo dos assistentes sociais que ai atuam,
a respeito desses mesmos socioeducandos. Serdo abordados, neste tépico, os
aspectos concernentes ainda a percepcao destas a respeito da perspectiva de vida
dos mesmos apos a desinternacgéo.

Diante do perfil apresentado identifica-se que estes adolescentes possuem
caracteristicas similares no que concerne a classe social e escolaridade, aspectos
gue repercutem diretamente na construgdo de um projeto de vida desvinculado da
pratica de atos infracionais.

Aqui avaliamos como pertinente a exposicdo da percepcdo de todas as
pesquisadas, visto a semelhanca nos discursos apresentados, o que nos parece
denotar uma opinido coletiva consolidada a respeito destes adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de internagéo.

O adolescente que se encontra em cumprimento de medida
socioeducativa de interna¢@o atualmente é oriundo de familias com
vinculos familiares fragilizadas, de classes sociais menos favorecidas
e com historico familiar de antecedentes criminais e violéncia
doméstica (em sua maioria). Além disso, tiveram baixa escolarizagéo,
pouco acesso a educagdo formal. Sdo estigmatizados pela
sociedade, e na medida socioeducativa tem baixa participagdo.
(Assistente Social 01)

Sao adolescentes que possuem na sua grande maioria 0 mesmo
perfil, provenientes de familiares com os vinculos fragilizados, de
classe baixa e sem escolaridade. Muitos sdo usuarios de drogas e
cometem atos infracionais para manter o vicio. Grande parte dos
adolescentes também ndo se responsabiliza pelo ato e néo
possuem posturas empaticas. (Assistente Social 02)

Em sua grande maioria os adolescentes vém de familias em situagéo
de vulnerabilidade social, muitas vezes com vinculos familiares
fragilizados e com acesso limitado as politicas publicas. (Assistente
Social 03)

Vinculos familiares fragilizados, sem perspectivas de futuro,
desrespeito a regras e normas, acesso precario as politicas.
(Assistente Social 04)

Geralmente sé@o adolescentes advindos de contexto sociofamiliares
exposto a excluséo social e vulnerabilidade. No cumprimento da
internacdo é comum a falta de perspectivas de futuro e projeto
de vida afastado da criminalidade, além de muitas vezes
demonstrarem falta de reflexdo e dificuldade em cumprir ou ter
limites. (Assistente Social 05)
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Adolescentes geralmente oriundos de familias em situacdo de
vulnerabilidade, com acesso precario as politicas publicas, sem
perspectivas de futuro, com dificuldade em seguir regras,
normas e limites. (Assistente Social 06)

As falas permitem a constru¢do de um perfil onde o adolescente é descrito
pelas profissionais enquanto oriundos de familias pobres e em situacdo de
vulnerabilidade, sendo dado destaque a existéncia de vinculos familiares fragilizados
ou ndo estabelecidos. Estes eram os motivos que, anteriormente, eram usados
como justificativa para o afastamento das criancas e adolescentes do convivio
familiar e colocacédo em instituicao fechada para “tratamento”.

Sobre estes adolescentes Castro (2014, p.122) elucida que,

A grande maioria desses jovens, ao contrario do pensa 0 senso comum,
possui uma familia. Esta, porém, enfrenta grandes problemas para assumir
seus papéis. Alcoolismo, maus-tratos, abandonos, graves faltas materiais,
fragilidades ou inexisténcia da figura de autoridade ou substituta.

No que se refere a participacdo da familia dos adolescentes em cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo, um dado contido no Relatério de
Atividades-CENAM/2014 registra a realizagdo de trés encontros, denominados
Grupo de Familia, com média de frequéncia de sete participantes por encontro,
conjuntura que aponta para uma baixa participacdo dos familiares no processo
socioeducativo, considerando-se o quantitativo de adolescentes em cumprimento da
medida, que chegou a cento e quarenta e seis (146) durante o ano de 2014. Este
item ndo fora mencionado por nenhuma da pesquisadas, ndo sendo possivel
precisar se este fato relaciona-se a fragilidade ou inexisténcia de vinculos afetivos
e/ou familiares entre adolescente e familiares.

Aparece no contetdo dos discursos a construcdo de uma imagem, por parte
dos profissionais, de um adolescente nao participante e ndo receptivo ao processo
socioeducativo, ndo sendo apontado nenhum aspecto positivo relacionado aos
mesmos. Nota-se a mencado, de forma recorrente, de afirmacdes que os situam
enquanto individuos que néo iniciaram as reflexdes necessarias ao processo de
responsabilizacdo pelos atos cometidos, sem apontar elementos que dém margem a
maiores problematizacoes.

Consideramos que um dado importante se refere ao fato de, em sua

totalidade, as pesquisadas declararem raramente identificar diferente perspectiva de
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vida para o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa apos
desinternacéo. Nota-se entdo a presenca de um coletivo de profissionais que né&o
apresenta uma concepcao, de certa maneira pessimista acerca do adolescente,

objeto das suas intervencdes.

CAPITULO Il

A atuacéo profissional da assistente social junto a medida socioeducativa de
Internacdo masculina no estado de Sergipe.

Neste Ultimo capitulo apresentaremos os dados concernentes a atuacao
profissional da assistente social junto a execucdo da medida socioeducativa de
internacdo masculina no estado de Sergipe. A partir das falas das pesquisadas
serdo apresentados e analisados os dados referentes a caracterizacdo desta
atuacao, elencadas as atividades profissionais realizadas pelas assistentes sociais
na execucdo da Medida Socioeducativa de Internacdo, assim como 0s principais
instrumentos e técnicas utilizados neste locus profissional, situando-se o0s
parametros legais utilizados por estas profissionais, para em seguida discutirmos a
concepcao desta atuacdo profissional e as lacunas existentes sob a concepc¢éo das

pesquisadas.

3.1 A atuacao profissional da assistente social na Unidade de Internagé&o
Masculina

Partindo da premissa de que a atuacdo profissional critica demanda a
articulacdo das trés dimensdes da profissdo, teérico-metodoldgica, técnico-operativa
e ético-politica, aqui abordaremos a visdo da atuacdo efetivada, apresentando a

concepgao das profissionais sobre esta, os instrumentos e técnicas utilizados
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durante suas intervengdes, assim como 0s parametros legais acionados no ambito

da socioeducacao.

3.1.1 Caracterizacdo da atuacao profissional

Este topico tem como objetivo caracterizar, a partir da fala das profissionais

participantes, a atuacao profissional desenvolvida no ambito da execucédo da medida

socioeducativa no estado de Sergipe. Ao analisarmos o conteudo dos depoimentos

depreende-se que as mesmas profissionais tem construida uma caracterizacdo da

atuacao profissional demarcada pelo carater interdisciplinar e direcionada a garantia

e efetivacdo dos direitos dos adolescentes em cumprimento da medida

socioeducativa.

A fala das assistentes sociais, 01, 03 e 04 nos trazem elementos que

permitem uma ampla caracterizacao desta atuacéao:

A atuacdo é imprescindivel, porém desafiadora, isso na perspectiva
de trabalhar para garantir a Protecdo Integral aos adolescentes e
também, conseguir efetivar o trabalho socioeducativo num espago em
gue se prioriza a seguranca em detrimento da socioeducacéao.
(Assistente Social 01)

Atuagcdo pautada no trabalho interdisciplinar, com algumas
competéncias em conjunto com as demais areas, porém possui
atribuicdo especificas da sua area de atuacdo. A intervencdo se déa de
forma a garantir a efetivagdo continuada dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei. (Assistente Social 03)

A assistente social no ambito da execu¢do da medida socioeducativa
de internacéo atua realizando o acompanhamento do cumprimento da
medida do adolescente, num trabalho interprofissional mais
diretamente. Objetiva a concretizacdo dos direitos e deveres do
adolescente em conflito com a lei. (Assistente Social 04)

Relacionam-se ainda, de acordo com o declarado pelas profissionais, a esta

atuacao 0s seguintes aspectos: existéncia de limites impostos a esta atuacéo e falta

de investimentos em estrutura e recursos humanos, como podemos observar no

depoimento que se segue:

Considero a atuacao profissional limitada, ja que para efetivacdo do
nosso trabalho precisamos, ou até mesmo dependemos do trabalho
de outros profissionais, além de vontade politica para que a medida
socioeducativa realmente acontega, e que nao € prioridade para
nosso governo e gestores. Sendo assim, falta investimento em
estrutura e recursos humanos, dificultando assim o nosso trabalho.
(Assistente Social 02)
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Ao qualificar a atuagéo profissional como limitada, infere-se que a profissional,
esteja referindo-se a impossibilidade de uma pratica na qual a assistente social seja
capaz de atender, por si sO, todas as demandas apresentadas em sua completude.

Contudo, lamamoto (2004, p. 63) nos recorda que

Embora regulamentado como uma profisséo liberal na sociedade, o Servico
Social ndo se realiza como tal. Isso significa que o assistente social ndo
detém todos os meios necessarios para a efetivacdo de seu trabalho:
financeiros, técnicos e humanos necessarios ao exercicio profissional.

Consideramos que ao reporta-se a falta de investimento em estrutura e
recursos humanos entende-se aqui que o referido enquanto caracteristicas da
atuacao profissional estariam melhor situados, enquanto desafios ou entraves a
serem enfrentados no cotidiano institucional, visto que constituem-se em fatores
externos a esta atuacéo, nao dependendo do assistente social para que se realizem
ou acontecam, e sim de um conjunto de fatores relacionadas a instituicdo na qual se
efetua a atuacéo.

Ha que se ter em vista o que lamamoto (2004) qualifica enquanto relativa
autonomia, para que ndo se atribua a atuacdo profissional uma responsabilidade
exacerbada, onde predomine o pensamento de que, isoladamente, o assistente
social seja capaz de responder as demandas apresentadas. Ha que se considerar
ainda que algumas caracteristicas apontadas como da atuacdo profissional
representam a materializacdo das caracteristicas da politica social na
contemporaneidade, que perpassam pela minimizacdo dos direitos sociais e,

consequentemente, dos recursos destinados a ampliacdo e garantia destes.

3.2 Atividades profissionais realizadas pelas assistentes sociais na
execucao da Medida Socioeducativa de Internagcao Masculina no estado
de Sergipe.

No ambito da execucdo da medida socioeducativa de internacdo trés
documentos tem o papel de definir as atividades profissionais a serem
desenvolvidas pelas assistentes sociais no cotidiano da Unidade de Internacgdo: o
Edital de Abertura do Concurso Publico - Edital n.° 1/2006 de 27 de julho de 2006; o
Regimento Interno das Unidades de Execucdo das Medidas Socioeducativas da
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Fundacdo Renascer do estado de Sergipe; e o Manual de Procedimentos Técnicos
do Centro de Atendimento ao Menor - CENAM.

E preciso destacar que as assistentes sociais vinculadas ao CENAM recebem
a nomenclatura de Orientador Social de Unidade de Execucdo de Medida

Socioeducativa: Area Servigo Social, possuindo as seguintes atribuicdes:

Trabalhar diretamente com os adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Internacdo, Internagdo Provisoria e Semiliberdade,
acompanhando-os e orientando-o0s ha aplicagdo dos planos de assisténcia
social, de agBGes pedagodgicas e de atencdo psicologica definidos pela
RENASCER, e nas atividades escolares, profissionalizantes, esportivas,
culturais e religiosas promovidas pela Fundacdo, de modo a contribuir para
o processo de desenvolvimento integral do adolescente atendido.
(FUNDACAO RENASCER,2010, p. 01).

No que se referente ao Regimento Interno das Unidades de Execucdo das
Medidas Socioeducativas da Fundacdo Renascer do estado de Sergipe, este

documento estabelece:

Art.11°. Sdo atribuicbes dos Orientadores Sociais das Unidades — Area:
Servigo Social: Atender familiares e responséaveis dos socioeducandos em
cumprimento da medida socioeducativa; Planejar e executar as atividades
especificas de sua area de atuacgdo; Elaborar, planejar, monitorar, executar
e avaliar as atividades socioeducativas; Ser profissional de referéncia do
socioeducando com o0 objetivo de acompanhar qualitativamente o
cumprimento da medida; Atender as demandas dos adolescentes que se
relacionam com sua area de atuacdo; Emitir pareceres e/ou relatérios
técnicos quando solicitados pela Direcdo; Emitir “Relatério de
Acompanhamento” quando solicitado pelo Juizo; Elaborar mensalmente
relatérios de suas atividades; Propor a Dire¢cdo medidas que considere
necessarias na Unidade; Participar das comissfes e equipes para quais for
designado; Comunicar a Direcdo e a Comissdo de Disciplina fatos que
devem ser investigados; Participar da elaboracéo das rotinas postas para os
adolescentes da unidade; Acolher e avaliar o adolescente admitindo na
unidade, informando-o sobre seus direitos, deveres e rotina da unidade;
Encaminhar e acompanhar o adolescente nas saidas e movimentacoes
internas e externas, quando se fizer necessario; Registrar ocorréncias
relacionadas com os adolescentes, solicitando, quando couber, & Diregdo e
da Comisséo de Orientagdo e Disciplina, as devidas providéncias; Participar
dos programas de qualificacdo oferecidos pela Fundagdo Renascer;
Realizar visitas domiciliares e institucionais; Prover a guarda e manutencao
dos prontuarios e documentagcdo relacionados aos socioeducandos;
Realizar reunides interdisciplinares com equipes de outras unidades que
executam medida socioeducativa para repassar informacfes referentes ao
socioeducando transferido; Conhecer o Projeto Pedagdgico e as regras de
funcionamento da unidade; Encaminhar os adolescentes desligados ao
Programa de Egressos da Fundagdo Renascer; Fazer cumprir as
orientacdes técnicas elaboradas pela Diretoria. Operacional; Exercer outras
atribuicbes compativeis com suas fun¢des. (FUNDACAO RENASCER,2012)

No caso especifico da Unidade de Execucdo da Medida Socioeducativa de

Internacdo — Centro de Atendimento ao Menor - CENAM, esta possui documento
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especifico elaborado pelo conjunto de profissionais que compdem a equipe técnica
de referéncia desta unidade, onde as atribuicdes do assistente social sao listadas

como as seguintes.

Realizar acolhimento do adolescente; Realizar contato telefénico com a
referéncia familiar informando a admissdo do adolescente na unidade e os
procedimentos para visita; realizar o cadastro dos familiares na lista dos
visitantes; Realizar o atendimento técnico individual e/ou em grupo ao
adolescente e a familia; orientar e informar o adolescente acerca de sua
situacdo processual, bem como seus direitos no que diz respeito a
execucdo da medida socioeducativa; Assegurar o acesso ao atendimento
integral (salde, educacdo, profissionalizagdo, cultura, esporte e lazer);
Registrar e naotificar a coordenagéo técnica quaisquer violagdes aos direitos
dos adolescentes, tanto por outros servidores da instituicdo quanto por
outros adolescentes; Realizar estudo de caso; Elaborar o PIA; Elaborar
relatérios técnicos que oferecam subsidios para a decisdo judicial no
processo de avaliagdo da medida socioeducativa (Relatorio
Interprofissional); Acompanhar a visita assistida; Realizar visita domiciliar e
institucional; Acompanhar a realiza¢do de contato telefénico do adolescente
com a familia, organizar e planejar atividades com grupo de familia;
Participar de reunifes com a equipe técnica; Realizar visita institucional, de
modo a promover a articulagdio do adolescente com a rede
socioassistencial; Supervisionar estagiarios. (FUNDACAO RENASCER,
2014, p.13)

No que concerne ao depoimento das profissionais participantes estas
elencam as seguintes atividades como executadas:

Acolhimento, atendimento de familiares, atendimentos individuais aos
adolescentes, cadastro de familiares para visitas, cadastro do adolescente no SIPIA,
discussdo de casos, elaboracdo de relatérios e laudos, elaboracdo do Plano
Individual de Atendimento, encaminhamento, encaminhamento do adolescente e
familia as redes de atendimento socioassistencial, entrevistas, grupo com familiares,
observacdes, discussdo de casos, oficinas, orientacdo, participacdo em comissdes
de orientacdo e disciplina, participacdo em reunido de equipe, planejamento,
organizacdo e realizacdo de atividades grupais, realizacdo de visitas domiciliares,
realizacdo de grupos de trabalho com os adolescentes, realizacao de visita assistida,
realizacdo de visita institucional, reunido com os familiares, supervisdo de estagio
em Servico Social, entre outros.

Dentre estas figuram enquanto atividades profissionais mais citadas:

v Elaboracado de laudos e relatorios: Esta atividade figura no rol

das executadas pelo Servigo Social desde as primeiras a¢des direcionadas a

protecdo da crianca e do adolescente, contudo, 0 que a principio constituia-se

numa forma de controle e avaliagdo de comportamentos atualmente deve
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direcionar-se a garantia e ampliagéo de direitos, especificamente ao tratarmos

do adolescente em conflito com a lei.

Conforme nos assegura Favero (2010) é através dos laudos e relatorios

elaborados pelos assistentes sociais que o judiciario tomara conhecimento da vida

do individuo ou grupo social, constituindo-se este hum subsidio a decisao judicial.

Dai a necessidade da constante atencdo e do compromisso técnico, politico
e ético do assistente social, para dar conta de uma acgéo, que de fato, tenha
como direcdo a efetivagdo de direitos e ndo venha a se estabelecer como
uma inquisicdo em busca da punicdo, disciplinamento ou enquadramento
moralizante. (FAVERO, 2010 p. 32)

Assim, € necessario que nestes estejam contidos 0s aspectos objetivos e

subjetivos que circundam esta realidade, para que o relatério ou laudo social ndo se

limite a descricdo reducionista de uma totalidade. No caso da atuacdo junto ao

adolescente em conflito com a lei, torna-se imprescindivel que o profissional ndo

perca de vista o direcionamento do projeto profissional do Servico Social, visto a

complexidade das situagbes relacionadas ao cometimento de atos infracionais e

privacdo de liberdade, considerando-se ainda as tensdes e conflitos comuns a estes

processos.

v Atendimentos individuais aos adolescentes: Esta

atividade tem como objetivo primordial a orientagéo, acompanhamento

do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de

internacdo. De acordo com o Manual de Procedimentos Técnicos —
CENAM (2014)

O atendimento individual ao adolescente em cumprimento da medida
socioeducativa de internacédo é parte do acompanhamento do adolescente
no cumprimento da medida socioeducativa. Nele sdo realizadas
intervencdes e técnicas de entrevista que visam obter, a partir da escuta
técnica qualificada, uma nocao geral e especifica do contexto de vida do
adolescente, do cometimento do ato infracional e 0 modo como esse
individuo vivencia seu momento atual (CENAM, 2014, p. 09).

Ja a Proposta Politico Pedagodgica Socioeducativa-2010, do Centro de

Atendimento ao Menor-CENAM, apresenta uma descricdo diferente da proposta no

Manual citado,

Abrangendo o contexto organizacional, realizamos atendimentos individuais
psicoldgicos, social e pedagdégico, tendo por finalidade a elaboracdo de
relatorios, dos estudos direcionados aos adolescentes (perfil,
interprofissional, histérico de vida, dindmica institucional, parecer)os quais
sdo encaminhados para juizo sempre que solicitado a cada semestre. Além
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disso, tais atendimentos visam uma interacdo maior dos técnicos acerca
das necessidades dos adolescentes, possibilitando com isso,
encaminhamentos para os servicos de assisténcia social as areas de salde
(internamente e externamente) atividades desportivas, culturais, de lazer e
assisténcia religiosa.(FUNDACAO RENASCER,2010,p.75)

Apesar apresentarem uma definicdo diferente a respeito do atendimento
individual realizado no ambito da medida socioeducativa de internacdo, ambas as
definicdes apresentam como uma atividade que vem a responder demandas
concernentes ao recolhimento de informacfes sobre o adolescente, ndo sendo
apontado em nenhum dos documentos esta atividade, enquanto um espaco onde
profissional e adolescente possam realizar discussdes acerca do processo
socioeducativo que possam a vir a desencadear o processo de responsabilizacdo no
adolescente.

Ao tratar dessa atividade desenvolvida pelo Servico Social no ambito da
medida socioeducativa Freitas (2005, p. 42) destaca:

E possivel fazer uma critica a essa intervencdo, no sentido de que ela é
demasiadamente individualizada, e nesse aspecto aproxima-se muito de
uma perspectiva clinica, que historicamente sempre foi utilizada pelos
profissionais da psicologia. A contribuicdo do assistente social € mais
efetiva quando se trata da perspectiva coletiva, ja que a formacgéo tedrica,

0s instrumentais técnicos da profissdo estdo mais relacionados com o
“coletivo”.

Cabe referir que este tipo de atendimento, aqui qualificado como individual,
nao deve ser dispensado durante o acompanhamento e orientacdo do processo
socioeducativo, visto a necessidade de garantia do sigilo profissional, assim como
do atendimento individualizado, no sentido de assegurar ao adolescente uma
intervencdo condizente com a sua realidade ou situacdo social, ndo obstante é
necessario atentar que este ndo deve constituir-se em agéo Unica e prioritaria, para
que ndo se estabeleca como pratica cotidiana apenas o atendimento das demandas
conservadoras institucionais relacionadas ao controle e avaliacdo comportamental,
as quais em nada mais correspondem aos objetivos da categoria profissional,
considerando-se a necessidade de uma intervencdo direcionada ao acesso e
ampliacédo dos direitos sociais.

Com base nos dados coletados, o atendimento individual consiste numa das

atividades mais desenvolvidas durante a atuacdo profissional no ambito da
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execucao da medida socioeducativa de internagdo, ndo sendo possivel precisar qual

das duas definicdes condizem com os objetivos das profissionais pesquisadas.

v Realizacdo de visitas domiciliares: Figura como

atividade indispensavel ao conhecimento in l6cus da realidade social

vivenciada pelo adolescente, seu nucleo familiar e/ou pessoas de

referéncia afetiva. Esta fornece ainda subsidios a elaboracéo dos ja

mencionados laudos e relatérios, permitindo que se ultrapasse a

unilateralidade no acompanhamento e orientacdo do processo

socioeducativo, na medida em que se considere o adolescente

enquanto ser social inserido numa dada realidade, que deve ser

considerado enquanto sujeito, ndo apenas a partir do ato infracional

cometido. Em sintese,

Ao se referir

CENAM, coloca que

Essa visita se apresenta como mais uma possibilidade de entrevista, de
conhecimento do territério onde os sujeitos vivem, das possibilidades ou
impossibilidades de acesso a bens e servicos que efetivem direitos sociais,
de outros espacos relacionais. Enfim, trata-se de um procedimento com o
objetivo de complementar o estudo, e ndo de fiscalizar ou de invadir a
privacidade da vida cotidiana dos sujeitos (FAVERO, 2010, p. 26)

a visita domiciliar, o Manual de Procedimentos Técnicos -

Com vistas a uma interven¢do mais qualificada que responda efetivamente
as demandas identificadas, a visita domiciliar permite ao Assistente Social
conhecer as reais condi¢cdes de vida da familia do adolescente; suas
relagbes intrafamiliares, as dificuldades, angustias, o modo de vida, como
se estabelece a sua rotina e a convivéncia comunitéria. Essas variaveis irdo
subsidiar a elaboracdo do Plano Individual do Adolescente (PIA) e de
relatérios sociais solicitados pelo Juizado da Infancia e da Juventude.
(CENAM, 2014, p. 21)

Considerando-se a interdisciplinaridade apontada pelas profissionais como

caracteristica da atuacdo profissional junto ao percurso socioeducativo, esta

atividade podera ser realizada de maneira conjunta com os demais profissionais de

referéncia do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de internacgéao,

0 psicologo (a) e/ou pedagogo (a), respeitando-se as competéncias e atribuicdes

especificas de cada profissao.

A respeito das atividades profissionais citadas pelas assistentes sociais

demarca-se como aspecto a ser evidenciado o fato de que, apesar desta atuacao

possuir trés instrumentos que a orientam, observa-se a existéncia de uma
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pulverizacdo quanto ao tipo das atividades executadas no cotidiano institucional, no
discurso das participantes, visto que varias destas foram citadas apenas uma vez, a
exemplo da reunido com familiares, entrevistas e discusséo de casos.

Depreende-se entdo que cada profissional, durante a sua atuacdo, traca
individualmente de que forma se daré a sua intervencao junto ao adolescente e seus
familiares, demonstrando tal contexto certa fragilidade quanto a definicdo da
metodologia de intervencao através do qual o Servico Social atua ou deveria atuar
na Unidade de Internacdo Masculina do Estado de Sergipe.

Observa-se entdo uma preocupacdo com a delimitacdo das atividades a
serem desenvolvidas pelo Servico Social, no entanto, 0 mesmo movimento nao se
evidencia, ao menos ao analisarmos o discurso das participantes, durante a atuacéo
profissional, na medida em que das vinte e seis (26) atividades elencadas,
dezessete (17) foram citadas uma Unica vez.

Ressalta-se que nao fora identificada a existéncia de dissonancia entre o
situado pela Lei de Regulamentacdo da Profissdo, enquanto competéncias e
atribuicdes privativas do assistente social, e os trés documentos utilizados como
pardmetros no que se refere as atividades a serem desenvolvidas no ambito da
socioeducacdo. O grafico que se segue permite uma maior visibilidade das
tendéncias aqui apontadas.
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GRAFICO 10
Atividades profissionais realizadas pelas Assistentes Sociais na

execucado da Medida Socioeducativa de Internagéo — 2014

Reunido com os familiares

Realizagdo de visita assistida

Entre outras
Oficinas
Observagoes

Entrevistas

R R R R R RRPRRPRP

Encaminhamento

Atendimentos individuais aos...

Acolhimento

Fonte: Elaborado com base nos dados coletados

3.3 Principais instrumentos e técnicas utilizados

Ao abordar instrumentos e técnicas utilizados pelo Servico Social é
necessario enfocar a categoria instrumentalidade, componente essencial para que
se processem as transformacgdes objetivadas durante a atuacao profissional. Guerra
(2007), ao refletir sobre instrumentalidade no Servico Social nos aponta que

Ao alterarem o cotidiano profissional e o cotidiano das classes sociais que

demandam a sua intervencao, modificando as condi¢des, os meios e 0s
instrumentos existentes, e os convertendo em condicées, em meios e
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instrumentos para o alcance dos objetivos profissionais, os assistentes
sociais estdo dando instrumentalidade as suas acfes. Na medida em que
os profissionais utilizam, criam, adequam as condicdes existentes,
transformando-as em meios/instrumentos para a objetivacdo das
intencionalidades, suas acbes sado portadoras de instrumentalidade.
(GUERRA, 2007, p. 207)

Neste sentido, a fala de uma das assistentes sociais (02) participantes nos

traz elementos relacionadas a questéo dos instrumentos e técnicas utilizados:

Entendendo que o instrumental € o conjunto articulado de instrumentos e
técnicas que permitem a operacionalizacdo da acao profissional, podemos
dizer que no acompanhamento do adolescente na medida de internacao,
utiizamos a entrevistas, visita domiciliar, e institucional, confeccdo de
relatorios (circunstanciados, informativos, de acompanhamento) laudos,
grupos, reunido de equipe, pesquisa documental, estudo social. (Assistente
Social 02)

Aparecem como instrumentos e técnicas mais citados como utilizados pelas

assistentes sociais que atuam na execucédo da medida socioeducativa de internacao,

0S seguintes:

N N N N S N N N N N N NN

<\

relatorios interprofissionais;
entrevista;

Observacao;

visita domiciliar;

visita institucional;

visita assistida;

escuta;

plano individual de atendimento — PIA,;
reuniao;

dindmicas de grupo;

livro de registro e atas,;
discusséo de casos;
trabalho em grupo e

reunido de equipe.

Os dados fornecidos nos permitem visualizar como instrumento mais citado

como utilizado durante a atuacdo profissional junto a execucdo da medida

socioeducativa de internacdo o relatorio interprofissional, citado por seis (06), ou

seja, por todas as profissionais.
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Este tem como um dos seus objetivos a avaliagcdo do percurso socioeducativo
do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de internagédo, devendo
ser enviado semestralmente, ou assim que solicitado pela 172 Vara da Infancia e
Juventude, juizado responsavel pela execucdo da medida socioeducativa no estado
de Sergipe.

Conforme aponta Cintra (2010, p. 43),

No aspecto legal da medida de internacéo, o atendimento ao adolescente
contempla também a elaboracdo de relatérios técnicos que informem a
autoridade judiciaria sobre o aproveitamento do adolescente em relagédo a
medida socioeducativa, oferecendo subsidios técnicos para a decisdo
judicial de extinguir ou manter a medida de internacéo.

Nota-se ainda que os instrumentos e técnicas como reunides, trabalhos em
grupo e dinamicas de grupo, que proporcionariam ao adolescente em cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo a vivéncia de experiéncias de carater
socioeducativo e pedagdgico, sao pouco citados. Dessa maneira, cabe questionar a
partir de que vivéncias e aspectos estariam sendo realizadas as avaliacdes
constantes dos relatorios interprofissionais.

Outro aspecto a ser enfatizado se refere ao Plano Individual de Atendimento,
documento que nortearia as intervencdes a serem realizadas junto ao adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de internacado, a ser elaborado no prazo
méaximo de 45 dias. A partir de janeiro de 2012, o PIA, através da Lei 12.594, passa
a figurar enquanto uma exigéncia para o cumprimento da medida socioeducativa,
devendo constituir-se enquanto uma pacto firmado entre o adolescente, a equipe
interdisciplinar, familia e ou responsaveis e o Poder Judiciario, a quem cabe a
homologacéo do instrumento.

A respeito do PIA, o SINASE assegura que

Paragrafo Unico. O PIA serd elaborado no prazo de até 45 (quarenta e
cinco) dias da data do ingresso do adolescente no programa de
atendimento. Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de
servicos a comunidade e de liberdade assistida, o PIA serd elaborado no
prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa de
atendimento. Art. 57. Para a elaboragdo do PIA, a direcdo do respectivo
programa de atendimento, pessoalmente ou por meio de membro da equipe
técnica, tera acesso aos autos do procedimento de apuracdo do ato
infracional e aos dos procedimentos de apuragdo de outros atos infracionais
atribuidos ao mesmo adolescente. (BRASIL, 2012).

Sobre o processo de construcao do PIA | Teixeira (2014,p.121) assevera que
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A construgdo do PIA com o adolescente e sua familia ou responsavel ou
pessoa de referéncia permite que esse sujeito também exercite a pratica
construtiva de propor e a realizar alternativas possiveis considerando, como
ponto de partida, suas condicbes objetivas de vida e as condicdes
subjetivas, em direcdo a alternativas de vida e a participacdo em sua
coletividade.

Ao tratar deste instrumento, ha que se considerar ainda os limites e desafios
impostos aos envolvidos neste processo de concretizacdo dos pactos firmados entre
adolescente, familia e técnicos de referéncia, especificamente o assistente social.
Aspectos concernentes a limitagfes institucionais materiais e pedagdgicas podem vir
a constituir-se nesses entraves, assim como a dificuldade do proprio adolescente no
desenvolver do processo de responsabilizacéo pelo ato infracional cometido.

Ao nos voltarmos para os dados obtidos, observamos que este aparece como
0 quarto instrumento mais utilizado na execucdo da medida socioeducativa de
internacdo, demonstrando, a nosso ver, um aspecto contraditério que permeia 0
processo socioeducativo, e a intervencdo profissional, visto que legalmente o
mesmo teria primazia na execucao da medida socioeducativa.

Cabe entdo a seguinte problematizacéo: considerando a importancia deste
instrumento enquanto norteador do processo socioeducativo do adolescente, quais
os fatores que levaram apenas a metade das profissionais participantes (03) a ndo o
situarem em suas falas, sendo predominante mais uma vez o relatério
interprofissional, que deveria em seu conteudo dar visibilidade do percurso
socioeducativo a partir do que fora vivenciado pelo adolescente em cumprimento da
medida socioeducativa de internacao?

E preciso enfatizar que o relatério interprofissional se constituiria num
documento através do qual seria dado visibilidade aos aspectos socioeconémicos e
que permeiam a histéria de vida do adolescente, bem como ao cumprimento ou nao,
por parte do adolescente, familia e instituicdo, dos pactos firmados na constru¢éo do
PIA. Entretanto, o mesmo vem se configurando num instrumento de cunho
avaliativo, no qual sdo apontados 0s avancos, transgressoes, evasdes e faltas
disciplinares dos adolescentes, aspectos a serem considerados pelo Poder
Judiciério no ato de avaliacdo da medida socioeducativa aplicada.

Apresenta-se entdo uma inversao de prioridades, na medida em que a
avaliacdo precede o planejamento das acfes, que supostamente assegurariam ao
adolescente 0 acesso aos direitos sociais relacionados a escolarizagéo,

profissionalizacdo, esporte e lazer, além dos aspectos subjetivos, a construcdo de
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projeto de vida, assim como a perspectiva de vida apds desinternacdo, discurso
presente em todas as orientagdes voltadas a socioeducagéao.

Grafico 10

Principais instrumentos e técnicas utilizados pelas assistentes sociais que
atuam na execucdo da Medida Socioeducativa de Internacdo Masculina do Estado de

Sergipe.

Reunido de equipe

Trabalho em grupo

Discussdo de casos

M Visita Assistida

M Livro de registro e

Instrumentos e atas

intrumentais

Dinamicas de grupo

M Visitas institucionais

W Reunioes

H Plano Individual de

Atendimento-PIA

M Escutas

Fonte: Elaborado com base nos dados coletados

3.4 Parametros legais utilizados durante a atuagéo profissional

Em sua atuacédo profissional a (0) assistente social deve pautar-se em
parametros legais que o direcionem a instituir uma prética direcionada a garantia dos
direitos e da melhor informacdo aos usuéarios dos servigos que presta, com vistas a
contribuir no processo de construcdo da sua cidadania e na identificacdo da ordem
social vigente e suas desigualdades. Neste sentido, é necessario a este a apreenséo

z

e dominio do que é posto pela legislagdo especifica a profissédo: Lei de
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Regulamentacdo da Profissdo, Codigo de Etica, além de outras Resolugdes do
conjunto CFESS/CRESS.

Apresenta-se ainda, a esta categoria profissional, a necessidade do
conhecimento dos aparatos legais relacionadas a sua éarea de atuacdo. Ao
reportarmo-nos ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, a
legislacdo existente versa que o trabalho socioeducativo deve ser orientado pelos
parametros legais, que assegurem a protecdo integral do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa.

E possivel agrupar os parametros legais em dois segmentos: os referentes a
legislacéo especifica a profissdo - Lei de Regulamentac¢éo da Profissdo e Codigo de
Etica Profissional, e especifico ao adolescente em conflito com a lei - Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo - SINASE. Cabem entdo algumas considerac¢des a respeito destes.

. Lei 8.662/93 de 7 de junho de 1993: Lei de

Regulamentacédo da Profisséo

A referida lei, que dispde sobre a profissdo de assistente social e da
outras providéncias, surge como resultante dos debates realizados pela
categoria profissional, que possibilitaram um avanco teérico no que concerne
a regulamentacdo anterior, ao se constituir numa materializacdo das
mudancas ocorridas, considerando-se a direcdo social e compromissos
assumidos pela categoria.

Ao definir as competéncias profissionais a lei preconiza que

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:l - elaborar,
implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacdes populares;ll - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social
com participacdo da sociedade civil;lll - encaminhar providéncias, e prestar
orientacdo social a individuos, grupos e a populagéo; IV - (Vetado);V -
orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa
de seus direitos;VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos
Sociais;VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir
para a andlise da realidade social e para subsidiar a¢gées profissionais;VIII -
prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administragdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo;IX - prestar assessoria e apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio
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e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;X -
planejamento, organizagdo e administracdo de Servicos Sociais e de
Unidade de Servico Social;XI - realizar estudos sécio-econémicos com 0s
usuarios para fins de beneficios e servicos sociais junto a 6érgdos da
administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades.

Quanto as atribuicdes privativas, elenca as seguintes:

Art. 5° Constituem atribuicdes privativas do Assistente Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos,programas e projetos na area de Servico Social;ll -
planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de
Servico Social;lll - assessoria e consultoria e érgaos da Administracao
Puablica direta e indireta,empresas privadas e outras entidades, em matéria
de Servico Social;lV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais,
informacdes e pareceres sobre amatéria de Servigo Social;V - assumir, no
magistério de Servico Social tanto a nivel de graduagdo como
pésgraduacéo,disciplinas e funcdes que exijam conhecimentos préprios e
adquiridos emcurso de formagdo regular;Vl - treinamento, avaliacdo e
supervisdo direta de estagiarios de Servico Social;VIl - dirigir e coordenar
Unidades de Ensino e Cursos de Servico Social, de graduagédo e p0s-
graduacdo; VIl - dirigir e coordenar associac¢des, nucleos, centros de estudo
e de pesquisa em Servico Social;IX - elaborar provas, presidir e compor
bancas de exames e comissdes julgadoras de concursos ou outras formas
de selecéo para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos
inerentes ao Servico Social;X - coordenar seminarios, encontros,
congressos e eventos assemelhados sobre assuntos de Servigco Social;XI -
fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e
Regionais;XIl - dirigir servigos técnicos de Servigo Social em entidades
publicas ou privadas;XIll - ocupar cargos e funcdes de direcao e fiscalizacdo
da gestdo financeira em 6érgdos e entidades representativas da categoria
profissional.

. Codigo de Etica Profissional do Assistente Social:
Aprovado em 13 de marco de 1993 com as alteragdes introduzidas
pelas Resolu¢cBes CFESS n° 290/94 e 293/94- institui o Cdédigo de

ética dos Assistentes Sociais e da outras providéncias.

Resultado de intensos debates gestados no seio da categoria profissional o
Caédigo de Etica Profissional de 1993 configura-se conforme nos aponta Barroco
(2006), enquanto um avango teorico, considerando-se os codigos anteriores. Ao
reportar-se ao momento de elaboracdo deste, a mesma autora coloca que este fora
demarcado por um movimento da sociedade civil que apontava para o debate em
torna da questdo ética na politica e na vida publica, demarcando ainda a

aproximacéo da categoria com o pensamento ontolégico marxista, movimento que

77



possibilitaria a constru¢cdo de um projeto profissional direcionado a construcdo de
por uma prética profissional que busque o rompimento com o carater conservador do
Servico Social.

Constituido em um dos pilares do projeto profissional, em sua integra o

mencionado cédigo traz como principios fundamentais,

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes -autonomia, emancipacao e plena expansédo dos
individuos sociais;ll. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusado
arbitrio e do autoritarismo;lll. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania,
considera da tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras;lV. Defesa do
aprofundamento da democracia,enquanto socializagdo da participacéo
politica e da riqgueza socialmente produzida;V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens
e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestao
democrética;VIl. Empenho na eliminacéo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade,a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussédo das diferencas;VIl. Garantia do pluralismo,
através do respeito as correntes profissionais democréticas existentes e
suas expressdes teoricas, e compromisso com o constante aprimoramento
intelectual;VIIl. Opgéo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construgdo de uma nova ordem societéria, sem dominacao, exploracéo de
classe,etnia e género;IX. Articulagdo com o0s movimentos de outras
categorias profissionais que partilhem dos principios deste Cédigo e com a
luta geral dos/as trabalhadores/as;X. Compromisso com a qualidade dos
servigos prestados a populacdo e com o aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia profissional;XI. Exercicio do Servico Social sem
ser discriminado/a,nem discriminar, por questdes de insercdo de classe
social, género, etnia, religido, nacionalidade,orientacdo sexual, identidade
de género, idade e condicéo fisica.

Ainda sob o olhar de Barroco (2006, p. 205), denota-se que,

Traduzindo seus valores e principios para a particularidade do compromisso
profissional, o cédigo aponta para as determina¢cBes da competéncia ético-
politica profissional, ela ndo depende somente de uma vontade politica e da
adesado a valores, mas da capacidade de torna-los concretos, donde sua
identificacdo como unidade entre as dimensdes ética, intelectual e pratica,
na direcdo da prestacao de servigos sociais.

Direcionados por estes principios e valores éticos € que 0s assistentes sociais
gue atuam junto a execucdo da medida socioeducativa de internacdo deverao

desenvolver sua atuacao profissional. lamamoto (2004) elucida que

A efetivagdo destes principios remete a luta, no campo democratico-
popular, pela constru¢do de uma nova ordem societéria e os principios
éticos, ao impregnarem o exercicio quotidiano, indicam um novo modo de
operar o trabalho profissional, estabelecendo balizas para a sua conducéo
nas condicdes e relagdes de trabalho, em que é exercicio e nas expressoes
coletivas da categoria profissional na sociedade. Aquela efetivacdo
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condensa e materializa afirma recusa a ingenuidade iluséria do tecnicismo.
(IAMAMOTTO, 2004,p.42)

E necessario salientar que em nenhum momento da pesquisa as profissionais
fizeram mencdo a Lei de Regulamentagdo da Profissdo e Coédigo de Etica
Profissional, estando centradas as reflexdes e questdes referentes ao SINASE.
Dessa maneira ndo nos fora possivel analisar de que forma estas percebem a

legislacdo especifica a profissao.

" Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente- ECA: Dispbe sobre o Estatuto da

Crianca e do adolescente e d& outras providéncias.

O referido estatuto expressa, em seu conteddo, mudancas expressivas no
gue diz respeito ao atendimento da crianca e do adolescente, ao atribuir ao Estado a
funcdo de proteger integralmente este segmento etario. O mesmo surge como uma
tentativa de ultrapassagem das abordagens e regulacdes anteriores, demarcadas
pelo controle e repressdo, ao reconhecer que a este publico deve ser dispensado
um atendimento que dé conta das necessidades caracteristicas das pessoas em
situacao peculiar de desenvolvimento.

Todavia, a mudanca de paradigmas proposta pelo ECA ainda nao se reflete
na materializacdo dos direitos assegurados as criancas e adolescentes brasileiros,
assim como enfatizamos no Capitulo | desta dissertacéo.

Netto (1996, apud Silva, 2005) situa o ECA enquanto uma “intencdo de
ruptura”, a medida em que se prop8e a superar as praticas sociojuridicas anteriores,
orientadoras do atendimento a crianca e do adolescente. A mesma autora afirma
ainda que

No entanto, ndo passou de “intengao” e “promessa”, ja que o projeto social
se manteve inalterado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
deu “continuidade” as caracteristicas dos sistemas sociopenais, sem
superar a velha polémica do “direito menorista; “assisténcia/prote¢ao”
versus “punigdo/controle sociopenal”. (SILVA, 2005, p. 25).

No entanto, ha que se considerar que este traz em seu escopo avangos legais
ao integrarem o seu contedudo as orientacbes para a elaboracdo das Politicas
relacionadas a Crianga e Adolescente a partir da concepcdo destes enquanto
‘sujeitos em desenvolvimento”, o0s quais demandam protecdo integral,
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independemente da sua condi¢ao social ou legal, a ser materializada por meio de
um sistema de Garantia dos Direitos da crian¢a e do adolescente o que, de acordo
com Neto (2005), constitui-se numa inferéncia dos artigos 86 a 90, deste mesmo
Estatuto.

Ao abordar-se a situacdo do adolescente ao qual se atribui a préatica de um
ato infracional, o Estatuto permitiu a mudanca da nomenclatura dispensada ao
tratamento destes, instituindo o termo “ato infracional”, estabelecendo os parametros
legais para a execucao das agora chamadas medidas socioeducativas (art.112).

Quanto ao adolescente em conflito com a lei, e a execucdo das medidas

socioeducativas estabelece que:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacéo de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicdes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e
100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI
do art. 112 pressupfe a existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade da infracdo, ressalvada a hip6tese de remissdo, nos termos
do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre
gue houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.

Ao tratar sobre a medida socioeducativa de Internacédo, estabelece que

Art. 121. A internag@o constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
§ 1° Ser4 permitida a realizagdo de atividades externas,
a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao
judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado,
devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipbétese o periodo maximo de
internacéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior,
0 adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.
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8 5° A liberagdo sera compulséria aos vinte e um anos de
idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacéo sera precedida de
autorizacéo judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacéo judicial mencionada no § 1° podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada
qguando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa;

Il - por reiterag&o no cometimento de outras infragbes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipGtese do inciso Il deste
artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apés o devido processo legal. (Redacédo dada pela Lei n°
12.594, de 2012) (Vide)

§ 2°. Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacgéo,
havendo outra medida adequada.

Art. 123. A internagdo deverd ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infrac&o.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagéo, inclusive
provisdria, serdo obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de
contencgdo e segurancga.

Neste sentido, apresenta um direcionamento particular aos direitos dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, publico que durante
décadas permanecera a mercé das regras coercitivas e violentas das instituicbes

responsaveis por este tipo de atendimento, estabelecendo que:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade,
entre outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o0 representante do
Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que
solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela
mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio
pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e
salubridade;

XI - receber escolarizaco e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social,

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e
desde que assim o deseje;
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XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judicidria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existrem motivos sérios e fundados de sua
prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Enquanto marco legal, considerando-se a realidade ainda vivenciada junto a
execucdo da medida socioeducativa, o Estatuto ainda carece de maior efetividade
no ambito deste tipo de atendimento, ao considerarmos a fragilidade da promocéo e
garantia de direitos humanos e sociais, no ambito da execucdo da medida
socioeducativa de internacéo, visto o quadro que se apresenta no ambito nacional e
estadual, que perpassa pela manutencdo da violacdo de direitos, via repressao e
violéncia institucional e auséncia de a¢des pedagdgicas continuadas e eficazes.

No que diz respeito ao ambito estadual, observa-se uma disparidade entre o
preconizado legalmente, e a realidade vivenciada no que concerne a materializacao
dos direitos acima elencados. Tém-se ainda uma dificuldade “crénica” relacionada a
manutencdo,ou até mesmo ao estabelecimento das atividades socieducativas de
cunho pedagogico,(profissionalizagdo, escolarizacdo, lazer ente outras) e até
mesmo da estrutura fisica adequada ao alojamento dos adolescentes e realizacdo
destas mesmas atividades. Acrescido a isto pontuamos a alta rotatividade
profissionais a assumirem a Direcdo da Unidade de Internacdo Masculina, o que
vem a corriqueiramente interromper a rotina institucional, visto o constante
reordenamento dos procedimentos adotados nesta. Registra-se que durante o ano
de 2014, este cargo fora assumido por quatro profissionais de diferentes areas de

atuacao, a exemplo de advogado, pedagogo, historiador e educador social.

» Regimento Interno das Unidades de Execucdo das Medidas
Socioeducativas da Fundacédo Renascer do estado de Sergipe — Portaria
n° 134/2012.

Instituido no ano de 2012, este regimento trata dos direitos e deveres dos
socioeducando, funcionamento das Unidades, assim como das faltas e sang¢des no
ambito das medidas socioeducativas. Enfocando-se a Medida Socioeducativa de

Internacdo. Este documento em seu artigo 1° coloca que,
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Art® 1° Este Regimento dispde sobre objetivos, principios, estrutura,
funcionamento das Unidades de Execuc¢éo das Medidas Socioeducativas da
Fundacdo Renascer do Estado de Sergipe, 6rgédo do Estatuto vinculado a
Secretaria de Estado da Incluséo, Assisténcia e do Desenvolvimento Social,
tem como objetivo operacionalizar e executar a Politica Estadual de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente em situacdo de risco pessoal e social,
fundamentada nos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. (RENASCER, 2012,p.04)

Nao ha registros na integra do Regimento Interno, a respeito do processo
através do qual fora elaborado o documento, constando neste apenas a informacao
de que o0 mesmo podera ser alterado a partir das orientacées do Conselho Estadual
de Direitos da Crianga e do Adolescente e da Fundagéo Renascer do Estado de
Sergipe. Portanto ndo h4 como mensurar a participacdo do publico atendido, os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa durante o processo de
elaboracao e aprovacao do Regimento em vigor nesta instituicao.

E preciso enfatizar que ao abordar os Parametros da Gestdo Pedagogica no
Atendimento Socioeducativo, o SINASE deixa claro, ao referir a participacdo dos
adolescentes na construcdo, no monitoramento e na avaliacdo das acoes

socioeducativas, que,

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontanea da
realidade para chegar a esfera critica da realidade, assumindo
conscientemente seu papel de sujeito. Contudo, esse processo de
conscientizacdo acontece no ato-acdo reflexdo. Portanto, as agbes
socioeducativas devem propiciar concretamente a participacdo critica dos
adolescentes na elaboracdo, monitoramento e avaliacdes das praticas
sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio —enquanto sujeitos
sociais - da responsabilidade, lideranca e da autoconfian¢a.(SINASE, 2006,
p. 47)

Quanto as assistentes sociais inseridas na execucdo da medida
socioeducativa de internacdo, tal como acontece com os adolescentes, ndo ha
registros da participacdo destas na elaboracdo do regimento em destaque. Nota-se
entdo a manutencdo de uma postura conservadora por parte da instituicdo, que
ainda nao proporciona a comunidade socioeducativa a participacdo na elaboracéo
dos processos decisivos que permeiam a execucado da medida socioeducativa.

Por fim, ressalta-se que 100 %, das profissionais participantes afirmaram
utilizar-se apenas dos instrumentos legais elencados, ndo havendo mencdo de
outros, a exemplo da Constituicdo Federal, Declaracdo Universal dos Direitos da

Crianca e Convencao sobre o Direito da Crianga, documentos que serviram de base
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a elaboracao da legislagédo vigente no que concerne a situacdo do adolescente em
conflito com a lei.

Conforme fora apresentado no Capitulo | desta dissertacdo, € possivel
localizar a existéncia de aparatos legais avancados, no que diz respeito da protecao
integral do adolescente em conflito com a lei, contudo, estes ainda ndo encontram
condicbes para a materializacdo do que fora previsto teoricamente, visto a
configuracdo atual das politicas sociais na contemporaneidade.

Cabera entéo a este profissional atuar num contexto demarcado pelo carater
conservador ainda presente nas instituicbes, que impossibilitam que este profissional
exerca suas competéncias e atribuicbes de forma a responder mais
qualificadamente a esta expressao da “questdo social’. Sabe-se que ndo cabe a
esta nem a nenhuma politica social a equalizacdo da “questdo social’, mas os
principios éticos que guiam a profissdo de Servico Social levam a luta pela mais
avancada execucao de acdes no campo da execucao dos aparatos constituintes dos
direitos sociais. Contemporaneamente nao tem sido facil manter viva esta luta, neste
cenario que vimos caracterizando de desmonte e desfacelamento dos espacos
sécioocupacionais onde atuam as profissionais pesquisadas.

Na sua atuacéo profissional os assistentes sociais devem desenvolver uma
pratica balizada no que preconiza a Lei de Regulamentagdo e o Codigo de Etica da
Profissdo, sendo ainda imprescindivel, ainda e cada vez mais, a adocdo de uma
postura critica, através da qual se reafirme cotidianamente o compromisso com 0s
usuarios dos servicos sociais, nesse caso, especificamente, os adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa.

= Lei n° 12.594/2012 - SINASE: Institui o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

O SINASE, lei que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional, fora elaborado com base em
orientacdes nacionais, contidas na Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e internacionais a exemplo, das Regras Minimas das Nac¢des Unidas

para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade e Regras Minimas de Beijing.
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Enquanto um sistema reafirma a responsabilidade do Estado, da familia e da
sociedade para com a promocéo e protecao dos direitos do adolescente em conflito
com a lei, tendo como principios os seguintes:

o Respeito aos direitos humanos;

o Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela
promocao e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes — artigos 227 da
Constituicao Federal e 4° do ECA;

o Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades — artigos 227, § 3°,
inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA;

o Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente — artigos 227
da Constituicdo Federal e 4° do ECA;

o Legalidade;

. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso IV
da Constituicdo Federal, 40 da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais;

. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢cdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento;

. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125
do ECA);
o Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as

circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios — artigos 100, 112, § 1°,
e 112, § 3°do ECA,;

o Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do
méaximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes — artigo 86 do ECA,;

o Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia — artigo 227, paragrafo unico, inciso Il da Constituicdo Federal;

o Municipalizacao do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA;
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o Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutencdo de programas especificos — artigos 204, inc.l, da Constituicao
Federal e 88, inc. Il, do ECA,

o Gestao democratica e participativa na formulacéo das politicas e
no controle das acdes em todos os niveis;

o Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as
medidas socioeducativas;

o Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispenséavel

participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

Este apresenta o anseio de um projeto de construgdo de um atendimento
socioeducativo balizado pelos principios dos direitos humanos, buscando um
alinhamento conceitual estratégico e operacional, direcionado por bases éticas e
pedagogicas.

N&o obstante a importancia do SINASE enquanto articulador de diversos
aspectos da politica de atencdo ao adolescente em conflito com a lei, sua
aplicabilidade ndo depende apenas da sua exceléncia e tampouco da
formacdo oferecida aos operadores do sistema socioeducativo. Sua
efetivacdo, a exemplo dos desafios até entdo os esfor¢os advindos do
mundo juridico, mas também como furto da formacdo social brasileira,
cindida por interesses e projetos antagdnicos de sociedade, os quais
implicam em diferentes concepc¢ées de politica publica para o atendimento &
infancia e a adolescéncia. Assim, o atendimento ndo escapa de ser
caracterizado como ambiguo e contraditério, muitas vezes o posto do que é
apregoado pela lei. (CAMPOS, 2014 p.44)

Considerando-se o fato de configurar-se o Sinase, como o recente dispositivo
legal especifico ao atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, considerando esta premissa, avaliamos como importante conhecer
0 pensamento das assistentes sociais que atuam junto a execucao da medida
socioeducativa de internacdo masculina no estado de Sergipe, a respeito da
repercussao deste dispositivo no seu cotidiano profissional.

No que concerne a identificagdo avangcos no trabalho socioeducativo
desenvolvido pelas assistentes sociais ap0s a promulgacdo do Sinase, cinco (05)
das participantes indicam que as vezes, durante a atuagcdo estes sao perceptiveis,
engquanto que apenas (01) destas, os identifica quase sempre o0s percebe.

Quanto a repercussdo do SINASE na atuacdo profissional, as participantes

indicam que este aparato legal, no contexto da execucdo da medida socioeducativa
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de internagéo, tem seus pressupostos diretamente materializados na execucdo da
medida socioeducativa em seus aspectos sancionatorios, a medida em se configura
num instrumento de controle relacionado ao cumprimento dos prazos legais para a
realizacdo de avaliacbes do percurso socioeducativo do adolescente, efeito ainda
ndo alcancado junto aos aspectos pedagogicos desta. Os depoimentos abaixo
ilustram as afirmativas,

As mudancas estéo relacionadas as questdes processuais, no cotidiano da

Unidade na atuacdo profissional ndo tem alterado as acdes, atividades.
(Assistente Social 03)

As mudancas trazidas pelo SINASE s&o visualizadas mais eficazmente no
cumprimento da lei em relacbes a, por exemplo: prazo, unificacdo de
processos, elaboracéo de PIA. Entretanto, no que tange a melhoria na
concretizacdo dos direitos previstos a situacdo ainda € bastante fragilizada,
complexa, contraditdria. (Assistente Social 05)

A repercussao se da através do cumprimento de alguns itens da lei, porém
efetivamente n&o visualizo mudanca significativa no cumprimento das
diretrizes e orienta¢des que preconizam o Sistema. (Assistente Social 06)

Temos entdo, ao analisarmos o conteudo dos depoimentos, uma clara
materializacdo do principio do SINASE, que versa sobre o respeito do devido
processo legal, ao serem respeitados e cumpridos os prazos referentes a avaliagéo
do processo socioeducativo dos adolescentes. Este tramite em Sergipe, atualmente
ocorre durante as recentemente instituidas como trimestrais, Audiéncias
Concentradas, onde todos os adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internacéo tém sua situacéo processual e avaliacdes do percurso
socioeducativo, ndo havendo mais desta maneira o socioeducativa apreciada pelo
juiz competente, impendentemente no tempo de internacdo, movimento este que
permite a celeridade das atrasos neste sentido, situacéo esta que anteriormente.

Assim observa-se gque tanto quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA, o SINASE ainda ndo tem materializadas as suas diretrizes e principios na
execucdo da medida de internacdo do estado Sergipe, 0 que consequentemente
repercute junto a atuacao profissional dos assistentes sociais, de forma a exigir
destes, respostas profissionais mais relacionadas ao cumprimento de prazos e
determinacdes judiciais, do que a execucéo de atividades de carater pedagdgicos e

coletivos.
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Tem entdo uma recorrente juridicializagdo da medida socioeducativa de
internacdo, jA observada em tempos de SAM e FEBEM, na medida em que as
profissionais inseridos neste ambito tem suas ac¢des orientadas pelo cumprimento de
prazos legais, que vem a responder mais uma vez, as demandas apresentadas pelo
Poder Judiciario, no tocante a elaboracdo de instrumentos avaliativos e de
acompanhamento da medida socioeducativa aplicada. E aqui entdo que
encontramos uma evidente contradicdo: a mesma forca judicial que empenha-se em
primar pela manutencdo do cumprimento dos prazos sugeridos pelo SINASE e ECA,
ndo demonstra 0 mesmo posicionamento ao exigir que o aspecto pedagdgico da
mesma seja operacionalizado cotidianamente.

Dados contidos no Relatério Anual de Atividades-CENAM (20014), nos
trazem informacfes que ilustram esta afirmacdo. Vejamos: durante o mencionado
ano, registra-se a insercdo de cento e quarenta e seis adolescentes, na referida
Unidade de Internacéo, contudo, ao tratar do item Profissionaliza¢édo, ha o registro
de trinta inscritos, ou seja, aqui temos um total de cento e dezesseis adolescentes
(116) aos quais nao fora possibilitado o acesso a atividades profissionalizantes, ndo
havendo no documento nenhuma justificativa quanto ao numero de vagas ofertadas.

No entanto ao tratar dos atendimentos individuais, registra-se somente
durante o mesmo ano, o hiumero de novecentos e setenta e dois (972) realizacdes,
gue pode ser traduzido no predominio das atividades individuais, que objetivam o
acompanhamento do percurso socioeducativo do adolescente , e consequente
elaboracdo dos documentos solicitados pelo Poder Judiciario, acdes que pouco
impactaram na vida do adolescente pés desinternacgao.

Tem-se entdo a continuacédo de uma tendéncia conservadora, onde a garantia
dos direitos humanos e sociais relacionados a protecao integral do adolescente, nédo
consegue ser efetivada no ambito da socioeducacéo.

As pesquisas declaram que por meio da sua atuacéo profissional, conseguem
atingir as seguintes diretrizes e orientacdes contidas no SINASE:

" Respeito a singularidade do adolescente, citada pelas
seis (06) profissionais;
. Acesso a documentagdo civil, citadas por cinco

profissionais;
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" Acesso a documentacdo escolar, citadas por cinco (05)
profissionais;

" Encaminhamento para rede de atendimento, citado por
quatro (04) profissionais;

" Acesso ao esporte , citado por trés (03) profissionais;

" Participagcdo da familia e comunidade no processo
socioeducativo, citado por duas (02) profissionais;

" Prevaléncia da acdo socioeducativa, citado por apenas
uma (01);

N&o aparecem como citadas as seguintes diretrizes e orientagcdes do
SINASE:

. Participacdo do adolescente na proposta socioeducativa;
. Participacdo em atividades comunitarias;

. Encaminhamento para a rede de atendimento;

. Acesso a cultura.

Dentre estas consideramos importante acentuar o ndo apontamento da
seguinte orientacdo do SINASE: Participacdo do adolescente na proposta
socioeducativa, visto a importancia da participacdo do adolescente em cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo, em todo o percursso da socioeducagao.
Este, considerado como pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento,deve ser
percebido como protagonista deste processo que objetiva a construcdo de um
projeto de vida desvinculado da pratica de atos infracionais, através de vivencias

socioeducativas , e ndo tdo somente sancionatorias.

3.5 A atuacgéao profissional e as lacunas existentes sob a concepc¢éao das
pesquisadas

As profissionais apresentam uma concepcdo que qualifica a atuacao
profissional como importante, porém pouco reconhecida institucionalmente.
Ressalta-se ainda que duas profissionais ndo responderam a este item da pesquisa,
sendo uma sob a alegacao de que a resposta a este estaria contida no item 2, o qual

se refere as atividades desenvolvidas. Vé-se entdao que, neste caso, ha um
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entendimento que equipara “o que se faz” com a “concepc¢ao sobre aquilo que se
faz”.

As falas que se seguem demonstram a concepcdo das profissionais
pesquisadas acerca da atuacdo profissional no ambito da execucdo da medida

socioeducativa de internagao:

Requer melhora significativa por parte da instituico para viabilizar as
condicdes objetivas de trabalho. No que se refere as demais condicdes,
nota-se envolvimento e iniciativa por parte dos profissionais para que o
trabalho seja realizado.(Assistente Social 01)

O profissional procura realizar as suas atividades de forma comprometida,
apesar das dificuldades apresentadas, além da falta de reconhecimento.
(Assistente Social 04)

E uma atuagdo que na maioria das vezes ndo é reconhecida no contexto
institucional, embora esta seja fundamental no processo de avaliacdo e
acompanhamento da medida socioeducativa. (Assistente Social 05)

Observa-se que, apesar das profissionais haverem apontado de forma
recorrente a questéao da falta de reconhecimento profissional, este ndo fora expresso
de forma clara, ndo sendo possivel precisar se este se traduz em baixa
remuneracao salarial, condicbes de trabalho ou em situacBes relacionadas a
autonomia profissional.

Ao abordarmos a possibilidade da existéncia de lacunas nas intervencfes
profissionais executadas no cumprimento da medida socioeducativa de internacao,
cinquenta por cento (50 %) das entrevistas apontam sempre perceber a existéncia
de lacunas nas intervencdes realizadas, dez por dento (10%) as vezes e vinte por
cento (20%) quase sempre.

Estas situam que, no cotidiano profissional, tais lacunas tornam-se evidentes
a medida em que se apresentam as dificuldades no cumprimento das atividades
planejadas, bem como na inexisténcia de uma rede socioassistencial organizada
para o acolhimento do adolescente pds internacédo, conforme podemos observar na

seguinte fala:

Séo evidenciadas quando ndo temos para onde encaminhar os adolescentes e familiares,
ndo vislumbramos assim oportunidades para os mesmo, sdo evidenciados também quando
a falta de atividades banaliza os atendimentos individuais e quando ndo conseguimos
alcancar os objetivos pela descontinuidade do acompanhamento. (Assistente Social 02)
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Ainda sobre as falas, aparecem como fatores a que atribuem a existéncia
destas lacunas: as diferentes perspectivas quanto a natureza do trabalho
socioeducativo, descaso dos gestores publicos, falta de capacitacédo profissional, e
ainda a falta de politicas publicas voltadas para o adolescente em cumprimento da
medida socioeducativa de internagéo.

O depoimento abaixo permite a visualizacéo de tais fatores:

Falta de capacitagdo e valorizagdo profissional, visdes diferentes em
relacdo ao trabalho desenvolvido com e na medida socioeducativa, falta de
politicas publicas eficazes, falta de estrutura adequada. (Assistente Social
05).

Nos chama a atencédo, nas falas, a mencao recorrente a falta de valorizacéo
ou desvalorizacdo profissional, e a falta de capacitacdo e a relacdo destas com a
existéncia de lacunas na intervencao profissional. Esta afirmacdo nos permite
estabelecer uma relagéo: as profissionais trazem para si a responsabilidade pelas
lacunas existentes, dando margem a premissa de que ao sentir-se desvalorizada a
profissional passa a ndo mais responder as demandas apresentadas, de forma a
atendé-las ao menos parcialmente.

Observa-se entdo que o cotidiano institucional, e seus movimentos, consegue
colocar estas profissionais numa posicdo onde se sentem responsabilizadas por
situacdes que dependem de uma mudanca ndo sO na concepcdo da medida
socioeducativa, e sim uma radical mudanca nas praticas institucionais exercidas, de
um reordenamento institucional, e que ndo dependem somente do profissional do

Servico Social inserido neste contexto.

3.6 Fatores positivos/ facilitadores e negativos/dificultadores para o
desenvolvimento da atuacao profissional identificados pelas assistentes
sociais que atuam junto a execucdo da medida socioeducativa de
internacao no estado de Sergipe.

Ao reportarem-se aos fatores positivos/facilitadores para o desenvolvimento
da atuacgéo profissional, noventa por cento (90%) das pesquisadas informaram que
raramente os identificam no seu cotidiano profissional, enquanto que apenas dez por

cento (10%) afirmou quase sempre identifica-los.
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Quanto a estes fatores, as referidas em suas falas situam como positivo-
facilitadores: O comprometimento de alguns dos profissionais para com a execucgao
da medida socioeducativa de internacdo(contudo sem identificar a que categoria
estaria referindo-se) e a interdisciplinaridade da equipe, aparecem em todos 0s
depoimentos.

Destaca-se que apenas uma profissional referiu-se ao arcabouco legal,
SINASE enquanto um fator positivo/facilitador da atuacao profissional, conforme |é-

se na fala abaixo:

Equipe interdisciplinar integrada, arcabouco legal, envolvimento dos
profissionais e legislagao regulatéria (SINASE). (Assistente Social 01)

Quanto aos fatores negativos/dificultadores para o desenvolvimento da
atuacao profissional oitenta por cento (80%) destas, declarou que quase sempre é
possivel identifica-los, de forma que dez por cento (10%) referiu que sempre
identifica tais fatores no ambito da execucdo da medida socioeducativa de
internac&o, nao tendo dez por cento (10%) respondido a este questionamento.

Ao elencar estes fatores, as mencionadas profissionais, situam como tais: a
desvalorizacdo profissional, falta de capacitacdo, descumprimento da rotina
institucional, auséncia de uma estrutura fisica adequada a realiza¢do das atividades
socioeducativas,0s dois depoimentos a seguir sintetizam o pensamento das

profissionais pesquisadas:

Precariedade das condi¢cdes materiais e técnicas e insuficiéncia de atividades para os
adolescentes (Assistente Social 02)

Desvalorizagéo profissional, falta de capacitacbes, diferencas entre concepcdes do trabalho
entre alguns profissionais da socioeducagdo, falta de estrutura fisica para o
desenvolvimento das atividades, entre outros. (Assistente Social 03)

E preciso aqui destacar o depoimento da Assistente Social 01, pois a mesma
demonstra em sua fala o entendimento de que a inexisténcia de uma politica
institucional de atendimento voltada para a protecéo integral do adolescente em
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, se constitui num fator
negativo/dificultador da atuacdo profissional, como podemos constatar na fala da

mesma:

A nédo existéncia de uma politica de atendimento que garanta a protec&o
integral, que envolva a articulacéo de profissionais em torno de um objetivo
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em comum, ndo operacionalizacdo do planejamento e rotinas das
atividades, estrutura fisica e arquitetbnica inadequada. (Assistente Social
01)

Outro aspectos apontado por todas as profissionais pesquisadas, refere-se ao
descumprimento da rotina institucional diaria, que consiste no planejamento das
atividades cotidianas a serem desenvolvidas no &mbito da medida socioeducativa de
internacdo. Entre estas atividades estdo: atividades escolares, atendimentos
individuais, oficinas e cursos profissionalizantes, atendimentos de saude e até
mesmo saidas externas para atendimento na rede socioassistencial. Dessa maneira
€ cabivel afirmar que descumprida a rotina voltada para as atividades de cunho
pedagogico e socioeducativo, resta apenas neste ambito a vivencia do aspecto
sancionatorio da medida socioeducativa de internagdo, o qual mantem o
adolescente alojado nas acomodacdes, as quais as profissionais como inadequadas
e insuficientes, realidade que contraria todas as orientacdes contidas no SINASE.

Nos chama atencdo ainda, o fato de nenhuma das profissionais haver
apontado como fator negativo/dificultador, questdes relacionadas a seguranca
dentro da unidade de internagéo, e aos conflitos existentes no interior desta, no qual
estariam envolvidos adolescentes e equipe responsavel pela seguranca da unidade
de internacdo. Apesar do agravamento deste situacdo durante o ano de 2014,
conforme abordamos no capitulo anterior, nenhuma das profissionais pesquisadas
relacionou este momento a dificuldades que se fazem ante a atuacgao profissional,
havendo entéo a possibilidade de um duplo entendimento: ou estariam as mesmas
naturalizando a violéncia enquanto componente préprio dos ambientes de
“encarceramento”, ou ndo percebem os impactos que estes podem causar em seu

cotidiano profissional e na vivencia socioeducativa do adolescente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo do atendimento socioeducativo no Brasil fora demarcada por
componentes coercitivos e sancionatérios, que na contemporaneidade “insistem” em
permear as acoes desenvolvidas no ambito da execucdo da medida socioeducativa
de internacao, sendo comum a todos os estados do pais, inclusive Sergipe.

Movimentos e articulagcbes da sociedade civil desencadeados em fins da
década de 1970 trouxeram a tona questdes relacionadas a necessidade da garantia
dos direitos deste segmento etario que, legitimados via a promulgacdo da
Constituicdo Federal, dariam corpo e for¢a a elaboracao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, o qual ainda n&do contemplaria de maneira clara e objetiva a
execucdo das medidas socioeducativas, lacuna que viria a ser preenchida com a
promulgacdo do Sistema Socioeducativo Nacional - SINASE, aparato legal que
normatiza e direciona tal execucao.

Contudo, notério se faz o fato de que este dispositivo legal, que
inegavelmente se constitui num avanco significativo, ndo dispde de condicdes
materiais para a sua efetivacdo frente a configuracdo das politicas sociais na
contemporaneidade.

Nesta conjuntura, a execucao das medidas socioeducativas se constitui num
dos espacos onde atuam assistentes sociais na luta pela efetivacdo dos direitos
sociais. No que concerne a este espaco sociocupacional no estado de Sergipe, as
assistentes sociais aqui pesquisadas desenvolvem sua atuacao profissional junto ao
Centro de Atendimento ao Menor - CENAM, e a Unidade de Internacdo Proviséria-
USIP, instituicbes que apresentam as mesmas condicdes fisicas e materiais para o
desenvolvimento da atuacdo profissional, considerando-se a fala das profissionais.
Estas condicbes remetem a estrutura fisica inadequada e insuficiente, realidade
comum aos demais estados brasileiros.

Quanto ao perfil destas profissionais, constatou-se a predominancia do sexo
feminino, sendo a maioria destas situada na faixa etaria que vai dos trinta e seis aos
guarenta anos (36-40), sendo em sua maioria solteiras e sem filhos.

Remetendo-se aos dados concernentes a formacao profissional, sessenta e

sete por cento (67%) € oriundo da Unidade de Ensino Superior Publica, tendo
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oitenta e sete por cento concluido sua graduacdo num periodo que varia de onze a
quinze anos (11-15). A metade das pesquisadas possui qualificacdo posterior, do
tipo especializacdo. Constatou-se que as assistentes sociais em foco, em sua
totalidade, possuem de seis a dez anos de atuacdo junto a execucdo da medida
socioeducativa, estando todas com vinculo empregaticio por meio da Consolidacéo
das Leis trabalhistas - CLT.

A andlise dos dados coletados nos permitiu a caracterizacdo da atuacao
profissional das assistentes sociais inseridas no ambito da execucdo da medida
socioeducativa de internagdo masculina do estado de Sergipe, enquanto uma
atuacao de carater interdisciplinar e direcionada a garantia e efetivacdo dos direitos
dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internacao.

Constatou-se ainda que as mesmas profissionais demarcam a existéncia de
limites a atuacdo profissional, e a falta de investimentos em estrutura fisica e
recursos humanos, no ambito da medida socioeducativa de internagdo masculina no
estado de Sergipe.

Sobre as atividades profissionais realizadas na execucdo da medida
socioeducativa de internacdo foram elencadas enquanto as mais realizadas as
visitas domiciliares, a elaboracédo de relatorios e laudos e o atendimento individual
dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internacao,
aparecendo enquanto segunda atividade mais citada a realizacdo de grupos de
trabalho com os referidos adolescentes. Como principais instrumentos e técnicas
utilizadas identificou-se os relatérios interprofissionais, entrevistas, observacdes e a
visita domiciliar.

No que diz respeito aos parametros legais utilizados durante a atuacéo
profissional, situam-se a Lei 8.662/93: Lei de Regulamentacdo da Profissdo, o
Cadigo de Etica Profissional, a Lei 8.069/90: Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Sobre este
altimo destaca-se o fato de as profissionais identificarem que a instituicdo do mesmo
tem melhor se traduzido junto ao atendimento das determinacdes judiciais, quanto
ao cumprimento dos prazos referentes a elaboragao dos relatério interprofissionais.

Verificou-se entdo que a existéncia de um aparato legal especifico ao
adolescente em cumprimento da medida socioeducativa ndo tem viabilizado a

execucao de todos os aspectos de cunho pedagogico que deve permear 0 percurso
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socioeducativo, surtindo as orientagdes contidas no SINASE mais efeito quando
relacionadas ao cumprimento de prazos referentes ao envio de documentos
solicitados pelo Poder Judiciario, a exemplo dos relatérios interprofissionais.

Tém-se ainda uma inversdo de prioridades, ao percebermos que o Plano
Individual de Atendimento tem sido precedido pela elaboragdo de tais relatorios
interprofissionais, nos quais constariam a avaliagdo do percurso socioeducativo do
adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo. E preciso
dizer que é no PIA, que junto com as profissionais, no caso, aqui as assistentes
sociais, construiram as metas a serem cumpridas durante o periodo de internacao, e
que a consecucdo desse planejamento daria ou ndo subsidios para uma avaliagdo a
respeito do processo de responsabilizacdo do adolescente. Nota-se ainda um
posicionamento critico das profissionais pesquisadas a respeito desta situacao,
contudo as mesmas ndo apontam se no seu cotidiano profissional desenvolvem
algum tipo de estratégia que venha a direcionar sua atuacao profissional no sentido
contrario.

Apesar de qualificarem a atuacdo profissional como direcionada a garantia e
efetivagao dos direitos dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa
de internagao as profissionais situam que n&o conseguem ver materializadas todas
as diretrizes e orientacfes contidas no SINASE, em especifico as relacionadas a
participacdo do adolescente na proposta socioeducativa, participacdo em atividades
comunitarias, encaminhamento para a rede de atendimento e acesso a cultura.
Sobre estas afirmacdes consideramos que apenas 0 encaminhamento a rede de
atendimento estaria diretamente sob a reponsabilidade das profissionais inseridas
no ambito da socioeducacdo, considerando-se a demanda apresentada pelo
adolescente, de forma que o cumprimento ou concretizacdo da demais diretrizes e
orientacdes citadas necessita que institucionalmente esforcos sejam empreendidos
neste sentido, ndo cabendo tdo somente a assistente social, que acompanha e
orienta o0 percurso socioeducativo, o estabelecimento das condi¢cdes necessarias a
esta materializagao.

Ao abordardar-se a concepcdo das pesquisadas acerca da atuacao
profissional, no ambito da execucdo da medida socioeducativa de internacao, estas
apontam para 0 comprometimento para com esta atuagdo, sendo recorrente no

discurso destas a mencao a falta de reconhecimento profissional. Quanto a
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existéncia de lacunas nesta atuagéo profissional, metade das pesquisadas afirma
identifica-las em seu cotidiano profissional, apontando que estas se expressam por
meio do ndo cumprimento da rotina institucional, e da inexisténcia de uma rede
socioassistencial que efetivamente atenda o adolescente pos sua desinternacao.

As mesmas atribuem a existéncia destas lacunas a presenca de diferentes
perspectivas quanto a natureza do trabalho socioeducativo no ambito da medida
socioeducativa de internacdo masculina, ao descaso dos gestores publicos e a falta
de politicas publicas voltadas para o adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internagao.

Verificou-se que noventa por cento das pesquisadas declaram que raramente
conseguem identificar fatores positivo-facilitadores da atuacao profissional, situando
entre estes o comprometimento profissional e interdisciplinaridade. Destaca-se que
somente uma pesquisada reportou-se ao SINASE enquanto facilitador da atuacéo
profissional.

Ao referirem-se aos fatores negativos/dificultadores da atuacao profissional no
ambito da execucdo da medida socioeducativa de internagcdo masculina no estado
de Sergipe, oitenta por cento das assistentes sociais pesquisadas apontam que
quase sempre € possivel identifica-los, situando entre estes a desvalorizacao
profissional, a falta de capacitagdo, descumprimento da rotina institucional e a
inexisténcia de uma estrutura fisica adequada.

A pesquisa permitiu constatar que a atuacao profissional junto a execucédo da
medida socioeducativa encontra-se num momento onde as assistentes sociais
vivenciam um processo demarcado pelo “sentimento” de severa desvalorizagao e
falta de reconhecimento profissional, considerando-se o conteddo do discurso
destas.

Sobre a atuacao profissional, € possivel afirmar que no ambito da execucédo
da medida socioeducativa de internacdo esta possui carater interdisciplinar e
objetiva 0 acesso aos direitos sociais dos adolescentes em cumprimento desta
medida. Ocorre que por meio da analise do conteudo fornecido pelas pesquisadas
identifica-se que esta atuacdo encontra-se circundada pelos fatores que na
contemporaneidade caracterizam as politicas sociais, que remetem a minimizagao
dos direitos sociais, insuficiente alocacdo ou até mesmo diminuicdo de recursos

financeiros, panorama este agravado pela precarizacao das relagbes de trabalho no
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ambito socioeducativo, conjuntura aqui expressa por meio dos relatos de
desvalorizacéo profissional e falta de capacitacdo das profissionais inseridas neste
campo.

A realidade que se desenha, por meio da andlise dos dados coletados,
permite a confirmacéo de todas as hipéteses elaboradas, ao constatarmos que tanto
o0 ECA quanto o SINASE, ao menos no ambito da execugdo da medida
socioeducativa de internacdo masculina no estado de Sergipe, hdo encontra meios
para a materializacdo de seus principios e diretrizes, sendo predominante neste
l6cus as acbes de cunho sancionatério.

Desvelou-se, assim, através da analise das atividades mais citadas enquanto
desenvolvidas no ambito da execucdo da medida socioeducativa de internacao
masculina no estado de Sergipe, que as prioridades institucionais e profissionais
encontram-se voltadas para a realizacdo de atividades de cunho individual,
destinadas a elaboracdo de relatorios interprofissionais, que vem a responder a
demanda do Poder Judiciario, referente a avaliacdo do percurso socioeducativo do
adolescente.

As profissionais que atuam nesse locus profissional expressam uma
concepgao do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de
internac&do, enquanto ndo participativo e nao receptivo ao processo socioeducativo.
Cabe aqui um questionamento: ao situarem as lacunas existentes na atuacao
profissional, estas mencionam o constante descumprimento da rotina institucional,
assim como poderia estar um adolescente que vivencia um processo de dificuldade
de estabelecimento de uma rotina ou projeto de vida desvinculado da prética de atos
infracionais, sentir-se estimulado a participacdo ou motivado a iniciar o processo de
responsabilizacdo pelos atos infracionais cometidos?

Nota-se que as profissionais possuem um olhar critico e comprometido ao se
colocarem a respeito da atuacdo profissional no ambito da execucdo da medida
socioeducativa de internacdo masculina, no entanto, ndo apontam em seu discurso
de que forma atuam para combater as tendéncias conservadoras ai presentes.

Em tempos de reducdo da maioridade penal, torna-se-4 cada vez mais
desafiadora ao assistente social a atuacéo profissional no ambito da socioeducacéo,
de forma que a presente pesquisa nos desnuda uma realidade que aponta para a

necessidade da adocdo de uma postura profissional critica e consciente de seus
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limites e possibilidades, para que ndo se exerca uma pratica voltada somente para
0S interesses institucionais, tampouco numa atuacao profissional messianica, onde
se acredite ser o assistente social o “culpado” ou o “responsavel”’ pela materializagao
dos aspectos pedagdgicos e relacionados a garantia de direitos que devem permear
0 processo socioeducativo.

E preciso ainda reconhecer a importancia dos aparatos legais especificos a
profissdo e ao segmento etario em destaque, fazendo o uso sempre que necessario,
a fim de, por meio deles, legitimar as conquistas da categoria profissional e dos
adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internagéo.

Finalmente, reconhecendo a necessidade de aproximacdes e analises mais
aprofundadas a respeito da atuacado profissional da assistente social no ambito da
execucdo da medida socioeducativa de internacdo masculina no estado se Sergipe,
espera-se que as reflexdes iniciadas por meio desta pesquisa venham a contribuir

no fomento do pensar a respeito da atuacao profissional.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL E POLITICA SOCIAL -
MESTRADO

FORMULARIO

O presente documento consiste no instrumental de pesquisa, através do qual serdo coletados
dados que irdo compor a dissertacdo de Mestrado em Servigo Social e Politica Social da
Universidade Federal de Sergipe: A atuacao profissional do assistente social no a&mbito da execuc¢éo
da medida socioeducativa no estado de Sergipe, elaborada pela Assistente Social Marirdze Vilanova
de Gois, sob a orientacdo da Profa. Dra. Nailsa Araudjo. A sua participacao nesta pesquisa, auxiliaria
no processo de producdo do conhecimento acerca da atuacao profissional no &mbito socioeducativo,
I6cus profissional onde historicamente esta categoria profissional desde encontra-se inserida desde
as primeiras intervencdes. Desde ja agradecemos a participagdo, nos colocando ao dispor para
maiores esclarecimentos.

. Sexo
( ) Masculino ( ) Feminino
) Faixa etéria
() menos de 25 anos () De 25 a 30 anos ( ) De 31 a 35 anos
( ) De 36 a 40 anos ( ) De 41 a 45 anos () 46 a 50 anos
( ) De 51 a 55 anos ( )De 56 a 60 anos
o Renda mensal individual
( ) De 1 a 2 salarios minimos ( ) de 5 a 6 salarios minimos
( ) De 3 a 4 salarios minimos ( ) Mais de 6 salarios minimos
o Estado Civil
( ) Solteiro ( ) Uniao estavel ( ) Divorciado
( ) Casado () Viavo
o Filhos

( ) N&o possuo
() 1filho () 3filhos
() 2filhos () Mais de 3 filhos
Tempo de formacgéo
() até 5 anos ( )de 6 al10 anos ()del1l1ai5anos ( )de 16 a 20 anos
()de21a25anos ( )de 26 a30anos ( ) mais de 30 anos

Unidade de formacéo:
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Qualificacéo profissional posterior a formacéo académica

( ) Aperfeigoamento. Qual(is)?

( ) Especializacao. Qual (is)?

( ) Mestrado. Qual (is)?

( ) Doutorado. Qual (is)?

( ) Outro Curso Superior. Qual (is)?

Tempo de trabalho nainstituicéo
( ) até 5 anos ( )de 6 a 10 anos ()de llail5anos ( )de 16 a 20 anos
()de21a?25anos ( )de26a30anos ( )mais de 30 anos
Tipo de vinculo empregaticio
( ) Estatutario () CLT () Terceirizado () Contrato determinado
( ) Contrato indeterminado

1.Como caracteriza a atuacao profissional do assistente social no &mbito da execucdo da medida
socioeducativa de internag&o?

2.Quais as acdes executadas pelo Servi¢o Social neste l6cus profissional?

3.Dentre as intervencgdes listadas abaixo, em quais percebe a efetividade da sua atuagéo ?
( ) Atendimento individual ao adolescente
( ) Atendimento individual aos responséaveis pelo adolescente
( ) Visitas domiciliares e institucionais
( ) Visitas assistidas
( ) Grupos de trabalho
( ) Palestras
( ) Oficinas
( ) Planejamento de atividades socioeducativas
( ) Elaboragéo de pareceres e ou relatorios técnicos
() Elaboracéo e execucao do Plano Individual de Atendimento -PIA
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( ) Encaminhamento e acompanhamento dos adolescentes
( ) Participacdo em comissdes de Orientacdo e Disciplina
( ) Participacdo em reunibes de equipe

4. Qual a sua concepcao acerca da atuacdo profissional desenvolvida neste ambito?

5.Quais os principais instrumentos e instrumentais utilizados neste &mbito?

6.Quais parametros legais mais utilizados em sua atuagéo profissional dentre os elencados?
() Lei 8.662/93 — Lei de Regulamentacéo da Profisséo
( ) Estatuto da Crianca e do Adolescente
( ) Codigo de Etica Profissional
() Lei 12.594/2012 — SINASE
( ) Declarag&o Universal dos Direitos da Crianga
( ) Convencéo sobre os Direitos da Crianga
( ) Plano Estadual de Atendimento Socio-educativo
( ) Regimento Interno

() Outros dispositivos legais

7.Percebe a existéncia de lacunas nas suas intervengdes profissionais:
( ) Sempre ( ) Quase sempre ( ) As vezes ( )Raramente ( ) Nunca

8. Caso identifique, a que fatores vocé atribui a existéncia destas?

9.Como estas lacunas sdo evidenciadas em sua atuagéo profissional?
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10. Em seu cotidiano profissional, identifica avancos no trabalho socioeducativo desenvolvido pelos
assistentes sociais apds a promulgacao do SINASE:

( ) Sempre ( ) Quase sempre ( ) As vezes ( )Raramente ( ) Nunca

11.Caso tenha identificado, como estes repercutem junto a sua atuagéo profissional?

12. Por meio da sua atuacgdo profissional consegue atingir quais das diretrizes e orientagdes contidas
no SINASE?

() prevaléncia da acao socioeducativa

() participacdo do adolescente na construcdo da proposta socioeducativa

()respeito a singularidade do adolescente

() participacao da familia e comunidade no processo socioeducativo

()Acesso a documentagéo civil

()Acesso a documentagéo escolar

()acesso ao esporte

() acesso a cultura

() acesso ao lazer

() participacdo em atividades comunitarias

() encaminhamento para a rede de atendimento

13.Como percebe o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo?

14. Identifica diferente perspectiva de vida para o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa apoés a desinternagéo:

( ) Sempre ( ) Quase sempre ( ) Nao tenho opinido ( ) Raramente ( ) Nunca

15. Considera que as intervencdes voltadas para ao adolescente em cumprimento da medida
socioeducativa de internagéo e seus familiares repercutem positivamente?

() Sempre () Quase sempre ( ) Raramente ( ) Nunca ( ) N&o tenho opinido

16. Identifica fatores positivos/facilitadores para o desenvolvimento da sua atuagéo
profissional? Caso identifique, elenque-os.

() Sempre () Quase sempre ( ) N&o tenho opinido ( ) Raramente ( ) Nunca

108



17- Existem fatores negativos/dificultadores para o desenvolvimento da sua atuacao
profissional? Caso aponte elenque-os .

() Sempre () Quase sempre ( ) Nao tenho opinido ( ) Raramente ( ) Nunca
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL E POLITICA
SOCIAL MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convida-la a participar da pesquisa intitulada “A atuagao profissional da
assistente social na execugdo da medida socioeducativa de internacdo masculina no estado
de Sergipe”, que faz parte do curso de mestrado em servigo social e politica social, realizada
por Marir6ze Vilanova de Gois e orientada pela Prof.2 Dr.2 Nailsa Maria Souza Araujo, da
Universidade Federal de Sergipe. O objetivo desta pesquisa € analisar o exercicio
profissional do assistente social no ambito da execucédo das medidas socioeducativas de
internacdo no estado de Sergipe. Desta forma a sua participacao € de extrema importancia,
necessitando somente que vocé responda as questdes propostas no formulario.

Esclarecemos que sua participagdo € voluntéaria, Ihe sendo reservado o direito de: recusar-
se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isso lhe acarrete nenhum
onus. Informamos que serdo utilizadas somente informacdes para os fins desta pesquisa,
sendo estas tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade. Caso necessite de
maiores esclarecimentos, podera nos contatar atraves do email

ruminando@hotmail.com.Esse termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor,

sendo uma delas devidamente preenchida e assinada entregue a vocé. Além da assinatura
nos campos especificos pelo pesquisador e por vocé, solicitamos que sejam rubricadas
todas as folhas deste documento. Isto deve ser feitos por ambos (pelo pesquisador e por
vocé) de tal a garantir a acesso ao documento completo.

Eu, , declaro que fui
devidamente esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE desta pesquisa.

Data: / /

Assinatura ou impressao datiloscépia

Eu, Marirdze Vilanova de Gois, declaro que forneci todas as informacdes referente a

pesquisa supra-nominada.

Data: / /
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