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RESUMO

A presente dissertacdo é resultado de uma investigacdo que teve como objeto de estudo a
educacdo permanente das/os assistentes sociais que trabalham nas universidades federais e
estaduais na Bahia. O objetivo geral consistiu em analisar as concepgdes que as/os assistentes
sociais que trabalham nas universidades federais e estaduais na Bahia elaboram acerca da
educacdo permanente na contemporaneidade. Os objetivos especificos foram: tracar o perfil
geral e de formacdo das/os assistentes sociais que trabalham nas universidades federais e
estaduais na Bahia; averiguar a existéncia de educacdo permanente entre as/os assistentes
sociais que trabalham nas universidades federais e estaduais na Bahia e os desafios para acessa-
las; conhecer as concepcdes de educagdo permanente das/os assistentes sociais que trabalham
nas universidades federais e estaduais na Bahia e quais contribuicbes a mesma oferece ao
trabalho profissional. A hip6tese norteadora foi que os impactos das diversas transformacdes
societarias, a partir de uma logica dominante capitalista, influenciam na educacdo permanente
dos profissionais de Servico Social, sobretudo pela reconfiguracdo do mercado de trabalho, pela
precarizacdo das condicdes objetivas de trabalho, do sucateamento das institui¢des publicas ao
longo dos anos e as novas exigéncias e requisicGes postas na realidade. Metodologicamente,
configurou-se uma pesquisa qualitativa de coleta e analise de dados, orientada pela perspectiva
do materialismo-historico-dialético. A parte empirica do estudo foi realizada pela aplicacdo de
questionario online, com questdes abertas e fechadas por meio eletrénico — e-mail — a partir da
plataforma Google Forms. As analises e interpretacdes dos dados foram realizadas a partir de
algumas categorias centrais definidas pela prépria delimitacdo do objeto. Os resultados
principais da pesquisa revelaram: 1) a temética educacéo permanente foi abordada ao longo da
formacdo dos sujeitos; 2) as estratégias do capital que direcionaram a reestruturacao produtiva
resultam em profundas mudancas no trabalho profissional; 3) o conceito de educacéo
permanente a partir dos sujeitos da pesquisa € limitado em sua maioria, estando associado
apenas as demandas institucionais e aos processos de trabalho, desconsiderando ou
desconhecendo seu conceito amplo e critico, que busca uma educacdo permanente voltada para
o fortalecimento e construcgéo politica da formacao, do trabalho, que rompa com o pragmatismo,
imediatismo, tecnicismo. Em suma, viu-se que é necessario recuperar a dimensdo politica da
educacdo permanente, em busca de uma formacdo que ndo se limite a requisicdes pontuais,
institucionais e sazonais. A educacdo permanente pode proporcionar aos profissionais uma
leitura critica da realidade, baseada no projeto profissional critico que a categoria vem
construindo ao longo dos anos e que n&o se limite & busca por progressdo e certificagdo. E
estratégico introduzir a concepc¢do de educacdo permanente no processo formativo como uma
conquista profissional, reforgando a necessidade da luta coletiva por condigdes de trabalho que
proporcione a qualificacdo dos servicos prestados aos Usuarios.

PALAVRAS-CHAVES: Educacdo permanente; Servico Social; reestruturacdo produtiva;
trabalho; capital.



ABSTRACT

The present dissertation is the result of an investigation that focused on the permanent education
of social workers who work at federal and state universities in Bahia. The general objective was
to analyze the conceptions that social workers who work at federal and state universities in
Bahia elaborate about permanent education in contemporary times. The specific objectives
were: to outline the general and training profile of social workers who work at federal and state
universities in Bahia; investigate the existence of permanent education among social workers
who work at federal and state universities in Bahia and the challenges to access them; to know
the concepts of permanent education of social workers who work at federal and state
universities in Bahia and what contributions it offers to professional work. The guiding
hypothesis was that the impacts of the various societal transformations, based on a dominant
capitalist logic, influence the permanent education of Social Work professionals, above all by
the reconfiguration of the labor market, by the precariousness of objective work conditions, by
the scrapping of institutions over the years and the new requirements and requirements that
have become reality. Methodologically, a qualitative research of data collection and analysis
was set up, guided by the perspective of materialism-historical-dialectic. The empirical part of
the study was carried out by applying an online questionnaire, with open and closed questions
electronically - email - from the Google Forms platform. The analyzes and interpretations of
the data were carried out from some central categories defined by the object's own delimitation.
The main results of the research revealed: 1) the theme of permanent education was addressed
throughout the training of the subjects; 2) the capital strategies that directed the productive
restructuring result in profound changes in professional work; 3) the concept of permanent
education based on the research subjects is mostly limited, being associated only with
institutional demands and work processes, disregarding or ignoring its broad and critical
concept, which seeks permanent education aimed at strengthening and political construction of
training, of work, that breaks with pragmatism, immediacy, technicality. In short, it was seen
that it is necessary to recover the political dimension of permanent education, in search of
training that is not limited to specific, institutional and seasonal requests. Permanent education
can provide professionals with a critical reading of reality, based on the critical professional
project that the category has been building over the years and that is not limited to the search
for progression and certification. It is strategic to introduce the concept of permanent education
in the training process as a professional achievement, reinforcing the need for a collective
struggle for working conditions that provides the qualification of services provided to users.

KEYWORDS: Permanent education; Social service; productive restructuring; job; capital.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo teve como objeto de estudo a educacdo permanente das/os
assistentes sociais que trabalham nas universidades federais e estaduais na Bahia. O objetivo
geral consistiu em analisar as concepg¢des que as/os assistentes sociais que trabalham nas
universidades federais e estaduais na Bahia elaboram acerca da educagdo permanente na
contemporaneidade. Os objetivos especificos foram: tracar o perfil geral e de formacao das/os
assistentes sociais que trabalham nas universidades federais e estaduais na Bahia; averiguar a
existéncia de educacdo permanente entre as/os assistentes sociais que trabalham nas
universidades federais e estaduais na Bahia e os desafios para acessa-las; conhecer as
concepcdes de educacdo permanente das/os assistentes sociais que trabalham nas universidades
federais e estaduais na Bahia e quais contribuicGes a mesma oferece ao trabalho profissional.

Os processos de aproximagdes da pesquisadora com o objeto e o interesse pelo tema
deve-se a participacdo em pesquisas, participagdo em grupos de estudo, projetos, atividades
politicas ligadas a comissdo de educacdo do Conselho Regional de Servico Social (CRESS-
BA) 52 Regido, estagio curricular na area da educacdo e reflexdes tedricas desenvolvidas ao
longo do percurso académico.

Inicialmente, durante a graduacdo realizada na Universidade Federal da Bahia
(UFBA), estive inserida em uma pesquisa realizada através do Programa de Iniciacdo
Cientifica, na qualidade de bolsista, tendo como objeto a analise do trabalho e das condicdes de
trabalho das/os assistentes sociais na politica de educacdo em Salvador (BA). Os resultados
finais da pesquisa indicaram a necessidade das/os assistentes sociais em dar continuidade a sua
formacgao para responder as diversas expressoes da “questdo social”. Posteriormente, fiz parte
de um projeto de extensdo vinculado ao Programa Permanecer/UFBA intitulado: Curso de
Formacdo Permanente para Assistentes Sociais que atuam na Politica de Educacdo em Salvador
e teve como principal objetivo criar espacos de formacdo para as/os assistentes sociais que
atuam na area da educacdo. O referido projeto surgiu a partir dos resultados finais da pesquisa
anterior e, a partir da aproximacéao da realidade e das andlises das entrevistas os resultados finais
apontaram uma extensa necessidade das/os profissionais em participar de processos de
educacdo permanente, seja para responder melhor as requisicdes que estdo postas no seu
cotidiano profissional, seja para amadurecimento tedrico.

Paralelamente, a elaboracdo do meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC),
intitulado: Curso de formacdo permanente para assistentes sociais que atuam na politica de

educacdo na cidade de Salvador-BA: uma breve sistematizacdo, no qual elaborei um debate
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sobre os aspectos histdricos da formacéo das/os assistentes sociais desde a génese da profissao
até os dias atuais, além de tratar sobre a inser¢do das/os assistentes sociais na politica de
educacdo no Brasil e em Salvador, também fortaleceu minha aproximacéo ao tema da educacao
permanente, o que me motivou no mestrado a aprofundar o estudo, ampliando o campo
empirico e tedrico.

O Servico Social ¢ uma profissdo inserida na divisdo social-técnica do trabalho, na
fase monopdlica do capitalismo, momento de grandes transformacbes sociais em que 0
operariado passa a exigir seu reconhecimento como classe, demandando outros tipos de
intervencdo para além do que vinha sendo posto, tanto por parte do Estado como do
empresariado, baseado na caridade e na repressao. O Servigo Social atua nas formas vigentes
de enfrentamento das expressdes da “questdo social”?, oriunda da contradigdo capital versus
trabalho. Corroborando com Montafio (2007), a emergéncia da profissdo deve sua existéncia a
sintese das lutas sociais que confluem contra um projeto econémico, de manutencéo do sistema
capitalista. Por isso apenas o surgimento da “questdo social” ndo determina a génese da
profissdo, porém ela serve de base para seu surgimento. Segundo lamamoto e Carvalho (2014,
p. 83)

O Servico Social se gesta e de desenvolve como profissdo reconhecida na
divisdo social do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento
capitalista industrial e a expansao urbana, processo esses aqui apreendidos
sob o &ngulo das novas classes sociais emergentes [...] e das modificagdes
verificadas na composicao dos grupos e frac6es de classes que compartilham
o poder de Estado em conjunturas histéricas especificas. E nesse contexto, em
gue se afirma a hegemonia do capital industrial e financeiro, que emergem sob
novas formas a chamada “questdo social”, a qual se torna a base de justificagido
desse tipo de profissional especializado.

A emergéncia da profissdo e seu significado social se colocam nesse contexto do
desenvolvimento capitalista, agravamento da “questdo social” e sob forte influéncia da Igreja
Catdlica, principalmente através da sua base filosofica, adotada na formacdo das/os

primeiras/os assistentes sociais?, cujas orientaces das praticas eram baseadas na benevoléncia,

1 A concepgao de “questdo-social” ndo ¢ homogénea dentro do Servico Social, todavia, a maioria dos autores com
perspectivas marxistas concordam que “a expressdo [questdo social] surge para dar conta do fendmeno mais
evidente da histéria da Europa Ocidental que experimentava os impactos da primeira onda industrializante,
iniciada na Inglaterra no dltimo quartel do século XVIII: trata-se do fendbmeno do pauperismo. Com efeito, a
pauperizacdo (neste caso absoluta) massiva da populacéo trabalhadora constituiu o aspecto mais imediato da
instauragdo do capitalismo em seu estagio concorrencial e ndo por acaso engendrou uma copiosa documentacgao
[...] pela primeira vez na historia a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de
produzir riquezas. ” (NETTO, 2001, p. 42; suprimimos, acrescentamos)

2 "0 reconhecimento da linguagem de género adotada na escrita desse projeto, tanto na forma masculina quanto
na feminina, simultaneamente, significa ‘um posicionamento politico, tendo em vista contribuir para negagéo do
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na filantropia, na solidariedade e na caridade, ainda que o determinante da constituicdo da
profissdo seja seu tratamento por meio de politicas sociais que vao favorecer os trabalhadores,
controlando-os, e 0s empresarios, desonerando-os.

O processo de constituicao/surgimento da profissdo esta vinculado a dindmica da
ordem monopolista. O objetivo de intervir nas diversas expressdes da “questdo social”, a partir
da necessidade do Estado em mediar a efervescéncia dos conflitos sociais, deu-se através das
politicas sociais (embora ndo somente), de carater focalizador, ou seja, a atuacdo das/os
assistentes sociais ocorre no ambito das relagcdes de classe, junto ao Estado, intervindo nas
demandas sociais, sendo as politicas sociais uma mediago principal do trabalho profissional.
As estratégias de enfrentamento as diversas expressdes da “questdo social” estavam voltadas
para uma perspectiva de controle do proletariado, das organizacfes e manifestacGes, e tiveram
uma forte influéncia do Estado, aliado a burguesia, com o propdsito de mitigar e por ordem
social.

Podemos afirmar que o Servigo Social no Brasil, assim como outras profissoes, surge
como necessidade articulada a um projeto hegeménico burgués com uma importante estratégia
de controle social, de carater doutrinario. Portanto, na sua fase inicial, a profissdao tem uma
diregcdo conservadora, moralizadora, voltada a reformulacdo moral da sociedade. Por isso, as
acOes das/os assistentes sociais foram tdo repressoras e controladoras, sobretudo as
reivindicagdes trabalhistas, no sentido de amortecer as lutas dos trabalhadores em prol dos
direitos sociais.

A formacdo em Servico Social perpassa por varias mudancas, é interpelada pelas
varias transformacdes da sociedade, pela conformacdo do Estado e pelas multiplas formas de
relagdo entre capital e trabalho. A construgéo e consolidacdo da profisséo foi posta diante dos
processos politicos, historicos e do seu amadurecimento e processos mais ou Menos
aprofundados de tentativa com essas praticas conservadoras. A partir da década de 1980 o
Servigo Social resgatou um processo, iniciado nos anos 1960, de reflexdo critica sobre o
trabalho profissional, que foi se pautando na construcdo de praticas que claramente buscavam
se articular as lutas sociais da classe trabalhadora, na reivindicacdo e garantia de direitos sociais.

A intencdo de ruptura do Servigo Social brasileiro com o conservadorismo préprio de

sua génese, vigente desde a década de 1970, com caréater de oposicao face a autocracia burguesa

machismo na linguagem, principalmente por ser a categoria de assistentes sociais formada majoritariamente por
mulheres’. ” (CFESS, 1993, p. 13)
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da época, foi impulsionado por um grupo de assistentes sociais® da Escola de Servico Social da
Universidade Catdlica de Minas Gerais, onde desenvolveu o Método de Belo Horizonte, tendo
como principal objetivo desenvolver uma proposta critica tedrico-pratico da profissdo, construir
alternativas para romper com o tradicionalismo, promover mudancas no plano teorico-
metodologico profissional e, principalmente, no plano da formacéo. Nesse periodo, as/os
profissionais comecam a ter uma concepcdo de realidade de forma mais critica, tendo uma
dimensdo das relacOes sociais baseadas na analise da dominacéo e exploracdo da burguesia

perante as classes subalternas. Netto (2015, p. 333; suprimimos) vai ressaltar que,

N&o é acidental a emersdo do projeto de ruptura em Belo Horizonte. Entre os
finais dos anos 1950 e meados da década seguinte, a capital mineira ndo fora
apenas o sitio das elites reaciondrias e aguerridas, que tanto contribuiram para
a articulacdo do golpe de abril [...]. Ali também deitavam raizes importantes
movimentos sindicais e populares, inclusive rebatendo a histéria de lutas dos
trabalhadores do quadrilatero ferrifero — movimentos que ecoaram ainda mais
com o desenvolvimento industrial das franjas da capital, que se renova no
decénio de 1960. Muito especialmente, ali existia uma forte tradicdo estudantil
ndo s6 democratica, mas com impulsées revolucionarias e socialistas — e da
qual surgiram importantes quadros que, na contestagdo a ordem imposta pelo
golpe, construiram um itinerario de heroismos, mesmo que balizado por
posturas politicas que o tempo revelou equivocadas.

A conjuntura no inicio dos anos de 1980 foi marcada, segundo Pereira (2007, p. 178),
“por inumeras lutas dos movimentos sociais, populares, sindicais, pelo processo de
redemocratizagdo, por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho, [...]”. Foi um periodo
importante para o pais, principalmente pela aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. No
ambito do Servico Social, este periodo registrou grandes avancos: em 1981 foi criada a primeira
turma de doutorado em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP); em 1982 a aprovacdo do curriculo minimo; em 1986, o Codigo de Etica do
Assistente Social; além desses avancos podemos mencionar o surgimento de politicas pablicas
e ampliacdo dos espacos sécio-ocupacionais pds Constituicdo; avanco do debate teérico da
profissdo, predominando a discussdo/teoria marxista; surgimento dos estudos

académicos/pesquisas e a publicacdo da obra de lamamoto e Carvalho em 1982, que segundo

3 De acordo com Iamamoto e Carvalho (2014, p. 381) “Nesse contexto é fortalecida uma “esquerda cristd” que
passa a influenciar contingentes maiores de Assistentes Sociais, seja pela sua convivéncia no interior do “bloco
catélico”, seja por meio das escolas e do movimento estudantil. Por paradoxal que possa parecer, o rompimento
de parcela do meio profissional com a tradi¢do conservadora da institui¢do partira, essencialmente, do interior do
proprio movimento catélico. E importante ressaltar que 0 momento em que o meio profissional comeca a ampliar-
se —ampliacdo essa que ocorre diante de uma demanda objetiva do aparelho do Estado e das empresas — coincide
com a intensificagdo da radicalizagdo politica que caracteriza o colapso do populismo. ”
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Netto (2015), trata-se da primeira incorporagdo bem-sucedida da fonte marxista para a
compreensdo da profissional e que seu trabalho aborda a maioridade intelectual da perspectiva
de intencdo de ruptura.

A consolidacdo do Projeto Etico-Politico (PEP) da profisséo, a partir dos anos 1990,
constituiu um grande avango para a categoria, principalmente no que tange a formacéo das/os
assistentes sociais. A aprovacdo das Diretrizes Curriculares (DC) — resultado dos
desdobramentos do Movimento de Reconceituacdo do Servico Social latino-americano e da
renovacdo do Servico Social brasileiro — da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS) em 1996, foi uma construcdo coletiva da profisséo, significando a
reafirmacdo de sua perspectiva critica profissional. Porém, com o avango neoliberal e a
contrarreforma do Estado, voltando-se para um projeto privatista de educagdo, no mesmo ano
de publicacdo das DC foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)*, que
estabelecia, por exemplo: a flexibilidade na organizacgdo dos curriculos; dissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo; ampliacéo da oferta da educacio privada, dentre outros.®

Essa tessitura altera a proposta do curriculo minimo, ocasionando uma
descaracterizacdo do perfil profissional almejado ao final do processo de formacéo,
principalmente porque a proposta do Ministério da Educagdo (MEC), que entra em vigor em
2002, desconsidera/contraria alguns principios do Codigo de Etica do Assistente Social, indo
contra um dos principais parametros para a construcdo do PEP. (PEREIRA, 2007)

Refletir sobre o processo de formacéo das/os assistentes sociais requer uma avaliacao
critica do sistema capitalista, do significado da profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho,
da realidade posta e da escolha politica que os sujeitos da profissdo assumem frente aos projetos
profissionais. Em meados dos anos de 1990, de forma retardatéria, a insercéo do neoliberalismo
no pais trouxe diversas mudancas nas formas de organizacdo produtiva e nas relacées entre as
classes. Como consequéncia, emergiram novas requisi¢es profissionais, novas necessidades
sociais que incidem nos processos de trabalho. Assim, o mercado de trabalho passa a exigir
desses profissionais

[...] a capacidade para desvelar, processar e intervir numa realidade
socioinstitucional complexa, permeada por profundas transformacdes
societarias no mundo do trabalho, que se materializam de forma difusa e
imediata nas diversas expressdes da questdo social, objeto de acdo
profissional. (CFESS, 2012, p.18)

4 Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
5 As DC foram aprovadas em 1996, em Convencdo da ABESS, mas a deciséo de revisdo curricular ocorre em
1993. Em 1994, é desencadeado o processo coletivo nas diferentes unidades de ensino.
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Essas novas exigéncias podem se relacionar tanto com a formacéo elementar como
com a educacdo permanente. Consoante a esta questdo, Freire (2001) vai defender que a
ontoldgica necessidade da educacédo, formacdo, como processo de conhecimento, € universal,
faz parte de uma necessidade do saber/ensinar/aprender do mundo. De acordo com o autor “nao
é possivel ser gente sem, desta ou daquela forma, se achar entranhado numa certa prética
educativa. ” (Idem, 2001, p. 21). Como sujeitos historicos, somos programados a aprender, em
permanente busca, curioso em torno de si. Consciente ou ndao consciente, nés somos sujeitos

em incessante processo de formacdo. Portanto, o autor define que a educacgdo é permanente,

[...] ndo porque certa linha ideolégica ou certa posi¢do politica ou, ainda,
algum interesse econdémico o exijam. A educagdo é permanente na raz&o, de
um lado, da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia gue ele tem de
sua finitude. Mais ainda, pelo fato de, ao longo da historia, ter incorporado a
sua natureza nao apenas saber que vivia, mas saber que sabia e assim, saber
que podia saber mais. A educagdo e a formacdo permanente se fundam ai.
(FREIRE, 2001, p. 20-21; suprimimos).

Mészaros (2008, p. 12; suprimimos) também corrobora com a perspectiva de que a

educacao é um processo por toda uma vida, e afirma que €

[...] necessério defender a existéncia de praticas educacionais que permitam
aos educadores e alunos trabalharem as mudancas necessarias para a
construgdo de uma sociedade na qual o capital ndo explore mais o tempo de
lazer, pois as classes dominantes impGem uma educacdo para o trabalho
alienante, com o objetivo de manter o homem dominado [...]

Para debater sobre a educagdo permanente das/os assistentes sociais que atuam na
politica de educacdo das universidades publicas do estado da Bahia, faz-se necessario
compreender como 0s impactos dessas diversas transformacfes societarias, a partir de uma
I6gica dominante capitalista, influenciam na educacdo permanente, sobretudo pela
reconfiguracdo do mercado de trabalho e novas exigéncias e requisi¢fes postas para a classe
trabalhadora. Além disso, vale ressaltar que o processo de acumulacdo do capital ocorre por
meio da exploracdo, crises e dominacdo da vida da classe trabalhadora, influenciando
diretamente na intensificacdo da precariza¢do dos processos de trabalho, no agravamento das
expressoes da “questdo social” e consequentemente no crescimento significativo da
desigualdade entre as classes.

Um dos elementos constituintes da realidade sumariada aqui é a educacéo permanente,
como estratégia de construcdo de habilidades e potencialidades para a construcéo do trabalho

profissional qualificado. O ato de indagar e investigar a realidade e suas contradi¢cdes € um
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processo desafiador, nos insere em um permanente movimento de busca. Para procedé-la foram

suscitadas algumas questdes de partida, que dé&o corpo ao processo de investigagéo, tais como:

e Quais as concepgdes que as/os assistentes sociais que trabalham nas universidades pablicas
no estado da Bahia elaboram acerca da educagdo permanente na contemporaneidade?

e Qual o perfil socioecondémico das/os assistentes sociais que trabalham nas universidades
publicas no estado da Bahia?

e Existe educacdo permanente na carreira das/os assistentes sociais que trabalham nas
universidades pablicas no estado da Bahia?

e De que maneira a educagéo permanente pode contribuir para o aprimoramento do trabalho
das/os assistentes sociais das universidades publicas no estado da Bahia?

e Quais os principais desafios e as possibilidades existentes nos processos de educacdo
permanente das/os assistentes sociais que trabalham nas universidades pablicas no estado da
Bahia?

A hipdtese norteadora para esse estudo foi: os impactos das diversas transformacdes
societarias, a partir de uma logica dominante capitalista, influenciam na educacdo permanente
dos profissionais de Servico Social, sobretudo pela reconfiguracdo do mercado de trabalho, da
precarizacdo das condicdes objetivas de trabalho, do sucateamento das institui¢des publicas ao
longo dos anos e das novas exigéncias e requisi¢fes postas na realidade.

A temética desta pesquisa tem-se apresentado como um elemento necessario de
reflexdo para o Servico Social. Analisar o processo de educacdo permanente, principalmente
tendo a area da educacdo como um espaco ainda pouco ocupado pelas/os assistentes sociais,
comparado com a assisténcia, a salide e a previdéncia, mostra-se como mais uma das estratégias
para fortalecer o Projeto Etico-Politico (PEP), uma perspectiva de praticas educacionais que
permitam trabalhar as mudancas necessarias para a construcdo de uma sociedade na qual a
funcdo da educacdo seja a de contribuir para transformar a classe trabalhadora em um sujeito
politico capaz de transformar a realidade (CFESS, 2013).

A educacdo permanente constitui-se um ponto de pauta instigante, uma vez que nos

convoca a refletir sobre a educacao permanente das/os assistentes sociais diante da complexa e

desafiadora tarefa de trabalhar com a garantia e ampliacdo dos direitos sociais. Esse tema se

torna relevante por buscar analisar as concepcdes de educagdo permanente das/os
assistentes sociais e como se configuram na politica de educacéo superior diante de uma
conjuntura societaria marcada por transformacdes neoliberais, conservadoras e que
ameagam marchar para grandes entraves a educacéo publica brasileira. E relevante por

buscar conhecer as contribuicdes e seus limites na atual conjuntura, assim como observar
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se ela realmente esta existindo. E uma proposta que vai na contraméo da l6gica de educagéo
arregimentada pelo capital. Corroborando com as reflexdes do CFESS (2013), a esse respeito,

[...] Com essa perspectiva, ndo tenho duvidas de que a elaboracéo da Politica
de Educacdo Permanente para assistentes sociais ao se propor a incidir cada
vez mais no trabalho profissional cotidiano, se inscreve no campo das
estratégias de enfrentamento a este cenario avesso aos direitos, na medida em
que proporciona aos/as assistentes sociais no exercicio da profissdo a
possibilidade de consolidacdo de uma proposta de formagdo [permanente] e
sustentada na defesa do trabalho e dos/as trabalhadores/as. (CFESS, 2013, p.
43)

Portanto, a concepc¢éo de educacdo permanente adotada e defendida nessa dissertagdo

é aquela que entende a educacgdo constituida por um contexto histérico, politico e econémico,

que a partir das transformacdes societarias, dos interesses vigentes das classes sociais, apreende

0s impactos e suas influéncias no trabalho, nos processos de trabalho e na formacéo das (0s)

assistentes sociais. Compreende-se que a raiz da educacdo permanente também esta voltada

para os principios éticos, direcionando seu intuito para a construgdo de uma sociedade
principalmente justa e critica. Assim, defendemos a concepc¢édo de educacdo permanente

[...] voltada para a promogdo do aprimoramento intelectual, técnico e politico dos

assistentes sociais como forma de qualificar o exercicio profissional, fortalecendo sua

insercdo qualificada e critica no mundo do trabalho; bem como consolidar o projeto

ético-politico do Servico Social e potencializar a melhoria dos servi¢os prestados aos
usuarios. (CFESS, 2013, p. 28; suprimimos)

Para além dos interesses mencionados, tem-se a intencdo de fortalecer a discussao ja
produzida sobre educacdo permanente, principalmente no campo do Servico Social.
Inicialmente foi feito um breve levantamento no banco de dissertacdes e teses na Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e foi detectado que a temética da
educacdo permanente esta voltada para a area da salde e da assisténcia, configurando uma
escassez e/ou quase inexisténcia de estudos voltados para os profissionais que trabalham na
politica de educacdo. A partir do descritor “Educagdo Permanente” tendo a grande area de
conhecimento as ciéncias sociais aplicadas e Servigo Social foram filtrados cerca de 39 (trinta
e nove) trabalhos a partir dos ultimos sete anos (2013-2019) nos mais diversos programas de
pos-graduacdo no pais. Vale ressaltar que o levantamento inicial esteve baseado a partir dos
titulos dos trabalhos, dos resumos e das palavras-chave. Dessa forma, pdde-se identificar oito

teses e 31 (trinta e uma) dissertacbes. Dando enfoque aos trabalhos que trazem a categoria
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educacdo permanente como eixo central da discussdo foram identificadas trés teses de
doutorado e oito dissertacdes de mestrado, totalizando 11 (onze) produgdes.®

Para dar exequibilidade a este estudo, a direcdo metodologica adotada buscou analisar
a educacdo permanente das/os assistentes sociais a partir da “analise concreta de situagdes
concretas”, ou seja, a partir do método materialismo historico dialético defendido pela tradigcao
marxista para conhecimento/desvelamento da realidade social. Para Marx (2017a), a aparéncia
fenoménica é o ponto de partida do conhecimento, portanto, ndo pode ser negada, embora ndo
esgote aquilo que é o fendmeno em sua esséncia. A aparéncia tanto mostra quanto oculta o real;
assim, os sujeitos da pesquisa aqui em tela — as/os assistentes sociais — fazem parte de todo o
movimento do objeto, embora ndo o esgote: sdo uma parte da totalidade e seu desvelamento
contribui na elucidacdo de uma de suas nuances, essencial ao movimento de aproximacdes

sucessivas ao real. De acordo com Lima e Mioto (2007, p. 40)

O método dialético implica sempre em uma revisao e em uma reflexdo critica
e totalizante porque submete a analise toda interpretagdo pré-existente sobre
0 objeto de estudo. Traz como necessidade a revisao critica dos conceitos ja
existentes a fim de que sejam incorporados ou superados criticamente pelo
pesquisador. Trata-se de chegar a esséncia das relagGes, dos processos e das
estruturas, envolvendo na analise também as representacGes ideoldgicas, ou
tedricas construidas sobre 0 objeto em questéo.

Sem nenhuma perspectiva de neutralidade, o0 objeto estudado e a pesquisadora se
aproximam, podendo apreender as mdaltiplas determinacBes dos processos sociais
historicamente situados. De acordo com Behring e Boschetti (2011), € por esse motivo que a
relacdo objeto/sujeito no processo de conhecimento tedrico ndo € uma relacédo de externalidade,
é uma relacdo em que o sujeito esta implicado no objeto. A pesquisadora tem como pretensao
ter papel essencialmente ativo na pesquisa, sobretudo para apreender ndo a aparéncia ou a forma
dada ao objeto, mas a sua esséncia e estrutura, sua dindmica, de forma critica. Netto (2009a, p.
09) afirma que “a pesquisa e a teoria que dela resulta exclui qualquer pretensdo de
neutralidade”. Portanto, todo fendmeno analisado deve ser compreendido em sua multipla
causalidade no ambito da totalidade concreta, sendo essa totalidade um campo contraditério e
com complexas determinagdes.

Guerra (2009) afirma que toda investigacdo tem uma relacdo mdutua entre
teoria/realidade ou teoria/empiria, sendo um processo sistematico de agdes com o intuito de

investigar/interpretar o objeto em seu contexto social, historico, conjuntural. Consoante a isso,

6 Conforme detalhado no Apéndice 1.
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a autora assegura que “a pesquisa cientifica exige rigor, métodos e técnicas apropriadas e ndo
pode ser identificada como mera sistematizacdo de dados, de modo que hé que se desenvolver
determinados conhecimento que sdo procedimentais [...]” (GUERRA, 2009, p. 08; suprimimos)

Este estudo sera conduzido com base nos pressupostos tedrico-metodolégico de uma
pesquisa qualitativa de coleta e andlise de dados. Os sujeitos da pesquisa englobam todas/os
as/os assistentes sociais que trabalham nas universidades publicas no estado da Bahia.

Conforme a tabela abaixo:

Tabela 01: universidades publicas existentes no estado da Bahia

Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB)

Universidade Federal do Oeste Baiano (UFOB)

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)

Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF)

Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)
Universidade Estadual da Bahia (UNEB)
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)
TOTAL: 10
FONTE: e-SIC8, 2019; Ouvidoria Geral da Bahia, 2019. Dados organizados pela pesquisadora (2020)

Atualmente, o estado conta com quatro universidades federais, sendo elas:
Universidade Federal da Bahia (UFBA); Universidade Federal do Recbncavo da Bahia
(UFRB); Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB); Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB) e dois campi sendo um da Universidade de Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e outro da Universidade Federal do Vale do S&o
Francisco (UNIVASF), tendo aproximadamente 67 (sessenta e sete) assistentes sociais lotadas
nessas IES. Conta também com quatro universidades estaduais, sendo elas: Universidade
Estadual da Bahia (UNEB); Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC); Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB); e Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),

7 Instituicdes de Ensino Superior
8 Sistema Eletrdnico Do Servigo De Informagdo Ao Cidadéo.
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tendo cerca de 16 (dezesseis) assistentes sociais trabalhando. Assim, totaliza-se cerca de 84
(oitenta e quatro) assistentes sociais nas universidades publicas no estado da Bahia.

De acordo com Richardson (2015, p. 158-159; suprimimos; acrescentamos) 0 universo
da pesquisa ou populagdo corresponde a um “conjunto de elementos que possuem determinadas
caracteristicas [...]; [j& a amostra] define-se, como qualquer subconjunto do conjunto universal
ou da populagdo”. Portanto, o universo desta pesquisa ¢ de aproximadamente 84 (oitenta e
quatro) assistentes sociais estando a maioria trabalhando na assisténcia estudantil. O quadro
abaixo detalha a lotacdo desses profissionais por universidade, assim como o gquantitativo de

assistentes sociais em cada setor.

Quadro 01: Distribuicdo e quantitativo das/os assistentes sociais que trabalham nas universidades
publicas no estado da Bahia

Pré-Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas
5
(Salvador)
Pro-Reitoria de Agbes Afirmativas e Assisténcia 12
Estudantil (Salvador)
Servigo Médico Universitario Rubens Brasil 5
(Salvador)
Faculdade de Medicina da Bahia (Salvador) 1
Faculdade de Odontologia (Salvador) 1
Instituto Multidisciplinar em Salde 3
(Campus Vitoria Conquista)
Universidade Federal da Instituto de Psicologia (Salvador) 1
Bahia (UFBA) 1
Maternidade Clim. de Oliveira (Salvador)
Complexo Hospitalar Universitério Prof. Edgard 6
Santos (Salvador)
Instituto de Ciéncias, Tecnologia e Inovagéo 1
(Campus Camagari)
Ouvidoria (Salvador) 1
CRECHE UFBA (Salvador) 1
TOTAL.: 37°
Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoal 1
Universidade Federal do Superintendéncia de Registros Académicos 1

9 Nesse quantitativo ndo foi contabilizado 19 (dezenove) assistentes sociais docentes do curso de Servico Social.
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Reconcavo da Bahia Pro-Reitoria de Agbes Afirmativas e Assuntos 8
(UFRB) Estudantis
Hospital Universitario de Medicina Veterinaria 1
Docentes do Curso de Servigo Social 16
TOTAL: 1010
Pro-Reitoria de Graduacdo e Agdes Afirmativas 1
(Campus Barra)
Pro-Reitoria de Graduagdo e AcOes Afirmativas 4
Universidade Federal do (Campus Barreiras)
Oeste Baiano (UFOB) Pré-Reitoria de Graduagéo e Agdes Afirmativas 1
(Campus Bom Jesus da Lapa)
Pro-Reitoria de Graduagdo e A¢des Afirmativas 1
(Campus Luis Eduardo Magalhaes)
Pro-Reitoria de Graduagdo e Agdes Afirmativas 1
(Campus Santa Maria da Vitdria)
TOTAL: 8
Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Secdo de Politica Estudantis da Diretoria
Afro-Brasileira (UNILAB) (Campus dos Malés) 2
TOTAL: 2
Reitoria (Campus Itabuna) 2
(Campus Jorge Amado — Itabuna) 1
Universidade Federal do -
sul da Bahia (UFSB) (Campus Sosigenes Costa - Porto Seguro) 1
(Campus Paulo Freire - Teixeira de Freitas) 1
TOTAL: 5
Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil
. 4
(Campus Petrolina)
Universidade Federal do Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil 1
Vale do S&o Francisco (Campus Paulo Afonso)
(UNIVASF) Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil 1
(Campus Sdo Raimundo Nonato)
TOTAL.: 6

Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC)

NAO EXISTE ASSISTENTE SOCIAL NA INSTITUICAO

Programa de Assisténcia Estudantil (PRAE)
(Campus Jequié)

10 Nesse quantitativo ndo foi contabilizado 16 (dezesseis) assistentes sociais docentes do curso de Servico Social.
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Universidade Estadual do Programa de Assisténcia Estudantil (PRAE) 3
Sudoeste da Bahia (UESB) (Campus Vitoria da Conquista)
Programa de Assisténcia Estudantil (PRAE) 1
(Campus Itapetinga)
TOTAL: 5
Pro Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de 2
Universidade Estadual da Pessoas
Bahia (UNEB) Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil 1
Pro-Reitoria de Extenséo 1
TOTAL: 4
Pro-Reitoria de politicas afirmativas e assuntos 6
estudantis
Universidade Estadual de __
Feira de Santana (UEFS) Geréncia de recursos humanos 1
TOTAL: 7

FONTE: e-SIC, 2019; Ouvidoria Geral da Bahia, 2019. Dados organizados pela pesquisadora (2020)

De acordo com Férriz e Barbosa (2019) atualmente o Nordeste conta com um total de
33 universidades publicas sendo 19 (dezenove) universidades federais e 14 (quatorze)
universidades estaduais!!. A escolha e delimitacdo das universidades publicas na Bahia como
I6cus para analisar o objeto de estudo tem como principal justificativa ser o quinto maior estado
brasileiro e 0 maior estado do Nordeste, concentrando o maior nimero de universidades federais
e estaduais da regido, como também todos os motivos particulares indicados acima quando da
justificativa das relacdes da pesquisadora com a tematica.

O estudo foi desenvolvido em duas etapas. A primeira consistiu em uma pesquisa
exploratoria a partir das pesquisas ja desenvolvidas e mencionadas acima. De acordo com Gil
(2008, p. 27), a pesquisa exploratoria “tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, considerando a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”. Paralelamente, foi realizado um levantamento
bibliografico, um estudo em fontes secundarias sobre o objeto, a exemplo: livros, revistas, anais
de eventos cientificos, dentre outros, buscando construir e fundamentar teoricamente a pesquisa

para atender os objetivos propostos.

11 Conforme detalhado no Anexo 1.
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Foi realizada uma analise documental, a partir dos documentos produzidos pela
categoria profissional, com o intuito de identificar como a educacdo permanente estd sendo
abordada nesses documentos, assim com sua relevancia, sendo eles: Lei de Regulamentacéo da
Profissdo n. 8.662/93; Politica de Educacdo Permanente do Conjunto CFESS/CRESS (2013);
Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996); o Codigo de Etica (1993); Projetos da ABEPSS
itinerante. Para além desses documentos mencionados, serdo analisadas as legislagdes,
portarias, resolucdes das universidades onde os sujeitos dessa pesquisa estdo lotados, quando
delineiam as politicas e/ou programas de educacao permanente existentes e sua concepg¢ao sobre
a mesma. Segundo Gil (2008, p. 51)

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. (GIL, 2008,
p. 51)

A segunda etapa deste estudo consiste na parte empirica. Optei pelo uso de
questionario online, com questdes abertas e fechadas, Gil (2008, p. 121) define esse instrumento
como “conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter
informacBes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiracdes, temores, comportamento presente ou passado etc.” Como a Bahia tem uma extensao
territorial grande, a escolha pelo questionario online se da justamente por ser um instrumento
que possibilita atingir todos os sujeitos da pesquisa, ou pelo menos a maioria, ja que pode ser
aplicado por meio eletronico — e-mail — a partir da plataforma Google Forms. Além de implicar
menores gastos para a pesquisadora, garante 0 anonimato das respostas, assim como permite
que os sujeitos da pesquisa respondam no momento que julgarem mais conveniente.

Construir um questionario consiste basicamente em traduzir ou buscar responder os
objetivos da pesquisa em questdes. Requer cautela e cuidado, especialmente na constatacdo da
sua eficacia. Assim, o instrumento dessa pesquisa esta estruturado em cinco eixos'?, sendo eles:
1) perfil geral; 2) perfil socioeconémico; 3) trajetdria de formacao; 4) educacdo permanente e
5) conjuntura®®. As analises e interpretacdes dos dados foram realizadas a partir de algumas

categorias centrais definidas pela propria delimitacdo do objeto. De acordo com Gil (2008, p.

12 Conforme detalhado no Apéndice 2.

13 Para essa pesquisa, os eixos 2 e 5 (perfil socioeconémico e conjuntura) ndo serdo analisados. Justifico a auséncia
das andlises por conta da extensdo dos dados, além das recomendacGes dadas na banca de qualificagdo. Porém,
apresento no Apéndice 4 e 5 os dados das questdes respondidas pelos sujeitos da pesquisa.
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177) “classicamente, a interpretagdo dos dados ¢ entendida como um processo que sucede a sua
andlise. Mas estes dois processos estdo intimamente relacionados. Nas pesquisas qualitativas,
especialmente, ndo hd como separar 0s dois processos”.

Dos 84 (oitenta e quatro) profissionais detectados apenas 30%, aproximadamente,
responderam o questionario, totalizando cerca de 25 (vinte e cinco) assistentes sociais, 87% (22
assistentes sociais) sdo das universidades federais e 13% (trés assistentes sociais) das
universidades estaduais. Portanto, para essa dissertacdo, 0s resultados apresentados
correspondem aos 25 (vinte e cinco) questionarios respondidos, compondo assim a amostra da
pesquisa.

O estudo foi submetido na Plataforma Brasil sendo devidamente aprovado pelo Comité
de Etica da UFS sob N°do parecer 3.562.071 e Certificado de apresentacdo para
Apreciacio Etica (CAAE): 33447814.6.0000.5408, de 09/09/2019, tendo uma Emenda sob o
N° do parecer 3.709.392 e CAAE: 17624819.4.0000.5546, de 18/11/2019 o qual constatou
consonancia ética com a Resolucdo do Conselho Nacional de Saude 510/16. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), composto por uma pagina de esclarecimento sobre
a pesquisa, alegando os objetivos, a relevancia, assim como a garantia do sigilo, o convite e a
solicitagdo de autorizagao para o uso dos dados esta anexado junto com o questionario on-line*.

O capitulo I aponta os caminhos iniciais da discussdo entre as categorias trabalho e
educacao a partir das sociedades pré-capitalistas, assinalo como a relagdo entre as categorias se
reconfiguram diante do surgimento do capital, assim como a demanda da classe trabalhadora
pela educacdo e as diversas transformacdes e metamorfoses do mundo do trabalho — sendo a
reestruturagdo produtiva uma das principais estratégias do capital — precariza cada vez mais as
relacOes de trabalho a partir da sua inovacao organizacional e tecnoldgica, requerendo da classe
trabalhadora uma qualificacdo e capacidade para trabalhar em diversas situacdes do cotidiano
profissional. Garante, assim, a manutencdo da sua lucratividade e valorizacdo, colocando o
trabalhador em um novo quadro de subordinagdo e competitividade. Os principais autores
utilizados para fundamentar esse capitulo foram: Marx (2017); Saviani (2007); Netto e Braz
(2016); Lukacs (2013); Tonet (2005); Barbosa (2015); Mandel (1982); Antunes e Pinto (2017),
Fernandes (2016).

O capitulo Il apresento a discussdo sobre a mundializacao do capital, sua crise e como

0 projeto de formagé&o profissional do Servigo Social brasileiro encontra-se estruturado diante

14 Conforme detalhado no Apéndice 3.
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das diversas contradi¢Ges do capitalismo. Traco uma pequena analise sobre a reestruturacao
produtiva no Brasil e apresento 0s conceitos e concepgdes sobre educacdo permanente a partir
da revisao bibliogréafica, assim como, uma analise da Politica de Educacdo Permanente do
Conjunto CFESS/CRESS.

Por fim, no capitulo Il exponho a maior parte dos resultados da pesquisa empirica,
apresento o perfil geral e de formagao das (0s) assistentes sociais, a educagéo permanente e 0s
conceitos de educacao permanente apresentado pelas (0s) profissionais assim como os desafios

de acesso a educacdo permanente.
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1. CAMINHOS INICIAIS... AS CATEGORIAS TRABALHO E EDUCACAO: uma

analise a partir das transformagdes societarias

Este capitulo tem como principal objetivo desenvolver uma anélise sobre as categorias
trabalho e educacdo a partir das primeiras formas de sociabilidade até a atual conjuntura,
enfatizando como o trabalho e a educacdo se correlacionam e se configuram diante do

surgimento do capitalismo e das diversas transformacfes ocorridas nesse percurso histérico.

1.1 Trabalho e Educacédo nas sociedades pré-capitalistas

Para pensar a natureza da educacdo em seu sentido amplo faz-se necessario vincula-la
ao destino do trabalho, que no seu sentido ontoldgico é o fundamento, a raiz do ser social, tendo
sua funcdo social na dindmica da (re) producdo da vida. O trabalho de modo geral é a interacdo
entre 0 homem e a natureza e com outros individuos sociais ao longo do tempo, hunca um ato
isolado. De acordo Marx (2017a, p. 261) “¢ atividade orientada a um fim para produzir valores
de uso, apropriacao do natural para satisfazer as necessidades humanas”.

Marx demonstra a diferenciacdo do ser humano em rela¢do aos animais, sendo estes
apenas capazes de usufruir da natureza enquanto e somente meio de existéncia corporal, ou
seja, 0s animais atuam diretamente sobre a matéria natural, satisfazendo suas necessidades
praticamente invariaveis. E o homem, ao extrair da natureza seus meios de existéncia, a
transforma, e a0 mesmo tempo se transforma. E o que conhecemos como trabalho, conforme
afirma Antunes (2019, p. 136-145; suprimimos) “o trabalho constitui-se como categoria
intermediaria que possibilita o salto ontoldgico das formas pré-humanas para o ser social [...]
configura-se como protoformas da praxis social, como momento fundante, categoria originaria
[...]".

Saviani (2015) afirma que o homem antecipa suas ideias e as objetivam na a¢do, uma
intencdo prévia, subjetiva, precisamente porque o trabalho implica teleologia, transformando a
matéria em produto enquanto valor de uso. E justamente nessa inter-relagio —homem e natureza
— que podemos dizer que se constitui uma pratica social e educativa. Segundo 0 mesmo autor,
“no ponto de partida a relagdo entre trabalho e educacdo ¢ uma relacdo de identidade”
(SAVIANI, 2007, p. 154). De tal modo, 0 homem, ao se constituir através do trabalho e na sua

processualidade histérica, educa-se.
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Se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que 0 homem nao nasce homem. Ele forma-
se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita
aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria existéncia.
Portanto, a producdo do homem é, a0 mesmo tempo, a formagdo do homem,
isto é, um processo educativo. A origem da educacédo coincide, entdo, com a
origem do homem mesmo. (SAVIANI, 2007, p. 154)

Nota-se, de acordo com 0s autores, que 0 ato de educar/educar-se esta intrinsecamente
relacionado a criar a si mesmo através do trabalho, formando uma unidade indissoluvel. Ao
adequar o trabalho a um fim e a medida em que suas potencialidades atendam as necessidades
de sobrevivéncia, 0 homem cria novas necessidades e consequentemente novas maneiras de
atendé-las. Podemos afirmar que foi através do trabalho e do processo acumulativo de
aprendizagem que a sociedade se constituiu. E através da natureza, transformada pelo trabalho
do homem que “surgiram os primeiros grupos humanos — numa espécie de salto que fez emergir
um novo tipo de ser, distinto do ser natural (orgéanico e inorgéanico): o ser social. ” (NETTO;
BRAZ, 2016, p. 46). Noutras palavras, a constru¢cdo do ser social esta ancorada nas
peculiaridades e exigéncias do trabalho e a educacdo tem a funcéo social de contribuir para a
sua reproducdo, j& que sua esséncia consiste em promover habilidades, valores,
comportamentos e conhecimentos aos individuos, portanto, [...] a educacdo é um processo
puramente social, um formar e ser-formado puramente social. (LUKACS, 2013, p. 213)

No processo de evolucdo do homem, desde as comunidades primitivas até o mais
avancado estagio da humanidade, o trabalho e a educacéo estiveram presentes como elementos
fundamentais para garantir a sobrevivéncia do grupo. No periodo primitivo, marcado por varias
transformacgfes nas formas de trabalho e no emprego da terra, a educacdo acontecia
naturalmente, a0 mesmo tempo em que “os homens se apropriavam coletivamente dos meios
de producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as novas geragdes. ”
(SAVIANI, 2007, p. 154). N&o existia nesse periodo propriedade privada, divisdo de classes,
dominacdo econdmica e politica, como se sabe. Viviam sobre a propriedade comum da terra,
partilhando o que era produzido com todos, imperando uma igualdade que era resultado da

caréncia e escassez.

A terra é o grande laboratdrio, o arsenal que proporciona tanto 0s meios e
objetos do trabalho como a localizacéo, a base da comunidade. As relagdes do
homem com a terra sdo ingénuas: eles se consideram como seus proprietarios
comunais, ou seja, membros de uma comunidade que se produz e reproduz
pelo trabalho vivo. (MARX, 1985, p. 67)
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Esses grupos humanos, de acordo com Netto e Braz (2012), inicialmente viviam em
abrigos e tinham uma alimentagcdo a base da coleta de vegetais e da caca. Conforme suas
necessidades de sobrevivéncia apareciam, multiplicavam-se e se diferenciavam os resultados
das acdes do homem sobre a natureza iam acontecendo: a produc¢édo dos instrumentos cada vez
mais aperfei¢oa-se e a condi¢ao de “pentria” foi sendo mitigada. A comunidade primitiva
persistiu por séculos, mas com o processo avancado do desenvolvimento da producgdo, o
emprego da terra e a ‘“domesticacdo dos animais” algumas comunidades tiveram um
desenvolvimento mais acelerado do que outras, acarretando transformacdes na relacdo que
essas comunidades tinham com a natureza, bem como uma producéo de bens que ultrapassava

as necessidades para a subsisténcia, criando um excedente que passa a ser comercializado.

O surgimento do excedente econdmico, que assinala 0 aumento da
produtividade do trabalho, opera uma verdadeira revolugdo na vida das
comunidades primitivas: com ele, ndo s6 a pendria que as caracterizava
comeca a ser reduzida, mas, sobretudo, aparece na histdria a possibilidade de
acumular os produtos do trabalho [...] produzem-se bens que, ndo sendo
utilizados no autoconsumo da comunidade, destinam-se a troca com outras
comunidades — esta nascendo a mercadoria e com ela, as primeiras formas de
troca (comércio) [...] a possibilidade de acumulacdo abre a alternativa de
explorar o trabalho humano; posta a exploragdo, a comunidade divide-se,
antagonicamente, entre aqueles que produzem o conjunto dos bens (os
produtos diretos) e aqueles que se apropriam dos bens excedentes (0s
apropriadores do fruto do trabalho dos produtos diretos). (NETTO; BRAZ,
2012, p. 69)

A medida que o ser social se desenvolve qualitativamente, passar a ter novas
objetivacgdes, dispondo de um maior conhecimento e tendo um controle maior sobre a natureza.
O crescimento desigual de algumas comunidades se expande, ocasionando uma nova riqueza
social. A acumulacdo dos produtos, do excedente econdmico, conduziu para o surgimento da
divisdo social do trabalho, da produtividade, da troca, como consequéncia a apropriagao privada
das terras, principal meio de producdo, “provocando a ruptura da unidade vigente nas
comunidades primitivas” (SAVIANI, 2007, p. 155), mudando radicalmente as relagdes sociais.
Surge uma sociedade dividida, antagdnica entre 0s que detém os meios de producdo e 0s que
possuem a forga de trabalho. Surge a exploracdo de uma classe em relacdo a outra, na maior
parte conhecida da historia antiga estabelecida por meio do escravismo.

A educacdo, com a antagonismo de classes, passa também por um processo de divisao,
sendo realizada de forma desigual, com duas modalidades educacionais distintas. A primeira
voltada para as classes dominantes, detentora dos meios de producgéo, que possuia tempo livre,

lazer, tinha acesso ao saber intelectual, a arte, aos exercicios fisicos. A segunda era uma
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educacédo voltada para os escravos e servicais, limitada, assimilada e praticamente toda ela
integrada no proprio processo de trabalho. E nesse tempo historico que surge a escola’®, o lugar
do dcio, um espaco separado da producdo que reflete no surgimento da educacao escolar,
voltada para o trabalho intelectual, para aqueles que detinham o conhecimento da palavra, dos

fendmenos naturais e para os que tinham lideranca politica.

Desenvolveu-se, a partir dai uma forma especifica de educacdo, em
contraposicao aguela inerente ao processo produtivo. Pela sua especificidade,
essa nova forma de educacdo passou a ser identificada com a educacgdo
propriamente dita perpetrando-se a separacao entre educacéo e trabalho [...]
(SAVIANI, 2007, p. 155; suprimimos).

Com o fim do escravismo e, em muitos espagos, a transi¢cdo para o feudalismo —
estruturado na Europa por volta do século XI — o aprofundamento da divisdo social do trabalho
era cada vez mais polarizado. O modo de producéo feudal era baseado e regido pelo dominio
da terra, autossuficiente, constituindo a estrutura social. As relagdes de dominacdo e servidao
se concretizavam no campo; o cultivo e 0s manejos com 0s animais eram realizados pelos
servos nas terras cedidas pelos senhores feudais, para seu sustento e para os dos senhores. As
relacBes sociais eram baseadas na relacdo do vinculo e da fidelidade, embora houvesse

exploracao.

A diferenca econdmica em relacdo a economia escravista [...] é evidente: o
escravo trabalha com as ferramentas do seu senhor, o produto inteiro do
trabalho cabe a este; ao proprio escravo resta somente a possibilidade —
reduzida a um minimo — de reproduzir de alguma maneira a sua existéncia
fisica. Dai a primitividade, a improdutividade econdmica desse modo de
exploracdo, a impossibilidade de aumentar a produtividade dentro do seu
proprio &mbito. No feudalismo, porém, o trabalhador tem, seja no caso da
renda dos produtos, seja no caso da renda do trabalho — embora também aqui,
como na escraviddo, a coer¢do extraeconémica seja a garantia Ultima da
conversdo das possibilidades econdmicas em realidade, sob condigdes
favoraveis, mediante a melhoria de seu modo de trabalhar, a possibilidade de
elevar a reproducio também do seu proprio corpo a um estagio superior. E
que ele trabalha sua propria terra com seus proprios meios de trabalho, de
modo que — no caso de uma renda fixa a ser entregue ao senhor feudal — o
aumento da produtividade do seu trabalho também pode elevar o seu préprio
nivel de vida. (LUKACS, 2013, p. 234; suprimimos)

15 “Desde a Antigiiidade a escola foi-se depurando, complexificando, alargando-se até atingir, na
contemporaneidade, a condi¢do de forma principal e dominante de educacdo, convertendo-se em pardmetro e
referéncia para aferir todas as demais formas de educagdo. Mas essa constatacdo ndo implica, simplesmente, um
desenvolvimento por continuidade em que a escola teria permanecido idéntica a si mesma, conservando a mesma
gualidade e desenvolvendo-se tdo-somente no aspecto quantitativo. As continuidades podem ser observadas, é
claro, sem prejuizo, porém, de um desenvolvimento por rupturas mais ou menos profundas. ” (SAVIANI, 2007,
p. 156)
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Merece destaque nesse processo o papel da Igreja Catdlica — a instituicdo mais
poderosa da ldade Média — que mantinha sua hierarquia, sua nobreza e sua fonte de riqueza. A
Igreja detinha grandes extens@es de terras — teve grande respaldo na manutencéo e legitimacgéo
das relacdes sociais e de producdo, com grandes influéncias sobre a economia, a politica e
principalmente a educacdo. Nessa época, 0s processos educacionais estavam voltados para a
conformidade das doutrinas cristés, para a preparagéo para a guerra em defesa do senhor feudal.
A educacao ainda estava organizada aliada ao trabalho, no exercicio das suas fungdes, sendo
responsabilidade dos préprios trabalhadores. Nota-se que acabar com 0s antagonismos escravo-
proprietario e senhor feudal-servo e estender a educagdo formal para esses trabalhadores
significaria eliminar essas formas de sociabilidades. Portanto, as formas desiguais de educagéo
gestam-se entre essas duas sociabilidades, estando em consonancia com as novas formas das
relacdes sociais.

Desde o sistema feudal, no seio de sua crise baseada no esgotamento das terras e das
lutas entre as classes, ja era possivel encontrar 0s elementos embrionarios, ainda que essenciais,
qgue impulsionaram e concretizaram a nova forma de sociabilidade — Modo de Producéo
Capitalista (MPC), baseado na producdo de mais-valia por meio da apropriacdo do trabalho
excedente ndo pago aos trabalhadores. Apesar de sua existéncia em todos os modelos de
sociedade, no capitalismo o trabalho e a educagéo adquirem novas expressoes e transformacdes.
Marx (2017a) vai afirmar que ja era possivel, mesmo que esporadicamente, identificar suas
caracteristicas de producdo entre os séculos XIV e XV, porém, é no cerne da Revolucdo
Industrial, a partir do século XVIII, que a estrutura da sociedade passa a ter um novo
ordenamento, uma reorganizacdo do trabalho e uma nova classe social que constréi sua
hegemonia. Antes, nas sociedades pré-capitalistas, o eixo de producdo era 0 campo; agora, 0
foco volta-se para as cidades, direcionado ndo mais para os cultivos e a agropecuaria e sim para

a industria.

1.2 Trabalho e Educag&o na sociedade capitalista®®

De acordo com Marx (2017a, p. 786) “a estrutura econdmica da sociedade capitalista
surgiu da estrutura econdmica da sociedade feudal. A dissolucdo desta ultima liberou os
elementos daquela”. O modo de produgao feudal ja ndo era suficiente para o desenvolvimento

das forgas produtivas da época; assim, com a transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo, o

16 Deixarei de fora nessa analise e discussdo a fase progressista do capitalismo e de sua filosofia.
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conhecimento da natureza passa a ter outro carater, ndo mais contemplativo ou autossuficiente,
com o “desaparecimento de um fundamento objetivo absoluto” (TONET, 2005, p. 24). A
centralidade do conhecimento, em meio ao processo historico, passa a ser eminentemente
pratica, ou seja, 0 mundo subjetivo passa a ter valor, atribuindo aos sujeitos o papel de pensar
e agir, porém, sem conhecer a esséncia da realidade vivenciada, sem poder intervir nela. A
classe dominante e sua necessidade de conservacdo da nova ordem social — a partir das
perspectivas positivistas — vai defender a naturalizacdo dos fundamentos que regem a ordem
capitalista, rejeitando qualquer tentativa de mudanca e/ou revolucdo que fosse contrapor o que
estava sendo posto (TONET, 2005).

Comandante da economia e da politica e baseado na desigualdade e no antagonismo
das classes sociais, formando assim uma sociabilidade fundamentada na exploracdo, na
producéo e reproducdo de acumulagdo do capital’” - diante das modificacdes nas formas de
organizacao social ao longo dos séculos — 0 MPC &, conforme afirmam Netto e Braz (2012, p.
108) “dominante em todos os quadrantes do mundo, configurando-se como um sistema
planetario”, ¢ o trabalho desenvolvido pelo homem, nesse interim, ¢ transformado em

mercadoria.

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A
natureza dessas necessidades — se, por exemplo, elas provém do estémago ou
da imaginacdo — ndo altera em nada a questdo. Tampouco, se trata aqui de
como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de
subsisténcia [Lebensmittel], isto €, como objeto de fruicdo, ou indiretamente,
como meio de producdo” (MARX, 2017a, p. 113).

A mercadoria € constituida pela unidade entre valor de uso e valor de troca e para que
haja produgdo de mercadorias é necessario a existéncia da divisdo social do trabalho, da
propriedade privada dos meios de producdo, da ganancia, da desvalorizagdo do homem
(MARX, 2017a). A classe trabalhadora passa a ser subordinada a burguesia e o trabalho passa
a ser alienado. Antes era uma realizacdo do homem, algo pertencente a si, agora tornou-se um
sacrificio, algo que vai ser estranhado. Marx (2008, p. 80) afirma que “o trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata quanto as demais mercadorias” e o trabalho torna-se objetivado
em algo que vai ser apropriado pelo capital, materializando mercadorias que sdo propriedade

do capitalista. Harvey (2008, p. 119) afirma que “a produ¢do de mercadorias em condi¢des de

17 Assim, Mandel (1982) vai afirmar que o modelo de producdo capitalista é caracterizado pela sua forma
heterogénea, é determinado a ritmos desiguais, ou seja, 0 processo de producdo € social, todavia a apropriacéo é
privada.
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trabalho assalariado pbe boa parte do conhecimento, das decisdes técnicas, bem como do
aparelho disciplinar, fora do controle da pessoa que de fato faz o trabalho”. A classe
trabalhadora passa a vender uma parte de si como forma de sobreviver diante da monopolizagéo
dos meios de producéo. E nessa contradicdo entre o crescimento da producdo da riqueza e o
empobrecimento de quem a produz que a classe trabalhadora esta imersa. O mundo alheio a sua
frente intensifica cada vez a servidao e exploracdo da sua forca de trabalho. De acordo Alves
(1999, p. 11),

O capital é uma categoria complexa, com multiplas expressdes. Podemos dizer
que ele é o valor em movimento, cujo processo de valorizagdo, em seu
andamento frenético e desesperado, cria (e recria) a sociabilidade moderna.
Ou seja: o capital é uma forma social, a primeira vista muito mistica, que
transforma todo conteudo concreto da producédo da riqueza social que surge
como mercadoria, numa forma abstrata de riqueza - a forma dinheiro.
Dinheiro que se valoriza. Que cria mais dinheiro. Que almeja, com intensa e
incansdvel pressdo, “fazer” mais dinheiro. E que, sob as condi¢cdes da
mundializacdo do capital, tende a se autonomizar, sob a forma de capital
financeiro, cujo fluxo continuo tende cada vez mais a desprezar as restrigdes
de tempo e de espago.

Nessa nova ordem social, o saber se transforma em poténcia material, uma exigéncia
para o desenvolvimento da sociabilidade e as relacbes estdo pautadas em lacos sociais,
reguladas pelo direito positivo, ou seja, por um apanhado de regras e principios do mundo
juridico. E a partir desse processo que a “valoriza¢io” da educagio escolar passa a abranger
todos os membros da sociedade (burguesia e classe trabalhadora), porém distintamente.

A escrita/alfabeto, que na Idade Média era considerada secundéria, passa a ser uma
exigéncia primaria posta pela burguesia moderna como aspecto fundamental nas relacGes
sociais, para atender as novas formas e processos de trabalho, por mais simples que fosse a
automacdo da producdo inicial. Ainda que sem a exigéncia de qualificacdo especifica, era
necessario um saber minimo. Manacorda (1992, p. 249; suprimimos) vai afirmar que “este
duplo processo, de morte da antiga producéo artesanal e de renascimento da nova producdo de
fabrica gera o espaco para o surgimento da moderna instituicdo escolar publica [...] fabrica e
escola nascem juntas [...]”. Para além de contribuir com o reordenamento social, a instituigéo
escolar surge para capacitar os individuos aos processos de producdo e para garantir o
desenvolvimento da sociedade capitalista em ascensdo, exigindo da classe trabalhadora
habilidades e letramento para exercer suas fungdes no chdo da fabrica. (BARBOSA, 2015)

Embora tenha acontecido uma expansdo no acesso a educacdo, ela apenas se
configurou como um “acessorio” indispensavel para suprir as necessidades da classe

dominante, para construir um novo trabalhador e uma nova forma de trabalho. A educacdo para
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a classe trabalhadora ficou restrita & formalidade: ao mesmo tempo em que o capital expande o
espaco escolar, restringe o saber aos seus limites, qualifica determinados trabalhadores para o
trabalho mais complexo e desqualifica para o mais simples, afirmando e negando, configurando
assim uma tensdo e um movimento contraditério que nega a sua esséncia. Maceno (2005) diz
que a “universaliza¢cdo” da educacdo defendida e desenhada pelo capital se configura como uma
mediagdo para a sua expansdo e reproducdo. J& Tonet (2005, 141-142) sintetiza a esséncia da

“universalizacao” defendida pelo capital assegurando que

Foi apenas com o advento do capitalismo, na medida em que a producao
econdmica, cuja mola-mestra e dindmica é o capital, passou a ser direta e
claramente o eixo de todo o processo social, que a educagdo ocupou um lugar
todo especial. Isto porque ela passou a integrar cada vez mais profundamente
0 processo de produgdo. A partir deste momento, as classes trabalhadoras ndo
poderiam receber apenas uma educacédo pratica no e pelo trabalho. O préprio
trabalho, agora cada vez mais complexo, exige conhecimentos e habilidades
gue tém que ser desenvolvidos e adquiridos fora do seu ambito especifico.
Além disto, a transformacdo de todos os individuos em cidaddos e a
participacdo numa sociedade democratica exigem, por parte de todos, a
apropriacdo de um conjunto de elementos — idéias [sic], conhecimentos,
valores, comportamentos, habilidades, etc. — adequados para o exercicio
destas novas determinacdes.

De tal modo, o principio educativo, isto ¢, “o elemento ordenador da forma de
organizacdo da educacdo ndo sdo a igualdade e liberdade enquanto atributos da natureza
humana conforme a pregacdo do liberalismo. E, sim, o trabalho produtivo moderno”
(SAVIANI, 2011, p. 10). Essa cadeia produtiva e essa forma de consumo da forca de trabalho
da classe trabalhadora aprofunda uma disparidade de acesso ao conhecimento intelectual entre
as classes. A divisdo social do trabalho reafirma e deixa claro os que podem ter acesso ao saber
e 0s que ndo podem ou, conforme argumenta Chaui (2018), o sistema capitalista silencia o
discurso da educacéo para que o poder dos dominantes fale por ela, ou seja,

A educacédo ndo pode falar porque, se o fizer, forcara o reconhecimento de sua
existéncia singular ou especifica articulada a outras singularidades que
diferenciam as relacGes sociais, de sorte que, de diferenca em diferenca,
acabaria levando ao reconhecimento da pluralidade de esferas da existéncia
social e, por fim, das divisdes sociais. (CHAUI, 2018, p. 79)

Com a substituicdo da manufatura pela fabrica, a introducdo da maquinaria e o
surgimento de novos instrumentos de trabalho cada vez mais aprimorados, o capital tem o
comando real sob os processos de trabalho. De acordo com Netto e Braz (2012, p. 125-126) “o
trabalhador passa a ser um apéndice das maquinas”. A expansdo capitalista marcada pela

repressdo, coercdo, adaptacdo da classe trabalhadora aos novos ritmos caracterizou um periodo
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de grande ampliacdo da produtividade, precarizacgao do trabalho, especializag¢éo das atividades
e simultaneamente destruicdo do conjunto de saberes das operacgdes. O trabalhador passa a
realizar apenas uma atividade, repetida durante toda a jornada de trabalho — jornada essa que
tinha duracéo de 8 (oito) a 16 (dezesseis) horas — perdendo o controle da construgéo do produto,
habilidades de reflexao, ja que se foi “reduzindo significativamente a requisi¢cdo da dimensao
intelectual do trabalho” (BARBOSA, 2015, p. 82). A instauracao da producdo especificamente
capitalista, constituindo a grande industria, € mée desse processo que vimos explorando.

Tudo isso acontece porque o capitalista aumenta o capital constante, que significa tudo
aquilo que permanece no processo de producdo, como “matéria prima, materiais auxiliares e
meios de produgdo” (MARX, 2017a. p. 286), mas nao produzem um novo valor e, por outro
lado, diminui o capital varidvel, que constitui a forca de trabalho, Unica criadora de valor a mais.
Portanto, torna-se “dispensavel” a for¢a bragal uma vez que, a partir do avango tecnoldgico, a
maquina vai realizar o trabalho pesado, de forma mais veloz, sendo movido apenas por uma
unica forca motriz. Entretanto, sabe-se que este processo é prenhe de contradigdes, porque causa

ineliminavelmente crises ciclicas'®, estruturais. Marx (2017a, p. 448) afirma que

A partir do momento em que a ferramenta propriamente dita é transferida do
homem para um mecanismo, surge uma maquina no lugar de uma mera
ferramenta. A diferenca salta logo a vista, ainda que o homem permaneca
como o primeiro motor. O nimero de instrumentos de trabalho com que ele
pode operar simultaneamente € limitado pelo numero de seus instrumentos
naturais de producdo, seus préprios 6rgaos corporais.

Nesse periodo ja era visivel os processos acentuados de pauperizacdo absoluta e
relatival® da classe trabalhadora. Com a acumulagéo e crescimento do capital cada vez mais
forte na Europa e com a substituicdo cada vez mais veloz da forca humana pelas “méaquinas,
instrumentos, instalagdes, matérias e insumos” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 146) tem-se entdo

uma crescente massa de desempregados, uma populacdo sobrante, constituindo o exército

18 “As crises expressam um desequilibrio entre a producdo e o consumo, comprometendo a realizacdo do capital,
ou seja, a transformagdo da mais-valia em lucro, processo que sé se realiza mediante a venda das mercadorias
capitalisticamente produzidas. Em outras palavras, quando sdo produzidas mais mercadorias do que a populacao
pode comprar, 0 processo de acumulacdo é afetado, uma vez que estoques de mais-valia ndo asseguram o fim
capitalista. Para isso, ndo basta produzir mercadorias, estas precisam ser transformadas em dinheiro para,
rapidamente, retornarem ao incessante processo de acumula¢do do capital: produgdo/circulagdo/consumo. ”
(MOTA, 2009, p. 02)

19 “A pauperizagdo absoluta registra-se quando as condigdes de vida e trabalho dos proletarios experimentam uma
degradacao geral: queda do salario real, aviltamento dos padrdes de alimentagdo e moradia, intensificacdo do ritmo
de trabalho, aumento do desemprego. A pauperizacao relativa é distinta: pode ocorrer mesmo quando as condicoes
de vida dos trabalhadores melhoram, com padrdes de alimentagdo e moradia mais elevados; ela se caracteriza pela
redugdo da parte que lhes cabe do total dos valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas”
(NETTO; BRAZ, 2012. p. 148).
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industrial de reserva, caracterizado como um componente inelimindvel na dindmica do
capitalismo, para que possa explorar e desvalorizar cada vez mais a classe trabalhadora que
resistia ativa nas fabricas, principalmente contra a degradacéo do salério.

Marx (2017a, p. 714; suprimimos) ressalta que esse exercito industrial de reserva é
“[...] o pano de fundo sobre o qual se move a lei da oferta e da demanda de trabalho [...]”. Vale
ressaltar que existia outra parte dessa superpopulacéo latente, caracterizada pelo total abandono:
“o sedimento mais baixo da superpopulagdo [...] os vagabundos, delinquentes, prostitutas,
[orfaos e filhos dos pobres], em suma, o lumpemproletariado propriamente dito [...] (MARX,
2017a, p. 719) ”. Ocorre também nesse periodo uma ampla inser¢do do trabalho infantil,
feminino e ndo qualificado nas industrias, caracterizado pela superexploracéo, por ser forca de
trabalho mais barata para o capital, configurando-se como a nova base da divisdo do trabalho.
O autor aponta como carater de denuncia para uma intensa desqualificacdo social, fisica, moral
e intelectual dos trabalhadores diante da forma perversa do capital em garantir sua hegemonia,
sendo a exploragdo do trabalho sua forca motriz, pois ¢ a que leva a producdo do mais-valor?.

Nessa perspectiva, fica claro o sentido da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, uma
vez que, quando a producdo de riqueza gerada pela classe trabalhadora aumenta a lucratividade
do capital, consequentemente produz a acumulagdo da miséria, reduz as possibilidades de obter
0s meios de sobrevivéncia. Marx (2017a, p. 719-720; suprimimos) afirma que

[...] quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o
exército industrial de reserva, tanto maior serd o pauperismo oficial. Essa é a
lei geral, absoluta, da acumulag&o capitalista [...]. A lei segundo a qual uma
massa cada vez maior de meios de producdo, gracas ao progresso da
produtividade do trabalho social, pode ser posta em movimento com um
dispéndio progressivamente decrescente de forga humana, é expressa no
terreno capitalista — onde ndo é o trabalhador quem emprega 0s meios de
trabalho, mas estes o trabalhador — da seguinte maneira: quanto maior a for¢a
produtiva do trabalho, tanto maior a pressdo dos trabalhadores sobre seus
meios de ocupagdo, e tanto mais precaria, portanto, a condi¢do de existéncia
do assalariado, que consiste na venda da prépria forga com vistas ao aumento
da riqueza alheia ou a autovalorizacdo do capital. Em sentido capitalista,
portanto, o crescimento dos meios de producdo e da produtividade do trabalho
num ritmo mais acelerado do que o da populagdo produtiva se expressa
invertidamente no fato de que a populacdo trabalhadora sempre cresce mais
rapidamente do que a necessidade de valorizacéo do capital.

Diante de uma degradagdo massiva da classe trabalhadora e da polarizagdo social

surgem as rebelides, os protestos, as manifestacbes como forma de oposi¢éo a tudo que estava

20 “A taxa de mais-valor é, assim, a expressdo exata do grau de exploracéo da forga de trabalho pelo capital ou do
trabalhador pelo capitalista” (MARX, 2017a, p. 294)
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sendo posto pelo capital. Inicialmente, as formas de resisténcias foram direcionadas ao
instrumento de exploragdo, a maquina, instrumento que foi gradativamente sendo introduzido
no chdo das fabricas substituindo a forca fisica pela mecanica. Esse movimento ficou conhecido
como Luditta. Marx (2017b. p. 142) afirma que “as maquinas eram as armas que os capitalistas
empregavam para derrubar o trabalho especial em revolta”. Nesse periodo a classe trabalhadora
era bastante heterogénea, ndo havia ainda interesses de luta em comum.

Posteriormente, depois das primeiras percep¢des da classe trabalhadora sobre as
contradicbes da sociedade capitalista, da tomada de consciéncia coletiva sobre seu
protagonismo como classe, as revoltas, coalizGes e luta politica dos trabalhadores foram
direcionadas, de forma mais organizada, para o seu principal e verdadeiro opressor: o
explorador, os donos dos meios de produgao. Martinelli (2003, p. 46) vai dizer que “no mesmo
movimento contraditorio em que o capital e o trabalho assalariado se criavam e se recriavam
continuamente, produzia-se também a consciéncia como uma realidade eminentemente
dinAmica”. Essa passagem ¢ conhecida como “classe em si” a “classe para si”?! marcada pelo
movimento politico denominado Cartismo, cujas reivindica¢bes basicas foram estabelecidas
através da Carta ao Povo.

Com o crescimento cada vez mais visivel e latente, a classe trabalhadora passou a
desenvolver marcas significativas nas lutas coletivas. Era uma forma de demonstrar sua luta
contra a violéncia pregada pelo capital. Toda a sua expansao causou incomodo ao sistema,
justamente por ser o retrato vivo das contradicdes postas. Os problemas sociais que
acompanham o sistema capitalista crescem visivelmente. Martinelli (2003) afirma que nasce
uma nova geografia na sociedade marcada pela pobreza, pela fome e pelo gerenciamento da
miséria. Assim, “a estrutura petrificada de sua consciéncia erguia-se como uma muralha”
(MARTINELLI, 2003, p. 60) e manter enrustida a face da sua esséncia era crucial para sua
manutencdo, sendo necessario desenvolver estratégias eficazes e rapidas para gerenciar uma
imagem do capitalismo como algo irreversivel, ou seja, “como um posto terminal da historia”,

algo inquestionavel, aceitavel pela classe trabalhadora. A busca pela racionalizagdo da pratica

21 “A ‘classe para si’ é constituida pela populagdo cuja condi¢do social corresponde com determinado lugar e
papel no processo produtivo, e que, independentemente de sua consciéncia e/ou organizacao para a luta na defesa
de seus interesses, caracterize uma unidade de interesses comuns em oposi¢do aos de outras. Ndo representa
necessariamente um momento ‘imaturo’ da formacgdo das classes, mas uma dimensdo da sua constituicdo e da
analise social. ‘Classe em si’ remete a mera existéncia de uma classe [...] A ‘classe’ para si’ caracteriza outra
dimensédo possivel da constitui¢do e da analise da classe. Conforma uma classe para si aquela que, consciente de
seus interesses e inimigos, se organiza para a luta na defesa destes. Pode-se verificar um momento historico em
que Marx observou a passagem da ‘classe em si’ para a ‘classe para si’ no contexto em que, entre 1830 e 1848, a
classe trabalhadora se torna sujeito autbnomo, consciente de seus interesses e do seu antagonismo ao capital, e
organizado para as lutas de classes. ” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 97; suprimimos)
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social vai desencadear uma aproximagdo com a filantropia e com a Escola Humanitéria.
Segundo Martinelli (2003),

Ao se aproximar dos agentes que vinham desenvolvendo as a¢Ges filantropicas
naquele momento, tendo em vista a racionalizacdo da assisténcia e sua
normatizacao, a burguesia queria apropriar-se da pratica social para submeté-
la aos seus designios. A Escola Humanitéria é a que lastima o lado mau das
relacdes de producéo atuais, para tranquilidade de sua consciéncia, esforca-se
para amenizar o0 mais possivel os contrastes reais; deplora sinceramente as
penurias do proletariado e a desenfreada concorréncia entre 0s burgueses;
aconselha os operarios a serem sobrios, trabalharem bem e terem poucos
filhos; recomenda aos burgueses que moderem seu furor na esfera da
producdo. A Escola Filantrdpica é a escola humanitéria aperfeicoada. Nega a
necessidade dos antagonismos; quer converter todos 0s homens em burgueses
e ampliar a teoria, desde que esta se diferencie da pratica e ndo contenha
antagonismos. (MARX, 1969, p. 99 apud MARTINELLI, 2003, p. 63-64)

Nessa época, a classe dominante, aliada a grupos de filantropos vulgo “reformistas
sociais”, buscaram desenvolver formulagdes para suas estratégias operacionais ao atendimento
dos problemas sociais que incidam sobre a classe trabalhadora com o objetivo de coibir e abafar
as ameagas que se expressavam na realidade ou, por assim dizer, “criar tais ‘bases de
sustentagdo’, capazes de garantir a irreversibilidade do capitalismo”, constituindo um modo de
producdo de ideias como um instrumento de desmobilizacdo das reivindicagdes postas. Dentre
as reivindicacOes e respostas criadas para atender a classe trabalhadora e principalmente as
criancas podemos destacar as Leis Fabris?? que legislavam sobre as condicbes de salde,

seguranca, jornadas de trabalho, assim como sobre a educacao.

A Lei de 1833 foi a primeira medida educativa a ser tomada no sentido de
garantir uma escolaridade obrigatoria e, embora as escolas disponiveis para
estas criangas fossem aterradoras e 0s seus pais tivessem gque pagar pequenos
honorérios exigidos pelas mesmas, este foi um marco social de extrema
importancia que viria a demarcar uma mudanca social. (MARSHALL, 1982,
p. 211-212 apud VIGARIO, 2004, p.73)

Ja Barbosa (2015, p. 84) afirma que,

A educacdo para a classe trabalhadora foi ofertada a partir dessa lei [1844], ao
ter proclamado a instru¢do primaria como obrigatéria para o trabalho. O
parlamento inglés foi obrigado a fazer do ensino primario — em todas as
indUstrias sujeitas as leis fabris — uma condicdo a ser levada a criangas com
menos de 14 anos.

22 [...] a legislacéo fabril pode ser compreendida como percussora do papel que cabera o Estado na relagdo com
as classes e os direitos socias no século XX. ” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 56; suprimimos)
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Ambos os autores afirmam que nas legislacdes fabris, em destaque a de 1833 e 1844,
a educacdo das criancas estaria estabelecida, desde que isso ndo fosse incompativel com o seu
trabalho nas fabricas. De acordo com Vigario (2004, p. 76; suprimimos) “a Lei de 1844 [...]
reduziu a idade minima das criangas que trabalhavam nas fabricas para os oito anos de idade e
limitou o dia de trabalho dos que tinham entre os oito e os treze anos de idade para as seis horas
e meia ou sete horas”, mas nao proibe o trabalho infantil. O autor assevera que “aos poucos, a
legislacdo foi alargada e a idade em que as criangas podiam iniciar o trabalho nas industrias foi
elevada para os dez anos em 1874, onze em 1891, doze em 1901 ¢ catorze em 1920”
(VIGARIO, 2004, p. 81). De tal modo, a instrugdo primaria, através das reformas educativas
do pensamento burgués e o direito a educacdo declarado em lei remonta a um jogo de correlagéo
de forcas, a estratégias operacionais para a conservacdo das relacfes burguesas, conforme
afirmou Martinelli (2003).

A educacdo compulséria, voltada como o direito ao trabalho, a partir das Leis Fabris,
era caracterizada, conforme afirma Marx (2017a) como “iluséria”. Observa-se que foi criado
um espago sem estrutura alguma para obrigar as criangas a permanecerem por horas para
receber um certificado de frequéncia, tido como medida para o trabalho na fabrica, assinado

por professores e professoras que, de acordo com o autor, nem sabiam escrever.

Antes que se promulgasse a lei fabril emendada de 1844, ndo era raro que 0s
certificados de frequéncia escolar viessem assinados com uma cruz pelo
professor ou professora, pois eles mesmos ndo sabiam escrever. Ao visitar
uma escola que expedia tais certificados, impressionou-me tanto a ignorancia
do professor que lhe perguntei: ‘Desculpe, mas o senhor sabe ler? * Sua
resposta foi: ‘Bom... alguma coisa (summat)’. Para se justificar, acrescentou:
‘De qualquer modo, estou a frente de meus alunos’. Durante a elaboracdo da
lei de 1844, os inspetores de fabrica denunciaram a situacdo vergonhosa dos
locais chamados de escolas e cujos certificados eles tinham de aceitar como
plenamente validos do ponto de vista legal. (MARX, 20173, p. 473)

Diante da incapacidade dos professores em educar as criangas, assim como da real
falta de estrutura das escolas para acomoda-las fica claro o principal objetivo desses espacos:
garantir a manutencdo e subordinacdo da mdo de obra barata, mantendo os individuos
disciplinados e alienados, interferindo principalmente na sua subjetividade. A escola “educa”
as criancgas para servirem ao capital (BARBOSA, 2015). A grande industria, além de controlar
a classe trabalhadora nos processos de trabalho, incorpora a desqualificacdo dos individuos,
compondo assim a nova base da diviséo do trabalho. Nesse contexto, bastava a capacidade de
ler, escrever e entender das operagdes fabris. Essa € a proposta de educacdo da classe
hegemonica. Marx (2017a) afirma que foi no sistema fabril que
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[...] brota 0 germe da educacao do futuro, que ha de conjugar, para todas as
criangas a partir de certa idade, o trabalho produtivo com o0 ensino e a
ginastica, ndo s6 como forma de incrementar a producdo social, mas como
Gnico método para a producgdo de seres humanos desenvolvidos em suas
multiplas dimensdes. (MARX, 2017a, p. 554; suprimimos)

Fica claro o real sentido da educacao para a classe trabalhadora, que seria pautada
numa relacdo cada vez mais intrinseca com a préxis social. De acordo com Netto (2009b) o
capitalismo monopolista, que teve inicio nas Ultimas décadas do século XIX, caracteriza um
sistema totalizante de contradicdes e, a0 mesmo tempo, eleva os contrassensos fundantes do
MPC, deflagra processos que ascendem a sua maturidade histérica, desenvolvendo assim
mediacOes com o objetivo priméario de garantir o crescimento do seu lucro através do controle
dos mercados, processo que vai demandar mecanismos de intervencdo extra econdmicos, ou
seja, uma instancia com poder funcional e estruturante, voltada para intervir e regular as

relacGes econémicas e sociais. Esta passa a ser uma nova funcéo delegada ao Estado.

A origem do Estado coincide com a origem da propriedade privada e associa-
se, em certa medida, a separacdo das esferas privada e plblica da sociedade,
inerente a producgdo simples de mercadorias, com sua fragmentacdo da
capacidade social de trabalho em processos de trabalho privados e
independentes. Mas nao se deve enxergar essa relacdo. O Estado é mais antigo
que o capital, e suas fungbes ndo podem ser derivadas diretamente das
necessidades da producéo e da circulagdo de mercadorias. Em sociedades pré-
capitalistas, as formas especificas do Estado desempenham fungdes bem
diferentes daquelas que garantem o tipo de seguranga legal necessario ao
desenvolvimento da producdo de mercadorias [...] Apenas depois que a
acumulacédo primitiva da usura e do capital mercantil alcangou certo grau de
maturidade, alterando de maneira fundamental as relagdes entre as antigas e
as novas classes proprietarias e solapando as formas tradicionais de
dominacéo politica por meio da expanséo do capital-dinheiro, é que o préprio
Estado tornou-se mais explicitamente um instrumento da acumulagéo
progressiva de capital e o parteiro do modo de producdo capitalista [...] O
Estado burgués é um produto direto do Estado absolutista, gerado pela tomada
do poder politico e de sua maquinaria institucional pela classe burguesa.
(MANDEL, 1982, p. 335; suprimimos)

No capitalismo concorrencial, que precede o capitalismo monopolista, a economia se
autorregulava, a intervencdo estatal era limitada apenas para garantir a preservacdo da paz, a
protecdo da sociedade privada, ndo intervindo nas relagcbes econdmicas, nas regulacbes de
trabalho e nem com o atendimento das necessidades sociais, garantindo a neutralidade, a
naturalizacdo da miseéria, respondendo coercitivamente as lutas das massas exploradas, nunca

intervindo na raiz das contradi¢des postas. Mandel (1982, p. 337) adverte que
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As fun¢des econdmicas asseguradas por ‘essa preservacdo da existéncia social
do capital’ incluem a manuten¢do de relagdes legais universalmente validas,
a emissdo de moedas fiduciarias, a expansdo do mercado local ou regional, e
a criacdo de um instrumento de defesa dos interesses competitivos especificos
do capital nativo contra os capitalistas estrangeiros — em outras palavras, 0
estabelecimento de leis, moedas, mercado, exército e barreiras alfandegarias
a nivel nacional.

Porém, o Estado tinha suas despesas controladas pela burguesia. Conforme assegura o

autor, o custo para essas funcdes econémicas deve ser minimo.

[...] os impostos necessarios a manutencdo do Estado pareciam a burguesia
triunfante puro desperdicio de uma parcela da mais-valia que, caso contrario,
poderia estar sendo empregada produtivamente. A burguesia industrial
ascendente sempre tentou, portanto, controlar rigorosamente as despesas do
Estado e questionar ou recusar qualquer aumento nessas despesas.
(MANDEL, 1982, p. 337; suprimimos)

Desse modo, o capital era responsavel pela maior parte do 6nus gerado pela sociedade,
sendo o Estado uma parte externa, que deveria ficar tangenciado, estabelecendo principalmente
condi¢des na busca pelos superlucros. De acordo com Mandel (1982, p. 337) “toda a decisao
estatal relativa a tarifas, impostos, ferrovias ou distribui¢do do orgamento afeta a concorréncia
e influéncia a redistribuicao social, global da mais-valia”.?

Ja no monopdlio, a intervencdo estatal incide na preservacédo e no controle da forca de
trabalho de forma continua, sistemética e conservadora, sendo essa uma funcdo estatal de
primeira ordem (NETTO, 2009b). Com a intervencéo estatal tem-se a desoneracdo do capital
de boa parte do 6nus, sendo financiado pelos tributos da classe trabalhadora. Essa intervencéo,
imbricada pelos interesses do capital para a garantia do conjunto de condi¢des necessarias para
a sua valorizagdo “atua como um instrumento de organizagdo econOmica, operando
notadamente como um administrador dos ciclos de crise” (NETTO, 2009b, p. 26). A captura

do Estado pela burguesia na busca por legitimacdo politica potencializa as contradices

existentes, expande a pobreza e a mais-valia.

O caréter estrutural e fundamentalmente conservador do aparelho de Estado
burgués, que faz dele um instrumento eficaz para a manutencdo e defesa das
relacBes de producdo capitalistas, expressa-se da forma mais clara quando
essas relacbes de producdo sdo diretamente ameacas por crises pré-
revoluciondrias e revolucionérias. Nessas situagdes, o proletariado se

23 O transito entre a etapa concorrencial para a etapa monopolica ocorre na passagem do século XIX para o XX.
E justificado pela expressiva concentracio e centralizagdo do capital, sob a forma de cartéis, do aumento das
organizacOes monopdlicas, da aglomeracao das grandes empresas nos paises centrais capitalistas. O capitalismo
monopolista potencializa as contradi¢Ges existentes no capitalismo concorrencial, colocando em evidéncias novas
contradicdes.
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desvencilha periodicamente da dominacdo em geral macica da ideologia
burguesa. O proletariado entdo, de maneira caracteristica e instintiva, faz da
transformacao radical das relacdes de producéo existentes o objetivo das agdes
de massa em larga escala, ou mesmo a questdo principal de campanhas
eleitorais. Nessas conjunturas, o livre desenvolvimento de suas lutas politicas
pode constituir-se em ameaca direta ao modo de producdo capitalista. Quando
se defronta com esse perigo, a classe burguesa ainda pode continuar
manobrando. Pode promover ou decretar reformas, criar uma impressao
temporaria de mudanca fundamental, de preferéncia a permitir que ocorra uma
verdadeira revolugdo social. Mas no final ser& obrigada a langar méo da tltima
ratio da forca bruta. A verdadeira natureza do aparelho de Estado capitalista
é entdo revelada de maneira subita e inequivoca. Fundamentalmente continua
sendo o que sempre foi, um ‘grupo de homens armados’ contratados para
manter a dominagéo politica de uma classe social. (MANDEL, 1982, p. 348-
349)

Diante dos processos que envolvem as relacdes sociais, principalmente no
crescimento/desenvolvimento da hegemonia do capital, a classe trabalhadora passa a
reagir/exigir melhorias nas condigdes de vida e de existéncia/sobrevivéncia diante de uma
exploragdo extenuante, dando origem ao que foi denominado de “questdo social”, oriunda da
contradicdo capital x trabalho, sendo uma inflexdo desse processo. Santos (2012, p. 42) afirma
que “junho de 1848 ¢ um divisor de dguas na constitui¢do da ‘questdo social’” principalmente
na conformacdo de dois projetos societarios distintos. O Estado no capitalismo monopolista
passa a ser permeado e tensionado por demandas e interesses da classe da ordem monopélica
assim como da classe trabalhadora e sua intervencéo € organizada também para suprir servicos
e politicas sociais. Intervencdo marcada pela fragmentacdo e focalizacdo geral da legislacdo
social. A revolta da classe trabalhadora e do movimento operério é vista como uma ameaga, um
problema a ordem hegeménica; este € mais um motivo para a intervencdo do Estado burgués,

administrando e preservando o controle da forca de trabalho, conforme afirma Netto (2009b),

Enquanto intervengdo do Estado burgués no capitalismo monopolista, a
politica social deve constituir-se necessariamente em politicas sociais: as
sequelas da ‘questdo social’ sdo recortadas como problematicas particulares
(o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta
de escola, a incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas. A constatacdo de um
sistema de nexos causais, quando se impGe aos intervenientes, alcan¢a no
maximo o estatuto de um quadro de referéncia centrado na nocdo de
integracdo social: selecionam-se variaveis cuja instrumentacdo é priorizada
segundo os efeitos multiplicadores que podem ter na perspectiva de promover
a reducdo da disfuncionalidades [...] Assim, a ‘questdo social’ ¢ atacada nas
suas refracdes, nas suas sequelas apreendidas como problematicas cuja
natureza totalizante, se assumida consequentemente, impediria a intervencéo.
(NETTO, 2009b, p. 32; suprimimos)
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Cria-se uma imagem de um “Estado social” que vai mediar 0s conflitos?*. Todavia, a
criacdo das politicas sociais e sua funcionalidade ndo se configura como algo natural: elas séo
resultantes de um compilado de contradi¢Ges. Decorrem fundamentalmente da organizacéo e
da mobilizagéo da classe trabalhadora, porém, ndo conseguiram impor uma ruptura no sistema
capitalista, mas, toda a luta determinou transformagdes significativas na ampliagédo dos direitos
sociais, questionando e tencionando a realidade posta. O Estado burgués, gestado
umbilicalmente no interior da reproducdo social, a servi¢co da classe hegemonica, cria as
politicas sociais também como uma estratégia para amortecer as ameacas do movimento
reivindicatério, ou assim dizer “a classe capitalista teve de fazer concessdes ao proletariado
para garantir sua dominagdo politica” (MANDEL, 1982, p. 132). Desse modo, houve uma
mudanca na perspectiva estatal, ainda que de forma timida: o Estado passa a assumir e realizar
obrigatoriamente acdes de cunho social de forma mais ampla e planejada.

O Estado é um mal necessario que fornece a base legal dos interesses das classes
hegemoénicas e sua ampliagdo, inevitivel e necessaria, determinou a reconstituigdo fisica da

forca de trabalho. Segundo Mandel (1982, p. 339; suprimimos)

A tendéncia a ampliacdo da legislacdo social determinou, por sua vez, uma
redistribuicdo consideravel do valor socialmente criado em favor do
orcamento publico, que tinha de absorver uma percentagem cada vez maior
dos rendimentos sociais a fim de proporcionar uma base material adequada a
escala ampliada do Estado do capital monopolista. Todas as ilusdes
subsequentes relativas a um ‘Estado social’ baseavam-se numa extrapolacao
arbitraria dessa tendéncia, na falsa crenca em uma redistribuicéo crescente da
renda nacional, que tiraria do capital para dar ao trabalho [...] As ilusdes
quanto a possibilidade de ‘socializa¢do’ através da distribuicdo’ ndo passam,
tipicamente, de estagios preliminares do desenvolvimento de um reformismo
cujo o fim logico € um programa completo para a estabilizagdo efetiva da
economia capitalista e de seus niveis de lucro.

A forca politica do Estado burgués tem como funcéo retificar, constituir uma estrutura
corretiva com 0s principios do capitalismo, um instrumento repressivo e a0 mesmo tempo

Coesivo que veio para complementar o que ja estava em andamento. Desse modo, podemos

24 “Nesse sentido, as primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas na relagdo de continuidade
entre Estado liberal e Estado social. Em outras palavras, ndo existe polarizacdo irreconciliavel entre Estado liberal
e Estado social predominante no século X1X e o Estado social capitalista do século XX. Houve, sim, uma mudanca
profunda na perspectiva de Estado, que abrandou seus principios liberais e incorporou orientacdes social-
democratas num novo contexto socioecondmico e da luta de classes, assumindo um carater mais social, com
investimentos em politicas sociais[...] Nao se trata, entdo, de estabelecer uma linha evolutiva linear entre o Estado
liberal e o Estado social, mas sim de chamar a atengdo para o fato de que ambos tem um ponto em comum: o
reconhecimento de direitos sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo.” (BEHRING; BOSCHETTI,
2009, p. 63; suprimimos)
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afirmar que o Estado pertence a uma Unica classe, economicamente poderosa. Engels (1979,
p.194 apud SANTOS, 2016, p. 30; suprimimos) afirma que,

[...] Em cada modo de producdo e em cada sociabilidade dividida em classes
sociais que a humanidade ja viveu, o Estado se apresenta com esta
caracteristica. Assim sendo, ‘[...] o Estado antigo foi sobretudo dos senhores
de escravos para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgéo
de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢do dos servos e camponeses
dependentes, e o0 Estado moderno representativo é o instrumento de que serve
o capital para explorar o trabalho assalariado’.

Parece-nos que fica evidente diante dos processos historicos a diferenca entre a relagdo
trabalho e educagdo nas comunidades primitivas e nas sociedades de classe e como a expansado
da educacdo para a classe trabalhadora é limitada aos interesses da classe hegemonica. Uma
educacdo dual, composta por duas bases e caminhos diferentes: de um lado a educacdo como
progressdo em nivel superior e do outro uma educacdo voltada para a capacitacdo técnica,
agricola, comercial. A primeira direcionada para os dirigentes, a segunda direcionada para a
formagdo de mé&o de obra, treinavel, superficial.

Desde quando comegou a existir barreiras sociais ao acesso ao que era produzido, com
0 aparecimento da sociedade dividida em classes e a apropriacdo particular dos meios de
producdo, a relacdo trabalho e educacdo passou a ter caracteristicas cada vez mais antagonicas.
Todavia, é a partir do capitalismo que fica mais latente essa desigualdade. O discurso
empregado pelo capital de “universalizacdo” da educacdo para a igualdade de todos os
individuos expressa uma forma cada vez mais desigual, tanto no seu alcance como nos seus
contetudos. Essa “universaliza¢do” da educacdo foi uma demanda da propria ldgica do capital,
sendo estendida a classe trabalhadora para garantir sua ascensdo, diminuir as tensdes sociais,
formar mdo de obra barata, formar um exército industrial de reserva necessario para a

manutencdo da sua dominacao. Maceno (2005, p. 90) afirma que

[...] a auténtica universalizagdo da educacdo é inseparavel da emancipagéo
humana, pois a sua instauracdo s6 pode gestar das bases de um novo trabalho.
O trabalho alienado ndo pode gerar outro tipo de educacdo que ndo seja
desigual, oposta a uma verdadeira universalizag&o.

Desse modo, as evidéncias historicas demonstram como a educacéo foi sendo posta na

sociedade. Barbosa (2015) sintetiza esse processo afirmando que,

Primeiramente, foi implementada e educacdo minimalista, tdo somente para
atender as emergéncias do capital no desenvolvimento do trabalho mecénico,
automatico; em seguida, houve a formacao do exeército industrial de reserva,
sem o0 minimo de qualificagdo; e, por fim, a formacdo mais especializada, com
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nivel superior, que para o capital ndo necessariamente deveria ser garantido a
todos os individuos. Assim, pde-se a seletividade no acesso a essa formacéo.
(BARBOSA, 2015, p. 89)

Entendemos entdo que na sociedade capitalista, além do trabalho assalariado, a
educacao se configura também como uma estratégia e/ou instrumento de manutencéo da légica
capitalista, uma vez que o capital “descaracteriza o significado da educacao”, sua configuragao
democratica para a formacao dos sujeitos como ser social (BARBOSA, 2015). Significa dizer
que o saber ¢ uma “arma” do controle dos processos de trabalho e que por este motivo o capital

restringe a educacéo, limitando-a.

1.3 Reestruturagéo produtiva x educacgéo: as novas formas de gerenciamento da forca de
trabalho

Com base na larga expansao da industrializacdo, no aumento da capacidade produtiva,
da especializagdo, da variedade da producdo industrial decorrente da inovacgdo tecnoldgica, a
rapida obsolescéncia dos produtos e maquinarios gerou inovagdes sobre 0 modo de organizacdo
dos espacos e do trabalho propriamente dito. Pinto (2013, p. 21) resume esse Processo

afirmando:

Na medida em que estas se constituiam em estruturas organizacionais cada
vez mais expostas a andlise experimental, as complexas e especializadas
funcdes que aglomeravam mostravam-se ainda mais passiveis de serem objeto
de aprimoramento técnico, dentro do campo dos estudos definidos,
possibilitando, a partir de entdo, sua crescente ‘racionalizagdo’.

Desde o final do século XIX e inicio de século XX o sistema capitalista vem
potencializando sua expansdo, sobretudo pelo acentuado processo de concentracdo e
centralizacdo do capital, favorecendo assim um conglomerado empresarial, visando ampliar
cada vez mais sua escala de producdo, que resulta nos grandes monopolios e oligopdlios.
Segundo Pinto (2013, p. 21-22; suprimimos) o “[...] trabalho consolidou-se como uma area
especifica do conhecimento passivel de ser acumulada, sistematizada, experimentada,
compendiada e elaborada teoricamente por agentes que ndo fossem, necessariamente, 0s
executores desse trabalho”. Alguns teoricos passaram a estudar a administragdo cientifica do
trabalho visando o aumento da produtividade, a eficiéncia dos processos de trabalho assim
como o lucro empresarial. Dentre eles podemos destacar os americanos Frederick Winslow

Taylor e Henri Ford.
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A principal perspectiva de Taylor era aumentar a eficiéncia da inddstria por meio da
racionalizacdo do trabalho operario, propondo a geréncia das fébricas, a divisdo do trabalho.
Para Taylor, segundo Antunes e Pinto (2017, p. 18-19) “a ‘guerra’ entre capital e trabalho se
reduz a um problema gerencial, para cuja solucao bastaria dividir ‘equitativamente’ as
atividades intelectuais e manuais entre geréncia ¢ trabalhadores/as operacionais”. Ou seja,
conforme as perspectivas de Taylor tém-se a necessidade de subdividir cada vez mais as fun¢des
na esfera da producdo e na administracdo das fabricas, ndo sendo necessario acumular
conhecimentos e habilidades para além do minimo exigido, reduzindo a forma do saber-fazer

do trabalho em meras tarefas. Em suma, sua proposta basica era

O estabelecimento de uma divisdo de responsabilidades e de tarefas, na qual,
aos executores de um determinado trabalho, fossem delegadas apenas as
atividades estritamente necessarias a execugdo desse trabalho, dentro de
moldes extremamente rigidos — no plano dos gestos fisicos, das operacdes
intelectuais e da conduta pessoal — cujo estabelecimento prévio, através de um
estudo de um planejamento e de uma defini¢do formais, ficariam a cargo de
outros trabalhadores, dedicados a tarefas também previamente analisadas,
planejadas e definidas por outros, assim por diante, nesse sentido, desde as
atividades operacionais até as geréncias da empresa. (PINTO, 2013, p. 28-29)

A base da sua metodologia é a especializacdo extrema de todas as funcdes e atividades
desenvolvidas pelos trabalhadores, uma verticalizacdo da produgdo. Um tracado de todas as
ferramentas do trabalho controladas pelo capital “a fim de liquidar seu poder de barganha”.
Para além disso, enquanto uns trabalhadores realizam atividades diversas, utilizando todas as
suas capacidades, outros trabalhadores estdo desenvolvendo minuciosamente as demais
operacdes intelectuais e fisicas, medindo o tempo gasto na realizacdo de cada uma. Desse modo,
é nitido o controle do trabalhador pelo mercado e capital tanto fisica quanto mentalmente.

Antunes e Pinto (2017, p. 31; suprimimos) afirmam que:

[...] o controle dos corpos dos trabalhadores/as € apenas um corolério de todo
0 sistema, cujo cerne é uma apropriacao do conhecimento, dos saberes-fazeres
gue detém sobre o trabalho. E mais: € um ataque as formas sociais de
reproducao desse conhecimento pelos/as préprios/as trabalhadores/as, visando
aborta-las e com isso abater a capacidade de negociacdo destes/as com o
capital, tanto no ambiente de trabalho (no consumo da forga de trabalho pelo
capital na producéo), quanto fora dele (na compra da forca de trabalho pelo
capital, na esfera da circulag&o).

Os resultados desse sistema e suas principais formulagdes estdo associadas ao controle
do ritmo de trabalho; distribui os trabalhadores linearmente, padronizando o trabalho e sua
intensificacdo de modo a aumentar a extracdo da mais-valia. Além disso, tem-se a ampliacéo e

fragmentacdo cada vez mais profunda da classe trabalhadora que executa seu trabalho num
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tempo previamente determinado pela empresa, conforme os ordenamentos cientificos (PINTO,
2013).

A partir dos estudos de Taylor, Henri Ford amplia e lanca uma série de inovagoes
tecnoldgicas e organizacionais nos processos de producdo automobilistica em sua industria,
introduzindo métodos mais concisos de execucao das atividades, buscando abolir todo trabalho
que n&o gera lucro?®. Ford tinha como principal objetivo produzir em larga escala para garantir
0 consumo das massas, proporcionando assim 0 aumento das vendas e a elevacao da renda. A
I6gica baseava-se na linha de producdo em série, em esteiras, em comando Unico, um
mecanismo automatico de trabalho repetitivo na qual o trabalhador permanece fixo no seu posto
de trabalho, porém, em constante cadéncia, alimentando cada vez mais rapido a producéo.

Buscou-se estrangular ao maximo os ‘poros’ da jornada de trabalho, de modo
gue todas as acOes realizadas pelos trabalhadores estivessem, a cada instante,
agregando valor aos produtos. Se a ‘racionalizacdo’ taylorista permitia uma
significativa intensificacdo do trabalho humano através do controle pela
cronometragem dos tempos de operagdo parciais, no sistema fordista é a
velocidade automatica da linha de série (do objeto de trabalho, portanto) que
impde ao trabalhador (o sujeito do trabalho) a sua condigdo de disposi¢éo para
o labor, estabelecendo, dentro de limites cada vez mais estreitos de tempo, a
‘melhor maneira’ de trabalhar. (PINTO, 2013, p. 38)

Com o desenvolvimento tecnolégico amadurecido a producdo em alta impulsionou o
crescimento econdmico. Nessa ordem, Ford vincula o lucro empresarial ao aumento salarial,
eleva o salario da classe trabalhadora como manobra econémica, fornecendo produtos a
sociedade, dentro do critério capitalista. Porém, isso sé foi possivel por conta dos seus métodos
e instalagcbes que garantiam um surto de produtividade; por conseguinte, um lucro extremo,
permitindo até mesmo a reducdo das jornadas de trabalho (ANTUNES; PINTO, 2017). Esse
contexto produtivo levou os processos de trabalho a uma especializacdo tdo simplificada,
fragmentada e limitada ao ponto de nédo existir quase nenhuma exigéncia de qualificacdo para
comandar o segmento de producdo. A légica de Ford, aliada as perspectivas tayloristas, era
desqualificar o trabalhador, reduzindo sua capacidade de pensar e seu movimento ao minimo,

posicionando-o como apéndice da engrenagem (ARANHA, 1999). Os processos de

25 “Apesar de ndo ter citado Taylor, pelo menos em seu texto mais popular, intitulado Minha vida e minha obra,
Ford ndo deve té-lo ignorado, como apontam algumas de suas ideias ai dispostas, ora refutando os ideais
tayloristas, ora exaltando-os, indiretamente. Mas suas experiéncias, em termos de organizacdo do trabalho com o
objetivo da producdo de massa, somente puderam ser realizadas sobre a plataforma da diviséo técnica e minuciosa
das funcdes e atividades entre numerosos agentes, conforme fora desenvolvido pelo sistema taylorista. Afinal, para
organizar a producdo em larga escala, foram feitas diversas experiéncias que exigiram, ao padronizar os produtos,
a padronizagdo dos proprios processos produtivos envolvidos em sua fabricagdo. ” (PINTO, 2013, p. 35)
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reestruturagdo produtiva alteram a objetividade e a subjetividade da classe trabalhadora e sua
intervencdo criativa, suas competéncias profissionais e educacionais. Sua experiéncia, nesse
processo, deveria ser praticamente nula, dispensavel.

E possivel refletir que a geréncia capitalista do trabalho pde o saber-fazer da classe
trabalhadora em moldes exclusivamente voltados para garantir o lucro do capital, impondo aos
trabalhadores tarefas subdivididas e engessadas, o que caracteriza a submissdo da qualificagéo
aos ditames do sistema hegemdonico. De tal modo, o taylorismo-fordismo foi responsavel pela
formacdo de um novo tipo de trabalhador, pelo contingente de trabalhadores substituiveis

conforme suas qualificagdes e por um novo projeto societario dentro dos limites do capital.

As primeiras décadas do século XX é [sic] marcada por uma onda longa de
precarizagdo social que anuncia a constituicdo de uma nova precariedade
salarial nos paises capitalistas industrializados. Um contingente de proletarios
pré-modernos, operarios-artesdos despossuidos, incapazes de lidar com a
I6gica do trabalho taylorizado-fordizado e com a modernidade-méaquina, eram
“cuspidos” pelo “moinho satinico” do capital (expressao utilizada por Karl
Polanyi em seu classico livro intitulado “A Grande Transformagdo’). Como
ilustracdo, o personagem de Charles Chaplin, o vagabundo, representa o
‘proletario pré-moderno’, o vagabundo recalcitrante e incapaz de inserir-Se
(ou de filiar-se) a estrutura da modernizacdo e de sua l6gica impessoal. O
‘vagabundo’ de Chaplin é um personagem tragico, tendo em vista que luta
contra a corrente social de modernizacao do capitalismo histérico em sua fase
de ascensdo. (ALVES, 2007, p. 119)

Podemos caracterizar dois elementos que marcaram o sistema taylorismo-fordista,
conforme a citacdo acima de Alves (2007). Os altos niveis de absenteismo e consequente
rotatividade de trabalhadores nas empresas, sobretudo dos que trabalhavam na operacdo da
producdo. E pertinente afirmar que o baixo nivel de educacéo e qualificacdo profissional dos
trabalhadores cresce, de forma natural, devido a negacédo da classe trabalhadora ao aprendizado
no trabalho. Isso ocorre justamente pelo fato da precarizacdo das condi¢des postas no labor, da
sobrecarga da exploracédo, da acumulagdo da mais-valia.

Tudo isso vai permitir Ford enfrentar as grandes acdes combativas e o levante operario
contra o sistema e as normas impostas reagindo, no auge do conflito, com a demissdo em massa
dos insatisfeitos, contratacfes de novos trabalhadores, com altos salarios, com o intuito de
manter sua instabilidade. O salario elevado significou nada mais nada menos do que o controle,
a coercdo do sistema frente as reivindicagdes da classe trabalhadora. Pinto (2013, p. 40-41)
ressalta que

Os objetivos continuaram a ser os mesmo da época de Taylor: a ‘limpeza’ dos
locais de trabalho e da mente dos trabalhadores enquanto ai estiverem, a
clareza dos objetivos e das tarefas, a extrema simplificacdo e uniformizagédo
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do trabalho a um plano que possibilitasse uma automagéo mais abrangente,
elevando, por fim, o controle do ritmo de trabalho a uma cadéncia Unica e
previamente determinada para milhares de mados. A medida que a intervencgéo
critica dos trabalhadores e o tempo de treinamento no exercicio de suas
funcBes sdo postos como elementos a serem definitivamente eliminados do
ambiente de trabalho, o conceito de ‘flexibilidade’ na organizacdo
taylorista/fordista esta na capacidade de substituicdo rapida dos trabalhadores,
sem nenhum custo em termos de qualidade e de produtividade para o sistema
produtivo como um todo, o qual se mantém rigido e estatico em suas
condi¢des ao longo do tempo, como uma grande maquina formada de pegas
humanas apéticas que funciona, dia e noite, automaticamente.

Portanto, o sistema taylorista/fordista alcangou um patamar de superestrutura,
produzindo uma nova forma de pensar, agir, com novos valores, condutas e normas. Um
processo produtivo que transformou a producdo industrial nas economias capitalistas centrais.
Podemos afirmar que o “fordismo e taylorismo foram as principais ideologias orgéanicas da
producdo capitalista no século XX, tornando-se ‘modelos produtivos’ do processo de
racionalizagdo do trabalho capitalista no século passado” (ALVES, 2007 p. 155-156). Esse
modelo de producdo articulou-se aos Estados de Bem-Estar Social®®, condensou os
compromissos da correlacdo de forgcas, com o intuito de expandir o capital, estruturando as

esferas da sociedade e regulando os mercados.

O que havia de novo em Ford era sua perspectiva de combinar producdo em
massa com consumo de massa, 0 que pressupunha um novo sistema de
reproducdo da forga de trabalho, bem como ‘uma nova politica de controle e
geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um

s 9

novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista ¢ populista’.
(HARVEY, 1923, p. 21 apud BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p. 87)

As tendéncias das crises econdmicas iniciadas a partir de 1929 e ap6s os efeitos da
Segunda Guerra Mundial demandam um reposicionamento do Estado com vistas a reavivar a
producdo. Nesse processo, tem-se 0 estabelecimento de servicos e politicas sociais visando criar

demandas e ampliar o mercado de consumo e as politicas Keynesianas?’ com o intuito de gerar

26 “Esse modelo diz respeito a um tipo de organizagdo politica e econdmica que colocava o Estado como o grande
promotor e defensor do social e organizador da economia. Nessa fase, 0 Estado é compelido a atuar como agente
regulamentador da vida social, politica e econémica do pais, de modo a garantir servigos publicos e protecdo a
populacdo. Tal modelo emergiu como resposta capitalista ao periodo de Grande Depressao, deflagrado com a crise
de 1929-1932, momento em que o Estado teve que assumir novos papeis e fungdes no processo de producédo e no
trabalho. Nesse periodo, ha uma consolidacdo e expansao das politicas sociais publicas nos paises europeus até
meados dos anos 1970, tendo como caracteristica a intervencdo do Estado nas esferas econémicas, politica e
social” (BARBOSA, 2015, p. 51).

27 De acordo com Keynes, “[...] cabe ao Estado, a partir de sua visdo de conjunto o papel de restabelecer o
equilibrio econdmico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversées
reais que atuem nos periodos de depressdo como estimulo a economia. A politica keynesiana, portanto, a partir da
acdo do Estado, de elevar a demanda global, antes de evitar a crise, vai amortecé-la através de alguns mecanismos,
gue seriam impensaveis pela burguesia liberal stricto sensu. Sao eles: a planificacdo indicativa da economia, na
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pleno emprego, crescimento econdmico, atender as reivindicagdes, considerando o pacto entre
as classes, entre capital e trabalho. “Esse ‘consenso’, materializado pela assun¢@o ao poder de
partidos social-democratas, institucionalizou a possibilidade de estabelecimento de politicas
abrangentes e mais universalizadas, baseadas na cidadania [...]” (BEHRING; BOSCHETT]I,
2011, p. 92; suprimimos). O capital, nessa dinamica, vivenciou uma expansiva onda de
acumulacdo durante os “anos de ouro” ou “anos gloriosos”, constituindo o welfare state em
alguns espacos restritos, como a Europa Ocidental e Nérdica.

O taylorismo/fordismo pds-guerra ndo s6 propiciou a padronizacdo de consumo e
producdo — ele determinou novas mutag¢bes no seu interior, sobretudo no que diz respeito a

educacéo da classe trabalhadora. Costa (2016, p. 35-36) recorda que

A divisdo entre trabalho intelectual e manual introduzida pela concepcéo
taylorista colaborou com a constru¢do do conceito de escolarizagdo como
oportunidade de acesso a posi¢des mais qualificadas no processo produtivo e
como justificativa para a desigualdade social. Consequentemente,
obscureceram-se 0s demais mecanismos sociais e organizacionais que
ocasionaram as dificuldades de acesso e as necessidades da separagdo dos
niveis de qualificacdo nas organizagOes. Dessa maneira, a escola teve um
papel fundamental na representacdo social de que niveis hierarquicos de
qualificacdo legitimam e justificam a separagdo entre o trabalho manual e
intelectual; as diferengas salariais e as condigdes de trabalho segmentam a
producdo entre setor técnico e operacional. O desenvolvimento do capitalismo
e a estreita vinculacdo da escolarizagdo com o trabalho cooperaram na
concepcao da educacdo vinculada a possibilidade de prosperidade pessoal. A
escola tornou-se funcional e reprodutora das relagdes sociais necessarias ao
processo de producdo, assimilando a racionalizacdo, as qualificacGes e 0
discurso referente a importancia do trabalho.

Ja Alves (2007, p. 252) assevera que,

Foi a promessa de integracdo sistémica, desenvolvida sob o capitalismo do
poés-guerra que engendrou a ideia de modernizagdo e de construcdo da escola
publica como instancia educativa das massas. A escola de massas tornou-se
uma instituicdo central na criagdo de condig¢des que deveriam permitir a
integragdo plena dos individuos a cidadania. Sedimentou-se a funcdo
simbdlica da escola e da propria formacdo profissional para 0 mundo do
trabalho. Criou-se, a partir da promessa da modernizagdo, um senso comum
que articulava trabalho, educacdo, emprego e individualidade. A escola e as
politicas educacionais podiam e deviam ser um mecanismo de integragdo dos
individuos a vida produtiva. Foi nessa época que se construiu a teoria do
capital humano para legitimar a promessa integradora do sistema organico do
capital. Sua concepgdo individualista admitia que, de posse de um conjunto
de saberes, competéncias e credenciais, o individuo estaria habilitado para a

perspectiva de evitar os riscos das amplas flutuagdes periddicas; a intervencgao na relacdo capital/trabalho através
da politica salarial e do ‘controle de precos’; a distribuicdo de subsidios; a politica fiscal; a oferta de créditos
combinada a uma politica de juros; e as politicas sociais. ” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 85-86)
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competicdo pelos empregos disponiveis (a educacdo era vista como um
investimento em capital humano individual).

De acordo com a logica do capital, a melhoria das condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora tem como fator determinante a escolarizagdo como “garantia” de acesso ao mundo
do trabalho. Ambos os autores supracitados alegam a visao reducionista da educacao, vinculada
ao trabalho numa perspectiva limitada, individualizada e hierarquizada. A logica capitalista
induz um entendimento de que a escola é um mecanismo de integracdo a vida produtiva,
negando a realidade, as contradigdes e os reais sentidos da educacdo. Associa-la ao trabalho
como algo que explica a propria condi¢cdo humana significa negligenciar as diversas mutacoes
que as categorias sofreram ao longo das transformagGes societarias, principalmente a forma
perversa que o capital se apropria da forga de trabalho.

Tratou-se, no taylorismo/fordismo, de um projeto de educacao voltado para “escolas
técnicas ditas ‘profissionalizantes’ [...], uma educagdo moldada por uma pragmatica técnica que
direciona a qualificagdo do trabalho nos limites da coisificagdo [...] A ‘escola ideal’ para essa
qualificacdo € a que promove o desmembramento entre conceito, teoria e reflexdo. ”
(ANTUNES; PINTO, 2017, p. 78-79; suprimimos). Destarte, fica evidente que o processo de
ensino e aprendizagem, o saber e pensar em Ford sé tem sentido se for originar a obediéncia.

Pinto (2013) sistematiza afirmando que:

O desenvolvimento e a difusdo do sistema taylorista/fordista, transferindo o
arcabougo tedrico de conhecimento sobre o0s processos de trabalho as
geréncias empresariais, portanto aos proprietarios dos meios de produgéo,
aprofundou ainda mais o fosso dessa clivagem social, tornando as diferentes
categorias de trabalhadores, gerenciais ou operacionais, mais fragmentados
como classe social na defesa de seus interesses. A propria formagéo
profissional especializada levou, dentro e fora do ambiente de trabalho, mais
a diferenciacéo entre os trabalhadores segundo suas qualificagdes do que a
uma identificagdo de sua condicdo comum de subalternidade. Tais
consequéncias ja bastam para demonstrar que a racionalizagcdo puramente
‘técnica’, tal como era admitida por Taylor e Ford, na verdade implicava um
gigantesco processo de racionalizagdo ‘social’, reservando a classe
trabalhadora maior subordinagdo a um automatismo mecénico, em face do
aumento de riqueza material e de poder politico, que lhe eram expropriados
pela classe detentora dos meios de producao.

Todo esse processo contraditorio vai fomentar a saturacdo desse sistema. A crise do
padréo taylorista/fordista, como expressdo da crise estrutural do capital, a partir dos anos de
1970, desencadeia um extenso processo de reestruturacdo produtiva na busca por novas formas
de dominagdo. Segundo Antunes (2009, p. 33; suprimimos) essa crise “[...] exprimia em seu

significado mais profundo, uma crise estrutural do capital, em que se destacava a tendéncia
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decrescente da taxa de lucro [...]” assim como uma retragdo em respostas ao desemprego
estrutural; a hipertrofia da esfera financeira colocando o capital como financeiro na especulacao
na nova fase do processo de internacionalizacdo; a concentracao de fusfes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas; a crise do Welfare State e o acentuado crescimento das
privatizacOes, desregulamentacdes e flexibilizacdo do processo produtivo.

O sistema capitalista ndo sobreviveria sem a reafirmacéo do seu poder como modo de
reproducdo, buscando sua integracdo global. Nesse sentido, as diversas transformacdes e
metamorfoses do mundo do trabalho (consequéncias das crises do capital) criaram um conjunto
de estratégias para recompor o processo de valorizacdo e, consequentemente, retomar 0s
padrdes de lucratividade diante do cenario de crise geral. Como respostas e buscando
alternativas ao sistema taylorista/fordista, iniciou-se uma reorganizacdo do capital no seu
sistema ideologico, econdmico e politico. De acordo com Antunes (2009) a resposta capitalista
a essa crise esteve imersa numa dimensdo fenoménica, na sua superficie, uma reestruturacao

sem tocar nos pilares essenciais que constituem o sistema:

[...] Foi exatamente nesse contexto que se iniciou uma mutagdo no interior do
padréo de acumulacdo (e ndo no modo de producéo), visando alternativas que
conferissem maior dinamismo ao processo produtivo, que entdo dava claros
sinais de esgotamento [...]. (ANTUNES, 2009, p. 38; suprimimos)

O modelo japonés desenvolvido na Toyota Motor Company, no Jap&o, configurou-se
no novo padrdo de acumulacdo e sua difusdo foi relativamente rapida nas inddstrias dos

principais paises centrais capitalistas.

[...] E um sistema que se estrutura no trabalho em equipe, rompendo com o
carater parcelar tipico do fordismo, baseando-se num processo produtivo
flexivel onde o/a trabalhador/a opera simultaneamente véarias maquinas.
(ANTUNES; PINTO, 2017, p. 64)

Portanto,

Ao contrario do sistema taylorista/fordista, no qual a somatéria do tempo das
minimas operagdes de cada um dos trabalhadores era previamente fixada e
determinava a capacidade produtiva do sistema como um todo, no sistema
toyotista, o que importa é o tempo de ‘ciclo das atividades’ realizadas em cada
celula e, consequentemente, em cada posto de trabalho, sendo ambos
variaveis, ou restabelecidos permanentemente de acordo com a variagdo da
demanda geral, isto é, do fluxo da cadeia produtiva. (PINTO, 2013, p. 69)

Nesse sentido, tem-se uma imbricacdo e/ou mesclagem do modelo fordista-

keynesiano, que é caracterizado pela producdo em série e em massa através de produtos mais
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homogéneos, controle do tempo de producéo, com o0 modelo de acumulacéo flexivel, conhecido
como toyotismo. Antunes (2015, p. 34; suprimimos) assegura que

O fordismo e o taylorismo ja ndo sdo Unicos e mesclam-se com outros
processos produtivos (neofordismo, neotaylorismo, pds-fordismo) [...] novos
processos de trabalho emergem, onde o crondmetro e a producdo em série e
de massa sdo substituidos pela flexibilizacdo da producdo, pela
‘especializagdo flexivel’, por novas formas de adequagao da produgdo a logica
do mercado [...] o toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrdo
fordista dominante em vérias partes do capitalismo globalizado.

O toyotismo esta baseado na producdo a partir da demanda do mercado, com utilizacdo
forte da tecnologia, reducdo da necessidade de mao de obra, modelo com dimensdo mais
universalizante, enquanto processo agil e lucrativo, producédo variada e pronta para suprir o
consumo: “a produ¢do sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento
possivel do tempo de producédo (incluindo também o transporte, o controle de qualidade e o
estoque), é garantido pelo just in time” (GOUNET, 1992, p. 40; CORIAT, 1992, p. 43-45 apud
ANTUNES, 2015, p. 45). Esta ancorado na flexibilidade, na polivaléncia, em produzir somente
0 necessario, na quantidade necessaria com uma quantidade minima de trabalhadores capazes
de assumir todos os postos de produtividade. Esse sistema exige, por sua vez, um controle de
qualidade e uma distribuicéo de funcdes baseada em metas, intensificando o controle patronal.

O sistema toyotista passa a exigir um novo perfil para o trabalhador, que desenvolva
diversas funcdes, que explore todos os seus conhecimentos em prol da producéo, que supere a
qualificacdo unidimensional. Passa a cooptar e valorizar todos os saberes da classe trabalhadora,
sobretudo o intelectual e sua subjetividade, deslocando a predominancia da forca fisica
valorizada no fordismo, um trabalhador com uma formacdo mais completa, com maior
escolaridade, um trabalhador multifuncional, intensificando cada vez mais a exploracdo do
trabalho.

A aprendizagem flexivel surge como uma das expressdes do projeto
pedagogico da acumulacéo flexivel, cuja légica continua sendo a distribuicao
desigual da educacdo, porém com uma forma diferenciada. Assim € que o
discurso da acumulacéo flexivel sobre a educagdo aponta para a necessidade
da formacdo de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudancas
tecnolodgicas contemporaneas, ao invés de profissionais rigidos, que repetem
procedimentos memorizados ou recriado por meio da experiéncia. Para que
esta formacao flexivel seja possivel, torna-se necessario substituir a formacéo
especializada, adquirida em cursos profissionalizantes focados em ocupacdes
parciais e, geralmente, de curta duragdo, complementados pela formagéo no
trabalho, pela formacéo geral adquirida por meio de escolarizacdo ampliada,
que abranja no minimo a educacdo basica, a ser disponibilizada para todos os
trabalhadores. A partir desta solida formacdo geral, dar-se-4 a formagéo
profissional, de carater mais abrangente do que a especializado, a ser
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complementada ao longo das préticas laborais. (KUENZER, 2016, p. 03 apud
ANTUNES; PINTO, 2017, p. 94-95)

Em suma, uma logica de distribuicdo desigual da educacdo. Busca méo de obra
qualificada que acompanhe as mudancas tecnoldgicas diante das mais variadas mudancas da
producdo, distanciando, uma vez mais, o trabalhador de um projeto de educacdo que o leve a
refletir, pensar e agir criticamente, principalmente sobre o mundo do trabalho. A logica
empregada nas novas configuracdes do mercado é a nogcdo de competéncia no trabalho,
ganhando evidéncia em meados dos anos de 1980, quando o capital utiliza desse discurso para
requerer da classe trabalhadora qualificacdo e capacidade para atuar em diversas situacdes do
cotidiano profissional, garantindo assim a manutencdo da sua lucratividade e valorizagéo,
colocando o trabalhador em um novo quadro de subordinacdo e competitividade. De acordo
com Araujo (2005, p. 60)

E um processo que faz parte de uma reestruturaco no mundo do trabalho mais
ampla, em que o capital busca dar respostas as suas préprias crises e encontra
como estratégia a substituicdo gradativa de uma producdo em massa sem
muita preocupagdo com a qualidade para uma producdo em pequena escala,
flexivel e atenta as demandas do consumidor. Além disso, provoca mudancas
nas redes de comunicacdo e na divisdo social do trabalho, através da
diminuicdo da divisdo hierarquica dentro das organizacdes institucionais, do
estabelecimento do encargo de mais de uma funcéo para o mesmo trabalhador
- a polivaléncia, da terceirizagéo e da flexibilizac&o das relacdes de trabalho,
numa perspectiva de restaurar economicamente o capital.

Essa l6gica de competéncia e qualificacdo estd ancorada sob a variante taylorista-
fordista, assim como no toyotismo, como regra de inclusdo e exclusdo dos sujeitos e tem como
sequelas a hierarquizacao, fragmentacdo, separacdo etc. Ambas estdo ancoradas na ldgica de
mercado. E a partir desse processo que o termo e categoria qualificacdo toma o sentido da

identificagdo do trabalhador para ser admitido no trabalho. Ramos (2002, 35) explica que:

A associacdo do termo qualificacdo aos processos de trabalho e ao
desenvolvimento sob 0 modo do saber profissional e social do trabalhador sob
0 modo de producéo capitalista, considerando a relagdo pedagodgica que se
estabelece pelo uso dos meios de producdo e pelo contato com outros
trabalhadores na objetivacdo do trabalho abstrato, ocorreu a medida que se
buscou verificar a tendéncia a ser tomada pelo trabalho ndo s6 quanto a
complexidade/simplicidade, como também aos efeitos sobre o trabalhador na
sua totalidade (ser humano, classe social e forca de trabalho).

A exigéncia de educacdo pelo mercado no taylorismo/fordismo esteve pautada por
trabalhadores especializados. Sob a vigéncia do toyotismo toda a logica deve estar ancorada na

especializagcdo multifuncional. Antunes e Pinto (2017, p. 102; suprimimos; acrescentamos)



59

afirmam que “o dever de se qualificar [...] tornou-Se, sob a teoria do capital humano, um
‘empreendimento’ a ser assumido individualmente pelos/as trabalhadores/as. Um dispéndio a
mais na agenda do/a portador/a da forca de trabalho [..] [que] deve ser visto como

299

‘investimento’”. Em outras palavras, a educagdo como um negdcio, em que a/o trabalhadora/o
deve investir na sua forca de trabalho (de forma individualizada) como se ela fosse, como o &,
uma mercadoria. De acordo com os autores, a palavra investimento talvez seja uma das mais
utilizadas pelo capital, sendo uma forma de continuar implicando na subjetividade dos sujeitos,
forjando uma “teoria” de competéncia e¢ qualificagdo para garantir a “empregabilidade” da
classe que vende sua forga de trabalho.

Assim, passa a existir uma nova pragmatica da educacdo, uma educacdo que seja
enxuta, flexivel, tendo a mesma configuracdo das empresas geridas pelo sistema toyotista. De
acordo com Antunes e Pinto (2017) essa moldura em que a educacao estd imersa faz parte de
uma razéo instrumental, desenhada pelo capital em sua face mais destrutiva. No projeto burgués
de educacdo configura-se entdo a necessidade do capital de reproduzir a for¢a de trabalho como
uma mera mercadoria. A direcdo do ensino pelas escolas destinadas a formar a classe
trabalhadora ndo tinha mais a perspectiva somente de disciplinar, mas sim configurar uma
formagdo profissional com dominio do oficio, aprofundando a divisdo do trabalho,
classificando as profissdes de acordo com o nivel de escolaridade, complexidade.

Amorim (2018) alega que existe uma grande diferenca, ontologicamente falando, entre
a socializacdo do conhecimento necessario ao trabalho e preparar o trabalhador para o trabalho
na sociedade de classes. E essa diferenca aparece propriamente a partir do modo de producéo
capitalista, justamente quando surge a necessidade de organizacao e condugdo dos processos
educativos preparatorios para a classe trabalhadora para a efetivacdo do trabalho. A autora
afirma que o acesso da classe trabalhadora ao conhecimento nao altera a condicdo de explorado,
independente do seu grau de escolarizagdo, ou seja, “[...] ndo especializado, especializado ou
altamente especializado, sua forca de trabalho é explorada pelo capital para producéo de mais-
valor [...]” (AMORIM, 2018, p. 76; suprimimos).

Ou, conforme sintetiza Marx (2017, p. 274), o processo de valorizacdo do trabalho
“[...] é completamente indiferente se o trabalho apropriado pelo capitalista é trabalho social
médio ndo qualificado ou trabalho complexo, dotado de um peso especifico mais elevado”. O
valor da sua forca de trabalho é medido de acordo com a complexidade e nédo diferencia em
nada em termos qualitativos, é explorado de qualquer maneira, é transformada em mercadoria.
O que distingue o trabalho qualificado do ndo qualificado é o grau de producéo de valor e mais

valor que ele proporciona. De tal modo, embora a classe trabalhadora seja considerada “livre”,
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donos de sua forca de trabalho, somente sobrevivem se a vendem ao capital, que determina e
necessita fazer uso, por isso precisa ser preparada tanto intelectual quanto fisicamente para
atender as necessidades do mercado. Essa é a logica do capital. (AMORIM, 2018).

Assim, qual foi a educacéo a partir do capital? No taylorismo-fordismo a educacéo é
formal, parcelar, hierarquizada. Administrada pelos individuos que pensam, elaboram e
gerenciam a ciéncia taylorista. Os trabalhadores apenas se encarregam da execug&o.
Posteriormente, no fordismo a educacéo segue um viés da escola pragmatica da especializacéo
fragmentada, ou seja, qualificadora para o mercado de trabalho gerencial. De acordo com
Antunes (2012, p. 22) “é uma qualifica¢ao para 0 mercado de trabalho parcelar: as Ciéncias
Exatas, as Biomédicas, as Humanas. Por isso é educacdo para o trabalho unilateralizado, seja
nas escolas técnicas profissionalizantes, seja nas escolas superiores: as médicas, as humanas,
as engenharias”.

Com o toyotismo e a reestruturacdo produtiva, a educacdo passa a configurar um
processo agil, flexivel, fragmentado, assim como o modo de producdo e como as grandes
corporacgdes e empresas. No nivel superior cursos cada vez mais curtos, flexiveis, ensino ndo
presencial. Antunes (2012) define como uma “educacao liofilizada”, baseada numa educagao
enxuta para uma empresa com cada vez com menos trabalhadores. Esta é a educacéo dos nossos

dias que, a partir do seculo XXI, vem cada vez mais sofrendo mutagdes.
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2. MUNDIALIZACAO DO CAPITAL, EDUCACAO SUPERIOR E EDUCACAO
PERMANENTE

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, verifica-se a ocorréncia de
profundas transformac@es de natureza politica, econdémica, social e cultural no mundo. O que
estamos experimentando hoje é uma crise estrutural profunda do sistema capitalista e sua
destrutividade é visivel e ndo da sinais de diminuicdo, pelo contrario, tem-se intensificado cada
vez mais as suas contradi¢bes e desigualdades. Os problemas estruturais mostram como o
capitalismo é incapaz de assegurar as condicOes de vida para a maior parte da populagéo e sua
incapacidade de lidar com as distintas contradi¢cdes internas. Tal contexto caracteriza-se pela
mundializacdo do capital, suas estratégias para apropriacao da riqueza socialmente produzida,
suas modifica¢fes na dindmica dos fundamentos histdrico-estruturais, e um projeto neoliberal
baseado no avanco das mudangas na regulacdo do mundo do trabalho. Portanto, torna-se
necessario analisar o seu desenvolvimento e seus impactos na ordem vigente.

De acordo com Mészaros (2011) a ultima coisa que o capital poderia desejar seria uma
superacdo das suas crises. Pelo contrario, elas significam o modo natural da sua existéncia e
reproducdo. E crises, ndo so as financeiras, fazem parte da dindmica do capital e toda fase de
acumulacdo decorre uma fase de depressdo e vice-versa. O autor sinaliza os impulsos que

caracterizam o crescimento do sistema, marcando seu carater ciclico.

No curso do desenvolvimento historico real, as trés dimensdes fundamentais
do capital — producdo, consumo e circulacao/distribuicao/realizagdo —
tendem a se fortalecer e a se ampliar por um longo tempo, provendo também
a motivacao interna necessaria para a sua reproducdo dindmica reciproca em
escala cada vez mais ampliada. Desse modo, em primeiro lugar, sdo superadas
com sucesso as limitagdes imediatas de cada uma, gragas a interagdo entre
elas. (Por exemplo, a barreira imediata para a producdo é positivamente
superada pela expansao do consumo e vice-versa.) Assim, os limites parecem
verdadeiramente ser meras barreiras a serem transcendidas, e as contradi¢cdes
imediatas ndo sdo apenas deslocadas, mas diretamente utilizadas como
alavancas para o aumento exponencial no poder aparentemente ilimitado de
autopropulsdo do capital. Realmente, ndo pode haver qualquer crise estrutural
enquanto este mecanismo vital de autoexpansdo (que simultaneamente é o
mecanismo para transcender ou deslocar internamente as contradi¢fes)
continuar funcionando. Pode haver todos os tipos de crises, de duracéo,
frequéncia e severidade variadas, que afetam diretamente uma das trés
dimensoes e indiretamente, até que o obstaculo seja removido, 0 sistema como
um todo, sem, porém, colocar em questdo os limites Gltimos da estrutura
global. (MESZAROS, 2011, p. 798; grifos nossos)
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Desde a segunda década do século XIX, o capitalismo vem experimentando
regularmente suas crises ciclicas e sisttmicas, envolvendo sua estrutura. A primeira grande
crise, em 1873, foi marcada por uma depressao de duas décadas, tendo como cenario principal
a Europa. A segunda crise sistémica explodiu em 1929, a grande depressdo, € “[...] ndo teve por
espaco apenas uma regido geopolitica determinada: ela envolveu o globo; durou em torno de
dezesseis anos e s6 foi ultrapassada no segundo pés-guerra” (NETTO, 2012, p. 416;
suprimimos).

Existe uma diferenca dos contextos histdricos das crises capitalistas anteriores da crise
contemporanea que se inicia nos anos de 1970, mas, ela reside nas trés dimensdes caracterizadas
por Mészaros (2011). As crises do capital expressam a contradi¢cdo inerente ao modo de
producdo capitalista - o desequilibrio entre a producéo e o consumo ou, de acordo com Netto e
Braz (2012, 175; suprimimos) as crises capitalistas “[...] significam uma descapitalizacdo e uma
depreciacdo do capital [...] oferecendo uma solucdo proviséria para o fendmeno da
superacumulagdo [...]”. Nao existe um fator que determina a sua eclosdo, existem um conjunto
de determinantes que caracterizam o seu auge, a exemplo: 1) a anarquia da producéo; 2) a queda
da taxa de lucro e 3) o subconsumo das massas trabalhadoras constituem as principais
causalidades das crises (NETTO; BRAZ, 2012).

A primeira caracteriza a superproducdo de mercadorias e sua absor¢édo pelos mercados
mundiais cuja destinacdo é incerta, tanto pela desproporcionalidade da producdo como a
capacidade de escoamento e consumo, superando sistematicamente a demanda. Assim, 0
processo de acumulagdo do capital é afetado tendo em vista que os “estoques de mais-valia ndo
asseguram o fim capitalista” (MOTA, 2009, p. 02). A mais-valia, um valor excedente de
producdo extraido da classe trabalhadora, um trabalho ndo pago que consequentemente é
apropriado pelo capitalista. A segunda causa é consequéncia da primeira, justamente pela brutal
ruptura entre o equilibrio da oferta e da procura, gerando a baixa nos precos das mercadorias e
uma grande desvalorizacdo de capitais. A terceira causa reafirma a contradicdo perversa do
modo de producdo capitalista uma vez que a capacidade de consumo dessas mercadorias
produzidas é limitada, a classe trabalhadora despossuida de meios para compra-las, os salarios
reduzidos, as empresas entram em faléncia e o desemprego se generaliza, portanto, menos
possibilidade de escoamento. (NETTO; BRAZ, 2012)

Em outras palavras, as crises sdo sempre de superproducdo movida pelo metabolismo
irrefredvel do capital em busca de lucro incessante (MESZAROS, 2009). Sdo uma
demonstracdo cabal de como o capitalismo se reconstr6i ancorado nas suas contradicGes,

restaurando em niveis mais complexos as condic¢des para sua continuidade. Significa dizer que
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as crises constituem mecanismos de restauragdo do modo de producdo e acumulagao do capital
e ndo o colapso desse sistema. Uma atualizacdo da hegemonia das classes dominantes, segundo

Mota (2009, p. 04; suprimimos; grifos nossos)

[...] este movimento materializa-se na criacdo de novas formas de producao
de mercadorias, mediante a racionalizacdo do trabalho vivo pelo uso da
ciéncia e tecnologia, regido pela implementacéo de novos métodos de gestdo
do trabalho que permite as firmas o0 aumento da produtividade e a reducgéo dos
custos de producdo. Vale salientar que os impactos das crises apresentam-
se diferenciados para os trabalhadores e os capitalistas. Para os
capitalistas, trata-se do seu poder ameagado; para os trabalhadores, da
submissdo intensificada. Estes Gltimos sdo frontalmente penalizados na sua
materialidade e subjetividade posto que afetados pelas condi¢Ges do mercado
de trabalho, com o0 aumento do desemprego, as perdas salariais, 0 crescimento
do exército industrial de reserva e o enfraquecimento das suas lutas e
capacidade organizativa.

Os anos que seguiram apds um extenso periodo de acumulagdo, concentracdo e
expansao de capitais em funcdo da articulacdo orgénica entre Estado e capital, até inicio dos
anos de 1970, ndo se resumem apenas a uma crise de um padréo de acumulacao de capital, nem
a crise de um padrdo de producdo. Filgueiras (1997) afirma que a crise que atinge os paises
industriais mais desenvolvidos (Estados Unidos, os paises europeus e Japao), a partir de 1970,
anuncia o colapso de um especifico “modo de vida”, a quebra de um pacto social que tinha a
perspectiva do “pleno emprego”, dando origem a profunda inseguranca e instabilidade mundial.

A dimenséo da crise foi e é tdo intensa que atingiu o centro global de producdo do
capital, iniciando uma mutacdo no interior do padrdo de acumulacdo, ao visar dinamismo e
alternativas para garantir novas formas de acumulacdo, a acumulacdo flexivel que tendeu a
disseminar-se em escala planetéria. Assistiu-se no plano internacional, a partir de 1973, a “[...]
uma série de transformacdes socio-historica que alcangaram as mais diversas esferas do ser
social” (ALVES, 2010, p. 16; suprimimos).

Sob o impulso da mundializagédo do capital, a reestruturacdo produtiva toma vulto. A
crise capitalista constitui-se, assim, também como crise do taylorismo-fordismo e a
reestruturacdo produtiva como uma das suas estratégias de recomposicdo. Uma ofensiva do
capital na producdo que redesenha o perfil do capitalismo contemporéaneo. O grande movimento
macroecondmico de articulacdo do capital entre as diversas economias, sob a hegemonia do
grande capital norte-americano, foi o ponto de partida para a crise, assim como a desvalorizagdo
do dolar; a elevagdo da inflacdo; a reducao do crescimento dos mercados consumidores e uma
grande majoracdo dos precos do petréleo (matéria prima essencial dos paises). Caracteriza um

“novo” modelo produtivo que se desenvolve no interim de uma revolucdo tecnoldgica e
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cientifica, a qual vai determinar as novas qualificacbes e exigéncias para o trabalho,
promovendo alteracdes importantes na forma de ser (subjetividade) da classe trabalhadora
(ALVES, 2010). De acordo com Filgueiras (1997, p. 905),

[...] Essa crise, que no plano politico levou a derrocada dos governos e partidos
sociais-democratas, bem como da ideologia na qual se apoiavam, se evidencia,
no ambito microeconémico, pelo lento crescimento, ou mesmo queda, da
produtividade do trabalho. Esta Gltima decorrente do envelhecimento do
paradigma tecnoldgico dominante e da crescente insatisfacdo dos
trabalhadores com o padréo de gestdo fordista, manifesta na elevagédo do grau
de absenteismo ao trabalho, na alta rotatividade da médo-de-obra nos
empregos, no desinteresse generalizado pelo processo de trabalho, no
crescimento do numero de greves e na difusdo de muitas outras formas
silenciosas de protesto.

A partir de 1980 o toyotismo conseguiu alcancar o poder ideoldgico e estruturante,
assumindo a posicdo de objetivacdo universal de flexibilidade e valor universal para o
capitalismo. De acordo com Alves (2005, p. 32; suprimimos) “[...] pode ser tomado como a
mais radical e interessante experiéncia de organizagédo social da producdo de mercadorias, sob
a era da mundializacio do capital”. E a busca permanente para libertar os processos produtivos
de todas as formas de rigidez do fordismo, reorganizando a estrutura do modelo de producéo e
modificando o perfil de trabalhador necessario para atuar perante novos principios de
organizacdo do processo de trabalho, um trabalhador polivalente, multifuncional.

E a partir de tais mutacdes organicas da producio capitalista na era da mundializagdo
do capital que podemos compreender a constituicdo de um complexo ideologico que ira
determinar as politicas de formacdo profissional, com seus conceitos significativos de
empregabilidade e competéncia e suas consequéncias ideoldgicas. Ramos (2002, p. 173)

afirma;

O aumento da flexibilidade das relagGes sociais de produgéo interna e externa
as organizacdes produtivas € responsavel por desatar esses lagos de
solidariedade e de seguridade. A flexibilidade interna, funcional a automagéo
da producdo, baseia-se na polivaléncia, no diferencial de responsabilidades,
carreiras e salarios de uma mesma categoria, bem como no uso, por parte dos
empregadores, de estratégias também diferenciadas de cooptacdo e estimulo a
participacdo dos trabalhadores na produgdo. A flexibilidade externa, voltada
a facilitar os ajustes da oferta da forca de trabalho periférica, permite a
desregulacdo das relacOes trabalhistas, que pode vir acompanhada de uma
precarizagdo baseada nos contratos temporéarios, de tempo de flexibilidade
fomenta a individualizacdo do trabalho ndo s6 em termos técnicos, mas
também em termos sociais, na medida em que coloca o conjunto de
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade e de inseguranca quanto a
conquista e a manutengédo do emprego.
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O que temos caracterizado como novo complexo de reestruturagdo produtiva
promoveu mudangas estruturais no mercado de trabalho e na propria estrutura das qualificagdes
profissionais, com rebatimentos decisivos nas politicas educacionais e demandas formuladas a
escola. De acordo com Mészaros (2008) as determinacdes do capital afetam profundamente nao
sO as instituicdes educacionais formais, pois estas ja estdo integradas na totalidade dos
processos sociais e ndo funcionam se ndo estiverem em sintonia com as determinacdes
educacionais da sociedade como um todo. Afetam também cada ambito particular ligado a
educacdo. O que importa, sob o dominio perverso do capital, é assegurar o0 dominio sobre o
trabalhador e que cada individuo adote suas proprias metas de producgdo, garantindo o que o
autor supracitado chama de “internaliza¢do”, ou seja, seguir de forma adequada e rigida o que
Ihe foi atribuido na hierarquia social, assegurando os parametros reprodutivos do capital. As
institui¢des formais de educagdo fazem parte desse processo de “internaliza¢ao” do sistema

global. Vale ressaltar que,

[...] a educacédo formal ndo é a forca ideologicamente priméria que consolida
o0 sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s6, de fornecer uma
alternativa emancipatoria radical. Uma das func@es principais da educagdo
formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou “consenso”
quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados. (MESZAROS, 2008, p. 45;
suprimimos)

O significado de educacdo e toda a discussdo em torno dela esta fundamentado na sua
compreensdo como totalidade historica, em seu sentido mais amplo, para além da politica

publica, ou seja, envolve:

Os processos socioinstitucionais, as relagdes sociais, familiares € comunitarias
que fundam uma educagdo cidada, articuladora de diferentes dimensdes da
vida social e construtiva de novas formas de sociabilidade, nos quais o acesso
aos direitos sociais e o reconhecimento e efetivacdo dos direitos humanos sdo
cruciais (ALMEIDA; RODRIGUES, 2012, p. 96).

Portanto, pensar em educacdo na contemporaneidade é posicionar-se na defesa de uma
ampliacdo de acesso, permanéncia nesta politica social e o sucesso da classe trabalhadora, no
enfrentamento as desigualdades sociais, supde a articulagdo com os movimentos sociais e
categorias profissionais em prol da construgdo e do fortalecimento de um projeto societario

contrario ao vigente.
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A atual fase do capitalismo brasileiro impacta nas politicas sociais que estdo dominadas
pelos ditames do neoliberalismo, inviabilizadas de sua ampla e concreta efetivagdo. Explicitam
o0 resultado de todo o movimento do capital em desfavorecer a classe trabalhadora, atacar os
direitos sociais e intensificar o antagonismo entre as classes sociais. De modo geral, o que vem
acontecendo na atualidade é um aprofundamento da crise estrutural do capital ancorado numa
intensificacdo expressiva das contradi¢Ges sociais, o que reflete diretamente na arquitetura da

politica de educacdo em seus variados niveis.

2.1 Reestruturacao produtiva no Brasil

De acordo com Alves (2010, p. 103) iniciou-se timidamente apds 1945 o primeiro
surto de reestruturacao produtiva no Brasil, vinculado a instauracdo da grande industria de perfil
taylorista-fordista. Se desenvolve em meados dos anos 1950, no governo de Juscelino
Kubitschek, representando parte importante da época do desenvolvimentismo. A partir do Plano
de Metas do governo de Juscelino Kubitschek — fazer o pais crescer 50 anos em 5 — ocorre um
aumento significativo de acumulacéo de capital no Brasil. A abertura da economia ao capital
internacional promove um salto na industrializacdo, ao constituir um novo tipo de objetivacédo
do capitalismo brasileiro. De acordo com o autor, configura-se uma légica adequada ao

capitalismo mundial p6s Segunda Guerra Mundial.

[...] de 1956 a 1961, desenvolveu-se no Brasil um complexo de reestruturagéo
produtiva, voltado para a realizacdo da grande industria de cariz taylorista-
fordista, da vinculacdo do pais as promessas da modernidade urbano-
industrial. Ocorreu o crescimento do proletariado industrial moderno,
vinculado a linha de montagem, com potencial de desenvolvimento de uma
consciéncia de classe [...] a instalacdo de imensas plantas industriais do capital
internacional, concentrando uma massa de operarios diretos e incentivando a
criagdo de um complexo industrial (e de servi¢os), levou a constituicdo do
‘trabalhador coletivo’ moderno no Brasil, que se tornaria o suporte material
do sindicalismo de massa. Seria esta nova classe operaria que insurgiria, nos
anos 70, contra a superexploragdo do trabalho. (ALVES, 2010, p. 106;
suprimimos)

E nesse periodo que visualizamos um avango na divisdo social do trabalho, uma
modificagdo significativa nas estruturas sociais. Se destacam as novas classes assalariadas
urbanas assim como as classes trabalhadoras ndo operérias caracterizadas pelos profissionais

dedicados a producdo de servigos, técnicos de producdo. Portanto, a partir dos anos de 1950 a

expanséo do capitalismo no Brasil constituiu um padréo de acumulagéo intensa, tendo o Estado
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como pega-chave para seu desenvolvimento compulsério, fonte de investimento, de intervencéo
deliberada, dando corpo e solidez as bases materiais da “modernizagao” brasileira.
Posteriormente, o segundo surto ocorreu na época do “milagre brasileiro”, na década
de 1970, sendo decorréncia dos processos de industrializacdo constituidos em meados de 1950.
Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 134) “essa foi a forma que assumiu a introdu¢do da
producdo em massa de automoveis e eletrodomésticos para o consumo de massa restrito”. O
novo patamar de acumulacao de cariz desenvolvimentista instaurado a partir dos anos de 1950
alcanca seu objetivo. Nos paises centrais e hegemdonicos, a partir dos impulsos da nova crise do
capital, desenvolvia nesse interim a Terceira Revolucdo Tecnoldgica, configurando as novas
formas e padrBes de organizacao industrial. No Brasil, imerso em uma ditadura militar, o pais
passa a assumir as tendéncias mundiais, reeditando a modernizacdo conservadora e perversa
como via de aprofundamento das relagdes sociais. De acordo com Alves (2010, p. 109-110;
suprimimos)
No periodo da ditadura militar, a superexploracéo do trabalho no Brasil iria
assumir a sua maior perversidade histérica, articulando uma jornada
prolongada de trabalho com uma intensidade extenuante do processo
produtivo, e uma tendéncia persistente a depreciacdo salarial, a constante
subtracdo do quantum referente & remuneracgdo do trabalho, em beneficio do
mais-valor apropriado pelo capital monopdlico. Outro aspecto da
superexploracdo do trabalho sob a ditadura militar era o despotismo do capital
no local de trabalho e a utilizagdo de operarios ndo-qualificados com alto grau
de rotatividade na linha de producdo [...] a crise do capitalismo industrial no
Brasil p6s-1973 foi uma crise do padrdo da industrializacdo retardataria que
exacerbou para 0 mercado interno e o controle externo da propriedade do

Departamento 111, que requereu da fragdo dos lucros a circulagéo internacional
do capital.

A industrializacdo brasileira é considerada hipertardia pela sua temporalidade e
condicdo de dependéncia aos paises centrais e de toda Idgica internacional. Esse processo
implicou diretamente na producao e reproducdo interna do capital no pais: o mercado exigia a
importacdo de bens de producédo, ocasionando uma necessidade de pagamentos, que vdo sendo
adquiridos pelo endividamento externo. De acordo com Alves (2010) a recorréncia ao capital
financeiro internacional destinava suprir o crescente deficit da balanca comercial.

O terceiro e atual surto se caracteriza a partir da segunda metade da década de 1980,
tomando forma e se intensificando a partir dos anos 1990, ja na temporalidade neoliberal. A
sociedade brasileira nesse periodo vivenciou a superacdo de um regime ditatorial marcado pelo

autoritarismo instaurado em 1964; passou por um processo de redemocratizacdo composto por
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conquistas e vitorias dos movimentos sociais, da classe trabalhadora e dos diversos setores da
sociabilidade.

As mudancas e transformacdes ocorridas no capitalismo recente foram de grande
intensidade e desencadearam um conjunto de transformacoes, alterando, em alguma medida,
elementos da forma de ser da classe trabalhadora. Podemos caracterizar esse processo como
uma regressividade histérica. Esse novo surto de reestruturacdo produtiva que surge no pais
potencializa a precarizacao do trabalho, o desmonte do sindicalismo e consequentemente das
forcas de resisténcias, ocasionando um aumento exacerbado do desemprego. O Brasil se
estruturava, entdo, com base em um desenho produtivo que Antunes (2014) vai denominar de

“bifronte”, ou seja,

[...] de um lado, era voltado para a producdo de bens de consumo duraveis,
como automoveis, eletrodomésticos etc., visando um mercado interno restrito
e seletivo; de outro, dada sua condigdo de dependéncia em relagdo ao
capitalismo avangado, desenvolvia a producdo voltada para a exportagéo,
tanto de produtos primarios quanto de produtos industrializados. (ANTUNES,
2014, p. 40; suprimimos)

Internamente, a dindmica do padrdo de acumulacdo capitalista se baseava )e este

processo é historico no pais) no processo de superexploracdo da classe trabalhadora. O ritmo
de trabalho intensificado, baixos salarios, longas jornadas de trabalho, caracterizam a
precarizacdo do trabalho no Brasil, sendo o elemento compositivo do novo metabolismo social
gue emergia. Alves (2010) vai afirmar que na virada para a década de 1990, as reformas
neoliberais implementadas a partir do governo Collor e o cenario macroeconémico
contribuiram para a degradacdo do mercado de trabalho, com alto indice de desemprego total
nas regides metropolitanas e deterioracdo dos contratos salariais devido a expansdo da
informalizacdo e da terceirizacdo nas grandes empresas, visando reduzir custos.

De acordo com Mota (2015) o restabelecimento do processo democratico politico no
Brasil pautou a situacdo econdmica e social no pais, tendo como ténica a discussao de uma crise
marcada pela estagnacdo da economia e pelo aumento exponencial do agravamento das
condicdes de vida da classe trabalhadora, heranca do modelo implantado pela ditadura militar.
Segundo a autora, o discurso utilizado pelas principais liderancas politicas brasileiras, para
enfrenta-la, tem sido “[...] o da defesa da retomada do crescimento econdmico, da insercéo do
Brasil na economia internacional e da necessidade de redefini¢céo do papel do Estado. (MOTA,

2015, p. 111; suprimimos; grifos da autora)
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2.2 Educacéao superior no Brasil

Atualmente, em ambito mundial, sdo raros os paises em que o modo de producéo
capitalista ndo esta operando. Ou seja, 0 capitalismo é hoje um sistema global. No que nosso
caso especifico — Brasil — o predominio do capital vem, cada vez mais, se tornando avassalador,
dotado de caracteristicas excludentes, perversas, configurando grandes concentracGes de
riquezas e expansdo cada vez maior das empresas capitalistas. O atual contexto brasileiro esta
bem distante de ser “um mar de rosas” ou um “ber¢o espléndido”. Segundo Tonet (2016a) a
humanidade vive hoje um momento claramente contrarrevolucionario, a classe trabalhadora
vem sendo afetada cada vez mais e, 0s espacos de manobra para garantir seus direitos sociais
estdo cada vez mais restritos e limitados.

O percurso da educacdo publica no Brasil, principalmente a educacdo superior, tendo
sua génese a partir da década de 1930, inicio do século XX?®, ¢ fortemente permeada por
disputas societérias, 16gicas antagbnicas de se pensar e direcionar as préaticas educacionais, 0
gue nao poderia ser diferente ja que esse sistema contraditorio e suas respectivas medidas estdo
ancoradas fortemente em negar e/ou limitar o acesso da classe trabalhadora ao que € de direito.
A educacdo, assim como 0s outros direitos sociais, numa sociedade de classes, sempre estara
sob a hegemonia das classes dominantes. (TONET, 2016a).

A logica do mercado, com o intuito de conservacdo da sua crescente acumulagéo,
direciona a educacao, principalmente, como forma de manutencdo da ordem. Visa promover
uma educacdo pautada em atender as demandas do capital, uma educacdo voltada para o
controle do trabalho, tendo como peca chave o Estado (6rgdo que ndo é neutro e que atende a
classe economicamente dominante) mediando os conflitos sociais, sendo o nucleo material da
forma politica capitalista. Corroborando com Bizerra (2016, p. 185), “o Estado e o capital, em
todos os estagios histdricos do capitalismo, ainda que com diferenciacbes, se relacionam

reciprocamente”, ou seja, ambos se “co-determinam”, sdo dependentes, e o Estado desenvolve

28 “A universidade brasileira é fruto tardio do colonialismo. Enquanto as mais antigas universidades europeias
sdo do século XII e, na América Latina, na Republica Dominicana, no México, no Peru, sdo do Século XVI, no
Brasil, criou-se, na lei, a Universidade do Rio de Janeiro, pela agregacdo de trés escolas existentes no Rio desde o
século anterior, Direito [1891], Medicina [novembro de 1808] e Escola Politécnica [1810]. Apenas em 1931, com
o Estatuto das Universidades Brasileiras, o governo implantou a Universidade criada, incorporando-lhe outras
escolas superiores. Esta veio a se tornar a Universidade do Brasil em 1937 e € a atual Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Também a po6s-graduacdo, como um sistema nacional. é tardia em nosso pais, embora com algum
avango, em relagdo a outros paises da Ameérica Latina. Fruto contraditorio da ditadura que projetava um ‘Brasil
grande’, pelo pensamento critico que gerou, o sistema de pos-graduacéo, nas diversas areas do conhecimento, foi
criado em 1971[...] ” (CIAVATA, 2003, p. 01)
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acOes corretivas vitais para o desenvolvimento do capitalismo. Nesse sentindo, Tonet (2016a,
p. 64) afirma que:

[...] a sociedade burguesa, a hegemonia dessa classe impde que a educacao
tenha dois objetivos fundamentais: a formacéo para o trabalho (mdo de obra
para o capital) e a educacdo para a cidadania e a democracia (a estruturagdo
de uma concepcdo de mundo, de ideias, de valores adequados para a
reproducdo dessa ordem social). No entanto, nesta mesma sociedade
burguesa, existe uma peculiaridade que ndo existia nas outras. Trata-se do fato
de que nesta sociedade a classe trabalhadora, ao contrario das classes dos
escravos e dos servos, abre uma clara e superior perspectiva da emancipagédo
politica, da qual fazem parte a democracia e a cidadania. A classe trabalhadora
abre a possibilidade da emancipacdo humana, uma forma de entificacdo que
ultrapassa em muito o que de melhor podem oferecer a cidadania e a
democracia.

A educacéo deveria reservar aos sujeitos meios que lhes conferem bases para modificar
as condicOes objetivas de reproducéo das relagdes sociais, como também, para a “automudanca
[sic] consciente”, nos convidando a criar uma ordem societaria profundamente diferente da
qual estamos sujeitados a viver (MESZAROS, 2008). Em outras palavras, “a liberdade mais
plena possivel para 0 ser humano, a emancipagdo humana”. (TONET, 2016b, p.105). O papel
preponderante que é intrinseco a educacéo possibilitaria aos sujeitos ampliarem os horizontes
para o sentido da emancipacdo humana, ao nos conduzir ao encontro formas de romper as
barreiras estruturais impostas pela sociedade capitalista e oportunizar, assim, ascensao na vida
dos sujeitos, através da dimensdo mais ampla da educacéo, pois compreende-se que a educagao
vai para além da dimens&o ensino-aprendizagem, pois ela abarca a vida social.

Porém, o sistema capitalista limita a educacdo que forme sujeitos sociais conscientes,
com perspectivas revolucionarias, sujeitos livres que busquem construir uma sociabilidade
emancipada, pois implicaria na superacdo do capital e de todas a sua sociabilidade. Por
consequéncia, é necessario a superagdo desse sistema. Disse Mészaros (2008, p. 27): “limitar
uma mudanc¢a educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital significa
abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacéao social
qualitativa”. Isso vale também para uma suposta reforma desse sistema reconciliada com a
perspectiva do capitalismo. Tudo isso se torna contraditério até porque as determinacGes do

capital s&o, segundo o autor, irreformaveis.?®

29 “[...] numa sociedade de classes, ela [a educacdo], necessariamente, contribuird predominantemente para a
reprodugdo dos interesses das classes dominantes. Dai a impossibilidade de estruturar a educagéo, no seu conjunto,
de modo a estar voltada para a emancipagdo humana. E por isso que entendemos nio ser possivel ‘uma educagio
emancipadora’, mas apenas a realizaco de ‘atividades educativas emancipadoras’ [...] o conjunto da educacéo s6
podera adquirir um carater predominantemente emancipador na medida em que a matriz da sociabilidade
emancipada — o trabalho associado — fizer pender balanca para o lado da efetiva superacdo da sociabilidade do
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Os rumos do sistema capitalista, desde a década de 1970, vém sofrendo modificacbes
expressivas, uma vez que seu processo de acumulacdo foi sendo forjado através da expanséo,
da exploracdo da classe trabalhadora, do desemprego, do aumento da precarizagéo,
terceirizacdo, da destruicdo das conquistas sociais historicas dos trabalhadores. Tais processos
se intensificam a partir da década de 1990. Apo6s a ditadura militar instaurada no pais, o Brasil
expande sua economia para o mercado externo, de forma abrupta, certificando a incorporagéo
tardia a logica neoliberal, projetando contrarreformas orquestradas pelo capital com forte
influéncia dos interesses internacionais. Nesse periodo, o ataque as politicas sociais,
principalmente voltadas para a educacgao, foram intensificados diante do grande interesse do
capital financeiro induzido pelos organismos internacionais, sobretudo o Banco Mundial. De

acordo com Saviani (2018),

Nesse novo contexto as medidas de politica educacional vao ser marcadas por
uma espécie de neoconservadorismo. Diante do mote do ‘Estado minimo’
passa-se a considerar a chamada ‘decadéncia da escola publica’ como
resultado da incapacidade do Estado de gerir o bem comum. Com isso advoga-
se, também no ambito da educacédo, a primazia da iniciativa privada regida
pelas leis do mercado. (SAVIANI, 2018, p. 03)

Tal l6gica esteve ancorada pela necessidade de modernizacdo do pais e justificada por
ser, no discurso dominante, um Estado muito oneroso e ineficiente, o que legitima a eficacia do
mercado e desqualificar as ages do setor publico. E a partir dessas perspectivas que surge a
ideia de que o setor privado oferece um melhor servico/qualidade. Paniago (2012, p. 78-79),

resume esse contexto afirmando:

O que esté implicito na posicdo daqueles que acusam o Estado de ser um dos
principais responsaveis pela crise do sistema é a intengdo de aprofundar sua
inadequacdo para desloca-lo de fungdes publicas que se tornaram atrativas
para o capital privado, ou tornd-lo mais ddcil a penetragdo do capital
financeiro especulativo através do relaxamento de restricbes ao fluxo de
capitais antes operantes. O Estado torna-se mais escandalosamente defensor
de interesses monopolistas financeiros, abrindo-se para a terceirizagdo de
servicos e funcdes, e para a ampliacdo de fundos de investimentos criados a
partir de suas proprias empresas estatais. Traz para o interior de sua fungao
publica agentes comprometidos diretamente com critérios privados de
lucratividade e eficiéncia econdmica. E tipicamente uma diluicio dos limites
entre o publico e o privado, em tempos de crise e de busca acelerada de
recuperacao das taxas de lucro do passado recente.

capital. Vale dizer, na medida em que se realizar uma revolug@o. Propor hoje uma ‘educagio emancipadora’ ndo
pode passar de uma simples projecdo de um desejo, de um discurso humanista abstrato. O que € possivel fazer
hoje, séo atividades educativas que apontem no sentido da emancipagéo. ” (TONET, 2016, p. 44-45)
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Haja vista o descaso pelo Estado na educacdo ou como descreve Saviani (2008), a
incapacidade de gerir o sistema educacional, nos direciona ao caminho de crise no setor
educacional publico. E nesse cenario de sucateamento da politica educacional publica,
fortemente influenciado pelas ideias e praticas neoliberais difundidas pelos Estados Unidos para
atender os ditames do capital, que o setor privado amplia fortemente sua insercao na educagéo,
ampliando o ensino privado. A educacgdo passa a ser mercadoria, ou parafraseando Gadotti
(1984, p.126) “a educagao virou negocio, traficancia”

A responsabilizacao sobre esse processo que preconizou o ensino particular € fruto do
periodo ditatorial, como afirma Gadotti, “o regime militar construiu nesse pais um sistema dual
de ensino: o ensino particular e o ensino oficial. Um nao pode viver sem o outro” (Idem, 1984,
p. 126). Essa dualidade no sistema de ensino brasileiro vem se fortalecendo, perpetuando e se
mantendo ao longo dos anos. A educacdo privada, principalmente a educacao superior, tornou-
se uma estrutura comercial de ensino amparada e financiada pelo Estado. Segundo Lima (2012,
p. 05), o dilema da educacéo superior no Brasil tem como um dos seus aspectos a necessidade
de expansdo desde o seu inicio, com o intuito de formar, em linhas gerais, mdo de obra
qualificada para atender as alteracBes promovidas pelas novas configuracbes do mundo do
trabalho, ou seja, a expansdo do ensino superior tendeu a ser um projeto de insercéo social, a
partir da qualificagdo da classe trabalhadora para intensificar a divisdo social do trabalho,
caracterizando um retrocesso historico e retrégrado em relacdo a um direito social amparado

constitucionalmente. Segundo o Conselho Federal de Servico Social (CFESS),

O significado estratégico da politica educacional, do ponto de vista das
requisi¢des do capital, em sua esséncia ndo se alterou, tendo em vista que
ainda cumpre fungdes importantes nos processos de producdo de consensos
em tempos de crise de capital e de necessidade de recomposicao das taxas de
acumulacdo, particularmente em decorréncia dos aportes conceituais,
diagndsticos e investimentos capitaneados pelos organismos multilaterais,
pelas conferéncias mundiais sobre educacdo e pela transposic¢éo da pedagogia
para o campo educacional. (CFESS, 2014, p. 20)

Nesse sentido, tal tendéncia revela-se de forma ainda mais expressiva nas acoes
ambiguas implementadas pelo Estado durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
- Lula e Dilma (2003-2016). Governos baseados em um “pretenso” modelo
neodesenvolvimentista (na verdade ndo mais do que um arcabouco ideoldgico), em aliangas
partidarias no minimo questionaveis e em uma frustrada tentativa de conciliacdo das classes
sociais, sendo contrario em estabelecer uma ruptura com a politica neoliberal como era esperado

de um governo reconhecido como de esquerda.
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N&o podemos negar e deixar citar algumas inflex6es em relagdes as varias politicas
publicas e sociais transformadas e ampliadas nesse periodo, importantes na garantia dos direitos
das minorias e na melhora da qualidade (de uma parcela, ndo toda), sendo elas as politicas de
redistribuicdo de renda, programas de habitacdo e a expansdo educacional das Instituices de
Educacdo Superior (IES); entretanto, foram a¢des que ficaram aquém do que era esperado,
foram medidas ancoradas na légica do mercado, focalizadas e que ndo garantem equidade,
agindo superficialmente diante das demandas da sociedade, negando a esséncia e a estrutura
que sustenta o capital e suas categorias antagonicas.

O projeto de desmonte da educagdo superior e 0 projeto de mercantilizacdo ja estava
em curso no pais, todavia, € a partir dos governos petistas, com a expansdo e ampliagdo das
ofertas de vagas na educacdo superior, no setor privado, efetivada pelo Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (PROUNI) bem como
pelo Ensino a Distancia (EaD), que é intensifico cada vez mais o desmonte da politica de
educacdo publica. O Estado passa a transferir/direcionar grandes investimentos para as
empresas privadas de educacao.

Nesse sentindo, a educacao publica que deveria ser prioridade na garantia de acesso e
permanéncia da classe trabalhadora a uma educacéo de qualidade passa a conviver, cada vez
mais, com baixos investimentos, sucateamento, intensificando mais ainda a formacéo para o
mercado, acompanhado da fragilidade do processo formativo no quesito qualidade académica.
(PEREIRA, 2018). De acordo com Antunes e Pinto (2017, p. 100-102; suprimimos)

[...] a educacdo requisitada atualmente pelo capital deve ser ‘agil’, ‘flexivel’ e
‘enxuta’ [...] uma nova fase da educacao [...] utilitarista e desenhada segundo
a légica da razdo instrumental. Essa é a moldura que as chamadas ‘reformas
educacionais’ trazem embutidas em sua concepgdo: uma escola (e uma
‘educacao’) flexibilizada para atender as exigé€ncias e aos imperativos
empresariais; uma formacdo volatil, superficial e adestrada para suprir as
necessidades do mercado de trabalho ‘polivalente’, ‘multifuncional’ e
flexivel.

Tais mudancas operadas no campo educacional vém incidindo de forma negativa nas
bases da formac&o no ensino superior, atingindo sua principal funcéo que é garantir o tripé do
ensino, pesquisa e extensdo. As alteracGes redefinem a fungédo e o objetivo da educacéo e, a
partir desse momento passam a afinarem-se mais abertamente com as determinacdes da logica
neoliberal, adequando o ensino as necessidades do capital e assegurando as bases para a sua
reproducdo ampliada. Vale ressaltar o processo de expansdo dos cursos no &mbito do setor

publico pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
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Federais (REUNI), instituido por meio do Decreto 6.096, de 24 de abril 2007, criado com o
objetivo de promover o0 acesso de estudantes com menor renda familiar e sua permanéncia na
universidade. Todavia, mesmo considerando que essa expansao foi uma resposta dos governos
as diversas reivindicacGes e demandas histdricas da classe trabalhadora, dos movimentos
sociais que lutavam (e lutam) por acesso ao ensino superior publico, foi uma via de expanséo
aligeirada, ancorada numa extensa precarizacéo do trabalho docente, com bastante insuficiéncia
de recursos para a Politica de Assisténcia Estudantil.

Diante desse contexto de crise econdmica, politica e ideoldgica vigente no pais
testemunhamos, em 2016, a partir de um golpe parlamentar, uma agenda mais conservadora, e
portanto mais proxima dos interesses mercantis, ditada pelo governo Temer. As propostas
contidas no documento Ponto para o Futuro, do entdo Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), que de democratico ndo tem nada, evidencia uma intensificacdo de ajustes
fiscais, ampliando as privatizagOes, terceirizagfes, ou seja, um conjunto de acbes de
desestabilizacio da garantia de direito sociais. E nesse cenario que foi aprovada a Emenda
Constitucional n°® 95, que estabelece limites aos gastos publicos, provocando uma reducédo
significativa dos investimentos realizados no campo das politicas publicas (educacédo, saude,
segurancga), o que decerto vai afetar a vida da populacdo mais pobre do pais.

Tal fato resulta da motivacdo do Estado em sucatear as instituicdes publicas em favor
das instituicBes privadas. Injetando capital nas faculdades privadas — mediante a politica de
crédito/financiamento estudantil - como ja citado acima, possibilita mais lucratividade ao
mercado, mediante as taxas de juros embutidos nos financiamentos estudantis e também no
repasse das verbas publicas ja préprio do processo de financiamento individualizado do acesso
ao ensino superior, em detrimento de maior ampliacdo no setor publico e na melhoria de sua
qualidade. O ensino privado prospera e na atual conjuntura politica ganha mais espaco, devido
0s contingenciamento e congelamento do investimento destinado ao ensino superior na esfera
publica. O crescente aumento do grande império que se tornou a educacao é possivel verificar
através do quantitativo alto de instituicdes privadas de ensino superior no pais e do aumento
das taxas de lucros das empresas, como por exemplo a Kroton. De acordo com ultimo censo da
educagdo superior 2019%, no Brasil existem 2.608 IES, sendo 302 IES publicas e 2.306

privadas. A educacdo privada detém 88,4% das IES, conforme os dados.

Figura 01: Numero de Instituicdes de Educagdo Superior e Matriculas de Graduagéo

30 Dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Instituicfes Matriculas
Organizacdo Académica
Total | . Total | %
Total 2.608 100,0 8.603.824 100,0
Universidades 198 7.6 4487845 522
Faculdades 2.076 196 1636.828 19,0

IFs & Cefets

FONTE: INEP, 2019.

Esses dados assustam e ao analisarmos a fundo identificamos que esse aumento €
decorrente do sucateamento do Estado e das institui¢es publicas de educaco. E um projeto de
educacdo estrutural, engessado, voltado para a destruicdo da educacdo publica. O censo da
educacdo superior mostra que, mesmo sendo elevado o nimero de faculdades privadas e centros
universitarios (totalizando 2.370 instituicGes) em relacdo as instituicdes pablicas, universidades
e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) (totalizando 238 instituicdes), o niumero de matriculas é
inferior, cerca de 45,3%, totalizando 3.900.132 matriculas enquanto nas instituicdes publicas o
namero de matriculas alcancou 4.703.692, ou seja, nas institui¢des privadas estdo matriculados
apenas 19% dos estudantes de graduacao.

Ainda de acordo com o censo, em 2019, 40.427 cursos de graduacao e 36 (trinta e seis)
cursos sequenciais foram ofertados no Brasil e 3,6 milhdes de alunos ingressaram em cursos de
educacéo superior de graduacdo. Desse total, 84,6% em instituicdes privadas.

Esses dados inquietam e levam a questionar o fato de: mesmo o ensino publico superior
correspondendo ao maior nimero de estudantes matriculados ndo inviabiliza o crescente
namero de instituicBes privadas de ensino superior no pais. Gadotti (1984), em uma passagem

sobre a privatizacdo do ensino, explica que:

A privatizacao do ensino € uma estratégia da burguesia para impedir que
as classes populares, mais pobres, tenham o que a Constituicdo Ihes garante:
ensino, educacdo. Faz parte dessa estratégia geral do regime burocratico-
militar-industrial- burgués atrelar a educagdo a maquina do desenvolvimento,
sem investir nela. (GADOTTI, 1984, p.127; grifo nosso).
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A oferta de ensino superior abrilhanta os olhos da classe trabalhadora. Ingressar em
uma faculdade ja ndo € mais obstaculo, a barreira que se entende frente aos filhos e filhas da
classe trabalhadora é agora se manter nesse formato de ensino, sobretudo, permanecer nas
condigdes do financiamento estudantil. Ha de se questionar o fato de 30,1%3! dos estudantes
evadirem das institui¢cbes privadas de ensino superior, em sua maioria durante 0s primeiros
semestres da graduacdo. As motivacdes sdo varias, desde as financeiras as questbes de
adaptacdo nas instituicGes, em consequéncia do ensino médio deficitario. O sonho da obtencdo
do diploma passa a ser mercantilizado, inspirado por propagandas estimulantes que ensejam a
insercdo no mercado formal de trabalho — o0 emprego, altos salérios para os entdo portadores
dos titulos académicos. Tudo isso atrai a classe trabalhadora, que elege os vestibulares
realizados pelas IES privadas pelo aparente acesso facilitado mediante a oferta de
financiamento estudantil.

O setor privado sente-se confiante e protegido, devido ao fato do governo assumir o
risco em caso de inadimpléncia, como resposta a sua demanda e interesses. Segundo a Agéncia
Céamara de Noticias e o Ministério da Educacao (MEC) , “o total de endividados pelo FIES em
2019 é de 522.414 estudantes, ou seja, 47,7% de um total de 1,1 milhdo e mesmo diante desse
quadro, grandes grupos privados seguem investindo na area da educacdo e crescendo no pais.

Esse aumento significativo das IES privadas revela o interesse do mercado em
privatizar cada vez mais a educacao, visando ampliar o lucro do capital investido, que nos
ultimos anos vem multiplicando a partir da adesdo das IES privadas ao FIES. Apesar do alto
investimento do setor educacional privado na educacdo superior, as IES publicas vém ao longo
dos anos se mantendo nos melhores indices de ensino no Brasil e no mundo, fazendo parte de
Rankings mundiais de Universidades, atraindo expressivos nimeros de estudantes matriculados
em todo o pais, em busca de alcancar o entdo desejavel ensino publico, gratuito e de qualidade.
Ensino esse que vem a largos passos sendo boicotado por medidas ofensivas proferidas pelo
Estado e pelo capital internacional.

O atual governo vem sobrecarregando a comunidade universitaria com medidas de
“retencdo de custo”, alegando que o pais precisa reduzir gastos. Ao passo que confere a
iniciativa privada rendimento, mantendo ativo a dualidade no sistema de ensino no pais.

Conforme atende a perspectiva do capital as transformacdes que vem sofrendo a educacéo

31 Informagdo retirada da matéria assinada por Bocchini — Reporter da Agéncia Brasil, na qual apresenta os dados
da 8° do Mapa de Ensino Superior.
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brasileira caminham na direcdo oposta do desenvolvimento, da transformacdo social, da
formacao de sujeitos historico criticos, contrariando “o principio de que ndo existe uma

sociedade moderna e democratica sem um sistema educacional moderno e democratico”

(GADOTTI, 1984, p.123).

2.3 Educacdo permanente: conceito, terminologia e concepc¢oes histéricas

Assim como os diversos interesses em disputa nessa sociedade expressam e estdo
revestidos de ideologias®® e posicionamentos politicos distintos, o sentido da educagdo
permanente pode ser modificado de acordo com as logicas e interesses em disputa, ou seja, 0S
termos, conceitos, categorias de analises também podem assumir sentidos antagénicos em
disputa na sociedade, principalmente pelas contradi¢fes que a permeiam. Nao € um tema e um
debate que surge no Servico Social, por isso ndo se resume ao que a Politica de Educacao
Permanente do conjunto CFESS/CRESS trata. E um debate muito mais amplo, expressando
variadas conotagdes no seu percurso (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2017).

E necessario reconhecer que o termo educagdo permanente, principalmente nos
ultimos tempos, vem sendo atribuido a formacdo das pessoas nos diversos processos
formativos, em espacos formais e nao formais, deixando de lado a sua concepcao profunda
ancorada em principios critico, politico e ético. A educacdo permanente, para além do requisito
de empregabilidade na visdo critica, implica numa estratégia de insercdo e permanéncia
qualificada, buscando obter uma perspectiva critica, com o intuito de defesa dos direitos sociais
em conjunto com a classe trabalhadora, com os movimentos sociais, buscando construir praticas
emancipatorias. E por este motivo que se faz necessario tracar e compreender o real sentido da

concepcao de educacdo permanente na contemporaneidade. De acordo com Fernandes (2016),

[...] nos ultimos tempos ha uma difusdo do termo educagdo permanente
tratando de tudo aquilo que diz respeito a formagdo das pessoas, de varias
modalidades, em espacos formais e ndo formais, entre outras situaces que
acabam excluindo de sua concepgéo o Vviés critico, politico e ético pertinente
a essa categoria. Os questionamentos sobre a real compreensdo da concepgéo
atribuida a educacdo permanente emergem, em tempos, ainda, de valorizacdo

32 De acordo com Gadotti (1984, p. 105-106; suprimimos) “A ideologia é uma concepgdo falsa da histéria, fruto
de um conhecimento distorcido, desnaturado, deformado, que serve para ocultar o projeto social de dominacédo da
classe que detém o poder. Ela é a expressdo ideal e a representacdo dos interesses de um grupo econémico,
interessado em dissimular a histéria em sua propria vantagem, criando sua ciéncia e seu pensamento”. Ele ratifica
ainda que a ideologia se configura “[...] como um sistema de ideias ou de representagdes, logicamente estruturadas
que exprime uma falsa interpretagdo da historia. Podemos chamar de ‘ideolégico’ todo discurso que se apresenta
como uma interpretacdo do mundo e cujos componentes essenciais marcaram a intencéo real, seja ela de origem
social, econdmica, politica ou outra”
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de algo que ndo foi suficientemente valorizado na historia da educacéo e da
formacdo da humanidade, ou, quem sabe, da prépria revalorizacdo do
movimento da educacdo permanente nos anos de 1970, com uma nova
roupagem tecida pelos ideérios neoliberais. (FERNANDES, 2016, p. 43)

O que € a educacao permanente? Um principio? Um discurso ideologico? Um sistema
complementar? Uma educacdo extraescolar? Um aperfeicoamento profissional? Uma
atualizagdo dos conhecimentos? Uma doutrina? Percebe-se, a partir da revisao bibliogréfica,
que a educacdo permanente é apresentada, conceituada e compreendida, por varios autores, de
varias formas e diversas concepcdes distintas, o que difere é o seu contexto, a forma com que a
educacdo permanente esta veiculada e se manifesta nos diferentes percursos historicos, através
das transformacdes societarias e dos interesses das classes.

Por que ela surge? Quando surge? Quais sdo as origens da expressdo e do seu
significado?

O discurso da aprendizagem ao longo da vida, uma educacdo prolongada ou, por assim
dizer, continuada, esta bastante associada ao da educacdo permanente. Gadotti (2003, p. 94)
afirma que “Lao-Tsé, filésofo chinés — o descobridor da dialética — dizia sete séculos antes de
Cristo, que ‘todo estudo ¢ interminavel’”, portanto, ¢ a partir dessa perspectiva que surge as
“origens” da nocdo de educacdo permanente.

A expressao educacao permanente aparece inicialmente em 1919, a partir das analises
de especialistas britanicos em educacéo, através dos relatérios publicados pelo Ministério da
Reconstrucdo, que comecam a examinar as ideias da educacdo permanente frente as
necessidades dos individuos durante a vida. Em 1955, na Franca, no projeto de reforma do
ensino de Pierre Arents, pela Liga Francesa de Ensino, encontra-se a primeira € mais expressiva
definicdo sobre a educacéo permanente, a qual afirmava ser um conjunto de instrumentos postos
aos homens com a perspectiva eficaz de desenvolvimento das proprias capacidades e eficacia,
participacdo nos processos societarios, ou seja, assegurar a continuacdo da instrucdo escolar
(GADOTTI, 2003, p. 1984. De acordo com o projeto de ensino, a educacao permanente atribui-

se a missao de:

1 — assegurar, depois da escola, a manutencdo da instrucdo e da educacdo
recebida na escola; 2 — prolongar e completar, além da formac&o e da atividade
profissional, a educacdo fisica, intelectual e estética da juventude até ao
exercicio da cidadania; 3 — permitir o aperfeicoamento, a complementacéo, a
renovacdo ou a adaptacdo das capacidades em todas as épocas da vida; 4 —
facilitar a atuag@o dos conhecimentos e a compreensdo dos problemas do pais
e do mundo, a todos os cidaddos, quaisquer que sejam seus titulos e
responsabilidades; 5 — permitir a todos usufruir do patrimonio da civilizagdo
e de seu constante enriquecimento. (GADOTTI, 1984, p. 60)
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De maneira geral podemos afirmar que a educagdo permanente estd em um denso

processo de evolugdo e tem sua histdria ancorada em trés etapas.

Primeiramente, ela era apenas uma expressdo nova aplicada a educacdo de
adultos, principalmente no que concerne a sua formagdo profissional
continuada. Depois passou por uma fase utdpica, integrando toda acdo
educativa e pretendendo uma transformacdo radical de todo sistema
educativo. Finalmente, nos ultimos anos, apareceram, sob o rétulo de
‘Educacdo  Permanente’, novos projetos, experiéncias, tentando
operacionalizar o conceito; iniciativas que se distanciaram muito do conceito
original. (GADOTT]I, 2003, p. 94-95)

Ou, conforme Gadotti (1984), o percurso sobre a educacao permanente também pode
estar associado a trés aspectos, sendo eles: 1) fenomenologia da educacdo permanente; 2)
hermenéutica da educacdo permanente e 3) filosofia da educacdo permanente. No primeiro
aspecto — fenomenologia da educagdo permanente — o autor afirma que a educacao permanente
pertence ao mundo da palavra e do evento. A palavra no sentindo do seu significado e evento
como um processo, algo que estd a caminho, trazendo sentindo, consequéncias, fatos e
principalmente discursos. A palavra “fenomeno” significa desvelar-se, aparecer, mostrar, ou
seja, tudo que se manifesta como é. Todavia, pode mostrar-se também algo que ela nédo é, que
esta oculto, velado.

E justamente isso que acontece com evento que se mostra como discurso, como algo
fixado, extremamente tedrico e, assim como a palavra, € ambiguo. Segundo o autor supracitado,
“o discurso torna possivel a manifestacdo daquilo que se faz discurso no discurso. Sua funcdo
¢ ‘fazer ver’ alguma coisa. Mas, ‘fazer ver alguma coisa’ significa também poder distorcé-la e
dissimulé-la, quer dizer, ‘fazer ver’ alguma coisa que ndo é¢”. Torna-Se necessario estar atento:
a educacdo permanente acontece hoje e podemos ainda assistir a sua manifestacdo e dela
participar. Fenémeno e discurso sdo categorias fundamentais da educacdo permanente — se
implicam mutuamente — e sdo as primeiras com que entramos em contato. Assim, “a ideia de
fendmeno no sentido fenomenoldgico (mostrar-se e esconder-se) funda a importancia de uma
leitura que seja interpretativa. No momento em que estamos em presenca de um fendmeno, esta
leitura se justificada, ¢ necessaria”. (GADOTTI, 1984, p. 41)

O segundo aspecto — hermenéutica da educacdo permanente — é denotado pelo autor
como “momento da suspeita”, caracterizando-a como um tipo de leitura e uma metodologia
ligada a uma concepcéo filosofica, indispensavel para entender a educagdo permanente a fundo,

colocando em evidéncia o que ela esconde, recalca e distorce, diferente do primeiro aspecto,
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ancorado numa leitura fundamentalista, baseado na aparéncia. Hermenéutica quer dizer

interpretagéo:

[...] O problema da hermenéutica, hoje, é de se colocar entre estes dois
sofismas: ‘compreender um texto, ¢ compreender seu autor’, e ‘compreender
um texto € ignorar que o texto tenha sido escrito por alguém’. No primeiro
caso, isto seria desconhecer a originalidade do texto, seu poder simbdélico, que
ultrapassa a compreensdo mesma daquele que o escreveu. No segundo caso,
seria esquecer que o texto, ¢ um ‘trago’ do autor ¢ que se o leitor elimina este
traco, manipula o texto como uma coisa. Nestes dois casos extremos, a leitura
€ um monodlogo: o leitor fala pelos dois, por ele e pelo autor. A hermenéutica
traz a fenomenologia esta dimensdo pedagdgica; é a recusa de que o homem
se conhece a si mesmo diretamente [...] ndo ha autoritarismo ou uma
manipulacdo do texto, pois a autoridade do texto ndo € sendo aquela que eu,
leitor, Ihe reconheco. Assim compreender um texto ndo é captar a intencdo do
autor, nem tampouco restaurar o sentindo que o autor lhe outorgou. O sentido
de um texto é a possibilidade que ele oferece ao leitor de superar-se. E o
momento propriamente pedagégico de uma leitura (0 mundo do
conhecimento), mas no mundo que ele abre diante dele, o mundo da decis&o.
(GADOTTI, 1984, p. 37-38; suprimimos)

E necessaria uma recusa quanto o discurso fenomenoldgico e ir em busca de uma
leitura historica, sem a pretensdo de p6r um ponto final na discussdo sobre a educacgdo
permanente e ir além, procurar suas origens. E justamente sobre isso que o terceiro aspecto se
debruga: essa etapa de “suspeita da suspeita” vai ao fundo da questdo, penetra nas raizes e nos
fundamentos da educacdo, caracterizando uma leitura fundamental, baseada por uma ontologia.
Segundo Gadotti (1984, p. 32),

A Educagdo Permanente representa hoje uma situacdo concreta face a qual a
filosofia, a ator filoséfico deveria surgir. A filosofia tem sido sempre a
tentativa de respostas a tais situacfes. A especificidade de uma filosofia da
educacéo consistiria entdo numa certa maneira de caminhar, de interrogar, em
funcgdo desta situacdo no interior da qual reencontramos o homem como seu
suporte e seu horizonte.

Inicialmente, em ambito internacional, a educacdo permanente esteve vinculada as
variadas contradi¢Oes existentes na educagdo formal escolarizada, ou seja, conforme a evolugéo
dos conhecimentos teéricos e praticos existiu uma preocupacdo latente dos paises
(principalmente nos paises europeus e nos Estados Unidos) quanto a formacéo e adaptagdo dos
individuos — mdo de obra especializada — a partir do pdés-guerra, com o desenvolvimento
industrial e com as inovacdes da economia. Vale salientar que é na Europa que surge o conceito
de educacdo permanente, estando ela relacionada com a educacdo popular, vinculada a uma

ideia de autogestdo pedagdgica. Sobre essa questdo Fernandes (2016) alega que essa ideia
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influencia em aspectos centrais da questdo da aprendizagem. Segundo a autora, essa tendéncia

de autogestéo,

Em primeiro lugar, modifica a relacdo entre quem aprende e o saber existente
(relacdo ja de dominador-dominado ou, melhor, de criador-criado e ndo mais
de reveréncia humilhante para a ‘cultura do objeto de culto’, o saber
idealizado); em segundo lugar, altera genuinamente o0 sujeito da
aprendizagem. Esse movimento entéo classificaria, entdo, as experiéncias de
educacdo popular de acordo com o grau de participacdo dos adultos na propria
formacdo [...] (FERNANDES, 2016, p. 45; suprimimos)

O processo de avanco na demanda e exigéncia por educacdo ndo € algo genuino e
espontaneo, sendo provocado pelo avanco da evolugdo da sociedade e da propria educacéo,
muito pelo contréario, de acordo com Arouca (1996) e Gadotti (1984) o discurso da educacéo
permanente ja estava revestido e exercia uma grande influéncia na forma como a educacéo e
seus novos sistemas, programas e leis iriam ser conduzidos. Nos Estados Unidos, por exemplo,
por volta da década de 1960 haviam milhdes de pessoas passando por processos formativos,
uma educacdo sistematica fora das escolas e universidades, nimero muito maior que o da
populacéo escolarizada, evidenciando que o discurso da educag¢do permanente “ndo cai do céu,
nem é produzido pela cabeca dos educadores ou dos estrategistas da educacdo. Uma vez mais
constata-se o quanto a educagdo depende do sistema social, historico” (GADOTTI, 1984, p.
83).

E exatamente nesse contexto de crise mundial da educacéo, culminada por uma onda
de ruptura e critica, de lutas operarias e estudantis em oposi¢do ao modelo escolar por volta dos
anos 1950 e 1960 e, por outro lado, um contexto de exigéncia por um sistema educacional
global e permanente, fazendo varios modelos e projetos de sistema escolar para a qualificacdo
de méo de obra especializada (AROUCA, 1996). A partir dos anos de 1960 — origem dos
movimentos de educacdo permanente — Vvarios organismos internacionais tiveram papel
fundamental nos projetos referentes as agdes voltadas para a educacgdo (mais especificamente
formagéo de adultos e qualificacdo para o trabalho) com o intuito de difundirem a nogéo de
educacdo permanente — principalmente nos paises da Ameérica Latina, paises dependentes — ,
sendo eles: a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo e a Cultura (UNESCO); a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). De acordo com Arouca (1996, p. 67)

A intervencédo dos varios organismos internacionais, por um lado, pretendeu

0 desenvolvimento dos individuos adultos que necessitam de reciclagens,
atualizacGes ou aprendizagens, mas, por outro lado, as fungdes exercidas no
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dominio da cooperagdo econémica, social e educacional, levando-se em conta
a amplitude de sua intervencdo, indica que a Educacdo Permanente pode
prefigurar uma dominacdo internacional nos diversos paises membros, ou
‘beneficiados’, por meio desses 6rgaos.

Nesse sentido, a educacdo permanente aparece com uma concepgédo de reorganizacéo
e renovacéo do sistema educativo, com uma proposta de superagédo das ideias dominantes e as

praticas escolarizadas. Corroborando com Gadotti (1984) quando ele diz que:

Com o advento da ‘revolucdo industrial’, as ‘sociedades estaveis’,
‘tradicionais’, de economia agraria, transformam-se em °‘sociedades em
mudanga’, forjando e implantando novos valores: a inovagdo técnica e
cientifica, o progresso. As consequéncias se impdem para a educacdo: a
evolugdo continua exige uma aprendizagem continua [...] a obrigagéo de se
instruir sem parar precede, por assim dizer o direito de se instruir também sem
cessar. Esta obrigacdo é motivada, em parte, pelo medo de ser esquecido,
manipulado, alienado, medo provocado por uma sociedade onde o
conhecimento inovador é cada vez mais necessario para o trabalho e para todas
as atividades cotidianas (GADOTTI, 1984, p. 85)

Sendo assim, a Educacdo Permanente,

[...] se apresenta como caracteristica da modernidade. Todavia, h4 na ideia de
Educacdo Permanente um fendmeno estranho; de um lado apresenta-se como
nova, ligada a nogdo de progresso, desenvolvimento, crescimento etc, e do
outro, justifica-se pelo passado, 0 que jamais foi feito e o que sempre se fez.
De um lado a banalidade e, do outro, uma mudanca e uma oportunidade
inauditas. Ela retoma o mito da educacéo, pelo qual o homem se liberta da
degradacdo. Desde os tempos de Adédo, a arvore do saber, que era a arvore do
pecado, torna-se a arvore da salvacédo: a salvacdo pela educacdo. Salvar-te por
onde has pecado! O mito da educacdo aparece na histéria moderna e
contemporanea, frequentemente ligado a utopia social. Um sistema de
educacdo global e universal, em resumo, permanente, seria a garantia das
liberdades e da libertacdo do homem [...] o mito da educagdo ndo para de
alimentar as utopias, na esperanca de vencer a finitude e a dialética da
existéncia humana. Sob novas formas o mito reaparece, toda vez que uma
sociedade ndo encontra ‘solugdes’ para os problemas do presente (GADOTTI,
1984, p. 56-57; suprimimaos).

Portanto, a arvore do saber significa a forma utdpica de unir os homens e assim atingir
sua ‘“concretizacdo” e humanizacdo através do acesso a educagdo por toda a vida, estando
convertida e idealizada como garantidora da igualdade, uma “solugdo” sem tocar nos poderes
econdmicos, no sistema. Em verdade o processo de “democratizagdo” no contexto da educagio
permanente no decorrer da histéria moderna e contemporanea estad mais relacionado com a

extensdo de um privilégio do que com sua eliminagdo, uma promessa escolar integradora que
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intensifica a competitividade entre os individuos e uma educacao restrita e ditada pelos ditames
do capital e do mercado, ancorada na individualiza¢&o dos sujeitos.

Indo contra o pensamento de Gadotti (1984), Schwartz (1976, p. 60-72) conceitua a
educagdo permanente “como a integragao dos atos educativos em um verdadeiro ‘continuum’
no tempo e no espago, através do jogo de um conjunto de meios (institucionais, materiais,
humanos) que tornam essa integragdo possivel” e defende a educagdo permanente como um
“desenvolvimento da igualdade de oportunidades, continuidade no tempo € no espago”. Alega
a necessidade de os individuos revisarem seus modelos culturais e sua propria maneira de viver.
Todavia, como promover a “igualdade” ao individuo estranhado do sistema capitalista
desigual? A educacdo permanente, aqui, torna-se veementemente conservadora, aprofundando
uma ilusdo de que a alavanca da transformacdo social estaria imediatamente relacionada a
educacdo (GADOTTI, 2003). Esse entendimento contraditorio fica mais evidente quando
Furter (1979) expde seu pensamento sobre educacdo permanente sinalizando que ela é a
educacédo dos novos tempos e que a cultura de massa seria fator chave para o desenvolvimento
econémico. Os objetivos e 0s meios no aspecto profissional devem reverter-se direcionando
para o0 aperfeicoamento e avan¢o técnico cientifico, inserindo a reeducacdo e a formacao
profissional acelerada. Em outro momento, Furter (1974, p. 119-123; suprimimos; grifo nosso)

afirma que:

A extensdo da educagdo permite atingir uma nova clientela: a dos adultos. A
longo prazo, a modernizacdo da sociedade pode realizar-se pela preparacdo
das novas geragdes a novos encargos, utilizando a dialética da continuidade e
da descontinuidade na sucessdo natural das gera¢des. O preparo dos adultos
pode acelerar esse ritmo e permitir a modernizacao de uma sociedade a curto
ou médio prazo [...] A educacdo, qualquer que seja seu nivel ou forma, ndo
pode, portanto, limitar-se a transmitir o que se chama significativamente
‘bagagem cultural’ ou ‘cultura minima’. E uma agfio que cria condig¢des para
que cada um descubra o desejo de aprender a participar e a contribuir para o
desenvolvimento cultural. Sua finalidade sera propor uma metodologia que
facilite o processo de aprendizagem até o momento em que 0 homem for capaz
de progredir de maneira autbnoma e assumir ele mesmo a prépria formagao.

Essa ideia e emergéncia na formacdo dos individuos como processo continuo toma
expansdo rapida no quesito de reformulacdo educacional, estando a educacdo permanente
enraizada numa realidade com projeto global de educacéo e com papel primordial e decisivo,
principalmente em adaptar os individuos a sociedade. Gadotti (2003, p. 97) discorda desse
pensamento ao afirmar que “a igualdade de oportunidades ¢ uma nocdo equivoca” e o mais
importante (nesse pensamento de Furter (1974)) ndo ¢ o aumento da “quantidade” da educagao

e sim promover uma “capa da mudan¢a” na educag¢do permanente, escondendo a continuidade
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de uma educacdo injusta, inserida em um contexto social injusto que n&o é nem colocado em

debate. Em suma,

[...] o objetivo da educacdo permanente € atingido apenas por aqueles que tém
condicdes sociais e econdmicas melhores para estudar. A ilusdo da igualdade
de oportunidades é um verdadeiro Gpio para o trabalhador. A escola ndo deixa
de mostrar os seus ‘grandes modelos’ que, gracas a formacgdo, conseguiram
‘vencer na vida’, gracas ao esforco pessoal. Com isso a Educacdo Permanente
impede o trabalhador de tomar consciéncia de que ndo é gracas ao esforgo
pessoal, mas através de uma agdo conjunta que pode esperar a sua
emancipacdo. A educagéo transforma-se, assim, num remédio da sociedade
opressiva e num sonifero para fazer esquecer a desigualdade inicial na
concorréncia para a formacdo (GADOTTI, 2003, p. 97; suprimimos)

Os discursos sobre a educacdo permanente manifestam tendéncias comuns em
englobar os aparelhos formativos num so sistema, nao se tratando de uma atividade especifica,
como a formacdo de adultos citada por Furter (1974; 1979), uma cultura geral ou reciclagem,
mas sim uma unificacdo, coordenacgdo, estruturacdo e sistematizacdo de todas as etapas da
educacdo. Podemos resumir que a educacdo permanente foi pensada de forma genérica,
escamoteando a questdo das classes sociais, a realidade concreta e suas contradi¢fes. Disso

resulta a ideia de que

[...] a Educacdo Permanente ultrapassa 0 presente para projetar-se sobre o
futuro. Torna-se um ato planificado prospectivamente, isto é, uma nova
utopia. Pretende substituir uma educacdo que estava centrada sobre os
primeiros anos da existéncia, para estendé-la a vida inteira. Ela é, desse modo,
um instrumento e um principio de acdo que permitirdo decidir hoje, no
presente, 0 que deve ser, amanhd, o futuro. (GADOTTI, 1984, p. 71;
suprimimos)

Por isso, a proposta de educacdo permanente ndo sobrepde outros processos de
educacdo, como por exemplo: a educacdo continuada. Por este motivo, torna-se necessario
destacar a diferenca entre as terminologias: educacdo continuada e educagdo permanente, na
maioria das vezes confundida em seus significados. A primeira limita-se ao saber que é
reproduzido para responder a uma demanda do mercado, estabelecendo um aperfeicoamento
profissional, limitando-se ao uso de técnicas e competéncias. De acordo com Fernandes (2016,
p. 55; suprimimos) a educacao continuada diz respeito “a continuidade da formac¢ao inicial
visando o aperfeicoamento profissional [..], mas nem sempre esse aperfeicoamento
profissional atende as necessidades oriundas do trabalho e tampouco modifica as estruturas e

os processos”. A segunda considera o movimento socio-histdrico, politico e econdmico, as
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transformacoes e suas multiplas expressées no mundo do trabalho. Fernandes (2016, p. 57,

suprimimos) alega que:
Mais do que isso [...]: a compreensdo do sentido atribuido ao significado da
educacdo permanente deverd se dar em diferentes contextos historicos,
ponderando as transformacdes societarias e 0s interesses vigentes das classes
sociais em relacdo. Portanto, na educacdo permanente, ndo se trata somente
de resolver problemas ou de forma técnica que usa determinadas estratégias,
nem tampouco de um processo educativo pontual, e ‘sim decifrar também o

sentido de tais a¢fes que ndo terminam num ato isolado, mas que resultam um
processo continuo’ (FERNANDES, 2016, p. 47-50; suprimimos)

Considerando as origens conceituais e todo o sentido atribuido ao surgimento da
educacdo permanente pelo que foi exposto acima, a partir dos anos de 1970 os organismos
internacionais, sobretudo a UNESCO, adotaram a educac¢do permanente como a “ideia mestra”
de toda a sua politica educacional e tinha como objetivo a construcdo de uma Cidade
Educativa®. Nesse periodo, o tema da educacdo ganha centralidade e houve um grande
aumento nas publicacdes sobre a tematica. A UNESCO convoca diversos autores, membros,
peritos da organizacdo de varios paises para elaborar reflexdes sobre o tema da educacéo
permanente e, conforme Gadotti (1984), é notério o0 mesmo pensamento e linguagem.

Um dos textos chaves que elucidam essas reflex6es e concepgdes sobre a temética é o
Relatério intitulado Aprender a Ser, de Edgar Faure, publicado em 1972. Trata-se de um
relatorio com o intuito de orientar os paises membros das Na¢fes Unidas quanto as estratégias
a serem adotadas para 0s anos seguintes referentes a educacgédo. De acordo com Silva (2013, p.
40)

O texto traz elementos historicos e aponta questdes que estavam no horizonte
tanto de paises desenvolvidos como nos demais, mas buscando continuamente
questionar a funcdo da escola, os fundamentos da educagdo corrente e 0s

imperativos de mudancgas que entendiam serem cruciais para o futuro do
mundo.

33 “Dentro desse contexto individualista, a ‘cidade educativa’, apresentada pelos documentos como um
complemento essencial do ‘homem total’, parece muito mais uma contradicdo do que um complemento. Para
formar o ‘homem total’, aquele que desenvolveu todas as suas potencialidades, ¢ preciso criar ‘cidades’
essencialmente educativas. Se ‘todo individuo deve ter a possibilidade de aprender durante toda a vida’, sdo
necessarias institui¢des conformes, ‘cidades’ como Atenas, talvez, onde a educacdo ndo estava repartida e
reservada a certas épocas da vida, a certos lugares [...] Esse mesmo Relatorio, consagra numerosas paginas a esse
assunto, apresentando o que chama de ‘instrumentos de mudanga’. Esses instrumentos seriam notadamente os
computadores, a cibernética em geral, a tecnologia da comunicagdo, a televisdo, o radio, a telecomunicacao, as
tecnologias intermediarias, etc. Ndo é mais possivel aprender hoje, pelo menos nos paises onde a explosao
demografica é gritante, através da institui¢do tradicional, fundada na relagdo professor-aluno. Os projetos
educacionais devem, portanto, ser concebidos em escala planetaria” (GADOTTI, 1984, p. 90; suprimimos).
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A concepcdo de educacdo permanente e as propostas postas nos relatorios e demais
reflexdes da UNESCO estaria ancorada em um “projeto” amplo que abarcaria toda a educagéo
do individuo, estando ele no centro desse ‘“projeto” de reestruturagdo educacional
desenvolvimentista. Em novembro 1976 acontece a Conferéncia Geral da UNESCO realizada
em Nairobi e é essa concepcdo de educagdo permanente que foi adotada e fortalecida. Em
sintese, 0 quadro abaixo organizado por Osorio (2003) citado por Fernandes (2016) agrupa as
consideracOes da Conferéncia e clarifica as concepg¢des de educacdo permanente, evidenciando
“o sentido e agdes que ndo terminam em um ato isolado e sim em um processo continuo”

(OSORIO, 2003, p. 14 apud FERNANDES, 2016, p. 50).

Tabela 02: Concepces de educacdo permanente a partir da conferéncia geral da UNESCO (1976):

EDUCACAO PERMANENTE: CONCEITOS CONSIDERACOES E ALGUMAS
CONSEQUENCIAS:

1.| Designa um projeto N&o é um sistema fechado

2.| Global N4o estd setorizado

3.| Voltada a reestruturar o sistema educativo com o | Vai além do sistema educativo e,
desenvolvimento de todas as possibilidades de | consequentemente, mais além de uma
formacdo fora do sistema educativo legislacdo

4.| O individuo é o sujeito de sua propria educacio, por | E participativa, descentralizada e imbricada
meio da interacdo permanente com suas ac¢des e | nas demandas sociais
reflexdes

5.| Nao se limita ao periodo da escolaridade E transescolar

6.| Deve abarcar todas as dimensdes da vida, todos os | E integral. Abarca todos os campos de
ramos do saber e todos os conhecimentos praticos | formagdo, pelo que se responsabilizard a
que possam adquirir-se por todos 0s meios todas as instituicbes implicadas e grupos

sociais

7.| Vinculagdo dos projetos de formagdo com os | Deve contribuir a todas as formas de
projetos de desenvolvimento em todos 0s &mbitos desenvolvimento da personalidade

8.| Os processos educativos que seguem ao largo da | Vinculagdo de todos 0s processos educativos
vida das criancas, dos jovens e dos adultos, qualquer | entre si
que seja sua forma, devem ser considerados como
um todo

Fonte: (OSORIO, 2003, p. 25 apud FERNANDES, 2016, p. 49) %

Destarte, podemos resumir as concepc¢des em: um projeto global de educacdo; uma
formagéo fora da escola; a crenga na individualizagéo da formagéo; compreensdes distintas
sobre as dimensdes da vida e a necessidade de uma educacdo formadora que prepare 0S
individuos para um saber em constante evolugdo. De acordo com Arouca (1996) essas ideias e

concepgdes da UNESCO contribuiram muito para a instrumentalizacdo da educacdo para o

34 OSORIO, Agustin Requejo. Educacion permanente y Assisténcia Social. Barcelona: Ariel, 2003. Quadro
retirado do livro de Fernandes (2016) por ndo ter acesso a fonte original.
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trabalho, tendo como resultado um forte investimento mundial na formacéo profissionalizante,
fortalecendo a falsa ideia (a classe trabalhadora) de que o acesso a educacao ao longo da vida
podia assegurar uma vida exitosa no mercado de trabalho, prometendo principalmente uma
igualdade de oportunidades entre os sujeitos.

Essa ideia de mudanca, de evolucdo continua, essa necessidade de exigir da classe
trabalhadora um estoque de saber, dissemina mundialmente novos valores sobre a educagéo. A
demanda do conhecimento e sua “democratizacao” obriga os individuos a se instruirem sem
cessar. Gadotti (1984, p. 85; suprimimos) afirma que “essa obrigagdo ¢ motivada, em parte,
pelo medo de ser esquecido, manipulado, alienado, medo provocado por uma sociedade onde o
conhecimento inovador é cada vez mais necessario para o trabalho [...]. Isso traduz uma
educacdo voltada para adaptar rapidamente os individuos, a classe trabalhadora, as tendéncias
previsiveis da economia e quem decide sobre essa necessidade de novos conhecimentos é a
classe dominante, aumentando assim a defasagem, a hierarquizacdo da forga de trabalho e a
competitividade entre os trabalhadores.

Gadotti (1984) discorda e critica o discurso da educacdo permanente via UNESCO.
Primeiro porque ele afirma que essa nocao de igualdade de oportunidade na educacdo nada mais
é do que uma forma enganosa para justificar o esforco pessoal da classe trabalhadora. O que
existe na verdade é uma desigualdade de oportunidade na formacdo gerada pela desigualdade
socioeconémica. Gadotti (1984, p. 114; suprimimos) explica essa questdo afirmando que,

[...] a nocéo de ‘igualdade de oportunidade’ supde a concorréncia. Significa
que ela garante, de fato, o direito do mais forte, do mais informado, daquele
que tem maiores ‘méritos’. Ainda cria a ilusdo da ‘chance’ para todos os
participantes, garantido ao primeiro, 0 sucesso. Mas, para a maioria dos
concorrentes, a igualdade de oportunidades é apenas uma armadilha preparada
para dar uma aparéncia de democratizacdo a dominacao.

Segundo, o autor alega que a tentativa da UNESCO em apresentar um “projeto” de
educacdo que deveria se adaptar aos distintos sistemas politicos sem considerar as
peculiaridades sociais e politicas de cada um € a forma perversa do capitalismo em busca do
aumento da produtividade, dos lucros e sobretudo a manutencgéo dos seus interesses.

Terceiro, 0 autor afirma que ndo existe uma educacao neutra e desideologizada, existe
um pensamento estruturado, com estratégias, métodos, investimento; com objetivos a serem

cumpridos. Objetivos esses baseados no aumento da produtividade e do lucro do capital.
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2.4 A politica de educacdo permanente do Conjunto CFESS/CRESS

Atualmente, os trés parametros que regulamentam o Servi¢o Social sdo: a Lei n.
8.662/93, 0 Cadigo de Etica de 1993, das Diretrizes Curriculares e das perspectivas legais que
direcionam sua formacdo. Assim, esse conjunto de medidas legitimam a categoria profissional
nas dimensdes tedrico-metodologica, técnico-operativo e ético-politica, e principalmente na
construcéo e consolidacio do seu Projeto Etico-Politico Profissional.

O documento intitulado Politica de Educacdo Permanente, elaborado pelo CFESS e 0s
CRESS junto com profissionais e estudantes, determina uma proposta que fortalece o que esta
preconizado em um dos principios fundamentais no Codigo de Etica do/a Assistente Social,
“[...] o compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional. ” (CFESS, 1993, p. 24).

Sendo assim, as entidades representativas da categoria comegam a pensar e
desenvolver possiveis reflexdes/estratégias para fortalecer uma formagio permanente® critica
dos/as assistentes sociais, lutando por uma proposta de qualificacdo no trabalho profissional,
com praticas emancipatorias e principalmente defendendo os direitos sociais e humanos,
mesmo “considerando os elementos que permeiam a dinamica contraditoria da totalidade social
que se articula com as particularidades do fazer profissional” (CFESS, 2012, p. 08). Nesse
sentido, a discussao proposta, além de sinalizar essas reflexdes pertinentes, defende a educacgéo
permanente ndo sé para o Servi¢o Social, mas pensando a necessidade de uma educacédo
permanente que perpasse todas as profissées, uma vez que, a conjuntura € complexa e demanda
diversas questfes que precisam ser avaliadas, analisadas e desveladas.

Assim, a educacao permanente no Servigo Social, para além da empregabilidade e da
qualificacdo profissional, busca também superar a histérica ligacdo da profissdo com o
conservadorismo. A Politica de Educacdo Permanente vai contra a imediaticidade dos
profissionais em participar, por exemplo, de espagos formativos que “[...] muitas vezes, [...],
sdo cursos sem qualidade, aligeirados ou voltados para a habilitagdo no dominio do
instrumental, com énfase nos contetdos técnicos ou comportamentais [...]”. (CFESS, 2012, p.

11). E importante ressaltar que, para a consolidacio dessa proposta da Politica de Educacéo

35 "[...] o significado da educagdo permanente devera ser compreendido no contexto historico, politico e
econdmico, considerando as transformages societarias e 0s interesses vigentes das classes sociais, tendo em vista
gue estas transformacgdes vém influenciando o trabalho, a Politica de Educacdo Permanente do Conjunto CFESS-
CRESS educagdo e a formagéo profissional no século XXI." (CFESS, 2012, p.18-19)
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Permanente, é necessario defender e apoiar a concepcéo de educagdo permanente popular3,
criando espagos coletivos; construindo saberes e proporcionando reflexdes; fortalecendo e
construindo um saber popular que venha agregar forca, conhecimento, resisténcia e organizagédo
politica e social.
Segundo Silva e Silva (2011), a pratica profissional na perspectiva da educacéao
popular,
[...] ocorre de forma dialética, considerando a questdo da troca de saber, para
gue o assistente social e a populagdo possam assumir o papel de educadores e
educandos, [...]. Nesse sentido, o assistente social, em vez de dirigir o processo
educativo, busca uma reflexdo conjunta acerca do cotidiano da populacéo,

mediante a socializagcdo do conhecimento e o apoio as lutas e reivindicagdes
populares. (SILVA E SILVA, 2011, p. 230)

Nesse sentido, as entidades organizativas da categoria profissional tém buscado
proporcionar/desenvolver espacos politicos de discussdes/debates; construcdo de eventos e
publicacOes para os/as assistentes sociais, oportunizando a reflexdo dos profissionais sobre os
processos de trabalho, sobre o arcabouco tedrico e técnico-operativo da profissdao®’,
constituindo assim meios sistematicos e pertinentes que impulsionem a educagdo permanente.
As entidades buscam ainda fortalecer que o projeto de formacéo profissional ndo se encerra na
graduacdo, pelo contrario, a partir da exigéncia de uma agdo interventiva e investigativa e da
busca pela qualidade dos servicos prestados para a classe trabalhadora, tem-se a necessidade de

cada vez mais o profissional se apropriar das bases tedricas, para garantir acdes qualificadas na

36 “A educacao popular se propde como espago formativo, em sua dimenséo ético-politica, no sentido de buscar
a reflexdo do processo ‘Porque? Para que? Para quem? Como? °. ” (CFESS, 2012, p.12)

37 De acordo com CFESS (2012, p. 14-15), "[....] os Encontros e Seminarios especificos que o CFESS realiza para
os/as conselheiros/as dos CRESS e agentes fiscais, na preparagdo para que estes/as também trabalhem e realizem
atividades de formac&o com as/os assistentes sociais; o curso Etica em Movimento, que acontece anualmente e ja
esta na sua 102 edicdo, curso este organizado pelo CFESS para as/os representantes de todos 0s CRESS, que devem
se tornar multiplicadoras/ es, realizando atividades semelhantes em seus estados; a 22 edi¢do do curso de
especializacdo a distancia sob o titulo “Servigo Social: Direitos Sociais e Competéncias Profissionais”, realizado
pela gestdo Atitude Critica para Avancar na Luta (2008-2011), dando continuidade ao trabalho acumulado de
gestBes anteriores; 0s semindrios nacionais organizados pelo CFESS para discutir a atuagdo profissional em
campos especificos de intervencdo, a exemplo do seminério sobre o trabalho de assistentes sociais na Politica de
Assisténcia Social, na Salde, na Previdéncia Social, na Educacdo e no Campo Sociojuridico; a realizacdo do
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), as diversas publicagdes que constituem Politica de Educacédo
Permanente do Conjunto CFESS-CRESS formas de socializagdo das informagdes, debates sobre trabalho
profissional, temas polémicos e deliberacdes do Conjunto CFESS-CRESS, a exemplo da Revista Inscrita, dos
Anais dos Encontros Nacionais CFESS-CRESS, dos Anais dos seminarios nacionais realizados, a publicagdo de
diversos CFESS Manifesta. No &mbito da atuacdo dos CRESS, destacam-se: as atividades comemorativas do dia
do/a assistente social; cursos em alianga com Unidades de Formagao Académicas; producéo de revistas, periédicos
e coletaneas juridicas; realizacdo de seminarios, as acdes de orientacdo realizadas pelas Comissdes de Orientagdo
e Fiscalizagdo (COFI) e, ainda, a multiplicagdo do Projeto Etica em Movimento."
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direcido do projeto ético-politico. E impossivel separar a educacio da formacgdo, pois
entendemos que a formacao deve ser permanente.

O documento do CFESS traz alguns eixos de reflexdes/discussdes que sdo necessarias
para entender o processo da formacdo profissional e a importancia de defender que essa
formacdo seja permanente. Primeiro a discussdo sobre a logica do capital empresarial e a
Politica de Educacdo, principalmente voltada para a expansdo do ensino superior que, nos
ultimos anos, através de programas como o FIES, PROUNI e o EAD, que tem sido o grande
foco do empresariado da educacdo. O processo de privatizacdo, da apropriacdo do dinheiro
publico para gerenciar essas politicas, da precarizacao das universidades publicas e da expansdo
dos cursos sem qualificacdo no ensino. Tudo isso vem ocasionando “uma massificagdo da
formagdo universitaria voltada para a adequagdo as ‘demandas flexiveis do mercado’,
estimulam o reforco de mecanismos ideoldgicos direcionados a submissdo dos profissionais as
‘normas do mercado’” (IAMAMOTO, 2008, p. 441).

O segundo é sobre mercantilizacdo generalizada e expansdo dos cursos de Servico
Social. O documento do CFESS (2012) aponta o0 aumento dos cursos de Servico Social no

Brasil ao longo dos anos,

[...] em 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso, havia 89 cursos de
Servigo Social no Brasil. Em 2001 — final de seu mandato - esse numero chega
a 111 cursos. No governo de Luiz Inécio Lula da Silva, ou seja, no periodo de
2002 a 2010, esse nimero subiu vertiginosamente. Em 2005, alcangou 174
cursos; em 2006, ja existiam 206 cursos; em 2007, esse himero chegou a 253
cursos; atingindo 306 em 2008; 345 em 2009 e 567 cursos aprovados em
agosto de 2012. (CFESS, 2012, p. 23)

Esse crescimento dos cursos no ensino superior, principalmente na modalidade de
ensino a distancia, muitas vezes de forma aligeirada, ocasiona uma série de consequéncias para
o trabalho profissional. Primeiro porque a intensdo dessa expansao da educacdo vem por um
viés de ampliar as taxas de acumulacdo das empresas educacionais e ndo com uma perspectiva
de garantir uma qualidade na formacéo; segundo porque essa forma de ensino ndo consegue
garantir o que preconiza um dos importantes principios das diretrizes curriculares, que é o tripé
da formacdo ensino, pesquisa e extensdo (PEREIRA, 2007).

Vé-se que existe uma preocupacao das entidades representativas do Servi¢o Social e

dos movimentos sociais sobre esse processo de precarizacdo da educacdo, em especifico, a



91

educacio superior no Brasil. Para além das mobilizagdes® de enfrentamento realizadas pela
ABEPSS, pelo conjunto CFESS-CRESS e pela Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social, a Politica de Educacdo Permanente é mais uma conquista da categoria para pensar o
trabalho profissional como um processo continuo de conhecimento, a partir de uma reflexé@o
critica, qualificada, buscando consolidar o projeto ético-politico e com isso, potencializar 0s
servicos prestados aos usuarios®®.

E valido destacar que a proposta da Politica de Educacdo Permanente abrange a
reflexdo sobre realidade do trabalho profissional, ressaltando a necessidade do/da profissional
identificar a questdo social, investigar as particularidades das demandas e, a partir disso,
desenvolver agdes que respondam as necessidades dos usuarios. Vale também destacar a
necessidade de evitar a imediaticidade, a fragmentacdo e o conservadorismo historico da
profissdo na acdo interventiva, pois, a realidade é dindmica e complexa e para intervir na
questdo social e nas suas multiplas expressdes, € necessario estudar, pesquisar, repensar
criticamente o trabalho profissional para que a pratica profissional ndo negue sua dimenséao
politica e social e nem esqueca das suas atribuicdes e suas competéncias requisitadas.

Assim, a politica de educacdo permanente do conjunto CFESS/CRESS, vem com uma
perspectiva de “[...], retroalimentar e qualificar a formacdo e o exercicio profissional na
atualidade [...]”. TAMAMOTO, 2007 apud CFESS, 2012, p. 37), ou seja, que as exigéncias e
desafios que sdo postos para os profissionais no cotidiano dos diversos espacos sécio-
ocupacionais, principalmente na politica educacional, sejam refletidos e respondidos de forma
critica, buscando estratégias e formas de resisténcias em relacéo as contradicdes da logica do
capital e, principalmente, fortalecer o projeto ético-politico, na perspectiva de abranger as

formas de intervencdo, buscando garantir direitos e praticas emancipatorias.

38 “[...] a formulacdo mais recente acerca do Estagio Supervisionado (resolugdo 533/2008 e Politica Nacional de
Estagio - PNE), a abertura de curso presencial da UNITINS e seu respectivo fechamento do curso na modalidade
a distancia, a criacdo de cursos publicos de Servi¢o Social desvinculados do REUNI, a realizacdo do curso de
especializacdo “Servico Social: direitos e competéncias profissionais” e a realizagéo, em todo o territorio nacional,
do projeto “ABEPSS Itinerante”, que discute o vigor das Diretrizes Curriculares de 1996 para os cursos de Servigo
Social.” (CFESS, 2012, p. 27)

39 De acordo com o Cadigo de Etica do Assistente Social, em um dos seus principios fundamentais, o profissional
deve ter “compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo e com o aprimoramento intelectual,
na perspectiva da competéncia profissional” (CFESS, 1993, p. 24)
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3. A EDUCACAO PERMANENTE DAS (OS) ASSISTENTES SOCIAIS QUE ATUAM
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS NO ESTADO DA BAHIA

As reflexdes sobre educacdo permanente apresentadas ao longo do texto indicam os
entraves e desafios postos na realidade a partir das profundas contrarreformas e reestruturagdes
que o mundo e o Brasil vém vivenciando nos Gltimos tempos. A relevancia em compreender a
educacdo permanente a partir dos sujeitos é fundamental, sobretudo, por mostrar como a
politica de educacdo vem sendo pensada no contexto capitalista ultraconservador.

Assim, investigou-se, por meio dos questionarios respondidos pelas (0s) assistentes
sociais, a concepcdo de educacdo permanente. Apresento inicialmente o perfil geral e de
formacdo das (0s) assistentes sociais. Posteriormente, exponho a educacdo permanente e 0s
desafios que as/os profissionais enfrentam para acessa-la. Por fim, as concepcbes sobre

educacédo permanente e quais contribuicoes ela oferece para o trabalho profissional.

3.1 Perfil geral das (0s) assistentes sociais que atuam nas universidades publicas no estado
da Bahia

Com o intuito de maior compreensao dos sujeitos da pesquisa, buscou-se tracar o perfil
geral e de formacdo das (0s) assistentes sociais que responderam o questionario on-line. Para
preservar a identidade, os dados apresentados na tabela acima estdo classificados com os
respectivos nomes ficticios escolhidos pelos proprios profissionais. Dos 84 (oitenta e quatro)
profissionais detectados apenas 30%, aproximadamente, responderam 0 questionario,
totalizando cerca de 25 (vinte e cinco) assistentes sociais, 87% (22 assistentes sociais) sao das
universidades federais e 13% (trés assistentes sociais) das universidades estaduais.

De acordo com os dados abaixo 12 (doze) assistentes sociais residem na cidade de
Salvador, dois na cidade de Barreiras, um na cidade de Porto Seguro, uma em Bom Jesus Da
Lapa, um em Amargosa, uma na Barra, uma em Ilhéus, uma em Petrolina, uma em Santa Maria

da Vitéria, uma em Luis Eduardo Magalhdes, uma em Itabuna e duas em Vitoria da Conquista.

Tabela 03: Perfil geral das (0s) assistentes sociais que atuam nas universidades publicas no estado da

Bahia
Cidade . ~ .
Norpg que Sexo | ldade | Cor/Raca Sltu_a(_;ao Filhos Quanpdade
Ficticio Reside conjugal de Filhos
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Casada ou vive
Ab IIhéus F40 36-40 Branco numa relagéo Sim 2
estavel
Mais Prefiro ndo
Baiana Salvador F de 50 Solteira Nao -
declarar
anos
Lua Salvador F 31-35 Branco Solteira Nao -
Santa Casada ou vive
Julia Maria da F 41-45 Pardo numa relacao Sim 3
Vitoria estavel
Casada ou vive
Lis Salvador F 31-35 Pardo numa relacéo Né&o -
estavel
Bom Jesus Casada ou vive
Ana F 26-30 Pardo numa relacéo Sim 1
da Lapa .
estavel
Monique Barra F 41-45 Branco Divorciada Sim 2
Nunes
Gabriel Casado ou vive
Barreiras M 26-30 Branco numa relagéo Néo -
Barbosa 4
estavel
Maria 1*2 | Salvador F 26-30 Pardo Solteira Néo -
Porto Mais Casada ou vive
Flor F de 50 Preto numa relacéo Sim 2
Seguro .
anos estavel
Mais
Gpm Salvador F de 50 Pardo Divorciada Sim 1
anos
Valéria Barreiras F 31-35 Pardo Solteira Néo -
Luis Casada ou vive
Aguerrida | Eduardo F 31-35 Pardo numa relacéo Né&o -
Magalhdes estavel
Casada ou vive
Dandara Salvador F 36-40 Preto numa relacéo Sim 2
estavel
Carolina Casada ou vive
Salvador F 36-40 Preto numa relacgao N&o -
de Jesus .
estavel
Avristoteles | Salvador M 31-35 Preto Casado ou vive Sim 1
numa relacéo
40 Feminino
41 Masculino

42 Duas assistentes sociais escolheram o nome ficticio Maria, assim, para diferencia-las, optei por enumerar 0s
respectivos nomes.
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estavel

Casada ou vive

Rosa Itabuna F 26-30 Pardo numa relacéo Né&o -
estavel
A‘?'”f"‘”o Amargosa M 41-45 Pardo Solteiro Né&o -
Cristiano

Casada ou vive

Danda Salvador F 41-45 Pardo numa relacéo Sim 1
estavel
Elsa Casada ou vive
Salvador F 41-45 Preto numa relacao Néo -
Soares .
estavel
Isabel Mais Casada ou vive
: Petrolina F de 50 Pardo numa relacéo Sim 1
angelim .
anos estavel
Casada ou vive
Maria 2 Salvador F 26-30 Pardo numa relacéo Néo -
estavel
Casada ou vive
Bless* Salvador F 41-45 Preto numa relagéo Sim 1

estavel

Margarid | Vitoriada Casada ou vive

. F 31-35 Preto numa relacéo Né&o -
a Conquista .
estavel
Vitéria da Casada ou vive
Isa . F 31-35 Pardo numa relacéo Sim 1
Conquista .
estavel
TOTAL:

25

FONTE: Elaboracdo prépria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

Como referéncia o Documento do CFESS intitulado “Assistentes Sociais no Brasil:
elementos para o estudo do perfil profissional”, os principais indicadores do perfil geral da (o)
assistente social sdo: sexo, pertenca étnico-racial, idade, nimero de filhos e situacdo conjugal.
(CFESS, 2005). Embora seja necessaria a atualizacdo nacional dos dados dessa pesquisa
realizada pelo CFESS, existem outros estudos de carater regional, estadual, local sendo
realizados, buscando apresentar a realidade do perfil das (os) profissionais de Servi¢o Social

nos diversos espacos socio-ocupacionais, principalmente na politica de educagédo, uma vez que

43 Sinalizei em rosa as respostas das profissionais lotada nas universidades estaduais no estado da Bahia.



95

0 numero de profissionais nas duas Ultimas décadas teve um expressivo aumento nas diversas
esferas.

E possivel observar, a partir da sistematizacdo dos dados acima, que 88% das (0s)
assistentes sociais (cerca de 22 profissionais) sdo do sexo feminino e apenas 12% (trés
profissionais) sdo do sexo masculino, o que confirma a tendéncia historica da profissdo: a
categoria das (0s) assistentes sociais € predominantemente feminina. Verifica-se, em relagéo a
idade, que séo profissionais em sua maioria jovens, 20% (cinco profissionais) tém entre 26 e
30 anos, 28% (sete profissionais) tém entre 31 e 35 anos, 12% (trés profissionais) tém entre 36
e 40 anos, 24% (seis profissionais) entre 41 e 45 anos e 16% (quatro profissionais) tem mais de
50 anos de idade.

Sobre a pertenca étnico-racial, a maioria das (0s) assistentes sociais que respondeu ao
questionario se considera parda, cerca de 52% (treze profissionais), em seguida aparecem com
28% (sete profissionais) pretas (0s), 16% (quatro profissionais) se identificaram como branca e
apenas uma profissional optou por ndo declarar. Observa-se entdo, que a grande maioria das
(os) profissionais se declara como parda e preta (0), totalizando 80%. Os dados da pesquisa
nacional do CFESS (2005, p. 21), apontam um resultado inverso, de acordo com o documento,
“a maioria das (os) profissionais se identificou como branca (72,14%); em seguida aparecem
as (0s) pretas e negras (0s) (20,32%)”.

Por mais limitado, os resultados apontam a ndo predominancia de pessoas brancas, 0
que significa que os espacgos educacionais publicos no estado da Bahia estdo sendo ocupados
por profissionais com outras identidades raciais. No entanto, os atuais dados nacionais revelam
que, ainda assim, as desigualdades raciais se mostram persistentes e estdo historicamente
estruturadas, portanto, € preciso avangar na insercdo e participacdo de pardos e negros no
mercado de trabalho, principalmente no servico publico. De acordo com dados da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), a populacdo negra é predominante em atividades
ligadas ao trabalho manual e/ou de baixa qualificacdo, e em relagdo aos cargos superiores ou
com alto poder de deciséo 0s negros ocupam posi¢des inferiores. Em 2014 menos de 30% dos
cargos do servico publico (ENAP, 2015).

Referente a situacdo conjugal, os dados em sua maioria apontaram que 72% (dezoito
profissionais) sdo casadas (0s) ou vivem numa relagdo estavel, 20% (cinco profissionais)
afirmam ser solteira (0) e apenas 8% (dois profissionais) alegam ser divorciadas (0s). Quanto a
existéncia de filhos, os resultados sdo bem equilibrados, pois 52% (doze profissionais)

responderam néo ter filhos e 48% (treze profissionais) alegam ter filhos.
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No tocante a quantidade de filhos, dos 48% das (0s) assistentes sociais que afirmaram
ter filhos, 59% alegam ter apenas um filho, 33% dois filhos e apenas 8% responderam ter trés
filhos. Podemos identificar inicialmente que a predominancia do perfil geral das (0s) assistentes
sociais que atuam nas universidades pablicas no estado da Bahia é: mulher, em sua maioria tem
entre 31 a 35 anos, que se autodeclara parda, casada e sem filhos. Dados bem parecidos com a
pesquisa realizada pelo CFESS em 2005.

3.2 A educacdo permanente das/os assistentes sociais que trabalham nas universidades
federais e estaduais na Bahia e os desafios para acessa-las

Referente os aspectos da educacdo permanente e da trajetéria de formacdo, a tabela
abaixo sistematiza os dados da pesquisa evidenciando o ano de conclusé@o do curso de Servico
Social das (0s) profissionais, o carater da instituicdo, a modalidade de ensino, estado em que se

graduou, maior titulacdo e a respectiva area da maior titulacao.

Tabela 04: Trajetdria de formacao das (0s) assistentes sociais que atuam nas universidades publicas
no estado da Bahia

Carater Estado da <
Nome Ano de da Modalidade | instituicao . Aree_l e
L ~ . . Maior maior
Ficticio | concluséo | Instituica de ensino em que se . ~ . x
Titulacéo titulagéo
0 graduou
Entre Servigo
Ab 2006 a Publica Presencial Sergipe Mestrado S 16
ocial
2010
. Antes de . . . Saude
Baiana 2000 Privada Presencial Bahia Mestrado Coletiva
Entre
Lua 2006 a Privada Presencial Bahia Especializagdo | Educacédo
2010
Entre Servigo
Julia 2011 a Publica Presencial Paraiba Especializacéo 16
Social
2015
s
Lis 2011a Publica Presencial Bahia Especializacéo pitacac
e direito a
2015 i
cidade
Entre Servico
Ana 2011 a Privada Presencial Bahia Especializacdo \¢
social
2015
Monique Entre Servico
d 2006 a Privada | Semipresencial Bahia Especializacdo 1
Nunes social
2010
Gabriel Entre Servico
2011 a Privada | Semipresencial Bahia Especializacéo 16
Barbosa 2015 social
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Entre Minas Servico
Maria 1 2011 a Privada Presencial . Especializacéo 1
Gerais Social
2015
Entre Socil
Flor 2011 a Privada Presencial Bahia Especializacéo "
Politicas
2015 -
Publicas
Antes de . . . x Servico
Gpm 2000 Privada Presencial Bahia Graduacao social
Entre Servico
Valéria 2006 a Privada Presencial Bahia Especializagéo 16
Social
2010
Entre
Aguerrida | 2006 a Privada Presencial Piaui Mestrado Saude
2010
Entre Servico
Dandara 2001 a Privada Presencial Bahia Mestrado 16
social
2005
Carolina Entre Servico
2011a Privada Presencial Bahia Mestrado 1
de Jesus social
2015
Ny Servico
Aristoteles | 2011a Plblica Presencial Bahia Especializagéo 1
social
2015
Entre Gestdo de
Rosa 2011 a Publica Presencial Bahia Especializacdo | Politicas
2015 Publicas
Adriano Entre Servico
L 2011a Privada | Semipresencial | Sergipe | Especializagéo I¢
Cristiano Social
2015
Estudos
Interdiscipl
Antes de . . . inares
Danda 2000 Privada Presencial Bahia sobre a
Mestrado . .
Universida
de
Elsa Entre Servico
2006 a Privada Presencial Bahia Especializacéo 16
Soares 2010 Social
Isab_el Antes de Privada Presencial Pernambuc Mestrado Adm|~n|stra
angelim 2000 0 ¢ao
Entre Servico
Maria 2 2011a Publica Presencial Bahia Especializacéo 16
social
2015
Entre Servico
Bless 2001 a Privada Presencial Bahia Mestrado 16
social
2005
Entre Ensino a Servico
Margarida | 2006 a Privada distancia Bahia Mestrado social
2010
Entre Servico
Isa 2001 a Publica Presencial Bahia Especializacéo 16
2005 social

TOTAL:
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|25 |

FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

Conforme os dados da tabela acima, a maioria das (0s) assistentes sociais concluiram
o0 curso de Servico Social entre 0s anos de 2011 e 2015, cerca de 44% (11 profissionais), seguido
de 32% (oito profissionais) entre os anos de 2006 e 2010, 16% (quatro profissionais) concluiram
0 curso antes dos anos 2000 e apenas 8% (duas profissionais) entre os anos de 2001 a 2005.

Quanto as instituicdes onde as (0s) assistentes sociais se graduaram, o maior
quantitativo, 72% (dezoito profissionais), alega que realizaram sua graduagao em instituicdo
privada e 28% (sete profissionais) em instituicdo publica. Referente a modalidade de ensino a
grande maioria das (o0s) profissionais concluiram o curso de Servi¢o Social na modalidade
presencial, cerca de 84% (vinte profissionais), 12% na modalidade presencial (quatro
profissionais) e 4% (uma profissional) na modalidade Ensino a Disténcia (EAD).

O estado mais citado quanto a regido de formacdo foi a Bahia, totalizando 19
dezenove) profissionais, sendo 74% (quinze profissionais) advindos de instituicdo privada e
26% (cinco profissionais) de instituicdo publica. Até o ano de 2001, o curso de Servigo Social
da Universidade Catolica do Salvador (UCSAL) era o Gnico curso de Servico Social no estado
da Bahia; a partir deste ano se observa uma crescente expansao dos cursos, seguindo a tendéncia
nacional de expansdo do ensino superior. Vale ressaltar que, até o ano de 2007, o estado da
Bahia ndo contava com nenhum curso publico de Servico Social, a oferta é considerada recente.
Em 2008 foi criado o curso da UFRB e em 2009 o curso da UFBA.

Atualmente, de acordo com os dados do E-MEC*, a Bahia conta com
aproximadamente 94 (noventa e quatro) cursos privados de Servico Social, sendo 44 (quarenta
e quatro) no EAD e 50 (cinquenta) na modalidade presencial.

A busca por educacdo permanente e continuidade na formacdo profissional esta
presente no perfil das (0s) assistentes sociais. Conforme os dados apresentados na Tabela 04
96% (vinte e quatro profissionais) das (0s) assistentes sociais possuem pos-graduacdo (lato
sensu ou stricto sensu) sendo: 60% (quinze profissionais) com especializacdo e 36% (nove
profissionais) com o titulo de mestre e apenas 4% (uma profissional) possui apenas a graduacao.

Mesmo sendo uma pesquisa em ambito nacional, a pesquisa do CFESS (2005, p. 32;
suprimimos) retrata outra realidade. Os dados divergem e apresentam um resultado muito

diferente, “[...] 55,34% possuem apenas a graduagdo; seguem-se as (0S) que séo especialistas

44 Dados retirados do site do E-MEC em setembro de 2020.
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(36,26%) e as (0s) que sdo mestras (es), doutoras (es) e pds-doutoras (es), com indices bem
inferiores [...]”. Todas (os) assistentes sociais, em decorréncia da estrutura¢do da carreira
federal e estadual possuem incentivos a qualificacdo. O Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo (PCCTAE) possibilita para as/os profissionais um incentivo a
educacdo permanente, tanto vertical como horizontal. A tabela a seguir sistematiza as principais
legislacOes estaduais e federais identificadas que tratam sobre o processo de qualificacéo,
capacitacdo, progressdo e promocao dos Tecnicos Administrativos em Educacao tanto no nivel

estadual como federal.

Tabela 05: Conjunto de legisla¢Ges estaduais e federais que dispdem sobre o plano de carreira dos
técnicos administrativos em educacéo

LEGISLACAO RESUMO

Lei n° 8.889,
publicada em 01
de dezembro de

Disp0e sobre a estrutura dos cargos do Poder Executivo do estado da Bahia.

2003
Reestrutura as carreiras de Analista Universitario e Técnico Universitario,
Lein® 11.375— | integrantes do Grupo Ocupacional Técnico-Especifico, criado pela Lei n°
05 de fevereiro | 8.889, de 01 de dezembro de 2003, bem como o seu padréo remuneratorio,
de 2009 e da outras providéncias.
Decreto n° Regulamenta a progresséo e a promocéo da carreira de Analista
15.143 - 21 de Universitario, integrante do Grupo Ocupacional Técnico - Especifico.
maio de 2014
Lein®8112 - DispGe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
1990 autarquias e das fundacdes publicas federais.
Lei n°11.091 - Disp0e sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
2005 Administrativos em Educacdo, no &mbito das Instituicbes Federais de

Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da outras providéncias.

Institui o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagdo Especifica
de Atividade Cultural - GEAC; cria cargos de provimento efetivo; altera
dispositivos das Leis n° 10.862, de 20 de abril de 2004, 11.046, de 27 de
dezembro de 2004, 11.094, de 13 de janeiro de 2005, 11.095, de 13 de
janeiro de 2005, e 11.091, de 12 de janeiro de 2005; revoga dispositivos da
Lei n° 10.862, de 20 de abril de 2004; e da outras providéncias.

Lei n® 11.233 de
22 de dezembro
de 2005

Estabelece os procedimentos para a concessao do Incentivo a Qualificacéo e
de 29 de junho paraa efetivacdo do enquadramento por nivel dg ca}pacitagé(') c_JIos se_:rvidores
de 2006 integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Tecnico-Administrativos em
Educacdo, instituido pela Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
Decreto n®5.825 | Estabelece as diretrizes para elaboracéo do Plano de Desenvolvimento dos
de junho de Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
2006 Educacdo, instituido pela Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

Decreto n°® 5.824
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1 NO
Leldz 2121('17684’ Dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacéo, de que trata a Lei no 11.091, de 12 de
setembro de janeiro de 2005
2008 '
Lei n®12.772,
de 28 de Altera remuneracdo do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em
dezembro de Educacdo; altera a Lei n°11.091, de 12 de janeiro de 2005.
2012
D o Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
ecreto n e X o X - .
9.991 de 28 de admlnlstrag_ao pqpllca federa_ll direta, autarquica e fundacional, e
) regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
agosto de 2019 . ~ X
quanto a licencas e afastamentos para acfes de desenvolvimento.
Instrucéo L - . e . x
N =~ o | Dispde sobre os critérios e procedimentos especificos para a implementacgdo
ormativa n - ; .
da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, de que trata o Decreto
201, dellde | “og 991 de 28 d de 2019, pelos orgaos i do Sistema d
setembro de n®9.991, de e agosto de 2019, pelos Orgdos integrantes do Sistema de
2019 Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC.

FONTE: Elaboracéao propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

De acordo com a Lei do estado da Bahia n°. 11.375 — 05 de fevereiro de 2009 em seu
Art. 29,

Os cargos das carreiras de que trata esta Lei terdo as seguintes atribuices: I -
Analista Universitario: atividades de suporte técnico aos projetos e agdes
administrativas e académicas, executados nas Universidades Estaduais; Il -
Técnico Universitario: atividades de suporte técnico de média complexidade
aos projetos e acbes operacionais, administrativas e académicas das
Universidades Estaduais. (BAHIA, 2009, p. 01)

O Plano de Carreira dos analistas universitarios do estado da Bahia esta estruturado,
por referéncia e grau. A primeira estd associada a “posicao horizontal estabelecida para a
Gratificacdo de Suporte Técnico-Universitario [..] de acordo com a titulagdo ou
aperfeicoamento do servidor e o Grau, cuja evolugdo dar-se-a por progressdao” e a segunda a
“posicdo vertical estabelecida para o vencimento béasico e para a Gratificacdo de Suporte
Técnico-Universitario em cada Referéncia, cuja evolucgdo dar-se-a pela promogao”. (BAHIA,
2009, p. 01-02; suprimimos). De acordo com o Decreto n° 15.143 — 21 de maio de 2014 do

Estado da Bahia em seu Art. 1°,

O desenvolvimento dos servidores na carreira de Analista Universitario,
integrante  do Grupo Ocupacional Técnico-Especifico, ocorrerd por
progressao e promocao, mediante critérios estabelecidos nos arts. 9°, 10, 11,
14, 15 e 16 da Lei n° 11.375, de fevereiro de 2009, e neste decreto. (BAHIA,
2014, p. 01)

Assim, o processo de progressao seria a mudanca do valor da gratificacdo atribuida ao

servidor, dentro do mesmo grau, mediante das seguintes requisicoes:
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I — 01 (uma especializagdo em nivel de pés-graduacdo, com carga horaria
minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, para acesso a Referéncia E; Il - 02
(duas) especializagdes em nivel de pés-graduacdo, com carga horaria minima
de 360 (trezentas e sessenta) horas cada, ou 01 (uma) especializagcdo em nivel
de pds-graduacdo com carga horaria igual ou superior a 600 (seiscentas) horas,
para acesso a Referéncia EE; 111 - Titulo de mestrado, para acesso a Referéncia
M; IV - Titulo de doutorado, para acesso a Referéncia D. (BAHIA, 2014, p.
01)

Ou seja, a progressdo € a mudanca de nivel decorrente da obtengéo pelo servidor de
algum certificado que comprove a conclusao de especializacdo e/ou titulo na sua formacéo. Ja

a promocao esta associada aos seguintes fatores:

I - Avaliagdo de Desempenho Funcional - ADF; Il - frequéncia e
aproveitamento satisfatério em atividades de capacitacdo; Il - tempo de
efetivo exercicio no cargo permanente; IV - producdo técnica ou académica
na area especifica de exercicio do servidor; V - participagdo como instrutor
em cursos técnicos ofertados no plano anual de capacitacdo do 6rgdao ou
entidade do Poder Executivo Estadual; VI - realizagdo de atividades
prioritérias, condigdes especiais de trabalho e caracteristicas especificas da
carreira. (BAHIA, 2014, p. 02)

A Lei n®11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a estrutura¢do do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino (IFE), vinculadas ao Ministério da Educacdo, também estrutura e organiza
0 PCCTAE. O Plano de Carreira dos analistas universitarios federais esté estruturado em cinco
niveis de classificacdo, A, B, C, D e E e quatro niveis de capacitacao, I, I1, Il e IV. Os cargos
sdo classificados de acordo com a escolaridade, formacéo, experiéncia etc. As (0s) assistentes
sociais estdo no nivel E. De acordo com a referida Lei, a gestdo dos cargos do plano de carreira
esta estabelecida a partir dos seguintes principios e diretrizes:

I - natureza do processo educativo, fungdo social e objetivos do Sistema
Federal de Ensino; Il - dindmica dos processos de pesquisa, de ensino, de
extensdo e de administragdo, e as competéncias especificas decorrentes; Il -
gualidade do processo de trabalho; IV - reconhecimento do saber nédo
instituido resultante da atuacdo profissional na dinamica de ensino, de
pesquisa e de extensdo; V - vinculacdo ao planejamento estratégico e ao
desenvolvimento organizacional das instituicdes; VI - investidura em cada
cargo condicionada a aprovagdo em concurso publico; VII — desenvolvimento
do servidor vinculado aos objetivos institucionais; VIII - garantia de
programas de capacitacdo que contemplem a formacao especifica e a geral,
nesta incluida a educacgdo formal; IX - avaliacdo do desempenho funcional dos
servidores, como processo pedagogico, realizada mediante critérios objetivos
decorrentes das metas institucionais, referenciada no carater coletivo do
trabalho e nas expectativas dos usuérios; e X - oportunidade de acesso as
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atividades de direcdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia,
respeitadas as normas especificas. (BRASIL, 2005, p. 01)

As legislacOes citadas acima foram ao longo dos anos sendo modificadas e
reestruturadas de acordo com as mudancas que ocorreram e ocorrem no pais. O processo de
globalizacdo, a onda neoliberal iniciada nos anos 1990 e a intensa pressdo dos organismos
internacionais direcionou um desmonte e precarizacdo assidua da classe trabalhadora, das
condigdes de trabalho, das politicas sociais, dos direitos sociais e sobretudo das universidades
publicas brasileira. A era Lula e Dilma (2003 a 2016), apesar de grandes avancos nas distintas
areas sociais, foi marcada pela continuidade das orientacdes neoliberais.

lamamoto (2015) argumenta e afirma que o século XXI € marcado por contrarreformas
fundamentadas nos paises centrais. A atual conjuntura favorece o acirramento das estruturas de
poder, um apanagio do modelo ultraneoliberal ancorado nas desigualdades sociais e 0
aprofundamento do Brasil na condi¢édo de pais periférico e dependente. Ainda de acordo com a
Tabela 3, a area da maior titulacdo pds-graduada das (0s) assistentes sociais é 0 Servico Social,
totalizando cerca de 71% (dezessete profissionais) e 9% (dois profissionais) em Politicas
Publicas. As outras areas: Salude Coletiva, Educacédo, Politica de Habitacdo, Gestdo Social e
Politica Publica, Saude, Estudos Interdisciplinares e Administracdo totalizaram 4% (um
profissional por area).

De acordo com Carvalho, Stampa e Santana (2020), a p6s-graduacdo no pais, foi
estruturada a partir do Parecer n® 977, de 3 de dezembro de 1965 pela Camara do Ensino
Superior do Conselho Federal de Educagdo (CES/CFE). De acordo com as autoras, “[...] com a
Reforma Universitaria de 1968, ficou definido o papel das universidades e o reforco a pos-
graduacdo, que deveria se expandir e consolidar-se com o objetivo precipuo de formar recursos
humanos”. Assim, a expansdo dos programas de pos-graduagao stricto sensu e o interesse pelo
desenvolvimento de pesquisas e pela area académica evidenciam dois aspectos: a) a pesquisa
como componente indissocidvel do trabalho do assistente social (IAMAMOTO, 2005); b) o
processo de aprimoramento continuado profissional. No caso da pés-graduacdo na area de
Servigo Social, esta é académica e permite aos seus discentes o aprofundamento em temas
relevantes para a compreenséo da realidade social.

Quando questionado as (0s) assistentes sociais se a tematica educacdo permanente foi
abordada ao longo de sua formacéo na graduacéo, 72% (dezoito profissionais) alegaram que
sim e 28% (sete profissionais) disseram que ndo. Conforme detalhado na Figura 02 abaixo:
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Figura 02: A tematica educacdo permanente foi abordada ao longo de sua formagéo na
graduacdo?

= SIM
NAO

FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

A dimensdo investigativa estd presente no perfil das (os) assistentes sociais,
aparecendo através de grupos de estudo, porém de acordo com os dados da pesquisa, 52% (treze
profissionais), alegaram que néo participam e 48% (doze profissionais) afirmaram participar de

grupo de estudo e/ou pesquisa. Conforme a Figura 03 abaixo:

Figura 3: Participa de grupo de estudo e/ou pesquisa?

= SIM
NAO

52%

FONTE: Elaboracéao propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

Apesar dos 48% ndo representar a maioria, € um dado significativo/relevante e aponta
que as (os) profissionais estdo realizando estudos e pesquisas a partir do que esta preconizado
no Codigo de Etica do Assistente Social como direitos e responsabilidades gerais da (0)
assistente social que ¢ ter a “liberdade na realizacdo de seus estudos e pesquisas” (CFESS, 2013,
p. 26-27). Por ser um espaco vinculado a politica de educacdo facilita a insercdo das (0s)
profissionais nesses espagos. Em relacdo as tematicas dos grupos de estudos e pesquisas, as (0S)

profissionais alegaram que a maior parte esta voltada para a politica de educacdo (Politicas
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publicas e educacao e Politica de educagdo superior), seguida por termas transversais a politica
educacional, como por exemplo: Grupo de estudo de relagGes étnicos raciais.
Quanto a importancia desses espacos, as (0s) assistentes sociais fizeram consideracgdes,

como por exemplo:

“E relevante, na medida que fortalece e nutre a minha formag&o, e robustece
meu exercicio profissional, contribuindo, assim, para a melhoria da

qualidade dos servigos prestados a populagdo usudria do Servigo Social. ”
(FLOR)

“Fazemos grupos de estudo e troca de experiéncia para nos fortalecermos
enquanto profissionais. ” (AB)

“O conhecimento é que move 0 mundo e nds como profissionais que estamos
inseridas na reproducéo de vida social e que temos como uma das dimensoes
a acdo investigativa na nossa pratica cotidiana. Essa participacdo reflete
significativamente na nossa atuagdo profissional” (AGUERRIDA)

“E um espaco fundamental para minha formacdo, consigo parar para refletir
sobre minha atuacéo, fazendo a relagéo com discusséo coletiva que o espacgo
proporciona. ” (CAROLINA DE JESUS)

As (0s) profissionais que alegaram ndo participar, justificaram o motivo dessa auséncia
nesses lugares de formacéo, reflexdo e construcédo do saber. A maioria relacionou essa auséncia
atrelada a sobrecarga de trabalho, falta de tempo, pouca motivacdo. As respostas a seguir

resumem os dados mencionados:

“Devido a sobrecarga de trabalho e dificuldade de liberagdo da chefia
imediata no horario de trabalho. ” (LUA)

“Dificuldade de compatibilidade entre os horarios das atividades e do
trabalho. ” (MARIAL)

“Porque no momento estou com o hordrio bastante comprometido com as
atividades do trabalho. ” (BLESS)

No que se refere ao estagio supervisionado, as (0s) assistentes sociais, em sua maioria,
alegaram que ja supervisionaram, cerca de 84% (vinte e um profissionais). Apenas 16% (quatro
profissionais) disseram nunca ter supervisionado estagio. Em relagdo ao tempo de supervisao,
a figura 04 mostra que 48% (doze profissionais) das (0s) assistentes sociais afirmam que
supervisionou ou supervisiona estdgio por mais de um ano. Seguido de 20% (cinco
profissionais) menos de um ano supervisionando ou supervisionou e 16% (quatro profissionais)

supervisiona ou supervisionou por mais de cinco anos.
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Figura 04: Vocé é ou ja foi supervisora (0) de estagio? Por quanto tempo?

Sim, menos de um
20% ano

Sim, mais de 1 ano
16%

Sim, mais de 5 anos

48% = Nunca supervisionei
estagio

FONTE: Elaboracao propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

De acordo com a LDB (1996), estagio supervisionado estd associado aos seguintes
principios: 1) a autonomia universitaria, que atribui a responsabilidade de normatizacao para as
IES e 2) o principio regulatério em que estabelece que estagio supervisionado ndo tem como
caracteristica vinculo empregaticio, ou seja, fica definido o carater pedagogico e nao trabalhista.
A Lei Federal n® 11.788 de 25 de setembro de 2008, conhecida como Lei do Estagio, apresenta

as definicdes e suas relacdes, conforme podemos analisar no seu Art. 1°:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituigdes de
educacéo superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacgao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educacdo de jovens e adultos. 8 1° O estagio faz parte do projeto
pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do educando. §
2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidadé e para o trabalho. (BRASIL, 2008, p. 01)

Portanto, o estagio deve ser entendido como ato educativo, um processo de ensino-
aprendizagem determinante durante a formagio. E o momento de aproximacdo do trabalho
profissional, enquanto estudante. E um espaco de enfrentamento, reflexdo e conhecimento das
manifestagoes da “questdo social”, matéria prima para o trabalho profissional. Portanto, faz-se
necessario ressaltar o quanto essa dimensao formadora €é indispensavel para a consolidacdo do projeto
ético politico profissional. De acordo com o CFESS, em sua Cartilha Estagio Supervisionado — Meia

formac&o néo garante direito,
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As regulamentaces e orientacbes sobre Estagio e Supervisdo conformam um
marco regulatdrio importante para a formacao e para o exercicio profissional,
podendo ser expressos tanto nos documentos e nas normativas do Ministério
da Educagdo (MEC), como nas normativas de competéncia das entidades de
fiscalizacdo (neste caso o Conjunto CFESS-CRESS), bem como da ABEPSS,
que, portadora de natureza académico-cientifica, tem a tarefa de instituir e
coordenar a direcdo politica da formacdo em intrinseca relagdo com o
exercicio profissional e com a organizacado politica dos/as assistentes sociais.
(CFESS, 2013, p. 07-08)

Para o CFESS (2013, p. 11),

O estagio supervisionado objetiva capacitar o/a aluno/a para o exercicio
profissional, por meio da realizacdo das mediagdes entre 0 conhecimento
apreendido na formagdo académica e a realidade social. No estagio, exercita-
se 0 conhecimento da realidade institucional, a problematizagdo teorico-
metodoldgica, a elaboracdo e implementacdo do plano de intervencdo do/a
estagiario/a, articulado a discusséo tedrico-metodoldgica e a utilizagcdo do
instrumental técnico-operativo do Servi¢co Social, pertinente ao campo
especifico da agéo.

A Lei n° 8.662 de 1993 que regulamenta a profissdo estabelece como atribuicao
privativa da (o) assistentes social o “treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de estagidrios
de Servigo Social” (CFESS, 1993, p. 46). Estabelece também algumas vedacOes e dever em
relagdo ao estagio. Portanto, fica vedado ao assistente social,

“[...] d) compactuar com o exercicio ilegal da Profissdo, inclusive nos casos
de estagiarios/as que exergam atribuicfes especificas, em substituicdo aos/as
profissionais; e) permitir ou exercer a supervisdo de aluno/a de Servico Social
em InstituicGes Publicas ou Privadas que ndo tenham em seu quadro assistente

social que realize acompanhamento direto ao/a aluno/a estagiario/a; [...]".
(CFESS, 1993, p. 28; suprimimos)

Quanto ao dever, a Lei estabece no Art. 21° que a (o) assistente social deve “c)
informar, esclarecer e orientar os/as estudantes, na docéncia ou supervisdo, quanto aos
principios e normas contidas neste Cddigo.” (CFESS, 1993, p. 37). Pensar o processo de
supervisao de estagio, implica relacionar com a compreensdo historica e critica da realidade.

De acordo com Lewgoy (2013) um dos principais desafios no processo de supervisao
de estagio em Servico Social € a dimens&o teorico-metodoldgica e pedagdgica, que direciona o
dialogo entre os sujeitos envolvidos, as (0s) supervisoras (es) assistentes sociais e professores
e 0s académicos, além da necessidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho

inovadoras, criativas, garantindo os direitos a partir das diversas demandas que chegam para o
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Servigo Social. Esse processo exige apropriacdo dos fundamentos tedricos, metodoldgicos,
historicos, éticos e politicos para a constituicdo e construcéo do trabalho profissional critico e
qualificado, da formacéo e do fortalecimento do projeto ético-politico profissional. (LEWGOQY,
2013).

A autora ressalta também “as atribuigdes dos supervisores, académico e de campo, e
do estudante estdo vinculadas as orientacdes presentes na PNE [...] a qual define atribuicbes
para cada um dos sujeitos. (inclusive para o coordenador de estagio).” (LEWGOY, 2013, p. 77;
suprimimos). A Politica Nacional de Estagio (PNE) da ABEPSS, aprovada em 2009, representa
as diretrizes gerais para o estdgio e afirma como possibilidade concreta de materializagdo, a
partir das diretrizes curriculares da ABEPSS de 1996. A PNE enfatiza a indissociabilidade entre
as dimensdes teorico-metodoldgicas, ético-politicas e tecnico-operativas, ou seja, a intrinseca
relacdo entre formacdo e trabalho profissional, entre a universidade e a sociedade e
principalmente a articulacdo entre o tripé da educacéo ensino, pesquisa e extensao. (PNE, 2009)

Deste modo, 0 estagio supervisionado, em consonancia com as orientacées normativas
e pedagogicas em vigor, proporciona ao assistente social um processo de educacdo permanente.
Ele retroalimenta a formac&o das (0s) assistentes sociais, uma vez que, traz para o seu cotidiano
indagagBes, questionamentos, duvidas, o que inclui uma postura investigativa diante dos
elementos novos que se apresentam.

Quando questionado sobre a participacdo das (0s) assistentes sociais em algum
movimento social e/ou partido politico na sua trajatéria de formacéo, cerca de 60% (quinze
profissionais) alegaram que ndo participam e 40% (dez profissionais) afirmaram que sim,

participam. Conforme detalhado na figura 05 abaixo.

Figura 05: Participa/participou de algum movimento social e/ou partido politico na sua
trajetdria de formagao?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

NAO 60%

SIM 40%

FONTE: Elaboracao propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)
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Os dados mencionados na figura 05 sdo parecidos com os sistematizados na pesquisa
realizada pelo CFESS (2005), na qual observou-se que cerca de 68% dos assistentes sociais ndo
participam de atividades politicas e 32% participam. A vinculacdo da profissdo com 0s
movimentos sociais é de suma importancia e relevante para o fortalecimento das lutas sociais,
dos direitos sociais e na busca por uma construcdo de sociabilidade distinta da que estamos
vivenciando. E uma forma de resistir e enfrentar ae 0 contexto neoliberal de desigualdade e
violacdo de direitos. Vale salientar que a construcdo do PEP tem uma relacgéo intrinseca com os
movimentos sociais, com a luta da classe trabalhadora, conforme afirma Netto (2006, p. 18;
suprimimos)

[...] a construgdo deste projeto profissional acompanhou a curva ascendente
do movimento democratico e popular que, progressista e positivamente,
tencionou a sociedade brasileira entre a derrota da ditadura e a promulgagéo
da Constituicdo de 1988 (& que Ulisses Guimardes chamou de Constituicdo
Cidadd) — um movimento democratico e popular que, inclusive apresentando-
se como alternativa nacional de governo nas elei¢des presidenciais de 1989,

forcou uma répida redefinicio do projeto democrético das classes
proprietarias.

O Codigo de Etica da categoria profissional refor¢a essa necessidade em “apoiar e/ou
participar dos movimentos sociais e organizagdes populares vinculados a luta pela consolidacéo
e ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania. ” (CFESS, 1993, p. 32). Portanto,
mesmo as condicBes atuais sendo tdo adversas, a vontade majoritéaria das (0s) profissionais, o
fortalecimento e articulagdo com movimento popular é necessario para reafirmar a direcdo
politica do trabalho e da formacdo. A preservacdo do PEP precisa ser mantida porque ele
aponta, de acordo com Netto (2006, p. 19; suprimimos), “o combate (ético, tedrico, ideoldgico,
politico e préatico social) ao neoliberalismo”.

Quando questionado as (0s) profissionais sobre as entidades organizativas da categoria
profissional (CFESS, CRESS, ENESSO, ABEPSS, SINDICATO), apenas um profissional
respondeu que ndo conhece. Majoritariamente, cerca de 92% (vinte e trés profissionais), alegou
conhecer as entidades da categoria, assim como, participacdo em eventos/atividades
promovidas pela categoria profissional. Apenas 8% (dois profissionais) disseram nao participar
de nada que a categoria promova. Caracterizando esses eventos e atividades, as (0s) assistentes
sociais disseram participar de: cursos; palestras; seminarios; assembleias; oficinas e congressos.

Ainda referente aos eventos e atividades, os dados da pesquisa mostram que quem
promove, de forma geral, a participacdo das (0s) assistentes sociais nesses espagos € a propria

instituicdo. E, quando questionado se a universidade exige educacdo permanente, 56%



109

(quatorze profissionais) disseram que sim e 44% (onze profissionais) disseram ndo. Conforme

a figura 06 abaixo:

Figura 06: A sua instituicdo exige educacao permanente?

44% SiM
S50 NAO

FONTE: Elaboracao propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

Outro dado significativo que é extraido a partir dessa Ultima informacao acima € se as

(0s) assistentes sociais consideram que as atividades que participam contribuiram/contribuem

para 0 seu aprimoramento profissional e para atender as exigéncias postas pelo trabalho. A

grande maioria das respostas foram positivas e mostraram que 0 processo de educacao

permanente ao longo de todo percurso proporciona e contribui na sua atuacdo profissional

qualitativamente. Conforme algumas consideracdes abaixo:

Sim, pois 0s conhecimentos e aprendizados apreendidos tem proporcionado
uma ampliacdo da minha atuacao profissional, bem como tem se refletido
na interacdo com o publico atendido na instituicdo, a qual exer¢o a minha
atividade laboral. Como exemplo, recentemente participei de um curso
introdutdrio de LIBRAS, o qual auxiliara em mais uma forma de interagdo
e comunicacdo com a comunidade surda, que também é um pablico em
potencial na instituicdo que trabalho. (BLESS)

Com toda certeza o aprimoramento profissional tem me ajudado a lidar
com situagBes adversas da rotina institucional. Lidar com a
operacionalizagéo de politicas sociais, com perfil restrito e seletivo tal qual
atuo, exige um nivel de conhecimento e de entendimento de como funciona
(e para qué funciona) que me permite fazer a critica necessaria e, assim,
lidar com questbes estruturais sem culpabilizagdes individuais. Um
exemplo nesse sentido é que tem havido relatos de adoecimento de
profissionais que, em certas circunstancias, se sentem responsaveis pela
negativa do acesso a direitos, ndo sei precisar se por falta interpretacéo
mais critica do lugar se insere no trabalho sem levar em consideracéo
outras determinacGes sociopoliticas ou se por outro motivo.
(ARISTOTELES)

Sim, com certeza. Majoritariamente as atividades que tenho participado
envolvem diretamente o fazer profissional, especialmente as questGes
éticas da profissdo, supervisdo de estagio, reflexGes acerca das teméticas
que envolvem género, raca e classe.... Entdo, nesse sentido, tem contribuido
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para 0 meu aprimoramento profissional, uma vez que, a partir desses
espacos/atividades, tenho a possibilidade de refletir o meu cotidiano,
avaliar o meu fazer e construir novas estratégias de intervencao.
Consequentemente, ao aprimorar o meu fazer, dou respostas mais efetivas
no meu trabalho. Nesse sentido, acredito que atendo grande parte das
exigéncias postas. (MARIA 1)

Sim. Por estar em uma sociedade em constantes transformacdes, politicas,
sociais e econdmicas, o que reflete diretamente sobre o campo de atuacao
do Servico Social, desta forma para desenvolvimento de um servico
qualificado e comprometido com as necessidades e demandas dos
usuarios é necessario estar sempre refletindo sobre a realidade social e as
dimensoes ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa e ético-
politico. (ANA)

Certamente, pois séo esses processos formativos que aprimoram 0 nosso
processo de trabalho para que possamos fazer os enfrentamentos
necessarios, sobretudo, nessa atual conjuntura de regresséo de direitos na
nossa area de atuagdo. (AGUERRIDA)

As respostas acima apontam elementos importante e que requer bastante atencéo.
Embora considerem relevante e necessario o aprimoramento na formacdo e profissional,
majoritariamente, as (0s) profissionais ndo estabelecem relac6es entre formagédo/pesquisa no
trabalho. Os processos formativos estdo praticamente direcionados apenas para o atendimento
das demandas institucionais, apontando uma visao individualiza e engessada da formacéo.
Gentili (2013) afirma que a formagao profissional, em um contexto produtivo que defende a
polivaléncia do trabalhador, tem-se voltado para atender as demandas dos espacos socio-
ocupacionais, obscurecendo o sentido da educacdo permanente, em troca da ideia de

qualificacdo, requalificacdo para o trabalho.
De acordo com lamamoto (2014, p. 611),

O exercicio da profissao exige um sujeito profissional que tenha competéncia
para propor e negociar com a instituicdo os seus projetos, para defender o seu
campo de trabalho, suas qualificagOes e atribui¢des profissionais. Requer ir
além das rotinas institucionais para buscar apreender, no movimento da
realidade e na aproximacdo as forcas vivas de nosso tempo, tendéncias e
possibilidades ai presentes passiveis de serem apropriadas pelo profissional e
transformadas em projetos de trabalho profissional.

Portanto, é fundamental uma formacgéo que defenda e reforce 0 amadurecimento da
formacgédo tedrico-metodoldgica, técnica-operativa e ético-politica, que ndo estabeleca

direcionamento voltados para o pragmatismo, imediatismo e acritico da realidade.
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3.3 A concepcéo de educacgéo permanente dos profissionais e quais contribuicdes a

mesma oferece ao trabalho

Os dados da pesquisa mostram que quase em sua totalidade as (0s) assistentes sociais
afirmaram que ja ouviu falar sobre educacdo permanente, apenas um profissional alegou

desconhecer, conforme a figura 07 abaixo:
Figura 07: Vocé ja ouviu falar sobre educacdo permanente?

4%

SIM
NAO
96%

FONTE: Elaboracao propria a partir de dados recolhidos em pesquisa empirica. (2020)

Na compreensdo das (0s) assistentes sociais, quando questionadas sobre o que
entendiam por educacdo permanente, foi possivel identificar quatro concepcfes distintas. A
primeira concepcdo relaciona a educagdo permanente para cursos de capacitacdo, conforme as
seguintes consideragoes:

“A participagdo em cursos e afins que qualifiquem 0 exercicio profissional.
» (AB)

“Necessidade de capacitagdo continua preferencialmente alinhada com sua
drea de atuacdo. ” (LIS)

“Entendo que busca a todo instante uma reciclagem dos conhecimentos
(ligado a capacidade), reflexao de aces, atualizagBes de determinados
fatos. Lemnra o célebre autor Paulo Freire que escreve sobre a educagéo
problematizadora, educacéo precisa ser libertadora, esté a todo tempo em
processo de construgdo e reconstrugdo” (ADRIANO CRISTIANO)

A segunda concepcao identificada foi que a educacdo permanente € uma preparacdo

para o trabalho, conforme as seguintes consideracoes:

“Processo de aprimoramento do corpo técnico. ” (GPM)
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“Processo de educag¢do fundamental para a reflexdo e atualiza¢do
continuada do trabalhador, levando em consideracéo o processo de trabalho.
” (BAIANA)

“Necessidade de capacitacdo continua preferencialmente alinhada com sua
drea de atuagdo. ” (LIS)

“Bem resumidamente, imprescindivel, devendo ser uma politica da
instituicao, dando norte e direcdo ao nosso fazer”. (MONIQUE NUNES)

“Atua na promog¢ado de mudangas institucionais e fortalecimento de agées da
equipe. ” (GABRIEL BARBOSA)

“Trata-se de um processo continuo de aprendizagem em area (s) de interesse
para o desenvolvimento da atividade profissional. ” (DANDALUNDA)

“A educagdo por si so é permanente. Ela ndo é esgotavel, sempre demanda
saber um pouco mais sobre algo que vocé, inclusive, ja conhece. Partindo
desse pressuposto, de forma sintética entendo como processo formativo
continuado. No ambito profissional, compreendo como um meio para
aperfeicoar a sua lida interventiva. ” (ARISTOTELES)

A terceira concepcdo identificada relaciona a educagdo permanente enquanto politica,

conforme as seguintes consideragdes:

“Proposta para a constru¢do de estudos permanente, buscando
aperfeicoamento e formacdo com qualidade. Vejo também que deve ser
defendida como uma politica que dé subsidios para os trabalhadores estarem
nessa participagdo coletiva. ” (JULIA)

“Um processo educativo realizado no cotidiano das instituicdes com o
objetivo de problematizar a pratica profissional de forma educativa e politica.
” (ANA)

A quarta concepcdo identificada relaciona a educagdo permanente como eixo

articulador entre a formacdo e o trabalho profissional, conforme as seguintes consideragoes:

“Fortalecimento do projeto ético politico do Servigo Social; Aprimoramento
do olhar decifrador da realidade posta; Superacdo da nefasta dicotomia: "na
prética a teoria € outra". (FLOR)

“Processo continuo de formac¢do politica e pedagdgica que nos "alimenta”
tedrica, técnica, ética, politica e culturalmente de uma perspectiva alinhada
a0 nosso Projeto Etico Politico para que possamos exercer com Compromisso
e qualidade as nossas competéncias e atribui¢bes privativas em defesa da
classe trabalhadora independente do espaco sdcio-ocupacional. Por isso a
relevancia de estarmos proximas das nossas Entidades Representativas, pois
sdo elas nos movimentam para o debate e embate em prol das nossas
bandeiras de luta. ” (AGUERRIDA)
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“Penso que é a busca constante pelo aprimoramento intelectual, com o
objetivo de dar respostas cada vez mais qualificadas as demandas postas pela
realidade social. ” (CAROLINA DE JESUS)

“Qualificagdo profissional, desenvolvimento cientifico e de pesquisa. ” (ISA)

Quando questionadas (sobre conhecimento acerca da Politica de Educagdo Permanente
do Conjunto CFESS/CRESS, 56% (quatorze profissionais) disseram que sim e 44% (onze
profissionais) alegaram que ndo conhecem. A respeito da participacdo em processos de
educacdo permanente nos ultimos dois anos 64% (dezesseis profissionais) afirmaram que sim,
seguido por 36% (nove profissionais) negando a participacéo.

Com relagdo a importancia da educagéo permanente para o trabalho profissional, de
acordo com os dados da pesquisa, as (0s) assistentes sociais em sua maioria defendem a

importancia da educacdo permanente como:

“A Educacgdo Permanente é fundamental pois possibilita o aprimoramento e
a reflexdo sobre o exercicio profissional” (AB)

“E importante para atualizar e aprimorar as competéncias técnico-
operativas, tedrico-metodolégica e ético-politicas da/o assistente social
acerca da realidade social. ” (LUA)

“Dar respostas qualificadas e atuais as demandas dos usudrios. ” (LIS)

“Acredito que viabiliza um processo de reflexdo da pratica profissional, de
melhoria dos servicos prestados & populagéo usuaria, além dos aprendizados
coletivos e individuais que geram transformacéo no ambiente de trabalho e
na sociedade. ” (VALERIA)

“Contribui para o fortalecimento na construgdo de um o Servi¢o Social
critico, para o enfrentamento coletivo da precarizacdo da formacao e do
exercicio profissional, além da reflexdo sobre as competéncias e desafios da
atuacdo do Servico Social na E fundamental, nossa atuacdo exige uma
relacdo de unidade teoria e prética. E preciso compreender criticamente a
realidade para intervir de forma propositiva. A teoria fornece essa base para
apreender a realidade. ” (AGUERRIDA)

“Além do fortalecimento da propria profissdo, acredito que a importancia da
educacgdo permanente para o trabalho profissional é a de garantir, ou pelo
menos contribuir, para que os/as profissionais consigam dar respostas
efetivas as suas demandas, mas respostas que traduzam 0s compromissos
ético-politicos da profissdo e contemplem as dimensdes técnico-operativa e
teorico-metodologica enquanto indissociaveis do fazer. ” (MARIA 1)

No que concerne as condicdes e possibilidades, através da instituicdo, para a realiza¢éo
de processos de educagdo permanente, como por exemplo: liberagdo para

especializagcdo/mestrado/doutorado; participacdo em congressos/atividades da categoria; cursos
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de formacdo na &rea de atuagdo, 87% (vinte e dois profissionais) das (0s) assistentes sociais
afirmam ter condi¢Oes para a realizacdo de processos de formacéo e 13% (trés profissionais)
dizem ndo ter o incentivo e/ou condi¢do. De acordo com os dados da pesquisa, quase em sua
totalidade, as (0s) assistentes sociais afirmaram que as instituices possibilitam as condicdes,
porém com algumas ressalvas/dificuldades/limitacGes/restricdes/critérios. Conforme as

seguintes consideragoes:

“Liberagdo para especializagdo (tem algumas regras para liberagdo, como
por exemplo, a quantidade de servidores que estdo de licengca no setor),
concessdo de diarias, passagens, hospedagem, no caso de participacdo em
congressos, seminarios, oficinas (importante dizer que esse direito a
capacitacdo e a educacgdo permanente, sofreu duro golpe com os infames e
nefastos cortes e contingenciamentos praticados pelo atual governo. ”
(FLOR)

“Possibilidade de liberagdo para participar de congressos, atividades e
cursos de formacdo. Apesar das limitacGes orcamentarias, existe uma
Plano Anual de Capacitacdo na instituicdo que prevé a realizacdo de
Cursos, recurso para apoio a participacdo em eventos técnico-cientificos
(mediante selecdo), entre outras atividades. ” (CAROLINA DE JESUS)

“De modo bem pontual, com muitas restricdes e ndo existe ainda uma
cultura na instituicdo que veja a Educacdo Permanente como algo
necessario paratodos. Condic@es para liberag6es séo ainda com muita luta
e articulagdo em especial para categorias de Técnicos Administrativos em
Educagdo. ” (JULIA)

“Considerando o contexto atual e o decreto 9.991, as propostas para
capacitacao ficaram mais restritas e sob varios critérios que dificultam o
processo de saida de servidores para tais condicdes, além das questBes
econémicas que tem inviabilizado esse processo. ” (VALERIA)

“As liberacdes sdo realizadas por autorizagdo da chefia, em contrapartida
de compensacgdo de hora trabalhada” (DANDARA)

“Cursei 0 mestrado em educacdo, sem liberacdo para capacitacio,
trabalhei e estudei. ” (MARGARIDA DO AMPARO)

No tocante as politicas e/ou propostas de educacdo permanente promovidas pela
instituicdo, as (0s) assistentes sociais afirmam que sim, a universidade promove. De acordo

com os dados, as principais politicas e/ou propostas séo:

“Na carreira, para progressdo, exige-Se processos regulares de
capacitacao profissional nas mais diversas areas. Para tanto, anualmente
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divulga-se os cursos, oficinas e atividades elaboradas pela insj[ituigéo ou
indicadas por ela para proceder com a capacitacdo. ” (ARISTOTELES)

“Sim, ela promove capacitacdo voltada para as atividades do cotidiano
profissional e também para continuar a nossa formacao, através de cursos
de Mestrado voltados para servidores. ” (CAROLINA DE JESUS)

“Cursos de mestrado, doutorado, cursos internos com temas que
perpassam o trabalho. ” (MARIA 1)

Quando questionadas (0s) se existe alguma relacdo entre supervisdo de estagio e
educacdo permanente, 87% (vinte e dois profissionais) disseram que sim e 13% (trés
profissionais) disseram que ndo conseguem fazer a relacdo. De acordo com as respectivas
consideracOes, a supervisao de estagio proporciona incentivo pela leitura, pela pesquisa, pela

reflexdo dos processos de trabalho.

“Quando estive na supervisdo de estigio, além de incentivar as alunas de
Servigo Social a estarem presentes nesses espacos de aprendizado,
participava em conjunto para promover uma discussao qualificada no campo.
Além disso, meu interesse pela pesquisa e busca do conhecimento para
discutir com as alunas novas propostas de intervengdo crescia diante das
exigéncias postas pela dindmica institucional e o surgimento de novas
demandas. ” (VALERIA)

“Considero a Supervisdo de Estagio um espaco concreto e fértil de Educagdo
Permanente pelas proprias prerrogativas como por ex. a articulacdo entre a
teoria e prética, a sistematizacdo dos conhecimentos, espaco de mediagdo e
de qualificacdo da nossa intervengdo. ” (AGUERRIDA)

“A condigdo de estagiario permite me atualizar aos debates que percorrem
na academia. Novas pautas, novas problematicas e questionamento exige a
saida da condi¢do de conforto profissional, que as vezes se acostuma com a
rotina institucional” (ARISTOTELES)

“A educacdo permanente assim como a supervisdo de estagio "oxigena" a
pratica profissional, possibilitando atualizacio tedrico-pratica frente as
demandas emergentes nos espacos sOcCio-ocupacionais” (ISABEL
ANGELIM)

“Ao orientar estagio o profissional se capacita conjuntamente com o
estagidrio. E uma troca de saberes continua. ~ (AB)

A respeito do trabalho realizado pelas (0s) assistentes sociais e as requisi¢des postas
na realidade, os dados mostram que 60% (quinze profissionais) alegam que foram requisitados
conhecimentos que ndo possuem. Questionadas (0s) quais as estratégias para adquerir 0s

conhecimentos para responder as demandas e requisicoes, as (0s) profissionais afirmam:
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“Em alguns momentos requisitei consultoria com profissional da area
especifica, situacdo que nem sempre pode ser atendida. Por esta razdo, na
maioria das vezes, recorro a literatura disponivel. ” (DANDALUNDA)

“Estudando  portarias, legislacBes, regulamentos, decretos e

compartilhando conhecimento com colegas de outros campi.” (ADRIANO
CRISTIANO)

“Como atuo na area educacional tenho sempre buscado me especializar
em tematicas relativas a esse universo, visando um constante
aprimoramento das técnicas e conteudo da politica educacional.” (BLESS)

Outro dado significativo é extraido desse eixo educacdo permanente: cerca de 72%
(dezoito profissionais) alegam acompanhar as agendas politicas e as orientacfes de leituras
propostas pelas entidades organizativas da categoria profissional. Indagadas (dos) quais leituras
elas (es) buscam, a grande maioria respondeu que acompanha as publicacdes do CFESS e do
CRESS, seguido por livros, artigos e legislagdes. Os 28% (sete profissionais) que responderam
negando essa busca pela literatura e legislacdo afirmaram que acompanham as noticias pelas
midias sociais. E quando as discussdes sdo sobre educacdo permanente, realizadas pelos orgédos
da categoria, 56% (quatorze profissionais) afirma ndo acompanhar, seguido por 44% (onze
profissionais) que acompanham.

Com relagdo a importancia da educagdo permanente para o trabalho profissional, de
acordo com os dados da pesquisa, foram identificadas trés principais contribuicdes. A primeira
contribuicdo seria que a educacdo permanente contribui para uma leitura ampla das
transformacdes societarias. A segunda contribuicdo seria que a educagdo permanente contribui
para atender as demandas do trabalho profissional e por Gltimo a terceira contribuicdo seria a
educacdo permanente como eixo articulador entre a formacdo e o trabalho. Conforme as

seguintes consideracdes:

“Além do fortalecimento da propria profissdo, acredito que a contribuicdo
da educacdo permanente para o trabalho profissional é a de garantir, ou
pelo menos contribuir, para que os/as profissionais consigam dar respostas
efetivas as suas demandas, mas respostas que traduzam 0s compromissos
ético-politicos da profissdo e contemplem as dimensdes técnico-operativa
e teorico-metodologica enquanto indissociaveis do fazer. ” (MARIA 1)

“Conhecimento atualizado sobre as questdes que perpassam a vida dos
trabalhadores e assim tentar identificar junto destas possibilidades de
respostas que amenizem as sequelas produzidas pela divisdo desigual da
riqueza socialmente construida e apropriada indevidamente por uma pequena
parcela da sociedade. ” (ELSA SOARES)
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“Fortalecimento da relativa autonomia do assistente social com possibilidade
defesa dos direitos da categoria profissional e da populacdo atendida. ”
(DANDALUNDA)

“Ela fornece elementos para retroalimentar o exercicio profissional, é

importante para aprofundar o conhecimento sobre a realidade social. ”
(CAROLINA DE JESUS)

“O processo de Educag¢do Permanente propicia aos profissionais um
agucamento de reflexdes sobre o contexto sociopolitico, econdémico, os quais
estamos vivendo, nos deixando atentas sobre a atualizacdo das questdes
sociais que reverberam nos nossos processos de trabalho. ” (BLESS)

Outro dado é referente a opinido das (0s) assistentes sociais sobre a educacgéo
permanente poder aprimorar e qualificar os servigos prestados ao publico-alvo dos servigos que
opera, assim como o desenvolvimento das atividades do setor em que o Servico Social atua.
Neste quesito todas (0s) as (0s) profissionais responderam afirmativamente. No que toca aos
desafios/dificuldades para acessar/participar de processos de educacdo permanente, 56%
(quatorze profissionais) disseram encontrar dificuldades para acessar a educacdo permanente,
44% (onze profissionais) alegam n&o encontrar desafios. A maioria das (0s) profissionais que

disse ter dificuldades e encontrar desafios alegam as seguintes consideracdes:

“O contexto sociopolitico e cultural que ¢ resultado de um processo de
fragilizacdo e enfraquecimento da politica de educacdo, sobretudo, no
atual governo federal, cujas acbes tém agudizado esse quadro ja tao
debilitado, promovendo ataques sistematicos, obstinados, e vis a educacéo
brasileira. ” (FLOR)

“Criar uma Cultura institucional para a importincia da Educagdo
Permanente, apoio financeiro para participacdo desses espagos de
Educacdo Permanente e construcdo coletiva de praticas de educacao
permanente nos processos de trabalho institucional. ” (JULIA)

“A instituicdo que trabalho realiza capacita¢oes espordadicas e dificulta a
liberagdo no hordario de trabalho para eventos de capacita¢do. ” (LUA)

“Dificuldade de disponibilidade para o orgdo que esteja vinculado ao
trabalho em lhe dar as condi¢cBes necessarias para poder realizar
processos de educacdo permanente; precisando muitas vezes, ir para o
embate para se conseguir acordos que proporcionem o servidor realizar as
capacitacOes/qualificacGes que se fazem necessarias; nao existindo, de
fato, uma politica de valoriza¢do para os profissionais. ” (ISA)

Os dados trabalhados séo relevantes nessa pesquisa por considerar que esses
condicionantes incidem diretamente na educacdo permanente das (0s) assistentes sociais que

atuam nas universidades publicas no estado da Bahia.
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Em sintese, os resultados principais da pesquisa revelaram: 1) a temética educacdo
permanente foi abordada ao longo da formagdo dos sujeitos; 2) as estratégias do capital que
direcionaram a reestruturacdo produtiva resultam em profundas mudancas no trabalho
profissional; 3) o conceito de educacdo permanente a partir dos sujeitos da pesquisa é limitado
em sua maioria, estando associado principalmente as demandas institucionais e aos processos
de trabalho, desconsiderando ou desconhecendo seu conceito amplo e critico, que busca uma
educacdo permanente voltada para o fortalecimento e construcdo politica da formacédo, do

trabalho, que rompa com o pragmatismo, imediatismo, tecnicismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Comeco afirmando que o caminho de identificacdo e analise percorrido apoia muito o

pensamento de Tonet (2016) ao afirmar que,

[...] hoje, mais do que nunca € preciso ter paciéncia e dispor-se a dar pequenos
passos na direcdo certa. E preciso reorientar toda a luta social num sentindo
claramente anti-capitalista (0 que significa situar o seu eixo fora do
parlamento e ndo dentro dele) e o tempo que isto pode levar é imprevisivel. A
atividade educativa pode contribuir para isto, mas ndo pode tomar a frente do
processo. (TONET, 2016, p. 50; suprimimos)

Trilhar caminhos reais em busca de configurar uma educagdo que viabilize a
perspectiva de formacdo para emancipacdo humana se fara necessario. Mészaros (2008, p. 76)
aponta que “a nossa tarefa educacional ¢, simultaneamente, a tarefa de uma transformacéo
social, ampla e emancipadora”. Essa concepcdo ideoldgica imprime na educagdo a
responsabilidade de promover a formacéo de sujeitos histérico criticos, capazes de modificar
0s rumos da histéria recente de retrocessos vividos pela politica de educacgdo, pelo ensino
superior pablico no Brasil.

Inicialmente, a revisdo bibliogréfica realizada em producgdes tedricas na area do
Servigo Social como em outras areas: Educagdo e Sociologia buscou analisar os caminhos
iniciais da discussdo entre as categorias trabalho e educacdo a partir das sociedades pré-
capitalistas, apontando como essa relacdo se reconfigura diante do surgimento do capital; da
demanda da classe trabalhadora pela educacéo e as diversas transformacdes e metamorfoses do
mundo do trabalho, sobretudo a partir da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo.
Posteriormente, 0 segundo capitulo que trata sobre a mundializacdo do capital, afunilando a
discussao para a reestruturacdo produtiva no Brasil e a insercdo neoliberal no pais, retrata como
essa logica vem sendo imposta na realidade enquanto politica econémica.

A pesquisa realizada evidencia e ratifica a hipotese norteadora desse estudo, na qual
afirma-se que os impactos das diversas transformacdes societarias, a partir de uma légica
dominante capitalista, influenciam na educagéo permanente dos profissionais de Servigo Social,
sobretudo pela reconfiguracdo do mercado de trabalho, da precarizacéo das condigdes objetivas
de trabalho, do sucateamento das institui¢des publicas ao longo dos anos e das novas exigéncias
e requisigcdes postas na realidade. Os dados mostram o quéo essa ldgica capitalista perversa
vem, de forma aligeirada, causando mudangas no mundo do trabalho e impactando na educagéo

permanente das (0s) assistentes sociais.
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Portanto, as medidas no campo da luta e da resisténcia se fazem ainda mais necessarias
nesse exato momento, tendo em vista o acelerado processo de desmonte das politicas sociais
em curso promovido e intensificado pelo atual governo, alinhado aos ditames do capital
internacional compactuando com o aumento de lucro para os conglomerados do ramo
educacional. Intensificar o sucatear as instituicdes publicas é o grande objetivo desse governo.
A ldgica ofensiva ideoldgica propagada pelo governo Bolsonaro contra as universidades esta
intrinsecamente relacionada a falta de conhecimento, ignorancia, estd em consonancia com um
projeto antidemocratico, ou, assim dizer, um projeto entreguista, suas atitudes sdo hostis a
democracia. O objetivo do governo é aumentar cada vez mais a divisdo social, emburrecer a
sociedade brasileira e limitar o acesso a educacao, mitigar os direitos sociais e fazer com que a
sociedade permaneca submersa aos ditames conservadores e excludentes do capital
internacional. Em linhas gerais e respondendo aos objetivos especificos da pesquisa, constatou-
se que:

1) o perfil das (os) assistentes sociais, de modo geral é: mulher, em sua maioria tem
entre 31 a 35 anos, que se autodeclara parda, casada e sem filhos;

2) o perfil de formacdo, esta estruturado da seguinte maneira: a maioria das (0s)
assistentes sociais concluiram o curso de Servico Social entre 0s anos de 2011 e 2015; O estado
mais citado quanto a regido de formagéo foi a Bahia, totalizando 19 (dezenove) profissionais;
72% (dezoito profissionais), alegam que realizaram sua graduagdo em instituicdo privada; 96%
(vinte e quatro profissionais) das (0s) assistentes sociais possuem pds-graduacéo (lato sensu ou
stricto sensu); 72% (dezoito profissionais) alegaram que a tematica educacdo permanente foi
abordada ao longo de sua formagéo na graduacéo; 52% (treze profissionais), alegaram que nao
participam de grupos de estudo; as (0s) assistentes sociais, em sua maioria, alegaram que ja
supervisionou, cerca de 84% (vinte e um profissionais) e cerca de 60% (quinze profissionais)
alegaram que ndo participam de movimento social e/ou partido politico na sua trajetoria de
formacgéo;

3) o conceito de educacdo permanente a partir dos sujeitos da pesquisa é limitado,
estando, em sua maioria, associado apenas as demandas institucionais e aos processos de
trabalho, desconsiderando ou desconhecendo seu conceito amplo e critico, que busca uma
educacdo permanente voltada para o fortalecimento e construcdo politica da formacéo, do
trabalho, que rompa com o pragmatismo, imediatismo, tecnicismo.

4) 56% (quatorze profissionais) disseram encontrar dificuldades para acessar a

educacdo permanente principalmente diante do contexto sociopolitico e da fragilidade e
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enfraquecimento da politica de educacdo e dos diversos entraves e burocracias institucionais
relacionadas a concesséo do acesso aos profissionais a espac¢os formativos.

Entende-se como relevante recuperar a dimensao politica da educagdo permanente, em
busca de uma formacédo que ndo se limite a requisi¢Ges pontuais, institucionais e sazonais. A
educacdo permanente em geral, e das (0s) assistentes sociais em particular, deve proporcionar
aos profissionais uma leitura critica da realidade. No caso do Servi¢o Social, espera-se que
esteja baseada no projeto profissional critico que a categoria vem construindo ao longo dos anos
e que ndo se limite & busca por progresséo e certificacdo. E estratégico e necessario introduzir
a concepcdo de educacdo permanente no processo formativo como uma conquista profissional,
reforcando a necessidade da luta coletiva por condicdes de trabalho que proporcione a
qualificacdo dos servigos prestados aos USUarios.

Portanto, diante desse cenario “nao se pode criar um pais democratico e desenvolvido
sem que a educacao tenha se estendido a todos” (GADOTTI, 1984, p. 125). Torna-Se necessario
avancar nas lutas, reivindicacdes, nos valer da forca, construir uma extensa e ampla unidade de
luta na defesa da autonomia das universidades, da qualidade da educag&o, do tripe da formacao.

Finalizo com a pretensdo de que este estudo possa fomentar as reflexdes acerca da
educacio permanente das (0s) assistente social no &mbito da politica de educagéo. E evidente
gue a investigacdo ndo se esgotara ao termino da pesquisa, pelo contrario, ela dara margem para

outros questionamentos e investigagoes.
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APENDICE 1: TESES E DISSERTACOES EXISTENTES POR PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL COM ENFASE NA TEMATICA
“EDUCACAO PERMANENTE” (2013-2019)

A participacéo social na conducéo da Doutorado em
Politica Nacional de Educacdo Permanente Rosana Freitas POLITICA SOCIAL.
em Satde no estado de Minas Gerais Arantes 2013 | niversidade Federal
Fluminense, Niteroi
O desenvolvimento da politica de educacéao Josied “ggi:;?dgnﬁyei?égécea
permanente em salde no estado de Mato Marprates 2014 Federal De Mato
Grosso Cunha Grosso, Cuiaba
Educacio Permanente no Sistema Unico de SD;L\J/tio(r)aggCeir;}
Assisténcia Social: gestdo democrética para Stela Da Silva ¢
uma ética pUblica Ferreira 2015 Pontificia
Universidade Catolica
De Séo Paulo
Educagdo Permanente Em Salde: o Mestrado Em Servico
programa de residéncia multiprofissional em Danielle 2015 Social Universidade
salde do Hospital Universitario Getulio Bezerra Maia Federal Do
Vargas De Manaus-Am Amazonas, Manaus
) Doutorado em
Educacdo permanente nas politicas de salde Servico Social
e assisténcia social no contexto da Marcia De Assis 2016 o
precarizagdo do trabalho de assistentes Costa ~ Pontificia
sociais Universidade Catolica
De Séo Paulo
A qualificaco profissional dos/as assistentes
sociais do RN e seus determinantes Mestrado em Servico
socioecondmicos e ético-politicos: uma Lizete Augusta Social Universidade
andlise a partir da Politica De Educacéo Vidal Pereira 2017 Federal Do Rio
Permanente Do Conjunto Cfess/Cress Lopes Silva Grande Do Norte
Natal
A politica nacional de educacgdo permanente Renata Maria I;A;(;Sf;;??r?sfizipggtg:
para trabalhadores do suas limites, Da Conceicao 2017 Ensino: Unive?si dade
possibilidades e perspectivas De Freitas De Brésilia Brasilia
Educacdo Permanente e estagio Chrl_slayne Mes’grado em S(_ervu;o
. . . Caroline Dos Social Universidade
supervisionado em Servico Social: uma Santos 2017 Federal Do Rio
« o
equagdo possivel Nascimento Grande Do Norte,
Oliveira Natal

45 Tese ou Dissertacéo.
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Educacdo permanente: um desafio para os

Roberta de

Mestrado em servico
social pontificia

Silva Barbosa

D programas de capacitacdo da assisténcia X 2017 S 1
social nos municipios do Alto Tieté/SP Paulo Batista Unlvs(rasgjéagjgiallgohca
x . - Mestrado em Servigo
Educag8o Permanente no Sistema Unico de Social e
Assisténcia Social — SUAS: contradigdes, Fabiola Moreira Desenvolvimento
D desafios e perspectivas a sua implementagéo Lopes 2018 Regional
Universidade Federal
Fluminense, Niteroi
Educacgdo permanente e gestdo do trabalho
no ambito da assisténcia social: estudo das i
demandas de capacitacio profissional em . Mestrado em Servico
D Manaus - AM Danielle Da 2018 Social Universidade

Federal do Amazonas,
Manaus

FONTE: CAPES (2019). Dados organizados pela pesquisadora
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QUESTIONARIO ONLINE

EIXO 1: PERFIL GERAL

NOME FICTICIO
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Esse nome serd utilizado para analise dos dados, assim como para especificar suas respostas,

garantindo o sigilo e o anonimato.

. CIDADE QUE RESIDE:

IDADE: *

20 - 25 anos

26 - 30 anos

31 - 35 anos

36 - 40 anos

1 -45anos
46-50 anos
mais de 50 anos

. SEXO: *

FEMININO
MASCULINO

. COR/RACA: *

BRANCO

PARDO

AMARELO

PRETO NAO QUILOMBOLA

PRETO QUILOMBOLA

INDIGENA NAO ALDEADO INDIGENA
ALDEADO

PREFIRO NAO DECLARAR

ESTADO CIVIL / SITUACAO CONJUGAL ATUAL:

SOLTEIRA (O)

CASADA (0) OU VIVE NUMA RELACAO ESTAVEL
DIVORCIADA (O)

VIUVA (0)

SEPARADA (0O)

POSSUI FILHOS?

SIM
NAO
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8. QUANTIDADE DE FILHOS?

1 FILHO
2 FILHOS

3 FILHOS

MAIS DE 3 FILHOS
NAO SE APLICA

EI1XO 2: PERFIL SOCIOECONOMICO
9. QUANTIDADE DE PESSOAS QUE COMPOE O GRUPO FAMILIAR:

MORO SOZINHA (0O)
DUAS PESSOAS

TRES PESSOAS

QUATRO PESSOAS
CINCO PESSOAS

SEIS PESSOAS

SETE PESSOAS

OITO PESSOAS

NOVE OU MAIS PESSOAS

10. PRINCIPAL MANTENEDOR (A) DO GRUPO FAMILIAR (PESSOA QUE
CONTRIBUI COM A MAIOR PARTE DA RENDA):

EU MESMA (O)

CONJUGUE/ COMPANHEIRA (O)

PAI/PADRASTO

MAE/MADRASTA

PAI E MAE

SOGRA (0)

FILHA (O)

DIVISAO IGUALITARIA "NAO HA MANTENEDOR PRINCIPAL"

11. SITUACAO DA MORADIA DA FAMILIA:

PROPRIA E QUITADA PROPRIA
EM FINANCIAMENTO
CEDIDA / EMPRESTADA
ALUGADA

PUBLICA / GRATUITA

Outro:

12. RENDA MENSAL BRUTA DO SEU GRUPO FAMILIAR:
ATE 1 SALARIO MINIMO (998,00)

DE 1 A 3 SALARIOS MINIMOS (DE 998,00 A 2.994,00)
DE 3 A 5 SALARIOS MINIMOS (DE 2.994,00 A 4.990,00)



DE 5 ATE 7 SALARIOS MINIMOS (DE 4.990,00 A 6.986,00)
DE 7 ATE 9 SALARIOS MINIMOS (DE 6.986,00 A 8.982,00) ACIMA
DE 10 SALARIOS MINIMOS

13. POSSUI OUTRA FONTE DE RENDA?
Caso a resposta seja SIM especifique na op¢do OUTRO.

SIM
NAO
Outro:

EIXO 3: TRAJETORIA DE FORMAGCAO PROFISSIONAL
14. ANO DE CONCLUSAO DA GRADUACAO:

ANTES DE 2000
2001 A 2005
2006 A 2010
2011 A 2015
2016 A 2019

15. CARATER DA INSTITUICAO EM QUE SE GRADUOU:
PUBLICA

PRIVADA

Outro:

16. MODALIDADE DE ENSINO QUE SE GRADUOU:
PRESENCIAL

SEMIPRESENCIAL

ENSINO A DISTANCIA

17. O ESTADO DA INSTITUICAO EM QUE SE GRADUOU?

18. MAIOR TITULACAO: *

GRADUACAO
ESPECIALIZACAO
MESTRADO
DOUTORADO
POS-DOUTORADO

19. QUAL A AREA DA SUA MAIOR TITULACAO?

Caso ndo seja SERVICO SOCIAL, por favor, especifique na opcdo OUTRO a area.

SERVICO SOCIAL
Outro:

132
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20. A TEMATI(}A EDUCACAO PERMANENTE FOI ABORDADA AO LONGO DE
SUA FORMACAO NA GRADUACAQO?

SIM
NAO

21. PARTICIPA DE GRUPO DE ESTUDO E/OU PESQUISA?

Caso a respostas seja SIM, selecione a opgdo OUTROS e discorra QUAL A RELEVANCIA
PARA SUA FORMACAO/TRABALHO PARTICIPAR DESSES ESPACOS? Caso a
respostas seja NAO, selecione a opcdo OUTROS e justifique, se possivel, porque ndo participa
desses espacos.

SIM
NAO
Outro:

22. VOCE E OU JA FOI SUPERVISORA (0O) DE ESTAGIO? POR QUANTO
TEMPO?

SIM, MENOS DE UM ANO SIM,
MAIS DE 1 ANO

SIM, MAIS DE 5 ANOS

NUNCA SUPERVISIONEI ESTAGIO

23. PARTICIPA/PARTICIPOU DE ALGUM MOVIMENTO SOCIAL OU PARTIDO
POLITICO NA SUA TRAJETORIA DE FQRMACAO?
Caso a resposta seja SIM, selecione TAMBEM a op¢do OUTRO e especifique.

SIM NAO
24. CONHECE AS ENTIDADES ORGANIZATIVAS DA CATEGORIA?

CFESS CRESS
ENESSO
ABEPSS
SINDICATO
NAO CONHECO

25. PARTICIPA/PARTICIPOU DE EVENTOS/ATIVIDADES PROMOVIDAS PELAS
ENTIDADES ORGANIZATIVAS DA CATEGORIA (ENESSO, ABEPSS, CFESS,
CRESS, SINDICATO)

SIM NAO
26. QUAIS ATIVIDADES VOCE PARTICIPA?

CURSOS
PALESTRAS
SEMINARIOS
ASSEMBLEIAS
OFICINAS
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CONGRESSOS
NENHUMA
Outro:

27. DE FORMA GERAL QUEM PROMOVE AS ATIVIDADES DE QUE VOCE TEM
PARTICIPADO?

SUA INSTITUICAO
Outro:

28. A SUA INSTITUICAO EXIGE EDUCACAO PERMANENTE?

SIM
NAO

29. NA SUA OPINIAO VOCE CONSIDERA QUE AS ATIVIDADES QUE PARTICIPA
CONTRIBUIRAM/CONTRIBUEM ~ PARA O SEU  APRIMORAMENTO
PROFISSIONAL E PARA ATENDER AS EXIGENCIAS POSTAS PELO TRABALHO?
COMENTE A RESPEITO. SE DESEJAR CITE UM EXEMPLO.

EIXO 4: EDUCAGAO PERMANENTE

30. VOCE JA OUVIU FALAR SOBRE EDUCAGAO PERMANENTE?

SIM
NAO

31. O QUE VOCE ENTENDE POR EDUCACAO PERMANENTE?

32. VOCE CONHECE A POLITICA DE EDUCACAO PERMANENTE DO
CONJUNTO CFESS/CRESS?

SIM NAO

33. PARTICIPOU DE PROCESSOS DE EDUCACAO PERMANENTE NOS
ULTIMOS 2 ANOS?

SIM NAO

34. NA SUA OPINIAO, QUAL A IMPORTANCIA DA EDUCACAO PERMANENTE
PARA O TRABALHO?

35. A INSTITUICAO QUE VOCE ATUA POSSIBILITA CONDICOES PARA A SUA
EDUCACAO PERMANENTE? (POR EXEMPLO: LIBERACAO PARA
ESPECIALIZACAO/MESTRADO/DOUTORADO; PARTICIPACAO EM
CONGRESSOS/ATIVIDADES DA CATEGORIA; CURSOS DE FORMACAO NA SUA
AREA DE ATUACAO; CURSOS DE CAPACITACAO)?

SIM NAO
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36. CASO A RESPOSTA SEJA SIM, QUAIS AS CONDICOES?

37. A INSTITEJI(;AO QUE VOCE ATUA PROMOVE POLITICAS E/OU PROPOSTAS
DE EDUCACAO PERMANENTE?

SIM
NAO

38. CASO A RESPOSTA ACIMA SEJA SIM, ESPECIFIQUE QUAIS POLITICAS
E/OU PROPOSTAS QUE A INSTITUICAO PROMOVE.

39. vocE~ FAZ ALGUMA RELACAO ENTRE SUPERVISAO DE ESTAGIO E
EDUCACAO PERMANENTE?

SIM
NAO

40. CASO A RESPOSTA ACIMA SEJA SIM, DISCORRA SOBRE.
41. QUANTO AO TRABALHO QUE REALIZA ATUALMENTE SAO (OU FORAM)
REQUISITADOS CONHECIMENTOS QUE CONSIDERA NAO POSSUIR?

SIM

NAO

42. COMO FAZ (OU FEZ) PARA ADQUIRIR ESSES CONHECIMENTOS?

43. VOCE SENTE NECESSIDADE DE BUSCAR, APROFUNDAR, DISCUTIR
NOVAS ABORDAGENS METODOLOGICAS, TEORICAS, OPERATIVAS? QUAIS?
PORQUE?

44, VOCE COSTUMA ACOMPANHAR AS AGENDAS POLITICAS E AS
ORIENTACOES DE LEITURAS PROPOSTAS PELAS ENTIDADES
ORGANIZATIVAS DA CATEGORIA?

SIM NAO

45. QUAIS LEITURAS?

46. VOCE ACOMPANHA AS DISCUSSOES SOBRE ~EDuc:Ang PERMANENTE
REALIZADAS PELOS ORGAOS DE REPRESENTACAO DA CATEGORIA (CRESS,
CFESS, ABEPSS)?

SIM
NAO

47. NA SUA OPINIAO, QUAIS AS CONTRIBUICOES QUE A EDUCACAO
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PERMANENTE OFERECE AO TRABALHO PROFISSIONAL DIANTE DAS
DEMANDAS POSTAS NOS PROCESSOS DE TRABALHO?

48. NA SUA OPINIAO A EDUCACAO PERMANENTE PODE APRIMORAR E
QUALIFICAR OS SERVICOS PRESTADOS A SEU PUBLICO ALVO, ASSIM COMO
O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DO SETOR EM QUE O SERVICO
SOCIAL ATUA?

SIM NAO

49. VOCE ENCONTRA DESAFIOS/ DIFICULDADES PARA
ACESSAR/PARTICIPAR DE PROCESSOS DE EDUCACAO PERMANENTE?

SIM NAO

50. CASO A RESPOSTA ACIMA SEJA SIM DISCORRA QUAIS OS
DESAFIOS/DIFICULDADES ENCONTRADAS PARA ACESSAR/PARTICIPAR DE
PROCESSOS DE EDUCACAO PERMANENTE?

EIXO 6: CONJUNTURA

51. NA SUA OPINIAO OS CORTES ORCAMENTARIOS QUE AS UNIVERSIDADES
VEM SOFRENDO NOS ULTIMOS TEMPOS IMPACTAM NO TRABALHO DO
SERVICO SOCIAL? SE POSSIVEL DISCORRA.

52. NA SUA OPINIAO OS CORTES ORCAMENTARIOS QUE AS UNIVERSIDADES
VEM SOFRENDO NOS ULTIMOS TEMPOS IMPACTAM NOS PROCESSOS DE
EDUCACAO PERMANENTE? SE POSSIVEL DISCORRA.

53. A UNIVERSIDADE QUE VOCE ESTA VINCULADA (O) TEM REALIZADO
DISCUSSOES SOBRE A ATUAL CONJUNTURA POLITICA, ECONOMICAE
SOCIAL?

SIM NAO

54. VOCE CONHECE O PROGRAMA FUTURE-SE PROPOSTO PELO ATUAL
GOVERNO?

SIM
NAO

55. CASO A RESPOSTA ACIMA SEJA SIM, COMO VOCE CONHECEU O
PROGRAMA FUTURE-SE?

Se nenhuma das alternativas contempla sua resposta, selecione a op¢cdo OUTRO para
responder a questao.

PALESTRAS 3
DEBATES EM REUNIOES NO SETOR DO TRABALHO
APRESENTACAO E DEBATE REALIZADO PELA REITORIA DA UNIVERSIDADE
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APRESENTA(;AO E DEBATE REALIZADO PELO SINDICATO
NUNCA OUVIR FALAR SOBRE O FUTURE-SE
Outro:

56. OPINE SOBRE O PROGRAMA FUTURE-SE E OS SEUS IMPACTOS NA
UNIVERSIDADE.

AS PROXIMAS QUESTOES SAO DIRECIONADAS PARA AS/OS ASSISTENTES
SOCIAIS QUE ATUAM NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS.

57. VOCE CONHECE O DECRETO 9.991 DE 29 AGOSTO DE 2019 PROPOSTO
PELO ATUAL GOVERNO?

SIM
NAO

58. CASO A RESPOSTA ACIMA SEJA SIM, COMO VOCE CONHECEU O
DECRETO 9.991 DE 29 AGOSTO DE 2019?

Se nenhuma das alternativas contempla sua resposta, selecione a op¢cdo OUTRO para
responder a questao.

PALESTRAS

DEBATES EM REUNIOES NO SETOR DO TRABALHO

APRESENTAC;AO E DEBATE REALIZADO PELA REITORIA DA UNIVERSIDADE
APRESENTACAO E DEBATE REALIZADO PELO SINDICATO

NUNCA OUVIR FALAR SOBRE O DECRETO 9.9991

Outro:

59.  NA SUA~OPINIAO QUAIS OS IMPACTOS DESSE DECRETO EM RELACAO
A EDUCACAO PERMANENTE DOS SERVIDORES PUBLICOS NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS?

60. VOCE PERCEBE ALGUMA REACAO/MOBILIZACAO DA CATEGORIA
PROFISSIONAL FRENTE AO QUE VEM ACONTECENDO NA ATUAL
CONJUNTURA?

SIM
NAO

61. COMENTE SOBRE A QUESTAO ACIMA.
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APENDICE 3
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezada (0) participante,

Vocé esta sendo convidada (0) como voluntaria (0) a participar da pesquisa de
mestrado intitulada “EDUCACAO PERMANENTE E SERVICO SOCIAL: interfaces da
formacao das/os assistentes sociais nas universidades federais e estaduais na Bahia. ” Este
estudo tem como objetivo geral: analisar a concepgéo que as/os assistentes sociais que atuam
nas Universidades Federais e Estaduais na Bahia elaboram acerca da educacdo permanente na
contemporaneidade. Objetivos especificos: Entender a educacéo e seus desdobramentos como
proposta de educacdo permanente; tracar o perfil socioeconémico e de formacdo das/os
assistentes sociais; averiguar a existéncia de educacdo permanente dentre as/os assistentes
sociais que trabalham na area da educacédo e os desafios para acessa-las; avaliar a concepcéo de
educacdo permanente dos profissionais e quais contribuicbes a mesma oferece ao trabalho
das/os assistentes sociais.

O motivo que nos leva a estudar a tematica refere-se a necessidade de refletir sobre
a formacéo das/os assistentes sociais para a complexa tarefa de garantia e ampliacdo dos
direitos sociais. Por esse motivo esse estudo se torna relevante: por buscar compreender qual
a concepc¢ao de educacdo permanente dos/as assistentes sociais e como se configura na
politica de educacdo diante de uma conjuntura societdria marcada por transformacdes
com Vviés acritico e neoliberais. E relevante por buscar conhecer as contribuicdes e seus 0s
limites na atual conjuntura, assim como observar se ela realmente esta existindo. E uma
proposta que vai na contramao da l6gica de formacao arregimentada pelo capital.

Para a execucao deste estudo, sua participacao sera registrada através da aplicagdo um
questionario online com perguntas fechadas e abertas, de modo que seja possivel captar
0s elementos que constituirdo respostas que alcancem os objetivos propostos na pesquisa.
Toda pesquisa com seres humanos acarreta riscos. O risco desta pesquisa € minimo e o
preenchimento deste questionario ndo oferece risco imediato, porém considera-se a
possibilidade de um risco subjetivo, pois algumas perguntas podem remeter a algum
desconforto, evocar sentimentos ou lembrancas desagradaveis ou levar a um leve cansaco apos
responder o questionario.

Os beneficios imediatos da pesquisa referem-se ao fortalecimento da discussao ja
produzida sobre educacdo permanente, porém, tendo como principal foco aquela que é
acessada ou disponibilizada aos profissionais que atuam na area da educacéo. Partimos
do pressuposto que a educacédo permanente pode ser condicédo determinante da qualidade
do trabalho profissional, principalmente sendo a educacéo considerada instrumento para
mudancas e transformacdes em uma sociedade.

Para participar deste estudo vocé ndo ter4 nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Vocé sera esclarecida (0) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que
desejar pela pesquisadora. A pesquisa estara a sua disposicdo quando finalizada. A analise dos
dados contard com nomes ficticios, resguardando sua identidade. As informacfes fornecidas
serdo exclusivamente utilizadas para fins de producdo de conhecimento. Os resultados do
estudo serdo divulgados em congressos, producdes cientificas e/ou publicagdes em ambito
nacional e internacional. Vocé néo sera identificada/o em nenhuma publicacdo que possa
resultar deste estudo. A pesquisa assegura o sigilo e 0 anonimato das respostas.

Este termo de consentimento encontra-se assinado, através da assinatura digital da
pesquisadora e sera enviado junto com o questionario online. Este termo resguarda tudo que ja
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foi exposto, garantindo a legitimidade ética da pesquisadora diante das informac6es concedidas.
Ressalta-se que toda a execucdo da pesquisa estd em consonancia com resolucéo N° 466, de 12
de dezembro de 2012.

Em caso de divida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel, Ingrid Barbosa Silva, no telefone: (71) 991817766, ou no seguinte
endereco eletronico: ingrid.ibs@outlook.com.

Em caso de duavidas sobre os seus direitos como participante nesta pesquisa vocé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos
(CEP) da Universidade Federal de Sergipe, no telefone: Fone (79) 3194-7208 - Email:
cephu@ufs.br.

i _' j.-.l-',cﬁ:ﬂ A '.J( ‘:I'!l L'LZM'E--'&"’"(" ~ -'S‘\_.(’:\_.'fs_

Assinatura da pesquisadora


mailto:ingrid.ibs@outlook.com
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APENDICE 4
EIXO 2: PERFIL SOCIOECONOMICO

QUANTIDADE DE PESSOAS QUE COMPOE O

GRUPO FAMILIAR:

2;: 8%

= MORO SOZINHA (O)
DUAS PESSOAS

® TRES PESSOAS

® QUATRO PESSOAS

- 409
10; 40% B SETE PESSOAS

PRINCIPAL MANTENEDOR (A) DO GRUPO FAMILIAR
(PESSOA QUE CONTRIBUI COM A MAIOR PARTE DA
RENDA):

= EU MESMA (O)

CONJUGUE/
COMPANHEIRA (0)
EDIVISAO IGUALITARIA

SITUACAO DA MORADIA DA FAMILIA

= PROPRIA E QUITADA

PROPRIA EM

FINANCIAMENTO
B ALUGADA

12; 48%



SITUACAO DA MORADIA DA FAMILIA

= DE 3 A 5 SALARIOS MINIMOS (DE2.994,00 A 4.990,00)

DE 5 ATE 7 SALARIOS MINIMOS (DE4.990,00 A 6.986,00)
u DE 7 ATE 9 SALARIOS MINIMOS (DE6.986,00 A 8.982,00)
= ACIMA DE 10 SALARIOS MINIMOS

POSSUI OUTRA FONTE DE RENDA?

ASSISTENT
90,0% ;
ASSISTENT!
0,
70,0% SOCIAIS;
50,0%
30,0%
10,0%

SIM NAO
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APENDICE 5
EIXO 5: CONJUTURA

NA SUA OPINIAO OS CORTES ORCAMENTARIOS QUE AS UNIVERSIDADES

NOME . ’
FICTICIO VEM SOFRENDO NOS ULTIMOS TEMPOS IMPACTAM NO TRABALHO DO
SERVICO SOCIAL? SE POSSIVEL DISCORRA
Ab Sim. Especialmente por que hoje em sua maioria os assistentes sociais trabalham na execucéo dos
programas de permanéncia estudantil.
Baiana Os cortes orcamentarios impactam em toda organizacéo, afetando a oferta das politicas sociais
para o segmento discente e servidores publicos
Sim, os cortes orcamentarios que as universidades vem sofrendo impactam no trabalho da/o
Lua assistente social na medida em que prejudicam o funcionamento da universidade como um todo,
precarizando ainda mais as condic¢Ges de trabalho desses profissionais e imp&em mais limites as
repostas profissionais as demandas da populagdo usuéria.
Demasiadamente. O servico social € uma profissdo que ha décadas luta pela reconceituacéo das
suas acBes que durante um longo tempo foram realizadas com viés tradicionalistas e
assistencialistas. Para que haja transformacéao das préaticas, a educacdo permanente se apresenta
Julia como uma estratégia para a mudanca do processo de trabalho do servico social, j& que se utiliza
do movimento de acdo-reflexdo-acdo. E sem Orcamento, jA sabemos que dificilmente as
Universidades vdo conseguir se manterem fortes e aprimorarem suas estratégias de Educacao
Permanente.
Lis Sim. Afeta diretamente os investimentos em capacitacdo dos profissionais e a capacidade de
respostas aos USUArios.
Sim! Os cortes orcamentarios impactam a qualidade da educacdo publica e gratuita assim como
Ana a permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e tem demandado respostas
profissionais que muitas vezes ficam limitadas devido o orgamento.
Monique - -
Diretamente, sem sombra de duvidas.
Nunes
Gabriel Impacta sim. Desde os cortes de 2009 a 2012 e 2015 a 2018, o trabalho do/a assistente social tem
Barbosa encontrado dificuldades, principalmente na assisténcia estudantil.
Maria 16 | Sim. Quanto menos politicas sociais, menos espacos de atuagdo para o profissional.
Flor Sim
Gpm Sim. H& uma demanda crescente e reprimida que ndo é atendida.
Sem davidas, porém outras questdes podem acirrar essas dificuldades, a falta de mobilizacéo da
Valéria categoria na instituicdo, ou apoiadores contumaz dessa proposta de governo tem enfraquecido a

luta, 0 movimento democratico e 0 compromisso com o PEP.

46 Duas assistentes sociais escolheram o nome ficticio Maria, assim, para diferencia-las, optei por enumerar os
respectivos nomes.
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Aguerrida

Totalmente, pois somos nds somos responsaveis pelo planejamento, coordenacao e execucao dos
programas sociais desenvolvidos para o0s estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Estamos cotidianamente no enfrentamento das expressfes da questdo social e
dos desafios estabelecidos pela dindmica da ordem politica, econdmica e social vigente, que
refletem diretamente no acesso a politica educacional, dificultando assim a permanéncia,
conclusdo de cursos e a qualidade da formagao. Desse modo, creio, que uma das areas que estdo
sendo mais atingidas com esse projeto de governo, é a Assisténcia Estudantil e as Politicas de
Acles Afirmativas, tornando-as ainda mais seletivas e focalizadas. Digo isto por que a

universidade na qual atuo, ndo lancou Edital de Concessao de Auxilio Estudantil no ano de 2019.

Dandara

Com certeza, pq o publico discente sofrera mais profundamente essa escassez, na proposicao de
acoes e atividades direcionadas para eles.

Carolina de
Jesus

Com certeza, impactam diretamente. As condi¢gGes materiais e objetivas ja sdo precaria e estdo
cada vez mais se agravando

Aristételes

Com toda certeza! Em termos de politicas sociais, nenhuma delas de movimento sem recursos
orcamentarios. A atuagao profissional ndo se limita a tal, mas impacto sobremaneira na dindmica
do processo de trabalho. No caso em particular, o "carro chefe" sdo beneficios da assisténcia
estudantil e, assim, seu acesso se d& mediante processos seletivos. Cortes orcamentérios significa,
de forma escandalosa, que o0s estudos socioeconémico terdo como horizonte um perfil
radicalmente seletivista e focalista.

Rosa

Sim. Com tais cortes, a politica de assisténcia e permanéncia estudantil est continuadamente
ameacada.

Adriano
Cristiano

Sim. O centro aqui é bastante humilde e sem recursos a evasdo vai tender a aumentar de maneira
exponencial além de gerar conflitos como ja acontece.

Danda

Sim, claro. Orgamento, interferéncia nas agdes, etc.

Elsa Soares

Sim. Menor recurso significa menor numero de pessoas atendidas.

Isabel
angelim

Sim, pois restringe 0 acesso as politicas de assistencia estudantil, resultando na evasdo d
eestudantes de origem popular das IFES, deixando o sentimento de incapacidade nos/as
assistentes sociais

Maria 2

Sim

Bless*’

Sim, o contingenciamento de despesas nas universidades publicas tem dificultado o
desenvolvimento de agdes pelas profissionais de Servigo Social, e também por outros
profissionais que também compdem as equipes multi ou interdisciplinares. Além de refrear a
possibilidade de concursos publicos para contratacdo de mais profissionais, tendo em vista o
aumento do publico estudantil nestas instituigdes.

Margarida

Sim, tanto na questdo da pesquisa, quanto no trabalho do assistente social na assisténcia
estudantil, como é meu caso.

Isa

Sim, ndo sé para a area do Servigo Social, mas para todas as areas. Com 0s cortes orcamentarios
gue as Universidades tém sofrido, acarreta precarizacdo da educacdo publica em todos os
sentidos: estrutural, implementacédo de politicas piblicas para manutengdo de uma educagdo com
qualidade e para atendimento a todos; promocéo de politicas de valorizacdo dos servidores, etc.
Aproveito para destacar nesta pergunta, que ndo sou da area do Servico Social, porém este
questionario ndo permitiu ter uma opg¢do "outros" para poder marcar.

47 Sinalizei em rosa as respostas das profissionais lotada nas universidades estaduais no estado da Babhia.
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TOTAL: 25
NG NA SUA OPINIAO OS CORTES ORGAMENTARIOS QUE AS UNIVERSIDADES VEM
FICTICIO SOFRENDO NOS ULTIMOS TEMPOS IMPACTAM NOS PROCESSOS DE EDUCACAO
PERMANENTE? SE POSSIVEL DISCORRA
Ab Sim.
Baiana Sim, pois afetam a oferta e liberac&o de recursos para participagdo em atividades de capacitagao.
Lua Sim, com a contencdo e reducao de oferta de acBes de desenvolvimento de pessoal.
Julia Sim, pois reduz também recursos para capacitacao.
Total. Se ja existiam inimeras dificuldades para o investimento em Educacdo Permanente com
Lis cortes orgcamentarios o impacto para as Propostas e Politicas de Educagdo Permanente nas
Universidades serdo e ja tém vivenciado os primeiros impactos negativos a partir das restricdes
para investir em capacitacdo e qualificacdo dos servidores.
Ana Sim. Limita as verbas para as agdes desse eixo reduzindo as possibilidades de buscar tais
oportunidades.
Moniaue Sim. A institui¢do na qual trabalho suspendeu os recursos financeiros destinados a concesséo
Nun(gs de diarias e passagens e/ou pagamento de inscri¢bes, em atividades de capacitacao profissional
realizadas pelos servidores.
Gabriel , . x . -
Quando ha corte de verbas, todos os servicos sdo afetados, direta ou indiretamente.
Barbosa
Maria 1*¢ | Sim. Diretamente.
Flor A partir do momento em que passarem a ser cobrados vai impactar negativamente na formacéo
de pessoal técnico
Sim, conforme ja foi respondido anteriormente sobre o decreto 9.991e as condi¢des econdmicas
precarias, o setor pessoal deixa de ter prioridade, com isso, a auséncia dos espacos de construcdo
Gpm para novas ideias promovem o alienamento proposital dos servidores, mantendo-os defasados no
servico publico, podendo criar a ideia de obsoletos ou desnecessério. A reflexdo € muito mais
ampla nesse processo, ndo cabe apenas inferir sobre 0s pontos positivos ou negativos da proposta.
Certamente, pois as universidades terdo que reduzir gastos e consequentemente dificultardo a
Valéria saida de profissionais para processos de qualificagdo e capacitagdo. Tudo isso rebate diretamente
no nosso Plano de Carreira - PCCTAE.
. Sim. pg ndo poderé financiar remuneracdo para os facilitadores dos cursos e capacitacdes e ndo
Aguerrida . .
disporar de recursos para custear passagem se curso for fora da Cidade/Estado
Dandara Sim, ja sofremos com esses rebatimentos. Nao sei se as atividades, cursos que costumam ser
ofertados ocorrerdo no préximo ano
Carolinade | Com toda certeza! Os cortes or¢gamentarios ndo atingem apenas o publico alvo. Projecdes de

48 Duas assistentes sociais escolheram o nome ficticio Maria, assim, para diferencia-las, optei por enumerar 0s
respectivos nomes.
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Jesus cursos, capacitacdes, especializagdes, licencas para capacitacdo etc. ja tem dado sinal de
restricbes de acesso. Tem-se tendido a centralizar os pleitos no nivel dos Ministérios e, por
conseguinte, restringir as liberaces de profissionais o que sempre ficou a cargo da autonomia
universitaria.

Aristoteles Sim. Na liberagdo de financiamento de cursos e também para ajuda de custos (diarias e passagens)
aos servidores que solicitam tal formacao.

Rosa Neste caso ndo pois, minha capacitacdo é em sua grande maioria por conta propria, talvez sofra
impactos psicolégicos.

Aer_ano Até 0 momento ndo percebi.
Cristiano
Sim, porém, cabe salientar, que 0 momento atual tem motivado inimeros debates sobre politicas

Danda publicas, fazendo-nos refletir sobre o recente processo de inclusdo social pela via do consumo e

seus limites para & construcéo de uma nova ordem societéria.
Sim, pois provoca a diminuicdo da oferta de cursos de capacitacdo, por exemplo
Elsa Soares
Isabgl sim
angelim
Maria 2 Sim
Bless* Relativamente, sim. Quando h4 uma diminuicdo na verba destinada a investimento nessa area.
Margarida | Sim, menos verbas, menos pesquisa, menos condi¢des de investir em educacéo permanente
Isa Sim.
TOTAL: 25
A UNIVERSIDADE QUE VOCE~ ESTA VINCULADA (O) TEM
REALIZADO DISCUSSOES SOBRE A ATUAL
CONJUNTURA POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL ?
100,0% SOCIAIS; 2
90,0%
80,0%
70,0% ASSISTENT
60,0% SOCIAIS;
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

SIM

49 Sinalizei em rosa as respostas das profissionais lotada nas universidades estaduais no estado da Bahia.




VOCE CONHECE O PROGRAMA FUTURE-SE PROPOSTO
PELO ATUAL GOVERNO?

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
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10,0%

SIM

CASO A RESPOSTA ACIMA SEJA SIM, COMO VOCE CONHECEU
O PROGRAMA FUTURE-SE?

CONHECO MAS AINDA NAO ME
APROFUNDEI NELE.

INTERNET

PESQUISAS PESSOAIS

APRESENTACAO E DEBATE REALIZADO
PELO SINDICATO
APRESENTACAO E DEBATE REALIZADO
PELA REITORIA DA UNIVERSIDADE
DEBATES EM REUNIOES NO SETOR DO
TRABALHO
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9 9,00%

Iy 18,00%
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I
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NOME OPINE SOBRE O PROGRAMA FUTURE-SE E OS SEUS IMPACTOS NA
FICTICIO UNIVERSIDADE
Ab ND
Baiana Nossa universidade ndo aderiu ao Future-se imposto pelo atual governo
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Lua

O programa Future-se pretende privatizar a gestdo das universidades publicas, demonstrando
desconhecimento sobre o funcionamento das universidades e suas contribui¢cdes para a sociedade,
permitindo inclusive a venda de propriedades dessas instituicdo. Dessa forma, considero que seja
uma proposta de desmonte do ensino publico de qualidade, na contramdo da sua democratizacéo,
ao definir a meritocracia como parametro, reforcando a instituicdo da educacdo como mercadoria
e favorecendo o ensino privado.

Julia

Tragédia para as Universidades, perda da autonomia e l6gica mercantil prevalecendo.

Lis

Devastador, muito prejudicial.

Ana

O Future-se representa um desmonte das Universidades e do ensino superior publico, gratuito e
de qualidade. Torna a Universidade um espaco destina aos privilegiados da classe média alta,
colocando a margem da educacéo superior a grande maioria da populacéo brasileira, preta e pobre.
Bem como, tirando das universidades seu carater politico e formativo que contribui para a
formacdo de uma sociedade politizada e o desenvolvimento da cidadania.

Monique
Nunes

Desmonte e sucateamento

Gabriel
Barbosa

N&o o conhego a fundo, ndo poderia discorrer sem propriedade.

Maria 1%

Retrocesso e processo de desmonte a educacao publica de qualidade.

Flor

Descompromisso crescente com o financiamento publico do ensino superior; Mercantilizacdo da
educacdo; Ataque a autonomia universitaria; Fragilizacdo e precarizagdo de vinculos trabalhistas;
dentre outros.

Gpm

Em nenhum momento o FUTURE-SE se referente ao corpo técnico das universidades o que
sugere ser um processo lento e gradual de terceirizagdo dos funcionérios

Valéria

O Programa Futura-se é mais uma proposta neoliberal com a ideia de privatiza¢do do espago
publico, nesse caso, as Universidades. Com a perda desse espaco temos o enxugamento das areas
de trabalho, precarizacdo dos servi¢os e dos contratos de trabalho, perda da autonomia
universitaria, entre outros. O objetivo principal se torna o lucro e o direito a educacéo deixa de
ser subjetivo para virar consumo. E uma ordem perversa do capital que atinge toda a sociedade,
inclusive a classe mais pauperizada que tem ganhado félego nos Gltimos anos no ingresso as
Universidade publicas com o apoio de programas inclusivos que podem se tornar mais seletivos
€ escassos.

Aguerrida

O Future-se pretende transformar a universidade (um bem coletivo) em investimento lucrativo de
um grupo especifico, além de privilegiar areas de formagdo da forca de trabalho exigido pelo
mercado, retirando a producdo do conhecimento critico e independente. E um dos pontos mais
graves, na minha opinido, inclusive preciso me aprofundar mais sobre essa discussdo, é o
gerenciamento dessas IFES por Organiza¢BGes Sociais, ameacando a autonomia universitaria,
conforme prevista constitucionalmente.

Dandara

E um retrocesso a todo o processo de expanséo realizado pelo Reuni, nos Gltimos anos, inclusive
que possibilitou que na minha universidade fosse aberto o curso de Servico social

Carolina de
Jesus

Esse programa representa o desmonte da Universidade Publica, vai contra tudo o que defendemos.
A educacdo ndo é mercadoria, precisamos continuar defendendo a universidade publica e de

50 Duas assistentes sociais escolheram o nome ficticio Maria, assim, para diferencia-las, optei por enumerar o0s
respectivos nomes.
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qualidade para resistir a esses ataques.

Aristételes

Tenho pouca propriedade para falar sobre o future-se. Em linhas gerais e de senso comum parece
se dirigir a tentativa de ferir de morte a autonomia universitaria.

Rosa

Desestruturagdo do ensino superior publico; um retrocesso para a democratizacdo do acesso e
caminho para a privatizacdo e desmonte da autonomia universitaria.

Adriano
Cristiano

E um programa cujo principal objetivo é agradar ao mercado e melhorar a economia. Jamais
existe preocupagdo com a praga chamada "questdo social". Minha opinido resumida é que a
universidade deixara de promover pequisas do tipo "reduzir a pobreza", "combater impactos da
seca no nordeste" para agradar grandes grupos empresariais com novas tecnologias e novos
produtos lucrativos além de muitas vezes utilizar a maquina publica para fins privados sem

garantia nenhuma de retorno.

Danda

Nao fizemos adesao.

Elsa Soares

Em algumas poucas palavras: descaracterizacdo, privatizacao e precarizacao.

Isabel
angelim

O Future-se é uma estratégia de privatizagdo das IFES, no final das contas.

Maria 2

O programa Future-se contribui para o processo de privatizacdo das Universidades e,
consequentemente, mercantilizagdo da educacdo. A ideia de uma "Parceria pablico privada" com
fins de garantia de financiamento para as realizagdes de atividades, coloca em cheque a autonomia
universitaria, bem como papel social da Universidade. Além disso, aprofunda a priorizagdo do
eixo da pesquisa em detrimento do ensino e da extensdo. No que tange aos docentes, prevé-se um
aumento da produtividade a partir de um estimulo a incentivos - que aprofundam o processo de
disputa interna - podendo gerar, além da ma qualidade do ensino, pesquisa e extensdo, um
processo de adoecimento e reproducdo de violéncias absurdo. No que tange aos Técnicos
administrativos, ao basicamente nem aparecerem no Programa, evidencia-se a intencdo de
ampliagdo no processo de terceirizacdo das Universidades, bem como o sucateamento das
carreiras dos que ja se encontram concursados. Referente aos estudantes, esses serdo 0s mais
prejudicados, uma vez que a l6gica do Future-se é mercadoldgica, pautada na meritocracia, sem
garantia de bolsas para permanéncia estudantil, retomando, portanto, a logica de uma
universidade "publica" elitista, e, consequentemente, branca.

Bless®

Trata-se de uma forma de precarizar mais ainda a educacdo publica. Tratando-se de um
mecanismo para privatizar a educacao, fazer com que as Institui¢6es publicas percam a autonomia
académica e financeira, uma vez que 0s contratos de trabalho ou para pesquisas passariam a ser
fechados por meio de Organizacdes Sociais.

Margarida

Como conhego de forma restrita, ainda ndo me sinto em condi¢des de opinar téo
aprofundadamente. Mas, a partir de leituras superficiais sobre o assunto, acredito que é uma forma
de desresponsabilizar o Estado de uma das politicas mais estruturais de qualquer pais: a Educacéo.

Isa

E um verdadeiro sucateamento, significa o risco de ndo termos universidade publica.

TOTAL: 25

51 Sinalizei em rosa as respostas das profissionais lotada nas universidades estaduais no estado da Bahia.
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AS PROXIMAS QUESTOES SAO DIRECIONADAS PARA AS/OS ASSISTENTES
SOCIAIS QUE ATUAM NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

VOCE CONHECE O DECRETO 9.991 DE 29 AGOSTO
DE 2019 PROPOSTO PELO ATUAL GOVERNO?
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NOME NA SUA OPINIAO QUAIS OS IMPACTOS DESSE DECRETO EM RELACAO A
FICTICIO EDUCACAO PERMANENTE DOS SERVIDORES PUBLICOS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS?
Aqui na UF ja estamos sentindo diretamente o impacto desse decreto, atualmente esta suspenso
até a edicdo das novas normas alinhadas com as diretrizes PNDP todas as acGes de capacitacéo
ndo autorizadas, todas as licencas para capacitacdo cujas portarias ainda ndo foram publicadas, os
Ab afastamentos para eventos de capacitacdo ou treinamento e os afastamentos para qualificacdo ndo
publicados. De modo geral, este Plano restringe o acesso dos servidores a eventos de capacitacdo
e qualificaclo profissional, ao tempo que centraliza a gestdo de pessoas no SIPEC, dificultando
ainda mais.
Né&o tenho dividas sobre a perda de direitos que esse decreto ird causar, como exemplo, 0
afastamento de 90 dias para capacitagdo apds cinco anos de exercicio que sera limitado a 2% dos
. servidores, podendo gerar um excedente interessado que tera seu direito ndo garantido por conta
Baiana . . . .
desse instrumento. Outros danos podem estar relacionados aos interesses conflitantes entre os
TAEs e docentes referentes as capacita¢@es, visto que, historicamente, os docentes estiveram
prioridades nesse processo de formagéo.
Ja estad impactando, com certeza reduzira as possibilidades para participacdo em atividades de
Lua capacitacdo. O setor responsavel pela gestdo de pessoas enviou um levantamento para a gente
informar se pretende solicitar algum tipo de afastamento no proximo ano. Mas isso é muito
complicado.
Acoes de governo liberal cuja maior preocupacdo € reduzir gastos independente de suas
Julia consequéncias. O impacto maior € dificultar e até impedir a capacitacdo de servidores pois,
educagdo incomoda pois trés visao de injusti¢as sociais sofridas.
Precarizacdo da educacéo permanente dos servidores, inviabilidade para participagdo em cursos
Lis de mestrado e/ou doutorado. Dificuldade de liberagdo para participagdo em
encontros/seminérios/oficinas.
Ana Centralizacdo e racionalizacdo de recursos publicos, reduzindo a autonomia dos Orgdos de
desenvolvimento de pessoas das universidades
Monique Limita muito o desenvolvimento dos servidores publicos, especialmente no &mbito da
Nunes educacdo permanente, dentre outros.
Gabriel L x N S
Barbosa Desmotivacéo para busca da educagdo permanente e desrespeito a carreira publica.
Maria 152 | Cria dificuldades e pode comprometer o processo de capacitacdo dos trabalhadores.
Flor Limitar e burocratizar as possibilidades de capacitacdo para servidores/ras.
Gpm Restringe fortemente a possibilidade de afastamento para capacitacéo.
Valéria Desestimulam os servidores a participarem de espagos de qualificag&o.
Aguerrida | Possivelmente esse decreto vai impactar negativamente a capacitacao.
Dandara | Vai dificultar a liberacdo de servidores para capacitacdo externa.

52 Duas assistentes sociais escolheram o nome ficticio Maria, assim, para diferencia-las, optei por enumerar os
respectivos nomes.
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Ca'}:g'g? de Ainda é cedo para se saber dos impactos, positivos ou negativos.
Aristoteles | E claramente uma medida de desencentivo a formagao continuada.
Rosa Grande impacto, pois as novas regras Sao restritivas.
Ac.irl-a no Tentativa de controle.
Cristiano
Danda N&o conhego ainda.
Elsa Soares | N&o sei opinar.
Isabel . .
. N&o se aplica.
angelim
Maria 2 Uma tragédia.
TOTAL: 22
VOCE PERCEBE ALGUMA REACAO/MOBILIZACAO
DA CATEGORIA PROFISSIONAL FRENTE AO QUE
VEM ACONTECENDO NA ATUAL CONJUNTURA?
SIM
7; 32% o
° NAO
15; 68%
NOME ~
FICTiCIO COMENTE SOBRE A QUESTAO ACIMA
O conjunto CFESS-CRESS vem participando ativamente do processo de denuncia acerca dos
retrocessos que vem sendo implementados na atual conjuntura, bem como tem convocado a
categoria a participar de atos contra tais retrocessos: atos coletivos, junto aos/as trabalhadoras e
aos seus filhos. Participamos do Ele ndo, do 8M, da luta contra a reforma da previdéncia, contra
Ab os corte na educagdo, contra 0 genocidio da juventude negra, dentre tantas outras lutas que

continuamos construindo e fortalecendo. Importa destacar que apesar de estarmos na luta contra
0s retrocessos, parte da categoria tem construido espagos de conservadorismo e apoio a um
projeto racista, Igbtfébico, machista, elitista, dentre tantos outros absurdos. Isso ndo deixa de ser
uma reacdo também, mas é evidente que essas reagdes vdo na contramdo do que propomos €
defendemos enquanto profissdo. Assim como o projeto de sociedade encontra-se em constante
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disputa, o projeto do Servico Social também esté e as reagdes da categoria correspondem a tais
disputas.

Baiana

Ha uma tentativa de mobilizacéo por parte das nossas Entidades Representativas, mas penso que
a maioria das/dos profissionais estdo "desanimados" e sem acreditar nessa luta. Precisamos
reascender essa chama, irmos as ruas e nos unirmos a outros movimentos sociais em defesa ndo
s6 de uma Educacdo Publica, de qualidade, laica, presencial e socialmente referenciada, mas,
sobretudo, lutarmos pelas politica de seguridade social que esta sendo desmontada nesse
des(governo) que penaliza a classe trabalhadora. Vale ressaltar, da vitoria recente pela derrubada
do veto 37/2019 que garante a insercdo dos assistentes sociais e psicologos na educacédo basica.
Isso s6 ratifica que toda luta articulada vale a pena! Vamos juntos e de méos dadas!

Lua

Percebo que existe grande indignagdo da categoria, mas pouca mobilizacdo e reacdo. O ataque
dirigido aos direitos sociais é tdo nefasto, perverso e agressivo, que causou catatonia na classe
trabalhadora. E quando conseguimos mobilizacdo para esbocar alguma reacdo aos ataques,
utilizamos as greves. No entanto, essa estratégia de luta ndo esta surtindo efeito, porque nesse
tipo de governo que esté ai ndo existe espaco para didlogo. Desse modo, penso que precisamos
avancar. Nesse contexto sociopolitico, atual, adverso e cruel teremos e devemos que reinventar
formas de lutar e resistir.

Julia

Ao se tratar de redugdo de direitos, a categoria representativa do Servico Social tem se
movimentado, tal qual aconteceu com a derrubada do veto presidencial que previa a insercéo de
assistentes sociais e psicologos em escolas publicas. Todavia, a nivel de categoria daqueles que
atuam nas Universidades (ndo necessariamente a partir das entidades) ndo percebo (ndo é de meu
conhecimento, pelo menos) haver qualquer reagdo a conjuntura politica nacional e como isso
poderd incidir sobre o percurso profissional.

Lis

Percebo muita acdo sem aprofundamento e conhecimento real sobre a atual conjuntura. Tem
muito coracdo e pouca razdo. Tem muito partidarismo e pouco engajamento no conhecimento
real da real situacdo do pais. Tem muito mais preocupa¢do em bandeiras politico-ideoldgicas do
que o que realmente o brasil necessita.

Ana

H& mobilizacdo da categoria nas manifestagdes, posicionado-se contraria as medidas
adotadas pelo atual governo que privilegia os interesses do mercado em detrimento aos
direitos sociais da populacdo, bem como na defesa dos direitos de grupos discriminados.

Monique
Nunes

Estamos insatisfeitas com as medidas, existe mobilizacdo nas redes sociais mas ndo vejo a¢des
efetivas para impedir as medidas nefastas desse desgoverno. Estou sempre buscando participar
das atividades para contribuir, mas sei que preciso fazer mais.

Gabriel
Barbosa

Sim, mas lamentavelmente ainda insuficiente, pois estamos num cenario bem atipico e ainda
precisamos encontrar a melhor forma de se contrapor a onda conservadora que se apresenta na
atual conjuntura.

Maria 1%

Acompanho a mobilizacéo por redes sociais de instancias maiores: conjunto CFESS/CRESS. No
entanto, sinto falta da mobilizacdo regional/local para discussbes, formacdo e articulagdo de
atividades.

Flor

Creio que a categoria ainda ndo tenha refletido sobre o impacto que esse decreto gera no processo
de capacitacdo e consequentemente de qualificacdo e crescimento financeiro dos servidores

Gpm

Conjunto CFESS/CRESS e outras categorias profissionais, colocam-se contrario a reducdo do

53 Duas assistentes sociais escolheram o nome ficticio Maria, assim, para diferencia-las, optei por enumerar o0s
respectivos nomes.
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Estado e de sua atuacdo no enfrentamento das questdes e desigualdade social no pais.

O cenério politico é adverso, mas a categoria tem que manter sua posicao ético-politica diante do

Valéria . . .
avanco do conservadorismo na sociedade como um todo e dentro da profissao.
Aquerrida Considero que as agGes até entdo existentes sdo isoladas e por isso mesmo nao oferecem impacto,
g deixando a sensacdo de que esta tudo bem.
O principal movimento atual é a inser¢do do Servico Social e Psicologia nas escolas e os
Dandara .
enfrentamentos contra o racismo.
Carolina de | Algumas agdes frageis e sempre cobrando dos sindicatos e muitos servidores ndo fazem a sua
Jesus parte.

Aristételes

Falta maior conhecimento das pessoas acerca das questoes relativas a sua vida profissional.

Rosa N&o veja uma mobilizagdo politica e de enfrentamento frente a condicéo posta pelo governo.
Adriano - L N
. Inércia por parte de uma grande maioria dos trabalhadores das Universidade.
Cristiano
Danda Existe reacdo, ndo com forga necessaria para, mas existe.
Elsa Soares | Existe uma apatia geral para mobilizac&o.
Isabel .
. Apatia geral.
angelim
Maria 2 -

TOTAL: 22
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UFAL Federal
ALAGOAS UNEA Estadual
UNCISAL Estadual
UFBA Federal
UFSB Federal
UFRB Federal
UFOB Federal
UNEB Estadual
BAHIA UEFS Estadual
UESB Estadual
UESC Estadual
UNIVASF Federal
UNILAB Federal
CEARA UFC Federal
UFCA Federal
UECE Estadual
UVA Estadual
URCA Estadual
UNILAB Federal
UFMA Federal
MARANHAO | UEMA Estadual
UEMASUL Estadual
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UFPB Federal
PARAIBA UFCG Federal
UEPB Estadual
UFRPE Federal
PERNAMBUCO | UFPE Federal
UPE Estadual
PIAUI UESPI Estadual
UFPI Federal
RIO GRANDE | UFRN Federal
DO NORTE UFERSA Federal
UERN Estadual
SERGIPE UFS Federal

TOTAL: 33 universidades

FONTE: (FERRIZ; BARBOSA, 2019, p. 46-47)




