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RESUMO

Para se alcancar a universalizacdo dos servigos de saneamento bdsico requer-se a adocdo de
medidas apropriadas, coadunadas com a realidade da populacdo atendida e capazes de serem
incorporadas as suas praticas sociais. Com a publicacdo da Lei Federal n° 11.445 em janeiro de
2007, inaugurou-se no pais um marco regulatério singular na histéria do saneamento bdsico no
Brasil, de acordo com esse dispositivo legal a universalizagdo do saneamento bdsico foi
colocado como uma prioridade para toda a sociedade brasileira, tendo como eixo central a
formalizacdo da participacao e do controle social na gestdo municipal a partir do principio do
direito social a salubridade ambiental. Em 11 de dezembro de 2017, surge a Lei n° 4.973, de
11 de dezembro de 2017, que instituiu o Plano de Saneamento Basico de Aracaju/SE, trazendo
uma perspectiva favoravel junto a populacdo no sentido de melhoria da qualidade de vida do
povo aracajuano. Diante disso, fez-se necessdrio investigar a representatividade dos atores do
territério em que se inserem, verificando o atendimento das demandas e anseios da populagdo,
evoluindo para um novo contexto em que a sociedade tenha participacdo mais efetiva nas
tomadas de decisdo. Sendo assim a participacao e controle social surgem nesses diplomas legais
fortalecendo a fungdo social dos servicos de saneamento bdsico. Foram utilizados
procedimentos metodologicos qualitativo e quantitativo. Neste sentido se analisou
envolvimento da populacdo de Aracaju nas politicas publicas de saneamento bdsico. Assim,
constatou-se que a mobilizacio da comunidade nas reivindicacdes de investimentos em
saneamento bdsico foi considerada insatisfatéria, mostrando-se fragil o controle social nas
acoes de saneamento bdésico.

Palavras-Chave: Ambiente, Fiscalizacdo, Politicas Publicas e Satde.



ABSTRACT

To achieve the universalization of basic sanitation services, the adoption of appropriate
measures is required, consistent with the reality of the population served and capable of being
incorporated into their social practices. With the publication of Federal Law No. 11,445 in
January 2007, a unique regulatory framework was inaugurated in the country in the history of
basic sanitation in Brazil, according to this legal provision the universalization of basic
sanitation was placed as a priority for the whole society Brazilian, having as its central axis the
formalization of participation and social control in municipal management based on the
principle of the social right to environmental health. On December 11, 2017, Law No. 4,973,
of December 11, 2017, introduced the Basic Sanitation Plan of Aracaju / SE, bringing a
favorable perspective to the population in order to improve the quality of life of the Aracaju
people. In view of this, it was necessary to investigate the representativeness of the actors in
the territory in which they operate, verifying the fulfillment of the population's demands and
desires, evolving into a new context in which society has more effective participation in
decision-making. Thus, participation and social control appear in these legal diplomas
strengthening the social function of basic sanitation services. Qualitative and quantitative
methodological procedures were used. In this sense, the involvement of the population of
Aracaju in public policies on basic sanitation was analyzed. Thus, it was found that the
mobilization of the community in the claims for investments in basic sanitation was considered
unsatisfactory, showing fragile social control in basic sanitation actions.

Keywords: Environment, Surveillance, Public Policies and Health.
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| INTRODUCAO

No Brasil, as cidades cresceram de forma arrebatadora sem o devido séquito de
infraestrutura basica, ocasionando intimeros problemas que afetam a qualidade de vida e a saide
da populagdo. Os valores a serem investidos em saneamento bdsico ocasionam expectativas na
sociedade que esses recursos sejam direcionados de forma proba, sem que haja a malversagao
destes recursos.

A defini¢do legal de saneamento bdsico € prevista na Lei n° 11.445/2007, sendo um
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de 4gua
potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

A referida lei, trouxe, dentre outras questdes, os principios fundamentais do exercicio
da titularidade, a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento bdsico, as
atividades de planejamento, a regulagdo, os aspectos econdmicos e sociais, 0s aspectos técnicos,
politica federal de saneamento basico e a participagdo de 6rgdos colegiados no controle social,
no que se refere a participagdo e o controle social, faz-se necessdrio aferir se hé efetividade na
participacdo da populagdo e o seu controle nas politicas de saneamento basico do municipio de
Aracaju/SE.

Controle social e participagdo em saneamento constituem certamente temas da mais
importante atualidade no Brasil. Definitivamente ndo seria exagero proclamar que o pais
acumula significativo déficit de democracia nas politicas publicas e na gestdo dos servigos de
saneamento, ndo tendo ainda superado o modelo centralizador e pouco aberto a participacao,
caracteristico de seus primordios e de sua evolucdo ao longo de largos periodos histdricos,
muitos dos quais em que a democracia ndo era a marca dominante (HELLER; REZENDE,;
HELLER, 2007).

E de fundamental importancia a atuagio do Ministério Piiblico e do Tribunal de Contas
para o controle social, haja vista, que essas instituicoes possuem o dever legal de
acompanhamento das politicas publicas de saneamento bésico, tendo o poder inclusive de
ajuizar acOes para fiel cumprimento da finalidade de tais politicas.

Sendo assim o controle e fiscaliza¢do tém sido instrumentos para o aperfeigoamento
da administracdo publica. Os entes publicos pelos principios da eficiéncia e moralidade
administrativa, ttm o dever de garantir o uso regular e efetivo dos recursos publicos, buscando

a maxima satisfacdo da sociedade.
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A presente pesquisa justifica-se pelo fato da temadtica ser atual e que precisa ser
discutida sob o aspecto social, juridico e ambiental, uma vez que o saneamento basico no pais
ainda é hodiernamente uma das causas de marginalizagdo social, através da proliferacdo de
doengas, residuos nas ruas, esgotamento sanitdrio precario.

O problema a ser enfrentado € se existe a efetiva participacdo e controle social nas
politicas publicas de saneamento basico, conforme preconiza a Lei n®4.973, de 11 de dezembro
de 2017, que institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Aracaju/SE.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a participagdo e o controle social nas acdes
de saneamento bdsico do municipio de Aracaju/SE. E tendo como objetivos especificos
identificar como os agentes desempenham sua representatividade nos servicos de saneamento
basico e analisar o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico enquanto instrumento

para a gestdo do saneamento basico nas questdes relativas a participagdo e ao controle social.

Urge, assim, a analisar a Lei n® 4.973, de 11 de dezembro de 2017, que institui o Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Aracaju/SE, em conformidade com a Lei 11.445 de 05 de
janeiro de 2007, marco legal do saneamento basico do pais, no que diz respeito a participagdao
democratica da sociedade aracajuana nas questdes de politicas publicas de saneamento bésico

do municipio.
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2 ESTADO DA ARTE

2.1 Breve historico do saneamento basico no Brasil e em Sergipe

No Brasil o saneamento bdsico € uma preocupacdo bastante antiga preocupou-se
particularmente com o abastecimento de dgua desde o periodo colonial, a exemplo de
chafarizes, bicas e fontes publicas, e até a canalizacdo de um rio para abastecimento da cidade
do Rio de Janeiro. A partir do século XIX, a regulacdo das 4guas se relacionava ao
aproveitamento hidrico para a producdo de agucar e mineracdo. Nao havendo uma politica

publica revestida governamentalmente (MENICUCCI; D" ALBUQUERQUE, 2018).

Nos primeiros cinquenta anos do século XX, através de uma visao sanitarista concreta,
as acOes relativas aos sistemas coletivos de dgua e esgotamento sanitdrio ampliaram-se,
predominando as intervencdes voltadas para o abastecimento de dgua, as quais se manterao ao
longo da histéria do Brasil (MENICUCCI; D" ALBUQUERQUE, 2018).

Entre os anos de 1910 a 1930, as politicas nacionais de satide publica no pais, estava
intimamente ligada ao saneamento e satide, onde a satide publica e o saneamento rural faziam
parte da mesma politica. Apos 1930, a politica de saude vai se afastando de forma gradativa da
area de saneamento (MENICUCCI; D" ALBUQUERQUE, 2018).

Em meados da década de 50 do século passado, devido ao fluxo de movimentos
migratdrios da zona rural para as cidades, houve um crescimento desordenado da drea urbana e
em virtude da auséncia de planejamento, ocasionou um aumento de epidemia devido as
condi¢Oes insalubres do pais. Vindo nos anos de 1960 no inicio do governo militar foram
criados investimentos para o saneamento bésico, através do Banco Nacional de Habitacdo —
BNH (SANTOS, 2016).

Ainda nos anos 60, a politica de saneamento no Brasil, encontrava-se de forma inicial
sem organiza¢cdo e auséncia de acOes integradas de saneamento, tendo os 6rgdos federais a
funcdo de realizar politicas publicas no setor, sem distingdo entre as dreas urbanas e rurais,
como: Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS, Fundacdo do Servigo Especial
de Saude Publica - FSESP, Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
(DALTRO FILHO; NERI, 2010).

Nos anos 70, 56% da populacio urbana do Brasil de maneira irregular, tinham servigo
de abastecimento de dgua, sendo a qualidade da dgua que chegava aos domicilios ndo estava de

acordo com o padrao estabelecido pela vigilancia sanitaria. Com o Programa de Financiamento
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para Saneamento — FINANSA, o Refinanciamento para 4gua — REFINAG e para esgotamento
sanitdrio — REFINESG, e com os recursos do Fundo de Garantia por Tempo e Servico — FGTS,
conseguiram modificar a situacdo do setor (DALTRO FILHO; NERI, 2010).

Nos anos de 1980 o setor de saneamento bdsico, sofreu uma grande crise, pois por
mudancas na politica federal, o principal 6rgado das politicas de saneamento o Banco Nacional
de Habitacdo — BNH, em 1986 foi extinto, vindo posteriormente em 1989 o FINANSA também
a ndo mais existir. Na década de 90 todos os 6rgaos de politica urbana e saneamento foram
extintos e sendo criada a Secretaria Nacional de Saneamento ficando responsdvel pelo setor de
saneamento basico (DALTRO FILHO; NERI, 2010).

Diante da crise nos anos 80 e 90, influenciado pela falta de investimentos no setor de
saneamento no nosso pais, veio a ocasionar dificuldades nos servigos de saneamento nos
municipios brasileiros mais pobres, pois ndo tinham como dar seguimento a universalizagdao
dos servigos de saneamento bdsico. Levando a populacdo mais necessitada a conviver em
condi¢des insalubres e propicias a adquirir doengas (DALTRO FILHO; NERI, 2010).

Conforme asseveram (DALTRO FILHO; NERI, 2010, p.167). Nos anos 2000:

E diante desse quadro que aproximadamente 50% da populacdo brasileira, no ano
2000, nao era atendida pelo sistema de esgotamento sanitirio (IBGE, 2004) e 92%
desses esgotos produzidos ndo t€m tratamentos adequados, demonstrando que
aproximadamente 90% dos esgotos domésticos urbanos, rural e industrial sdo
despejados diretamente nos corpos d dguas Sem qualquer espécie de tratamento.

Com a promulgacdo da Constitui¢do Federal e em virtude da mudanga de uma nova
ordem juridica e considerando ndo existir um 6rgao especifico que conduzisse a politica de
saneamento basico no pais, coube a Plano Plurianual a estabelecer medidas governamentais
para o saneamento basico (PITOMBEIRA, 2016).

Com a vigéncia da Lei n° 8.987/1995 — Que dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestagdo de servigos publicos e a Lei n° 9.074/95 — estabelecendo normas para a
outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, surge a Lei n°
11.445/2007 que inaugura novos rumos para a politica de saneamento basico no Brasil
(PITOMBEIRA, 2016).

Segundo (HELLER, RESENDE e HELLER, 2007, p. 63) afirmam que:

a histéria no saneamento do Brasil revela poucas situa¢des de participagdo e controle
social e, nessas, verificam-se baixas escalas de participac@o. Tal constatagdo resulta
do traco de centralizagdo e autoritarismo que caracterizou o setor, bem como das
proprias orientacdes do Estado brasileiro.

Frei Vicente do Salvador, através de seu livro Histéria do Brasil, que foi escrito em

1630, relata a privagdo de abastecimento de 4dgua, pela qual passaram os indios, quando do
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processo da conquista de Sergipe, em 1590 por Cristévao de Barros. Os indigenas vendo-se
sem dgua comecaram a fugir desta forma a 4gua ou a sua falta marcou tragicamente o inicio da

histéria de Sergipe. (SANTANA, 1999)

Em 1855, o presidente da Provincia de Sergipe, Indcio Barbosa, transferiu a sede da
capital de Sdo Cristovado para o entdo Povoado de Aracaju, sob protesto dos moradores da

capital, que criticavam com veeméncia tal decisao.

Na verdade, o que se viu foi “a cidade entrando pelo mangue e o mangue entrando na
cidade [...] Ao mesmo tempo em que lutavam dia a dia, palmo a palmo contra a dgua
parada, estagnada, traicoeira, os aracajuanos também lutavam pela dgua potavel, pois
ao contrario do que afirmava Ignacio Barbosa, as dguas de Aracaju ndo eram boas
(SANTANA, 1999, p. 67).

Na ultima década do Império em Aracaju, a situagdo da 4gua na capital continuava

precdria, segundo afirmou em 1882 o entdo presidente Herculano Marcos Inglez de Souza.

Como ja tive occasido de dizer n’esta capital, pouco ou nenhuma importancia se tem
ligado ao que diz respeito a hygiene tdo recommendada e observada em todos os
paizes adiantados. [...] a ma agua que ingere a populacdo d’esta cidade ¢ ainda muitas
outras causas inpdem a necessidade de procurar-se, 4 todo transi, tratar de tdo
importante ramo de servico (SANTANA, 1999, p. 84).

Em Aracaju, a construcao do esgotamento sanitdrio, foi apenas implantado nos prédios
publicos, ou alguns deles a partir de 1870, conforme assevera (SANTANA, 1999, p. 133). “Da
pra imaginar os escravos transportando a fedetina das evacuacdes dos seus senhores que,
diariamente, eram armazenadas até altas horas da noite, quando segundo as posturas

municipais, podiam ser lancadas ao mar.”

Na primeira metade do século XX, Aracaju ndo tinha nem 4gua encanada nem
esgotamento sanitario, vindo em o presidente da provincia Olympio Campos adotar
paliativamente a implementacdo de fossas de fermentacdo. (SANTANA, 1999, p. 134-135)
“Em 1900 o padre Olimpio mandando fazer no parque do palacio uma fossa bacteriana, com

bom resultado, deu um 6timo exemplo™.

Com a lei n° 603 de 24 de agosto de 1912, foi autorizado ao governo de Sergipe,
realizar empréstimo para implantacdo de saneamento basico em Aracaju (esgoto), porém como
nio houve a realizagdo do empréstimo nao foi possivel sua instauracdo. Vindo a ocorrer a
implantacdo do esgoto sanitdrio, somente em 1914 no governo de Siqueira Menezes

(SANTANA, 1999).



23

Com o Decreto n° 609, de 04 de dezembro de 1916, o Governo do Estado criou a
Inspetoria de Aguas, Esgotos e Horto Boténico, 6rgio criado para a gestio dos servicos de dgua

canalizada e esgotamento sanitdrio (SANTANA, 1999).

Com a redemocratizag¢do do pais, e em Sergipe com a vitdria para o governo do estado
do engenheiro José Rollemberg Leite em 1947, a Secretaria da Fazenda, passou a se chamar
Secretaria da Fazenda, Produgio e Obras, tendo com 6rgdo vinculado, os Servicos de Agua e

Esgoto de Aracaju (S.A.E.A), segundo afirma (SANTANA, 1999, p. 221).

Em 1947, o governo deu um grande passo para solucionar o problema dos Servigos
de Agua e Esgoto. Entregue a administracdo do Escritério Saturnino de Brito, muito
em breve a empresa de dgua e Esgoto voltard a normalidade, atendendo aos justos
reclamos da populacdo.

A lei n° 1.082 de 28 de novembro de 1961, os Servicos Estaduais Contra as Secas
(SECAS), foi transformado em Departamento de Saneamento e Obras contra as secas (DESO),
cabendo a DESO, estudar, planejar, executar o abastecimento de dgua e esgoto no estado

(SANTANA, 1999).

Em 1971, com a institui¢do do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, coube ao
estado de Sergipe, através da DESO cumprir as metas estabelecidas pelo governo federal para
o poder receber o financiamento para obras de saneamento bdsico, foi através deste
financiamento que a Companhia de Saneamento de Sergipe, implantou, elaborou ou reformulou

os projetos de abastecimento de dgua de diversos municipios (SANTANA, 1999).

Na década de 80, a DESO passou a operar de 54 municipios para 74 municipios, o que
correspondeu a 73% do estado. Com o governo de Jodo Alves Filho, através da lei n° 2.410 de
1983, que dispds sobre funcionamento da Administracdo Publica, foi criada a Secretaria de

Saneamento e Recursos Hidricos — SESAHI (SANTANA,1999).

Em setembro de 1997, foi assinado o contrato para a duplica¢do da adutora do Rio Sao
Francisco, visando inicialmente a captacdo do excedente de dgua que se encontrava na
Nitrofértil (empresa de fertilizantes), que ndo estava consumindo a totalidade da dgua que lhe

fora destinada (SANTANA, 1999).
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2.2 A Constituicdo Federal e a lei n° 11.445/2007 (Marco do saneamento basico no
Brasil).

Entende-se por Saneamento Bdsico um conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de: abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem de dguas pluviais (BRASIL, 2018).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se em seu artigo 23,
inciso XX, que compete a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habita¢do, saneamento basico e transportes publicos” (BRASIL, 2018).

Desta forma coube a Unido a competéncia de definir diretrizes, constituindo regras
gerais que nao sdo especificas no que diz respeito a matéria de saneamento bdsico, sendo a

titularidade presumida na interpretacdo da Constitui¢cao Federal.

Asseveram CARVALHO; ADAS (2016) que para resolver a lacuna sobre a
titularidade da matéria em saneamento basico, tanto a doutrina como a jurisprudéncia atribuem
ao municipio, pois no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal diz que compete aos

municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O saneamento basico é um fator determinante para a satde publica. A nossa Carta
Magna, no seu artigo 200, dentre outras atribui¢des informa que o sistema Unico de saude
(SUS), deve participar da formulacao da politica e da execugdo das agdes de saneamento bdsico

(BRASIL, 2018).

No dia 05 de janeiro de 2007 foi sancionada a lei n° 11.445 de 2007, sendo
regulamentada pelo decreto n° 7.127 de 2010, onde se evidencia a regulagdo, planejamento,
fiscalizacdo e o controle social servindo para a execu¢do das atividades de saneamento bésico
no pais.

A referida lei traz no seu paragrafo 2° que os servicos publicos de saneamento bésico

sdo regidos com base nos principios fundamentais conforme tabela abaixo (BRASIL, 2018):

Quadro 01 — Principios Fundamentais da lei 11.445/2007.

INCISOS PRINCIPIO
I Universalizacdo do acesso
I Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de

cada um dos diversos servigos de saneamento bésico, propiciando a populagdo o acesso
na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das acdes e resultados
11T Abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a satide publica e a prote¢cdo do meio ambiente
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v Disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das dguas
pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes, adequados a saide
publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado

v Adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de

VI combate a pobreza e de sua erradicacio, de protecdo ambiental, de promocao da satide
e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento bésico seja fator determinante

VII A .- A
Eficiéncia e sustentabilidade econdmica

VII Utiliza¢do de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adocdo de solucdes graduais e progressivas

IX Transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisérios
institucionalizados

X .

Controle Social

XI . .
Seguranga, qualidade e regularidade

X - . . e o
Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos

X1 ~ . N ~ .

Adocgao de medidas de fomento a moderacdo do consumo de dgua.

Fonte: BRASIL, 2018.

Os principios fundamentais elencados na lei 11.445/2017, foram regulamentados pelo

Decreto n°® 7.217/2010, onde estabeleceu as diretrizes nacionais para a gestdo do saneamento

bésico, conforme afirma ROSSETTO; LERIPIO (2016, P. 35-36).

O decreto n° 7.219/2010 prevé, entre outras exigéncias para a validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, a
existéncia de plano de saneamento bdsico, de estudo comprovado a viabilidade técnica
e econOmica-financeira da prestagdo universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento bdsico, e de normas de regulacdo que prevejamos
maios para cumprimento das diretrizes da Lei n. 11.445, incluindo a designacio da
entidade de regulacdo e fiscalizag@o.

Para a lei n® 11.445/2007 considera-se saneamento basico: abastecimento de dgua

potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e

manejo das dguas pluviais. Dos quatro componentes que formam o saneamento bdsico, fica

descrito de forma mais pormenorizada de acordo com o quadro 02:

Quadro 02 — Descri¢do abrangente do Art. 3° da lei 11.445/2007.

SERVICO PUBLICO DESCRICAO

Abastecimento de dgua potavel

Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao
abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captagdo até as ligacdes

prediais e respectivos instrumentos de medi¢do

Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais

de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
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Esgotamento sanitério esgotos sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final

no meio ambiente

Conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
. . coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
Limpeza urbana e manejo de

. 1 doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e
residuos sélidos

vias publicas

Drenagem e manejo das dguas Conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
pluviais, limpeza e fiscalizacio drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencio ou retencdo
preventiva das respectivas redes para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final

urbanas das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas

Fonte: BRASIL, 2018.
2.3 Lei 4.973/2017 (Lei de saneamento Basico de Aracaju/SE).

No ano de 2017 apds a aprovacdo do Plano Integrado de Saneamento Basico em
Aracaju, fruto do estudo realizado por professores da Universidade Federal de Sergipe e

Instituto Federal de Sergipe, foi criada a lei 4.973 de 11 de dezembro de 2017.

A Lei Municipal n° 4.973 de 2017, constitui o marco legal do saneamento bdsico na
cidade de Aracaju/SE, entrou em vigor em 12 de dezembro de 2017, oriundo de um trabalho
que seguiu o termo de referéncia da FUNASA, apontando as acdes a serem realizadas no
municipio de Aracaju/SE, nas vertentes de esgotamento sanitdrio, abastecimento de 4gua,
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos e drenagem de dguas pluviais (FACCIOLI et al.,

2016).

A referida lei compreende um texto legal bastante sucinto, composta por oito artigos,
por (04) quatro anexos, que versam respectivamente sobre: abastecimento de 4gua, esgotamento

sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem urbana.

Para se chegar aos objetivos do Plano Municipal de Saneamento Basico, o artigo 2°
assevera que “Municipio de Aracaju atuard com cooperagdo com o Estado de Sergipe e a Unido
Federal, especialmente tendo em conta a importancia essencial da alocacdo de recursos publicos

federais e os financiamentos com essa mesma origem” (ARACAJU, 2017).

A lei em tela, no artigo seu artigo 3°, enumera os principios fundamentais aos quais
deverd obediéncia e dentre eles, no inciso X, pode ser verificado o controle social, conforme o

quadro 03:



27

Quadro 03 — Principios fundamentais da lei n® 4.793/2017.

INCISOS PRINCIPIO

I Universalizacdo do acesso

I Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento bdsico, propiciando a populacio o acesso
na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia das acdes e resultados

III Abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
s6lidos realizados de formas adequadas a satide publica e a protecdo do meio ambiente

v Disponibilidade gradativa, em todas as dreas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes,
adequados a sadde publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado

\Y% Adocio de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;
Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de

VI combate a pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de promogdo da satde
e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento bésico seja fator determinante

VII A - .
Eficiéncia e sustentabilidade econdmica

VIII Utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adocdo de solucdes graduais e progressivas

IX Transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados

X .
Controle social

XI . .
Seguranga, qualidade e regularidade

XII ~ . . o e o
Integragdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos

X1 ~ . N ~ .
Adocio de medidas de fomento & moderagéo do consumo de dgua.

Fonte: Aracaju, 2017

O que se pode concluir € que o artigo 3° da lei 4.973 de 2017 (lei de saneamento basico

de Aracaju), ela praticamente reproduz quase que ipsis literis o artigo 3° da lei 11.445/2007 (lei

nacional de saneamento bdsico), repetindo todos os seus principios fundamentais.

Os artigos 4° e seu paragrafo unico, 5° e 6° revelam respectivamente sobre: a

competéncia do chefe do poder executivo municipal, criacdo de 6rgao colegiado consultivo e

regulamentacdo da lei, conforme demonstrado no quadro 04.

Quadro 04 — Descrigdo dos artigos 4°, 5° e 6° da lei 4.973/2017.

ARTIGOS

DESCRICAO

4°

Compete ao Chefe do Poder Executivo, avaliar permanentemente o Plano Municipal
de Saneamento Bdsico, revisd-lo periodicamente em intersticio nunca superior a 4
(quatro) anos, e, preferencialmente, em periodos coincidentes com os de vigéncia

dos planos plurianuais
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Paragrafo unico do art. A partir da publicacdo desta Lei, a revisdo do Plano Municipal de Saneamento
4° Bésico, ou qualquer alteragdo em seus objetivos, metas, programas, projetos e
acdes, ocorrerd mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe
também a divulgacdo prévia dos estudos que fundamentarem tais alteracdes, assim
como o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia

publica.

5° O Poder Executivo criard em até 180 (cento e oitenta) dias, 6rgdo colegiado
consultivo para auxilio no planejamento das politicas piblicas de saneamento, nos

termos do art. 47 da Lei (Federal) n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2017.

6° O Chefe do Poder Executivo regulamentard a aplicacdo desta Lei, inclusive quanto
as atribuicdes, composicao e regras de funcionamento do 6rgéo colegiado referido

no artigo anterior.

Fonte: Aracaju, 2017
Os artigos 7° e 8° da lei apenas tratam do inicio da vigéncia da lei, ocorrendo na data
de sua publicacdo, em 12 de dezembro de 2018 e que ficam revogadas todas as disposi¢des em

contrario (ARACAIJU, 2017).

2.4 Participacdo e Controle Social

A participacdo social se institucionaliza nas democracias representativas, vindo a
transformar num referencial e tornando mais vastas as possibilidades de acesso dos setores
populares numa concepcdo de desenvolvimento social e refor¢ar tanto os mecanismos
democraticos, como também promover a execugdo eficiente de programas de compensacao
social (CORDEIRO, 2009).

A participa¢do da populacdo € de fundamental importancia para a elaboracdo dos
planos de saneamento basico, devendo ocorrer a mobilizacao social, bem como: divulgacao de
estudos e propostas, discussdo de problemas, alternativas e solucdes ao setor e que haja
capacitacdo para a participagao de todos os envolvidos (LIMA NETO; SANTQOS, 2016).

Existem vdrias formas de participacdo da comunidade na elaboracdo dos planos de
saneamento bdsico: diretamente da comunidade através de apresentacdes e debates de opinido,
audiéncias publicas, consultas, conferéncias e semindrios, por meio do comité executivo e de
grupos de trabalho (BRASIL, 2009).

A participacdo social tem por principal objetivo desenvolver um verdadeiro
envolvimento da comunidade no processo de tomada de decisdes estabelecendo assim o

formato da infraestrutura de saneamento basico do municipio (LIMA NETO; SANTOS, 2016).
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Sado as tipologias que reconhecem qual grau hd na participacdo dos cidaddos e o
controle social, dentro de um processo politico, sendo instrumentos preponderantes na
avaliacdo de politicas publicas, possibilitando a compreensao do papel de cada um dos atores

envolvidos e de seu grau de influéncia no processo.

Na classica tipologia desenvolvida por Arnstein (1969), denominada a “Escada de
Arnstein”, tem-se um referencial teérico sem precedentes, citado em diversos
trabalhos nacionais e internacionais. Nesta tipologia, [...] os niveis de participa¢do
social sdo representados por degraus em uma escada, que caracterizam a ascensdo do
poder de influéncia dos cidadaos até o pleno exercicio da cidadania, onde as decisdes
envolvendo as politicas publicas s@o fundamentadas no trabalho conjunto dos
cidadaos, comunidade cientifica e poder publico (HELLER; REZENDE; HELLER,
2007, p.45).

Figura 01 — Escada de Arnstein

8 Controle do Cidad3o I
7 Poder Delegado Poder do Cidad3o
=] Parceria f
S Apaziguamento ~-1
4 Consulta - Tokenismo
3 Informando j
2 Terapia ik
N3o Participacao
1 Manipulagao

Fonte — (HELLER; REZENDE; HELLER, 2007).

De acordo com HELLER; REZENDE; HELLER (2007) manipulacdo é denominada por
Arnstein (1969) como o emprego nome da participacdo, de pessoas escolhidas para ocuparem
cargos em comités assessores € em comissoes consultivas. Ao invés de uma participacdo social
auténtica, vindo a distorcer a verdadeira participagcdo, sendo mascarada pelos féruns veiculados
pelos detentores do poder.

Conforme HELLER; REZENDE; HELLER (2007, p. 42) a segunda fase chama-se

terapia, pois:
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O segundo degrau da Escada de Arnstein é denominado terapia, pois, para esta autora,
uma espécie de terapia de grupo € mascarada como participagdo popular, sendo tanto
desonesta como arrogante. Seus administradores assumem que os cidaddos, quando
ndo exercem seus direitos, possuem uma “doenc¢a mental”, e, sob uma madscara de
envolvimento com essa populacdo, os especialistas subjugam suas idéias utilizando-
se das técnicas de terapia em grupo.

As trés escadas posteriores a ndo participacdo sio respectivamente: a informacao, a
consulta e o apaziguamento, a primeira é feita de forma unilateral ndo havendo direito a
negociagdo, a segunda feita através reunides e audiéncias puiblicas ndo assegurando a
participacdo popular e a terceira a populacdo passa a ter um aparente grau sobre as decisoes
politicas. Essa fase ¢ denominada de Tokenismo! (HELLER; REZENDE; HELLER, 2007).

As trés ultimas escadas para a autora constituem o “poder para o cidadao” sdo: a
parceria onde o poder de fato € redistribuido, a partir da negociacdo entre cidadaos e detentores
do poder; a transferéncia do poder pois nesta etapa se atinge um padrdo em que os cidadios
detém poderes significativos para assegurar a prestacdo de contas dos programas executados
mediante transferéncia de poder do governo e o controle dos cidaddos a comunidade assume o
controle absoluto do poder politico e administrativo de um processo de tomada de decisdo
(HELLER; REZENDE; HELLER, 2007).

Outro modelo classificatério de participacdo social encontra-se no guia para a
elaboracdo de planos municipais de saneamento. Conforme a figura 02, onde apresenta uma
tipologia de participacdo condicionada por meio seis de niveis: o nivel zero € quando ndo ha
participacao da comunidade; o nivel um € quando a sociedade € apenas informada, o nivel dois
a comunidade € consultada; o nivel trés a comunidade emite opinido, o nivel quatro ha uma
elaboracdo conjunta entre a comunidade e a administracio, o nivel cinco a comunidade tem
poder delegado para elaborar e por ultimo o nivel seis, a comunidade controla o processo

(BRASIL, 2006).

! ¢ a prética de fazer apenas um esforgo superficial ou simb6lico para ser inclusivo para membros de minorias
especialmente recrutando um pequeno nimero de pessoas de grupos sub-representados para dar a aparéncia de
igualdade racial ou sexual dentro de uma forga de trabalho.
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Figura 02 — Classificacdo quanto a participacdo social em seis niveis.

A

s i
Nivel 6 (A comunidade controla o processo): a Administracdo procura a comunidade para
que esta diagnostique a situacdo e tome decisdes sobre objetivos a alcangar no plano
y
" Nivel 5 (A comunidade tem poder delegado para elaborar): a Administracdo apresenta a )
informac¢do a comunidade junto com um contexto de solugdes possiveis, convidando-a a
tomar decisbes que possam ser incorporadas ao plano y
s e oo~
N
Nivel 4 (Elaboragdo conjunta): a Administracdo apresenta a comunidade uma primeira

versdao do plano aberta a ser modificada, esperando que o seja em certa medida

- 2
ey
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\

" Nivel 3 (A comunidade opina): a Administracdo apresenta o plano a comunidade ja B
elaborado e a convida para que seja questionado, esperando modifica-lo sé no
L estritamente necessario )
e e e R M S
(" Nivel 2 (A comunidade é consultada): para promover o plano, a administracdo busca )
apoios que facilitem sua aceitacdo e o cumprimento das formalidades que permitam sua

1 aprovacao

~

Nivel 1 (A comunidade recebe informacdo): a comunidade é informada do plano e
espera-se a sua conformidade

:ﬁ

Nivel 0 (Nenhuma): a comunidade ndo participa na elaboracdo e no acompanhamento do
plano de saneamento basico

Fonte: Brasil, 2016.
Heyd e Neef (2006) a partir do trabalho de Pretty (1995), analisou como se deram as

formas de participacdo no gerenciamento do abastecimento de dgua do norte tailandés,
apresentando sete niveis de participacdo social nos processos de decisdo, conforme quadro 05

(HELLER; REZENDE; HELLER, 2007).

Quadro 05 — Modelo de Participacéo Social tailandés _
NIVEIS DESCRICAO

Participacdo passiva As pessoas sdo apenas informadas do que estd ocorrendo. E um
anuncio unilateral dado pelo governo ou 6rgdo gestor responsavel,
ficando as respostas dos cidaddos sem serem ouvidas

Participacdo como informacdo cedida | A informagio é compartilhada apenas por profissionais externos. A
participagéo dos cidaddos em responder questdes é realizada mediante
pesquisas por questiondrios, ¢ estes ndo t€ém a oportunidade de
influenciar nos procedimentos ou resultados.

Participacio por consulta Comunidade é consultada por agentes externos que, a partir da
identificagdo dos “pontos de vista” locais, defi nem os problemas ¢ as
solucdes.

Participacdo para subsidios materiais As pessoas participam fornecendo recursos, como trabalho em troca
de comida, dinheiro ou outro incentivo material. E muito comum
denominar essa forma de troca de “participagdo”, ainda que as
pessoas ndo tenham nenhum interesse em decidir sobre o processo ou
em estender as atividades quando acabam os incentivos

Participacao funcional As pessoas participam via formacdo de grupos orientados para a
determinacdo dos objetivos relacionados aos projetos. Essas
organizacdes tendem a ser dependentes de facilitadores externos,
porém podem se tornar autdbnomas com o passar do tempo.
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Participacio interativa As pessoas participam dos processos que originam os planos de acio
e as novas institui¢des locais, e que ajudam a fortalecer as instituicdes
preexistentes. Este tipo de participagdo busca metodologia
interdisciplinar e € acompanhado de processos de aprendizagem
sistematicos e estruturados, com vistas a tomada do controle sobre as
decisdes locais, por meio do interesse comum dos cidaddos em se
manterem ativos no processo

Participacdo institucionalizada E incluida na estrutura nacional politica e legal e a popula¢io tem
poder no processo de tomada de decisdes.

Fonte: (HELLER; REZENDE; HELLER, 2007, p.49-51).

Para se fazer uma avaliacdo comparativa dos trés modelos apresentados, alguns
aspectos podem ser identificados conforme afirmam HELLER; REZENDE; HELLER (2007,
p.51)

Todas as modalidades classificam o inicio de um processo participatério, quando a

z

populacdo é apenas informada do que estd ocorrendo. Esse tipo de informacdo
caracteriza-se por uma participagdo unidirecional, na qual o cidaddo toma
conhecimento do processo decisério, nao sendo a ele possivel

exercer qualquer tipo de influéncia;

Evidencia-se, em todas as classifica¢des apresentadas, um estdgio mais avancado de
participac@o, quando a populagdo ja exerce certa influéncia no processo decisdrio,
porém em um grau ainda ndo expressivo;

E também se verifica, nas trés modalidades, o alcance do nivel mais avancado em um
processo de participagdo e controle social em que o poder € transferido diretamente
para a populagdo, ficando esta responsavel por todo o processo de decisdo ou até
mesmo de implementagao.

Nota-se que os trés modelos classificatdrios utilizam um sistema hierdrquico dos niveis
de participacdo, desta forma o nivel de participacdo observado deve ser colocado conforme o
modelo politico existente no pais. Haja vista, a natureza perceptiva de que cada sociedade tenha

sobre o conceito de cidadania.

Para que uma lei de saneamento basico surta seus efeitos na integra, com participacdo
e controle social, € primordial a elaboracio de planos municipais de saneamento bésico, visando
a definicdo de diretrizes institucionais, técnicas de engenharia, aspectos econdmico-financeiros,
adequada prestacao dos servigos, assim como a definicdo do papel do regulador e fiscalizador
articulado as politicas publicas que garantam acesso a informagao.

A defini¢do legal de controle social estd prevista no inciso IV do artigo 3° da Lei n°
11.445/2007, é ampla e abrangente o suficiente para dialogar bem com a realidade democratica
em que vive o Pais. Nos termos da lei, controle social ¢ definido como um “conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas

e participagdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo

relacionados aos servicos de Saneamento Basico” (BRASIL, 2007).
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E dificil definir a palavra controle, contudo segundo os ensinamentos de CEZAR
MIOLA (1996), para quem a expressao controle deve ser compreendida sob a 6tica de principio,
como dogma insito e inato da atividade estatal.

Por controle social entende-se a participagdo da sociedade no acompanhamento e
verificacdo das acdes da gestdo publica na execugdo das politicas publicas, avaliando os
objetivos, processos e resultados. Que segundo CARVALHO (1995). E expressio de uso
recente e corresponde a uma moderna compreensdo de relacdo Estado-sociedade, onde a esta
cabe estabelecer praticas de vigilancia e controle sobre aquele.

O controle social dos servicos de saneamento bdsico ndo pode se resumir a uma
simples participacdo de representacdes da sociedade organizada nos colegiados setoriais, €
necessdria uma articulacao intersetorial dos colegiados, em particular com as areas de saude,
meio ambiente, recursos hidricos e planejamento urbano.

Cabe transcrever as licdes do professor Jacoby, no que diz respeito ao poder de

controle:

o poder de controle situa-se num movimento pendular: entre os que pretendem
aniquild-lo com as bandeiras da desburocratizacdo e do abrandamento do rigor
formal e os que vislumbram nesse instrumento a concepgao necessaria a correcdo de
politicas publicas, a defini¢do de limites, a conformacio na aplicagio de recursos tanto
publicos (do Estado), quanto privados. Para os primeiros, o controle deve ser contido
em fronteiras estreitas, sob pena de substituir, de confundir, o controlador com o
administrador; para os segundos, até os novos paradigmas de fluxo de capital, publico
e privado, com reflexos nas politicas publicas, deveriam estar submetidos a a¢do do
controle (JACOBY, 2016, p. 118).

Nesse diapasdo, tanto a atuacao do Ministério Publico, como dos Tribunais de Contas
estaduais, exerce importantes funcdes na fiscalizacdo da execucdo das politicas publicas de
saneamento bdsico, uma vez que a administracao publica, por ser um ente estatal necessita de

um controle austero de seus recursos.

z

O controle externo da administracio publica, é a funcdo tipica dos Estados
democraticos, exercidos no ambito da administracdo publica municipal pelo seu parlamento,
mas encontrando um maior respaldo nas investigagdes do ministério publico e pela corte de

contas do estado.
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3 METODOLOGIA

Para o jurista (MIGUEL REALE, 2001, p.09), “método é o caminho que deve ser
percorrido para a aquisicdo da verdade, ou por outras palavras de um resultado exato ou
rigorosamente verificado”.

Neste contexto, foram utilizados procedimentos metodolégicos classificando segundo
critério do objetivo geral como sendo uma pesquisa de cunho exploratério, que para GIL (2002),
cujo objetivo € proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipéteses.

O planejamento deste tipo de pesquisa € mais flexivel, de modo a considerar os
aspectos mais variados do tema a ser estudado. Na maioria dos casos, essas pesquisam
envolvem: a) levantamento bibliogréfico, b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado ¢; ¢) analise de exemplos que “estimulem a compreensao”
(GIL, 2002, p. 41 apud Selltiz et al., 1967, p. 63).

Ja segundo o critério dos procedimentos técnicos utilizados, classificadas como
pesquisa bibliogréafica, documental e estudo de campo. A pesquisa bibliografica é aquela
desenvolvida com base nos materiais ja elaborados, constituidos principalmente de livros e
artigos cientificos.

Para (GIL, 2002, p. 45), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir aos investigados a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

MICHEL (2015), entende que este tipo de pesquisa procura explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas em documentos, dispensando a elaboracdo de
hipoteses.

A pesquisa documental assemelha-se muito com a pesquisa bibliografica. Diferencia-
se na medida em que a bibliografica utiliza de varios autores, enquanto que a documental
utiliza-se materiais que nao receberam tratamento analitico, podendo ser reescrito de acordo

com o objetivo do pesquisador. (GIL, 2002, 45).

E, por fim, o estudo de campo, que pode ser considerada como aquela em que o
pesquisador vai in loco e faz suas observacdes e conclusoes.

Segundo (GIL 2002, p.53):

No estudo de campo, o pesquisador realiza a maior parte do trabalho pessoalmente, pois
¢ enfatizada importancia de o pesquisador ter tido ele mesmo uma experiéncia direta
com a situacdio de estudo. Também se exige do pesquisador que permanega o maior
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tempo possivel na comunidade, pois somente com essa imersao na realidade é que se
podem entender as regras, os costumes e as convengdes que regem o grupo estudado.

Parafraseando Minayo (2009, p.61), “o trabalho de campo permite aproximagdo do
pesquisador com a realidade a ser pesquisada.”

O presente trabalho foi submetido ao conselho de ética da Universidade Federal de
Sergipe com o nimero CAAE 24393019.2.0000.5546, sendo aprovado através do Parecer
ndmero 3.768.306.

3.1 Caracterizacao da area de estudo

A pesquisa foi desenvolvida no Municipio de Aracaju/SE, a capital do estado de
Sergipe que de acordo com Censo estatistico realizado pelo IBGE (2010), o municipio de
Aracaju possui 571.149 habitantes, e uma densidade demografica de 3.140,165 habitantes,
distribuidos em 181,857 km?2. O IDHM (2010) corresponde a 0,777, situando na faixa de
desenvolvimento humano alto. Entre 2000 e 2010, a populagdo de Aracaju teve uma taxa média
de crescimento anual de 2,15%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de
crescimento anual foi de 1,54%. A renda per capita média de Aracaju cresceu 104,96% nas
ultimas duas décadas, passando de R$513,29 em 1991 para R$700,81 em 2000 e R$1.052,03
em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de 36,53% no primeiro periodo e 50,12% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcao de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 12,41% em 1991 para 8,50%
em 2000 e para 3,43% em 2010. 99,23% da populagdo em domicilio tem agua encanada,
99,89% tem energia elétrica. O sistema de abastecimento de dgua e esgoto sanitario em Aracaju
¢ realizado pela Companhia de Saneamento de Sergipe-DESO, os servicos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos sdo realizados pela empresa municipal de servi¢os urbanos-

EMSURB (FACCIOLI et al., 2016).

O Projeto Integrado de Saneamento Bdsico de Aracaju, foi constituido por 7 (sete)
territérios do municipio, compostos pelos seguintes bairros: Porto Dantas, Industrial, 18 do
forte, Palestina, Cidade Nova, Santo Antdnio, Lamardo, Soledade, Olaria, Bugio, Santos
Dumont, José Conrado, Jardim Centendrio, Centro, Sdo José, 13 de Julho, Salgado Filho,
Suissa, Pereira Lobo, Getualio Vargas, Cirurgia, Siqueira Campos, América, Novo Paraiso,
Capucho, Grageru, Inidcio Barbosa, Jabutiana, Jardins, Luzia, Ponto Novo, Aeroporto,
Farolandia, Sao Conrado, Santa Maria, Coroa do Meio, Atalaia e Zona de Expansado. Este

documento apresentou resultados de pesquisa de campo realizado junto a comunidade dos
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bairros citados, além das demandas sociais expostas durante as audiéncias publicas que

ocorreram entre os meses de maio e novembro de 2015 (FACCIOLI et al., 2016).

Figura 03 — Mapa da cidade de Aracaju/SE.
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3.2 Tipo de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa, pois foi analisada a Lei n® 4.973/2017
(Plano Municipal de Saneamento Basico da Cidade de Aracaju/SE), em consondncia com as
legislacdes vigentes sobre o saneamento bdsico. Sendo feito uma andlise qualitativa por
categorizacdo através de aplicacdo de entrevistas a gestores de empresas de saneamento basico
do municipio. E no que diz respeito a andlise quantitativa foram aplicados questiondrios a
lideres comunitdrios.

Segundo MICHEL (2015, p. 45):

Entende-se como qualiquanti a pesquisa que se propde a conhecer em maior
profundidade uma situa¢do, um problema, um comportamento, uma opiniao ndo de
uma pessoa, mas de um grupo de pessoas. Nela, o pesquisador interpreta, discute e
correlaciona dados obtidos estatisticamente; seu maior interesse € conhecer em
profundidade, criticar e avaliar um grupo de pessoas, uma amostra, gerando perfil
coletivo e qualitativo acerca da varidvel analisada. Ela contém a esséncia da pesquisa
social e leva esse nome apenas para enfatizar sua dupla funcéo.
O estudo qualitativo, segundo LAKATOS (2011, p.271) apud MENGA 1986:18) “¢ o
que se desenvolve numa situag¢do natural; € rico em dados descritivos, tem um plano aberto e

flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada”.

3.3 Instrumentos de Coleta de Dados

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizadas entrevistas estruturadas a
gestores da Companhia de Saneamento Bésico de Sergipe — DESO e Empresa Municipal de

Servigos Urbanos - EMSURB e aplicados questionarios aos lideres comunitérios.

No entender de Lakatos (2011, p.197), a entrevista estruturada é:

Padronizada ou Estruturada. E aquela em que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido; as perguntas feitas ao individuo sao predeterminadas. Ela
se realiza de acordo com um formulario [...] elaborado e é efetuada de preferéncia
com pessoas selecionadas de acordo com um plano.

Para o jurista Eduardo Bittar (2016, p.219 apud Spinola, 2005, p. 927). afirma que a

entrevista também € meio de obter informacdes:

entrevista também € forma de obtencdo de informacdes e corresponde a um encontro
de natureza profissional entre duas pessoas ou grupos com a finalidade de o
pesquisador obter dados. Consiste no desenvolvimento de precisdo, focalizacdo,
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fidedignidade e validade de certo ato social, como a conversdo; envolve interacio
entre o pesquisador e o pesquisado, ¢ uma conversa dirigida.

Segundo SILVA e MENEZES (2005, p. 33). O questiondrio constituiu numa série
ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante. Devendo ser
objetivo, limitado em extensao e estar acompanhado de instrugdes, instrucdes estas que devem
esclarecer o proposito de sua aplicagdo ao informante, devendo o seu preenchimento ser
facilitado

As entrevistas foram aplicadas a gestores publicos, que estdo diretamente envolvidos
nos 6rgaos da administracdo que cuidam do saneamento basico da cidade de Aracaju/SE. Sendo
a entrevista aplicada a RC, Gestor da EMSURB, no dia 16 de janeiro de 2020, tendo como
cerne a realizacdo de Politicas Publicas especificamente nos servicos de coleta de residuos
solidos e drenagem de dguas pluviais, relacionando com a interacdo da populacio beneficidria.
A entrevista aplicada a JGAC, Gestor da DESO, no dia 21 de janeiro de 2020, onde foi
enfatizado a relac@o das acdes desta Companhia no que diz respeito prestagdo de servigos de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario com a participacdo da populacao.

Considerando que ano de 2015 foram realizadas 28 (vinte e oito) audiéncias publicas,
sendo 14 (catorze) delas com a comunidade em geral e 14 (catorze), com lideres comunitarios,
audiéncias estas que cumpriram uma exigéncia legal para a instituicdo de um plano de
saneamento bésico, vindo a ser sancionada em 2017 a Lei Municipal n® 4.973. forma aplicados
questiondrios para esses lideres comunitdrios, bem como a outros lideres comunitarios que os
sucederam no sentido de averiguar qual a percep¢ao da populacdo dos servicos de Saneamento
Baésico ofertados pelo municipio nos 02 (dois) dltimos anos, e também como se reveste o
controle social que € preconizado pelos diplomas normativos.

Sendo assim, entre 20 de dezembro de 2019 a 15 de janeiro de 2020, foram aplicados
35 (trinta e cinco) questiondrios a lideres comunitarios, sendo divido 5 (cinco) questiondrios
para cada 1 (um) dos 7 (sete) territérios demandantes dos servigos de saneamento bdsico da

cidade de Aracaju/SE.

3.4 Analise dos Dados

Ap0s a coleta de dados foi feita a andlise, a qual envolveu diversos procedimentos, tais
como: codificacdo das respostas, tabulacdo de dados e resultados. Ultrapassada esta etapa foi

feita uma interpretacdo dos dados, verificando se lei n® 4.973/2017 (Plano Municipal de
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Saneamento Basico da Cidade de Aracaju/SE), nos aspectos relativos a participacdo e o controle
social, nas politicas publicas de saneamento bésico, especificamente prestados por empresas de

saneamento basico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Levantamento nas Entidades prestadoras de servico de saneamento basico
4.1.1 Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB

Conforme as informagdes prestadas pela EMSURB, através de aplicac@o de entrevista
a representante de operagdo da empresa (APENDICE B), a respeito da importncia do plano
municipal de saneamento bésico para as agdes de coleta de residuos sélidos e drenagem de

dguas pluviais, levando em consideracao a participacao da populacdo local.

PERGUNTA: Como o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Aracaju/SE, orienta
as agdes na prestacao de servicos de coleta de residuos solidos e drenagem de dguas pluviais?

RESPOSTA: Plano Municipal de Saneamento Bdasico € um norte, para definir o
planejamento nas dreas de atuagdo, sendo uma ferramenta dindmica para acompanhar o

crescimento da cidade, levando em consideracdo as metas a serem atingidas.

Plano de Saneamento se reveste de suma importancia para o municipio, no sentido de

direcionar investimentos para a universalizacdo dos servigos (BRASIL, 2006).

PERGUNTA: Qual a contribui¢cdo da Unido e do Estado para ampliacdo dos servicos

de saneamento basico em Aracaju/SE?

RESPOSTA: Em relacdo ao estado, existe uma parceria para tentar resolver os
problemas da cidade através da Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO. Em relagdo a
Unido com o plano nacional de residuos solidos de Aracaju abrem-se vérias possibilidades de
financiamento por parte do governo federal, em a¢des e programas que visam saneamento

basico.

Considerando a crise fiscal que ha tempos assola estado e municipios. a efetividade de
qualquer mecanismo redistributivo depende da participacdo direta da Unido no financiamento
das politicas. A promog¢ao da melhoria do saneamento bésico é competéncia comum da Uniao,

estados e municipios. Desses entes federados, os maiores aportes de recursos provém da Unido;
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porém, esses investimentos sdo marcados pela instabilidade (GALVAO JUNIOR, 2009, p.
553).

PERGUNTA: Os entraves que o municipio enfrenta para ter uma maior ampliacdo nos

servicos de saneamento basico?

RESPOSTA: Existem dificuldades, pois € uma cidade ja consolidada, e em relacdo ao
planejamento, organizacdo de saneamento bdsico requer um esforco muito grande do
municipio, a exemplo do bairro Pantanal, pois é uma grande drea que foi consolidada ao longo
dos ultimos anos, sem muito planejamento urbano, sem um ordenamento territorial correto,
entdo isso dificulta toda acdo de saneamento bdsico, pois as pessoas ocupam O espago muito
rapidamente, e o Estado, ndo tem uma velocidade de resposta muito rdpida, ha também entraves
das leis e a burocracia existente.

PERGUNTA: O municipio de Aracaju/SE no que concerne a prestagcdo de servigos de
saneamento bdsico se retne periodicamente com a populacdo para avaliar a eficicia desses
servicos, levando em considerac@o que a lei municipal de Saneamento Basico prevé o controle

social?

RESPOSTA: O municipio de Aracaju, promove reunides nos bairros, para avaliar os
servicos prestados de saneamento basico como um todo, se estdo sendo bem executados e bem
avaliados pela populacdo, se hd novas demandas, geralmente as reunides acontecem nas
Associacdes Comunitdrias, igrejas, junto a populacdo dos bairros de Aracaju.

Os servigos publicos de Saneamento Basico devem estar submetidos a uma politica
publica de Saneamento Basico, formulada com a participagdo social, e entendida como o
conjunto de principios e diretrizes que conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais
no que concerne a regulamentacio do planejamento, da execucao, da operacdo, da regulacao,
da fiscalizagdo e da avaliacdo desses servigcos publicos (MORAES, 1994).

PERGUNTA: Como se realiza a interacdo da populagdo beneficiaria dos servicos de
saneamento basico do municipio com a EMSURB, levando em consideragdo que a lei municipal
de Saneamento Bésico prevé o controle social?

RESPOSTA: A EMSURB anualmente faz pesquisa com os cidadaos, pesquisa dos
servicos que sdo ofertados pela empresa, tais como: residuos sélidos, varri¢do, limpeza de
canais, limpeza de praias, limpeza de feiras, pinturas de guia, coleta de residuos da construcdo
civil, sendo muito bem avaliado, essa interacdo, através de canais de programas de
comunicacdo, rede social, através desta interacdo, a empresa consegue abarcar uma maior parte

da populagdo, para receber critica, reclamacao.
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O processo de participacdo social na gestdo de servigos de saneamento bdsico, ndo
pode ser unicamente ligado a fiscalizagdo desses servigos oferecidos, cabe a comunidade
manifestar suas inquietacdes, no sentido de discutir, intervir de forma efetiva, para que as

institui¢des maximizem a qualidade de seus servicos.

Durante a entrevista realizada ficaram prejudicados os itens 2 e 3, do (APENDICE B)
pois o entrevistado, ndo se sentiu a vontade para responder 0s questionamentos, que se referia
a procedimentos administrativos, humanos, materiais, financeiros e or¢amentdrios para atingir

os objetivos do Plano Municipal de Saneamento Bédsico de Aracaju/SE.

4.1.2 Empresa de Saneamento de Sergipe — DESO

Foram coletadas informagdes pela DESO, conforme aplicag¢do de entrevista ao gestor
de meio ambiente da empresa (APENDICE A), envolvendo o Plano Municipal de saneamento
bdsico e a participacao popular, nos aspectos relativos a prestacdo de servigos de dgua potavel

e esgotamento sanitario.

PERGUNTA: De que maneira o Plano Municipal de saneamento basico de Aracaju
tem orientado as agdes e as prioridades da DESO na prestacdo de servigos de abastecimento de

agua potdvel e esgotamento sanitario?

RESPOSTA: Com a adocdo do plano aprovado relativamente pouco tempo a DESO,
tem um norte, uma diretriz no sentido de saber para onde os investimentos devem ser voltados
naquilo que a sua drea de operacdo, precipuamente abastecimento de dgua potédvel e coleta e
tratamento de esgoto, o plano de saneamento junto com o plano diretor do municipio, identifica
e aponta para DESO, quais sao as regides das cidades carentes da prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, ou mesmo aquelas que ja sdo servidas, mas
constam de alguma deficiéncia que precisa ser complementada, ajudando a direcionar os

investimentos, para a empresa atender as demandas dos municipes.

Os planos sdo importantes instrumentos do sistema de planejamento e gestdo
municipal, sendo o Plano Diretor Municipal o instrumento basico de politica, desenvolvimento
e expansdo urbana, e suas diretrizes devem se constituir em orienta¢do do Plano Municipal de

Saneamento Bésico (BRASIL, 2009, p. 51).
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PERGUNTA: Quais os procedimentos administrativos institucionalizados para
implementacdo de agdes e propostas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico de

Aracaju/SE?

RESPOSTA: Como o plano € relativamente novo e havia uma lacuna em relagdo a
operacdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do municipio, ndo
houve ao longo desses dltimos dois anos uma alteracdo relevante em relagao ao modo de operar
da empresa para se ajustar ao plano de saneamento da cidade, em que pese nao identificarmos
nenhum ponto de conflito daquele estabelecido pelo plano de saneamento com a nossa operacao
jé existente desde antes da formulac@o do plano, hd recentemente um contrato de concessao e
operacdo do saneamento bdsico do municipio de Aracaju. No que diz respeito ao abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio entdo, parte desse contrato assinado estabelece exatamente uma
observancia mais detalhada do plano municipal saneamento para nossa operagdo, ela ndao tem

nenhum ponto relevante de conflito com o plano municipal institucionalizado.

Existe a necessidade de construcao e aperfeicoamento de mecanismos institucionais,
principalmente no setor saneamento, que possam garantir a efetiva integracdo entre os dois
setores e com outras politicas publicas, principalmente no plano operacional. Todos os niveis
de governo devam ser mobilizados, contudo, o poder local é protagonista e assume um carater

estratégico neste processo (BRASIL, 2009, p. 365).

PERGUNTA: Como a DESO planejou e/ou o estd implementando os recursos
humanos, materiais, financeiros e orcamentdrios para implementacdo do Plano Municipal de

saneamento bésico de Aracaju/SE?

RESPOSTA: Esse dimensionamento ¢ feito em funcdo da identificacdo
prioritariamente das dreas carentes ainda da prestacio de servico hoje no municipio de Aracaju,
existe pleno atendimento no que diz respeito ao abastecimento de dgua potavel em relagdo ao
esgotamento sanitdrio, tem uma rede que garante uma cobertura a aproximadamente de 60%
dos domicilios Aracajuanos, atualmente estd em curso com duas grandes obras de esgotamento
sanitdrio, uma voltada para o bairro Jabotiana e outra voltada para a zona norte da cidade que
concluida, totalizard um investimento de 223 milhdes de reais, passando de 60% para 90% de
cobertura, o municipio de Aracaju ficard com alguns bolsdes de drea sem rede de esgotamento
sanitdrio majoritariamente na zona de expansao da cidade em func¢do do pouco adensamento

populacional, haja vista a regido tem caracteristicas de transi¢ao entre o meio urbano e Rural, a
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densidade populacional ¢ menor acaba sendo a ultima fronteira também € ser atendida pelo
esgotamento sanitirio, em relacdo a zona norte, parte do bairro Santos Dumont, Olaria,
Soledade, Lamarao estdo sendo contemplados em obras, que uma vez atendidos vao fazer
conforme preceitua a legislacdo atual, a se enquadrar nos requisitos para a universalizacdo do

esgotamento sanitdrio.

O Plano Municipal de Saneamento Badsico deve ser aprovado pelo Conselho
Municipal, devendo conter os elementos bdsicos para a implementagdo da politica e o
planejamento das a¢des no municipio, incluindo os planos especificos ou das componentes de
Saneamento Bdsico, planos de investimentos, metas, definicio de prioridades, recursos

(BRASIL, 2009, p. 44).

PERGUNTA: Quais os entraves que a DESO enfrenta para ter uma maior ampliacao

nos servigos de saneamento basico?

RESPOSTA: Atualmente o maior entrave é conseguir obter linhas de financiamento
para os investimentos necessarios para a ampliacdo dos sistemas, o governo federal vem
restringindo cada vez mais o acesso a recursos. E isso ndo é uma exclusividade da DESO todas
as companhias de saneamento do pais estdo passando por um processo de mudanga em que vai
ser cada vez mais necessdrio recorrer a um capital privado para garantir os investimentos
necessarios a obtencao da universalizacio do servigo, porque s o que € arrecadado com a tarifa

cobrada ndo conseguird cobrir os investimentos para garantir o pleno atendimento a populagao.

O financiamento dos servi¢os publicos de saneamento basico no Brasil vem sendo
viabilizado por diversas fontes e formas de alocagdo de recursos, a exemplo da subvencao,
subsidios com recursos orcamentdrios préprios, inversdes diretas de capitais publicos e
privados, empréstimos de fundos publicos e privados, agéncias multilaterais, desoneracdes

fiscais e tributdrias incidentes sobre os servigos, dentre outras (PEIXOTO, 2009).

PERGUNTA; A DESO no que concerne a prestacdo de servigos de saneamento basico

se retine periodicamente com a populacdo para avaliar a eficicia desses servigos?

RESPOSTA: Ocorrem reunides principalmente em relagdo a implementacao de novas
obras, pois quase sempre traz transtorno, ou no minimo muda a rotina do bairro, a geréncia
socioambiental da empresa faz o papel de intermediar o contato com a comunidade prestando

esclarecimentos sobre a relevancia e a importancia da implementacdo da obra e quais os
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beneficios advindos com ela, a aproximacdo com a comunidade € um pouco maior no que diz
respeito tarifa social das comunidades mais carentes, existe um grupo na empresa para poder
fazer avaliagdo de quem se enquadra na tarifa social, e em relagdo a operacdo propriamente
dita, ndo percebe uma interacdo tdo grande.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece o controle social como um dos seus principios
fundamentais (Art. 2°, inciso X) e o define como o “conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos
de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagc@o relacionados aos servigos publicos

de Saneamento Basico” (Art. 3°, inciso IV).

PERGUNTA: Como se realiza a interacao da populacdo beneficidria dos servicos de

saneamento basico do municipio de Aracaju/SE com a DESO?

RESPOSTA: A intera¢do com a comunidade ocorre principalmente no momento da
execu¢do das obras, normalmente a empresa utiliza mobilizadores sociais e também das
liderangas comunitdrias, sejam: associagdes de moradores, pdracos, pastores, professores,
agentes de saude, para mobilizar a populacdo no sentido de promover reunides em que sao
prestados os esclarecimentos, sdo sanadas as ddvidas da populacdo, como também faz o
trabalho de panfletagem para expor para a populacdo quais seriam os canais de atendimento
que elas teriam para estreitar a comunicagdo com a empresa no dia a dia, 1sso também ocorre
no que diz respeito as acdes voltadas para a questdo da tarifa social.

O fortalecimento do controle social € realizado mediante a ampliacao da participacao
e da mobilizacdo social, sendo necessdrio que a comunicagdo seja realizada em linguagem

acessivel a populacao (BRASIL, 2009).

4.2 Levantamento da Comunidade

Foi feito o levantamento tendo em consideragdo a participacao da populacdo local de
acordo com as informagdes disponibilizadas por lideres comunitarios em Aracaju/SE, através
de questiondrios (APENDICE C), a respeito da qualidade dos servicos prestados pelas empresas

de saneamento basico.

No item 01 foi perguntado o que se entende por saneamento bdsico, se formos
considerar o conceito de saneamento bdsico conforme a legislacio vigente, ou seja

considerando as 04 (quatro) vertentes. Como o conjunto de servigos, infraestruturas e
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instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo de residuos s6lidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas (BRASIL,

2007).

Houve um numero respostas insignificativas, que conhecessem esses Servigos,
preponderantemente o significado para a grande maioria da comunidade, refere-se a
saneamento bésico se relacionando a esgotamento sanitario, e sempre relacionando esse servico

no sentido de evitar doencas, e trazendo melhor qualidade de vida a populacdo beneficidria.

No item 02 foi perguntado se houve a participagcdo nas audiéncias publicas realizadas
em 2015, a respeito das condi¢des de saneamento bdsico da comunidade, ou seja, em 2015
foram realizadas diversas audiéncias publicas envolvendo professores da Universidade Federal
de Sergipe do Instituto Federal de Sergipe e comunidade local para discussdo da implantacao

do plano de saneamento basico do municipio.

Durante as audiéncias foram aplicadas metodologias participativas retiradas e
fundamentadas nas ferramentas do Diagnéstico Rapido Participativo — DRP. O DRP
€ um processo de apreensdo da visdo da sociedade sobre (...) A partir da metodologia
DRP, que envolve efetivamente a participacao popular demandas sociais em todos 0s
de forma espontanea e democraticamente, foi possivel captar dados acerca das
demandas sociais territérios e contribuir para a formulacdo do PMSB, esta
metodologia visa abranger, diferentemente da visita de campo que apta e analisa o
momento especifico, o DRP utiliza-se da vivéncia e conhecimento dos moradores
locais durante um periodo longo, trazendo assim informagdes mais amplas e
detalhadas, levando em conta periodos climdticos distintos e subjetividades que a
visita pontual néo possibilita diagnosticar (FACCIOLI et al., 2016, p. 8).

Apenas 20% das pessoas contatadas participaram das audiéncias publicas realizadas
em 2015, haja vista, alguns lideres comunitérios se mudaram de localidade e devido a dinamica

dos movimentos comunitérios, alguns novos lideres surgiram nas respectivas comunidades.

O item 03 tratou de questionar se essas liderancas consideraram importante as
audiéncias publicas para a resolu¢do dos problemas em saneamento badsico da comunidade.
Essas pessoas de uma forma geral consideraram de fundamental importancia as audiéncias, mas
as discussdes que foram realizadas ndo foram colocadas na sua plenitude em prética, conforme
JNR teriam sido importantes se efetivamente a comunidade tivesse sida ouvida em seus anseios,

na construcao do projeto, conforme debates e deliberacdes nessas audiéncias.

O legado politico e institucional do saneamento brasileiro, caracterizado por forte traco
de autoritarismo e centralizacdo (HELLER, RESENDE E HELLER, 2007), construiu uma
histéria de baixo nivel de participacdo e de controle social. Entretanto, algumas experi€ncias

mais recentes t€m sido realizadas no Pais, implementadas em esfera local, acionando



46

mecanismos como conferéncias municipais para elaboracao da politica publica de saneamento.
(BRASIL, 2009, p. 126).

Os itens 04 e 05 trataram respectivamente qual frequéncia que a comunidade se retine
para tratar de assuntos referentes ao saneamento bésico e se ha na comunidade um conselho de
saneamento bdsico.

Com relagdo as reunides da comunidade para discutir os problemas de saneamento
basico ocorre de forma esporddica, nao havendo uma pratica frequente e a respeito da
importancia dos movimentos sociais locais, faz necessdrio transcrever o depoimento de uma
lideranca comunitdria do bairro Jabotiana, que passa asseverar o seguinte: “No bairro Jabotiana,
aconteceram algumas discussdes promovidas pelo Movimento Jabotiana Viva, em funcdo da
implantacdo da estacao de tratamento de esgoto na localidade que possui 0% de esgoto tratado.
Outras foram realizadas, face ao aterramento da lagoa Doce, para construcdo da estacdo de
tratamento de esgoto, chamadas por moradores em geral residentes no entorno da lagoa, em
decorréncia de questdes ambientais.”

Em relacado a existéncia de um conselho de saneamento basico nos bairros, todos os
participantes informaram que nio sabem da existéncia ou que ndo hd na comunidade, fato
bastante preocupante pois deveria o poder publico fomentar a criacdo desses conselhos para ter
representatividade no controle social dos servigos publicos de saneamento bésico.

Desta forma torna cristalino o teor do Art. 47 da lei de federal de saneamento bdsico,
onde afirma que o controle social dos servigos ptiblicos de saneamento bésico poderé incluir a
participacdo de orgios colegiados de cariter consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assegurada a representacdo: dos titulares dos servicos, de 6rgdos governamentais
relacionados ao setor de saneamento basico, dos usuarios de servicos de saneamento basico
(grifo do autor), de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico (BRASIL, 2007).

O item 06 questionou como a comunidade classifica o sistema de abastecimento de
dgua na comunidade, levando como parametros os conceitos: 6timo, bom, regular e ruim.

Conforme grafico abaixo.
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Figura 04 — Gréfico da qualidade do abastecimento de 4gua em Aracaju.

m OTIMO
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= REGULAR
HRUIM

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

De acordo com a Lei n® 4.973 de 2007, no seu art. 3°, inciso III, o abastecimento de
dgua (ARACAJU, 2017), foi considerado de acordo com a comunidade em 60% como bom,

29% como regular, 8% como 6timo e 3% como ruim.

O item 07 questionou como a comunidade classifica o sistema de esgotamento
sanitdrio na comunidade, levando como parametros os conceitos: 6timo, bom, regular e ruim.

Conforme grafico abaixo.

Figura 05 — Grafico da qualidade do esgotamento sanitdrio em Aracaju.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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De acordo com a Lei n° 4.973 de 2007, no seu art. 3° inciso III, o sistema de
saneamento basico (ARACAJU, 2017), foi considerado de acordo com a comunidade em 40%

como regular, 28% como bom, 26 como ruim e 6% como 6timo.

O item 08 questionou como a comunidade classifica o sistema de coleta de residuos
sOlidos na comunidade, levando como parametros os conceitos: 6timo, bom, regular e ruim.

Conforme grafico abaixo.

Figura 06 — Grafico da qualidade da coleta de residuos sélidos em Aracaju.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

De acordo com a Lei n°4.973 de 2007, no seu art. 3°, inciso 111, o sistema de coleta de
residuos solidos (ARACAJU, 2017), foi considerado de acordo com a comunidade em 41%

como bom, 27% como regular, 22% como ruim e 10% como 6timo.

O item 09 questionou como a comunidade classifica o sistema de drenagem de dguas
pluviais coleta de residuos sélidos na comunidade, levando como pardmetros os conceitos:

6timo, bom, regular e ruim. Conforme grafico abaixo.
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Figura 07 — Gréfico da qualidade da drenagem de dguas pluviais.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

De acordo com a Lei n°® 4.973 de 2007, no seu art. 3°, inciso III, o sistema de coleta de
drenagem de 4dguas pluviais (ARACAJU, 2017), foi considerado de acordo com a comunidade

em 43% como ruim, 34% como regular, 17% como bom e 6% como 6timo.

O item 10 questionou sobre a participagdo da comunidade na reivindicacdo de
investimentos em saneamento basico nos ultimos 2 (dois) anos, levando como parametros os

conceitos: 6timo, bom, regular e ruim. Conforme grafico abaixo.

Figura 08 — Grafico da participaciio da comunidade.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Conforme previsdo da Lei n® 4.973 de 2007, no seu art. 3°, inciso X, (Controle Social),
a participacdo da comunidade na reivindicacdo de investimentos em saneamento basico nos
dltimos 2 (dois) anos, (ARACAIJU, 2017), foi considerado de acordo com a os lideres

comunitdrios em 48% como regular, 43% como ruim, 6 % como bom, 3% como 6timo.

Nossa Constituicdo Federal assegurou que o processo de tomada de decisdes na nossa
sociedade através da participagdo e controle social seria um instrumento eficiente para o

fortalecimento da cidadania da nossa sociedade.

A mobilizacio social em torno da problematica do saneamento basico confere capital
politico a populagdo, pois € um processo que revitaliza e aprofunda a democracia, aproxima os
cidaddos das instituicdes representativas e coloca em debate a necessidade de envolvimento das
pessoas no processo de tomada de decisao que afetam diretamente as suas vidas, assim como o
estabelecimento de relacdes e de controle entre a esfera civil e o Estado (FACCIOLI et al.,
2016).

Segundo ensinamentos de (GARCIA, 2003, p.139) a expressdao controle social é
empregada como a participacdo da sociedade no controle da execugdo de acdes governamentais
e da gestdo dos gestores publicos que envolvem uma ampla discussao acerca das relagdes entre

Estado e sociedade civil.

Como se percebe a populacdo entende que a participacdo da comunidade na
reivindicagdo de investimentos em saneamento bdsico nos ultimos 2 (dois) anos, &
predominantemente regular ou ruim, desta forma faz necessario transcrever as palavras da lider
comunitdria OMM, que afirma “ A comunidade nio se retine, ndo se mobiliza para reivindicar
investimentos em saneamento bdsico. Prefere viver reclamando e convivendo com os

problemas existentes.

Os momentos de participagdo em geral mostram processos por iniciativa das elites do
pais, ao lado de movimentos populares de caréter reivindicatério. Além disso, as
poucas experiéncias de participacdo mais substantiva, antes de terem sido uma
concessao do Estado, foram conquistas dos usudrios e ndo-usudrios dos servigos
(HELLER, RESENDE e HELLER, 2007, p. 63).

Segundo o lider comunitdrio JNRA a implanta¢do do sistema de tratamento de esgoto,
foi oriundo de uma dentincia da comunidade junto ao Ministério Publico Federal, que por sua
vez, foi acolheu a denuncia pela justica federal, obrigando ao Governo de Sergipe e a DESO a

construcdo da estacdo de tratamento de esgoto.
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A procura dos 6rgdos de controle pela comunidade para reivindicar suas demandas, a
exemplo do Ministério Publico, torna-se um instrumento habil para realizacdo efetiva dos
servicos publicos de saneamento bésico, devido a inércia do poder executivo.

Em que pese afirmacdes dos gestores das empresas de saneamento bdsico em
Aracaju/SE, os quais afirmam que a interacdo com a comunidade utiliza mobilizadores sociais
e as reunides ocorrem com liderangas comunitdrias, sejam: associagdes de moradores, parocos,
pastores, professores, agentes de satide, onde sdo prestados esclarecimentos e sanadas as
duvidas da populagdo, os dados encontrados ndo confirma a efetividade destas acoes.

Entende-se que a realizacdo de reunides coma as populacdes locais fomentadas pelo
poder publico ndo sdo suficientes para garantir o acesso pleno da democratizagdo das politicas
publicas de saneamento bésico. Até porque, a legislacdo vigente assevera que o controle social
dos servicos publicos de saneamento bdsico garante a representacdo dos usudrios (BRASIL,

2007).

O Conselho Municipal de Saneamento Basico ou da Cidade ou equivalente deve ser
uma instncia colegiada de cariter deliberativo e consultivo, composto por
representantes do Poder Publico municipal, dos prestadores de servigo, dos usudrios
e de outros segmentos sociais, devendo ser criado por lei municipal. O Conselho tem
a competéncia de formular as politicas publicas de Saneamento Basico, definir
estratégias e prioridades, além de acompanhar e avaliar sua implementagdo. Seu
regulamento e suas competéncias devem ser compativeis com os principios, diretrizes
e objetivos da Politica Municipal de Saneamento Bésico. A auséncia de conselhos de
saneamento bdsico no municipio enfraquece a participacdo da comunidade nas
tomadas de decisdes, levando apenas a ratificar as acdes dos gestores, desvirtuando a
esséncia do conceito de controle social, ou seja, perdendo a oportunidade de
transformar a sociedade local em protagonista do processo de decisdo (BRASIL,
2009).

A auséncia de conselhos de saneamento bédsico no municipio enfraquece a
participacao da comunidade nas tomadas de decisdes, levando apenas a ratificar as acdes dos
gestores, desvirtuando a esséncia do conceito de controle social, ou seja, perdendo a
oportunidade de transformar a sociedade local em protagonista do processo de decisao.

Os estudos mostram que a participacao implica em muito mais do que na constitui¢ao
de atores que participam; mas na explicitacdo de cidaddos criticos e problematizadores, no que

se convencionou denominar cidadaos de uma sociedade reflexiva (BECK, 1997 p. 109).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lein®4.973,de 11 de dezembro de 2017, instituiu o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Aracaju/SE, que trouxe a populacdo aracajuana uma expectativa de atingir a
universalizacdo das politicas publicas de saneamento bdsico: abastecimento de &gua,

esgotamento sanitdrio, coleta de residuos sélidos e drenagem de dgua pluvial.

Com o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Aracaju/SE, veio a previsdo do
controle social, possibilitando o fortalecimento de espagos para a participacido da populacgao,
garantindo aos cidaddos o direito de ser consultado e intervir sobre as agdes de saneamento

basico do municipio sob a 6tica do usudrio.

O controle social sobre as agdes e recursos do Estado tem como um dos requisitos
fundamentais o estabelecimento de relacdes entre Estado e sociedade, por meio de canais

democraticos de participagao social (BRASIL, 2009).

Conforme dados da pesquisa, a participagdo da comunidade nas reivindicacOes de
investimentos em saneamento bdsico, foi considerada insatisfatoria, mostrando pouca
mobilizacdo social nas solicitagdes de suas demandas, refletindo a ndo efetividade do controle

social.

Para obtencdo de alguns éxitos obtidos pela comunidade fez necessério a participagcdo
de movimentos organizados, como o Movimento Jabotiana Viva, onde teve que procurar o
Ministério Publico para ajuizar uma acio judicial para a implantagdo de uma estagdo de

tratamento de esgoto na regido.

No que concerne a percep¢ao da populagdo sobre os servigos de saneamento basico no
municipio, foi constatado de forma satisfatéria o abastecimento de dgua e a coleta de residuos
sOlidos, sendo o esgotamento sanitirio e drenagem de d&guas pluviais considerados

insatisfatorios.

De acordo com o levantamento feito nas empresas de saneamento bdsico que prestam
servicos no municipio o processo de interagdo com a populacdo beneficidria de tais servigos se
da através de canais de programas de comunicacio, rede social, panfletagem, mobilizando as
associacdes de moradores, religiosos e professores. Carecendo a essas empresas publicas a

fomentar que sejam criados conselhos comunitdrios de saneamento basico.

A criacdo de conselhos comunitarios de saneamento basico deve ser incentivada pelo

poder publico, uma vez que a lei municipal de saneamento basico, estabelece a necessidade de
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participacdo de 6rgdos colegiados no controle social, dentre eles a representacdo dos usudrios

de servigos de saneamento basico.

Tendo em vista que a legislacdo de saneamento do municipio entrou em vigor no final
do ano de 2017, e que de acordo com sua previsao o Poder Executivo deveria em até 180 (cento
e oitenta) dias, criar o 6rgao colegiado consultivo para auxilio no planejamento das politicas

publicas de saneamento. No entanto até a presente data ndo foi instituido.

No entanto, ndo se pode perder de vista a necessidade da busca permanente pela
eficiéncia e eficicia na gestdo publica, no investimento em capacitacio dos quadros da
Administracdo Municipal, na garantia da atualizacio tecnoldgica e no aperfeicoamento dos

mecanismos de controle social e participacao popular (BRASIL, 2009, p. 79).

A participacdo social é colocada na vida do cidaddo como um verdadeiro direito social,
ou seja, a capacidade de tomar parte nas decisdes que culmine com a implantacao de politicas
publicas, assegurando a efetividade de tais politicas.

O controle social nas acdes de saneamento basico no municipio mostrou-se fragil,
apesar de sua previsao na legislacdo vigente, falta ao poder publico um maior envolvimento
com a populacdo, cumprindo o que € exigido em lei, bem como a populacdo local nio se envolve

de forma mais efetiva para discussao das politicas publicas de saneamento basico.
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APENDICE A - FORMULARIO DE PESQUISA DESO

ENTREVISTA APLICADA AO GESTOR DA DESO (Companhia de Saneamento de
Sergipe)

Nome:
Funcdo:
Data:

1 - De que maneira o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Aracaju/SE tem
orientado as acdes e as prioridades da DESO na prestacdo de servigos de abastecimento de dgua

potavel e esgotamento sanitario?

2 - Quais os procedimentos administrativos institucionalizados para implementacio de

acoes e propostas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico de Aracaju/SE?

3 - Como a DESO planejou e/ou estd implementando os recursos humanos, materiais,
financeiros e or¢amentdrios para implementaciao do Plano Municipal de Saneamento Basico de

Aracaju/SE?

4 — Quais os entraves que a DESO enfrenta para ter uma maior ampliacao nos servigos

de saneamento basico?

5 — A DESO no que concerne a prestacdo de servicos de saneamento bésico se retine

periodicamente com a populacdo para avaliar a eficicia desses servicos?

6 - Como se realiza a interac@o da populacdo beneficidria dos servicos de saneamento

basico do municipio de Aracaju/SE com a DESO?
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APENDICE B - FORMULARIO DE PESQUISA EMSURB

ENTREVISTA APLICADA AO GESTOR DA EMSURB (Empresa Municipal de Servigos
Urbanos)

Nome:
Funcio:
Data:

1 - De que maneira o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Aracaju/SE tem
orientado as acOes e as prioridades do municipio na prestacao de servicos de coleta de residuos

sOlidos e drenagem de 4dguas pluviais?

2 - Quais os procedimentos administrativos institucionalizados para implementacao de

acoes e propostas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico de Aracaju/SE?

3 - Como o Poder Executivo municipal planejou e/ou estd implementando os recursos
humanos, materiais, financeiros e orcamentarios para atingir os objetivos do Plano Municipal

de Saneamento Bésico de Aracaju/SE?

4 - Qual a contribui¢do da Unido e do estado para ampliacao dos servigos de saneamento

basico em Aracaju/SE?

5 — Quais os entraves que o municipio enfrenta para ter uma maior ampliacdo nos

servigos de saneamento basico?

6 — O municipio de Aracaju/SE no que concerne a prestacao de servi¢os de saneamento

basico se retine periodicamente com a populacao para avaliar a eficdcia desses servicos?

7- Como se realiza a interagdo da populacdo beneficidria dos servicos de saneamento

basico do municipio com a EMSURB?
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APENDICE C - FORMULARIO DE PESQUISA LIDERES COMUNITARIOS
QUESTIONARIO APLICADO AS LIDERANCAS COMUNITARIAS

Nome:
Bairro:

Data:
1 - O que o senhor(a) entende por Saneamento Basico?

2- O senhor(a) participou das audiéncias publicas realizadas em 2015, a respeito das condi¢des de saneamento
basico da comunidade?

3 — Se afirmativo, o senhor(a) considerou importante as audiéncias publicas para a resolugdo dos problemas em
saneamento basico da comunidade?

4 — A comunidade se retine com qual frequéncia para tratar de assuntos referentes ao saneamento basico?

5 — Existe na comunidade um conselho de saneamento basico?

6- Como o senhor(a) nos ultimos 2 (dois) anos classifica o sistema de abastecimento de 4gua na comunidade? Por
que?
( )ruim ( )regular( )bom () 6timo

Resposta:

7 — Como o senhor(a) nos ultimos 2 (dois) anos classifica o sistema de esgotamento sanitario na comunidade? Por
que?
( )ruim ( )regular ( )bom () o6timo

Resposta:

8- Como o senhor(a) nos tltimos 2 (dois) anos classifica o sistema de coleta de lixo (residuos sélidos) na
comunidade? Por qué?
() ruim ( ) regular ( ) bom () 6timo

Resposta:

9- Como o senhor(a) nos ultimos 2 (dois) anos classifica o sistema de drenagem das aguas pluviais na
comunidade? Por qué?

( )ruim ( )regular ( ) bom () otimo

Resposta:

10 - Como o senhor(a) nos ultimos 2 (dois) anos considera a participagdo da comunidade na reivindicagdo de
investimentos em saneamento basico? Por qué?

( )ruim ( )regular ( ) bom () otimo

Resposta:
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ANEXO A — LEI 4.973/2017 - LEI DE SANEAMNETO BASICO DE ARACAJU/SE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

LEIN" 4 9373
DE {{ DE Dézémerp DE 2017

Institui o Plano Municipal de
Saneamerito Basico, e da
providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Aracaju, elaborado com base nos estudos
desenvolvidos pela Universidade Federal de Sergipe e pelos érgios
e entidades municipais competentes, sistematizados nos termos dos
Anexos I, I, I e I'V desta Lei.

Art. 2° Para a consecugdo dos objetivos do Plano
Municipal de Saneamento Basico, o Municipio de Aracaju atuard em
cooperagdo com o Estado de Sergipe e a Unido, especialmente tendo
em conta a importancia essencial da alocag@o de recursos publicos
federais e os financiamentos dessa mesma origem.

Art. 3° Os servigos piblicos d= saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto das
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das
agoes e resultados;

IIl - abastecimento de &agus, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos so'idos realizados de formas
adequadas a satde pablica e a prote¢do do meio ambiente;

IV — disponibilidade gradativa, em todas as -areas
urbanas, de servigos de drenagem e muanejo das aguas pluviais,

— <=
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limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes, adequados a
saude publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua
erradicagdo, de protegdo ambiental, de promogdo da satide e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais o saneamento bésicc seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizagdo de iecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento Jos usudrios e a adogdo de
solugdes graduais e progressivas;

IX — transparéncia das agdes. baseada em sistemas de
informagdes e processos decisérios em canais participativos
institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragdio das infraestruturas e servigos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XIII - adogdo de medidas de fomento a moderagdo do
consumo de agua.

Art. 4° Compete ao Chefe do Poder Executivo, avaliar
permanentemente o Plano Municipal de Saneamento Basico, revisa-

lo periodicamente em intersticio nunca superior a 4 (quatro) anos, e,

- -,

-
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preferencialmente, em periodos coincidentes com os de vigéncia dos
planos plurianuais.

Paridgrafo unico. A partir da publicagdo desta Lei, a
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, ou qualquer
alteragdo em seus objetivos, metas, prozramas, projetos e agdes,
ocorrera mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, a quem
incumbe também a divulgacdo prévia dos estudos que
fundamentarem tais alteragdes, assim como o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia pablica.

Art. 5° O Poder Executivo criara, em até 180 (cento e
oitenta) dias, o6rgdo colegiado consultivo para auxilio no
planejamento das politicas piiblicas de saneamento, nos termos do
art. 47 da Lei (Federal) n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2017.

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo regulamentarad a
aplicagdo desta Lei, inclusive quanto as atribui¢des, composi¢do e
regras de funcionamento do orgdo colegiado referido no artigo
anterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 8° Ficam revogadas todas as disposigdes em
contrdrio.

Aracaju, 41 de deypmbne 2017. 196° da Independéncia,
129° da Republica e 162° da Emancipagdo Politica do Municipio.

2 A, /e

EDVALDO NOGUEIR
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—

Augusto i veira dos Santos

Secretdario Municipal do mn. Org¢amento e Gestio
4
Carlos a Silva

Secretdrio Municipal de Governo

Projeto de Lei n.* 292/201 7 Autoria: Poder Executivo.
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ANEXO 1
1. ABASTECIMENTO DE AGUA:

A necessidade de um sistema de captagdo ¢ distribuicdo de dgua é muito antiga.
Estudos mostram que civilizagdes por volta de 2000 a.c. ja possuiam dispositivos que
transportavam agua. Hoje, eles sdo considerados os primeiros sistemas de abastecimento que

se tem conhecimento.

O abastecimento de dgua proporciona condigies para a melhoria do sancamento
bisico, contribuindo para a qualidade de vida da popu'acdo. Habitos de higiene e alimentagéio
também estilo relacionados a qualidade da 4gua e influenciam diretamente na saide humana.
Nesse contexto, sempre existiu a preocupagdo em levar dgua de qualidade a todos os

domicilios.

Entende-se por sistema de abastecimento de dcua o conjunto de obras e estudos que
envolvem mananciais, captagdo da 4gua, seu tratariento, reserva e sua distribuicdio aos
usuarios. Para que a populagdo possa receber égua potavel e de forma constante (continua),

esse sistema deve ser elaborado cumprindo todas as normas vigentes no pais.

Baseado na portaria n® 2914/2011, do Ministério da Satde, a 4gua deve seguir um
padrio de potabilidade capaz de atender & populagdo. Assim, é necessdrio que haja uma
vigilancia por parte dos governos para constatagdo 1o cumprimento da norma. No Brasil
existem alguns programas de vigilancia da qualidade da dgua que visam coletar, analisar e
disponibilizar dados sobre amostras de dgus, além de propor melhorias para o abastecimento

de dgua.
1.1. SITUACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
1.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB, 2014), 99,5 % da

populagdo Aracajuana tem abastecimento de dgua, o ¢ue indica que, possivelmente, 0,5% de
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aglomerados subnormais ndo receba abastecimento de 4gua potével oriundo da concessiondria

de dgua.

Para abastecer a populagiio Aracajuana, a concessiondria de dgua do Estado de
Sergipe, denominada Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), criada em 1969, é a
responsavel por estudos, projetos e execugdo de servi¢os de abastecimento de dgua, esgotos e

obras de saneamento.

De acordo com o IBGE (2010), a rede de abastecimento de dgua no municipio em
domicilios permanentes restringe-se a publica (rede de distribuigdo de égua pela
concessiondria), privada (pogo ou fonte de dgua na irea do imdvel) ou outra (Tabela 01).
Destes nimeros, extrai-se (Tabela 02) a forma de abestecimento de dgua para os domicilios

permanentes em aglomerados subnormais.

Tabela 01 -~ Formas de abastecimento de dgua para os domicilios permanentes em Aracaju.

Forma de abastecimento de dgua Ouantidade de domicilios
Rede publica 165.958
Privada 2.532
Outra o 1.003
Total 169.493

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

Tabela 02 — Formas de abastecimento de dgua para os domicilios permanentes em aglomerados
subnormais em Aracaju.

Forma de abastecimento de dgun Quantidade de domicilios
Rede publica 17.138
Privada (Pogo ou nascente na propriedade) 39
Privada (Pogo ou nascente localizada em oum—pl%prieda«h-) 21
Outra e 22
Total o 17.220
Fonte: Adaptado de IBGE (2010). L P

&
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Conforme PMSB (2014), a DESO tem o sisterin abastecedor de 4gua no municipio de
Aracaju subdivido em cinco (5) Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA): Sistema Cabrita,

Sistema Poxim, Sistema Sao Francisco, Sistema Ibura | ¢ II.

De acordo com a DESO (2015), o Sistema Cabrita retira agua do rio Pitanga. Apos a
captagdo de dgua neste rio, a mesma ¢ aduzida por tubulagdo de 900 m de tubos com didgmetro
de 600 mm (PMSB, 2014) até a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA Cabrita), com
produgdo de dgua tratada de 1000 m3/h, com atendimento de rede de distribuigdo para o
municipio de Sdo Cristévao e Aracaju, na regido da zona de expansdo de Aracaju e do bairro
Aeroporto. A extensdo total da adutora (de 4gua bruta - tratada) é de 17 km (DESO, 2015).

O Sistema Poxim, de acordo com a DESO (2015), retira dgua do rio Poxim, no qual
esté instalada a sua captagdo. Depois de captada, a #gua ¢ conduzida pela adutora de 4gua
bruta por 240 m ¢ 450 mm de extensdo em diregdo 4 1°TA Poxim que produz dgua tratada no
volume de 1100 L/s (PMSB, 2015).

O Sistema do Sdo Francisco € considerado um sistema integrado de abastecimento por
apresentar significativa extensfio da adutora de dgus bruta (90 km) e 1 m de didmetro,
abastecendo a ETA Jodo Ednaldo e a ETA Oviédo Teixeira, que somadas tém capacidade de
produgdo de 1300 L/s (PMSB, 2014).

Em relagdo aos Sistemas Ibura I e 11, a sua prospecgdo tém inicio na fonte natural de
dgua localizada na Reserva Florestal da Ibura e tamhém na retirada de agua de 16 pogos,
respectivamente. Ambos pertencem ao Aquifero formado pelo membro Sapucari da formagiio
Cotinguiba (PMSB, 2014). Entre a captagio situada na reserva ¢ a ETA sdo 13 km de adutora.
A ETA tem produgdo de dgua tratada de 1629 m3/h com predominincia de atendimento a
populagdo de Nossa Senhora do Socorro (DESO, 2015)

Como os Sistemas de Abastecimento de Aguns citados estdo integrados, para suprir
necessidades de distribuigdo. existem onze (11) reservatérios de dgua para realizar essa

associagdo. Vale ressaltar que nem todos 0s reservatcrios citados na Tabela 03 sdo utilizados

para o municipio de Aracaju. éle
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Tabela 03 - Disposicio dos reservatorios e informagdes de estagiio elevatéria ¢ adutora

de digua tratada. B
Sistemas Estagio elevatoria Adutoras de dgua tratada
produtores de dgua tratada -
(Sistemas) Nome Didmetro | Extensiio (m) R
) (mm)
Cabrita Cabrita / RS Adutora Cabrita / RS 400 4977 RS
EEA3 Adutora R7-a/ EEA - 3 550 700 R7,
Poxim Adutora R7 -2/ R 10 400 3983 R10
Adutora EEA-3 /R6 ¢« RS | 800 3560
EEA-R10/R10 EL | Adutora R10/R10ElL 150 1160
EEA RO/ R2 Adutora RO/ R2 800 6650 RO, R1,
Adutora RO/ EE3 ¢ RO R1 | 900 5845 R2, R3,
S8 Francisco I A RO /RS Adutora R0/ RS 400 5600 R&:RE
5 . = 5 R9,RI11
Ibura | EE - Ibura I/ R2 Ibura I/ R2 400 12947 -
Tbura 11 EE lbura Il Ibura Il / RO . 700 7480 -
fbura Il / R9 400 4160

7
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Figura 01 — Localizagiio das ETA’s Cabrita, Poxim e Joio Ednaldo associada is caixas de dgua
RO, R1, R2, R3, RS ¢ R6.
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Com base nesse mapeamento de distribuigio, a ETA Cabrita abastece a regido
compreendida entre o bairro Faroldndia em diregdo @ zona de Expansdo de Aracaju e distribui,
aproximadamente, 19.872 m*/dia. Apos ser tratada na I' TA Cabrita, a dgua ¢ reservada no RS
para atender, aproximadamente, 87.430 habitantes e consumo per capita em média de 227,29
L/habitante/dia.

A ETA Poxim (Figura 02) abastece a regito central de Aracaju. Esta, como ji
mencionado, recebe dgua do R6 para atender, aproximadamente 178.398 habitantes, em
média para o consumo per capita de 387,44 L/habitante dia.

A ETA Jodo Ednaldo abastece a regidio norte de Aracaju. Esta ETA ¢ alimentada pelas
dguas do rio Sdo Francisco, Poxim e por dois pogos do sistema Ibura II. Dessa ETA é
distribuida diariamente cerca de 137.376 m’, das quais 119.984 m*/d abastecem Aracaju.
Apds passar por tratamento nessa ETA, a agua é recalcada para os reservatérios RO (na
propria ETA), R1 (Bairro América). R2 (Palestina) ¢ R3 (também no bairro América).
Aproximadamente 278.561 habitantes sdio beneficiados com essa dgua, com consumo per
capita de 430,50 L/habitante/dia.

O Estado de Sergipe é composto por 8 bacias hidrograficas denominadas: bacia do rio
Japaratuba, bacia do rio Vaza Barris, bacia do rio Piaui, bacia do rio Real, bacia do rio
Sergipe, bacia do rio S3o Francisco. grupo bacias Costeiras 1 (GC1) e grupo de bacias
Costeiras 2 (GC2) (SERGIPE, 2011), enquanto que o territério Aracajuano recebe influéncia
das bacias hidrogréficas do rio Sergipe ¢ do rio Vaza Parris. A demanda de 4gua do municipio
de Aracajuw/SE ¢ suprida por rios localizados nas bacin« hidrograficas do rio Sergipe e do rio
Sao Francisco (baixo Sdo Francisco). Nesse sentido, as informagdes apresentadas sio sobre a
disponibilidade de dgua nos mananciais destas bacias ¢ a oferta para os sistemas atuais de
abastecimento. Dados extraidos de avaliagdies do potencial dos mananciais de abastecimento
de dgua quanto a protegdo das bacias como os tipos de uso do solo, fontes de poluigdo,
cobertura vegetal e ocupagéo por assentamentos também serdio apresentados. Além disso, os
corpos d'égua que compdem essas bacias e abastecem o municipio de Aracaju estdio

g,/w
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enquadrados de acordo com a Resolugdo n® 357/2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA),

1.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E
LONGO PRAZOS

De acordo com o IBGE (2014), a estimativa dc nimero de habitantes para o municipio
de Aracaju foi de 623.766 pessoas, para 0 ano de 201<. Com base nesta informagdo e também
em informagdes do nimero de habitantes de Aracaju ros anos de 1991, 2000 e 2010, utilizou-
se 0 método de progressdo geométrica para estimar o crescimento populacional do municipio,
a curto, médio e longo prazos. A curto prazo, estimadc para crescimento entre 1 e 4 anos, com
escolha de 4 anos; a médio prazo com projegdo entre 4 « 8 anos, e por fim, a longo prazo, com
estimativa de horizonte entre 8 ¢ 20 anos. Para o arc de 2013, o SNIS (2015) apresentou
como consumo médio per capita de dgua para consumo humano no Estado de Sergipe de
123.4 L/hab.dia. A Estimativa da demanda de abastecimento de Agua se baseard na projegdo
de demanda ¢ na capacidade de dgua a ser tratada pela: ETA's.

Tabela 04 — Relagdo da populagiio em fungiio dos anos ¢ vazies de dgua tratada nas ETA’s que
fornecem dgua para o municipio de Aracaju.

Tempo/Ano 2014 0- 4 (a partir | 0-8 0-20

da aprovacio)
Populagiio (hab) 623.766 681.722 737.115 931.792
Consumo populacional no | 108.054,98 | 113.619,63 128.258,01 | 162.163,13
respectivo ano (m’ldia)

Vazido de dgua tratada ETA

Cabrita (m*/dia) PMSB (2014) 23000

Vazio de igua tratada ETA 95.040

Poxim (m*/dia) PMSB (2014) , )

Vazio de dgua tratada ETA Joio 112,720 (Sistema Sdo Francisco)
Ednaldo (Sistema Ibura somada 17.280 (Sistema Ibura)

ao Sistema Sdo Francisco)
(m*/dia) PMSB (2014)

Somando-se as vazdes de dgua tratada das trés ETA’s apresentadas na Tabela 04,
totaliza-se a vazlo de 4gua tratada de 248.640 m?/din. No entanto, de acordo com o SNIS

.61/"0
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(2015) ha de se considerar o indice de perdas de dgun na rede de distribuigdo, proximo de
55% para Aracaju. Assim, apesar da verifica¢io da clerta de dgua tratada ser significativa e
superior a demanda consumida atualmente, a curto, médio e longo prazo, ndo existe essa
disponibilidade de volume de dgua tratada, por causa do significativo indice de perdas.

Com este registro de perdas no sistema, ¢ notoria que a quantidade de dgua tratada
para 2015 que chega aos consumidores se reduz a 105 473,09 m’, quantidade esta insuficiente
para o ano de 2014, que apresentou nimero populacional inferior ao de 2015, Dessa forma,
caso ndo haja agdes para combate ds perdas, essa situa;fio permanecerd ou pode se agravar,

Com base nos dados fornecidos pela concessionaria e informagdes obtidas em visitas
técnicas a campo, apresentam-se na Tabela 05, o¢ volumes de Adgua totais produzidos,
macromedidos, faturados, consumidos e micromedidos para os anos de 2012, 2013 e 2014.
Na Tabela 06 sdo apresentadas varidveis de desempenho fornecidas pela concessiondria de

dgua para o ano de 2014,

Tabela 05 — Volumes de dgua fornecidos pela concessionaria.
Volumes 2012 2013 2014
Volume Produzido 109.965.298 09.550.112 111.556.892
Volume Macromedido 106,164,751 04.120.658 110.947.611
Volume Faturado Total | 50.072.126 ©1.383.089 51.719.394
Volume consumido 44.068.163 44.907.912 44.659.429
Volume micromedido 43.846.222 44.679.411 44.415.957

Tabela 06 - Varidveis de desempenho relacionadas a0 scrvigo de abastecimento de dgua.

Variaveis 2014
Indice de atendimento (%) | 99,19
Consumo per capita (1./hab.dia 174 L/dia)
Indice de perdas (%) 59.97%)

1.2. OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= Manter o indice do atendimento de 98% da popula¢Zo urbana do municipio com 4gua;

* Manter a qualidade da agua, a qualquer tempo. centro dos padrdes de potabilidade, no
atendimento & Portaria n® 2.914/2011 do Ministério da SalGde, em todo sistema de

abastecimento. g"b‘)
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* Manter o fornecimento de dgua de maneira ininterrupta e com regularidade & populagio,
restringindo os casos de intermiténcia no abastecimento apenas as situagdes de necessidade
para manuteng¢do corretiva ou preventiva do sistema.
= Implantar, em conjunto com a sociedade civil, ’rograma de Educagio Socioambiental
visando incentivar o uso racional da dgua.
* Implantar ¢ manter de forma permanente ¢ integrada com os Comités de Bacias
Hidrograficas, 6rgdos governamentais municipais e estaduais e sociedade civil, Programa de
Conservago dos Mananciais de Abastecimento atuais ¢ futuros.
* Reduzir as perdas no sistema com a substitui¢ic de tubulagdes antigas ¢ programa de

inspecdo de vazamento.
1.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= Universalizagdo dos servigos de agua com garantins de condigdes de acesso de toda a
populagdo & dgua em quantidade ¢ qualidade que asscpure a protegdo & saude, observadas as
normas relativas para o consumo humano e em conformidade com a legislagio ambiental e a
de recursos hidricos;

* Qualidade da agua tratada e distribuida; manutercilo da qualidade da agua, a qualquer
tempo, dentro dos padroes de potabilidade, no aterdimento & Portaria n® 2.914/2011 do
Ministério da Saude, desde o sistema de abastecimento que conduz a 4gua tratada até o
consumo final;

= Vigiléncia e controle da qualidade de dgua para consumo humano, principalmente em
pontos de significativa afluéncia de pessoas nas edificegdes;

= Continuidade do abastecimento com o fornecimento de dgua de maneira ininterrupta, com
regularidade e pressdo adequada & populagiio, restrngindo os casos de intermiténcia no
abastecimento apenas as situagdes de necessaria para manutengdo corretiva ou preventiva do
sistema;

= Uso racional da agua, com implantag@o em conjunto com a sociedade civil de programa de
Educagdo Socioambiental visando incentivar a redugdic do desperdicio;

* Conservagdo dos mananciais, implantag¢io e manutengdio de forma permanente e integrada

com os Comités de Bacia Hidrografica, ¢rgdos governamentais municipais ¢ estaduais e

é}glw
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sociedade civil, de Programa de Conservagio dos Viananciais de Abastecimento atuais e
futuros;
* Redugdo das perdas no sistema com a substituigéo de tubulagdes antigas e programa de
inspeg¢do de vazamento;
* Substitui¢@o de hidrémetros com mais de 5 anos de uso;
* Indicagdo de procedimentos para a avaliagdo sstematica da efetividade, eficiéncia e

eficdcia dos servigos prestados, que incluam indicadors para aferir o cumprimento das metas.
1.4. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ABASTFECIMENTO DE AGUA

Este cendrio apresenta uma situagdo moderaca. com melhora no varidvel indice de
perdas ¢ atendimento total da populagdo demonstrand. as agdes de investimentos e melhoria
nesses itens. O consumo por parte da populagic ndo sofre variagdo, mantendo esse
comportamento ao longo do horizonte de estudo.

Agdes voltadas para a educagio ambiental fazem com que as pessoas tomem ciéncia
de que a dgua é um bem nlio renovével, e que 0 volume que ¢ gasto nas atividades didrias
transforma-se obrigatoriamente em esgotos que serdo langados em rios e corregos
aumentando sua carga poluidora, caso ndo haja investimentos em tratamento, interceptagdo ou
o reaproveitamento desses efluentes tratados em determinadas circunstincias. As metas
estabelecidas para este cendrio levam em consideragio os trés horizontes de planejamento
acima relacionados (Tabela 06).

Tabela 07- Projegiio das metas para o cendrio moderado

Atual 0 a4 anos 0 a8 anos 0 a 20 anos
Atendimento (%) 99,14 100 100 100
Consumo (L/hab/dia) 174 174 174 174
Indice de perdas 59,97 50 40* 35¢

P -
Indice a ser considerado pela PMA. 6 > A2
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1.5. PROGRAMAS

Quadro 1 - Cronograma de Implantagio dos Programas - Abastecimento de Agua

74

PRAZO PRAZO PRAZO
PROGRAMAS CURTO MEDIO LONGO
0-4anos 0-8anos 0-20 anos
COMUNICACAO E PARTICIPACAO SOCIAL X X X
DIRETRIZES PARA NOVOS EMPREEENDIMENTOS X X
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DE AGUA X X
MONITORAMENTO DE SISTEMAS PRIVADOS DE X X X
ABASTECIMENTO
USO RACIONAL DA AGUA X X
DESCARTE APROPRIADO E APROVEITAMENTO DO X X
LODO DA ETA
OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS X X
HIDRICOS
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ANEXO 1T
2. ESGOTAMENTO SANITARIO:

Esgoto ¢ o resultado da dgua utilizada nas diversas atividades do homem e possui
caracteristicas que o tornam nocivo & saide publica e a0 meio ambiente, devendo assim ser

coletado, transportado ¢ tratado adequadamente.

O termo esgoto sanitdrio indica que a dgua resicual ¢ formada pelo esgoto doméstico,

esgoto industrial e pelas aguas de infiltragdo.

O esgoto doméstico é proveniente do uso da dzua no ambiente domiciliar para fins
higiénicos (sanitarios, banhos, cozinha, lavagem de roupa e de pisos, etc.). Consiste
basicamente nos residuos gerados pelo homem nas residéncias, coméreio e instituigdes que

chegam ao sistema de esgotamento sanitério pelas instalagdes hidrossanitérias.

O esgoto industrial ou efluente liquido industrial ¢ oriundo do uso da dgua nas
industrias, seja no processo industrial ou de dguas de lavagem. Suas caracteristicas s@o

especificas, de acordo com o tipo de industria.

As dguas de infiltragio sdo aquelas que chegam & rede de esgotamento através de
conexdes e/ou tubos defeituosos, pogos de visita, tubos de inspegdo, tubos de limpeza,
terminais de limpeza, caixas de passagem e estagdes elevatérias, ou mesmo pelo

encaminhamento acidental ou clandestino de dguas pluviais.
2.1. SITUACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAME NTO SANITARIO

2.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE O SISTEMA DF ESGOTAMENTO SANITARIO

O crescimento da cidade e a ocupagio de dreas, anteriormente rurais, ndo foram
acompanhados simultaneamente pelas instalagdes de infraestrutura plblica de servigos como
o saneamento ambiental. Tendo a Companhia de Sancamento de Sergipe (DESO) como a
principal responsével pelo sistema de coleta ¢ tratamero de esgoto no municipio de Aracaju,
por meio de concessdo da Prefeitura Municipal de Aracaju, coube & empresa providéncias

para a sua implementagdo. Atualmente, a DESO conta com 35 (cinco) Estagoes de Tratamento
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de Esgoto (ETEs) para onde sdo destinados os eigotos sanitdrios coletados na capital
sergipana.

Conforme estudos e planos realizados ao longo dos dltimos anos, algumas ETEs
tomaram a denominagdo de Estagdo de Recuperagiio da Qualidade (ERQ), dentre as quais a
ERQ-Norte é a mais antiga e mais importante, pois para la afluem os esgotos da maior parte
da cidade de Aracaju que, justamente, ¢ a mais dersamente ocupada como 0 centro e 0s
bairros adjacentes. A Estagdo, no entanto, nfio estd localizada na Capital, mas numa drea do
municipio de Nossa Senhora do Socorro, @ margem esquerda do rio do Sal o qual se constitui
limite natural entre os dois municipios. Além dessa estagdio, encontram-se também
implantadas a ERQ-Sul ¢ a ERQ-Oeste.

E as ETE-Orlando Dantas e ETE-Visconde ¢¢ Maracaju implantadas para atender,
respectivamente, a populagdio dos conjuntos residenciais de mesmo nome, permaneceram
como ETE’s. Quanto & ERQ-Sul, localizada no bairro Santa Maria, foi planejada para atender
a drea da Terra Dura e o entorno do bairro Santa Mara. bem como a Atalaia Velha. A ERQ-
Oeste, situada a oeste do Distrito Industrial de Aracaju (DIA), foi planejada para atendimento
dos Conjuntos Médici I e II, no bairro Luzia, e o Conjunto Beira Rio e Conjunto Inécio
Barbosa, no bairro Indcio Barbosa.

Diferente dos sistemas de abastecimento de deua, cujo atendimento se aproxima de
100% na capital, o sistema de esgoto ainda estéd em expansdo. Assim, embora as esta¢des de
tratamento estejam implantadas e o planejamento abranja todo o municipio. Aracaju ainda
apresenta um baixo indice de coleta com tratamento de esgoto sanitdrio, cujo Indice de
Atendimento € de 33,74 % (SNIS, 2014), ou seja, em uma populagdo de 614.577 hab. em
2013, apenas 207.379 hab. tinham sido atendidos. significando que 2/3 (dois tergos) da
populagdo ainda deverdo ser beneficiados no futuro.

No Quadro 2, é apresentada a relagdo de indicadores de acordo com o SNIS - Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento - Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos

2013 (SNIS, 2014). W
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Quadro 2 - Indicadores dos Sistemas de Esgotamento Sanitario de Municipio de Aracaju.

Populagiio total residente 614.577 hab
Populagio total atendida com esgotamento sanitirio 207.379 hab
Indice de Atendimento de Esgoto 33,74%
Nimero total de ligages de esgoto 61.538
Niimero total de economias 77.178
Niamero total de economias residenciais 67.550
Extensdo total da rede de esgotos 687.7 km
Volume total coletado e tratado 13.621.500 m”

Fonte: SNIS, 2014,

Segundo informagdes do DATASUS/SIAB que disponibiliza um banco de dados

consolidado com informagdes coletadas por agentes omunitirios de satide, o municipio de

Aracaju apresentava a situa¢do mostrada no Quadro 3 nara os esgotos em dezembro de 2014,

Quadro 3 — Informagdes sobre o municipio de Aracaju cm dezembro/2014.

Discriminaciio Familia« Pessoas Yo
Populagdo Estimada de Aracaju - 623.766 -
Total de Cadastrados no PSF 150.806 553.102 88,67
Rede de Esgoto 108.427 397.671 71,90
Sistema de Fossa 39.668 145.488 26,30
Esgoto a Céu Aberto 2711 9.943 1.80

Fonte: DATASUS/SIAB (Sistema de Informagdes da Atengdo Basica).

O quadro 3 se refere ao destino de fezes e urina de domicilios cujas familias se
encontram cadastradas na drea do Programa de Saide da Familia (PSF). Rede de Esgoto diz
respeito as fezes e urina canalizadas para o sistema de esgoto (rede publica geral). ndo se

distinguindo entre rede de esgotamento sanitirio ou rede de drenagem pluvial; Fossa é uma

cova subterrinea onde se despejam lixos ou residuos, ¢xistindo vérios tipos; e Céu Aberto é o

langamento de dejetos no quintal, na rua, em riacho etc.

Como se pode observar, em uma analise generalizada sobre o esgoto, comparativa
entre os dados do SNIS e do SIAB, 26,3% das familias cadastradas ainda se¢ utilizam de fossas

que podem ser fossa séptica, fossa comum ou fosss negra, com ou sem sumidouro ou

ézM
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tratamento primdrio; e, finalmente, constata-se que ainda persiste em alguns locais, domicilios
que ndo dispdem de nenhum tipo de instalagdo, com moradores langando suas fezes e urina
em locais diversos, com destaque para os canais ou cursos d’agua existentes no municipio.

Basicamente os sistemas de esgotamento sanitério implantados pela DESO
constituem-se de uma rede convencional. na seguinte sequéncia: caixas de inspe¢do no
passeio, ramal predial, redes coletoras, coletores-troncos, interceptores, estagdes elevatorias,
emissdrios, estagdo de tratamento e emissdrio do esgoto tratado até o corpo d’dgua receptor. O
sistema adotado em Aracaju foi o sistema separador absoluto, tendéncia em todo o pais, para
o transporte exclusivo dos despejos, por gravidade ai¢ as estagdes elevatérias e estagdes de
tratamento.

Os projetos implantados, em implantagfio, elaborados. em elaboragiio e os planos de
incremento de novas dreas do Sistema de Esgotemento Sanitario de Aracaju (SESA)
obedecem a uma divisdo do municipio de Aracaju en: bacias divididas por sua vez em Sub-
Bacias, correspondendo aos subsistemas de esgotamento ou dreas de contribui¢dio. Dessa
forma. a rede coletora implantada na sub-bacia condus o esgoto para as estagdes elevatorias e
os emissarios de recalque levam as ETEs/ERQs. Deve-se ressaltar que algumas sub-bacias

tém abrangéncia sobre mais de um bairro da Capital.

O municipio de Aracaju conta com 687,7 km ¢ rede de esgotos que desembocam em
5 estagdes de tratamento, onde sdo tratados e langados nos respectivos corpos d'dgua
receptores (SNIS, 2014). A implantagdo das redes de esgotos foi planejada, conforme
condigdes de financiamento, em duas etapas, sencc que a 1* Etapa estd praticamente
concluida e a 2° Etapa foi dividida em duas fases. Atua!mente, a rede coletora de esgoto, total
ou parcial, em 1* Etapa e 2" Etapa/1® Fase, é encontrads em 32 bairros de Aracaju.

A Estacdio de Recuperacio da Qualidade - ERQ-Norte estd localizada junto 4

margem esquerda do rio do Sal, no bairro Taigoca, municipio de Nossa Senhora do Socorro,
em drea aproximada de 40 hectares. Inaugurada em 1946, ¢ a maior estagdo de tratamento de
esgoto da DESO. A ERQ-Norte atende localidades ¢os municipios de Aracaju e de Nossa
Senhora do Socorro, sendo que a contribuigdo maior provém da Capital. A estagio ’ERQ-
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Norte tem capacidade nominal de tratamento de esgoto de 540 L/s e funciona atualmente com
vazido média de 486 L/s.

Estacio_de Recuperacio da Qualidade KROQ-Sul estd localizada ao lado da
fabrica Sergifil, junto ao Loteamento Marivan, ao norte do bairro Santa Maria. Foi implantada
em 1996 para ser a estagio de tratamento do sistema de esgotamento sanitario do bairro
Atalaia, dentro do programa do Prodetur. A ERQ-Su' atende o bairro Atalaia, o Loteamento
Marivan e os conjuntos Valadares, Padre Pedro ¢ Invasdo no bairro Santa Maria.
Recentemente, houve a inclusdo da rede coletora do Conjunto Augusto Franco (bairro
Farolindia) e da regido da Aruanda. na Zona de Expansdo, ainda nfio comprometendo a
operagdo da estagdio que estd sendo ampliada. A ER(O-Sul apresentava uma capacidade de
tratamento de esgoto de 80 L/s, antes da ampliagio. ('om a entrada em operagio de parte da
rede do Conjunto Augusto Franco e da Aruanda, a ER-Sul atualmente estd funcionando com
309 L/s.

A Estaciio de Recuperaciio da Qualidade F'RQ-Oeste, implantada em 1998, esta
localizada @ Rua Dom Quirino, paralela a Av. Prel. Herdclito Rollemberg, no Distrito

Industrial de Aracaju — DIA, bairro Indcio Barbosa. A ERQ-Oeste atende os bairros Luzia
(Conjuntos Médici 1 e II) e Indcio Barbosa (Conjunt> Inécio Barbosa, Conjunto Beira Rio,
Jardim Esperanga e Loteamento Poxim). A ERQ-Oeste apresentava uma capacidade de
tratamento de esgoto de 100 L/s com uma vazdo média de 83,3 L/s, antes da ampliagio A
ERQ-Oeste tem capacidade nominal instalada de tratimento de esgoto de 200 L/s, porém a
rede instalada ainda ndo se encontra interligada a estacio por isso permanece com uma vazio
média de 83,3 L/s.

A Estagio de Tratamento de Esgoto Orlando Dantas encontra-se instalada 4 rua
Maria Amélia Souza Almeida (antiga D5), n® 6, esquira com a Av. Francisco José da Fonseca
(Av. Gasoduto) na altura do nimero 940. A estagdo foi implantada por ocasifio da construgio
do Conjunto Jornalista Orlando Dantas, bairro de Sa> Conrado. O sistema de esgotamento
sanitario adotado, por ocasidio da implantagdo, foi o condominial, uma solugdo econdmica ¢

eficiente, tendo em vista menores extensdes e profund dade da rede coletora. A ETE Orlando

: 671“”
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Dantas utiliza dois valos de oxidagdo, com capacidade e tratamento nominal instalada de 44
L/s, tratando, atualmente, uma vazo média de 22.7 L/s.

A_Estaciio de Tratamento de Esgoto ETE-Visconde de Maracaju estd localizada
no Condominio que empresta 0 nome i estagio, no bairro Cidade Nova, e implantada para

tratar o esgoto da populagio residente. A ETE tem capacidade instalada de tratamento de

esgoto de 3,0 L/s, porém funciona atualmente com 23 L/s.

Tabela 08 — Capacidade de tratamento das ETEs do mun cipio de Aracaju.

Sistema Capacidade nominal (L/s) | Vazio de operagio (L/s)
ERQ Norte 540 486
ERQ Sul 309 309
ERQ Oeste 200* 833
ETE Orlando Dantas 44 22,7
ETE Visconde de Maracaju 3 23
Total 996 890

Fonte: DESO, 2015. *Capacidade atualizada em 2017.

2.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E LONGO

PRAZO.

Na Tabela 09, sdo apresentados os indicadore: operacionais para Aracaju durante o

ano de 2013.

Tabela 09 — Indicadores operacionais para Aracaju—2013.

Indicador Unidade Valor
Populagdo total atendida com esgotamento sanitdrio | habitante 207.379
Total de ligagdes ativas -+ inativas ligagdo 61.538
Total de ligagdes ativas ligagdo 61.418
Total de economias ativas . economia 77.178
Total de economias residenciais | economia 67.550
Volume de esgoto coletado | 1.000 13.621,50
Volume de esgoto tratado 1000 13.621,50
Volume de esgoto faturado 1.000 13.621,50
Extensdo da rede de esgoto _km 687,70
Consumo total de energia elétrica _1.000 3.859.00
ndice de atendimento urbano de esgoto % 33,74 °
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ndice de coleta de esgoto % 35,58
ndice de tratamento de esgoto Y% 100,00
Indice de esgoto tratado referido a dgua consumida | % 35,58
Extensdo da rede de esgoto por ligagio m/ligagdo 11,17
Indice de consumo de energia elétrica | kWh/m’® 0,28

Fonte: SNIS, 2014.

A extensdo da rede de esgotos é de 687,70 km por onde passam 13.621.500 m3 de
esgoto por ano ou, em média, 1.135 mil m3/més. A populagdo total atendida com
esgotamento sanitirio é de 207.379 habitantes, correspondendo a 61.538 ligagdes totais de

esgotos (extensdo da rede de esgoto por ligagdo: 1117 m/lig). Em termos de economias

ativas, tém-se que o numero total é de 77.178, serdo que destas, 67.550 sdo economias

residenciais (87.5%). O indice de atendimento urbano de esgoto referido ao municipio

atendido com esgoto (Aracaju) de 33,74% ¢ inferior a0 mesmo indice médio do Nordeste que
¢ de 41,07%, tendo a Bahia apresentado o maior valor de 55,13%.

Para que as estagdes de tratamento tenham capacidade para atender as demandas dos

indices de atendimento de esgoto em todos os prazos em questdo, deverdio ser observados os
valores da Tabela 10 que trata da capacidade das Estacoes de Tratamento de Esgoto #o longo

dos prazos indicados.

Tabela 10: Capacidade das Estagdes de Tratamento de Fsgoto ao longo dos prazos

Atual Curto Médio Longo
ETE/ERQ (2014) (até 4 anos) (até 8 anos) | (até 20 anos)
Capacidade das estagdes (L/s)
ERQ Norte 540 540 770 1000
ERQ Sul 309 640 B 640 640
ERQ Oeste 100 200* 200* 200*
ETE Orlando Dantas 44 44 44 44
ETE Visconde Maracaju |3 3 3 3
ETE Jabotiana - - - 320
Total 996 1427 1657 2207

*Capacidade atualizada em 2017

e
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Diante do desenvolvimento continuo da populagdo e da cidade, a demanda pelos

sistemas municipais de esgotamento sanitério torna-se maior. Por esta razio, faz se necessaria
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a determinacdo da populagdo a ser atendida por cstes sistemas a fim de analisar sua
capacidade de suporte e caréncia de ampliagio ao longo do tempo.

Para a andlise da demanda pelos servigos de csgotamento sanitirio do municipio de
Aracaju em fungdo do seu crescimento populacional considera-se o cendrio atual e cenarios

futuros de 4, 8 ¢ 20 anos.

Tabela 11- Proje¢dio da populagiio e da demanda por esgoto para os horizontes de planejumento.

Ano Populagio Consumo per DEO Qumes (L7S) Quax (L/s)
(hab) capita de dgua | (kg/dia)
(L/hab.dia)
2014 623.766 180 33.683 1.040 1.871
2018 681.722 180 36.813 1.136 2.045
2022 737.115 180 39.804 1.229 2.211
2034 931.792 180 50.217 1.553 2.795

2.2 OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= Previsdo de metas progressivas de cobertura e universalizagdo do sistema de esgotamento
sanitario;

* Organizagdo do sistema de monitoramento e superviso de obras dos sistemas de
esgotamento sanitdrio;

* Regularizagdo das ligagdes prediais de esgotos;

» Disposi¢do de assisténcia técnica nas etapas de pro clo e execugdo de sistemas individuais
ou condominiais de tratamento;

* Promogdo de agdes educativas ¢ de fiscalizagdo rigorosa, visando a erradicagio de
ligagdes clandestinas & rede de esgoto ou langamento em canais de drenagem;

* Regularizagdo e fiscalizagdo das fossas e das atividades de limpa-fossas;

* [Estabelecimento de regularidade na limpeza e desohstrugiio de tubulagdes e dispositivos
da rede coletora de esgotos e de operagdo, manutengdo ¢ conservagdo das estagdes
elevatérias;

* Aumento da eficiéncia de opera¢@o e manutengdo (o sistema e das estagdes de tratamento

de efluentes existente no municipio; éw‘p

7
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= Atendimento a legislagdo quanto ao licenciament» ambiental e outorga para langamento
dos sistemas de esgotamento sanitério;

= Fiscaliza¢@o ¢ monitoramento dos langamentos de =Tuentes.

2.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= Atender os programas, projetos e agdes do Plano (e Saneamento Bésico, a curto, médio e
longo prazos;

* Buscar alternativas para alcangar a universaliza¢do dos servigos de esgotamento sanitirio
com garantia de coleta do esgoto em todos os bairros, promovendo atendimente a toda
populagdo;

* Implantar novas campanhas de educagido ambiental, potencializar as ji existentes e que
vém dando certo, tornando-as mais frequentes e bem difundidas;

* Realizar campanhas de educagdo ambiental para gue a comunidade utilize dgua da chuva
para fins menos nobres, objetivando diminuir o consurio de dgua tratada;

* Aumento gradativo da eficiéncia das Estagdes de Tratamento de Esgotos a ser atingido
com aumento do investimento na manutenc¢do das © T'Es (conserto de avarias e troca de
equipamentos quebrados, por exemplo); aumento do volume util das lagoas de estabilizagdo
da ERQ Norte pela remogio dos lodos acumulados: construgio de caixa de areia e/ou de
gordura para os residuos dos caminhdes limpa-fossa na entrada da ERQ Norte;

* Instalagdo e montagem de laboratorio, sob @ responsabilidade da concessionaria, para dar
suporte ao programa de monitoramento do esgotament sanitério;

= Implanta¢do de mecanismos de fiscalizaco ¢ contole para o langamento de efluentes nos
COTpos receptores;

= Constitui¢io de um banco de dados do monitoramento frequente ¢ continuo da qualidade
dos efluentes tratados nas ETEs/ERQs, observando os pardmetros e a frequéncia exigidos:

= Constituigio de um banco de dados do monitoramento frequente e continuo da qualidade
de dgua dos corpos hidricos nos pontos de langumento dos efluentes, observando os
pardmetros exigidos pela legislagdo ambiental;

= Programa de educagdo ambiental que incentive a redugdo do consumo de dgua e a adogdo
de tecnologias alternativas com consequente minimizacio da geraglo de eﬂuente@f,
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Este cenario apresenta uma situagdo moderacs, com melhora no variavel indice de

coleta de esgoto, com vazdo para atender a demanda de coleta e na capacidade das
ETES/ERQs(L/s) demonstrando as a¢des de invesimentos e melhoria nesses itens. O

consumo por parte da populagdo ndo sofre variagdo. mantendo esse comportamento ao longo

do horizonte de estudo.

Tabela 12 - Projeciio das metas para o cenirio moderad,

Atual 02 4 anos 0a8anos 0 2 20 anos
indice de Coleta de esgoto 33,74% 10% 50% 60%
Vaziio para atender & demanda 339 439 594 901
de coleta (L/s)
Capacidade das ETES/ERQs(L/s) 996 427 1657 2207

Existe a possibilidade no futuro de mudar algumas das metas do cendrio moderado

para as do cendrio otimista que pode ser visnalizado ne tabela 20.

Tabela 13 - Projeciio das metas para o cendrio otimista

Atual 0a< anos 0 a8 anos 0 220 anos
Indice de Coleta de esgoto 33.74% 6% 80% 90%
Vazio para atender a demanda 339 769 950 1351
de coleta (L/s)
Capacidade das 996 1427 1657 2207
ETES/ERQs(L/s)

o
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2.5. PROGRAMAS

Quadro 4- Cronograma de implantagiio das agdes ao lorgo dos prazos — Esgotamento Sanitirio

PRAZO PRAZO PRAZO
PROGRAMAS CURTO MEDIO LONGO
| 0-4anos 0-8anos 0-20 anos

SOLUCAO E  MELHORIA  OPERACIONAL NA
INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO: X X X
CONSERTO DE AVARIAS E TROCA DE EQUIPAMENTOS
QUEBRADOS (*)

CONSTRUCAO DA ETE JABOTIANA X

AMPLIACAO DA ERQ NORTE (1* ETAPA) X

AMPLIACAO DA ERQ NORTE (2" ETAPA) X

MANUTENGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO X X X

REMOCAO DOS LODOS ACUMULADOS NAS LAGOAS
DE ESTABILIZAGAO: AUMENTO DO VOLUME UTIL DAS X X
LAGOAS

CONSTRUGAO DE LAGOA ANAEROBIA PARA TRATAR
0S RESIDUOS DOS CAMINHOES LIMPA-FOSSA (ERQ- X
NORTE)

INSTALACAG E MONTAGEM DE LABORATORIO
CENTRAL (DESO) PARA AMOSTRAS DE ESGOTO: X
AUMENTO DA FREQUENCIA DE COLETA

MONITORAMENTO DAS ETES E DOS CORPOS HIDRICOS X X X
RECEPTORES: BANCO DE DADOS (**)

FISCALIZACAO, LICENCIAMENTO AMBIENTAL E X X X
OUTORGA DE LANCAMENTO l

EDUCAGCAO AMBIENTAL | x X X

OBS: No Plano Municipal de Saneamento Basico de Aracaju. observar (*) as necessidades de cada
parte do sistema; (**) os parfimetros a serem anzlisados, assim como a frequénca de amostragem ¢
qualidade requerida para o efluente tratado das estagdes de tratamento e da dgua dos corpos hidricos

receptores, é ‘/:00

86



28

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

LEIN’ 4 G373
DE 44 DE DeZemPrg DE 2017

ANEXO 111
3. LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS

Os residuos sélidos, comumente chamados de lixo, sdo materiais ou produtos cujos
proprietarios descartam por ndo considerarem mais uieis ou por ndo mais o interessarem.
Compreendem uma mistura de materiais, que se analisados separadamente, podem apresentar

alguma utilidade e serem valorizados.

Os residuos podem ser classificados em fungdc de suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas. Assim sendo, os residuos sdo considerados ndo perigosos ou perigosos,

se apresentarem risco & satide publica ou ao meio ambiente (ABNT, 2004).

A Lei (Federal) n® 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Solidos, detalha que os residuos perigosos sio aqueles com caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade. carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade (BRASIL, 2010).

Esta mesma Lei classifica os residuos s6lidos quanto a origem em onze categorias:
residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos urbanos (que englobam os
domiciliares e de limpeza urbana), residuos de estabe'ccimentos comerciais e prestadores de
servigos, residuos dos servigos publicos de saneamenro basico, residuos industriais, residuos
de servigos de saude, residuos da construgio civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de

servi¢os de transportes € residuos de mineracio,

Desta classificagdo os residuos mais significativos no meio urbano sio os residuos
domiciliares, de limpeza urbana, da construgdo civil « de servigos de saide, E algumas das
categorias indicadas na Lei (Federal) n® 12.305/2010 530 novas e ndo eram consideradas em
diagnosticos, a exemplo das Pesquisas Nacionais de Saneamento Bésico (PNSB) do IBGE,

como os residuos de servigos de saneamento basico e ¢s agrossilvopastoris.

Os servigos de limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos sdo atividades
pertencentes aos servigos publicos de saneamento bdsico, definidos pela Lei (Federal)
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Segundo a Lei,
em seu art. 3%, os servigos de limpeza urbana ¢ manejo de residuos sélidos constituem o

@
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conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo. tratamento e destinag@o final dos residuos domiciliares e dos residuos originarios

da varrigiio e limpeza de logradouros e vias publicas.

Nos servigos de limpeza urbana ou limpeza pablica estdo incluidas atividades de
varri¢do, capina e rogagem de logradouros publicos. limpeza de praias, limpeza de feiras,
limpeza de terrenos baldios e pontos viciados de lixo, limpeza de canais, desobstrugdo de
bocas de lobo e galerias de aguas pluviais, podas de vepetagdo, pintura de guias, entre outros,
onde hd gerac3o de residuos (urbanos) que também necessitam de manejo.

No manejo, apds a gerago, sdo realizadas as a'ividades de acondicionamento, coleta ¢
transporte, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos. Estas agdes

variam em fung¢do do tipo, quantidade ¢ qualidade do re<iduo a ser gerenciado.

3.1.  SITUACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Em Aracaju, os principais servigos de limpeza nrbana e manejo de residuos sélidos sdo
realizados por empresa terceirizada. Sdo eles: coleta de residuos domiciliares, coleta de
residuos da construgo civil e volumosos, coleta seletiva, coleta e tratamento de residuos de
servigos de saude, varrigiio manual ¢ mecanizada, liripeza manual ¢ mecanizada de praias,
limpeza de feiras, limpeza manual ¢ mecanizada ¢ canais, pintura de guias, rogagem

mecanizada e limpeza geral.

Quanto a outros servigos, além da coleta, varri¢iio e capina, segundo dados do SNIS
(2011; 2012: 2013; 2014; 2015), entre os anos de 2005 « 2013, a Prefeitura executou apenas o
servigo de coleta de pneus velhos, enquanto que as empresas contratadas foram responsaveis
pelos servigos de lavagem de vias e pragas. poda de drvores, limpeza de feiras e mercados,
limpeza de praias, pintura de meio-fio, limpeza de lotes vagos, remogio de animais mortos e

coleta de residuos volumosos. As atividades de limpeza de bocas de lobo e galerias, sdo

executadas pela EMURB. giuo
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A EMSURB realiza diversas agdes relacionadas 4 gestdo dos residuos solidos, que vio
desde a orientagdo ¢ educagdo ambiental & montagem de infraestrutura para melhoria de
gestdo dos residuos solidos. Ha, ainda, agdes para a co cta seletiva e instalagdo de ecopontos.

COLETA SELETIVA

Atualmente, a coleta seletiva tem tomado um lugar de destaque em todas as esferas de
atuagdo da sociedade. £ crescente a preocupagfio acer-a da sustentabilidade e da necessidade

de uma destinag3o adequada e inteligente para os residuos sélidos gerados diariamente.

Os residuos s6lidos podem ser classificados de diversas maneiras, para fins de coleta
seletiva, como, por exemplo: residuos orgdnicos ¢ inorgdnicos ou secos e umidos ou
reciclaveis, ndo reciclaveis e rejeito. Os residuos, apos ser separado pela fonte geradora ou por

cooperativas de catadores devem ser destinados a reciclagem,

Em Aracaju, as primeiras evidéncias de ccleta seletiva de materiais recicldveis
ocorreram em 2001, no Conjunto Inicio Barbosa, com o projeto-piloto desenvolvido pela
Prefeitura. A partir desse piloto, houve a expansdc do projeto para 27 localidades, que

atendem, atualmente, mais de 22 mil domicilios.

Com intuito de conscientizar e envolver & populagdo sdo realizadas palestras,
distribuidos panfletos ¢ feita divulgagio em ridio. As ugdes de educagiio ambiental ocorrem
em locais como empresas, escolas e condominios, promovendo uma maior abrangéncia do
projeto. As duas cooperativas existentes no municipio. Cooperativa dos Agentes Autdnomos
de Reciclagem de Aracaju (CARE) e Cooperative de Reciclagem Bairro Santa Maria
(COORES), em parceria com a EMSURB, arrecadam 00 toneladas de residuos por més.

Os projetos desenvolvidos pela prefeitura e que estdo em atividade sao:
o Coleta Seletiva vai até vocé

Iniciado em 2009 tem como principal objetivo (lesse programa disseminar informagdes
sobre coleta seletiva para que a populagdo mude seu: habitos ao entender a importincia da
reciclagem e do uso consciente dos recursos naturais.

¢

e Coleta Seletiva nos érgios piblicos
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Implantado desde 2010, esse projeto foca ra redugdo de residuos gerados pelas

instituigdes publicas, como também o seu reaproveitamento (ex.: papéis).
e Coleta seletiva no Conjunte Augusto Franco, com o apoio da COORES

O Conjunto Augusto Franco ¢ um bairro bestante populoso de Aracaju e, com a
implantagdo do projeto em 2013, através da coleta pors a porta pelos proprios catadores, com
auxilio de carrinhos, os moradores viio sendo conscientizados, Com os reciclaveis recolhidos
no programa os 40 integrantes da COORES 1ém garantido trabalho ¢ renda para o sustento de

suas familias.
¢ Projeto Cata Bagulho

Este projeto, iniciado em julho de 2014, temr por objetivo recolher, seletivamente,
residuos com dificil destinagdo como os residuos volumosos inserviveis: sofd, moveis e
eletrodomésticos, pois ndo sdo recolhidos pelos veiculos convencionais de coleta. Realizado
em um ou mais bairros, todo final de semana, dentro (e uma programagdo anual, € precedido
de campanha informativa, através de carro de som e divulgagdo na midia, Todos os materiais
que podem ser reutilizados ou reciclados s%o destinados para a COORES.

A prefeitura também desenvolveu agdes que se encerraram, a exemplo do projeto
Coleta Seletiva nas escolas, realizado em 2009. Seu objetivo era implantar a coleta seletiva no
dmbito estudantil e auxiliar na conscientizagio dos alunos e, como consequéncia, dos

familiares.
ECOPONTOS

O ecoponto, ou Ponto de Entrega Voluntdria (PEV), ¢ um equipamento piiblico
destinado a receber residuos de construgdo civil e residuos volumosos, que também pode
receber materiais reciclaveis, mediante entrega voluntaria pelos municipes ou por pequenos

transportadores contratados pelos geradores.

Trata-se de um projeto inovador no municipic de Aracaju. Estdo previstos 25 PEVs

distribuidos no municipio, sendo que trés estdo em fase de licenciamento. Através dos

éélu"
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ecopontos. serd minimizado o descarte irregular dos residuos, os materiais reciclaveis e
volumosos reaproveitdveis serdo encaminhados as cooperativas e os residuos da construgdo

civil, encaminhados para tratamento e destinagdo ambientalmente correta,
EDUCACAO AMBIENTAL

Cabe destacar que a prefeitura, através da FMSURB, desenvolve varias agdes de
educagdo ambiental no municipio como campanhss de esclarecimento publico através

panfletos, comunicagiio porta a porta, em carros de som. midia local impressa e falada.

Uma grande agdo concreta, em desenvolvimento, acompanha o Projeto Cata Bagulho
que recolhe residuos volumosos inserviveis nos bairros. As campanhas sdo realizadas

previamente e durante os dias de atendimento nos bairros,

A EMSURB desenvolveu ¢ ainda desenvolve “arios projetos ambientais. O Quadro 5

contém o titulo desses projetos ¢ se encontra em atividade ou ja foi encerrado.

Quadro 5 - Projetos de educagiio ambienta' implantados pela Emsurb.

Titulo do projeto Ativo/Inativo
Projeto Reciclart — oficina de papel Ativo
Projeto “Eu preservo, sou cidaddo™ Ativo
Projeto “Educadores Ambientais” Ativo
Projeto *Amigos do Planeta Terra” R Inativo
Manifesto — Pegada Ecolégica - 2012 ’ Encerrou
Projeto de Compostagem - 2010 Encerrou
Projeto “Passeio Limpo” - 2010 ' Inativo

Fonte: Informagdes fornecidas pela EMSURB, 2015
SISTEMA PUBLICO DE LIMPEZA URBANA DC MUNICIPIO DE ARACAJU
Estdo sob a responsabilidade da FMSURB a realizagio das principais agdes de
limpeza urbana, sdo elas: varrigio, capina e rogagen: de logradouros publicos, limpeza de
praias, limpeza de feiras, limpeza de terrenos baldios « pontos viciados de lixo, limpeza de
canais, limpeza superficial de bocas de lobo ¢ galerias de aguas pluviais, podas de vegetagdo,

pintura de guias, entre outros. Conforme mencionado anteriormente, 0s servicos sdo

executados por empresas terceirizadas. 2 Z o
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* VARRICAO

A varrigio consiste num conjunto de atividades da propria varredura, reunido,
acondicionamento ¢ remogdo dos residuos existentes 1as vias e logradouros piiblicos, como:

folhas de drvores, poeiras e residuos descartados pelos cidadéos.

Segundo a EMSURB (2015), o servigo de varri¢iio ¢ manual e atende de 25 a 50% da
area do municipio de Aracaju, sendo realizado por 73 funcionarios de empresas terceirizadas
e pela equipe da Prefeitura formada por 15 funciondrios que trabalham diretamente na

varrigdo de estacionamentos e mercados.
* CAPINA E ROCAGEM

Os servigos de capina compreendem o corte da vegetagdo rente ao solo e a rogagem
consiste no corte da vegetagdo em altura de 5 a 10 cm acima do solo (BARROS, 2012), A
capina ¢ manual, mas a rogagem, geralmente ¢ mecanizada, com auxilio de rogadeiras costais.

* PINTURA DE MEIO FIO

Para garantir a ordem e estética urbanas ¢ realizada a pintura do meio fio (guias) das
principais vias e logradouros publicos. Este servign é executado por 33 agentes, apOs
realizagd@o da capina, e acompanha a equipe de limpeza geral, entdo o servigo é realizado trés

vezes por ano, em cada bairro.
e LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO/BUEIROS E CANAIS

Com a desobstru¢do de bocas de lobo (bueircs) busca-se garantir o escoamento das
aguas pluviais ao impedir que o material s6lido solto, ou eventualmente, ja reunido, dificulte
ou impega a passagem das dguas superficiais para os d'spositivos de drenagem.

A EMSURB realiza a limpeza superficial das hocas de lobo, durante as atividades de
varrigiio e limpeza geral. Também realiza o limpeza Jos canais pluviais, a cada dois meses
manualmente, uma vez por ano, através do métodc conhecido como barragem mével e,

quando necessdrio, faz a limpeza mecanizada.gt &
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¢ LIMPEZA DE PRAIAS

Em cidades litordneas, como Aracaju, a limpeza das praias ¢ uma atividade muito
importante, pois a praia € local de atra¢gdo de moradcres e turistas. A limpeza das praias de
Aracaju ocorre trés vezes por semana desde imediagfes do Bar Capitdo Cook (bairro Coroa
do Meio) até a foz do Rio Vaza Barris (zona de expansdo). Estes servigos sdo intensificados

durante o verdo e quando da ocorréncia de feriados prclongados.
« PODA DE ARVORES

Outra atividade de limpeza em que ha geragdo de residuos ¢ a poda de arvores com
remogdo de galhos e folhagens. Esta atividade, em geral, tem finalidade estética, porém
também funcional, ao evitar que as Aarvores cresgam junto a fiagdo elétrica, atrapalhem a
circulagdo de veiculos e/ou seja, obstaculos fisicos que tornem inseguros aos transeuntes os

espagos publicos.
* LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES

No municipio ha 30 feiras livres que ocorren: em diferentes dias e bairros. Apds o

término da feira, uma equipe faz a limpeza do local.
¢ LIMPEZA DE PONTOS VICIADOS DE LIXO

Um dos maiores problemas enfrentados pelo sistema de limpeza publica ¢ a limpeza
de pontos viciados de lixo. O descarte inadequado de residuos orgénicos, residuos da
construgdo civil, residuos volumosos. entre outros, em terrenos baldios, sarjetas e guias, rios e
corregos que, além de causar desordem na estética urbana, permite a proliferagdo de insetos e

animais nocivos ao homem e polui o meio ambiente,

A limpeza destes pontos ¢ extremamente onercsa para o sistema de limpeza publica e
manejo de residuos, pois envolve pessoal e equipamertos. No ponto viciado € feita a triagem
para segregagdo entre residuo domiciliar, que segue para o aterro sanitdrio ¢ o residuo da
construgdo civil, que ¢ transportado para a umdade de tratamento de RCC. De acordo com os
dados fornecidos pela EMSURB, verifica-se que mais de 1/3 do que ¢€ retirade dos pontos
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limpos pelas equipes, corresponde a residuos solidos domiciliares, e, portanto, poderiam ser
coletados pelo sistema convencional de coleta, se disponibilizados adequadamente pela

populagdo.

3.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE A LIMPEZA |'RBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a EMSURB hd mais de 1500 pontos viciados de lixo, sendo que
aproximadamente 400 estdo cadastrados pela empresa Durante as visitas de levantamento de
campo, acompanhadas dos técnicos da EMSURB e realizadas na cidade entre dez.2014 e
jun.2015, para fins de diagnostico, foram identificados sproximadamente 300 pontos viciados

de lixo.
OUTROS SERVICOS

Sempre que necessario, é feito o recolhimento (e animais mortos de pequeno e grande
porte das vias publicas e transporte para disposi¢do er aterro sanitario. A equipe de limpeza
geral realiza servigos de limpeza em cemitérios publicos, no periodo do inverno, mensalmente

e em outros periodos a limpeza ¢ bimensal.

A retirada dos residuos gerados em terminais ¢e transporte do municipio ocorre junto
com a coleta domiciliar. No municipio ha dois terminais rodoviarios (antigo e novo) ¢ quatro
terminais de integra¢io (Maracaju, Mercado, DIA, Centro, Zona Oeste ¢ Zona Sul). As
gestdes dos residuos perigosos do Aeroporto e do Porto sdo de responsabilidade dos
geradores, a EMSURB coleta os residuos comuns (classificados como domiliares). Quando
um navio atraca no porto, é disponibilizado um contéirer para acondicionamento dos residuos

que posteriormente ¢ enviado ao aterro.

Pode-se estimar que, em média, 50.6% dos residuos sélidos domiciliares é matéria
orgdnica, passiveis de compostagem, 33,2% sdo materiais recicldveis passiveis de serem

reciclados e 16,2% rejeitos, ou seja, materiais que devem ser destinados ao aterro sanitario

(vide Tabela 21). gl ~
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Tabela 14 - Estimativa da composi¢iio gravimétrica dos residuos sélidos coletados no Brasil e em

Aracaju.
Local Materizis %

Brasil Matéria orgénica 51,4
Material reciclavel 31,9

Outros 16,7

Total 100,0

Aracaju Matéria orgénica 50,6
Material reciclavel 332

Outros ) 16.2

Total 100,0

Fonte: IPEA (2012); EMSURB (2008) apud M&C Engenharia (2014).

Apesar de o estudo ser de 2008, se comparados os percentuais nacionais, apresentados
por IPEA (2012), com os municipais, verifica-se que sdio bastante proximos, 0 que pode
apontar que provavelmente ndo houve alteragdes na realidade atual do municipio de Aracaju
por se assemelhar & brasileira. Com base no quantitativo de residuos gerados, ¢ possivel

estimar a geragdo per capita, ou seja, a quantidade didrin de residuos gerados por habitante.

A Tabela 15 a seguir, apresenta a variagdo de quantidade de residuos coletados nos
ultimos anos, conforme informagdes do SNIS (2009. 2010; 2011; 2012; 2013 ¢ 2014) e a
geragdo de RSD per capita, estimada.

Tabela 15 — Populagiio, quantidade de residuos sélidos coletados, em Aracaju.

L L T RLP | RSD/dia
(hab) ® (%) 0) 0 ®
2009 544.039 193.040,00 - 163.141 00 | 28.755,00 | 446,96
2010 571.149 | 211.527.00 9.58 181 776,00 | 29.751,00 | 498,02
2011 579.563 242,993,00 14,88 190.625,00 | 52.368.00 | 522.26
2012 587.701 216.840,20 -10,76 194.711,80 | 22.12840 | 533,46

&=
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2013 614.577 |207.058,00 -4,51 191.135,00 | 15.923,00 | 523,66

2014 623.766 |224.218,30 8.29 206.559,70 | 17.658,60 | 565,92

Legenda: RSU — quantitativo total de residuos coletados no ano (RSD + RLP); RSD -
residuos solidos domiciliares; RLP — residuos da limpeza publica.
* Valores calculados. RSD/dia — quantitativo didrio de residuos sélidos domiciliares coletados
Fonte: SNIS (2009; 2010: 2011; 2012; 2013 € 2014) ¢ dados disponibilizados pela Emsurb.

Segundo o SNIS (2015), em 2013, 2 média de RSU per capita para municipios da
faixa populacional entre 250 mil e um milhdo de habvitantes, caso de Aracaju, é de 0,96
kg/hab.dia, sendo que a média nacional ¢ de 1.01 kg/hab dia.

No que diz respeito ao quantitativo coletado. a EMSURB forneceu dados mais
detalhados correspondentes aos anos 2011 a 2014. A Tabela 16 apresenta o quantitativo dos
residuos coletados em Aracaju no periodo. Os denominados residuos orgénicos correspondem
a0 RSU, ou seja, os RSD mais os RLP e seguem pera o aterro sanitdrio. Os residuos de
construgdo, ou RCC, sdo transportados para unidade de reciclagem de RCC.

Tabela 16- Resumo quantitativo dos residuos coletados em Aracaju de 2011 a 2014,

Residuos coletados (t)
Tipo de residuos =
2011 2012 2013 2014
Residuo domiciliar* 17301442 | 181.798,78 | 185.741,35 | 202.134,71

Caixas estaciondrias

- A 4.424,
(ponto transbordo)** e

Equipes de limpeza geral 1537354 | 1471101 | 15.27534 | 10.380,10

Limpeza de canais 991,17 819,02 529,55 90831
(manual)
Residuos "““"“f’z:;”""’ 3087716 | 3.511,50 | 586047 | 3.112,18
organicos | (mecant )
Limpeza de praias 1.002,23 844,93 513,12 383,78
Equipes de areas verdes 720,04 | 84431 481,66 | 1.103,17
Residuos de poda 145416 | 1.917.45 907,68 | 1.482,47

.é‘(/"’
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Rejeito entulho - - 19.84544 | 50.893,78
(Tom)l“
Animais mortos - - 35,36 88,59
Subtotal (residuos orgénicos) 223.341,72 204.447.00 229.189,97 | 275.112,08
Caixa estacionéria 5.549.96 ©5.555,60 3.852,68 1.623,14
Sm3 -
:;:"d"“ Caixa estacionaria 3479005 | 19.068,06 | 15.982,77 | 13.68531
30m3 ,
construgio |~ Entulho (pontos de 153.623.00 | | 73.030,68 | 155.811,02 | 82.059,9
lixo) -
Subtotal (residuos da 183.963,10 | 19765434 | 175.646,47 97.368,61
construgiio)
Total geral (residuos orgéinicos
; 402, :
£ 8k constrachd) 407.304,82 2.101,34 | 404.836,44 | 372.480,69

* compreendem residuos da coleta domiciliar diurna, noturna, varrigdo, feiras livres e

limpeza de pontos de lixo Centro/Norte/Sul

** modalidade inexistente antes de 2014 - corresponde 4 RSU
*** segregagdo de RSU nos pontos de lixo - atividade iniciada em 2013
Fonte: Informagdes fornecidas pela EMSURB, 2014; 2015 - Memo 295/2014 e tabela.

Conforme a EMSURB, a parcela dos residucs domiciliares (parte dos residuos

orgénicos, para fins de célculo da geraglo per capitc inclui a coleta domiciliar (diurno e

noturno), pontos lixo Centro/Norte/Sul, feiras livres e caixas estaciondrias (pontos de
transbordo). Os valores de 2014 estdo apresentados na Tabela 17.

Tabela 17— Tipos de residuos coletados que compiem os residuos domiciliares — 2014,

Tipo de residuo - Quantidade coletada (t
Coleta domiciliar diurno 142.558.88
Coleta domiciliar noturno 48.710,26
Pontos lixo Centro/Norte/Sul 7.884,39
Feiras livres 2.981,18
Caixas estaciondrias (ponto de transbordo) 442499
Total RSU 206.559,70

Fonte: Informagdes fornecidas pela EMSURB, 2015.

e}u’
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3.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E LONGO

PRAZO.

Quadro 6 - Projegdes de demandas de servigos referentes aos horizontes temporais (anos).
Categoria Varidvel Unidade 2014 2018 2022 2034
Projegio Populagio hab 623 766 681.722 | 737.115 | 931972
populacional

Taxa de geragdio per capita de

RSU kg/hab.d 0.8% 0,84 0.80 0.9
Projegdio da coleta de RSU tano 200.353,64 | 209.539,50 | 216.369,73 | 234.894.04
Custos dos mmog de coleta ¢ RSt 110,64 142,33 183,11 389,86

) transporte de RSU(4)

Projecdodos  [Custos dos servigos de coleta e | RS/ano | 22,167 126,64/29.824.728,7439.619.184,4414.835.129,04
resfduos s61idos |transporte de RSU
urbanos (RSU) [Custo da disposiclo final de RS 67 0 86,84 .71 237,85
RSU4) =
Custo da disposigiio final de R$/ano | 13.523 £70,65[18.195.672,3¢24.171.140,219.050.715,92
RSU
Massa de RSU acumulada (base t 200.253,64 |1.024.369,99|1.879.593,1212.324,965,92
2014)
Projegfio da coleta de RSS tano 161555 1.765.66 1.909,13 241381
Pioicclo 866 Custos da coleta de RSS (SNIS,
m";:os do [2018)(1) RS/t 274,34 352,93 454,03 966,68
servigos de Custos do tratamento e
saiide (RSS) disposigdo de RSS (SNIS,
2014)(1) R§1 | 2.620.00 3.370,54 4.336,09 9.231,95
Custo total dos RSS RS/mno_| 4.675.950.99 |6,574.383,849.144.962,12(24.617.547,4¢
Projegdo dos \
RCCs Projegdo da coleta de RCC tano 188.€05,63 | 206.129,55 | 222.878,51 | 281,796,65
Projegiio da varrigho de
Projecdo da |logradouros piblicos(2) km/sno | 52.963,00 57.883,95 | 68.402,46 | 102.20047
varrigdo de Custo da varri¢do (SNIS,
logradouros  [2014)(1) R$/km 7721 9933 127,78 272,06
Custo anual da varrigio RS$/ano | 4.089.273,23 |5.749.501,23|8.740.618,25| 27.804.725,5
1 Funciondrios (agentes
e O e [Privados)(3) pessoss | 1.097 1.147 1.239 1.453
) Funcionérios (agentes
pessod piiblicos)(3) pessoas 17¢ 183 198 232
Caminhdes compactadores (10
a 15 m3)4) veiculo 34 35 36 41

. Cam. bascul., carroceria ou bal
el veiculo 70 73 79 9
equipamentos  |Cam. Poliguindaste (3) veiculo 3 3 4

Trator agricola com reboque(3) | veiculo 4 4 5 5
Veiculo de tragio animal (3) veiculo 4 7 8 9

(1) Corrigido com base numa inflaglio média (vide metodologia descrita)

g
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(2) Projetada com base no crescimento populacional (vide metodologia abordada)
(3) Projetada com base no crescimento da geragfo de RSU (conforme metodologia j4 exposta)

(4) Estimado com base na planilha da FUNASA (www. funzsa.gov.br/site/wp-
content/uploads/2012/04/frota.xlsx)

3.2. OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= QGarantir a populagdo o acesso aos servigos citados, regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagdo:

* Integrar os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos com as demais
vertentes do saneamento basico, visando proporcionsr @ comunidade servigos adequados a
saude publica e a protegdio do meio ambiente, conciliando seguranga, qualidade e
regularidade;

* Articular os servigos de limpeza urbana e manejo e residuos solidos com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagfio, de combate a pobreza e de sua erradicagdo,
de prote¢dio ambiental, de promogio da satide ¢ outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

= Conciliar eficiéncia e sustentabilidade econdmica na execu¢do das atividades, utilizando
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuérios e a adogio de
solugles graduais e progressivas, que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira;

* Conduzir as agdes com transparéncia, baseada en: sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados, garantindo a participacdio da sociedade nos processos de
formulagdo, implementagdio e avaliagdio das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos;

= Prever, por meio de educagdo ambiental, meics de estimular a adogdio de agdes que
privilegiem a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, recic'ngem, bem como a adogdo de padrdes
sustentaveis de produgdo e consumo de bens ¢ servigos:

* Reduzir continuamente o descarte irregular de residuos solidos até sua eliminagdo,

potencializando os programas existentes (exemplo dos PEVs e do “cata bagutho™) e

implantando novas ideias; é{/‘;
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= Analisar a viabilidade de alternativas aplicéveis a» tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, privilegiando o uso de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais;
= Apontar diretrizes de incentivo a indUstria da reci:lagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais recicléveis e reciclados;
* Promover a articulagdo entre as diferentes esferas do poder piblico, e destas com o setor
empresarial, com vistas & cooperag¢do técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
s6lidos;
* Prever nos programas a serem propostos a irtegragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e recicliveis nas agdes que envolvam . responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;
* Estimulo a implementagéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
* Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestd» ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos. incluidos a
recuperagdio e o aproveitamento energético;
* [mplantar ¢ amadurecer a logistica reversa como uma condigdo primordial a

sustentabilidade ambiental e altamente positiva para o sucesso do plano.
3.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

* Atender os programas, projetos e a¢des do Plano d¢¢ Saneamento Basico, a curto, médio e
longo prazos;

= Buscar alternativas para alcangar a universaliza¢do dos servi¢os no municipio;

= [mplantar novas campanhas de educag@o ambienta!, potencializar as ja existentes e que
vém dando certo, tornando-as mais frequentes ¢ bem d fundidas;

= Realizar campanhas de educag¢dio ambiental para cue a comunidade utilize os PEVs para
entrega voluntaria, visando minimizar o descarte iregular de volumosos ¢ desativar as
campanhas “cata bagulho™ a longo prazo;

s Identificagdo de dreas ambientalmente adequadss para disposigdo final de rejeitos,

considerando a possibilidade de implantacdo de um consércio metropolitano envolvendo

municipios da “Grande Aracaju"g{/
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= (Construgdo do aterro (ou do incinerador) municipal de Aracaju ou de um possivel
consorcio metropolitano na Grande Aracaju;
= Implantagfo de estratégias para o aproveitamento energético dos gases oriundos da fragdo
orgdnica, com consequente redugio das emissdes de pases de efeito estufa, principalmente o
dioxido de carbono (CO2) e 0 metano (CH4 ):
= Implantagio de mecanismos de fiscalizago e controle para a coleta seletiva;
= Implantagdo de mecanismos de fiscalizacdo e controle para os materiais com logistica
reversa obrigatoria;
= Implantagdo de solugdes para recuperagdo dos custos da prestagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, possivelmente envolvendo as receitas

oriundas de materiais recuperdveis e composto orginico

3.4. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Trata-se de um cendrio no qual os residuos «‘lidos do municipio de Aracaju estdo
inseridos atualmente, onde as mudangas s#io embaladas pelas condigdes econdmico-

financeiras do municipio, o qual esta baseado nas segu ntes suposigdes:

* O sistema de limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos serd melhorado
gradativamente;

* A taxa de gera¢do anual per capita de residuos solidos domésticos (RSD) serd reduzida
linearmente de 0,88 kg/(hab.d) para 0.70 kg/(hab.d), a ‘ongo prazo;

= Coleta convencional regular, a cada 48 horas, em 1odos os bairros implantada dentro de 8
anos;

* A cobertura da coleta seletiva serd gradativamente ampliada, duplicando sua abrangéncia
nos primeiros 4 anos e atingindo a totalidade dos bairros ao final de 8 anos:

* As campanhas de educagdo ambiental serfio frequentes e bem difundidas;

* A disposi¢iio irregular de residuos nos pontos viciados diminuird gradualmente,
extinguindo 75% dos pontos ao final do 8° ano;

= O sistema de logistica reversa sera implantado cradativamente, abrangendo 75% dos

estabelecimentos ao fim do 8° ano; W

&
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* Os PGRSs de grandes geradores de residuos perigosos serdo implantados gradativamente,
atingindo 75% dos geradores ao final do 8° ano;

* A implantagio da metade dos ecopontos em fase ¢ licenciamento ocorrerd dentro de 4
anos e sera concluida dentro 8 anos:

= As sangdes e penalizagdes pelo descarte irregular enfrentard muitos entraves e s6 estard
efetivada ao fim do 8° ano;

» A frequéncia da operagdo cata bagulhos ¢ volumosos sera mensal e atingird todos os
bairros dentro de 8 anos;

* Implantagio da triagem mecénica na estagdo de transbordo, separando os reciclaveis
tipicos, ao final do 4° ano:

* Implantagio da separagdo da fragdo orginica na estagdo de transbordo e construgdo da

usina de compostagem ocorrera dentro de 20 anos;
= O aterro recebera apenas a fragdo nio reciclavel dentro de 20 anosew
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Quadro 7 — Cendrio moderado, suas hipiteses ¢ metas
Curto Prazo (2018) Médio Prazo (2022) Longo Prazo (2034)

*Cobertura da coleta *Melhora da coleta *Implantagdo da usina de
convencional de 100%; (modernizag@io e manutencio). | compostagem;
*Taxa anual de geragio de RSD | *Taxa anual de geraglio de RSD | *Taxa anual de geragdo de RSD
inicial de 0,88 kg/(hab.d); reduzida lineramente no ‘empo; | atingira 0,70 kg/(hab.d) so fim
*Duplicagio da cobertura da *Coleta convencional a cada 48 | de 20 anos:
coleta seletiva; horas em todcs os bairror: sRedugdo de 80% do volume do
*Ampliaciio gradual da *Cobertura da coleta seletiva de | lixo aterrado.
cobertura do cata bagulhos; 100%:; *Manuten¢o e modernizagio
*Extin¢do gradual dos pontos *Cata bagulhos semanal ¢m dos demais servigos/aspectos
viciados de lixo; todos os bairros; existentes
*Sang¢des e penalizagdes *75% de redugiio dos portos
enfrentardo entraves; viciados de lixo;
*Frequentes campanhas de *Sangdes e penalizagdes
educagdo ambiental; funcionando plenamente:
*Metade dos ecopontos *Frequentes campanhas ce
previstos implantada; educago ambiental;
*Logistica reversa gradualmente | *27 ecopontos implantad
implantada; *Logistica reversa implartada
*PGRS implantados; em 75% dos estabelecimentos:
+*Triagem mecdnica e separagdo | *PGRS implantados em 7%
de reciclaveis na estagiio de dos estabelecimentos:
transbordo. +Separagiio da fragdo orginica

na estacgdo de transbordo:

A crise econdmica e politica, de certa forma inesperada pela populagio

brasileira, deflagrada em 20135, instaurou na sociedade certo pessimismo e descrenca

num futuro préspero a curto prazo. 0 que torna o cenario moderado mais apropriado do

)
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que o Cendrio 1 do PLANSAB. Entretanto, tal cendric aposta na recuperagdo do Pais a

médio e longo prazos.

3.5. PROGRAMAS

45

Quadro 8- Cronograma de implantaciio das acdes ao longo dos prazos — Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Solidos
PROGRAMAS PRAZC PRAZO PRAZO

CURTC MEDIO LONGO
0-4anos 0 -8 anos 0 - 20 anos

UNIVERSALIZAR E  MELHORAR OS X X X

SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

ELIMINAR OS PONTOS VICIADOS DE LIXO X X

AUMENTAR A RECUPERACAO DE X X X

RECICLAVEIS

GERENCIAR ADEQUADAMENTE 0§ RCCS X

PROPORCIONAR A RECUPERACAO X X

ENERGETICA E REDUCAO DAS EMISSOES

DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE)

PROPORCIONAR SUSTENTABILIDADE X X X

FINANCEIRA DOS SERVICOS DE LIMPEZA

PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS

SOLIDOS

IMPLANTAR O PROGRAMA DE LOGISTICA X X X

REVERSA

FISCALIZAR E CONTROLAR OS RESIDUOS X X X

QUE ESTAO FORA DO REGIME DE

COMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE

RECUPERAR AS AREAS DEGRADADAS X X

PELOS ANTIGOS LIXOES
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ANEXO IV
4. DRENAGEM URBANA

O desenvolvimento urbano se acelerou na segunda metade do século XX com
grande concentragdo de populagio em pequeno espago, impactando o ecossistema
terrestre e aqudtico e a propria populagdn humana por meio das inundagdes, que
acarretam em prejuizos materiais, doengas ¢ perda de qualidade de vida. Este processo
ocorre devido a falta de controle do espago urbano jue produz efeito direto sobre a
infraestrutura de dgua, abastecimento. esgotamento sanitario, d4guas pluviais, drenagem
urbana, inundagdes ribeirinhas e residuos solidos.

Esse crescimento desordenado vem deteriorundo a qualidade de vida da
populagdo, devido ao aumento da frequéncia ¢ do nivel das inundagdes, prejudicando a

qualidade da dgua e aumento da presenga de materiais «0lidos no escoamento pluvial.

A falta de planejamento, controle sobre o uso do solo, ocupagdo de dreas de
risco com sistemas de drenagem inadequados sdo as principais causas. Além disso, a
inexisténcia de controle técnico da distribuiglo racional da populagdo, dificultando a

construgdo de canalizagdes para que se possam eliminar ireas de armazenamento.

Dentro da realidade brasileira, a hipertrofia ace/crada e desordenada das grandes
cidades fez com que dificilmente seja possivel impedir o loteamento ¢ a ocupagdo de
dreas de varzeas ja que ndo ha interesse do poder publico em desapropria-las e ocupa-las
de forma adequada e racionalmente, fazendo que surjam dreas extensas e adensadas sem
qualquer critério. Pode-se dizer que sdo estas condutas que tendem a agravar ainda mais

a situagdo.

Os escoamentos superficiais originados pela precipitagdo pluvial direta sobre as
vias publicas desembocam nos bueiros situados nas sarjetas, que quando somadas a
dgua da rede publica, proveniente dos coletores localizados nos patios e das calhas
situadas nos topos das edificagdes, sfio escoadas pelas tubulagdes que alimentam os

condutos secunddrios, a partir do qua! atingem o fundo do vale, onde o escoamento é
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topograficamente bem definido, mesmo gue ndo hwa um curso d’dgua perene. O
escoamento no fundo do vale ¢ o que determina o chammado Sistema de Macrodrenagem

responsavel pela captagdo da dgua pluvial e sua conduciio,

Os projetos de drenagem urbana tém como filcsofia escoar a dgua precipitada o
mais rapidamente possivel para jusante. Fste critério aumenta em vérias ordens de
magnitude a vazdo méxima, a frequéncia ¢ o nivel de inundagdo de jusante. As dreas
ribeirinhas, que o rio utiliza durante os periodos chuvosos como zona de passagem da
inundagdo, tém sido ocupadas pela populagdo com construgdes e aterros, reduzindo a
capacidade de escoamento, resultando em prejuizos evidentes quando cdrregos, riachos

e canais inundam o leito maior do rio.

Torna-se necessario a quantificagio do impacto das condigdes reais da
urbanizagdio sobre o escoamento, para que se possa disciplinar a ocupagdo do solo,
através de uma densificagdo que seja compativel com os riscos de inundagdo. A
construgdo de pequenos reservatorios em parques puablicos ¢ o controle sobre a
impermeabilizagdo dos lotes e das vias publicas deve ser adotada antes que o espago
seja ocupado. Essas medidas, quando exercidas nos estagios iniciais da urbanizagio,
exigem recursos relativamente limitados. Além disso, « ampliagdo da calha dos rios é de
certa forma um paliativo, pois ha aumento da velocidide no canal, 0 que pode agravar

as inundagdes a jusante.

Para alterar esta tendéncia ¢ necessario acotar principios de controle de
enchentes que considerem o aumento de vazio devido & urbanizagdo, ndo devendo ser
transferido para jusante, e com isso tentar & recuperagio da infiltragdo natural da bacia
hidrogréfica, visando & redugdo dos impactos ambientais. A construgdo de reservatorios
¢ diques, a ampliagdo das calhas dos rios ¢ outras solugdes estruturais de alto custo
podem ser evitadas com o planejamento racional da ccupagdo urbana. Além disso, a
construgdo de reservatorios ndo é uma solugiio barata ¢, se houver um nivel de poluigio
significativo na dgua do rio, seu represamento pode vir a se constituir em uma eventual
fonte de moléstias e até de epidemias. W

/
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A bacia hidrografica deve ser o dominio fisico de #valiagdo dos impactos resultantes
de novos empreendimentos, visto que a agua ndo resp=ita limites politicos. O horizonte
de avaliagdo deve contemplar futuras ocupacdes urbaras e as dreas ribeirinhas somente
poderdo ser ocupadas a partir de um zoneamento que contemple as condigdes de

enchentes para que as medidas de controle sejam preferencialmente ndo-estruturais,

4.1.  SITUACAO DOS SERVICOS DE DREN AGEM URBANA

Os sistemas de drenagem sdo definidos como microdrenagem e macrodrenagem,
A drenagem ¢ definida pelo escoamento que ocorre no lote, condominio ou
empreendimento individualizado, a saber: estacionamentos, area comercial, parques ¢
passeio.

A microdrenagem ¢é definida pelo sistema de condutos pluviais ou canais em um
loteamento ou de rede primdaria urbana. Este tipo de sistema de drenagem ¢ projetado
para atender a drenagem de precipitagdes com risco moderado.

A macrodrenagem envolve os sistemas coletores de diferentes sistemas de
microdrenagem. Quando ¢ mencionado o sisteme de macrodrenagem, as areas
envolvidas sdio de pelo menos 2 km* ou 200 ha. Este: valores ndo devem ser tomados
como absolutos porque a malha urbana pode possuir as mais diferentes configuragdes.

O Estado de Sergipe possui 21.910 km* o que o define como o menor Estado
brasileiro em extensdo territorial, respondendo por cerca de 0.26% da superficie do
territério nacional, o que corresponde a 2,8% do territ¢rio da regido Nordeste, tendo sua
drea dividida entre 75 municipios. Sergipe limita-se ac norte com o Estado de Alagoas,
separados pelo rio Sdo Francisco ¢ ao sul com a Bahia. com limites definidos pelo curso
do rio Real. Aracaju é a maior cidade no Estado, cuja regido metropolitana é composta
ainda pelos municipios de Barra dos Cogueiros, Nossa Senhora do Socorro ¢ Sio

&
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Cristovio, A drea do municipio de Aracaju totaliza aproximadamente 181,8 km?,
considerando os demais municipios da regido metropolitana: Barra dos Coqueiros, com
91km?* Nossa Senhora do Socorro, 158km* e Sdc Cristévdo, 437km?; a drea total
amplia-se para 860km*(SERGIPE, 2010).

Na Figura 4, encontra-se a localizagio do municipio de Aracaju no Estado de
Sergipe ¢ no Brasil, com destaque para sua hidrografia. Aracaju, como toda capital da
regidio Nordeste situa-se no litoral e, assim, possui uma interessante malha hidrica, a
saber: os rios Sergipe e Vaza-Barris que desaguam no oceano Atlintico, e afluentes
destes rios como o rio do Sal, Poxim, Pitanga ¢ Santa Maria,

Figura 3— Localizagio de Aracaju, em Sergipe e Brasil. ¢ hidrografia do municipio.

MAPA DE LOCALIZAGAO E REDE DE DRENAGEM ['€ ARACAJU - SERGIPE

| 5oa7s 38 ? 08 "
R

Sinlerra ce Proeciio UTM 2ona 245 DATUM SADSS [

A regido metropolitana de Aracaju estd localizada em éreas de duas bacias
hidrograficas do Estado de Sergipe: Sergipe ¢ Vaza-Barris. A zona urbana da cidade de
Aracaju desenvolveu-se junto a foz do rio Sergipe e do Oceano Atlamico.@/u/‘g
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4.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE A DRENAGEM URBANA

O desenvolvimento urbano se acelerou na segunda metade do século vinte com
grande concentragdo de populagdo em pequeno espaco, impactando o ecossistema
terrestre e aqudtico e a propria populagdo humana por meio das inundagdes, que
acarretam em prejuizos materiais, doengas ¢ perda de qualidade de vida. Este processo
ocorre devido & falta de controle do espago urbano jue produz efeito direto sobre a
infraestrutura de dgua, abastecimento, esgotamento sanitario, dguas pluviais, drenagem
urbana, inundagdes ribeirinhas e residuos solidos.

A drenagem e manejo de dguas pluviais em Aracaju foram diagnosticadas e
planejadas, com base na Lei (Federal) 9.433/97, ou scja, o espago geografico sdo as
bacias hidrograficas. Assim, divisdo municipal em bacias de drenagem segue esta

diretriz legal, que apresenta respaldo téenico e cientifico

As bacias de drenagem foram delimitacas, por meio da topografia,
especificamente o mapa digital de elevagio do municipio de Aracaju. O programa
computacional do ARCGIS, por meio da ferramenta HIDROS, gerou um modelo que
caracterizava as areas das bacias de drenagem em fungdo da topografia, dos cursos

d’agua e, também, dos canais previamente construidos a0 longo da cidade.

Na Figura 4 podem-se observar as cento ¢ vinte ¢ seis (126) bacias de drenagem
delimitadas no municipio de Aracaju, com drea médic de 1,28kmz, tendo como menor
area 0,018km2 e maior 10,79kma2.

A Figura S apresenta 0 mapa das bacias urbanas sobreposto ao mapa das bacias
hidrograficas do municipio de Aracaju. Com isso foi possivel determinar quais bacias
urbanas sdo englobadas por cada uma das bacias hidrograficas: Bacia Sergipe engloba o
rio do Sal, rio Poxim, Rio Pitanga e Canal Santa Maria < a Bacia Vaza-Barris engloba o

rio Santa Maria, o rio Vaza-barris; e a Costeira Atlintica l A

&
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Figura 4 - Bacias de drenagem do municipio de Aracaju SE,
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O crescimento da populagdo urbana e da urbanizagdo ao longo das ultimas
décadas no Brasil e no mundo gerou problemas relacionados & infraestrutura urbana.
Diretamente ligada a urbanizagdo esta a impermeabilizagdo do solo urbano, presente nas
vias pavimentadas, nos estacionamentos ¢ em telhados, esta causa a diminuigio da
infiltragdo de agua no solo e da evaporagio. Quando da ocorréncia de chuvas, essa
contribui¢dio se transforma sem escoamento superficial tendo como consequéneia o
aumento dos volumes escoados, das vazdes de pico e a redugdo do tempo de

concentragdo da bacia que eleva os picos dos hidrograrmas de cheias.

A impermeabilizagdo ¢ responsavel direta pelo aumento do escoamento
superficial das bacias urbanas e pela redugdo do chamado tempo de concentragdo,
aquele necessdrio para que toda uma determinada irea sob precipitagdo venha a
contribuir para um determinado ponto, resultando no conhecido efeito de aumento dos
picos e redugio da base dos hidrogramas.

A partir dos mapas de mapa de uso e ocupagdo do solo de Aracaju e das bacias de
drenagem delimitadas pelo modelo digitais de elevagdo, foi possivel correlacionar os
tipos de ocupagdo, as dreas permeaveis e a area totel de cada bacia de drenagem do
municipio de Aracaju.

Na Tabela 18 se encontra o padrio de classificagdo da permeabilidade adotado,
como primeira versdo, para 0 municipio de Aracaju. A Figura 5 apresenta as bacias de
drenagem de Aracaju e sua classifica¢do por cores, de acordo com a Tabela 18.

Tabela 18 - Classificagiio da permeabilidade das bacias ¢« drenagem em Aracaju/SE.

Porcentagem de drea permedvel (%) Classificagiio
0-20 | Ruim
21-50 [ Regular
51-80 Boa
81-100 Otima

&
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Figura § - Classificagfio das bacias de drenagem do municipio de Aracaju-SE.
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Faz-se necessério chamar a atengdio para a existéncia de 21 bacias consideradas
ruins, o que de acordo com a literatura ¢ a experiéncia sdo bacias de drenagem muito
critica. Existem ainda 22 bacias de drenagem que apresentam situagdo classificada
como regulares. Estas dreas correspondem a regides oue historicamente sdo inundadas
por ocasido do periodo de chuvas em Aracaju SE, como, por exemplo, a Avenida Airton
Teles e o bairro Jabotiana.

Por outro lado, na regido de expansio de Aracaju existem bacias de drenagem
com mais de 80% de porcentagem de area permedvel. dreas que devem e podem ser
preservadas da expanso urbana desordenada, oporturidade que pode ser realizada por
meio do Plano Diretor ¢ do Plano de Saneamento Basico do Municipio. Vale ressaltar,
entretanto, que dreas permedveis ndo significam boe drenagem uma vez que podem

estar situadas em topografia plana, o que dificulta o escoamento superficial.

4.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E
LONGO PRAZO.

Os cendrios para projegdo das demandas do servigo de drenagem urbana foram
adotados com base nas modificagdes das areas de infiliragdo e de zonas de alagamento
de Aracaju, ao longo dos anos. baseadas nos critérios de aumento, manutengdo e
redugio dos problemas de drenagem. Estes foram chamados: péssimo, moderado e
otimista, ¢ foram utilizados para analisar como o crescimento populacional iria afetar o
sistema de drenagem, ao considerar nenhuma, alguma ou uma boa intervengdo por parte
do governo, juntamente com a populagiio, para mitigar os enchentes, bem como as agdes

para conviver com 0s sistemas de drenagem.

N#o hd como prever o incremento da dren impermedvel ocasionado pela
populagdo, ja que este aumento pode ocorrer de forma mais adensada, como exemplo de
empreendimentos verticais, ¢ de forma menos adensad+. como o crescimento horizontal.
Estes também podem ocorrer em zonas com pouca permeabilidade e em zonas bastante
permedveis. Atrelado a isso, ndo é possivel prever a situagiio econdmica nacional, ja que

¢ a mesma que impulsiona o crescimento habitacional. Como exemplo, nos yltimos

éMO
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anos houve um grande crescimento de areas habitacioruis, mas mais recentemente, esse

crescimento esta estagnado, com a redugdo de dreas novas,

4.2.  OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

*  Programar agdes que visem @ convivéncia da sociedade com os eventos chuvosos de
diferentes magnitudes, sem que estes provoguem nrejuizos como: mortes, perdas
materiais, diminui¢do da qualidade de vida e dificuldace de locomogdo;

= Mitigar as enchentes, através de medidas de controle e fiscalizagdo da ocupagio
urbana, considerando o que regulamenta o Plano Diretor do Municipio de Aracaju;

* [mplantar e dar manutengdo aos sistemas de drenacem, de forma a atender todas as
regides da cidade;

= (Criar equipe especializada a resolver/fiscalizar/deliberar sobre os problemas
relacionados a drenagem;

* Implantar de medidas educacionais para preservacio e conscientizagdo sobre as

agdes do homem na drenagem.

4.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

» Realizagio de obras para o controle da vazdo em todas as areas do municipio de
Aracaju, reduzindo os pontos de alagamento, garantinco as condigdes de trafego de toda
a populagdo pelas vias publicas sem o inconveniente dus dreas alagadas.

= Realizagio de obras de manutengio dos canais e cvitar a cobertura dos canais j4
existentes.

= Realizagio de programas de educagdo ambiental para evitar lixo nos drenos
coletores ¢ nos canais de drenagem, a fim de que os equipamentos de drenagem

possuam atuar em sua capacidade planejada. 2
740
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®*  Acompanhamento, fiscalizag@o e liberagio de obras de edificagdo por parte da
gestdo municipal respeitando a Lei (Federal) n® 11 447/07, ¢ o plano diretor do
municipio de Aracaju, bem como a criagdo de equipe ‘¢cnica especializada para tratar e
acompanhar esses assuntos.
® (Criagdo de aplicativo para dentincia de crimes am bientais que afetem os interesses
da drenagem.
*  [ndicagdio de procedimentos para a avaliagdo sistematica da efetividade, eficiéncia
e eficdcia dos servigos prestados, que incluam indicadores para aferir o cumprimento
das metas.

4.4. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
Algumas das possiveis obras que podem ser realizadas pera o controle das cheias:

®  Valas de infiltragio — funciona como um reservaidrio de detengdo, retendo dgua e
poluigdo. Apropriadas para lotes residenciais, loteamentos ¢ parques;

®  Bacias de percolagdo— construida através de uma valeta que € preenchida depois com
brita ou cascalho, 0 que vai promover a retengio temporéria dos escoamentos;

®  Superficie de infiltragio — mecanismo simples onde a dgua drenada percorre uma
superficie coberta por vegetagiio, assim a dgua serd infiltrada;

®  Trincheiras de infiltragdo — dispositivos que recolhem o excesso superficial para
concentra-lo e promover sua infiltragdo no solo natural;

®  Pogo de infiltragiio — dispositivos que permitem a evacuagiio do escoamento superficial
para dentro do solo. Representa uma técnica de aiternativa de reduglo ¢ amortecimento de
picos de escoamento superficial;

®  Bacias de detengdio (piscininhas) — reservatdrio martido seco nas estiagens destinado a

laminar os picos de escoamento superﬁcizélb 2
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4.5. PROGRAMAS

57

Quadro 9 - Cronograma de implantagiio das agdes no longo ¢ox prazos — Drenagem Urbana

PRAZO PRAZO PRAZO
PROGRAMA CURTO MEDIO LONGO

0 {anos 0-8anos 0-20 anos
REALIZACAO DE OBRAS PARA O CONTROLE DA VAZAO
EM TODAS AS BACIAS DE DRENAGEM DO MUNICIPIO DE X X X
ARACAJU.
REALIZACAO DE OBRAS DE MANUTENCAO DOS x = i
SISTEMAS DE DRENAGEM.
EDUCAGAO AMBIENTAL VOLTADA A DRENAGEM. X X X
ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO E LIBERACAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO. X X X
CRIAGAO DE APLICATIVO PARA DENUNCIA SOBRE

X X

PROBLEMAS RELACIONADOS A DRENAGEM
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