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RESUMO

Paralelamente a crescente demanda pelos usos multiplos da agua, aparecem os conflitos entre
seus usuarios, contribuindo com o aumento do nudmero de processos submetidos ao Poder
Judiciario. Nesse sentido, esse estudo objetiva analisar a existéncia da mediagdo como método
de resolucdo dos possiveis conflitos relacionados aos recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica
do Rio Sergipe. A pesquisa de abordagem qualitativa foi desenvolvida com base em
levantamento bibliografico, por meio de consultas a livros, legislacGes pertinentes ao tema,
artigos em periodicos cientificos e ndo cientificos e, documental, através da andlise atas das
reunides do Comité de Bacia Hidrogréafica do rio Sergipe, seu Regimento Interno e o Laudo
Climatoldgico que analisa a variabilidade das chuvas por regides em Sergipe, de 2000 a 2017.
Os resultados revelam que apesar de avancar no sentido de reconhecer a mediacdo como
método de resolucdo de conflitos, o Comité enfrenta diversas dificuldades na realizagdo da
gestdo descentralizada dos recursos hidricos, especialmente no que se refere a resolucdo das
contendas hidricas. Podem ser apontadas possiveis solucGes para alguns dos problemas
enfrentados pelo Comité, como a capacitacdo dos seus integrantes em gestdo de recursos
hidricos e gerenciamento de conflitos, além de conscientiza-los a participar com frequéncia
das reunides do Comité e também estimular a participacao da populacdo nessas reunides.

Palavras-Chave: conflitos; gestdo das aguas; métodos extrajudiciais.



ABSTRACT

Parallel to the growing demand for multiple uses of water, conflicts arise among its users,
contributing to the increase in the number of cases submitted to the Judiciary. In this sense,
this study aims to analyze the existence of mediation as a method of resolving possible
conflicts related to water resources in the Sergipe River Hydrographic Basin. The research
with a qualitative approach was developed based on a bibliographic survey, through
consultations with books, legislation relevant to the theme, articles in scientific and non-
scientific journals and, documentary, through the analysis of the minutes of the Sergipe River
Basin Committee meetings, its Internal Regulations and the Climatological Report that
analyzes the variability of rainfall by regions in Sergipe, from 2000 to 2017. The results show
that despite advancing towards recognizing mediation as a method of conflict resolution, the
Committee faces several difficulties in realization of decentralized management of water
resources, especially with regard to the resolution of water disputes. Possible solutions to
some of the problems faced by the Committee can be identified, such as the training of its
members in the management of water resources and conflict management, in addition to
making them aware of frequent participation in Committee meetings and also encouraging the
participation of the population in these meetings.

Key words: conflicts; water management; extrajudicial methods.
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1 INTRODUCAO

Atualmente a crise hidrica vem se tornando cada vez mais presente no cenario
mundial. A complexidade da crise hidrica tem se agravado na medida em que h& dificuldades
reais de disponibilidade e aumento da demanda respectivamente, ou seja, estresse e escassez
de agua em muitas regides do planeta em razéo das alteracGes na disponibilidade e aumento
dessa demanda.

Paralelamente ao crescimento populacional e consequente aumento das atividades
econdmicas, diversos paises caminham de forma célere para condi¢fes de indisponibilidade
hidrica ou ja se deparam com algum entrave, ocasionado pela escassez da agua, para que
possam se desenvolver economicamente, isso, devido a pressao antropogénica a que estdo
sendo submetidos os recursos hidricos.

Os grandes centros urbanos ao redor do planeta estdo localizados em torno de rios,
estuarios e zonas costeiras, o que de certa forma acaba contribuindo para o descarte de
efluentes residenciais e industriais combinada com a exploracdo excessiva dos recursos
hidricos, principalmente pela agricultura, ameacando o meio ambiente marinho e o
abastecimento da agua disponivel para o consumo, devido a sua degradacdo em quantidade e
qualidade. Tal fato tem chamado atencdo por elevar a possibilidade do surgimento de mais
conflitos em virtude dos diversos usos empregados aos recursos hidricos.

O aumento da demanda hidrica em decorréncia dos diversos métodos de utilizacdo dos
recursos hidricos, como o abastecimento humano, a irrigagdo, a aquicultura, a agricultura, a
recreacdo, o turismo e o abastecimento industrial, acarretam no surgimento de conflitos entre
0s usuarios, elevando assim o nivel de complexidade dos problemas de gerenciamento,
tornando-se necessario o surgimento ou aperfeicoamento de novas técnicas de resolucdo
desses conflitos.

O Brasil, apesar de ocupar uma posicéo privilegiada em relacdo a outros paises em
relacdo a sua disponibilidade hidrica, ndo esta livre de enfrentar problemas de crise e escassez
de &gua deparando-se com um cenario de alta demanda. O acesso a este recurso natural no
Brasil esta diretamente ligado aos aspectos climatologicos, que atrelado a outros fatores,
geram ciclos pluviométricos e de vazfes anuais que variam entre suas principais bacias
hidrogréficas. Sendo assim, as recorrentes previsdes de altera¢fes climaticas no pais, sejam
motivadas por acGes antropogénicas ou por aspectos naturais, fazem elevar os riscos de
mutacdes dos padrdes de chuvas, por exemplo, acarretando numa oferta de dgua cada vez

mais imprevisivel e ndo confiavel, seja em quantidade ou qualidade.
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Mais especificamente na regido Nordeste do pais, além das suas caracteristicas
edafoclimaticas, a crise da &gua resulta principalmente da intervencao altamente predatéria na
utilizacdo deste bem natural finito. Tal fato faz com que os usuarios da agua dos mais
diversificados setores e com demandas diversas, elevem o grau de concorréncia por seu uso,
elevando os conflitos em torno da disponibilizacdo das aguas.

Em Sergipe, a situacdo ndo difere, pois apesar de possuir suas oito bacias
hidrograficas, o estado j& apresenta regides em que a indisponibilidade hidrica, com
comprometimento em quantidade e qualidade, principalmente nas bacias hidrograficas mais
urbanizadas, é presente, fator crucial para o surgimento de contendas hidricas por parte dos
seus usuérios. Deste modo, todo esse cendrio de estresse hidrico ratifica a razdo de que em
uma bacia hidrografica os usos multiplos da dgua sdo extremamente competitivos e elevados
na medida em que reduz a sua disponibilidade, quando, a partir dai comecam a surgir 0s
conflitos.

A maneira encontrada para gerenciar essa competicdo e proporcionar uma maior
equidade no acesso a agua foi a criagdo regras e instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
que as institucionalizam, bem como a cria¢do da instancia de decisdo local, neste caso, 0s
Comités de Bacia Hidrografica. Nesse vies, a Lei n® 9.433/97, responsavel por instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de ter como um dos seus fundamentos que a
agua é um bem de dominio publico, dotado de valor econémico, cujos usos prioritarios sdo o
abastecimento humano e a dessedentacdo de animais e cuja gestdo deve tomar como unidade
territorial a bacia hidrogréafica, permitiu que as bacias hidrograficas, na forma de unidades de
gestdo, fossem estabelecidas caso a caso, dando a possibilidade de conforméa-las de acordo
com as especificidades da problematica local. Ainda assim, muitos dos conflitos gerados a
partir dos usos multiplos da 4gua acabam sendo direcionados as esferas judiciais.

Apesar de o Brasil deter um grande acervo normativo material e processual acerca da
gestdo de recursos hidricos bem como os meios judiciais de resolugdo de suas controvérsias, o
Poder Judiciario enfrenta dificuldades para solucionar de forma eficaz as contendas hidricas,
pois em decorréncia da ineficiéncia do aparato estatal e cultura do litigio empregada em
grande parte da populagéo brasileira, o Poder Judiciario encontra-se sobrecarregado, fato que
desencadeia uma atuacdo meramente produtiva, com o fim de alcancar metas sem preocupar-
se com o0 escopo do Estado Democratico de Direito, que € a pacificacao social.

De outro lado, tem-se a imposicdo das decisdes proferidas pelos Comités de Bacias

Hidrogréficas e Conselhos de Recursos Hidricos, pois ap06s a apresentacdo do conflito com
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seus fatos e fundamentos ao Comité e instrucdo do processo administrativo, o Comité
proferira a decisdo, assim como ocorre em ambito judicial.

Ha casos em que as partes ndo conseguem chegar a uma solucdo equanime para
ambas, sendo necessaria a intervencao de um terceiro facilitador para que auxilie as partes na
obtencdo da melhor solugdo possivel, podendo ser utilizada, nesse caso, a mediacdo de
conflitos.

Nesse contexto, torna-se importante a utilizacdo de meios alternativos de resolucao de
conflitos, para que as partes envolvidas no litigio possam participar do processo decisorio e,
ao final, saiam satisfeitas, e com o conflito, de fato, resolvido. Desse modo, 0 uso da
mediacdo de conflitos fortalece as praticas que prezam por uma nova maneira de administrar
0 uso dos recursos hidricos, dificultando, assim, o aumento desenfreado de controvérsias nos
usos multiplos da agua.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar a existéncia da mediagdo como
método de resolugdo dos possiveis conflitos relacionados aos recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Sergipe, pois, trata-se, de um método que pode agilizar a resolucéo
desses conflitos, uma vez que o problema é solucionado na primeira instancia administrativa,
de competéncia dos Comités de Bacias Hidrograficas e ndo havera necessidade de se recorrer
a acgoes judiciais, em geral demoradas, para resolucdo desses tipos de processos e, com isso,
podera se alcancar uma maior protecdo dos recursos hidricos. Além disso, objetiva identificar
o0s possiveis conflitos relacionados aos recursos hidricos existentes na Bacia Hidrografica do
Rio Sergipe nos anos 2003, 2004, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 e verificar a
utilizacdo da Mediacdo como técnica de resolucdo dos conflitos relacionados aos recursos
hidricos pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sergipe.

Para melhor compreensdo dessa tematica, o referencial tedrico foi dividido em
subcapitulos da seguinte maneira: O primeiro subcapitulo discorre sobre a tutela
constitucional do meio ambiente e a participacdo da sociedade como elemento legitimador do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O segundo subcapitulo trata acerca da
crise hidrica e o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas na gestdo dos conflitos
relacionados aos recursos hidricos. O terceiro subcapitulo, traz de forma introdutéria
elucidacbes acerca da Terceira Onda Renovatoria de Mauro Cappelletti, decorrente do
movimento universal de acesso a justica, desenvolvido por ele, no inicio da década de 1965,
onde ja nessa década ele reconheceu que 0 acesso a justica € uma questdo de responsabilidade
da populagdo juntamente com o Estado, e que este deve promover medidas educativas que

mostrem a existéncia e eficacia de outros métodos de resolucao de conflitos a sociedade.
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No quarto subcapitulo foi explicitado o conceito, finalidade e caracteristicas da
mediacdo de conflitos, seus principios norteadores, como imparcialidade, oralidade,
confidencialidade, autoridade das partes (liberdade e poder de decisdo das partes),
informalidade, ndo-adversariedade e competéncia, bem como as atribuicdes do mediador e
suas hipdteses de impedimento e suspei¢ao, bem como a mediagdo extrajudicial.

No quinto subcapitulo foi feita uma analise demonstrativa da Media¢do de Conflitos
prevista no Cddigo de Processo Civil de 2015, demonstrando passo a passo do seu
procedimento, conforme a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil)
e Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015 (Dispde sobre a mediacdo entre particulares como
meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto no 70.235,
de 6 de margo de 1972; e revoga 0 § 2° do art. 6° da Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997).

ApOs expor esses subsidios indispensaveis a tematica, o presente trabalho corrobora
com o instituto da mediacdo de conflitos, comecando pela busca da mudanga da mentalidade
dos atores envolvidos no conflito e na sua gestdo e pela necessidade de divulgacdo da
mediacdo de conflitos no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, como forma de trazer
a cultura da pacificagéo social para a realidade da gestéo de conflitos realizada pelo Comité,
ou seja, ira fortalecer a aplicabilidade da mediacdo na resolucdo dos conflitos relacionados
aos recursos hidricos, trazendo colaboracéo cientifica para as areas das ciéncias ambientais e
juridicas.

Além disso, a utilizacdo da mediacdo pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Sergipe sera de grande relevancia social, pois havera amplo alcance a populacdo interessada,
no intuito de haver maiores dendncias das contendas existentes, uma vez que elas estardo mais
confiantes na resolucdo efetiva de tais conflitos. Sera ainda demonstrado que, apesar da
cultura de litigio presente em grande parte da populacdo brasileira, a sua solucdo ndo é
monopolio estatal e, longe de querer substituir o modelo tradicional de resolugéo de conflitos,
a mediagcdo mostra-se como alternativa ao Poder Judiciario, pois as decisdes encontradas

através dela baseiam-se na construcdo muatua dos envolvidos no litigio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Tutela constitucional do meio ambiente e a participacdo da sociedade como

elemento legitimador do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Em razdo da tendéncia mundial da necessidade de observar as questdes ambientais
com distingdo e com a devida importancia que Ihes séo pertinentes, justificadas através de
diversos acontecimentos como, por exemplo, a realizacdo da Conferéncia das Nac6es Unidas
em Estocolmo, em 1972, com a sugestdo de um desenvolvimento que buscasse conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental, a partir da década de 80 foi crescente
0 numero de dispositivos legais relativos ao meio ambiente, resultando na Constituicdo
Federal de 1988 que foi a primeira Constituicdo brasileira a trazer um capitulo destinado
especificamente ao Meio Ambiente, versando sobre o meio ambiente em todos o0s seus

aspectos’, como o meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho.

Em razdo da Constituicdo Federal de 1988 trazer mecanismos para 0 controle e

protecdo do meio ambiente, ela foi chamada de Constituigdo Verde (SILVA, 2004).

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecol6gicos essenciais € prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagcdo de material genético;
(Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

! Atribuindo sentido amplo para a expressio “meio ambiente”, aduz Fernandes (2016, p. 1532) que o meio
ambiente “engloba, portanto, o meio ambiente natural (ou fisico), formado pelo solo, dgua, ar atmosférico,
energia, flora, fauna (art. 225, da CR/88); 0 meio ambiente cultural (art. 215 e 216, da CR/88), que se liga a
histdria e cultura de um povo, revelando suas raizes e identidades (na forma do patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e turistico); o meio ambiente artificial (ou humano), que é o espaco urbano
construido pelo homem (edificagdes, ruas, parques, areas verdes, pragas etc.); e 0 meio ambiente do trabalho,
como espécie de meio ambiente artificial, mas que se destaca pela autonomia, sendo o local no qual o
trabalhador exerce sua atividade (art. 196 e ss., da CR/88)”.
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V - controlar a producédo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢Ges
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

Além do art. 225, previsto no Capitulo VI, da Constituicdo Federal de 1988, existem
diversos dispositivos contidos em outros titulos e capitulos destinados as mais variadas
tematicas na prépria Constituicdo que citam a protecdo ambiental, como por exemplo, o art.
50, XXIH, LXXII; art. 20, 11, 11, 1V, V, VI, VI, VI, IX, X, XI; art. 23, VI; art. 24, VI, VII,
VIII; art. 49, XIV e XVI; Art. 129, I11; art. 170, VI; art. 174, 83° e 4°; art. 182; art. 186; art.
200, VII e VIII. Percebe-se, dessa forma, que a Constituicdo Federal aborda as questfes
ambientais de uma forma ampla, além de prever a conciliacdo da prote¢do ao meio ambiente e

o desenvolvimento.

O art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, previsto no Titulo VII, que
trata das normas que regem a ordem econémica e financeira do Brasil, retrata a importancia

do respeito a0 meio ambiente na consecuc¢éo do desenvolvimento do pais:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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A necessidade de garantir a protecdo do meio ambiente estabelece mudancas na
politica econdbmica do pais, onde o desenvolvimento econémico deve caminhar junto com
acOes que visam a protecdo ambiental, a fim de proteger os recursos naturais existentes e
buscar o aumento da qualidade de vida da populacdo. Assim, na atual realidade social e
econdmica do pais, o desenvolvimento econdmico deve ter como primado a sustentabilidade.

Harmonizar o meio ambiente e o desenvolvimento implica em reconhecer a
existéncia de problemas ambientais e compatibilizar ambas as necessidades, considerando
suas particularidades dentro de cada contexto politico, econdmico, social, ecolégico e cultural.
Nesse viés, a politica ambiental ndo deve se construir de modo a criar empecilhos ao
desenvolvimento, mas ter como um de seus objetivos a busca pela gestéo racional e coerente
dos recursos naturais.

Em razdo disso, nos termos do art. 5°, LXXIII, compete tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracgdes. Assim, todos devem zelar pelo meio ambiente, ndo se constituindo uma
mera liberalidade, mas uma obrigacdo imposta a todos pela Constituicdo Federal de 1988, seja

do setor publico ou privado.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial para a preservacao
da vida humana na Terra. Devido a isso, “ndo obstante seja definido constitucionalmente
como um direito social, é também um direito difuso por exceléncia — ja que ainda um direito
pertencente ndo apenas as gera¢des do presente, como ainda das gera¢des futuras”
(Fernandes, 2016, p. 691).

Ainda, considerando a fundamentalidade do direito a0 meio ambiente e a temética
relativa as geragOes de direitos fundamentais, tem-se que o direito ao meio ambiente faz parte
da terceira geracdo ou dimenséo de direitos. Esta dimenséo, de acordo com Fernandes (2016,
p. 322) “enxerga como destinatério todo o género humano (presente e futuro), como um todo

conectado, de modo que se fundamentaria no principio da fraternidade (ou segundo alguns, no
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da solidariedade)”. Matos (2018, p. 29) interpreta muito bem o objetivo da Constituigéo

Federal de 1988 ao abordar o meio ambiente em capitulo proprio, quando assevera que:
“O caput do art. 225 realmente estabeleceu uma nova abordagem, no que diz
respeito a0 meio ambiente. Preliminarmente, universalizou o ambiente sadio, como
direito de todos, inclusive no ambiente do trabalho. Quando a Carta Magna
propugnou ser essencial uma sadia qualidade de vida, esta emitiu um mandamento
em que ndo serdo toleradas condutas atentatérias a qualidade de vida. Ora, as
interacbes do meio ambiente terdo que ser respeitadas, porque elas propiciam a
continuidade da vida. Esta foi a chave; os termos podem ser contraditérios, mas o

mandamento constitucional quer que a vida continue, e, por isso, o direito ao meio
ambiente sadio foi enquadrado como um direito fundamental”.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na legislacdo ambiental
brasileira, pois aléem de elevar a prote¢cdo ao meio ambiente a categoria de bens tutelados
constitucionalmente, contribuiu com a consolidacdo de importantes leis, como a Lei n°
9.433/97 (Lei de Recursos Hidricos), Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), bem como
com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981)
gue continuam vigentes até os dias atuais. Assim, resta demonstrada a importancia que o
legislador conferiu ao direito ambiental, uma vez que se trata de direito essencial a efetivacdo
do principio da dignidade da pessoa humana, que guia todo ordenamento juridico brasileiro.

Apesar da importante e indispensavel participacdo do estado na promocdo da protecdo
do meio ambiente, o particular também tem o dever constitucional de defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, revelando a importancia da participagcdo da sociedade
na implementacdo do desenvolvimento sustentavel.

Existem diversas formas de participacdo da populacdo na defesa do meio ambiente,
dentre elas existe a possibilidade de participacdo na elaboracdo da legislacdo ambiental,
através da iniciativa popular nos processos legislativos, nos termos do art. 61, §2°, da CF/88,
do referendo, previsto no art. 14, Il, da CF/88, bem como por meio da atuagdo de
representantes da sociedade civil em 6rgédos colegiados encarregados pela criacdo de normas e
pela observancia e monitoramento das politicas publicas voltadas ao meio ambiente.

Ainda, a participacdo da populacdo na defesa do meio ambiente pode ocorrer atraves
do Poder Judiciario, através de medidas processuais que visem a obtencdo da tutela
jurisdicional nesta area, a exemplo da acéo civil publica, prevista na Lei n® 7.347/1985 e da
acao popular, prevista no art. 5°, LXXIII, da CF/88.

Uma forma de atuacdo da sociedade civil resta bem exemplificada através da atuagédo
dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, onde varias pessoas com diferentes visdes se relinem

para a elaboracdo de medidas que possam contribuir para a gestdo das aguas de modo a
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garantir esse recurso para as presentes e futuras geraces. Além disso, os Comités de Bacias
Hidrograficas possuem legitimidade para atuar nas resolugdes dos conflitos decorrentes dos
usos da agua e devido a participacdo de todos os sujeitos envolvidos no problema, promove
uma maior transparéncia no processo de resolucdo, constituindo-se em um ambiente propicio
a estabelecer solugbes adequadas para tais conflitos, corroborando com uma gestdo ambiental
eficiente e descentralizada.

2.2 A crise hidrica e o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas na gestdo dos

conflitos relacionados aos recursos hidricos

A escassez hidrica é um tema que tem sido discutido com frequéncia de forma global,
0 que para alguns cientistas seu real motivo estd mais voltado para um gerenciamento
defasado do que para sua propria escassez e estresse (Rogers et al., 2006; Martin, 2018). Por
outro lado, outro cientista (Gleick, 2000) corrobora a tese de que o principal motivo para tal
situacdo esta relacionado a um conjunto de problemas ambientais, acentuados com outros
problemas relacionados a economia e ao desenvolvimento social.

Segundo autores como Costa et al.(2010) e Salati et al. (2006), a escassez hidrica é
considerada um entrave ao desenvolvimento e pode vir a causar conflitos futuros no mundo, a
exemplo dos embates a nivel internacional, como os conflitos na bacia do rio Tigre-Eufrates
(Turquia, Siria e Iraque), do Rio Jord&o (Israel, Jordania e Siria) e do Rio Ganges (india e
Bangladesh). O Brasil, apesar de ser privilegiado em disponibilidade hidrica, ainda assim
apresenta problemas relacionados a disponibilidade de agua entre suas regides (BORBA,
BAYER, 2015).

Em razdo da indisponibilidade dos recursos hidricos, pensou-se na criacdo de
reservatorios para 0 seu armazenamento, assim, esses reservatérios devem ser implantados,
sempre que possivel, com finalidades multiplas, uma vez que de acordo com o inciso IV,
artigo 1° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0s usos multiplo das aguas.
Além disso, o artigo 2°, Il, da referida lei, traz como um dos seus objetivos que a utilizagdo
dos recursos hidricos deve ser racional e integrada, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel. Segundo o Relatério Brundtland (WCED, 1987), o
termo desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que “satisfaz as necessidades do

presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as suas proprias
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necessidades”. Corroborando essa ideia, Kelly et al. (2004), afirma que em esséncia, O
desenvolvimento sustentavel é multi-dimensional, incorpora diferentes aspectos da sociedade,
buscando a protecdo ambiental e manutencdo do capital natural para alcancar a prosperidade
econdmica e a equidade para as geracgdes atuais e futuras.

O art. 3° inciso |, da lei supracitada, define como uma das suas diretrizes gerais para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a gestdo sistematica dos recursos
hidricos sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade. E, ainda, em consonancia
com a referida lei, o artigo 7°, inciso 11, da Lei n® 3.870, de 25 de setembro de 1997, que rege
0s Recursos Hidricos no estado de Sergipe, traz inserido no seu Plano Estadual de Recursos
Hidricos, que o balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais, denota uma preocupacao
em melhorar o formato de gestdo desses recursos de forma que possa integrar e aperfeicoar os
usos multiplos (BHATIA & BHATIA, 2006).

A Lei n° 3.870, de 25 de setembro de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em seu
artigo 35, inciso Ill, prevé que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, érgdo de
coordenacdo, fiscalizacdo e deliberacdo coletiva e de carater normativo do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tém, dentre outras competéncias, a competéncia para
arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre bacias hidrograficas e

usuarios de agua.

CAPITULO Il

DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 35. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, érgdo de coordenacéo,
fiscalizacdo e deliberacéo coletiva e de carater normativo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, vinculado & Secretaria de Estado do
Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC, tera por finalidade o
exercicio das seguintes competéncias:

(--)

Il — arbitrar, em Gltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre bacias
hidrogréficas e usuérios de 4gua;

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH/SE foi criado pela Lei n°
3.870, de 25 de setembro de 1987 e regulamentado pelo Decreto n° 18.099, de 26 de maio de

1999 e, de acordo com o art. 1°, do referido Decreto:

“O Conselho Estadual de Controle de Recursos Hidricos — CONERHY/SE, é o érgéo
de coordenagdo, fiscalizagdo e deliberacdo coletiva, e de carater normativo,
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servindo, também, como 6rgéo de recurso e arbitramento, do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n.° 3.870, de 25 de
setembro de 1997”.

De acordo com o art. 2° 1V, do Decreto n° 18.099, de 26 de maio de 1999 e o art. 13,
IV, do Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH/SE
(Decreto n° 18.806 de 12 de maio de 2000), o CONERH/SE tem competéncia para arbitrar,
em Ultima instdncia administrativa, os conflitos existentes entre bacias hidrogréficas e

usuarios de agua, conforme abaixo:

Art. 2°. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH/SE, tem por
finalidade o exercicio das seguintes competéncias:

()

IV. Atuar, como instancia de recurso, nos conflitos existentes entre Comités de
bacias Hidrograficas e entre estes e usuarios de agua;

“Art. 13. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH/SE, 6rgao de
coordenacao, fiscalizag&o, recurso, arbitramento, deliberacdo e de caréater normativo,
vinculado & Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia —
SEPLANTEC, criado com a finalidade de promover a gestdo da politica estadual de
recursos hidricos, tem a seguinte competéncia:

()

IV - atuar como instancia de recurso, nos conflitos existentes entre Comités de
Bacias Hidrogréaficas e entre estes e usuarios de agua”;

No que se refere a composicdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CONERH-SE, o art. 2° do Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CONERH/SE (Decreto n° 18.806 de 12 de maio de 2000), estabelece que:

“CAPITULO II

COMPOSICAO

Art. 2°. Integram o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH/SE, os
seguintes membros:

| — Representantes do Poder Publico Estadual:

a) Secretario de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia;

b) Secretario de Estado dos Servigos Publicos;

c) Secretario Especial do Meio Ambiente;

d) Secretario de Estado da Agricultura, do Abastecimento e da Irrigacéo;

Il — Representantes do Poder Executivo de Municipios:

a) 1 (um) Prefeito Municipal, representante da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe;

b) 1 (um) Prefeito Municipal, representante da Bacia Hidrogréafica do Rio Piaui;

c)1 (um) Prefeito Municipal, representante da Bacia Hidrogréafica do Rio Japaratuba;
I11 — 1 (um) representante do Poder Legislativo Estadual,

IV — 1 (um) representante do Ministério Publico Estadual;

V — representantes de usuérios, de entidades da sociedade civil ligadas a recursos
hidricos e de ensino e pesquisa:

a) 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura —
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CREA/Secéo SE;

b) 1 (um) representante eleito entre as entidades, legalmente constituidas no Estado,
de ensino e pesquisa;

c) 1 (um) representante eleito entre as associacBes, legalmente constituidas no
Estado, ligadas a aquicultura;

d) 1 (um) representante eleito entre as associacdes, legalmente constituidas no
Estado, de usuarios irrigantes;

e) 1 (um) representante eleito entre as associacBes, legalmente constituidas no
Estado, para protegdo, conservacdo, e melhoria do meio ambiente;

f) 1 (um) representante do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piaui;

g) 1 (um) representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba; e

h) 1 (um) representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe”.

Percebe-se, que o CONERH/SE ¢é formado por representantes de poder publico e
usudrios da agua, possibilitando uma gestao participativa dos recursos hidricos no estado de
Sergipe.

Ainda, no que se refere ao arbitramento dos conflitos relacionados aos recursos
hidricos, o inciso Il do artigo 39, da Lei n° 3.870, de 25 de setembro de 1997, aduz que
compete aos Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgaos consultivos e deliberativos, em nivel de
bacias hidrograficas, arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados

aos recursos hidricos.

Art. 39. Aos Comités de Bacias Hidrogréficas, 6rgdos consultivos e deliberativos, a
nivel de bacias hidrogréaficas, compete as seguintes atribui¢des:

Il — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Seguindo 0 mesmo padrdo heterogéneo na sua composicdo, o Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sergipe foi instituido pelo Decreto Estadual n° 20.778, de 21 de junho de
2002 e, de acordo com o art. 4° do seu Regimento Interno, o Comité é integrado por 3 (trés)
setores, quais sejam: representantes do poder publico, com 8 (oito) integrantes, representantes
do segmento Usuérios de Agua, com 8 (oito) integrantes , também, 8 (oito) representantes do
segmento Sociedade Civil (SERGIPE, 2002).

Para cada integrante titular, existird um suplente, somando um total de 48 (quarenta e
oito) membros do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sergipe e, de acordo com o art. 8°, do
Decreto n° 20.778/ 2002, as deliberacdes do Comité dependem de aprovacéo de, no minimo,
2/3 (dois tercos) dos votos destes (SERGIPE, 2002).

Conforme previsto no art. 41, da Lei n°® 3.870/1997, o Comité de Bacia Hidrografica
do rio Sergipe é dirigido por um Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus membros
(SERGIPE, 1997).
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O Comité de Bacia Hidrografica (CBH), composto por varios segmentos
representativos de vérias categorias da sociedade, como representantes do poder publico,
usuarios e entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, tem plena legitimidade
para atuar, de forma colegiada, no gerenciamento das aguas presentes dentro de sua area de
competéncia. “Com esta abrangéncia multisetorial, criam-se condi¢des favoraveis para o CBH
influenciar as politicas publicas no setor e negociar os conflitos pelo uso de &gua de forma
democratica” (SERGIPE, 2002, p. 26).

Em respeito ao que disp&e o inciso Il do artigo 39, da Lei n° 3.870, de 25 de setembro
de 1997, o art. 3°, I, do Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sergipe,
dispde que:

,(Ar';. 3°. Das Competéncias do Comité:

Il — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

()

Em caso de conflito decorrente do uso da agua, o comité é o primeiro Orgao
administrativo a ser mobilizado. Na hipétese do conflito ndo ser dirimido pelo comité ou uma
das partes ndo sair satisfeita com a decisdo proferida por ele, sera cabivel recurso ao Conselho
de Recursos Hidricos pertinente, havendo, sempre a possibilidade de acionar o Poder
Judiciério.

Em suma, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n° 3.870, de
25 de setembro de 1997, prevé a realizacdo de uma gestdo integrada, descentralizada e
participativa, contando com os Comités de Bacias e Conselhos de Recursos Hidricos como

organismos de relevante importancia no que se refere a gestdo das aguas.

2.3 Terceira onda renovatoria de Mauro Cappelletti: uma concep¢do ampla de acesso

a justica e fortalecimento dos métodos extrajudiciais de resolucdo de conflitos

No campo do Processo Civil, o tema acesso a justica foi muito bem abordado por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua obra “Acesso a Justiga”. Dada a relevancia deste
trabalho, é imperioso discorrer sobre esse movimento universal de acesso a justica,
desenvolvido por Mauro Cappelletti, no inicio da década de 1965.

Acerca da obra de Mauro Cappelletti, afirma Fontainha (2009, p. 26):
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“Neste livro, Cappelletti assevera que trés movimentos de renovagdo juridica se
abateram sobre os ordenamentos modernos — ou por que ndo afirmar sobre as
sociedades ditas modernas? —, trés ordens de transformacdo que vieram a torna-los
simplesmente mais acessiveis e mais aptos a plena realizacdo dos direitos”.

Reconhecido pelo status de direito humano basico, o0 movimento de estudo do acesso a
justica estabeleceu medidas de amenizacdo dos obstaculos a efetivacdo do direito fundamental
de acesso a justica. Fala-se em amenizacao porque a absoluta superacdo desses obstaculos se
mostra uma verdadeira utopia. Porém, em contrapartida, esses obstaculos devem ser
identificados e, consequentemente, atacados (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Esse movimento de escala global foi estruturado no intuito maior de identificar as
principais causas e efeitos dos obstaculos que tornam inacessiveis a tantos, o exercicio deste
direito humano fundamental de ordem prestacional. A tomada de a¢des praticas, voltadas para
a amenizacao dos entraves, também integrou a carta de objetivos da pesquisa (SANTOS,
2012).

A esse estudo e pratica de amenizacdes desses obstaculos, foi dado o nome de ondas
renovatorias do direito processual, sendo estabelecidas trés grandes ondas. A primeira onda
diz respeito ao oferecimento e incremento de servicos de orientacdo e assisténcia judicidria,
integral e gratuita aos pobres.

A assisténcia judiciaria gratuita, garantia prevista no art. 5°, LXXIV, da Constitui¢ao
Federal de 1988, a qual confirma o direito a assisténcia judiciaria prevista pela Lei n°® 1.060,
de 05 de fevereiro de 1950, deixaria de ser um obstaculo ao acesso a justica se tal previsao
ndo fosse desprovida de efetividade. No Brasil, pais que apresenta elevados niveis de pobreza
e exclusdo social, a previsdo, por si s, ndo € suficiente para considerar superado esse
obstaculo, uma vez que a Defensoria Plblica, elevada a condicdo de essencial a administracao
da justica, € uma instituicdo amplamente precéaria do ponto de vista orcamentario.

A segunda onda estabelecida por Mauro Cappelletti tem como foco proporcionar
representacdo juridica para os interesses difusos, especialmente no que tange a protecédo
ambiental e relagbes consumeristas. Essa segunda onda relaciona-se ao fato de que a
concepcdo tradicional do processo civil ndo abarcava a protecdo de direitos difusos, mas
apenas direitos que envolvessem assunto entre duas partes (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

A segunda onda do movimento universal ganhou visibilidade na tomada de medidas
praticas de amenizacdo dos efeitos produzidos por tal barreira a efetivacdo do acesso a justica,
com o surgimento de novos instrumentos empregados nesse proposito, como por exemplo, a

acao popular, a acdo civil pablica, o mandado de seguranca coletivo e as disposi¢oes
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elencadas no Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
complementares a Lei de Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985).

A terceira onda do movimento, sem abrir mao de levar em consideracdo as etapas
anteriores, teve suas atencbes centradas nos chamados obstaculos processuais, que
compreendem a aglutinacdo de uma imensa carta de dificuldades que impedem ou dificultam
a maquina estatal de resolugdo de conflitos alcancar os seus objetivos e de parecer efetiva.
Tamanha é a importancia da terceira onda do movimento, que se tornou conhecida como “o
enfoque do acesso a justiga” (SANTOS, 2012).

A justica ndo mais é de monopdlio estatal e, de fato, nunca fora. A terceira onda
renovatdria traz que ndo € apenas através da jurisdicdo, esta, de monopolio estatal, a0 menos
até a Lei n° 10.358/01, que trouxe a “sentenga arbitral”, que se realiza justica. Ha de se
reconhecer que a maioria dos litigios existentes no seio da sociedade ndo se resolvem, ao
menos com partes satisfeitas, nos tribunais.

Nas palavras de CAPPELLETTI, GARTH (1988, p. 67-68):

“Essa terceira onda inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio de
advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atencdo no
conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados
para processar e até mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. N6s o
denominamos ‘o enfoque do acesso a justiga’ por sua abrangéncia. Seu método ndo
consiste em abandonar as técnicas das duas Ultimas ondas de reforma, mas apenas

tratd-las como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o
acesso”.

O acesso & justica pode ser visto sob duas perspectivas. A primeira, atribui o sentido
de Poder Judiciario, tornando sinbnimas as expressGes acesso a justica e acesso ao Judiciario;
a segunda, partindo de uma visdo axioldgica da expressdo justica, compreende 0 acesso a ela
como 0 acesso a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser
humano.

O acesso formal a justica se traduz no direito de acesso as vias judiciarias de
composicao de controvérsias, restringindo sua expressdo ao sentido de Poder Judiciario. A luz
desta perspectiva, a pacificacdo de conflitos é pretensdo que se satisfaz mediante a necessaria
intervencgdo exclusiva do Estado, por intermédio de processo judicial (instrumento a exercicio
da jurisdicdo).

O carater restrito da concepcao formal de acesso, limitado, com exclusividade as vias
judiciais, acaba por desconsiderar a real possibilidade de se fazer justica por meios

alternativos ao processo. Arbitragem, negociacdo, mediacdo e conciliagdo, dentre tantos
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outros métodos de resolucdo de conflitos, figurariam, sob este aspecto, como instrumentos de
realizacdo de meia justica ou de justica alguma.

A proposta da mediacdo de conflitos como instrumento a consagracdo do acesso a
justica refere-se ao acesso a justica em sua concepcdo ampla, tornando-se necessario ampliar
0 Seu conceito para que se possa vislumbrar a mediacdo de conflitos como meio habil para
facilitacdo do acesso a justica no Brasil.

Concepcdo ampla de acesso a justica quer dizer acesso a ordem juridica justa,
equanime, ndao mais sendo valida para fins de acesso efetivo a justica, a decisdo emanada pelo
Judiciario que, camufladamente, pde fim ao litigio e veda os olhos para as consequéncias
daquela decisdo que, na maioria das vezes, sao desprovidas do real teor de justica.

O que deve ser buscado é a garantia da efetividade do acesso a justica, onde seja
possivel garantir o direito pleiteado, um direito material, substancial, efetivamente
concretizado e ndo somente a garantia de um direito formal, aquele estabelecido na legislagao
(CAMARA, 2006).

Demonstrando que a problematica do acesso a justica é em sua esséncia de politica
estatal, assevera Fontainha (2009, p. 8):

“E certo que 0 processo de judicializagdo importa em verdadeira cobertura a funcdes

que deveriam precisamente ser exercidas pelo legislativo e pelo executivo. Onde se
lia “¢ dever da sociedade e do estado zelar por determinado direito”, predomina nos

9999

dias de hoje a cultura do “va para a justiga™”.

O chamado enfoque do acesso a justica estabelecido por Mauro Cappelletti envolve o
Estado e suas politicas publicas. E necessério que o Estado, através de medidas educacionais,
mostre a populacdo que existem outros meios além do Poder Judiciario para levar os seus
litigios para serem solucionados. Meios esses, mais equanimes, mais justos, pois 0s métodos
alternativos de solugdo de conflitos estdo muito mais préximos de dar uma solucgdo justa as
partes do que aquela decisdo emanada do Judiciario, com a aplicacdo pura e fria da lei, sem
sequer preocupar-se com o restabelecimento das relagdes sociais.

O Poder Judiciario tem sido demandado em decorréncia dos mais variados tipos de
conflitos e na maioria das vezes sem que antes as partes tenham tentado solucionar o conflito
sem a interferéncia estatal, o que gera uma atuacdo deficiente e obstaculizada. Esses
obstaculos podem decorrer do grande nimero de processos que tornam morosos 0S Processos
de decisdao, como também pela grande quantidade de procedimentos jurisdicionais ou até
mesmo o elevado custo econémico das lides. Assim, a afirmada crise do Poder Judiciario
impossibilita a resolucdo célere dos conflitos (YARSHELL, 2004).
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E diante desse contexto que surge a necessidade de outros meios alternativos para a
solucdo dessas controversias, a fim de que seja possivel satisfazer todas as partes envolvidas
no conflito. A lentiddo do Poder Judiciario na resposta a demanda judicial, também é razéo
para a utilizacdo de métodos alternativos de resolucdo de conflitos, pois o tempo é um grande
inimigo da efetividade da funcédo pacificadora, tendo em vista que a permanéncia de situagdes
conflituosas indefinidas € fator de angustia e infelicidade pessoal (CINTRA et al., 2009).

Segundo Tartuce (2008), os Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos se dividem
em: negociacao, mediacdo, conciliacdo e arbitragem. A Negociacdo ocorre quando as partes
encaminham a composicao por si proprias, sem a intermediacdo de um terceiro. Quando o
acordo € obtido pela intervencdo de um agente que interfere mais ativamente junto as partes
até indicando saidas para a celebracdo da transacdo, opera-se a Conciliacao.

Compondo o método heterocompositivo juntamente com a via jurisdicional, tem-se a
Arbitragem que, por sua vez, pode ser definida como 0 meio privado e alternativo de solugao
de conflitos referentes aos direitos patrimoniais e disponiveis através do arbitro, normalmente
um especialista na matéria controvertida, que apresentara uma sentenca arbitral (JUNIOR,
2010). Na arbitragem, a decisdo sobre o conflito sera proferida por uma pessoa de confianca,
mas equidistante em relacdo as partes; o arbitro, embora desprovido de poder estatal
(porquanto ndo integrante do quadro dos agentes publicos), profere decisdo com forca
vinculativa (TARTUCE, 2008, p. 75).

Segundo Vasconcelos (2008), a mediacdo é um meio de resolucdo de disputas ndo
hierarquizado, onde duas ou mais pessoas, com 0 auxilio de um terceiro, 0 mediador, devendo
este ser imparcial, livremente escolhido ou aceito pelas partes envolvidas e apto (com
competéncia técnica para tal desiderato), narram o problema, discutem construtivamente e
buscam identificar os interesses comuns, possibilidades e possivelmente, firmar um acordo. A
Lei n° 13.140/2015 traz no paragrafo tnico do art. 1°, que “Considera-se mediacéo a atividade
técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas
partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢Ges consensuais para a
controvérsia”.

Dessa forma, outros métodos de resolugdo de conflitos sdo amplamente, ndo soO
cabiveis, mas, principalmente, necessarios no atual contexto social e ambiental, onde a
mediacéo de conflitos € 0 meio autocompositivo de resolucéo de litigios que oferece as partes
envolvidas a possibilidade do restabelecimento da comunicacdo entre elas e, ao final, a

obtenc¢éo de uma solucéo efetivamente justa.
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2.4 Mediacéo de conflitos — missdo fundamental: (re)estabelecer a comunicagéo entre
as partes

2.4.1 Conceito, finalidade e caracteristicas

A mediacdo consiste na atividade de facilitar a comunicacdo entre as partes para
propiciar que estas proprias possam, visualizando melhor os meandros da situacdo
controvertida, protagonizar uma solucdo consensual (TARTUCE, 2008). Trata-se de processo
sigiloso e espontaneo, onde o compromisso pela composicao das decisdes é de incumbéncia
das partes envolvidas.

A técnica busca proporcionar outro angulo de andlise aos envolvidos, para que voltem
sua intencdo para os verdadeiros interesses ao invés de focarem individualmente suas
posicdes. Assim, competem aos préprios envolvidos na controvérsia a responsabilidade e
autoridade para chegar a composigéo do litigio.

Dentre as principais vantagens desse mecanismo, evidenciam-se a celeridade e
eficacia existente em seus resultados, a diminuicdo do abalo emotivo e do dispéndio
financeiro, a preservacdo de intimidade e de sigilo, a simplificacdo do didlogo e a formacao de
cenarios cooperativos, a melhoria dos relacionamentos devido as transformacéo das relaces
(MENDONCA, 2003). Extrai-se do conceito do instituto da mediacdo que seu principal
objetivo ndo é puramente resolver o litigio, mas resolvé-lo de forma a restabelecer a
comunicagdo entre as partes.

Atualmente, o didlogo é utilizado em varios contextos sociais e diversas situagdes.
Empresas treinam seus empregados para que vejam o didlogo como a primeira opcdo de
negociacdo, aderindo, dessa forma, a métodos ndo adversariais de solucéo de conflitos.

Dentro dessa pratica mediadora, os advogados possuem papel importante, onde as
partes envolvidas podem optar pela presenca desses profissionais para que a relacdo travada
entre elas, no momento da busca de uma solucdo equanime, esteja balanceada. Esses
profissionais atuardo de forma a esclarecer as partes sobre 0s aspectos juridicos da questdo,
mostrando-as qual o caminho a percorrer, porém preservando a intencao delas de obtencédo de
beneficio mutuo e ndo o perde-ganha.

A Mediacdo é baseada na autonomia da vontade e tem como uma de suas principais
caracteristicas a ruptura com o formalismo processual. Aqui, 0s mediados que irdo buscar e

encontrar possiveis solugdes para o seu litigio, pois eles que terdo o controle do processo
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decisorio possibilitando que a solucdo encontrada atenda a seus reais interesses, necessidades
e valores.

Além disso, o desgaste financeiro e emocional serdo bem menores do que aquele
enfrentado numa demanda judicial e, ainda, os mediandos poderdo contar com o sigilo
oferecido por esse método de resolucéo de conflitos.

Outra caracteristica da mediacdo € o dinamismo. Assistida por um terceiro, que
analisara os aspectos objetivos (relativo ao conflito em si) e subjetivos (relativo as pessoas
envolvidas), a mediacdo torna-se dindmica, pois este terceiro, 0 mediador, esclarecera as
partes envolvidas dos beneficios que terdo quando atuarem de forma a buscar solucGes de

beneficio mutuo.

2.4.2  Principios norteadores da Mediagao

Alguns principios éticos norteiam esse instituto e devem ser rigorosamente observados
pelos mediadores. Sdo eles: imparcialidade, oralidade, confidencialidade, autoridade das
partes (liberdade e poder de decisdo das partes), informalidade, ndo-adversariedade e

competéncia.

A Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015 (dispde sobre a mediagéo entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997 e o Decreto n® 70.235, de
6 de margo de 1972; e revoga 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997), traz os

principios que deverdo orientar o procedimento da mediacéo de conflitos:

“Art. 20 A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:
| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

111 - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé".

Na Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015, acima mencionada, sdo repetidos, quase em
sua totalidade, os principios ja previstos no Cédigo de Etica de conciliadores e mediadores,

contidos do anexo 111 da Resolugdo n° 125/2010, do Conselho Nacional de Justica.

O art. 1° do Codigo de Etica estipula:

Art. 1° - Sdo principios fundamentais que regem a atuacdo de conciliadores e
mediadores judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia,
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imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito & ordem publica e as leis
vigentes, empoderamento e validag&o.

| - Confidencialidade - dever de manter sigilo sobre todas as informacdes obtidas na
sessdo, salvo autorizacdo expressa das partes, violacdo a ordem publica ou as leis
vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso, nem atuar como advogado dos
envolvidos, em qualquer hipotese;

Il - Decisdo informada - dever de manter o jurisdicionado plenamente informado
quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no qual esta inserido;

Il - Competéncia - dever de possuir qualificacdo que o habilite a atuagdo judicial,
com capacitacdo na forma desta Resolucdo, observada a reciclagem periddica
obrigatéria para formagao continuada;

IV - Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo, preferéncia ou
preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais ndo interfiram no
resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no conflito e
jamais aceitando qualquer espécie de favor ou presente;

V - Independéncia e autonomia - dever de atuar com liberdade, sem sofrer qualquer
pressdo interna ou externa, sendo permitido recusar, suspender ou interromper a
sessdo se ausentes as condigBes necessarias para seu bom desenvolvimento,
tampouco havendo dever de redigir acordo ilegal ou inexequivel;

VI - Respeito & ordem publica e as leis vigentes - dever de velar para que eventual
acordo entre os envolvidos ndo viole a ordem pablica, nem contrarie as leis vigentes;
VIl - Empoderamento - dever de estimular os interessados a aprenderem a melhor
resolverem seus conflitos futuros em fungdo da experiéncia de justi¢a vivenciada na
autocomposicao;

VIII - Validacdo - dever de estimular os interessados perceberem-se reciprocamente
como serem humanos merecedores de atencdo e respeito.

e Principio da Imparcialidade e da Independéncia

A imparcialidade € atributo indispensavel a figura do mediador. O mediador atua junto
aos mediados no sentido de auxilid-los na tarefa autocompositiva do litigio e nunca de
favorecé-los, sendo vedado a ele beneficiar quaisquer das partes.

Segundo Santos (2012, p. 150) “o desinteresse no mérito das questdes que lhe sdo
apresentadas, aliado a abstencdo de favoritismos, sdo tracos caracteristicos do principio da

imparcialidade”.

A independéncia na conduta do mediador baseia-se no fato dele estar isento de
quaisquer influéncias ou pressdes, tanto das partes quanto de terceiros, até mesmo do sistema
e da situagdo que envolva a mediacdo (ALMEIDA, PANTOJA, PELAJO, 2015).

Ainda, o mediador, assim como o juiz, deve buscar estar equidistante, ou seja, ndo
deve expor preferéncia por nenhuma das partes, devendo sempre agir em busca de aproximar

aqueles envolvidos no processo de mediagéo.

Também é possivel entender os principios da imparcialidade e independéncia como
elementos indispensaveis no que se refere a conduta do mediador, exprimindo-se como
verdadeiras obrigacdes (ALMEIDA, PANTOJA, PELAJO, 2015).
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e Principio da Confidencialidade

O principio da confidencialidade indica que as informagdes passadas ao mediador
devem ser mantidas em segredo, exceto quando houver declaracdo expressa em contrario,
emitidas pelas partes envolvidas no conflito e desde que néo contrarie a ordem publica. E por
isso que é recomendado que o mediador antes de iniciar 0 processo de mediacao esclareca as

partes que as informacdes prestadas por eles ndo serdo divulgadas (SANTOS, 2012).

O principio da confidencialidade ou principio do sigilo, para alguns, de acordo com o
art. 166 do Codigo de Processo Civil de 2015, possui dois paragrafos em decorréncia de sua

dimensao.

“Art. 166. A conciliagdio e a mediacdo sdo informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade,
da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

8 1o A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do
procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto
por expressa deliberacdo das partes.

§ 20 Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o conciliador e o
mediador, assim como os membros de suas equipes, ndo poderdo divulgar ou depor
acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliagdo ou da media¢do”.

Dessa forma, em razdo deste principio, os envolvidos no conflito podem expor e
resolver seus problemas com garantia de seguranca, preferindo o didlogo que sempre sera

necessario para se chegar a um acordo.

Segundo Santos (2012, p. 249):

“E importante que fique claro que as sessdes de mediagdo sio estritamente sigilosas,
ou seja: tudo o que for dito na mediacdo, fica na mediacdo. Nada do que for
declarado podera ser utilizado contra qualquer das partes, por exemplo, em um
processo judicial”.

Entretanto, afirmam Almeida, Pantoja e Pelajo (2015) que este principio, ndo é de
natureza absoluta, pois, como afirmado, pode ser renunciado pelas partes e, ainda, com a
anuéncia destas, é possivel a utilizacdo do que foi abordado no procedimento de mediacéo
para utilidade académica e aperfeicoamento dos métodos de mediacdo. Ainda, se durante o
processo de mediacdo, o mediador perceber alguma conduta grave e ilegal por parte dos
envolvidos, deve suspender o procedimento e buscar as autoridades competentes e informar o

ocorrido para serem tomadas as medidas cabiveis.
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e Principio da Autoridade dos Mediados (liberdade e poder de decisdo das partes)

A liberdade e poder de decisdo das partes é principio que atribui as partes envolvidas
no processo de mediacdo (mediados) a autoridade de resolucdo do litigio. A existéncia de
auxilio por um terceiro imparcial no processo, que é o mediador, ndo reflete na autoridade dos

mediados.

Corroborando com esse entendimento, aduz Calmon (2000, p. 122-123) que:

“[...] as partes ttm a faculdade, o direito e o poder e definir suas questdes,
necessidades e solugdes e determinar o resultado do processo da mediacéo, sendo
responsabilidade das partes decidirem mutuamente os termos de qualquer acordo
que seja celebrado”.

e Principio da Informalidade

Tratando-se de técnica onde se busca o restabelecimento da comunicacdo entre as
partes, a mediagdo tem também como um dos seus principios basilares o da informalidade,
onde para a facilitagdo do didlogo entre as partes, ndo existem regras fixas, deixando as partes

mais a vontade de modo a favorecer a comunicacao entre elas e entre elas e o mediador.

Segundo Santos (2012, p. 155):

“Tal principio permite que o processo de mediacéo se estruture de diferentes formas,
bem como que se amolde e se estenda por periodos variados, a depender das
particularidades e complexidade de cada conflito, ou seja, dos ditames do caso
concreto”.

Este principio diz respeito a simpleza oferecida pelo processo de mediacdo de
conflitos, ndo se referindo somente a0 modo como se escreve, pois, como se sabe, € comum
no mundo juridico a utilizacdo de linguagem formal e de termos mais complexos, mas
também, no que se refere ao procedimento que é oral e 0 modo de se portar do mediador.

Nesse sentido, afirmam Almeida, Pantoja e Pelajo (2015, p. 114):

“[...] ndo tendo que se ater a formalidades que engessam a sua atuacdo, o mediador
pode se apartar da linguagem formal utilizada pelos profissionais do Direito e
aproximar o gerenciamento dos conflitos das pessoas interessadas. Com efeito, a
linguagem informal, sem a necessidade de utilizacdo de termos técnico-juridicos
rebuscados, facilita a participacdo do interessado no processo o que culmina na sua
influéncia nas etapas do processo mediacional. Assim, a informalidade transforma
cada sessdo de mediagdo em um ato Unico, permitindo a humanizagéo da resolucéao
de disputas”.

Desse modo, tendo em vista ndo existir técnica procedimental pré-fixada, é de

responsabilidade dos mediados como irdo conduzir o processo de mediacdo para resolver o
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seu conflito, devendo, em todo caso, suas acOes estarem revestidas de clareza, de modo a

satisfazerem os anseios das partes envolvidas.

e Principio da ndo-adversariedade ou ndo-competitividade
Segundo Joel Dias Figueira Junior, a ndo-adversariedade da mediacdo de conflitos
deve ser vista como “(...) uma resposta ao incremento da agressividade e desumanizacdo de

nossos dias, através de uma nova cultura®’.

Nas palavras de Santos (2012, p. 250):

“Na mediacao, ndo se discute culpa. Os mediados devem atuar de forma conjunta,
focados na consagracdo de um objetivo comum: a busca de alternativas de solugdo
para o conflito. Para tanto, deverdo atuar de forma colaborativa. Devem estar pré-
dispostos a buscar compreender as razdes e limitacbes do outro, bem como a praticar
concessoes”.

Dessa forma, de acordo com o principio da ndo-adversariedade ou ndo-
competitividade, tem-se que a mediacdo de conflitos deve promover solugbes harmoniosas na
busca do contentamento das partes envolvidas e satisfacdo dos seus interesses. Devido a isso,
tendo em vista ser a mediacdo de conflitos um processo de caracteristica consensual e
indicado pela busca constante de pacificacdo entre os mediados, ndo €é aceitavel que exista

rivalidade, que é bastante presente e caracteristico de processos adversariais.

e Principio da competéncia

O principio da competéncia, por sua vez, liga-se a ideia de qualificacdo necessaria
para satisfazer as expectativas das partes, ai compreendida a capacidade para mediar, que diz
respeito as qualificacdes técnicas do mediador e a imparcialidade, de carater subjetivo.

Nas palavras de Santos (2012, p. 171):

“Administrar conflitos com o referido proposito ¢ tarefa que demanda, além de
competéncias e habilidades de natureza técnica, atributos de ordem subjetiva,
relacionados a pessoa do mediador. Capacitagdo e perfil sdo, portanto, pressupostos
para o regular exercicio de uma atividade complexa”.

Assim, como afirmado anteriormente, o mediador deve sempre buscar o

restabelecimento da comunicacao entre as partes. E, para isso, 0 mediador deve ser alguém

2 JUNIOR, Joel Dias Figueira. Arbitragem, jurisdicio e execucéo: analise critica da lei 9.307, de 23.03.1996. Sdo
Paulo: RT, 1999, p. 131.
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sem pré-julgamentos, paciente, sensivel aos problemas dos mediados, e apto a fazer os
questionamentos certos e nas horas certas aos mediados, com o objetivo de leva-las a reflexdo
de quais séo as suas posicdes perante o litigio e como devem organizar-se para chegar a uma

solucéo.

“Nao ha necessidade que o mediador seja um operador do direito, 0 que se requer é a
presenca do carater interdisciplinar desse instituto, motivo pelo qual as atribuicbes do

~

mediador transcendem o aspecto meramente juridico da questao” (BARBADO, 2002, p.216).

Todavia, é necessario que se dé ao mediador um treinamento técnico para que possa
desempenhar suas atividades de modo eficiente, de modo a alcangar seu objetivo que é
restabelecer a comunicacao entre as partes, restaurar a convivéncia ou ao menos o diélogo, e

ndo somente por fim ao litigio.

2.4.3 Atribuicbes do Mediador

A forma como o mediador ird conduzir o processo de Mediacdo é de extrema
importancia para que a técnica seja efetivada, onde este devera possuir um papel ndo
autoritario, neutro e secundario. O mediador ira colaborar na obtencdo de um resultado
(solucao) amigavel entre as partes envolvidas, devendo levar em consideracdo as expectativas

de todos os envolvidos, tendo incumbéncia de oferecé-las apenas um suporte.

Desse modo, compete ao mediador esclarecer as partes quanto ao procedimento de
mediacdo, ou seja, informa-las o modo como ele ocorre, assim como definir os
procedimentos, informando-as que se trata de processo sigiloso e que deve sempre para 0 bom
andamento do processo manté-lo até o arquivamento das informacdes. Deve-se a todo mundo
manter a qualidade no desempenho de suas funcdes no objetivo de alcancar de forma eficaz o
consenso entre as partes e a solucdo para o litigio. E permitido ao mediador, buscar
especialistas em outras areas, quando necessario, bem como interromper ou suspender 0
procedimento quando perceber algum prejuizo as partes ou atendendo ao pedido destas.
Ainda, quando solicitado, devera fornecer por escrito as informagdes relativas ao processo de

mediagéo.

E necessario que o mediador ofereca confianca e tenha extensa criatividade para
buscar o consenso entre 0s interesses das partes, com respeito as particularidades de cada
litigio e deve observar tudo que disser respeito ao conflito existente entre as partes e a relagcdo

travada entre elas, tentando a todo momento restabelecer a comunicacao entre elas.
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A realizacdo da Mediacdo exige treinamento e conhecimento especifico, possuindo
métodos proprios. E exigido do Mediador qualificacio e aperfeicoamento profissional, para
que melhore de forma continua suas habilidades e técnicas profissionais, devendo sempre

defender a ética e a confianca existente na Mediacéo através de seu comportamento.

Acerca das técnicas utilizadas na mediacdo pelo mediador informa Bacellar (2012, p.
110) que:

“Na mediacdo, hd de se ter em mente que as pessoas em conflito a partir dessa
concepgdo geral (negativa), ao serem recepcionadas, estardo em estado de
desequilibrio, e o desafio do mediador sera o de buscar, por meio de técnicas
especificas, uma mudanca comportamental que ajude os interessados a perceber e a
reagir ao conflito de uma maneira mais eficaz”.

O grande diferencial da Mediacdo de Conflitos é que a atribuicdo do mediador ndo é a
de solucionar o conflito pelos mediados, ou seja, ele ndo os substitui, ele utiliza suas técnicas
para fazer com que os mediados cheguem a resolver o seu conflito de forma voluntéria.
Contudo, ndo é permitido ao mediador, deixar que as partes, tendo em vista o principio da
autonomia vigente em todo procedimento, cheguem a uma solucdo imoral ou injusta, devendo
a todo momento esclarecer quaisquer ddvidas que os mediados possuam a fim de que o

processo tenha sucesso ao final.

Segundo Almeida, Pantoja, Pelajo (2015, p. 118):

“O mediador tem varias fungdes durante o procedimento de media¢do, e uma das
principais é zelar pelo principio da decisdo informada. Esse principio vincula a
decisdo das partes a auséncia de duvidas quanto ao que é tratado, conferindo
credibilidade e legitimidade ao processo. Ao permitir que as partes tomem decisdes
sem duvidas, um possivel ajuste é facilitado, pois com davida dificilmente a parte
vai firmar um acordo”.

Também incumbe ao mediador conversar e escutar ambas as partes, e nunca ser
tendencioso a uma delas. Além disso, é essencial a manifestacdo de todos envolvidos no
conflito e assegurada a todos eles tal manifestacdo, pois 0 que se prioriza no processo de
mediacdo, como ja foi dito, € o restabelecimento da comunicacdo entre as partes, para que

elas juntas possam chegar a solucionar o conflito.
Disp0e, ainda Almeida, Pantoja, Pelajo (2015, p. 129):

“[...] importante destacar que o mediador ndo tem o poder de solucionar o conflito,
devendo tdo somente auxiliar as partes na busca por uma solucéo. Na realidade, e na
pratica, quem pode efetivamente solucionar o litigio sdo as proprias partes. Vale
lembrar que a mediacdo ndo é um método que se prople necessariamente a
solucionar litigios, mas sim cuidar da relagdo e da comunicacdo das partes,
atribuindo a elas a responsabilidade de encontrar uma saida para o conflito em
questdo”.
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Busca-se o restabelecimento da comunicagéo e posterior decisdo entre as partes, sem
que exista um terceiro impondo e decidindo sobre o conflito, como ocorre no Poder
Judiciario, ndo se atendo as formalidades e buscando observar e levar em consideracdo os

sentimentos das partes na busca da solu¢do mais equanime.

Discorrendo, com maestria acerca da diferenga entre a atuacdo do mediador e do
conciliador, aduz Gongalves (2017, p. 380):

“Como cada um deles atua em situagdo diversa, examinada no capitulo anterior,
cumpre a cada qual uma forma especifica de atuagdo. Uma vez que o conciliador
atua em situacdes em que inexiste vinculo prévio, poderéd sugerir solugdes para o
litigio, vedada qualquer forma de constrangimento ou

intimidacdo para que as partes conciliem. Se as prdprias partes ndo conseguirem
encontrar uma solugdo, o conciliador fard sugest@es e verificard pela reacao e pela
manifestacdo dos envolvidos, se vai ou ndo se aproximando uma possivel
autocomposicgéo. Se perceber que determinada via encontra frontal resisténcia de um
dos litigantes, pode formular sugestdo que caminhe por outra via. Se as pretensdes
estdo muito distantes, pode apresentar uma formulagdo intermedidria, em que cada
lado cede um pouco,

até se chegar a conciliagdo. Mas jamais poderd valer-se de intimidacdo ou de
constrangimento.

Ainda que as partes ndo encontrem, por si, a solu¢do do litigio, a iniciativa podera
vir do conciliador, que podera apresentar proposta que se mostre conveniente e a
qual os litigantes venham a aderir. O papel do mediador é mais complexo. Ele lida
com situacdes de relacBes permanentes, em que frequentemente ha vinculos afetivos
ou emocionais. S8o relagdes que possivelmente irdo persistir mesmo apds a solucéo
do litigio. Por isso, sua atuagdo seré a de auxiliar os interessados a compreender as
questdes e o0s interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicagdo, identificar, por si préprios, soluges consensuais
que gerem beneficios matuos (art. 165, § 3° e art. 4° § 2° da Lei n. 13.140/2015). O
papel do mediador ndo é formular sugestfes ou propostas, que possam ser acatadas
pelos envolvidos, porque se parte do principio de que isso talvez possa solucionar
um embaraco pontual, mas ndo o conflito. Mais do que uma solucéo consensual, o
mediador devera buscar, dentro do possivel, uma reconcilia¢cdo, ou uma pacificagéo
ou apaziguamento, para que a relacdo, que tem carater permanente ou prolongado,
possa ser retomada sem obstaculos ou embaragos. E por meio da compreensdo dos
interesses em conflito e do restabelecimento da comunicacdo entre 0s envolvidos
que o mediador podera tentar fazer prevalecer e permanecer o vinculo”.

A mediacdo como método alternativo de resolucdo de conflitos, ndo tem por objetivo
unico diminuir o grande nimero de processos levados ao Poder Judiciario, cumpre também
com a utilizagdo da Mediagdo o restabelecimento da comunicagéo entre as partes, e acaba por
resolver as diferencas relativas a questdes relacionais, emocionais, levando em consideracao a
particularidade de cada conflito, onde ha a existéncia da possibilidade de participacdo de
profissionais das mais diversas areas, a fim de que se dado uma solucdo interdisciplinar,

guando houver necessidade.
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Como, em regra, as partes envolvidas no conflito ndo estdo em acordo, muitas vezes

ndo se atendera a todos os anseios, pois, como afirma Spengler (2014, p. 70):

“Embora o ideal seja que o resultado do acordo beneficie a todos, nem sempre isso é
possivel. Dependendo do que vocé pedir ao outro para fazer, talvez ele ndo se veja
ganhando. A chave é ele ndo encarar o resultado como um prejuizo, mas, sim, como
um acordo com o qual possa conviver de forma continua. E preciso que o resultado
leve em consideracdo as suas necessidades mais basicas e atenda melhor a seus
interesses do que qualquer outra alternativa seria capaz de atender”.

Complementando esta ideia, afirma Souza (2015, p. 226):

“Muitas vezes, o acordo é dificil de ser alcancado, pois existem magoas,
ressentimentos, no entanto, 0 bom mediador consegue apaziguar 0s animos e sugerir
diversos caminhos, consoante o Direito e a moral. Assim, além de estimular o
dialogo, as partes saem conhecendo um pouco mais do Direito em sentido amplo, se
sentindo mais cidadas, inclusas em uma forma de perceber o mundo que era, muitas
vezes, alheia a sua realidade”.

Ainda, pode haver a solucdo total ou parcial do conflito e, se assim desejarem 0s
mediados, o mediador pode lhes sugerir outro meio de composicéo de conflitos para a solucéo

de algum ponto da controvérsia que nédo foi solucionado.

Assim, estando o mediador apto e trabalhando de forma a restabelecer a comunicacao
e relacdo entre as partes, este permitira que a relacdo, de fato, esteja resolvida e pacificada, de
modo a prevenir futuros conflitos e contribuindo, também, para a administracdo da justica,
onde somente chegard ao Poder Judiciario os conflitos que, de fato, demandem a atuacdo
estatal.

e Suspeicdo e impedimento do mediador

Ao mediador, considerado auxiliar da justica, sdo aplicados 0os mesmos motivos de
impedimento e suspeicdo que sdo aplicados aos juizes, nos termos do art. 148, do Codigo de
Processo Civil de 2015.

Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeicao:
I - a0 membro do Ministério Publico;

Il - aos auxiliares da justica;

111 - aos demais sujeitos imparciais do processo. (grifo da autora)

O rol dos auxiliares esta disposto no artigo 149 do Caodigo de Processo Civil de 2015,
e la se encontra o mediador. Desse modo, havera impedimento do mediador se ocorrer alguma

das hipdteses de impedimento reservada aos juizes, presentes no artigo 144, e havera
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suspeicao acaso ocorra alguma das hipdteses previstas no art. 145, ambos do mesmo diploma

legal. O mediador poderd ainda, se declarar suspeito por motivo de foro intimo, sem a

necessidade de expor as suas razdes, de acordo com o que dispbe o paragrafo 1° do artigo 145,
do Caodigo de Processo Civil de 2015.

Observe-se:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no
processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como
membro do Ministério Pdblico ou prestou depoimento como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo proferido deciséo;

Il - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro
do Ministério Publico, seu c6njuge ou companheiro, ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu cnjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de dire¢do ou de administragdo de pessoa juridica
parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das
partes;

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relacéo de
emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério;

IX - quando promover agéo contra a parte ou seu advogado.

8 1o Na hipotese do inciso Ill, o impedimento s6 se verifica quando o defensor
publico, o advogado ou 0 membro do Ministério Pablico ja integrava o processo
antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 20 E vedada a criacéo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do
juiz.

§ 30 O impedimento previsto no inciso 11l também se verifica no caso de mandato
conferido a membro de escritorio de advocacia que tenha em seus quadros advogado
que individualmente ostente a condigdo nele prevista, mesmo que néo intervenha
diretamente no processo. (grifo da autora)

Art. 145, H4 suspeicao do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

I - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois
de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa
ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cdnjuge ou
companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

§ 1o Poderd o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem
necessidade de declarar suas razdes.

§ 20 Serd ilegitima a alegacéo de suspei¢do quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitacdo do
arguido. (grifo da autora)

“Art. 149. Sdo auxiliares da Justi¢a, além de outros cujas atribuigdes sejam
determinadas pelas normas de organizacdo judiciaria, o escrivdo, o chefe de
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secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete, 0
tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista
e o regulador de avarias™. (grifo da autora)

Da mesma forma em que ha penalidades para 0s juizes que atuarem em processos em
que restarem impedidos ou suspeitos, assim também ocorre com o mediador, nos termos do
art. 173, 1, do Cddigo de Processo Civil de 2015.

“Art. 173. Sera excluido do cadastro de conciliadores e mediadores aquele que:

I - agir com dolo ou culpa na conducdo da conciliagdo ou da mediacdo sob sua
responsabilidade ou violar qualquer dos deveres decorrentes do art. 166, 88 10 e 20;

Il - atuar em procedimento de mediagdo ou conciliacdo, apesar de impedido ou
suspeito.

§ 10 Os casos previstos neste artigo serdo apurados em processo administrativo.

§ 20 O juiz do processo ou 0 juiz coordenador do centro de conciliagdo e mediacao,
se houver, verificando atuacdo inadequada do mediador ou conciliador, poderé
afastd-lo de suas atividades por até 180 (cento e oitenta) dias, por decisdo
fundamentada, informando o fato imediatamente ao tribunal para instauracdo do
respectivo processo administrativo”.

Havendo suspeicdo ou impedimento do mediador, deve e parte interessada fazer
arguicdo de impedimento ou suspei¢do, conforme o caso, em peticdo fundamentada, na
primeira oportunidade que tiver em falar nos autos, ap6s conhecida a situagdo de

impedimento ou suspeicao.

Art. 146. No prazo de 15 (quinze) dias, a contar do conhecimento do fato, a parte
alegard o impedimento ou a suspei¢do, em peticdo especifica dirigida ao juiz do
processo, na qual indicara o fundamento da recusa, podendo instrui-la com
documentos em que se fundar a alegagéo e com rol de testemunhas.

§ 1o Se reconhecer o impedimento ou a suspeigdo ao receber a peticdo, o juiz
ordenara imediatamente a remessa dos autos a seu substituto legal, caso contrério,
determinard a autuacdo em apartado da peticdo e, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentara suas razdes, acompanhadas de documentos e de rol de testemunhas, se
houver, ordenando a remessa do incidente ao tribunal.

§ 20 Distribuido o incidente, o relator devera declarar os seus efeitos, sendo que, se
o incidente for recebido:

I - sem efeito suspensivo, o processo voltara a correr;

Il - com efeito suspensivo, 0 processo permanecera suspenso até o julgamento do
incidente.

§ 30 Enquanto ndo for declarado o efeito em que é recebido o incidente ou quando
este for recebido com efeito suspensivo, a tutela de urgéncia sera requerida ao
substituto legal.

§ 40 Verificando que a alegacdo de impedimento ou de suspeicdo é improcedente, o
tribunal rejeita-la-a.

§ 50 Acolhida a alegacdo, tratando-se de impedimento ou de manifesta suspei¢do, o
tribunal condenard o juiz nas custas e remeterd os autos ao seu substituto legal,
podendo o juiz recorrer da deciséo.

§ 60 Reconhecido o impedimento ou a suspei¢do, o tribunal fixarda 0 momento a
partir do qual o juiz ndo poderia ter atuado.

§ 70 O tribunal decretard a nulidade dos atos do juiz, se praticados quando j&
presente 0 motivo de impedimento ou de suspeicéo.
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Sendo o caso de arguicdo de impedimento ou suspei¢do do mediador, este terd 15 dias
para apresentar sua defesa e juntar os documentos e rol de testemunhas se entender
necessario. Se for constatada efetivamente a suspei¢cdo ou o impedimento, os autos do
processo de mediacdo serdo enviados ao juiz da causa para que distribua a outro mediador,

que seja imparcial.
Importante frisar como bem afirma Dourado (2017, p. 45) que:

“A pessoa designada para atuar como mediador tem o dever de revelar as partes,
antes da aceitacdo da funcéo, qualquer fato ou circunstancia que possa suscitar
davida justificada em relagdo a sua imparcialidade para mediar o conflito,
oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas”.

No caso em que a mediagdo seja prévia, o responsavel pelo centro de mediagdo devera
realizar outra distribuicdo. E ndo havendo concordéncia em relagdo ao impedimento ou
suspeicdo por parte do mediador, o juiz ou o responsavel pelo centro de mediacdo ira dirimir

acerca da arguicao e estabelecer se existem atos a serem nulos e quais sao eles.

Ainda, de acordo com o que dispde o artigo 172 do Cddigo de Processo Civil, apos o
término da ultima audiéncia de algum processo de mediacdo em que o mediador estiver
atuando, ele ficara impedido pelo periodo de 1 (um) ano de representar, assessorar ou

patrocinar quaisquer das partes (mediados).

“Art. 172. O conciliador e o mediador ficam impedidos, pelo prazo de 1 (um) ano,
contado do término da Gltima audiéncia em que atuaram, de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer das partes”.

Ainda no que diz respeito ao impedimento do mediador pelo prazo de 1 (um) ano, de
acordo com o art. 171 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, a ele incumbira a tarefa de
informar ao centro de mediacdo acerca de seu impedimento, para que nao haja novas

distribuicdes de processos para que este atue como mediador enquanto durar o impedimento.

“Art. 171. No caso de impossibilidade temporéaria do exercicio da fungdo, o
conciliador ou mediador informard o fato ao centro, preferencialmente por meio
eletronico, para que, durante o periodo em que perdurar a impossibilidade, ndo haja
novas distribuicfes”.

Por sua vez, o art. 173, do Cédigo de Processo Civil de 2015, elenca as possibilidades

de exclus&o do mediador do cadastro de mediadores, conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 173. Sera excluido do cadastro de conciliadores e mediadores aquele que:

I - agir com dolo ou culpa na conducdo da conciliacdo ou da mediagdo sob sua
responsabilidade ou violar qualquer dos deveres decorrentes do art. 166, 88 10 e 20;
Il - atuar em procedimento de mediagdo ou conciliagcdo, apesar de impedido ou
suspeito.
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§ 10 Os casos previstos neste artigo serdo apurados em processo administrativo.

§ 20 O juiz do processo ou 0 juiz coordenador do centro de conciliagdo e mediacéo,
se houver, verificando atuacdo inadequada do mediador ou conciliador, podera
afastd-lo de suas atividades por até 180 (cento e oitenta) dias, por decisdo
fundamentada, informando o fato imediatamente ao tribunal para instauracdo do
respectivo processo administrativo”.

Observa-se que, ndo ha previsao legal acerca da possibilidade ou ndo de poder o
mediador fazer novo recadastramento. Discorre também o art. 173 do Codigo de Processo
Civil em seus paragrafos 1° e 2° que os casos de exclusdo do mediador deverdo ser

antecedidos de processo administrativo.

2.4.4 Mediagdo Extrajudicial

A mediacéo de conflitos pode ser aplicada tanto por iniciativa privada ou no ambito do
Poder Judiciario, sendo reconhecida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 a legitimidade da
mediacdo extrajudicial, aplicando-lhe a esta, no que couber, as regras que dizem respeito a

mediacdo judicial.
“Art. 175. As disposicOes desta Segdo ndo excluem outras formas de conciliagdo e
mediacdo extrajudiciais vinculadas a Orgdos institucionais ou realizadas por
intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser regulamentadas por lei
especifica.

Paragrafo Unico. Os dispositivos desta Secdo aplicam-se, no que couber, as camaras
privadas de conciliacdo e mediacdo”.

Dispondo acerca da existéncia da mediacdo extrajudicial no Brasil, afirma Tartuce
(2008, p. 238):

“A mediacdo extrajudicial é operada sem o auxilio de componentes dos quadros
jurisdicionais. Normalmente, é considerada “media¢do privada”, sendo efetivada
previamente & instauracéo da relacéo processual. No Brasil, ha atualmente, diversos
nacleos de mediacdo privada que oferecem as partes a conducdo da solucdo dos
conflitos sem qualquer vinculagdo com o Poder Judicidrio, sendo utilizada
exclusivamente por iniciativa das partes”.

Denomina-se mediagdo privada, porque esta oferece a populacdo uma alternativa ao
Poder Judiciario que gera diminuigdo de custos e tempo da resolugdo dos litigios. Ainda,
guando realizada no ambito do Poder Judiciario seu carater privado subsiste, tendo em vista
que o0 que acontece nas sessdes de mediacdo ndo sera exposto a publico e nem ira constar nos
registros judiciais, porque dizem respeito somente as partes envolvidas. Somente se tornara

publico na hipdtese do acordo passar por homologacéo judicial.
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Considerando seu viés participativo, a mediacdo de conflitos e consequente
distribuicdo de justica, pode ocorrer e serem conduzidas por cidad&os leigos integrantes da
comunidade local, onde serdo utilizadas a oralidade, informalidade em seu mais elevado grau,

gerando economia, tudo com o escopo de uma resolucao pacifica dos litigios.

Nesse sentido pondera Six (2001) que a primeira mediagdo que deve ser feita é:

[...] devolver confianga as cidades e aos suburbios, estudando-se a fundo sua
realidade e potencialidades, com a criacdo de uma democracia urbana, na qual hdo
de ser pesquisadas novas maneiras de os cidaddos tornarem-se cidaddos de fato, de
responsabilizarem-se por sua cidade, por seu subdrbio, de criarem novos projetos
para si”.

Acerca da mediacéo comunitaria existente no Brasil, destaca Tartuce (2008, p. 240):

“No Brasil, ha diversas iniciativas desenvolvendo a mediacdo comunitaria, CUjo
grande mérito é aproximar o cidaddo da administracio da justica. Destacam-se as
Casas de Cidadania e as Casas de Mediacdo instaladas para tal mister em vérias
cidades de diferentes Estados da Federagdo”.

Nas palavras de Sales (2003, p. 135):

“A mediagdo comunitaria é aquela realizada nos bairros periféricos, que visa a
oferecer aqueles que vivem em condi¢gBes menos afortunadas possibilidades de
conscientizacdo de direitos, resolucdo e prevencdo de conflitos em busca da paz
social”.

E possivel observar que a Mediacio, em razdo da metodologia que lhe é peculiar, vai
mais além do que outros métodos de composicdo de conflitos, pois a solugdo para o conflito
alcancada é construida pelos proprios envolvidos, comportando, por tal motivo, um maior teor
de justica e equidade, ou seja, consiste na justica coexistencial em que as partes envolvidas no
litigio, alcancem a solucdo efetiva e satisfatoria da colisdo de seus interesses, por si proprias,

chegando-se a paz social.

2.5 Mediacéo de conflitos no Codigo de Processo Civil de 2015 e sua regulamentacao
pela Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015

O Codigo de Processo Civil de 2015, com a visdo humanitaria de proporcionar a
populacdo alternativas as solugdes dos seus conflitos, com o0 consequente

descongestionamento do Poder Judiciario e o acesso amplo a justica, previu a mediacdo de
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conflitos em todo o seu texto, de modo a estimular a pratica da resolucéo de forma consensual

dos litigios, através da conciliagdo e mediagéo, conforme o caso.

Desse modo, informam Almeida, Pantoja, Pelajo (2015, p. 282) que “o novo Cddigo
de Processo Civil acompanhou os avancos da sociedade e estd alinhado com as técnicas mais

modernas de resolugéo alternativa de conflitos [...]".

Nada obstante este trabalho tratar especificamente do instituto da mediacdo de
conflitos, mister ressaltar que j& havia previsdo da Conciliacdo no antigo Cdodigo de Processo
Civil, como parte do rito processual 1& previsto, havendo audiéncia marcada somente para
esse fim e necessidade de se conceder as partes nova oportunidade de conciliagdo antes da
instrucdo processual. Por isso, fala-se em avanco do Poder Judiciario, pois, agora, além da
conciliacdo anteriormente prevista, ele também conta com o instituto da Mediacdo de

Conflitos para solucdo dos litigios que sdo submetidos a ele.

Os tribunais deverdo criar centros judiciarios para resolucdo pacifica de litigios, e a
eles competirdo suas fungdes primordiais, ou seja, a de proceder com a realizag¢do das sessoes
de mediacdo e a corroborar sempre com a realizacdo da autocomposi¢édo (artigo 165, caput.,

do Caodigo de Processo Civil).

“Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e
mediacdo e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e
estimular a autocomposicao.

L]

Acerca da composicao e organizacao desses centros, aduz Gongalves (2017, p.379):

“A composi¢do e a organizacdo desses centros deverdo ser definidas pelo respectivo
tribunal, observadas as hormas do CNJ. A Resolucdo 125/2010 do CNJ, no art. 8°,
com a redacdo dada pela emenda 01, de 2013, ja regulamenta a implantacdo dos
Centros Judiciarios de solucdo de conflitos, formulando as diretrizes gerais que
deverdo ser observadas pelos tribunais estaduais e federais”.

No que se refere a esses dois métodos de resolucdo de conflitos, importante esclarecer
que a mediagdo de conflitos é uma técnica mais aconselhada aos conflitos em que hajam

relacdo precedente entre as partes envolvidas, pois tem como objetivo restabelecer a

comunicacéo entre elas e seu relacionamento.

“A mediagdo ¢ inconfundivel com a conciliagdo. Conquanto ambas consistam em
procedimentos de negociacdo assistida por um terceiro imparcial sem poder
decisorio, a conciliagdo € um procedimento mais simples, célere e objetivo, que visa
exclusivamente ao alcance de um acordo sobre uma controvérsia pontual e, por isso,
autoriza uma atuacdo mais contundente do conciliador, permitindo-lhe fazer
sugestdes e até mesmo expressar a sua opinido as partes, desde que nao as constranja
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ou intimide. Por isso, a conciliagdo é adequada aos casos em que nao houver vinculo
anterior entre as partes, ou seja, nos conflitos decorrentes de relagdes episddicas ou
descartaveis, cujo viés é geralmente patrimonial, como questdes de consumo,
acidentes automobilisticos, etc.” (ALMEIDA, PANTOJA, PELAJO, 2015, p. 142).

Elucidando acerca da necessidade de existéncia de vinculo anterior entre as partes,
aduz Gongalves (2017, p.379):

“Algum tipo de vinculo sempre havera entre os litigantes, ainda que se trate de
vinculo decorrente do litigio. Mas o mediador intervird quando ja havia vinculo
anterior ao conflito. A ligacdo, o liame entre os envolvidos, ndo é exclusivamente
relacionado ao litigio e ja existia anteriormente. Em um conflito decorrente de
acidente de transito, justifica-se a atuacdo do conciliador, porque inexiste vinculo
anterior entre os envolvidos no acidente. E possivelmente deixara de existir quando
o conflito for solucionado. O mesmo em relagdo aos litigios decorrentes de
descumprimento de um contrato”.

Assim também dispde o Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 165, §3°:

“Art. 165. Os tribunais criardo centros judicidrios de solugdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessfes e audiéncias de conciliacdo e
mediacdo e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e
estimular a autocomposicao.

8 1o A composicdo e a organizagdo dos centros serdo definidas pelo respectivo
tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justiga.

§ 20 O conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que ndo houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada
a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para que as partes
conciliem.

8§ 30 O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as
questbes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si préprios, solu¢cdes consensuais
que gerem beneficios matuos”. (grifo do autor)

Quando estiver prevista a clausula de mediacdo em algum contrato, as partes
envolvidas devem, obrigatoriamente, participar da primeira sessdo de mediacdo. Sendo
importante também deixar claro que ninguém é obrigado a continuar no processo de

mediagéo.

Acerca dos conflitos que podem ser objeto de mediacdo, informa Dourado (2017,
p.44) que “pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo, ou seja, ha direitos indisponiveis que se

sujeitam a mediagéo. Cite-se, por exemplo, os alimentos”.

Em relacdo a mediacédo de conflitos, o Cdodigo de Processo Civil de 2015, informa que
a audiéncia de mediacdo serd marcada, quando forem preenchidos todos os requisitos da

peticdo inicial e ndo sendo hipotese de improcedéncia liminar do pedido, onde sera designada
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com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a sessdo da audiéncia de mediacdo, com a

exigéncia de que o réu seja citado com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias.

“Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso
de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacédo
ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser
citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 1o O conciliador ou mediador, onde houver, atuard necessariamente na
audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo, observando o disposto neste Cadigo,
bem como as disposicoes da lei de organizagdo judiciaria. (grifou-se)

[...]” (grifo do autor)

Observando o que dispde o §1°, do artigo 334, do Codigo de Processo Civil de 2015,
percebe-se que a redacdo é clara quanto ao fato de que essa audiéncia ndo deve ser realizada
por juizes. Devem ser realizadas por auxiliares de justica, ou seja, o conciliador ou mediador,
pois se o contrario fosse permitido ndo se estaria atingido o objetivo primordial que a

pacificacdo social com a entrega de uma solucdo justa e construida pelas proprias partes.

No que diz respeito a obrigatoriedade ou ndo da realizacéo da audiéncia de conciliacéo
ou mediacdo, o 84°, do art. 334, do CPC/2015, traz as hipoteses em que a audiéncia ndo sera

realizada:

“Art. 334. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

[]
8§ 40 A audiéncia ndo sera realizada:
I - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composic¢do consensual;
Il - quando ndo se admitir a autocomposic¢ao™. (grifo da autora)
Na segunda hipétese que € quando ndo se admitir a autocomposicao, seria ildgico
proceder com a realizacdo de uma audiéncia que tem por Unico e exclusivo objetivo a

realizacdo de autocomposicao.

Ja na primeira hipétese de ndo realizacdo da audiéncia de mediacdo, € possivel a
composicao, mas as partes envolvidas, sendo necessario que seja autor e réu, manifestaram-se
pela ndo realizagcdo da audiéncia. Essa manifestacdo, nos termos do 85° do art. 334, do
Caodigo de Processo Civil, deve o autor informar, na exordial, que ndo possui interesse na
realizacdo da mediacdo de conflitos, e réu fara, através de peticdo, com antecedéncia de 10

(dez) dias, a ser contado da data da audiéncia.

“Art. 334. Se a peti¢do inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
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mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

[-]

§ 50 O autor deverd indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na
autocomposicao, e o réu devera fazé-lo, por peticdo, apresentada com 10 (dez)
dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia”. (grifo da autora)

Ressalta-se que a audiéncia somente nao ira ocorrer se a manifestacdo negativa ocorrer
por parte do autor e do réu. Se apenas um deles optar pela ndo realizacdo da audiéncia de
mediacdo, ainda assim ela ira ocorrer. Ainda, se houver litisconsortes, todos deverédo

manifestar seu interesse ou ndo pela realizacdo da mediacgdo, nos termos do 86°, do artigo 334,
do Cddigo de Processo Civil de 2015.

“Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

[-]

§ 6° Havendo litisconsércio, o desinteresse na realizacdo da audiéncia deve ser
manifestado por todos os litisconsortes”. (grifo da autora)

Ainda, de acordo com o disposto no §9° do mesmo artigo 334, do Codigo de Processo

Civil, “As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores ptblicos”.

Situacdo nova trazida no Codigo de Processo Civil € a de que quando a parte contraria
receber 0 mandado de citacdo, ela também ird, na hipoOtese de realizacdo da audiéncia de
mediacdo, ser intimada para 0 comparecimento a esta audiéncia. O autor, por sua vez, sera

intimado através de seu advogado devidamente constituido nos autos.

Art. 334. Se a petico inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
media¢do com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

L]

8§ 30 A intimacdo do autor para a audiéncia ser feita na pessoa de seu advogado.

Trazendo esclarecendo acerca desse momento em que o réu recebe tanto um mandado

de citagdo quanto de intimacéo, aduz Borba (2016, p.108):

“lsso acontece porque 0 novo conceito de citacdo (art. 238) prevé apenas a
convocacdo de alguém para integrar a lide. Entdo o réu sera citado para integrar a
lide e nesse mesmo ato serd intimado para fazer algo (comparecer a uma audiéncia,
contestar, recorrer, etc). sintetizando: o réu receberd um mandado de citagdo (para
integrar a lide) e de intimacéo para fazer algo (nesse caso comparecer a audiéncia)”.
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Sendo o Unico objetivo dessa audiéncia a obtencdo de uma acordo entre as partes, ndo
havendo a composi¢do, serd concedido o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo da

contestacdo, de acordo com o artigo, 335, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

“Art. 335.0 réu podera oferecer contestacdo, por peticdo, no prazo de 15 (quinze)
dias, cujo termo inicial seré a data:

| - da audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo, ou da Gltima sessdo de conciliacéo,
quando qualquer parte ndo comparecer ou, comparecendo, ndo houver
autocomposicéo;

[.]7

Traz também o Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 334, paragrafo décimo, que “a
parte podera constituir representante, por meio de procuracdo especifica, com poderes para

negociar e transigir”.

Havendo necessidade para se chegar a composicdo do conflito, sera possivel a
ocorréncia de mais de uma sessdo de mediacdo com 0 objetivo de que o conflito seja
solucionado. Se, por exemplo, na primeira sessdo de mediacdo, 0 mediador notar que as partes
ainda estdo com os animos muito aflorados e que, por isso, sera complicada a comunicacao
(requisito necessario para obtencdo de um acordo na mediagdo) entre elas, mas de outro lado
também percebe que ali é possivel a obtencdo de um acordo favoravel a ambas, mesmo que
leve um pouco mais de tempo, ele podera remarcar a sessdo para outro dia e para quantas
vezes forem necessarias. Observa-se que ndo ha limite para o nimero de sesses de mediacéo,
contudo, o periodo compreendido entre todas as sessdes nao podera ultrapassar a 2 (dois)
meses contados da data da realizacdo da primeira audiéncia (artigo 334, §2° do Cddigo de

Processo Civil).

“Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

[-]

§ 20 Podera haver mais de uma sessdo destinada a conciliacdo e a mediacdo, ndo
podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da primeira sesséo, desde
que necessarias a composicdo das partes”.

O Cddigo de Processo Civil também assegura que a pautas das audiéncias de
mediacgéo deverado respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos entre 0 comeco de uma
e o inicio da que Ihe sucede e sua organizacdo devera ser feita para que atenda tal disposicéo.
Tudo isso para que as partes possam, com calma, e Ihes sendo assegurados todos os principios

que regem a mediacdo, possam chegar a uma solucéo satisfatoria para ambas.
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“Art. 334.Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de
mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

[-]
§ 12. A pauta das audiéncias de conciliacdo ou de mediagdo serd organizada de
modo a respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma e o
inicio da seguinte”.
O parégrafo oitavo do artigo 334, do Codigo de Processo Civil traz a consequéncia
juridica para a parte que ndo comparecer a audiéncia de mediacdo designada, que sera a

aplicacdo de multa. Observe:

“Art. 334. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

[]

880 O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagdo é considerado ato atentatorio a dignidade da justica e serd
sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econémica pretendida
ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado”. (grifo da
autora)

Outra novidade encontrada no Cédigo de Processo Civil de 2015 é a possibilidade de
realizacdo das sessdes de mediacdo através de meio eletrdnico, contemplando a realidade
atual, sendo necessaria a previsdo da mediacdo eletrénica como técnica de resolucdo de
controvérsias. Considerando a realidade virtual em que o pais se encontra € notdria a
facilitacdo do restabelecimento da comunicacdo entre pessoas de locais diferentes, uma vez

que ultrapassa qualquer empecilho decorrente de distancia fisica, conforme artigo 334, §7°.

Para finalizar o procedimento da mediacédo de conflitos, o artigo 334, 811 informa que

a “autocomposic¢ao obtida serd reduzida a termo e homologada por sentenga”.

O Cddigo de Processo Civil ao trazer em seu texto a possibilidade de realizacdo da
mediacdo de conflitos, clama por uma preparacdo do profissional indicado a realizar o
procedimento, exigindo dele uma formacdo diferenciada, abarcando diversos aspectos, a
exemplo de maior sensibilidade, emocional equilibrado para que ele possa obter a confianga
dos mediados e consequentemente possa aplicar as tecnicas da mediacdo da forma como é

exigida.

O que € proposto pelo Cadigo de Processo Civil de 2015, em sua esséncia, além dessa
preparacdo profissional diferenciada do mediador, é a mudanca da cultura de litigio

empregada na populagéo brasileira, devendo haver uma realidade de pacificagédo social.
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Nestes termos, aduz Nunes e N6brega®:

“Premissa a merecer atengdo ¢ o fato de que o estimulo a autocomposicdo pelo
CPC/2015 tem no desafogamento da Justica ou na celeridade jurisdicional mera
consequéncia. O que se visa, mais, é a que as partes — auxiliadas por seus
advogados, que devem se fazer presentes — assumam a tarefa de resolver seus
entreveros, participando ativamente da solucdo que, por isso mesmo, tendera a ser
"mais legitima".

Como foi a todo o momento informado demonstrando e neste trabalho, o instituto da
mediacdo de conflitos estabelece e orienta & populacdo a agir e pensar de outra forma, ou seja,
ter o senso de pacificacdo social. Por obvio, a efetivacdo dessa mudanca ira levar tempo, pois
mudancas sao vistas pela maioria como algo dificil e nem todos estdo dispostos e preparados
para finalmente colocar para si a responsabilidade dos seus litigios ou a se tornarem mais
compreensivos para com o outro. Em regra, as partes envolvidas em um conflito estdo guiadas
por frustracdes, tristezas e magoas e acabam sem conseguir enxergar a possibilidade de uma

solucdo para aquele conflito, e vivem em conflito para o resto de suas vidas.

Por fim, é de fundamental importancia para que a mediacdo de conflitos obtenha éxito,
que todos os principios exigidos pela técnica sejam observados, pois, como ja foi dito, o que
se busca com o procedimento da mediacdo ndo é somente a diminuicao dos processos levados
ao Poder Judiciario, mas que as partes tenham, de fato, seu conflito resolvido de forma justa

para ambas.

¥ NUNES, Jorge Amaury Maia; NOBREGA, Guilherme Pupe da. A audiéncia de conciliagio e de mediag&o no
CPC. Disponivel em: < http://www.migalhas.com .br/Processoe Procedimento/106,MI1225789,41046-
+audiencia+de+conciliacao+e+de+mediacao+no+CPC2015>. Acesso em: 20 mai.2016.
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizagdo da area de estudo

A bacia hidrogréfica do rio Sergipe, situada na regido nordeste do estado de Sergipe,
possui uma area de 3.753,81 kmz?, envolvendo o estado da Bahia, compreendendo o estado de
Sergipe a area de 3.672,62 km?, correspondendo a 16,70% do territério sergipano. Esta
disposta no quadrante de coordenadas geograficas com latitudes 10°08°00°” e 11°04°00° S, e
longitudes 36°50°00°” e 37°50°00> W (SERGIPE, 2010; AGUIAR NETTO; MOURA
JUNIOR, 2011), conforme Figura 1.

Figura 1 — Mapa de localizacdo da area de estudo.
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Fonte: Sergipe (2013).

A Bacia hidrografica do rio Sergipe abrange 26 (vinte e seis) municipios, sendo 0s
municipios de Riachuelo, Malhador, Laranjeiras, Nossa Senhora Aparecida, Moita Bonita,
Nossa Senhora do Socorro, S&o Miguel do Aleixo, Santa Rosa de Lima totalmente inseridos
na bacia (total de oito municipios) e os municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Areia
Branca, Carira, Feira Nova, Divina Pastora, Frei Paulo, Ribeirépolis, Graccho Cardoso,
Rosério do Catete, Itabaiana, Santo Amaro das Brotas, Itaporanga D’Ajuda, Sdo Cristévao,
Nossa Senhora da Gldria, Siriri e Nossa Senhora das Dores, inseridos parcialmente na Bacia
(total de dezoito municipios) (SERGIPE, 2010), conforme Figura 2.
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Figura 2 — Municipios inseridos na Bacia Hidrografica do rio Sergipe.
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Fonte: Sergipe (2002).

A Bacia apresenta um intenso processo de urbanizacdo e isso se deve, em grande
parte, a insercdo da capital do estado de Sergipe na Bacia, bem como pelo intenso comércio e
grande namero de industrias que circundam a regido de Aracaju, incluidos os municipios de
Séo Cristovdo e Nossa Senhora do Socorro (SERGIPE, 2002).

Sdo diversos os interesses sobre os usos multiplos da agua os quais acabam
condicionando o olhar do particular aos seus proprios interesses, o que faz enxerga-los sob
infinitas perspectivas. E devido a isso, que existem os Comités de Bacias Hidrogréaficas, pois
eles sd0 compostos por pessoas que se reinem para dialogar sobre um Unico interesse, 0s usos
maultiplos da agua na bacia.

O Comité da Bacia Hidrografica do rio Sergipe foi instituido pelo Decreto Estadual
n® 20.778, de 21 de junho de 2002 e, de acordo com o art. 5° deste decreto, o Comité é
integrado por 3 (trés) setores, sdo eles: representantes do poder publico, usuarios e entidades

da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos. Para cada integrante titular, existird um
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suplente, somando um total de 48 (quarenta e oito) membros do Comité da Bacia Hidrogréafica
do rio Sergipe (SERGIPE, 2002).

E através desse dialogo entre os diversos setores ligados aos recursos hidricos que o
Comité de Bacia Hidrografica pode avaliar os diversos e reais interesses acerca dos usos das
aguas e, através disso, podem cumprir da melhor forma com o0 seu compromisso na
elaboracdo de politicas para a gestdo das bacias, principalmente no que se refere aos
problemas relativos a qualidade da agua e a escassez hidrica.

A Lei n® 9.433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos define as
atribuicBes dos Comités de Bacia Hidrogréafica e dentre elas estdo a atuacdo em primeira
instancia administrativa na resolucéo dos conflitos relacionados aos recursos hidricos, além de
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e a promocao do debate

das questdes relacionadas a recursos hidricos.

3.2 Caracterizagao da pesquisa
A metodologia utilizada para a elaboragédo deste trabalho é de natureza aplicada, uma
vez que pretende fornecer conhecimentos que podem ser utilizados na pratica e também

podem ser direcionados a resolucdo de questdes especificas (LAKATOS, MARCONI, 2011).

A fim de alcancar os objetivos estabelecidos, foi utilizado o método qualitativo, uma
vez que nao ressalta a enumeragdo ou quantificacdo dos dados encontrados, mas evidencia a
relevancia das informaces que sdo extraidas através da analise critica dos documentos
utilizados na pesquisa (LAKATOS, MARCONI, 2011).

Quanto ao procedimento, a pesquisa é documental, uma vez que se utiliza de diversas
fontes como as atas das reunides do Comité de Bacia Hidrografica do rio Sergipe, seu
Regimento Interno e o Laudo Climatolégico que analisa a variabilidade das chuvas por
regides em Sergipe, de 2000 a 2017 (LAKATOS, MARCONI, 2011).

A pesquisa é bibliografica, pois permite a obtencdo de diversas informacgdes e dados
encontrados em numerosas publicacdes, de forma a colaborar na construcdo do referencial

tedrico que diz respeito ao objeto de estudo apresentado nesta pesquisa (GIL, 2010).

A delimitacdo espacial da pesquisa & Bacia Hidrogréfica do rio Sergipe, justifica-se
por ser esta bacia, dentre as 8 (oito) bacias hidrograficas existentes na estrutura hidrolégica do
estado de Sergipe, onde 6 (seis) sdo interioranas, a Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco,
Bacia Hidrografica do rio Japaratuba, Bacia Hidrografica do rio Vaza Barris, Bacia

Hidrografica do rio Piaui, Bacia Hidrografica do rio Real e, 2 (duas) sdo costeiras, a
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Caueira/Abais e Sapucaia, a que revela um maior nimero de usos da agua, bem como uma
diversidade significativa de conflitos, o que acaba por gerar o comprometimento da qualidade
e quantidade do recurso hidrico neste local e assume importante ingeréncia na qualidade de
vida dos que nela residem (SOUSA SILVA, 2015).

A Bacia Hidrogréfica do rio Sergipe possui atributos proprios em sua divisdo
espacial e, por isso, apresenta “especificidades diferentes na sua estruturacdo politica e
geografica, o que da a essa bacia hidrografica a condicdo de possuir um cenario ideal para
pesquisas” (SOUSA SILVA, 2015). A conjuntura econémica, social, politica e cultural da
regido desta Bacia € de grande importancia para o estado Sergipe, apesar do desenvolvimento
sustentavel dessa regido estd comprometido em razdo da deficiéncia hidrica e degradacéo
ambiental presentes no local, cada vez mais presente, em razdo de ser uma regido bastante
urbanizada e em grande parte sem o tratamento adequado dos esgotos domésticos que sao
diretamente lancados no rio, além da grande ocupacdo do solo e da presenca de varias
industrias (SERGIPE, 2002; VASCO, 2011).

Para realizar a delimitacdo temporal do estudo, foi feita solicitacdo a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade — Sedurbs, através do Centro de
Anélises e Previsdo do Tempo e Clima, Meteorologia e Mudangas Climéticas, do Laudo
Climatol6gico que analisa a variabilidade das chuvas por regies em Sergipe, onde foi
disponibilizado o Laudo Climatol6gico de 2000 a 2017, conforme figuras 3 e 4.

Figura 3: Variabilidade Interanual Climatica por Regido
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Fonte: Costa, (2017).
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Figura 4: Variabilidade Climatica Interanual
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Dessa forma, a delimitacdo temporal do estudo restou compreendida aos anos 2003,
2004, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, uma vez que nos anos de 2003, 2012, 2014 e
2016 os indices pluviométricos das regibes Litoral, Agreste e Sertdo do estado de Sergipe,
apresentaram-se negativos, além de apresentarem déficit hidrico (Costa, 2017) e o ano
subsequente a cada ano com deficiéncia hidrica registrada foi o periodo estabelecido para que
os possiveis conflitos relacionados aos recursos hidricos chegassem ao conhecimento do
Comité de Bacia Hidrografica do rio Sergipe.

Como proposta teorica de estudo, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica através de
consultas a livros, legislacdes pertinentes ao tema, artigos em periddicos cientificos e néo
cientificos, buscando abordar aspectos teoricos sobre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel previstos da Constituicdo Federal de 1988, a crise hidrica e o
papel dos comités de bacias hidrogréficas na resolucéo dos conflitos relacionados aos recursos
hidricos e a possibilidade da utilizacdo da mediagdo de conflitos como método de resolucéo
dos conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Para atingir o primeiro objetivo especifico “Identificar os possiveis conflitos

relacionados aos recursos hidricos existentes na Bacia Hidrografica do Rio Sergipe nos anos
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2003, 2004, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 20177, foi solicitada a diretoria do Comité de
Bacia Hidrogréfica do rio Sergipe a disponibilizacdo das atas das reunides ordinarias e
extraordinarias realizadas pelo Comité nos anos 2003, 2004, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017, uma vez que, como informado anteriormente, nos anos de 2003, 2012, 2014 e 2016 os
indices pluviométricos das regides Litoral, Agreste e Sertdo, apresentaram-se negativos, além
de apresentarem déficit hidrico (Costa, 2017) e 0 ano subsequente a cada ano com deficiéncia
hidrica registrada foi o periodo estabelecido para que os possiveis conflitos relacionados aos
recursos hidricos chegassem ao conhecimento do Comité de Bacia Hidrografica do rio
Sergipe.

Com a obtencéo desses documentos foi feita a andlise da existéncia dos conflitos
relacionados aos recursos hidricos ocorridos na Bacia Hidrografica do rio Sergipe nos anos de
2003, 2004 e 2012 a 2017 e relatados nas respectivas atas de reunides.

O segundo objetivo especifico “Verificar a utilizacdo da Mediagdo como técnica de
resolucéo dos conflitos relacionados aos recursos hidricos pelo Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Sergipe” foi alcangado através da anélise da atuacdo do Comité de Bacia Hidrogréafica
do Rio Sergipe, também por meio da analise das atas de reunides disponibilizadas, no que se
refere a denlncia e tratamento dos conflitos relacionados aos recursos hidricos no periodo
indicado, no intuito de verificar a existéncia da aplicacdo da Mediacdo de Conflitos pelo
Comité no gerenciamento desses conflitos.

Além da revisdo de literatura da tematica, no que se refere ao caso de estudo, foi
considerada a legislacdo brasileira aplicavel, como, a Constituicdo Federal de 1988; Lei n°
13.105/2015 (Novo Cdodigo de Processo Civil) que em sua Secdo V, do Capitulo 111, trata dos
Conciliadores e Mediadores Judiciais; a Lei n® 13.140/2015 (Lei de Mediagédo) que dispbe
sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias entre particulares e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administracdo publica; Resolugcdo n® 125/2010
(Conselho Nacional de Justica) que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario; a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos; a Lei n® 3.870, de 25
de setembro de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Deliberacbes do Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sergipe (CBH-SE); atas de reunides do CBH-SE; Regimento Interno do
Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Sergipe e a documentagéo oficial de diversos 6rgéos do

governo sergipano, tais como, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
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Sustentabilidade - SEDURBS, Superintendéncia Especial de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente - SERHMA e do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sergipe.

Assim, o objeto do presente trabalho foi analisado em dindmica com o0s aspectos
culturais, sociais e politicos que os cerca e a luz da legislacdo e teoria acima mencionada,
reafirmando o carater qualitativo da pesquisa, presente o elemento intersubjetivo que faz parte

da pesquisa social.
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4  ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo dedica-se a exposi¢do dos resultados obtidos com o desenvolvimento
da presente pesquisa. A partir dos limites metodologicos fixados previamente, a pesquisa
documental realizada atraves da analise das atas das reunides do Comité de Bacia
Hidrogréfica do rio Sergipe, o nUmero de atas de reunifes registradas no periodo de 2003,
2004, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 foi de 33 (trinta e trés), sendo 26 (vinte e seis)
reunides ordinarias, 6 (seis) reunides extraordinarias e 1 (uma) tematica, conforme figura 5

abaixo.

Figura 5. NUumero de atas de reuniBes ordinarias, extraordinarias e tematicas
realizadas pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, nos anos de 2003, 2004, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

Numero de Atas

Wil

2003 2004 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anos de atuacio do Comite
W Ordinarias OExtraordinarias OTematicas

Fonte: Dados da pesquisa.

Organizacdo: prépria autora.

Além das reunides ordinarias e extraordinarias que, de acordo com art. 38, incisos | e
I, do Regimento Interno do Comité, as ordinarias devem ser realizadas 4 (quatro) vezes por

ano e devem ser convocadas pelo Presidente com antecedéncia minina de 15 (quinze) dias e
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as extraordinarias devem ser convocadas pelo Presidente ou solicitadas por pelo menos 5
(cinco) membros, justificadamente, com antecedéncia minina de 5 dias, podendo apenas ser
tratados assuntos que constarem no ato de convocacao, existe a figura da reunido tematica
que, apesar de ndo haver previsdo no Regimento Interno do Comité, segundo Santos et al
(2015) “sdo reunides que tém a finalidade de tratar de algum assunto em especifico com maior

veeméncia”.

Observa-se que o numero de reunides ordinarias nos anos 2012, 2016 e 2017 esta
abaixo do que determina o art. 38, inciso | do Regimento Interno do Comité, uma vez que
devem reunir-se ordinariamente 4 (quatro) vezes por ano, ja nos anos 2003, 2004, 2013, 2014
e 2015 foi atingido o nuimero de reunides ordindrias previstas no art. 38, incisos | do

Regimento Interno do Comité de Bacia Hidrografica do rio Sergipe.

Ainda, chama-se atencdo para os anos de 2016, onde foram realizadas apenas 2 (duas)
reunides ordinarias e de 2017, onde foi realizada somente 1 (uma) reunido ordinaria, fato que
pode cooperar significativamente para a auséncia de realizacdo de denuncias, bem como de
possiveis discussdes e resolucdes dos conflitos que porventura estejam ocorrendo no ambito

da bacia hidrografica.

Todavia, outros estudos comprovam a existéncia de agdes que impactam
negativamente 0 meio ambiente dentro da bacia hidrogréafica do rio Sergipe, como o estudo
realizado por Costa et al. (2011) na sub-bacia hidrogréafica do rio Poxim, onde foram
identificadas a ocorréncia de impactos ambientais decorrentes de acGes antropicas em areas
com vegetacdo ciliar, deposicdo de lixos nas margens do rio, despejo de efluentes
domeésticos e industriais, bem como atividades agropecuérias. De acordo com Figueiredo &
Maroti (2011), ha uma maior chance de ocorréncia de conflitos relacionados aos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do rio Sergipe, em razdo da cidade de Aracaju, capital do

estado, esta inserida na bacia.

Destaque-se que no ano 2003, ano seguinte ao da instituicdo do Comité, foram
realizadas 4 (quatro) reuniGes ordinarias e 2 (duas) extraordinarias, totalizando 6 (seis)
reunides durante todo o ano e representando o maior numero de reunides ocorridas em todos
0s anos analisados. Ja em 2016 e 2017, como afirmado anteriormente, o numero de reunides
reduziu para 2 (duas) reunibes ordinarias € 1 (uma) extraordinaria no ano 2016 e 1 (uma)

reunido ordindria e 2 (duas) extraordinarias no ano 2017.
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Essa diferenca entre 0 nimero de reunifes que ocorreram nos anos mencionados, pode
estar relacionada as dificuldades enfrentadas pelas diferentes gestdes do Comité, uma vez que
como informam Porto & Porto (2008) existem dificuldades na efetivacdo de uma gestao
descentralizada e compartilhada nos comités e essas dificuldades variam conforme as

articulacdes entre os diversos setores ligados aos recursos hidricos.

Partindo para a analise relacionada aos conflitos que foram relatados e registrados nas
atas das reunibes do Comité de Bacia Hidrografica do rio Sergipe, ndo foram encontrados

registros de conflitos atraves das atas das reunides ocorridas em 2003.

Contudo, na reunido ordinaria ocorrida em 08/05/2003, na cidade de Malhador/SE, foi
feita a apresentacdo do Projeto Recuperacdo do Riacho Cajueiro dos Veados, demonstrando a
preocupacdo com a manutencdo da producdo de dgua na Bacia. Apesar de ndo haver o relato
de conflito nesta ata, segundo Hora et al (2004), desde 1996 alguns agricultores ja vinham
relatando a existéncia de problemas ambientais relacionados ao manuseio do solo para
atividades agricolas na area do Riacho Cajueiro dos Veados, localizado na cidade de
Malhador/SE, que ocasionaram uma situacdo de degradacdo ambiental que gera prejuizos

tanto a atividade agricola como a qualidade da agua daquele manancial.

De acordo com Hora et al (2004) “a microbacia do Riacho Cajueiro dos Veados ¢ um
manancial imprescindivel para o municipio de Malhador, por tratar-se de fonte de captacao de
agua para abastecimento da sede do municipio e uso na agricultura”. Uma das medidas
adotadas para a recuperacdo do riacho a fim de modificar a escassez hidrica constatada, foi a
realizacdo de plantio de mudas as margens do rio, em razdo do desmatamento ocorrido no
local. A recomposicdo da mata ciliar é fundamental para a garantia da perenidade dos
manancias, em razdo da importante fungdo ecoldgica que exercem na manutencdo dos
recursos hidricos (FRANCA et al, 2018).

Seguindo a anélise por ordem cronoldgica das atas, foi identificada na ata da reunido
extraordinaria, ocorrida em 09/06/2003, em Aracaju/SE, a proposta por um membro do
Comité de que fosse criado um 6rgdo com o objetivo de deixar o Comité apto a gestdo de

conflito.

Demonstra-se a necessidade e importancia de capacitar os membros do Comité para
que este realize a gestdo dos conflitos, fato que se confirma no estudo de percepg¢éo ambiental
realizado com a gestéo de 2008 a 2010 do Comité de Bacia Hidrografica do rio Sergipe, por

Figueiredo e Maroti (2011), onde foi identificada a necessidade de realizagdo continua de



60

capacitacdes técnicas e trabalhos educativos com o objetivo de aperfeigcoar a formagdo dos seu
integrantes, para garantir que seus membros conhegam 0s temas necessarios para as suas

deliberacdes.

Ainda no de 2003, foi identificada na ata de reunido ordinaria ocorrida em 15/07/2003,
na cidade de Areia Branca/SE, a solicitacdo de informagdes por um membro do Comité sobre
a situacdo do projeto de Revitalizacdo do Riacho Cajueiro dos Veados, anteriormente

mencionado na reunido ordinaria, ocorrida em 08/05/2003, na cidade de Malhador/SE.

Na ata da reunido ordinaria que ocorreu em 23/09/2003, em Divina Pastora/SE, foi
solicitada mais uma vez informacdes sobre o0 projeto de Recupera¢do do Riacho Cajueiro dos
Veados, onde um membro do Comité pediu uma posi¢do da SRH (Superinténcia de Recursos
Hidricos) sobre tal projeto, demonstrando, mais uma vez, a preocupacdo com a perenidade do

manancial.

Aqui, é interessante destacar que, de acordo com a analise das atas, o0 Comité nédo
trouxe informacgOes aos seus membros acerca dos desdobramentos do projeto de Recuperagéo
do Riacho Cajueiro dos Veados, havendo insistentes solicitacbes de informacBes e sem
registro da resposta do Comité sobre qual seria a sua atuacdo neste caso, restando evidenciada

a relevancia deste projeto para a garantia de disponibilidade hidrica na regido.

Através da analise das atas das reunides ocorridas no ano 2004, foi identificado na ata
da reunido ordinéria ocorrida em 13/04/2004, na cidade de Aracaju/SE, que houve a
apresentacdo de um relatério com depoimentos e fotos explicitando a situacdo ambiental dos
Rios do Sal e Cotinguiba, ambos afluentes do rio Sergipe e, dentre os problemas
apresentados, foram destacados como mais preocupantes, a poluicdo do Rio do Sal com a
ocupacdo indevida das suas margens com a construcdo de barraco, além do assoreamento e da
poluicdo gerada pelos despejos domésticos jogados diretamente no rio pela populagdo, bem
como os despejos industriais oriundos da Usina Pinheiro e da Fabrica Santista Téxtil. Ainda
foi destacado que este relatério seria um relatorio dendncia e que 0 mesmo deveria ser

acolhido e dado os encaminhamentos necessarios para resolugéo do problema.

De acordo com o Diagnéstico Qualitativo da Gestdo Integrada das Aguas Urbanas da
Regido Metropolitana de Aracaju, a Bacia Hidrografica do rio Sergipe contém éareas de 26
municipios, incluindo os municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do
Socorro e Sao Cristovédo, que compdem a regido metropolitana de Aracaju e, em razéo disso,

possui uma densidade demogréfica expressiva nas areas urbanas e, por consequéncia,
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concentra diversos problemas relacionados aos recursos hidricos no estado de Sergipe
(SERGIPE, 2010).

Moura et al (2010) também afirmam que o rio do Sal, sub-bacia do rio Sergipe, em
razdo do aumento da populacdo, vem sofrendo consequéncias negativas, especialmente em
decorréncia das construgdes irregulares, como a construcdo de palafitas na regido estuarina do
rio do Sal e o despejo de efluentes domésticos e industriais no rio, a¢fes que geram a poluicéo

das aguas e consequente morte de animais, além da poluicao visual.

Mais uma vez, através da andlise das atas, ndo foi identificada qualquer atuacdo do
Comité no que se refere aos encaminhamentos necessarios para resolugdo do problema apesar

de haver solicitagdo por um membro do Comité neste sentido.

Na ata da reunido ordinaria ocorrida em 19/10/2004, na cidade de Aracaju/SE, foi
mencionado o acordo feito com o MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,

para a recuperacao do Riacho da Capivara, pois existe um assentamento na érea.

N&o ha maiores informacdes acerca desse acordo feito com o MST registradas em ata.
Contudo, ainda sobre a necessidade de recuperacdo do Riacho Capivara, Moreira (2008) aduz
gue o Riacho Capivara apresenta um intenso estagio de degradacéo, com formacéo de bancos
de areias e processo de assoreamento em suas margens, resultado de diversas acdes como a

supressdo da mata ciliar e uso do solo para pastagens sem o devido manejo.

O registro desta acdo no intuito de recuperar o Riacho demonstra, mais uma vez, a
preocupacdo com a perenidade dos manancias para minimizar os problemas decorrentes de
acOes antropicas que geram a escassez hidrica e, ainda, contribui com a prevencdo da

ocorréncia de possiveis conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Ainda em 2004, na reunido ordinaria ocorrida em 21/12/2004, na cidade de
Aracaju/SE, o senhor Antbnio Carlos da Silva Gais, representante do SINDISAN (Associagédo
Beneficente e Cultural dos Trabalhadores na Industria da Purificacdo e Distribuicdo de Agua e
em Servicos de Esgotos do Estado de Sergipe), comentou que a qualidade da &gua no
municipio de Divina Pastora é um problema antigo e que se deve a falta de integragéo entre o

municipio e a empresa de abastecimento.

De acordo Gongalves et al (2015, p. 3) o municipio de Divina Pastora esta inserido na
sub-bacia hidrografica do rio Siriri e esta sub-bacia “tem apresentado sinais de queda de sua
qualidade ambiental, principalmente relacionados aos impactos sobre os recursos hidricos,

como alteragdes de regime hidrologico e da qualidade das dguas”.
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Aqui, ainda cabe ressaltar a importancia do efetivo didlogo entre 0 municipio e a
empresa de abastecimento, ndo podendo esquecer que ndo deve haver a sobreposicdo de
nenhum dos interesses individuais, mas sim o olhar voltado para um unico objetivo que ¢é a

gestdo racional dos recursos hidricos.

Passando para a anélise das atas das reunifes ocorridas em 2012, na reunido ordinaria
ocorrida em 27/03/2012, na cidade de Carira/SE, o Sr. José Ananias Rezende Lima, técnico
da Emdagro (Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe), lotado no Municipio
de Carira/SE, fez uma explanacdo sobre o rio Sergipe, mostrando fotos que retratam a
situacdo preocupante que se encontra o rio Sergipe neste municipio, agravada principalmente

pelas extensas planta¢fes de milho, uso indiscriminado de agrotdxicos e insumos quimicos.

O fato mencionado nesta ata foi enfatizado pelo trabalho desenvolvido por Aradjo et al
(2016), onde fora evidenciada a pujanca da producdo de milho no municipio de Carira/SE,
que chegou a um aumento aproximado de 5000% entre o periodo de 2003 a 2013 conforme
mostrado no gréfico abaixo (figura 6).

Figura 6: Producéao de Milho, 2013.
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Fonte: IBGE — Producéo Agricola Municipal, 2013.

Araujo et al (2016) ainda ressalta que paralelamente a esse aumento ocorreu a geragdo

de diversos impactos ambientais no municipio, como por exemplo, as muitas areas de criacao
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de gado que foram queimadas para implementacdo da monocultura do milho, a retirada da
mata ciliar dos cursos d’4gua, fator que contribui diretamente para uma possivel escassez
hidrica dos mananciais, alteracbes na biodiversidade local, erosdo e salinizacdo dos solos,
aumento dos riscos de contaminacdo dos mananciais de agua com agrotoxicos, alem de

comprometer a salde humana.

Ferreira (2008) afirma que conciliar maior produtividade e menor degradacdo na
utilizacdo dos solos para agricultura é um dos grandes desafios deste setor, sendo as condi¢oes
de solo e clima de cada regido extremamente importantes para a criacdo de estratégias de
praticas sustentaveis na agricultura, devendo-se evitar modelos uniformes de produgdo em
locais com caracteristicas distintas. Aqui também fica evidenciada a importancia da
participacdo do Comité na elaboracdo de medidas que visem a reducdo dos impactos
ambientais negativos causados pela produgdo milho como relatado na ata, por sua atuacao
estar direcionada a determinada regido, facilitando a existéncia de estudos direcionados e
obtengédo de informacdes acerca do clima e solo, essenciais para a criacdo de medidas para
reducdo dos impactos negativos nos recursos hidricos que podem ser causados pela

agricultura.

Da analise feita das atas das reunides que ocorrem durante todo ano de 2013 néo
foram identificados registros de conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Passou-se, entdo, para analise das atas das reunides que aconteceram no ano de 2014 e
na reunido ordinaria ocorrida em 14/10/2014, na cidade de Aracaju/SE, a senhora Maria de
Fatima de S4, técnica da SRH — Superintendéncia de Recursos Hidricos, na sua apresentacao,
discorreu sobre a formacdo dos comités de bacias, cobrando que sua funcdo principal é
resolver os conflitos pelo uso da agua.

E possivel perceber através do registro acima que o Comité de Bacia Hidrografica do
rio Sergipe, apesar de ter atribuicdo para a resolucdo de conflitos relacionados aos recursos
hidricos, ndo tem focado suas agGes para cumprir essa funcdo. Gutiérrez (2006) tambem
entende que a principal fungdo dos Comités é a de resolver os conflitos pelo uso da agua,
apesar de, na pratica, isso nao esta ocorrendo, em razdo de diversos obstaculos enfrentados
pelos comités, como por exemplo, a dificuldade de reconhecimento e legitimidade pelo poder
publico das decisbes emanadas que, algumas vezes, em segunda instancia ndo sao
consideradas, além das limitagdes técnicas que dificultam a tomada de decisdes sobre

determinados assuntos.
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A utilizacdo da Bacia Hidrografica como instrumento de gerenciamento dos recursos
hidricos € vantajosa, pois aproxima a sociedade aos temas afetos aos recursos hidricos,
possibilitando a participacdo da populacdo nos projetos e nas decises sobre a agua, alem de
proporcionar um olhar diferenciado sobre o meio ambiente, com vistas a preserva-lo. Além
disso, ao Comité € possivel avaliar com maior facilidade, j& que restrito a determinada area
geogréfica, qual o potencial de desenvolvimento de determinada bacia hidrografica, propondo
as melhores formas de utilizacdo dos recursos hidricos daquele local, com o menor impacto

ambiental possivel, ou seja, a utilizacdo dos recursos hidricos visando a sustentabilidade.

Em 2015, na reunido ordinéria que ocorreu em 16/06/2015, na cidade Itaporanga
D’Ajuda/SE, o Engenheiro Gilson Luiz Teixeira Neri, explicou sobre o volume da &gua
existente no Brasil e em diversas regifes do estado de Sergipe e informou que a populacao
precisa fazer algo para diminuir os conflitos e aumentar a convivéncia harmdnica, diante da

crescente diminuig¢do do volume de agua oferecida devido ao crescimento populacional.

Como explanado durante a reunido descrita acima, é inegavel que nos dias atuais o
planeta caminhe a passos largos para um colapso hidrico em virtude do aumento da demanda
por agua, ocasionado principalmente pelo aumento da populacdo mundial e desenvolvimento
tecnoldgico. One (2018) ratifica que 0 aumento do consumo dos recursos naturais para suprir
essa demanda, principalmente a utilizacdo da agua, gera uma pressdo que pode acarretar em
incomensuraveis impactos negativos nos recursos hidricos, como por exemplo, a sua escassez
tanto em quantidade quanto em qualidade disponiveis para consumo, fator que ja ocorre em

diversas partes do planeta, inclusive no Brasil.

A consequéncia dessa indisponibilidade hidrica converge para o agravamento da
competicdo pelo uso da agua por parte dos seus usuarios, sejam empresas, irrigantes,
agricultores, industria, producdo de energia, etc., muitas das vezes resultando em conflitos.
Neste sentido a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, no ano de 2002, chamou ateng&o para
essa pressdo sobre os recursos hidricos em virtude do crescimento populacional e consequente
aumento da demanda por agua, pois as caracteristicas edafoclimaticas de cada regido podem
agravar ainda mais esse cenario, uma vez que a ocorréncia de eventos extremos de cheias e
secas podem se tornar cada vez mais constantes e afetar ainda mais pessoas (ANA, 2002).
Portanto, o relato expresso nesta ata mostra a preocupacgdo por parte dos usuarios para com a
finitude dos recursos hidricos em sua forma disponivel para o consumo em Sergipe,

ressaltando a importancia da participacao de todos na gestdo racional dos recursos hidricos.
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No ano de 2015, na reunido ordinaria ocorrida em 02/09/2015, na cidade de
Itabaiana/SE, o Presidente do CBH-Rio Sergipe, Professor Manoel Messias VVasconcelos, que
em nome do Secretario da SEMARH (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, Sr. Olivier Chagas, agradeceu aos integrantes da mesa e fez um breve resumo dos
objetivos do Comité de Bacia Hidrografica, principalmente quando se refere a reunido
itinerante, buscando com isso, conhecer e discutir os problemas do Meio Ambiente nos

municipios pertencentes a Bacia Hidrografica, além de uma maior democratizacdo do Comité.

Apesar do reconhecimento da importancia da realizacdo de reunides itinerantes, foi
constatado através das atas analisadas que, das 33 (trinta e trés) reunides ocorridas, 23 (vinte e
trés) aconteceram na cidade de Aracaju/SE, demonstrando também a necessidade de
realizacéo de reunides em outras cidades inseridas na Bacia Hidrogréafica do rio Sergipe, a fim
de permitir uma maior participacdo de todos que de alguma forma colaborem com a gestdo
descentralizada dos recursos hidricos, seja levando ao conhecimento do Comité acdes que
geram impactos negativos nos corpos hidricos, como tambeém sugestes de medidas que
visem a resolucdo dos problemas existentes e que também sejam de carater preventivo,
evitando futuros conflitos pelo uso da &agua. Além disso, o Comité podera levar ao
conhecimento da populacdo e gestores das cidades inseridas na Bacia, quais séo as funcdes do

Comité, composicao e funcionamento, bem como a sua importancia para a gestdo das aguas.

Ainda na reunido ordinaria ocorrida em 02/09/2015, usando a palavra, o Presidente do
CBH-Rio Sergipe, Sr. Manoel Messias Vasconcelos, informou que os principais problemas
ambientais da bacia estdo relacionados ao desmatamento, invasdo de areas de preservacgdo e

poluicéo.

Mais uma vez ficou evidente nas atas das reunides do Comité ao longo dos anos
analisados, que sempre houve a preocupacdo com a sanidade ambiental da Bacia Hidrografica
do rio Sergipe, pois quase sempre fora relatado algum tipo de intervencdo humana nos
recursos naturais de forma a degrada-los, mas gque, no entanto, ndo se tem informacdes das
acOes adotadas no sentido de coibir ou reparar os impactos ambientais. E na ata descrita
anteriormente ndo foi diferente, ja que o presidente do Comité apontou que 0s principais
problemas ambientais existentes na bacia estdo relacionados ao desmatamento, invasdo de

areas de preservacao permanentes e poluicao.

Por se tratar de uma Bacia Hidrografica altamente urbanizada na sua porgéo estuarina
e altamente explorada por atividades agropecuarias na sua por¢éo interiorana, esta € uma das

Bacias Hidrogréaficas mais vulneréveis as a¢des antropicas. Um dos afluentes do rio Sergipe
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mais afetados pelo processo de urbanizacdo da sub-bacia é o rio do Sal, onde o trabalho
realizado por Kikuchi et al (2016), demonstram os resultados de analises a partir do indice de
Qualidade de Agua (IQA) realizadas entre os anos de 2011 a 2015, no rio do Sal, sendo
enquadrado como classificacdo ruim. Varios parametros se encontraram em desacordo com 0
valor maximo permitido pela Resolugdo do CONAMA 357/05, em especial os parametros de
Demanda Biologica de Oxigénio — DBO e coliformes termotolerantes, que apresentaram em
trés amostras, valores muito acima do maximo permitido. Tal fato evidencia a falta de
saneamento basico na regido, especificamente o tratamento dos efluentes residenciais, uma
vez que estes sao langados in natura nos corpos hidricos.

Partindo para a porc¢do interior da Bacia Hidrografica do rio Sergipe, especificamente
na regido dos municipios de Carira e Frei Paulo, por exemplo, j& que apresentam um alto
indice de exploracdo agropecuéria (ARAUJO et al, 2016), principalmente pela monocultura
do milho e a extensiva area de criagdo de gado, 0s impactos ambientais sdo notorios, pois na
regido 0s recursos naturais estdo sendo cada vez mais exauridos e ocasionando consequéncias
drésticas, como o assoreamento dos corpos d’adgua, desmatamento de mata ciliar, queimadas,
compactacao do solo, etc. (SOGLIO, 2016).

Através da andlise das atas das reunides ocorridas em 2016, na reunido extraordinéria
conjunta com os Comités de Bacias Hidrograficas do rio Sdo Francisco, do rio Japaratuba e
do rio Piaui, que ocorreu em 19/11/2016, na cidade de Aracaju/SE, a representante da
SEMARH/SRH Noémia Cruz discorreu sobre a capacitacdo dos membros do Comité
desenvolvida pela Agéncia Nacional da Agua — ANA, onde o estado ja tem um representante
sendo capacitado e que esta representante seria ela e fez uma explanacdo de como ira
funcionar a capacitacdo dos membros dos comités e quais 0s pontos a serem trabalhados

como capacidade, competéncias, gestdo, financas e mediacéo e arbitragem de conflitos.

Através da analise das atas no periodo delimitado nesta pesquisa, foram relatados
poucos conflitos e em nenhum dos casos foi relatado quais seriam 0s encaminhamentos dados
pelo comité para esses problemas. Também n&o houve mencdo acerca da utilizagdo da
mediacdo como método de resolucdo dos conflitos relacionados aos recursos hidricos

registrados nas atas das reunides do comité.

Apesar disso, através do relato acima, é possivel perceber que ha o reconhecimento
por alguns membros do Comité da necessidade de uma postura mais atuante do Comité de
Bacia Hidrografica do rio Sergipe no que se refere a resolucdo dos conflitos relacionados aos

recursos hidricos em sua area de abrangéncia e, ainda, que esta havendo o reconhecimento da
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possibilidade de utilizacdo de novos métodos de resolucdo de conflitos, a exemplo da
mediacdo de conflitos, bem como a capacitacdo de seus membros para poder utiliza-la.

Diante da importancia da agua para a vida em quaisquer de suas formas, surge a
necessidade de aprofundamento dos estudos criando novas possibilidades de gestdo dos

recursos hidricos, como meio de proporcionar o seu uso sustentavel.

A utilizacéo da mediacédo de conflitos pelo Comité de Bacia Hidrogréafica atende o que
preconiza os fundamentos, objetivos e principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
uma vez que atraves dela a gestao dos recursos hidricos consegue proporcionar o uso multiplo
das &guas, além de ter a bacia hidrografica como unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, permitindo, ainda, que a gestdo dos recursos hidricos seja descentralizada

e conte com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

De acordo com o art. 1°, §nico da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, “considera-
se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solucGes

consensuais para a controvérsia” (BRASIL, 2015).

Infere-se, portanto, devido a caracteristica neutra do mediador no que se refere a
emissdo de opinides, decisdes ou fazer julgamentos sobre o conflito objeto da mediacéo, trata-
se a mediacao de um procedimento de autocomposicao, pois as proprias partes envolvidas no
conflito que irdo decidir sobre qual a melhor definicdo para o conflito vivenciado por elas,
contando com a colaboracdo do mediador de conflitos na facilitacdo e composicdo dos

interesses dos envolvidos.

O fato da mediacdo de conflitos ter como caracteristica principal a flexibilidade néo
afasta a observancia de parametros técnicos que confiram organizacdo ao processo de

mediagéo.

Diferentemente do rigor técnico presente nos processos judiciais, o processo de
mediacdo tera basicamente trés etapas. Sdo elas: pré-mediacdo, desenvolvimento e
encerramento (SANTOS, 2012).

O processo iniciard com uma entrevista denominada pré-mediacéo, onde o profissional
indicado devera prestar alguns esclarecimentos, como por exemplo, informar os principios
que regem o instituto da mediacdo, as vantagens que a mediacdo pode proporcionar, a

possibilidade de realizacdo de sessdes privadas. Neste momento, o mediador deve transmitir
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confianca e credibilidade as partes interessadas, para que elas se sintam seguras da utilidade e
eficacia do processo e destacar que sua intervencdo ndo € decisoria, mas sim direcionada a

facilitacdo do processo de negociacédo entre os mediados (SANTOS, 2012).

Segundo Dourado (2017, p. 47) “o convite para iniciar o procedimento de mediagcao
extrajudicial poderé ser feito por qualquer meio de comunicagdo e devera estipular o escopo

proposto para a negociacao, a data e o local da primeira reuniao”.

Ap0s prestar todas as informacdes sobre o processo de mediacdo, devera o mediador
consultar as partes sobre 0 seu interesse em dar inicio ao processo de mediacao, preenchendo,
neste momento, o requisito da voluntariedade que deve estar presente em todo processo de
mediacé&o.

O préximo passo sera dar seguimento ao processo com a realizagdo da mediacédo
propriamente dita com a sessdo conjunta, onde as partes irdo expor os problemas que lhes
afligem, seguidas de possiveis solugdes caso as enxerguem. E nesse momento que o mediador
devera utilizar toda sua técnica e experiéncia no sentido de restabelecer a comunicacao entre
as partes para que elas possam, de forma conjunta, chegar a um denominador comum, pondo
fim ao seu litigio sem a configuracdo de vencedor e perdedor, mas sim de vencedores, ou seja,

a justica do ganha-ganha.

Sobre esse momento, esclarece Ricardo Goretti Santos (2012, p. 278):

“No exato momento em que o mediador encerra suas atividades de prestagdo de
esclarecimentos sobre a dindmica dos trabalhos que serdo realizados nas sessGes
conjuntas e privadas, inaugura-se um importante momento de transi¢do. A partir de
entdo, a predomindncia do mediador em termos de atuacao, deve ceder espago para o
florescimento do protagonismo dos mediados, para que deixem de ser espectadores
de discursos preparatérios e assumam uma posi¢do mais destacada no processo.

Esse momento de transi¢do deve remeter o mediador a uma posicéo secundéria, mas
ndo menos importante, de provocacdo do didlogo entre as partes e aprofundamento
no trato das questdes envolvidas no conflito. O mediador deve saber que 0 momento
requer a sua retracdo, que ndo implica na sua anulacgéo interventiva, pois afinal de
contas, ainda que nos bastidores, o terceiro facilitador deve presidir as sessdes e
conduzir as partes para que ndo se desviem do caminho de uma negociacdo
colaborativa.

Os mediados devem ser instigados a participar, sempre de forma colaborativa, para
que, progressivamente, abandonem a condicdo expectadores no processo. Mas para
que esse feito se concretize, mesmo em segundo plano, o mediador ainda é bastante
demandado em termos de intervengdo. A diferenca passa a ser “como” e “para que
fins” o mediador promove as suas intervencdes”.

O mediador extrajudicial podera ser toda pessoa capaz e que possua a credibilidade
das partes envolvidas no conflito e que tenha capacitacdo para fazer mediacdo de conflitos,
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ndo havendo a necessidade de fazer parte de algum tipo de entidade de classe, conselho ou

associagao ou se inscrever neles para atuar.

O tempo que se levara para chegar ao fim do processo de mediacdo ira variar de

acordo com o caso concreto, como bem observa Santos (2012, p. 240):

“A proposito da incidéncia do fator tempo e sua influéncia no desenvolvimento do
processo, é importante registrar que mediador e mediados ndo devem agir de forma
apressada, forcando a aceleracdo prematura dos procedimentos. O mediador deve
promover a realizacdo de quantos encontros forem necessarios para a melhor
condugdo do conflito”.

Ao final, caso os mediados cheguem a um acordo, os termos serdo registrados por
escrito, em um documento chamado de Termo de Acordo de Mediacdo, que serd assinado
pelos mediados e mediador, podendo, ainda, caso queiram o0s mediados, submeter as
condicdes do acordo a apreciacdo de um advogado, antes de assinarem o documento. Tal
acordo podera também ser levado a homologacdo judicial, para que produza os efeitos de um
titulo executivo judicial, e se assim ndo for, manterd sua natureza de titulo executivo

extrajudicial.

Acerca das vantagens de se optar pelo processo de Mediacdo de Conflitos, esclarece
Santos (2012, p. 253):

“A forma colaborativa como as questdes sdo trabalhadas na mediacdo tende a ser
bastante vantajosa para as partes, se considerarmos que a decisdo ndo sera imposta,
mas sim, consensualmente construida, por meio de um acordo voluntario, que
satisfaga interesses mutuos. Em outras palavras, na mediacdo, ndo ha vencedores e
vencidos.

[]

A natureza ndo ser adversarial da mediacdo, também contribui para a reducdo dos
niveis de enfrentamento e desgaste das partes. Além da maior celeridade, se
comparada a via processual judicial, o sigilo das informacdes e a informalidade dos
procedimentos, também tornam a mediacéo atrativa, se considerarmos que, nela, as
partes encontram Otimas condicBes para se abrirem com o terceiro facilitador da
negociacao”.

O Comité de Bacia Hidrogréafica pode utilizar a mediagéo para efetivacdo do seu papel
no gerenciamento dos conflitos relacionados aos recursos hidricos, dada as vantagens
oferecidas por esse método de resolucdo de conflitos. Dentre as principais vantagens desse
mecanismo, evidenciam-se a celeridade e eficacia existente em seus resultados, a diminuicéo
do abalo emotivo e do dispéndio financeiro, a preservacdo de intimidade e de sigilo, a
simplificacdo do didlogo e a formacdo de cenarios cooperativos, a melhoria dos

relacionamentos devido as transformacéo das relacbes (MENDONGCA, 2003).
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Deixar que os conflitos relacionados aos recursos hidricos sejam resolvidos no ambito
do Poder Judiciério ou que até ndo sejam resolvidos pode acarretar problemas ainda mais
sérios ao meio ambiente. Aspectos como a morosidade nas decisbes efetivadas pelo Poder
Judiciario, seja em razdo do grande nimero dos processos submetidos a sua apreciacdo, bem
como ao fato de que ha pouca formacgédo técnica para resolucdo de litigios ambientais neste
ambito, além da dificuldade das partes envolvidas no conflito cumprirem tais determinacdes,
por serem decisdes impostas, levam a conclusdo de que é necessaria a atuacdo do Comité de
Bacia Hidrografica no que se refere a resolucdo dos conflitos relacionados aos recursos
hidricos e ainda que se utilizem de métodos que efetivem a participacdo da sociedade nas
decisbes sobre o0s recursos hidricos, bem comum de todos. Ada Pelegrini Grinover (1990, p.
205 e 206) aduz que:

“[...] a analise macroscopica da sociedade contemporinea revela alguns
dados extremamente preocupantes na administracdo da Justica. Nao ultima,
certamente, é a verificacdo da existéncia de um nimero cada vez maior de
conflitos de interesses, ndo adequadamente solucionados, ou nem mesmo
submetidos a apreciagdo jurisdicional. De um lado, a sociedade de massa
gera conflitos de natureza coletiva ou difusa, dificilmente trataveis segundo
0s esquemas classicos da processualistica de carater individualista; do outro
lado, a lentiddo e o custo do processo, a complicacdo e a burocracia da
Justica, afastam o detentor de interesses indevidamente considerados
‘menores’, contribuindo para aumentar a distancia entre o cidaddo e o Poder
Publico, exacerbando a litigiosidade latente e desacreditando a Justica, com
conseqiiéncias sempre perigosas e freqiientemente desastrosas”.

Né&o se pretende aqui excluir o modelo tradicional de resolucdo de conflitos através do
poder estatal, mas demonstrar que podem ser utilizados instrumentos judiciais e extrajudiciais
na distribuicdo da justica, de acordo com as especificidades de cada conflito. Busca-se na
mediacdo de conflitos ambientais a harmonizacdo dos interesses das partes envolvidas no
conflito, consubstanciado no modelo ganha-ganha, tendo sempre como principio norteador a
protecdo do meio ambiente, que € o bem maior quando da ocorréncia de conflitos

relacionados aos recursos hidricos.

Acerca da possibilidade da utilizacdo de meios autocompositivos na resolucdo de

conflitos ambientais, assevera Figueiredo (2013, p. 153).

“A justi¢a coexistencial amolda-se perfeitamente a solucdo de conflitos na
esfera socioambiental, cujas relacfes sdo complexas e duradouras, de modo
que a utilizacdo das ferramentas preventivas da controvérsia revela-se mais
eficiente no atendimento aos principios da precaucdo, prevencdo e da
equidade intergeracional que norteiam a tutela do meio ambiente”.
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A mediacdo envolve diversos aspectos, como, por exemplo, aspectos socioldgicos,
legais, emocionais e relacionais. Dessa forma, quando houver necessidade, podera haver a
participacdo de varios profissionais com especializacdo nos mais variados aspectos que
envolvam o conflito, possibilitando a solucéo interdisciplinar através da utilizacdo de todos 0s

conhecimentos.

O Plano de Capacitagdo em Mediacdo recomendado pelo CONIMA - Conselho
Nacional das Instituicdes de Mediacdo e Arbitragem, possui conteudo programatico que
abrange contetdos de cunho psicoldgico, socioldgico, juridico e de comunicagdo, conforme a
complexidade das relagdes sociais contemporaneas. O conteido do Plano de Capacitacdo

compreende:

a. Paradigmas contemporaneos: Conhecimento dos paradigmas que regem a
percepcéo e atuacdo do homem na atualidade.

b. Aspectos socioldgicos contemporaneos: Contexto e aspectos ideoldgicos
dos diferentes grupos sociais.

c. Aspectos psicologicos: Comportamento humano; estudo das necessidades
e sua satisfagdo; entrevistas e sua especificidade na Mediacdo.

d. Comunicagdo: Escuta; axiomas; teoria das narrativas; estudo do inter-
relacionamento humano.

e. Direito: Conceitos; nocbes do Direito nas diferentes areas de atuacdo;
conhecimento e articulacdo dos conceitos de justica e satisfagao.

f. Conflitos: Conceito e estrutura; aspectos subjetivos e objetivos; construcéo
dos conflitos e causalidade circular.

g. Instrumentos de resolucdo alternativa de disputas RAD: Historico;
panorama nacional e internacional; Negociacdo, Conciliacdo e Arbitragem.

h. Mediacdo: Conceito e filosofia; etapas do processo; modelos em
Mediag&o; regulamento- modelo.

i. Mediador: Funcdo; postura; qualificacdo; codigo de ética.

j. Areas de atuacdo: Familiar; comercial; trabalhista; organizacional;
comunitaria; escolar; penal; internacional; meio ambiente®.

Como ¢é possivel perceber, recomenda-se que a capacitacdo aborde os diversos
aspectos que podem ser considerados no processo de mediacao, na busca de uma solucéo justa
e consciente pelos envolvidos na controvérsia, ndo se valendo apenas da utilizacdo do aspecto
juridico.

Levando-se em consideracdo a indisponibilidade dos recursos hidricos constatadas
pelos autores anteriormente citados, a utilizacdo da mediacdo na resolucdo de conflitos

ambientais e, neste caso, especificamente, relacionados aos recursos hidricos, deve ser

* Disponivel em: https://conima.org.br/mediacao/plano-de-capacitacao-em-mediacao/. Acesso em: 25 de
dezembro de 2019.
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estimulada, em raz&o das vantagens que ela apresenta. Acerca das vantagens da utilizagéo da
mediacgéo na resolucdo dos problemas ambientais, SOARES (2010, p. 136) aduz que:

“Nas controvérsias ambientais, a mediagdo mostra-se vantajosa por permitir
um grau maior de satisfagdo dos participantes, que mantém certo grau de
controle; por ter maior flexibilidade para analisar opgdes mais criativas que
os tribunais e 0 mais importante é que promove a cooperacdo, elemento que
falta normalmente na solugéo da maioria dos problemas ambientais. Por néo
ter uma postura adversarial, a mediacdo consegue tratar de um campo maior
de dados técnicos e ndo favorece a obstrucdo de informacdes. Ainda, por ser
voluntaria, consegue chegar a solu¢cdes mais duradouras e a uma melhor
implementag&o dessas”.

No Brasil, existe um grande avanco em termos de legislacdo que trate da mediacdo de
conflitos, através da Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispbe sobre a mediacao entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administracdo publica, demonstrando o incentivo a utilizacdo desta ferramenta,
inclusive a sua existéncia no proprio Poder Judiciario através da mediacdo judicial, prevista
na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil). Desse modo, informam
Almeida, Pantoja, Pelajo (2015, p. 282) que “o novo Codigo de Processo Civil acompanhou
0s avancos da sociedade e esta alinhado com as técnicas mais modernas de resolucao

alternativa de conflitos [...]”.

Destaca-se, ainda, a atuacdo do Conselho Nacional de Justica que, antes mesmo da
previsdo do instituto da mediacdo no Cadigo de Processo Civil de 2015 e sua regulamentacédo
pela Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solucdo dos
conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade, tendo em vista ser a medicéao
um instrumento efetivo de solucdo e prevencdo de conflitos, funcionando como elemento de
extrema importancia para a pacificacdo social, além de que a sua utilizacdo reduz a
judicializacdo dos litigios, quantidade de recursos e execucdo de sentencas, fatores que

contribuem negativamente com a prestacéo de uma tutela jurisdicional eficaz”.

Em 2017, ultimo ano analisado, na reunido ordinaria que ocorreu em 04/04/2017, na
cidade de Aracaju/SE, o senhor Pedro Lessa foi convidado para prestar informacdes sobre a

situacdo Hidrica na cidade de Malhador, onde, em resposta, 0 senhor Pedro Lessa disse que

® Disponivel em: <https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=156>. Acesso em: 25 de
dezembro de 2019.
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sentiu a fragilidade e dificuldade em lidar com o caso, devido a complexidade e falta de
convivéncia com a situacdo e que sentiu a falta da participacdo do comité.

Percebe-se, aqui, a dificuldade de alguns membros do Comité em lidar com as
situacbes conflitantes decorrentes do uso da agua, ainda que seja um tema que
hipoteticamente seja recorrente nas deliberagdes do Comité. Essa dificuldade, de acordo com
(RAMOS, 2005; LEITE, 2015), comprova que apesar do Comité estar buscando novos
mecanismos institucionais, a exemplo de novos métodos de resolucéo de conflitos, este ainda
passa por dificuldades para realizacdo de suas atividades, que em alguns casos podem ser
decorrentes da prevaléncia das decisdes determinadas em prol do interesse de determinado
grupo e segmentos especificos, como também podem estar relacionadas a organizacdo do
Comité, desconhecimento das informacdes da propria Bacia pelos membros, auséncia de

recursos e de membros qualificados.

Ainda na mesma reunido ordinaria, ocorrida em 04/04/2017, Manoel Messias
Vasconcelos convidou insistentemente os membros do Comité para participarem das reunides,

visto que o comité é um local para resolver conflitos pelo uso da dgua.

Mais uma vez, ha o relato da auséncia da participacdo dos membros do Comité nas
reunides. Por outro lado, esse convite demonstra que alguns membros confiam na razéo de
existir do Comité e desejam saber das necessidades de cada segmento, para tornar o espago do
Comité um local plural e aberto as negociagdes.

A possibilidade de participacdo da sociedade civil e usuarios da agua desde o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos até os Comités de Bacia Hidrografica confere
legitimidade as decisdes eventualmente tomadas por esses colegiados e também permite que

essas decisdes sejam implementadas com maior facilidade.

Discorrendo também sobre algumas dificuldades enfrentadas pelos Comités, além da
auséncia de participagdo dos membros nas reunides, Flores & Misoczky (2008) trazem outras
dificuldades como pautas extensas, participacdo de membros com interesses distintos na fase
de planejamento, a descontinuidade da participacdo demonstrando a falta de compromisso de
alguns membros, alguns casos de atas que ndo sao lavradas, a auséncia de condicdes e falta de
apoio para que participem das reunides organizagGes ou pessoas realmente interessadas e
ainda as dificuldades referentes a desigualdade de informacgdes que cada membro possui e
também as respectivas qualificacbes. Gomes et al (2008) traz também a ocorréncia de maior

participacdo de alguns segmentos, via de regra, aqueles que possuem maior facilidade em
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acompanhar as reunides do Comité, seja por possuirem mais recursos financeiros ou até
mesmo em decorréncia do local onde se realizard a reunido, agindo de modo a fortalecer os

seus interesses em detrimento de segmentos com pequena representatividade.

O Comité de Bacia Hidrografica do rio Sergipe ndo deve permitir a perpetuacdo de
atitudes que eles propem modificar e inovar. Nesse sentido, deve o Comité realizar de forma
continua a preparacdo de seus membros, através de cursos de capacitacdo e educacdo,
evitando que fatores como auséncia de qualificacdo técnica e de informacGes sobre a regido

que compreende a Bacia seja fator decisivo para a realizacdo de uma ma gestao das aguas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da analise das atas das reunides ocorridas no periodo delimitado, notou-se que
existiram poucas denuncias acerca de conflitos relacionados aos recursos hidricos existentes
na regido da Bacia Hidrogréafica do rio Sergipe. Na maioria dos casos, ndo houve o registro de
conflitos, mas registros vagos de relatos de problemas que ocorrem na regido da Bacia como
desmatamento, poluicdo de rios, despejos de efluentes domésticos e industriais, que puderam

ser confirmados através da busca de outros estudos realizados na Bacia.

Em razdo disso, hé& a necessidade de reavaliacdo por parte do Comité do processo de
lavratura de suas atas, uma vez que havendo uma melhoria na sua elaboracdo com o relato dos
problemas que afetam a regido da Bacia, ele podera utiliza-la para criar uma agenda de agdes
continuas com o objetivo de tratamento desses conflitos, podendo, também, ter controle do
que esta sendo discutido e rediscutido por seus membros, a fim de identificar falhas e, claro,

perceber quais acdes estdo gerando resultados positivos para a gestdo dos recursos hidricos.

Também restou demonstrado que em alguns anos o numero de audiéncias realizadas
pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Sergipe foi abaixo do que prevé o Regimento
Interno do Comité, havendo a necessidade que se cumpra, pelo menos, o nimero de 4 (quatro)
reunides ordinarias que é o minimo estabelecido pelo Regimento Interno. Ainda, neste
sentido, é importante que o Comité realize mais reunides itinerantes permitindo a participacao
da comunidade local na tomada de decisdes relacionadas aos recursos hidricos e, ainda que
ndo seja em reunides itinerantes, a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da sociedade
civil, pode colaborar significativamente a tornar eficaz e democrética a gestdo dos recursos

hidricos.

Para estimular essa participacdo, torna-se necessario alargar as possibilidades de
comunicacdo com a populacdo, sobre temas afetos a gestdo das dguas, como a importancia
deste bem comum, sua finitude e sobre a gestdo participativa, dando maior visibilidade ao
Comité de Bacia Hidrografica do rio Sergipe e sua relevancia na realizagdo da gestdo das

aguas.

E certo que a degradacdo do meio ambiente que ocorre na regifo da Bacia, somada a
eventuais periodos de escassez hidrica, contribui para a existéncia de uma serie de disputas. A
Politica Nacional de Recursos Hidricos confere ao Comité de Bacia Hidrografica a
competéncia de arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos e, em razédo disso, permite a criacdo de regras e politicas publicas voltadas a
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agua de forma coletiva, ou seja, discutidas democraticamente por todos os membros visando a

prevencdo e consequente diminuigdo dos conflitos decorrentes do uso da agua.

Para que hajam decisdes qualificadas, é clara a necessidade de haver continuas
capacitacbes dos membros do Comité, seja no que se refere as informagdes que dizem
respeito as caracteristicas da prdpria Bacia ou até mesmo em relagdo a aspectos juridicos,
socioldgicos e de comunicacdo, fato que pdde ser confirmado através desta pesquisa.

Apesar das dificuldades, apds a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
houve diversos avancos no que se refere a gestdo das aguas. Esse avanco, no ambito do
Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Sergipe, p6de ser identificado na analise de uma das
Ultimas atas objeto de estudo, onde um membro do Comité mencionou que haveria
capacitacbes de seus membros pela Agéncia Nacional da Agua — ANA, dentre essas

capacitacOes, a realizacdo de curso de mediacdo de conflitos.

A utilizacdo da mediacdo de conflitos, meio autocompositivo de resolucéo de litigios,
permite que as partes envolvidas no conflito tenham a possibilidade do restabelecimento da
comunicacdo entre elas e, ao final, a obtencdo de uma solucéo efetivamente justa. Assim, 0s
orgdos e todos aqueles envolvidos na disputa poderdo utiliza-la de modo a agilizar a resolucéo
desses conflitos, uma vez que o problema é solucionado na primeira instancia administrativa,
de competéncia dos Comités de Bacias Hidrograficas e ndo havera necessidade de se recorrer
a acOes judiciais, em geral demoradas, para resolucdo desses tipos de processos, bem como

reduzir o nimero de conflitos submetidos ao Poder Judiciério.

Percebe-se, portanto, que outro fator que colabora para que a resolucdo de conflitos
relacionados aos recursos hidricos seja realizada pelo proprio Comité de Bacia Hidrogréfica
do rio Sergipe, com a utilizacdo da mediacdo é o fato de haver um grande nimero de
processos submetidos ao Poder Judiciario, tornando morosa a resolucdo das contendas
hidricas. E, ainda que ndo se demonstre com precisdo a quantidade de processos judiciais que
deixam de ser gerados no Poder Judiciario em decorréncia da utilizacdo de métodos
alternativos de resolugéo de conflitos, esta via carece ser incentivada, pois, ainda que em
pequena proporc¢do, qualquer mitigacdo no numero de processos levados ao Poder Judiciario

merece ser considerada.

Contudo, para que a utilizagdo da mediacdo como método de resolucdo seja
reconhecida, é necessaria a atuacdo do Poder Publico e também dos membros do Comité no

sentido de levar ao conhecimento da populagdo em geral a existéncia de outros mecanismos
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de resolucdo de conflitos. Portanto, este papel deve ser desenvolvido tanto em ambito estatal,
através do proprio Poder Judiciéario, como em ambito ndo-estatal, através do Comité de Bacia
Hidrografica, devendo as formas de resolucdo de controvérsias se complementarem, mas

sempre buscando a utilizacdo da media¢do como primeira medida.

Ademais, a utilizacdo da mediagdo, pode gerar na populacdo a mudanca de
mentalidade no sentido de se conscientizar e buscar resolver outros conflitos que possam vir a
ter. Todavia, o caminho para mudanca de mentalidade ndo é tdo simples, mas é inevitavel e,
por isso, deve-se retirar do Poder Judiciario toda responsabilidade em relacao a resolucéo das
controvérsias, tendo em vista que a solucdo emanada pode ndo ocorrer em tempo razoavel e

n&o ser justa.

Por fim, considerando que apenas em 2016 o termo mediacdo de conflitos foi
mencionado através da noticia de realizacdo de cursos de capacitacdo, sugere-se, para
pesquisa futura, um novo estudo da atuacdo do Comité de Bacia Hidrogréafica do rio Sergipe,
com o objetivo de verificar a evolucdo dos trabalhos realizados como gestores de recursos
hidricos e se a mediacdo de conflitos foi implementada como método de resolucdo de

conflitos pelo Comité.
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