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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo investigar sobre o inimigo e a sua relagdo com a
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), no periodo compreendido pela Ditadura Militar
brasileira (1964-1985). Através de uma revisao bibliografica e analise documental, se investiga
a DSN e a figura do inimigo interno, sobretudo quando da “ameaga” desencadeada pela
“iminente guerra revolucionaria”. Inevitavelmente, por se tratar da guinada do Estado
autoritario de 1964, foi necessario discorrer sobre 0s acontecimentos que acarretaram e
legitimaram a tomada do poder pelas Forcas Armadas, a exemplo do Governo Jodo Goulart e
as suas reformas de base. Em seguida, investiga-se o processo de criminaliza¢éo a que foram
submetidos os integrantes do PCB, tendo em vista que as agéncias de controle formal foram
mobilizadas para perseguir, controlar e neutralizar os inimigos e o0s subversivos elencados pela
Doutrina de Seguranca Nacional. A figura do inimigo se torna uma “clausula penal aberta”,
tendo em vista que qualquer cidaddo pode vir a tornar-se alvo das politicas repressivas de
Estado.

Palavras-chave: Ditadura-Militar. Doutrina de Seguranca Nacional. Lei de Seguranca Nacional.

Estado Autoritario.



ABSTRACT

The present work aimed to investigate about the “enemy” and your relation with the National
Doctrine Security (NDS), in the period covered by the Brazilian Military Dictatorship. Through
a literature review, NDS and the internal enemy figure are analyzed, especially when the
“threat” Is triggered by “imminent revolutionary war”. Inevitably, because it’s the modification
of the Authoritarian State of 1964, it was required to discuss about the events that caused and
legitimized the takety of power by the armed forces, lead by example of the Jodo Goulart
Government and its basic reforms. In the following, it investigates the criminalization process
that were submitted the PCB members, considering that the formal control agencies were
mobilized to stalk, control and neutralize the enemies and the subversives listed by the National
Doctrine Security. The enemy becomes an “open criminal clause”, considering that any citizen,

towards an initiated inter war, it can become a target of the repressive state polices.

Keywords: Military Dictatorship. National Doctrine of Security. National Security Laws.
Authoritarian State.
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E preciso tomar decisbes, adotar medidas corajosas que favorecam a
consolidagdo de um pais democratico. E preciso trabalhar, sem trégua
e sem demoras, na remogdo dos rastros do autoritarismo e na
edificacdo de um legitimo Estado de Direito, que seja solido e ao
mesmo tempo permeavel a critica. Onde ndo seja proibido participar,
discordar, nem contestar. Onde o grito dos pobres possa ser ouvido. O
grito de todos. Para tanto, é indispensavel aprender as licdes que
emanam de nosso passado recente. As licbes de nossa historia.

(Arquidiocese Sao Paulo)



11

INTRODUCAO

A Ditadura Militar (1964-1985) compreendeu um dos periodos mais brutais da historia
brasileira, sendo marcada pela perseguicéo, tortura, exterminio, dentre outras graves violagdes
de Direitos Humanos praticadas pelos 6rgaos de repressdo. O regime autoritario instituido pelo
Exército, Marinha e Aeronautica, no dia 1° de abril de 1964, foi deflagrado muito antes,
mediante assimilacdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), no contexto marcado pelo
conflito ideoldgico protagonizado pelos Estados Unidos da América (EUA) e pela Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

A DSN, que teve por base a Doutrina Truman, surgiu durante a Guerra fria como
estratégia geopolitica dos Estados Unidos para conter a expansao da ideologia comunista. Tal
doutrina argumentava que uma “ameaca subversiva” estava em curso, pondo em risco a
existéncia da Nacdo brasileira. Nesse sentido, para salvaguardar o Brasil dos agentes
comunistas, se tornava imprescindivel o fortalecimento do Estado através do aparelho
repressivo e hierarquico capaz de identificar, perseguir e destruir os ditos inimigos internos que

colocavam em risco a existéncia das instituicdes.

Assim, com a guinada do Estado autoritario em 1964, se inicia o processo de
criminalizacdo dos lideres e aliados do PCB através da reformulacdo das Leis de Seguranca
Nacional (1967, 1969, 1978 e 1983), estas que possuiam como objetivo central o0 combate ao
comunismo e o exterminio do inimigo. Desta forma, importa destacar que a Lei de Seguranca
Nacional (Decreto 314/1967) transformou em preceitos juridicos os principios da Doutrina de

Seguranca Nacional.

Dentro desse contexto, o presente trabalho teve como pretensao investigar, mediante
revisao bibliografica e analise de documentos, a figura do inimigo e a sua relagdo com a DSN.
Assim, no capitulo dois, se analisa a Doutrina de Seguranca Nacional e o inimigo interno, tendo
como aporte tedrico a obra “A Ideologia de Seguranca Nacional”, de Joseph Comblin, teélogo
dos Direitos Humanos responsavel por desvendar a estrutura dos regimes militares na América

Latina.

Por conseguinte, no capitulo trés, a fim de compreender o substrato discursivo que

legitimou e respaldou a perseguicdo e a criminalizagdo, inicialmente, dos membros e
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simpatizantes do PCB, se discorre sobre os antecedentes a Ditadura Militar brasileira, como a
cassacdo do Partido Comunista, em 1947, e o Governo Jodo Goulart e suas reformas de base.
Esses fatos sdo importantes para compreender, no capitulo quatro, a guinada do Estado
autoritario e o funcionamento das agéncias de controle formal, cuja funcdo era exercer a

repressao politica.

No capitulo cinco, se analisa sobre o processo pelo qual comportamentos, assim como
individuos, sdo transformados em “crimes” e “criminosos”. Em outras palavras, se investiga
sobre o processo de criminalizacdo a que foram submetidos os integrantes e aliados do Partido
Comunista, estes que foram etiquetados como subversivos e inimigos do Estado de seguranga

nacional.

Importante destacar que a construgdo do que viria a ser “crime” ¢ “criminoso”
depende, tdo apenas, da ruptura de normas penais ou regras sociais que sao instituidas pelo
poder politico ou classe dominante, conforme seus interesses. Da mesma forma, € a construcéo

do inimigo a ser perseguido e neutralizado pelas agéncias punitivas.

Como se demonstrard, a figura do inimigo se torna uma “clausula penal aberta”, tendo
em vista que qualquer cidad&o, ante a uma “guerra interna” desencadeada, pode vir a tornar-se
alvo das politicas repressivas de Estado. A etiqueta de inimigo ou subversivo fica a mercé de
uma disposicdo legislativa ou de um status atribuido pelo regime militar, ndo estando atrelada,

necessariamente, a algo que a pessoa tenha feito.

2. A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a alianca entre a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e os Estados Unidos da América (EUA) foi desfeita,
demarcando o inicio da chamada Guerra Fria e a consequente “divisdo mundial de bases
econbmicas, politicas e ideoldgicas, que materializavam dois projetos societarios antagonicos,
o capitalismo e o comunismo” (BRUZIGUESSI, 2014, p. 229).
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A Guerra Fria tinha por base a Doutrina Truman?, esta que argumentava que, a cada
vez que o status quo fosse questionado, em qualquer parte do mundo, cada vez que surgisse um
governo desfavoravel aos Estados Unidos, seria necessario observar nisso o espectro da guerra
fria e, por conseguinte, “a presenca do dedo de Moscou” (COMBLIN, 1977, p. 39-40).

Fabio Comparato (1981, p. 53) ressalta que o bloco soviético saiu politica e
economicamente fortalecido do periodo entreguerras, sendo a razdo fundamental para isso
revelada em um Gnico ponto frente a caréncia do Estado capitalista: a ideologia. Era a ideologia
comunista capaz de mobilizar os mais variados setores da populacdo, motivando manifestacdes
e incentivando a aderéncia dos paises do leste europeu, algo diametralmente oposto ao interesse
estadunidense. Nesse contexto, surgiu a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) como uma
contra-ideologia formulada pelos EUA para “fazer face frente ao desafio comunista”
(COMPARATO, 1981, p. 53).

Doutrina da Seguranca Nacional de Contencdo (DSNC) surgiu durante a Guerra fria
como estratégia geopolitica dos Estados Unidos para conter a expansdo do comunismo
e a subversdo por meio do alinhamento dos Estados, especialmente da América
Latina, ao regime liberal-capitalista e & cooperacdo para a defesa coletiva do
continente americano. Essa estratégia foi formulada como parte da resposta a
rivalidade entre as poténcias emergentes da Il Guerra Mundial — Estados Unidos
(EUA) e Unido Soviética (URSS), dentre outras estratégias utilizadas por ambas as
poténcias para disseminar suas visdes de uma nova ordem global (STEPHAN, 2016,
p. 538)

No cerne da Doutrina de Seguranca Nacional estavam presentes trés conceitos
decorrentes da ideia de guerra total: a guerra generalizada, a guerra fria e a guerra
revolucionaria. Por guerra generalizada, compreende-se “o conflito armado entre grandes
poténcias, na qual os recursos totais dos beligerantes sdo postos em acdo, e na qual a
sobrevivéncia de uma delas representa um perigo (COLLINS, 1975, p. 77 apud COMBLIN,
1977, p. 33).

L A Doutrina Truman forneceu uma chave de interpretagdo para os norte-americanos acerca da politica soviética,
“definindo o comunismo russo como uma repeti¢do do nazismo, pois como tal é conquistador e expansionista e a
politica soviética é uma politica de guerra que visa a conquista do mundo” (BRUZIGUESSI, 2014, p. 230).
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Ela [guerra generalizada] tenta fundir dois conceitos distintos e irredutiveis: um que
define a guerra por sua meta, a maneira de Clausewitz, e o outro que a define por seus
meios. O primeiro conceito € o da guerra absoluta: é a guerra pela sobrevivéncia até
a destruicdo do adversario; esta € a sua meta. O segundo conceito corresponde ao da
guerra atdmica: é a guerra por meios de exterminio, a guerra que destrdi o adversario
ndo porgue seja essa sua meta, mas porque emprega meios tais que o destroem
(COMBLIN, 1977, p. 33-34)

A guerra fria, que também estava no cerne da doutrina, se constituiria como uma guerra
permanente travada em todos os planos possiveis, a exemplo do militar, politico, econémico e
psicolégico (COMBLIN, 1977, p. 39). Dentro de tal perspectiva, os mais variados setores
seriam suscetiveis de controle pelo Estado, pois, apesar da guerra ser apenas uma (contra o

comunismo internacional), 0 combate se dava em todos os campos da vida politica.

A guerra revolucionaria, por sua vez, nada mais seria do que a “nova estratégia do
comunismo internacional” para lan¢ar mao dos seus projetos de dominagao. Sendo uma agao
politica protagonizada pela Unido Soviética, em qualquer lugar que houvesse dissidéncia,
guerrilha, subversdo, terrorismo etc., haveria uma fase de um Unico processo: a guerra
revolucionaria (COMBLIN, 1977, p. 44). O documento? que versa sobre a “Concepgio

Governamental de Guerra” descreve a guerra revolucionaria como:

Hipd4tese de guerra baseada na possibilidade de eclosdo de conflitos armados, no
territério nacional, identificados com o comunismo internacional, que exijam o
emprego do Poder Nacional, com preponderéncia de sua expressdo militar (...) Os
movimentos revolucionérios poderdo concretizar, entre outras, as seguintes
possibilidades: Conduzir operag¢fes de guerrilha urbana e, especialmente, guerrilha
rural, no interior do territério brasileiro, atentando contra a nossa soberania e a

integridade do Patrim6nio Nacional.

Era através da guerra revolucionaria que o Estado poderia identificar o comunismo
internacional e os seus autores, sendo indispensavel, para tanto, lancar médo de um servico de
inteligéncia e de articulagdo capaz de reconhecer, isolar e destruir a organizagdo clandestina.

Assim, a execucdo deste objetivo exigia a articulacdo de todas as instituicGes repressivas

2 BR_DFANBSB N8 0 PSN_EST 0013 d0001de0001.PDF. Documento que versa sobre a “Concepg¢do
Governamental de Guerra”. Sem data. Paginas 12-19. Arquivo Nacional. Disponivel em <
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/login.asp> Acesso 12/01/2021.
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disponiveis (Exercito, Marinha, Aeronautica, Policias Militares, entre outras) em uma estratégia
unificada voltada para o “levantamento de informag¢des”, em que o interrogatdrio sistematico

dos membros das forgas opositoras ou das chamadas “redes de apoio” tinham papel

fundamental (CNV, 2014, p. 330).

Nesse sentido, ante a um cenario de guerra total, era necessario o reagrupamento dos
demais paises latino-americanos em uma das duas grandes poténcias mundiais com o fim de
garantir a sua sobrevivéncia (COLLINS, 1975, p. 26, apud. COMBLIN, 1977, p. 55). Pela
posicao estratégica na geopolitica, o Brasil e os demais paises da América Latina foram vistos
como aliados aos norte-americanos e anticomunistas, devendo, portanto, lutar pela hegemonia
capitalista (CNV, 2014, p. 336).

Neste contexto, a América Latina serd alvo do processo de expansdo territorial,
econdmico, politico e ideoldgico dos norte-americanos sob o ideédrio do pan-
americanismo, que consiste em integrar ao império do norte os paises latino-
americanos para garantir a hegemonia dos Estados Unidos e, a0 mesmo tempo,
impedir a influéncia comunista nestes paises (CASTRO, 1984, apud BRUZIGUESSI,
2014, p. 3).

Por conseguinte, a Doutrina de Seguranca Nacional girava em torno de quatro
conceitos principais: 0s objetivos nacionais, a seguranca nacional, o poder nacional e a
estratégia nacional. Como primeiro elemento, os objetivos nacionais podiam ser descritos como
as metas estabelecidas e perseguidas pela Nagdo, as denominadas “metas de guerra”, sendo

elas: a integridade territorial, a democracia® e o progresso (COMBLIN, 1977, p. 53).

Conforme Comblin (1977, p. 55, apud Collins, p. 26), os autores reconheciam a
existéncia apenas de um bem (espinha dorsal da seguranca nacional) que devia ser colocado
como pilar de todos os objetivos nacionais: a sobrevivéncia da Nacdo. Para tal, ressaltava que
a existéncia fisica da nacdo quase nunca estava em perigo, de modo que se devia compreender
a sobrevivéncia de um certo nimero de atributos considerados essenciais, tais como as crencas,

a religido, as institui¢des politicas, etc. (COMBLIN, 1977, p. 55). A Nagéo, portanto, passava

3 Para os militares, um dos principais objetivos nacionais era a prote¢do do regime democratico, este que estaria
sendo “ameagado” pelo avango do comunismo. Apesar da contradi¢do quanto ao rompimento constitucional e a
grave violagdo dos Direitos Humanos, ocorrida em consequéncia da guinada do Estado autoritario em 1964, havia
uma forte crenga na preservagao da “democracia” através da tomada do poder pelas Forgas Armadas.
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a representar “uma s6 pessoa, um ser unico dotado de uma tnica vontade, que define seus fins

¢ adapta os meios aos fins” (COMBLIN, 1977, p. 50-51).

Como segundo elemento, a Seguranca Nacional era definida como a capacidade que o
Estado da a Nacéo para impor as suas metas aos seus oponentes (COMBLIN, 1977, p. 54). Na
acepcdo da DSN, a categoria de seguranca nacional tornava-se um valor supremo, sendo
absoluta em termos de perigo. Todos 0s nacionais, instituicdes e organizagOes deveriam

contribuir com a seguranca nacional*, tendo em vista o avango da Uni&o Soviética.

A Seguranga Nacional se tornava, portanto, um conceito-chave, sendo mobilizada para
legitimar as intervencdes politicas e repressivas. Segundo Comblin (1977, p. 55), o conceito de
seguranca tornava-se muito operacional desde o0 momento em que se define o inimigo; sendo
ela a forca do Estado, em qualquer lugar que houvesse suspeita de um aparente comunismo, se

fazia intervir a seguranga nacional.

Ademais, era a seguranca nacional subdividida em interna e externa, como € possivel

295

observar no documento que versa sobre “Concep¢do Governamental de Seguranga™, que

designa as diretrizes para execuc¢do da policia nacional:

Seguranca Nacional - é a protecdo garantida pelo Estado a Nacgao, por meio de a¢Ges
diversas, para a consecucdo dos Objetivos Nacionais Permanentes, a despeito de
antagonismos e pressoes, atuais ou em estado potencial, préximos ou remotos e de
origem interna ou externa. Seguranga interna: é a protecdo garantida pelo Estado a
Nacdo, por meio de agdes diversas, para a consecucdo dos Objetivos Nacionais
Permanentes, sob o manto do Direito e dos valores éticos da sociedade brasileira, a
despeito de antagonismos e pressdes e pressdes manifestadas no dmbito interno do
pais. Seguranca externa: € a protecdo garantida pelo Estado a Nagdo, por meio de
acOes diversas, para a consecugdo dos Objetivos Nacionais Permanentes, a despeito
de antagonismos, pressdes e pressdes dominantes manifestadas no ambito externo.

4 A Constituigdo de 1967, outorgada em 24 de janeiro, elevava a categoria de “seguranga nacional” como um dever
de todos os brasileiros. Tal constatacdo esta prevista no art. 89, que em seu caput aduz que “toda pessoa natural
ou juridica é responsavel pela seguranga nacional, nos limites definidos em lei”. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso 28/01/2021.

> BR_DFANBSB N8 0 PSN EST 0013 d0001de0001.PDF. Documento que versa sobre a “Concepg¢do
Governamental de Guerra”. Sem data. Pagina 3. Arquivo Nacional. Disponivel em <
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/login.asp> Acesso 12/01/2021.
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Quanto ao poder nacional, este era compreendido enquanto o conjunto de meios de
acao pelos quais o Estado poderia dispor para impor a sua vontade (COMBLIN, 1977, p. 60).
O poder nacional garantia a sobrevivéncia da Nacéo, operando por meio da captagao de recursos

e mobilizacéo da estrutura repressiva.

O poder nacional é, portanto, o conjunto de meios de acdo dos quais o Estado pode
dispor para impor sua vontade; faz intervir o fim, nunca os meios. O poder é a um
tempo capacidade de acdo sobre a natureza e sobre os homens, capacidade de
manipular recursos naturais gracas ao capital, a técnica, a capacidade de trabalho, e
capacidade de impor aos homens a vontade do Estado, seja através da lei, do prestigio,
da pressdo social, dos costumes ou da sujeicdo. O poder reline recursos naturais,
trabalho, ciéncia, técnica, capital, exército, policia, sujei¢do, controle, censura, lei,
costumes, autoridade, tudo isso justaposto para formar uma so capacidade de acéo
(COMBLIN, 1977, p. 58).

Por fim, como ultimo conceito da doutrina, estava presente a “estratégia nacional”. A
estratégia nacional era definida como “a arte de preparar e aplicar o poder nacional para obter
ou manter os objetivos fixados pela Politica Nacional” (COMBLIN, 1977, p. 62). Uma vez
definidos os objetivos nacionais, lancava-se mdo de uma estratégia capaz de assegurar a
Seguranca Nacional, que envolvia todas as atividades civis e militares. A estratégia nacional se

subdividia em politica, econdmica, psicossocial e militar, como € possivel observar:

Estratégia Politica define as metas e diretrizes de Estado para a neutralizagdo de
Obices, antagonismos ou pressdes na esfera politica — o proprio Executivo, o
Legislativo, o Judiciario e os partidos politicos. A Estratégia Econdmica ocupa-se
igualmente de setores privado e publico da economia. Esta area é ainda subdividida
em politicas especificas para 0s setores primario, secundario e terciario da economia.
(...) A Estratégia Psicossocial diz respeito, tal como é definida no manual, segundo os
objetivos da Politica de Seguranga Nacional, as instituigdes da sociedade civil: a
familia, escolas e universidades, os meios de comunicacdo de massa, sindicatos, a
igreja, a empresa privada, etc. (...) A Estratégia Militar, finalmente, deve controlar a
Marinha, o Exército, a Aeronautica e todas as corporacdes paramilitares da vasta
estrutura militar brasileira (ALVES, 1989, p. 44-45)
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A Comissdo Nacional da Verdade® (2014, p. 845) destaca, em seu relatorio final, que
a DSN foi indiscutivelmente oficializada no Brasil por meio do Decreto-lei n° 314, de 13 de
marco de 1967, que em seu texto explicitava todos os seus conceitos basicos. Esse decreto,
conhecido como Lei de Seguranga Nacional, foi responsavel por tipificar os crimes contra

seguranca nacional, a ordem social e econdmica.

Logo nas disposicdes preliminares, observa-se, em seu art. 2°, que a ‘“‘seguranga
nacional ¢ a garantia da consecucdo dos objetivos nacionais contra antagonismos”,
compreendendo essencialmente medidas destinadas a preservacdo da seguranca externa e
interna, inclusive “a prevencdo e repressdo da guerra psicologica adversa ¢ da guerra

revolucionaria ou subversiva”.

Importante destacar também que a Doutrina de Seguranca Nacional, de acordo com a
Comissio de Mortos e Desaparecidos Politicos’ (2011, p. 21), “fundamentou conceitualmente
a suspensdo das garantias constitucionais e a limitacdo das liberdades individuais”. Para além
disso, forjou também a construcao ideoldgica de uma ameagca interna e externa que precisava
ser combatida, colocando como ponto central a existéncia do “inimigo interno”
(BRUZIGUESSI, 2014, p. 53).

2.1. O INIMIGO NA DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

6 A Comissio Nacional da Verdade (CNV) foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012 até
10 de dezembro de 2014. A CNV teve por finalidade apurar as graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas
entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Como parte do seu trabalho, a Comissdo elaborou um
relatério final e um acervo com fotografias, depoimentos e inimeros documentos. Informacdo retirada de
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/institucional-acesso-informacao/a-cnv.html>. Acesso 23/02/2021.

7 A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos foi criada em 18 de dezembro de 1995, com o
intuito de examinar e reconhecer casos de morte ou desaparecimentos ocorridos na vigéncia da Ditadura Militar
(1964 a 1985). A partir da Lei 10.875, de 1° de julho de 2004, os critérios para reconhecimento das vitimas do
regime militar foram ampliados e dezenas de pessoas vitimadas por agentes publicos em manifestacdes publicas,
conflitos armados ou que praticaram suicidio na iminéncia de serem presas ou em decorréncia de sequelas
psicoldgicas resultantes de atos de torturam, foram reconhecidas. Desde entdo, a Comissdo Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos passou a vincular-se ao Ministério dos Direitos Humanos. Informagao retirada de <
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/cemdp/comissao-
especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-cemdp>. Acesso 24/02/2021.
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A Doutrina de Seguranca Nacional introduziu na realidade brasileira a figura do
inimigo interno, este representado pelo comunismo internacional e o avanco da Unido
Soviética. Pela logica da doutrina, o inimigo ou subversivo era alguém que, langando seus
projetos de dominagdo, subverteria a ordem estabelecida, ameagcando ndo s as instituicdes

politicas, como também a crenca, a religido e o regime democratico.

No documento® elaborado pelo Centro de Informagdo do Exército (CIE), em setembro
de 1969, depreende-se que “a ameaga subversiva externa em sua continua expansao tinha como
objetivo fundamental a conquista do poder”, utilizando-se o comunismo externo de “varios
instrumentos de acdo, estratégia multiforme, flexivel e adaptavel as circunstancias de cada
nagdo-alvo”. O mesmo documento aduz que o Movimento Comunista Internacional, atraves do
qual se difundia a revolucdo mundial socialista, atuava de modo acentuado no Campo Politico,
visando “solapar o prestigio internacional do Brasil” e assegurar “a hegemonia soviética sobre

o mundo ¢ a socializagdo dos paises democratas”.

Para Gurgel (1975, p. 140, apud. BRANDAO, 2019, p. 55), autor da primeira tese
defendida no Brasil sobre seguranca nacional, 0s paises comunistas em sua ansia de expansédo
e dominio do mundo, mas evitando uma confrontacdo direta, punham em vigéncia os principios
de uma estratégia na qual a arma psicoldgica era utilizada, explorando as vulnerabilidades das
sociedades democraticas, sub-repticia e clandestinamente, por meio da qual procuravam

debilita-las e induzi-las a se submeter ao seu regime politico.

O inimigo, que se encontrava dentro do pais, agiria principalmente no plano
psicolégico, ja que a acdo psicoldgica era a “principal arma do comunistas para consagrar seu
modelo de producdo econémica e politica” (COMBLIN, 1997, p. 49). Por isso, a guerra
protagonizada pelos militares contra os subversivos foi travada no campo das ideias, em lugares
como a universidade, o sindicato, os meios de comunicacdo, a igreja e demais centros

responsaveis pela difusdo de conhecimento.

8 BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA 69020662. Documento encaminhado a Agéncia Central do Sistema
Nacional de Informacdo para dar ciéncia sobre a ameaga comunista externa, a agdo psicoldgica empreendida,
analise das técnicas e taticas subversivas, dentre outas informagdes. Pagina 03. Arquivo Nacional. Disponivel em
< http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/login.asp> Acesso em 23/01/2021.
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De acordo com Coimbra (2000, p. 10), o inimigo interno era definido, nas palavras do
General Breno Borges Fortes, como um ser adaptavel, que se utilizava de todos os meios liticos
e ilicitos para consagrar seus objetivos, como é possivel observar no discurso pronunciado na

10° Conferéncia dos Exércitos Americanos, realizada em Caracas, em 1973:

O inimigo (...) usa mimetismo, se adapta a qualquer ambiente e usa todos os meios,
licitos e ilicitos, para lograr seus objetivos. Ele se disfarca de sacerdote ou professor,
de aluno ou de camponés, de vigilante defensor da democracia ou de intelectual
avancado, (...); vai ao campo e as escolas, as fabricas e as igrejas, a catedra e a
magistratura (...); enfim, desempenhara qualquer papel que considerar conveniente
para enganar, mentir e conquistar a boa-fé dos povos ocidentais. Dai porque a
preocupacao dos Exércitos em termos de seguranga do continente deve consistir na
manutenc¢do da seguranca interna frente ao inimigo principal; este inimigo, para o
Brasil, continua sendo a subversdo provocada e alimentada pelo movimento

comunista internaciona. (Jornal da Tarde, 1973)

Na percepgéo da Seguranga Nacional, o inimigo servia-se do mimetismo, adaptando-
se a qualquer ambiente e utilizando-se de todos os meios e instrumentos para atingir seus
objetivos. Ele ndo estava mais restrito ao plano externo, visto que a guerra revolucionaria era
travada dentro do proprio pais, o0 que acabava exigindo uma atua¢do mais enérgica e repressiva
das Forgas Armadas. Além disso, os subversivos atuariam ao mesmo tempo no plano interno e

externo, requerendo do Poder Nacional uma mesma estratégia de enfrentamento.

No documento que versava sobre a “Concepcdo Governamental de Seguranga™® pode-
se perceber, mais facilmente, algumas das atividades que os militares brasileiros antecipavam
como possiveis de serem realizadas pelos ditos inimigos. Para eles, se tornava imprescindivel
“deduzir as agdes que deverdo ser desenvolvidas pela Defesa Territorial a fim de garantir a

seguranca interna e a salvaguardar o Poder Nacional”.

Possibilidades do inimigo (na Defesa Territorial): promogao de greves, sabotagens,
desordens, assaltos a organizacdes financeiras e atos de terrorismo; assaltos a quartéis
das FA e a sede de organizacfes policiais; emprego de violéncia por grupos

organizados, quer nas zonas rurais, quer nas areas urbanas; violagdo de nossas

® BR_DFANBSB_N8 0 PSN_EST 0013_d0001de0001.PDF. Documento que versa sobre a “Concepgio
Governamental de Seguranga”. Arquivo Nacional. Sem data. Péagina 3. Disponivel em <
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/login.asp> Acesso 12/01/2021.
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fronteiras terrestres; desembarque de pequenas fragBes em nossas ilhas e litoral;

ataques de aeronaves ou misseis as nossas regides vitais.

Na Ata de Reuni&o do Conselho de Seguranca Nacional'?, datada de 1968, é possivel
perceber também a visdo dos militares acerca dos inimigos internos e suas a¢des. Para eles, a
pressdo comunista era externa e interna, exercida pela Unido Soviética, China Continental,
Cuba e paises simpatizantes que estariam atuando dentro do pais nos campos psicossocial e
politico, na clandestinidade e mediante infiltracdo ideologica, propaganda subversiva,
sabotagem, atos de terrorismo, agitacao social e tentativas de guerrilha. Destarte, 0s comunistas
estariam ameacando os Objetivos Nacionais Permanentes, a partir de “uma pressao atual e
potencial, com possibilidades de aumentar seu poder”!!. Essa “pressdo de alta periculosidade
podera criar graves problemas de Seguranca Interna e, até mesmo gerar um clima de guerra

subversiva’'?.

3. ANTECEDENTES A DITADURA MILITAR BRASILEIRA

A fim de compreender o processo de criminalizagdo que culminou na perseguicao,
prisdo e exterminio dos membros e simpatizantes do Partido Comunista do Brasil (PCB),
levando posteriormente a repressdo dirigida a toda populacdo civil, € de suma importancia

descrever alguns fatos que antecederam o regime militar instaurado em abril de 1964.

Nesse sentido, importa destacar que a exclusdo dos comunistas do sistema politico ndo
se limita ao historico aqui abordado, visto que desde pelo menos 1935, ainda na vigéncia do
chamado Estado Novo, no Governo de Getulio Vargas, ja era possivel observar a prisdo dos

principais lideres do PCB, além da desarticulagéo do partido.

Assim, se torna imprescindivel discorrer brevemente sobre a cassacdo do Partido

Comunista ocorrida no Governo Dutra (1946-1951), uma vez que, ndo coincidentemente, a

10 BR DFANBSB N8.0.PSN, EST.624. Ata da quadragésima segunda sessdo do Conselho de Seguranca Nacional.
1968. Péagina 4, Arquivo Nacional. Disponivel em <
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/login.asp>. Acesso 23/01/2021.

1 BR DFANBSB N8.0.PSN, EST.624.

2 BR DFANBSB N8.0.PSN, EST.624.
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Doutrina de Seguranca Nacional também apareceu no mesmo periodo, no marco do contexto

da Guerra Fria.

Posteriormente, se discorrera sobre o Governo Janio Quadros, a sua renuncia e a chefia
assumida pelo seu vice-presidente, Jodo Goulart. A importancia deste fato estd atrelada as
denominadas reformas de base e em como uma proposta de cunho nacionalista e
desenvolvimentista, respaldada por setores populares, foi compreendida enquanto a assimilagéo

do comunismo e, consequentemente, alinhamento com a Unido Soviética.

Frise-se que inexistiu ameaga comunista que colocasse em risco as instituicoes
politicas em 1964. A crenca por parte dos militares, a respeito do “bolsdo comunista cuja
puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nas suas dependéncias

administrativas”*?, foi oriunda da Doutrina de Seguranca Nacional.

3.1. CASSACAO DO PARTIDO COMUNISTA EM 1947

Os comunistas haviam vivido no passado curtos periodos de legalidade, “mas é durante
0s anos de 1945-1947 que eles, pela primeira vez em sua histéria, podem disputar as
preferéncias do eleitorado e da opinido publica” (VINHAS, 1982, p.87-91 apud MALLMANN,
2015, p. 23). A titulo de exemplo, nas eleicGes de 02 de dezembro de 1945, concorrendo a
presidéncia da Republica, o Partido Comunista angariou 10% da votacdo nacional, elegendo,
no universo de 320 parlamentares, 14 deputados federais e um senador, Luis Carlos Prestes,
este que foi suplantado apenas por Getulio Vargas (RAGAZZI, 2020).

Com o avanco da redemocratizacdo, representado pelo inicio do Governo do
presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), 0 movimento operario ganhou vigor, o nimero
de sindicalizados cresceu, eclodindo véarias greves no Brasil que contava com o apoio dos

comunistas. No ambiente de euforia e esperancas do pos-guerra, de oxigenagdo da atmosfera

130 Ato Institucional n° 01 foi baixado oito dias ap6s a tomada de poder pelo Exército, Aeronautica e Marinha.
Nele, é possivel observar alguns dos fundamentos que sustentaram a retérica do regime militar e a “necessidade
imperiosa” que respaldava o rompimento institucional e a deposi¢do de um governo democraticamente eleito.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm> Acesso 23/01/2021.
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politica do pais pela vigéncia das liberdades democraticas, o PCB aparecia aos olhos de muitos
como a Unica coisa realmente nova (VINHAS, 1982, p. 87-91, apud. MALLMAN, 2015, p.23).

E nesse contexto de expansio e apoio, portanto, que ocorre a cassagdo do Partido Comunista.

No primeiro ano do Governo Dutra, por conta de uma conjuntura internacional
favoravel a alianca entre paises capitalistas e socialistas, a atuacio do PCB foi tolerada®. Em
1947, porém, o arranjo entre EUA e URSS é desfeito, demarcando o inicio da chamada Guerra

Fria e da assimilacdo da Doutrina Truman e da Doutrina de Seguranca Nacional.

Também por essa época comecou a se alterar o quadro internacional. Os Estados
Unidos foram abandonando gradativamente a politica desenvolvida por Franklin
Roosevelt, de cooperacdo com a Unido Soviética, alegando como justificativas para
essa mudanca o avanco soviético na Europa central, o que para 0s paises ocidentais
significava uma ameaca militar, e também o papel que desempenhava a Unido
Soviética, de incentivadora de revolugdes. Foi entdo formulada a doutrina da

contengdo do avango soviético®®.

Dentro desse contexto, no dia 07 de maio de 1947, o PCB é posto na ilegalidade apos
acolhimento de denuncias pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Nas dentncias encaminhadas
a Corte de Justica, dizia-se que o Partido Comunista era uma organizagdo internacional
orientada pelo comunismo marxista-leninista, de modo que, em conluio com a Uniédo Soviética,
trairia sua patria em caso de guerra. Além disso, as denuncias alegavam que o partido estava
exercendo “a¢do nefasta, insuflando luta de classes, fomentando greves, procurando criar

ambiente de confuséo e desordem”.

4 PANDOLFI, Dulce. FGV | CPDOC. Centro de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporanea do Brasil.
Rio de Janeiro, 2009 (Copyright). A cassacdo do Partido Comunista no cenério da Guerra Fria. Informacéo retirada
de <  https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/DoisGovernos/CassacaoPC>.  Acesso
06/02/2021.

15 ABREU, Azira Alves de. FGV | CPDOC. Centro de Pesquisa € Documentacdo de Histéria Contemporanea do
Brasil. Rio de Janeiro, 2009 (Copyright). Partido Comunista Brasileiro. Informacdo retirada do <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-comunista-brasileiro-pcb>. Acesso
09/02/2021.

16 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Processo n° 411/412 — Distrito Federal. Requerentes: Honorato
Himalaya Vergolino e Edmundo Barreto Pinto. Relator Professor S& Filho. Julgado em 7 de maio de 1947. Péginas
5 e 6. Disponivel em < https://www:.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-
do-pcb/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-
registro-do-pch/at_download/file > Acesso em 13/01/2021
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Os votos vencedores concluiram pela procedéncia das acusacfes, com base na violagédo
ao art. 141, 8 13, da Constituicdo Federal de 1946, c/c o art. 26, alineas a e b, do Decreto-Lei
n°® 9.258/46. Esse dispositivo constitucional vedava a organizagdo, 0 registro ou o
funcionamento de qualquer partido politico ou associa¢do cujo programa ou agdo contrariasse
o0 regime democraticol’. Por sua vez, as alineas do decreto-lei ressaltavam que o registro de
partido politico seria cancelado quando se provasse o0 recebimento de orientacdo politico-
partidaria como dinheiro ou outro auxilio, desde que a procedéncia fosse estrangeira; além
disso, restaria cancelado o registro “quando se provar que contrariando 0 seu programa pratica
atos ou desenvolve atividade que colidam com os principios democraticos ou os direitos

fundamentais”.

Apds a cassacdo do partido, mais precisamente no dia 07 de janeiro de 1948, foi
sancionada a Lei n® 211/1948 que regulava os casos de extin¢do de mandatos dos membros do
Poder Legislativo. Nos termos do art. 1°, alinea e, haveria cassacdo dos mandatos quando o
partido politico violasse 0 § 13 do artigo 141, da Constituicdo Federal. Ainda em janeiro, em
todo o pais foram anulados os mandatos de todos os parlamentares que haviam sido eleitos pelo
PCB. Sob o impacto da cassacdo, o Partido Comunista lancou um manifesto pregando a
derrubada imediata do governo Dutra, considerado um governo "antidemocratico”, de "traicdo

nacional” e "a servico do imperialismo norte- americano™8,

E a partir de entdo que se v&, mais nitidamente, a perseguicdo dos membros e
simpatizantes do Partido Comunista, sobretudo através do aparelho repressivo responsavel por
exercer o controle formal, e da produgdo normativa, esta especialmente apds a guinada do

Estado de Seguranca Nacional, em 1964.

Ademais, importante salientar que essa “caga as bruxas” também foi desempenhada
mediante a Escola Superior de Guerra, criada em 1949 e responsavel por treinar, formar e

orientar quadros de militares e de combatentes, além de difundir nas escolas, aparelhos estatais

17 Cancelamento do Registro do Partido Comunista Brasileiro. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em
< https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/cancelamento-de-registro-do-partido-comunista-
brasileiro > Acesso em 13/01/2021.

18 PANDOLFI, Dulce. FGV | CPDOC. Centro de Pesquisa e Documentacéo de Historia Contemporanea do Brasil.
Rio de Janeiro, 2009 (Copyright). A cassacdo do Partido Comunista no cenério da Guerra Fria. Informacéo retirada
de <  https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/DoisGovernos/CassacaoPC>.  Acesso
06/02/2021.
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e universidades, a ideologia anticomunista, esta tdo fundamental para incorporagéo da doutrina

de seguranca no seio social.

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi criada no Brasil em 20 de agosto de 1949,
pela Lei N° 785, com base nestes principios e estruturada nos moldes de sua congénere
americana, o National War College, fundado em 1946 para servir de local de formacédo
dos quadros militares. Foi entre os muros da ESG que se desenvolveu no Brasil a
doutrina da seguranca nacional, com os objetivos de identificagdo e eliminagdo dos
chamados inimigos internos do Estado. Era inerente a doutrina de seguranca nacional

a consideracéo da guerra como elemento intrinseco da politica (CNV, 2014, p. 336).

3.2. O GOVERNO JOAO GOULART E OS PREPARATIVOS PARA O GOLPE
MILITAR

Em 1960, ocorreu a ultima eleicdo direta para chefe do Poder Executivo. Nesse
processo foi eleita a chapa de Janio Quadros e Jodo Goulart para ocupar, respectivamente, 0s
cargos da presidéncia e da vice-presidéncia. Apesar da postura conservadora nos costumes,

Janio possuia uma politica externa progressista frente ao cenario internacional.

Tao logo assumiu o mandato, Janio iniciou o Plano de Politica Externa Independente
(PEI), que assentava a ideia de relacBes internacionais baseada nos principios da néo-
intervencdo e da autodeterminacdo dos povos, a tese da igualdade juridica das nacdes, a

fidelidade as normas de solucéo pacifica de controvérsias®®.

N&o a toa, a época da Revolugdo Cubana, o pais se posicionou contra as a¢fes dos
Estados Unidos apds a ordem de invadir Cuba, comandada pelo presidente John Kennedy.
Estabelecido o novo governo cubano, Janio Quadros conferiu a Che Guevara, Ministro da

Economia de Cuba no periodo, a medalha da Ordem Nacional Cruzeiro do Sul?°, considerada

9 PINHEIRO, Leticia. FGV | CPDOC. Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil.
Rio de Janeiro, 2009 (Copyright). A Politica Externa Independente durante 0 Governo Jodo Goulart. Disponivel
em <
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/A_politica_externa_independente<.
Acesso em 08/01/2021.

20 Janio condecora Guevara. Acervo Online: Folha de Sdo Paulo: Edigdo 20 de agosto de 1961. Disponivel em
<http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_20ago1961.htm.> Acesso 03/02/2021.
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como a condecoracao mais importante do pais dada a estrangeiros. Tudo isto denotava a recusa

do Governo Janio Quadros quanto ao alinhamento, imediato, com a politica estadunidense.

E certo que as acBes politicas administrativas de Janio Quadros ndo demonstravam,
com precisdo, a qual bloco de poder dentro do contexto da Guerra Fria, estava alinhado o Estado
brasileiro. Esse fato é fundamental para entender as razdes que justificaram, posteriormente, a
assimilacdo da Doutrina de Seguranca Nacional e a guinada do Estado autoritéario. Destarte, em
face das press@es sofridas, Janio renuncia ao seu cargo no dia 25 de agosto de 1961, ndo sem
antes escrever uma carta que afirmava que “Forgas terriveis levantam-se contra mim, e me

intrigam ou infamam, até com a desculpa da colaboragio”?.

A partir desse momento, se iniciaram as investidas para impedir a posse do vice-
presidente Jodo Goulart. A rejeicdo de Goulart, comumente denominado como Jango, ocorria
tendo em vista suas propostas politicas voltadas ao desenvolvimento interno. N&o obstante a
oposicao por parte dos partidos no Congresso Nacional, em 07 de setembro de 1961, ele assume
a chefia do Executivo com apoio popular, embora “com poderes limitados em razdo do
parlamentarismo imposto pelos militares, em um contexto de mobilizacdes e pressdes sociais
até entdo desconhecidas” (BECHARA, RODRIGUEZ, 2015, p. 599). O parlamentarismo é
revogado pelo plebiscito nacional ocorrido em janeiro de 1963.

Assumindo a chefia do Poder Executivo, Goulart langa o “Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico-Social: 1963 a 1965” para enfrentar a crise econémica e resolver
as dificuldades sentidas pelo conjunto da sociedade brasileira. O Plano Trienal procurava
compatibilizar o combate ao surto inflacionario com uma politica de desenvolvimento que
permitisse ao pais retomar as taxas de crescimento semelhantes as do final dos anos 50
(TOLEDO, 2004, p. 5). No entanto, ao findar o ano de 1963, o fracasso do Plano Trienal foi
patente, gerando o contrario do que propunha, um crescimento da taxa de inflag&o.

Com 0 aumento da pressdo por parte de setores populares, Jango empreendeu um

projeto politico com o intuito de reduzir as desigualdades e estimular a economia interna. Sob

2ICarta de Rendncia de Janio Quadros. Acervo: O Estado de S. Paulo: Edigdo de 26 de agosto de 1961 - pag. 48.
Disponivel < https://acervo.estadao.com.br/pagina/?fbclid=IwAR3DnSzY -
yf3HpPIQHUNMNBO0e4NFXIODerBNiby8S4Lgo-0QrleHT5xzNcbA#!/19610826-26485-nac-0048-999-42-not>
Acesso 24/01/2021.
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a denominacéo de reformas de base, estava reunido um conjunto de iniciativas: as reformas
bancéria, fiscal, urbana, administrativa, agraria e universitaria; a necessidade de estender o
direito de voto aos analfabetos e as patentes subalternas das forgas armadas, como marinheiros
e 0s sargentos; a defensa de medidas nacionalistas prevendo uma intervencdo mais ampla do
Estado na vida econdmica e um maior controle dos investimentos estrangeiros no pais, mediante

a regulamentacéo das remessas de lucros para o exterior??,

Embora o projeto defendido tivesse respaldo em segmentos sociais urbanos, como o
movimento sindical, “os opositores de Jango o criticavam, argumentando, de forma enfatica,
que as reformas eram exploradas para fins politicos nas maos do presidente” (MOREIRA, 2011,
p. 263). De acordo com Moreira (2011, p. 263-264), as criticas as reformas de base, a
“comuniza¢do” do Estado e a inacdo dos politicos “demagogos” e “populistas” estavam
intimamente relacionadas com a polarizacdo internacional entre Estados Unidos e Unido

Soviética. O Governo Jango foi marcado por instabilidade politica e reinvindicacdo popular.

Os anos de 1962, 1963 e 1964 foram marcados pelo répido crescimento das lutas
populares. A aceleracdo da luta por reformas estruturais ocorreu a partir do momento
que Goulart conseguiu, por meio de um plebiscito que lhe deu esmagadora maioria,
derrubar o parlamentarismo impingindo pelos militares. Os trabalhadores
sindicalizados, em que pesem debilidades evidentes na sua organizacdo de base,
tinham desenvolvido uma ampla capacidade de mobilizagdo, com a incorporagédo de
um nimero cada vez maior de sindicatos as lutas pr6 “Reformas de Base” propostas
por Goulart. (...) Estudantes, artistas e numerosos setores das classes médias urbanas
vao engrossando as lutas por modificagdes nacionalistas, por uma nova estrutura
educacional, pela Reforma Agréria e pela contencéo da remessa de lucros. Também
no ambito parlamentar, estrutura-se uma frente nacionalista que faz crescer a pressédo
no sentido das reformas (ARQUIDIOCESE SAO PAULO, 2011, p. 72)

Nesse contexto, o carater transformador das reformas estruturais, reivindicadas pelo
movimento social, ndo foi assimilado nem pelos setores tradicionais da sociedade brasileira,

vinculados a propriedade latifundiaria, nem pelos modernos representantes de um modelo

22 FERREIRA, Marieta de Moraes. FGV | CPDOC. Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporanea do Brasil. Rio de Janeiro, 2009 (Copyright). As Reformas de Base. Informacdo retirada de <
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/As_reformas_de_base>.  Acesso
02/02/2021.
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capitalista industrializado e internacionalizado (DELGADO, 2009, p. 132). Como pontua
Lucilia Delgado, o “projeto de reformas de base, inclusive os da reforma agraria e do controle
da remessa de lucros, ensejou nos setores conservadores o temor de uma revolugdo social”
(2009, p. 132).

Importante se ater ao fato de que, desde pelo menos julho de 1963, os Estados Unidos
comecaram a estudar varios planos de emergéncia denominados Brother Sam a fim de intervir
militarmente contra o0 Governo Goulart, diante da possibilidade de que ele, como consequéncia
da pressdo econémica, se dirigisse para a esquerda, ndo propriamente comunista e sim sob a
forma de autoritarismo ultranacionalista (BANDEIRA, 1997, p. 118).

Por conseguinte, apds tentativa sem sucesso para implementar o seu projeto, a Ultima
investida de Jango consistiu na realizacdo de uma série de comicios, 0s quais tinham a intencéo
de difundir as suas propostas e angariar mais apoio. O primeiro comicio realizado ocorreu na
cidade do Rio de Janeiro, em 13 de margo de 1964, onde estiveram presentes mais de 150 mil
pessoas, incluindo uma massa de trabalhadores e forcas de esquerda (CEV/RJ, 2015, p. 58).
Diante da significativa participacdo popular, principalmente quando da reinvindicacdo das
reformas estruturais, se desencadeou o processo de construgdo para a instauracdo do regime

militar.

Seis dias depois, o setor conservador realizou, em resposta, uma passeata em S&o
Paulo, conhecida como “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”. O evento reuniu na
Avenida Paulista cerca de 300 mil pessoas?®, simbolizando a sustentacio civil do golpe que se
aproximava. No dia 31 de marcgo, o comandante da 4% Regido Militar, sediada em Juiz de Fora
(MG), iniciou a movimentacao de tropas em direcdo ao Rio de Janeiro. A despeito de algumas
tentativas de resisténcia, o presidente Goulart reconheceu a impossibilidade de oposi¢do ao
movimento militar que o destituiu, sendo o0 novo governo reconhecido pelo presidente norte-
americano, Lyndon Johnson, poucas horas apds 0s governistas tomarem o poder (CNV, 2014,
p. 97).

2 _AMARAO, Sérgio. CPDOC | FGV — Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do
Brasil. Rio de Janeiro, 2009 (Copyright). A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade. Disponivel em <
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/AConjunturaRadicalizacao/A_marcha_da_familia_com_Deu
s> Acesso 24/01/2021.
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Mais de 150 mil pessoas estiveram no Comicio da Central. Convocados pelas centrais sindicais, os trabalhadores
deram seu apoio a Reforma Agraria e a nacionalizagdo das refinarias de Petréleo anunciadas por Jango?
Crédito: Arquivo Nacional, Fundo: Correio da Manha BR_RJANRIO _PH_0 FOT_00161 021

4, ESTADO AUTORITARIO DE 1964

Na madrugada do dia 1° de abril de 1964, foi instituido o regime militar no Brasil,
numa articulacdo entre o Exército, Marinha e Aeronautica e a oposic¢do politica ao Governo
Goulart e suas reformas de base. Os argumentos utilizados para justificar a agdo militar foram
a ameaca empreendida pelo comunismo internacional, representada nas agdes de Jango, e a
manutencdo da ordem social e econémica, como é possivel observar no Ato Institucional n° 01,

decretado oito dias ap06s golpe.

O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, em nome da revolugao que se tornou vitoriosa com o apoio
da Nacdo na sua quase totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser
instituido, os meios indispensaveis a obra de reconstru¢do econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato,
0s graves e urgentes problemas de que depende a restauragdo da ordem interna e do
prestigio internacional da nossa Patria. (...), a fim de que este possa cumprir a missdo

de restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas

24 Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (CEV/RJ), p. 57, 2015. Disponivel em <
http://www.memoriasreveladas.gov.br/administrator/components/com_simplefilemanager/uploads/Rio/CEV-
Rio-Relatorio-Final.pdf>. Acesso 24/01/2021.



30

destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6

na clpula do governo como nas suas dependéncias administrativas.

Nas palavras de Norberto Bobbio (2019, p. 211), “a ditadura emerge com a usurpacgao
do poder popular, instaurando uma nova ordem juridica e desfazendo as velhas institui¢fes”.
Na ditadura militar, o Poder Executivo hipertrofia, propugnando todos os outros poderes para
si, visto que “o ditador exerce poderes extraordinarios, mas somente no ambito da funcao
executiva e ndo da legislativa” (BOBBIO, 2019, p. 211).

O presidente dispde da totalidade do poder executivo e ndo precisa dar satisfacfes a
ninguém sobre sua gestdo. (...) No Brasil, o governo militar manteve o Congresso,
porém impondo-lhe sérias restri¢des. Suas iniciativas sdo muito limitadas, tanto em
relacdo a capacidade legislativa quanto ao exame do orgamento. (...) Quanto ao poder
judiciario, o presidente chama a si todos os casos em que esteja envolvida a
“seguranga nacional” e s ele julga da aplicagdo dessa clausula: basta que ele afirme
que o caso afeta a seguranca nacional para que o caso seja subtraido a jurisdi¢do dos
tribunais, e até mesmo ao Supremo Tribunal Federal (COMBLIN, 1977, p. 80).

Nesse sentido, no Brasil, 0 poder exercido pelo “Comando Supremo da Revolugdo”
passou a ser absoluto, inexistindo qualquer partido ou instituicdo capaz de aferir concretamente
a legalidade de seus atos ou a delimitar a sua funcdo. Além disso, no tocante aos direitos e
garantias fundamentais, que funcionavam como protecao do individuo frente ao poder politico
do Estado, esses nio eram observados, tampouco as chamadas regras do jogo®® que
possibilitavam a tomada de deciséo coletiva. Quanto ao pluralismo politico, este também foi
bastante limitado, circunscrito em dois partidos®®, um da “oposicdo” e o outro pro regime

militar.

Para a aplicagdo desse modelo econdmico foi necessario alterar a estrutura juridica do
pais, reforcar o aparato de repressao e controle, modificar radicalmente o sistema de

relagdo entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. Em outras palavras, foi necessério

25 Em uma acepgdo minima, definida por Norberto Bobbio (2018, p. 35) em seu livro “O Futuro da Democracia”,
as chamadas regras do jogo dizem respeito a um conjunto de preceitos primarios ou fundamentais que estabelecem
guem esta autorizado a tomar as decisfes coletivas e com quais procedimentos. No regime democratico, a tomada
de decisdo € atribuida a um nimero muito elevado de membros do grupo, respeitando-se os direitos e garantias
fundamentais das minorias.

% No Brasil, o bipartidarismo foi instaurado com o Ato Institucional n° 02 (Al-2) e regulamentado pelo Ato
Complementar n° 04.
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montar um Estado cada vez mais forte, apesar de se manterem alguns disfarces da
normalidade democratica (ARQUIDIOCESE SAO PAULO, 2011, p. 77).

Nas afirmacGes de Bobbio (1998, p. 104), os chamados regimes autoritarios
privilegiam a autoridade governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o
consenso, concentrando o poder politico nas maos de uma s6 pessoa ou de um s6 6rgdo e
colocando em posicao secundaria as instituicdes representativas. A oposicdo e a autonomia dos
subsistemas politicos sdo reduzidas a expressdo minima e as instituicbes destinadas a
representar a autoridade de baixo para cima ou sdo aniquiladas ou substancialmente esvaziadas
(BOBBIO, 1998, p. 104).

Como comunismo internacional representava um “perigo” as instituigdes politicas, em
consonancia com a légica da doutrina, se fez necessario fortalecer o aparelho estatal a partir da
criacdo de novas tecnologias e estratégias no &mbito das agéncias de controle formal, bem como
fundar um servico de informacdo e contrainformacdo capaz de auxiliar na localizacéo,
identificacdo e exterminio do inimigo. O Sistema Nacional de Informacédo (SNI) é criado pela

Lei 4.341, de 13 de junho de 1964, como érgdo da Presidéncia da Republica.

Tinha como atribui¢cdo [O Servico Nacional de Informagéo] articular e coordenar, em
todo o territério nacional, as atividades de informagdo e contrainformagdo que
interessavam a seguranga nacional, e seu comandante exercia prerrogativas de
ministro de Estado. O SNI foi o grande repositério das informagdes obtidas pelos
demais instrumentos da repressdo. Absorveu o Servico Federal de Informagdes e
Contrainformacgdes (SFICI) e a Junta Coordenadora de Informacdes (JCI). Foi
idealizado e chefiado, inicialmente, pelo general Golbery do Couto e Silva, que anos

mais tarde teria dito, ao referir-se ao 6rgéo: “Criei um monstro” (CNV, 2014, p. 117).

Ao longo do regime militar, que perdurou por vinte e um anos, varios decretos-leis,
leis de seguranca nacional, atos institucionais e atos complementares foram baixados com o
intuito de legitimar e fortalecer o Estado ditatorial que se tornava onipresente em todos 0s

ambitos da vida politica.

Os militares governam através de estados de excecdo e de leis de excegdo: Atos
Institucionais ou Atos Constitucionais, derrogando uma Constituicdo que continua
existindo, estado de sitio, estado de emergéncia ou estado de excecdo. Essas leis de

excecdo permitem ao presidente da Republica exercer todos os poderes que achar
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necessarios. Admitida essa derrogacdo, a Constituicdo deixa de ser obstaculo
(COMBLIN, 1977, p. 78)

Para difundir seu dominio, o regime militar suspendeu as garantias fundamentais?’,
como vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade; o exercicio de direitos politicos de qualquer
cidaddo; o habeas corpus nos casos de crimes politicos e contra a seguranga nacional; o
desligamento, remocao ou a aposentadoria compulsoria de qualquer empregado, membro ou

funcionario integrante do aparato publico, inclusive das forcas policiais, dentre outros direitos.

Além disso, as agéncias de controle formal exerceram um papel importante na
imposicdo “da lei e da ordem”, especialmente no tocante ao terror a que foi submetida a
populacdo civil e 0 exterminio dos inimigos ou terroristas. Tudo, inclusive, foi respaldado pela
doutrina de seguranca que, difundida como espirito patriotico, colocava os soldados leais e seus
comandantes “em uma guerra cujo objetivo principal era eliminar o inimigo interno

personificado em militantes comunistas e membros de grupos armados” (CNV, 2014, p. 138).

4.1. AS AGENCIAS DE CONTROLE FORMAL

O controle social pode ser definido como o conjunto de mecanismos e san¢des sociais
que pretendem submeter o individuo aos modelos e normas comunitarias, sendo subdivido, para
alcancar tais metas, em dois sistemas articulados entre si, o controle formal e o controle
informal (SHECAIRA, 2014, p. 55). Verifica-se que, ao lado do controle formal, proprio ao
aparato do Estado e que recorre ao uso da forca, existe um controle informal, enraizado na
sociedade civil (CASARA, 2018, p. 94-95).

No plano do controle social punitivo constata-se que as diferencas entre as instancias
de controle social informais sdo flagrantes se comparadas ao controle social formal exercido

pela esfera estatal, visto que este € seletivo e discriminatério (SHECAIRA, 2014, p. 256).

O controle social informal, consoante Shecaira (2014, p. 56), passa pela instancia da

sociedade civil, a exemplo da familia, clubes, escola, grupos de pressao, etc., operando por meio

21 A suspensdo de garantias fundamentais pode ser verificada nos Atos Institucionais de n° 01, 02 e 05.
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da socializacdo do sujeito. Por sua vez, o controle social formal pode ser definido como “a
atuacdo do aparelho politico do Estado”, sendo realizado “por intermédio da Policia, da Justica,
do Exercito, do Ministério Publico, da Administracdo Penitenciaria e de todos 0s consectarios
de tais agéncias” (SHECAIRA, 2014, p. 56).

O poder penal, dentro dessa linha, pode ser definido como a utilizacdo da forca para
submeter o comportamento alheio a partir de uma opcéo politica que criminaliza
determinadas condutas humanas, tornando-as passiveis de uma pena. Poder penal,
Estado e controle sdo conceitos que aparecem sempre associados. Através do
exercicio do poder penal, o Estado exerce o controle da populacdo (CASARA, 2018,
p. 94).

Para manter a ordem juridica estabelecida, os militares se utilizaram das agéncias
repressivas (controle formal) dado o aparato juridico-coercitivo capaz de conter a oposicao,
identificar e exterminar o inimigo, bem como neutralizar os possiveis resistentes. Na ditadura
militar brasileira, a repressdo politica nunca foi exercida por uma s6 organizacdo; houve a

combinacdo de instituicGes distintas, com preponderancia das Forcas Armadas, além de papéis

importantes desempenhados pelas Policias Civil e Militar (CNV, 2014, p. 112).

Doutrinariamente, ha uma distingédo precisa entre as funcGes exercidas pela policia e
pelas Forcas Armadas, vez que as atividades policiais seriam destinadas a manutencéo da ordem
publica interna, da “protecdo da sociedade e de seus cidaddos”, competindo ao Exército,
Marinha e Aeronautica a salvaguarda da ordem externa correspondente ao Estado, como é

possivel aferir nas palavras de Bergalli e Ramirez (2015, p. 94-95):

Assim, como as forgas armadas compete a salvaguarda da ordem externa
correspondente ao Estado; a policia, compete a ordem interna. As forgas armadas séo
responsaveis para lidar com o inimigo, ja a policia, com 0s nacionais, com os préprios
cidaddos do Estado. Esta seria a diferenca de funcdo entre as duas instituicdes do
ponto de vista do controle e, por conseguinte, também a diferenga no que tange os
meios utilizados. Em um caso, dirigida ao exterminio dos inimigos; em outros, para

submeter os desordenados.

No entanto, se no Brasil j& ndo subsistia uma separacdo clara entre o papel
desempenhado pelos érgédos de seguranca publica e pelas Forgas Armadas, tal acep¢éo passou

a ser totalmente descartada quando invocada a ideia de Seguranca Nacional, que desfazia a
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distingdo entre os meios utilizados na guerra externa e interna, tendo em vista que o inimigo se

encontrava ao mesmo tempo dentro e fora do pais, exigindo uma Unica estratégia.

A doutrina classica fazia uma distin¢do entre o uso da violéncia reservado as Forgas
Armadas em certos casos extremos, e a acdo ndo-violenta do Estado, utilizando todos
0s meios de pressao, salvo a sujeicdo pelas armas empregadas sem controle (o que é
uma violéncia). Aqui o problema da violéncia desaparece: 0 emprego da violéncia
deixa de ser atribuicAo das Forcas Armadas. Violéncia ou ndo-violéncia séo
empregadas indiferentemente em todos os setores: economia, cultura, politica ou
guerra externa (COMBLIN, 1977, p. 60)

O depoimento do Coronel reformado Pedro Ivo Moézia de Lima, prestado a Comissao
Nacional da Verdade (2014, p. 112), em 09 de setembro de 2014, demonstra a articulacéo entre

diversas instancias de controle no ensino da tortura, por exemplo:

Uma pergunta que vocés estdo cansados de fazer: “Tinha tortura [no DOICODI do Il
Exército]?”. Eu digo que, institucionalmente, ndo. Mas, eu imagino que possa ter
havido. Eu seria inocente e ia bancar o idiota na frente de vocés se dissesse que nao.
E quem nos ensinou a trabalhar foi a Policia Militar e a Policia Civil. A Policia Civil
era [o pessoal] do DOPS, comandados pelo Sérgio Fleury, o maior delegado que Séo
Paulo ja teve. E, 14, era na base do “pau”.

As agéncias repressivas, portanto, se tornam fundamentais para instaurar um estado de
terror e de dominacdo dos seus subalternos, em particular quando associado aos conceitos
trazidos pela Doutrina de Seguranca Nacional. Como se tratava de detectar todos os membros
da subversdo, as técnicas eram as mais variadas: presenca permanente em toda parte, nos locais

de trabalho, de transporte, de recreio; prisdes rapidas, informacées (COMBLIN, 1977, p. 46).

5. CRIMINALIZAQAO DO PARTIDO COMUNISTA E A LEI DE SEGURANCA
NACIONAL

A criminalizacdo pode ser descrita como o processo pelo qual comportamentos, assim
como individuos, sdo transformados em crimes e criminosos. De acordo com Baratta (1999, p.
109-110), em seu livro “Criminologia Critica e Critica do Direito Penal”, em dada sociedade

alguns individuos, pertencentes a certos grupos sociais e representantes de certas instituicdes,
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sdo dotados do poder de definicdo, ou seja, do poder de estabelecer quais crimes devem ser
perseguidos (poder de estabelecer as normas penais) e do poder de estabelecer quais pessoas

devem ser perseguidas (poder de aplicar as normas).

Nessa acepcio, 0 “crime” nada mais seria do que uma figura tipica?® definida no
Cddigo Penal atraves de uma escolha meramente politica realizada pelos detentores de poder.
Por sua vez, “criminoso” ndo ¢ necessariamente a pessoa que pratica a conduta descrita em lei,

mas o sujeito que foi taxado como tal e, por isso, foi perseguido pelas agéncias de controle.

Crime é sempre um ato politico, seletivo e histérico, construido de acordo com a
necessidade de um sistema ou de uma classe dominante, pois s6 é crime aquilo que o legislador
ou o soberano prevé como tal. Em dado momento, selecionam-se uma ou mais condutas (ex.
tentar reorganizar partido politico), agrupadas numa legislacao especifica (codigo penal ou lei
especial) e com suas respectivas sangdes (penas ou medidas de seguranca), de modo que o

sujeito que violar determinado sistema normativo é punido.

No Cddigo Criminal de 1830, por exemplo, a acdo de praticar insurreicdo, por
escravos, para aferir sua liberdade, era passivel de pena de morte e galés perpetua?®. Também
no Cddigo Criminal de 1890, tinha-se que “fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de
agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominagio capoeiragem®®” concedia uma pena

de priséo de dois a seis meses.

Ainda que nos dias atuais seja abominavel a defesa da escraviddo, a acdo de escravos

que tentavam fugir dos chicotes e da violéncia praticada pelos proprietarios de engenho era

28 A figura tipica pode ser definida como um modelo abstrato que descreve um comportamento proibido em um
ordenamento juridico. O tipo penal exerce funcdo limitadora e individualizada das condutas humanas penalmente
relevantes (BITENCOURT, 2018, p. 354-355).

29 Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais escravos para haverem a liberdade por
meio da forca. Codigo Criminal de 1830. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/lim/lim-16-
12-1830.htm>. Acesso em 13/01/2021.

30 Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela
denominacdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo
corporal, provocando tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum
mal. Cddigo Criminal de 1890. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/d847.htmi:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%20847%2C%20DE%2011%20DE%200UTUBRO%20D

E%201890.&text=Promulga%200%20Codigo%20Penal.&text=Art.,que%20n%C3%A30%20estejam%20previa
mente%20estabelecidas. &text=3%C2%BA%20A%20lei%20penal%20n%C3%A30,5er%C3%A1%20regido%20
pela%?20lei%20nova.> Acesso em 13/01/2021.
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criminalizada. Assim também o era a cultura e a capoeira, além de “mendigar, tendo saude e
aptiddo para trabalhar”. Por isso, se diz que crime é um ato politico e histdrico, tendo em vista
que muitas tipificagdes deixaram de existir ao longo do tempo, justamente por ndo serem mais

plausiveis ou necessarias a classe dominante.

Crime é um fendmeno cultural, sempre condicionado no tempo e no espaco. Assim,
crime € aquilo que o legislador de determinado pais define que é crime em
determinado contexto. (...) Nem tudo o que hoje é crime, e tido como reprovavel pelo
legislador, era crime h& poucos anos. Pense-se no crime de “adultério”, excluido da
legislacdo penal brasileira apenas em 2005. Ou na conduta consistente em realizar um
aborto, que em muitos paises ocidentais desenvolvidos é legitima e socialmente aceita,

mas que no Brasil esta no rol dos crimes contra a vida (CASARA, 2018, p. 97).

Isto posto, percebe-se que a norma penal ndo é nada mais do que a descri¢do de um
comportamento humano que, por violar um dado interesse ou bem, é sancionado. Essa conduta
(acdo ou omissdo), anteriormente interpretada como licita ou natural pelo poder politico, em
um periodo especifico passa a ser admitida como um figura tipica, ilicita e culpavel®, ou seja,
como um “crime”. Por conseguinte, quem praticar a acdo ou omissdo prevista na lei é taxado

de “criminoso”.

Nas palavras de Rubens Casara (2018, p. 98), nem todo fato desagradavel ou
moralmente reprovavel é um delito, tendo em vista existir um processo de criminalizacdo no
qual determinadas condutas, por diversas razfes, sao selecionadas para merecer uma pena. Da
mesma forma, segundo o autor, nem todos que praticam condutas consideradas criminosas vao
ser processados ou punidos, isso porque, apos a criminalizagdo primaria (a escolha “do que
punir”), existe a criminalizagdo secundaria, daquelas pessoas que serdo investigadas pela

policia (CASARA, 2018, p. 98).

31 De acordo com Baratta, em seu livro “Criminologia Critica e Critica do Direito Penal” (2011, p. 74), a teoria
das subculturas criminais nega que o delito possa ser considerado como expressdo de uma atitude contraria aos
valores e as normas sociais gerais, visto que existiriam outros valores e normas especificas existentes de diversos
grupos sociais (subcultura). Nesse sentido, ndo haveria “um tUnico sistema de valores” em face dos quais o
individuo seria livre para determinar-se, sendo culpavel a atitude daqueles que, podendo, ndo cometeriam algo
“errado”. Em outras palavras, percebendo-se que subsistem outros cédigos de valores e condutas, ndo se pode
supor que determinado individuo agiu com dolo (vontade de cometer o crime) ou culpa (violagdo do dever de
cuidado), visto que cada grupo determina seus valores e consequentes regras sociais. Em sintese, aquilo que € regra
para uns, pode ndo ser para outros, pois cada qual determina suas normas e principios.
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Para Becker (2008, p. 09), todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certas
circunstancias, impo-las. Essas regras sociais definem situacGes e tipos de comportamento a
elas apropriados, especificando acdes como “certas” e proibindo outras como “erradas”. Desse
modo, ante a selecdo de determinadas condutas, a pessoa que presumivelmente infringiu
algumas destas pode ser vista como um tipo especial, alguém que ndo se espera viver de acordo
com as regras estipuladas (BECKER, 2008, p. 09). Tal processo pode ser vislumbrado pela

criacdo do “desviante”.

(...) grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infragdo constitui desvio, e
ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-las como outsiders. Desse ponto
de vista, o desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicagéo por outros de regras e san¢des a um “infrator”. O desviante
é alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; 0 comportamento desviante é

aquele que as pessoas rotulam como tal (BECKER, 2008, p. 12).

Em sintese, a partir de uma mesma linguagem: o desviante ou o criminoso é produzido
pela ruptura de normas que, instituidas por um grupo especifico, carregam consigo o
comportamento elencado como “desvio”. O crime ndo é pré-estabelecido por uma divindade,
sendo posto pela escolha politica realizada por um grupo dominante, razdo pela qual “a
criminalidade ndo existe por natureza, pois é uma realidade construida mediante processos de
definicdo e interagdo” (QUEIROZ, 2018, p. 434). Na mesma esteira, € a interpretacdo de Nils
Christie (1998, p.13) quando afirma que “o crime nio existe. E criado. Primeiro existem atos.

Segue-se depois um logo processo de atribuir significado a esses atos”.

Bergalli e Ramirez (2015, p. 214) compreendem, assim como Baratta, que a definicdo
do que é correto ou errado, tanto em teoria como na pratica, constitui uma prerrogativa de quem
tem o poder politico. Os autores afirmam que esse poder podera declarar como punivel tudo o
gue se oponha a seus interesses e a suas concepg¢des do que consideram um comportamento
apropriado, para quem o estigma de criminalidade resulta em uma arma muito efetiva
(BERGALLI, RAMIREZ, 2015, p. 14).

No entanto, ndo € possivel supor que mesmo pessoas rotuladas como “desviantes”
cometeram um ato ilicito, porque o processo de rotulacdo de desviante pode ndo ser falivel.

Segundo Howard Becker (2008, p. 12), “algumas pessoas podem ser rotuladas de desviante sem
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ter de fato infringido uma regra”. Isto porque, elas carregariam consigo determinadas
caracteristicas pessoais, profissionais ou culturais que poderiam ser encaradas como rétulos de
desvio. O autor aduz ainda que embora dois sujeitos tenham infringido a mesma regra, ambos
podem ser tratados ou ndo como desviantes, a depender de suas caracteristicas (BECKER, 2008,
p. 13).

O grau em que um ato serda tratado como desviante depende também de quem o comete
e de quem se sente prejudicado por ele. Regras tendem a ser aplicadas mais a algumas
pessoas que a outras. Estudos de delinquéncia juvenil deixam isso muito claro.
Meninos de areas de classe média, quando detidos, ndo chegam tdo longe no processo
legal como os meninos de bairros miseraveis. O menino de classe média tem menos
probabilidade, quando apanhado pela policia, de ser levado a delegacia; menos
probabilidade, quando levado a delegacia, de ser autuado; e é extremamente
improvéavel que seja condenado e sentenciado. Essa variacdo ocorre ainda que a
infracdo original da norma seja a mesma nos dois casos. De maneira semelhante, a lei
é diferencialmente aplicada a negros e brancos (BECKER, 2008, p. 13).

Numa acepcao ideal®?, dentro do Estado de Direito, a elaboragio e aplicacio e normas
penais ou regras sociais deve respeitar alguns principios fundamentais, com o fim criminalizar
fatos e ndo grupos. Ndo se pode criminalizar toda e qualquer conduta, tendo em vista que o
Direito Penal liberal deve ser compreendido como ultimo instrumento a ser mobilizado para

“resolver conflitos”, dado as suas caracteristicas de restricao a liberdade.

Assim, no regime democratico, existem regras pré-fixadas na Constituicdo para
garantir o formalismo e o respeito aos Direitos Humanos, pois torna-se inadmissivel a
criminalizacdo de grupos vulneraveis e a relativizacao de direitos e garantias fundamentais. No
Estado de Direito, a “escolha do que punir” observa alguns limites que tendem a mitigar a
arbitrariedade exercida pelo legislador, a exemplo do processo legislativo e dos proprios
principios do Direito Penal.

32 Importante esclarecer que em uma vertente critica da Criminologia, o Estado de Direito, este respaldado por um
regime democréatico e por direitos e garantias fundamentais, ndo consegue limitar o poder de punir. O poder
punitivo, estruturalmente falando, sempre tende ao arbitrio. Desta forma, € possivel criar mecanismos com o intuito
de minorar o processo de criminalizacdo ou a coercdo exercida pelas instancias de controle, embora néo se possa
chegar a um ideal de funcionamento da estrutura punitiva.
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Nessa acepcdo, nas Democracias, 0 poder responsavel pela elaboracdo de normas
penais é o Legislativo, através do Congresso Nacional. Destarte, coexistem diversos partidos
de oposicdo capazes de representar variados interesses na sociedade, tornando o processo de
definicdo de regras sociais muito mais dindmico, ainda que ndo isento de erros ou

arbitrariedades.

De acordo com Rubens Casara (2018, p. 100), em culturas democraticas, o Sistema de
Justica Criminal se imp&e como o espaco de racionaliza¢do do poder penal e da reducéo nao s
dos danos produzidos por quem viola a lei penal, como também dos danos produzidos pela

propria aplicacdo da lei penal. Em modelos autoritarios de justica penal, por sua vez:

(...) a pessoa € punida em razdo do que ela é ou representa, ao passo que modelos
tendencialmente democraticos se preocupam em punir uma pessoa pelo que ela fez.
O Sistema de Justica Criminal, portanto, pode servir como instrumento tanto de
repressdo e incremento da violéncia social quanto de garantia dos direitos
fundamentais (CASARA, 2018, p. 102).

Isto posto, quando da guinada da ditadura militar, percebe-se mais facilmente um outro
modo de produzir e aplicar normas penais, muito mais seletivo e discriminatorio do que aquele
usualmente exercido pelas agéncias de controle formal. Primeiramente, o poder politico
responsavel por definir normas penais era o proprio Poder Executivo, inexistindo
independéncia e distincdo efetiva entre este e 0os demais Poderes, como foi possivel observar

no capitulo quatro.

Por sua vez, o Congresso era quase inexistente, visto que ndo possuia autonomia para
funcionar, sequer era capaz de controlar ou aferir o poder de definicéo atribuido pelo Executivo.
Por isso, “No Brasil, 0 governo militar manteve o Congresso, porém impondo-lhe sérias
restricBes. Suas iniciativas eram muito limitadas, tanto em relacdo & capacidade legislativa
quanto ao exame do or¢amento” (COMBLIN, 1977, p. 80).

Ademais, ndo havia oposicao politica efetiva, uma vez que o pluralismo politico era
circunscrito em dois partidos permitidos pelos militares. Desta feita, observa-se que o poder de
estabelecer normas penais e o poder de estabelecer quais pessoas deviam ser perseguidas, entre

1964 a 1985, se tornou ainda mais seleto e arbitrario. Em outras palavras, a “escolha do que
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punir” e a atribui¢ao do status de criminoso ou inimigo era ainda mais discricionaria. Em um
pais no qual ndo existe nenhuma assembleia eleita, capaz de exercer certa vigilancia sobre 0s
atos do executivo, é extremamente f4cil para o presidente ultrapassar os limites tragados, ainda

que por ele mesmo, a um poder absoluto (COMBLIN, 1977, p. 81-82).

Nessa acepcdo, o poder politico — no caso do Estado autoritario de 1964, o “Comando
Supremo da Revolugdo”, passou a criminalizar toda conduta que punha em risco 0s seus
interesses e a ordem vigente instaurada, sobretudo quando da cassacdo do PCB em 1947. Como
0s comunistas e a Unido Soviética representavam a subversao e o terrorismo, na ética da DSN,
os militares definiram como normas penais ou regras sociais condutas ligadas a participagdo
politica; a organizacdo de associacdo, entidade ou classe; a propaganda ou demais atividades
associadas a grupo subversivo ou poténcia estrangeira, como é possivel observar em alguns

artigos da Lei de Seguranca Nacional (Decreto-lei 314/1967):

Art. 10. Comprometer a seguranca nacional, sabotando quaisquer instalagGes
militares, navios, avides, material utilizdvel pelas Forcas Armadas, ou, ainda, meios
de comunicagdo e vias de transporte, estaleiros, portos e aeroportos, fabricas,

depdsitos ou outras instalagdes, eventualmente necessarios a defesa nacional;
Pena - recluséo, de 4 a 12 anos.

Art. 11. Redistribuir material ou fundos de propaganda de proveniéncia estrangeira,
sob qualquer forma ou a qualquer titulo, para a infiltracdo de doutrinas ou idéias

incompativeis com a Constituigéo:
Pena - reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 12. Formar ou manter associa¢do de qualquer titulo, comité, entidade de classe
ou agrupamento que, sob a orientacdo ou com o auxilio de gové&rno estrangeiro ou
organizagdo internacional, exercga atividades pre-judiciais ou perigosas a seguranca

nacional:
Pena - reclusdo, de 1 a 5 anos.

O arcabouc¢o normativo e repressivo, portanto, foi idealizado pela ditadura militar com
0 expresso objetivo de neutralizar e eliminar individuos ou grupos considerados como ameaca

a ordem interna (CNV, 2014, p. 845). Como assevera a Comissao Nacional da Verdade, o
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documento intitulado “Diretrizes de seguranga interna” e o seu correspondente Sistema de
Seguranca Interna tiveram como fundamento a Lei de Seguranca Nacional entdo vigente
(Decreto-Lei no 314, de 13 de marco de 1967), que transformou em preceitos juridicos os
principios da Doutrina de Seguranga Nacional disseminada na Escola Superior de Guerra desde
o final da década de 1940 e que estabeleceu como corolario a I6gica do inimigo interno (2014,
p. 845).

E possivel observar, nas redacdes das Leis de Seguranca Nacional referentes a 1967 e
1969, artigos semelhantes que tratam da atuacdo e do funcionamento politico; da propaganda
“subversiva”; formagdo ou associagdo de qualquer titulo, sob orientacdo de pais estrangeiro,

que ponha em risco a “seguranga nacional”; da divulgacao por qualquer meio de noticias falsas

que ponham em perigo o “bom nome, a autoridade, o crédito ou o prestigio do Brasil”.

Decreto-lei n° 314, de 13 de marco de 1967

Decreto-lei n°® 898, de 29 de setembro de 1969

Art. 5° Tentar, com ou sem auxilio estrangeiro,
submeter o territério nacional, ou parte déle, ao
dominio ou soberania de outro pais, ou suprimir ou por

em perigo a independéncia do Brasil.
Pena - reclusdo, de 5 a 20 anos.

Art. 6° Entrar em entendimento ou negociacdo com
govérno estrangeiro ou seus agentes, a fim de provocar

guerra ou atos de hostilidade contra o Brasil.
Pena - reclusdo, de 5 a 15 anos.

Art. 12. Formar ou manter associagdo de qualquer
titulo, comité, entidade de classe ou agrupamento que,
sob a orientagdo ou com o auxilio de govérno
estrangeiro ou organizacdo internacional, exerca
atividades pre-judiciais ou perigosas a seguranca

nacional.

Pena - reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 8° Entrar em entendimento ou negocia¢do com
govérno estrangeiro ou seus agentes, a fim de provocar

guerra ou atos de hospitalidade contra o Brasil.
Pena: recluséo, de 15 a 30 anos

Art. 9° Tentar, com ou sem auxilio estrangeiro,
submeter o territério nacional, ou parte déle, ao
dominio ou soberania de outro pais, ou suprimir ou por

em perigo a independéncia do Brasil:
Pena: Reclusdo, de 20 a 30 anos.

Art.  13.

propaganda de providéncia estrangeira, sob qualquer

Redistribuir material ou fundos de
forma ou a qualquer titulo, para a infiltragdo de

doutrinas ou idéias incompativeis com a Constituicao:
Pena: Recluséo, de 4 a 8 anos.

Art. 14. Formar, filia-se ou manter associacdo de

qualquer titulo, comité, entidade de classe ou
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Art. 13. Promover ou manter, em territdrio nacional,
servico de espionagem em proveito de pais estrangeiro

ou de organizacdo subversiva.
Pena - reclusdo, de 2 a 10 anos.

Art. 14. Divulgar, por qualquer meio de publicidade,
noticias falsas, tendenciosas ou deturpadas, de modo a
pdr em perigo 0 bom nome, a autoridade o crédito ou
0 prestigio do Brasil:

Pena - detencdo, de 6 meses a 2 anos.

Art. 23. Praticar atos destinados a provocar guerra

revolucionaria ou subversiva:

Pena - reclusdo, de 2 a 4 anos.

agrupamento que, sob a orientacdo ou com o auxilio
de govérno estrangeiro ou organizacdo internacional,
exerca atividades

prejudiciais ou perigosas a

Seguranca Nacional:

Pena: Reclusdo, de 2 a 5 anos, para os organizadores
ou mantenedores, e, de 6 meses a 2 anos, para 0s

demais.

Art. 15. Promover ou manter, em territdrio nacional,
servico de espionagem em proveito de pais estrangeiro

ou de organizacdo subversiva;

Pena: reclusdo de 10 anos, em grau minimo, e prisdo

perpétua, em grau maximo.

Art. 16.

comunicagdo social, noticia falsa, tendenciosa ou fato

Divulgar, por qualquer meio de
verdadeiro truncado ou deturpado, de modo a indispor
ou tentar indispor o povo com as autoridades

constituidas:
Pena: detencdo, de 6 meses a 2 anos.

Art. 25. Praticar atos destinados a provocar guerra

revolucionaria ou subversiva:
Pena: reclusdo, de 5 a 15 anos.

Paragrafo Onico. Se, em virtude deles, a guerra

sobrevém:

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, € morte, em

grau maximo

Assim, denota-se que as Leis de Seguranca Nacional foram sempre reformuladas com

0 intuito de respaldar a perseguicdo e a prisdo dos membros e aliados do Partido Comunista,

uma vez que estes foram elencados como inimigos do Estado. Os artigos acima demonstram

que a “escolha do que punir” pelo regime militar continuou basicamente a mesma, embora a

Lei de Seguranca Nacional de 1969, se comparada a de 1967, se apresente mais rigida, com

instituicdo de pena de morte e 0 aumento da pena de detengédo/reclusdo nos demais casos.
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A vista disso, frise-se que a LSN de 1969 também definia comportamentos abstratos,
sem qualquer definicdo mais precisa dos elementos presentes no tipo penal, como ato de “fazer
propaganda subversiva” (art. 45); ou a conduta de “tentar subverter a ordem ou estrutura social
vigente no Brasil (art. 23); ou “praticar atos destinados a provocar guerra revolucionaria ou
subversiva” (art. 25), de modo que caberia ao proprio regime militar a defini¢do e o

enguadramento das atividades enquadradas em cada artigo.

Do ponto de vista do enquadramento técnico, a capitulagdo dos “crimes” variava
bastante, podendo ser invocados diversos artigos da Lei de Seguranca Nacional. Do
ponto de vista filoséfico, entretanto, ficou evidente que se partia de uma definicédo
arbitraria daquilo que seria “subversdo”. As autoridades do Regime Militar utilizaram
esse conceito, abusivamente, como se ele tivesse um contetido absoluto, invariavel,
sagrado. Seu raciocinio continha uma I6gica primitiva: subverter é tentar transformar
0 que hoje existe; como o regime atual representa a vontade da na¢éo, tentar muda-lo
é, pois, delito. E todo delito merece punicdo (ARQUIDIOCESE SAO PAULO, 2011,
p. 216).

Por conseguinte, embora o inimigo interno seja definido nos termos da DSN e das Leis
de Seguranca Nacional recorrendo a suposi¢cdo de uma ameaca apresentada pela penetracéo
“perniciosa” da “ideologia marxista-leninista”, a no¢do de subversdo permite a associagdo do
comunismo a qualquer tipo de postura, posicionamento ou habitos considerados desviantes ou
deletérios aos objetivos nacionais definidos pelos Conselhos de Seguranca Nacional
(BRANDAO, 2019, p. 62).

Desse modo, ndo é possivel supor que somente pessoas associadas a militancia ou
atuacdo politica foram presas, eliminadas ou torturadas, tendo em vista que a etiqueta do
inimigo, bem como todo o processo de investigacdo e aplicacdo da prépria pena ficou a mercé

do funcionamento autoritario das agéncias de controle formal.

(...) quando é impossivel determinar com exatiddo quem deve ser tido como inimigo
do Estado e que atividades serdo consideradas permissiveis ou intoleraveis, ja ndo
havera garantias para o império da lei, o direito de defesa ou a liberdade de expressdo
e associagdo. Mesmo que sejam mantidos na Constituicdo, tais direitos formais so
existem, na pratica, segundo o arbitrio do aparato repressivo do Estado de Seguranca

Nacional. Todos os cidaddos sao suspeitos e considerados culpados até provarem sua
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inocéncia. Tal inversdo € raiz e causa dos graves abusos de poder que se verificam no
Brasil (ALVES, 1989: 40).

Nas palavras de Maria Lacia Karam (2006, p. 97), o Estado maximo vigilante e
onipresente, manipula a distorcida percepc¢do dos riscos, manipula 0 medo e os anseios de
inseguranca, manipula uma indignacéo dirigida contra os “inimigos e fantasmas” produzidos
pelo préprio processo de criminalizacdo e se vale das ampliadas técnicas de investigacéo e de
controle, propiciadas pelo desenvolvimento tecnoldgico, para criar novas e dar roupagem “p0s-
moderna” a antigas formas de intervencao e de restricdo sobre a liberdade individual. Dentro
desse contexto, “numa guerra, toda e qualquer oposi¢do ou ¢ dirigida pelo inimigo ou entdo esta

fazendo o jogo do inimigo” (COMBLIN, 1977, p. 74).

Desse modo, nos apontamentos de Luiz Henrique Brand&o (2019, p. 62), percebe-se o
carater discricionario da defini¢do do “terrorista” ¢ a maneira difusa como o conceito €
operacionalizado permite ao Estado a formulacdo de uma politica de defesa direcionada de
maneira igualmente difusa ao conjunto da sociedade, internalizando a fronteira da guerra e

encarando qualquer cidaddo como “inimigo em potencial”.
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Cartaz de militantes de organizac¢@es de esquerda procurados pelos drgdos de seguranca nacional. S. I., 1971.
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51. O INIMIGO COMO “CLAUSULA PENAL ABERTA”

A nocdo de inimizade surge como algo atrelado ao confronto, de modo que os
conceitos de amigo, inimigo e combate adquirem seu sentido real pelo fato de se referirem
especialmente a real possibilidade de morte fisica (SCHMITT, 2008, p. 34). Como pontua Carl
Schmitt, a guerra, decorrente da inimizade, caracterizaria a negagdo 6ntica de um outro ser
(2008, p. 34-35).

Nas palavras de Anderson Teixeira (2015, p. 360), a ideia de inimigo seria uma das
no¢des mais elementares na guerra, visto que é ele quem materializa e personifica tudo aquilo
gue se esta combatendo. O inimigo se transforma numa figura hibrida, posto que, ao mesmo
tempo que delimita os ditos amigos, demarca o estranho como aquele que deve ser enfrentado.
Nesta acepcdo, “o inimigo ndo ¢ adversario privado a quem se odeia por sentimentos de

antipatia. O inimigo ¢ apenas o conjunto de pessoas em combate” (SCHMITT, 2008, p. 30).

Nas definicdes de Carl Schmitt (2008, p. 28), em seu livro “O Conceito de Politico”,
0 inimigo é:
Precisamente o outro, o desconhecido e, para sua esséncia, basta que ele seja, em um
sentido especialmente intenso, existencialmente algo diferente e desconhecido,
de modo que, em caso extremo sejam possiveis conflitos com ele, os quais ndo podem

ser decididos nem através de uma normalizagdo geral empreendida antecipadamente,

nem através da sentenca de um terceiro “ndo envolvido” e, destarte, “imparcial”.

Para Giinther Jakobs (2018, p. 24), o inimigo € alguém que rompeu o contrato social,
estando fora da relacdo juridica e dos beneficios impostos pelo Direito. Dentro desse paradigma,
Jakobs (2018, p. 24), aduz que o inimigo, por se tornar um ente perigoso para a sociedade,

precisa ser combatido, ainda mais dentro de uma “guerra ao terrorismo”.

Eugénio Zaffaroni (2007, p. 50), em seu livro “O Inimigo no Direito Penal’”, para
eliminar os ultimos vestigios das politicas populistas, a definicdo do inimigo dos regimes
militares ndo se deteve nos integrantes dos grupos minoritarios armados, que s6 serviram como
pretexto, mas e alguns casos quase extinguiram fisicamente toda uma geracéo de liderancas

reais e potenciais.
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O “inimigo” € forjado pelo poder politico, aparecendo em quase todos os periodos
histéricos como um ser inferior que deve ser contido ou eliminado tendo em vista o perigo
desencadeado pela sua existéncia. Para Zaffaroni (2007, p. 23), o inimigo declarado (hostis
judicatus) configura o nicleo do tronco dos dissidentes ou inimigos abertos do poder de plantéo,
tratando-se de inimigos declarados, “ndo porque declaram ou manifestam sua animosidade, mas

sim porque o poder os declara como tais”.

Tal como o desviante ou criminoso, tornar-se inimigo depende, tdo apenas, da criacao
de leis penais que definem que certo comportamento opera contra a ordem juridica, social e
econdmica, bem como atenta contra a seguranga nacional, uma vez que “a criminalidade é um
status social atribuido a qualquer pessoa por quem tem o poder de defini¢do” (TURK, 1972, p.
8 ss. apud BERGALLI, RAMIREZ, 2015, p. 214). Mais que isso, tornar-se “potencialmente
subversivo” depende da atribuigdo de um rétulo, este que ¢ dado por aquele que detém o poder
em suas maos, nao estando, necessariamente, vinculado a alguma das condutas previstas na Lei

de Seguranca Nacional.

Por ser o detentor do poder de definir e aplicar a lei penal, o Estado autoritario
estabelece como conduta desviante ou criminosa tudo aquilo que o contrarie,
independentemente do sujeito estar vinculado ou ndo a atuacdo do Partido Comunista. Nas
palavras de Schmitt (2008, p. 48) “Ao Estado como unidade essencialmente politica pertence o
jus belli, isto €, a real possibilidade de determinar o inimigo no caso dado por forca de deciséo

prépria e de combaté-lo”.

Nesse sentido, o sistema ndo reage contra uma criminalidade que existe
ontologicamente na sociedade, independentemente da sua intervencdo. E a propria
intervencdo do sistema (auténtico exercicio de poder, controle e dominio) que, ao
reagir, constr6i e coconstitui o universo da criminalidade (dai o processo de
criminalizacdo) mediante: a) defini¢do legal de crimes pelo legislativo, que atribui &
conduta o carater criminal, definindo-a (e, com ela, o bem juridico a ser protegido) e
apenando-a qualitativa e quantitativamente (criminalizagdo primaria); b) selecdo das
pessoas que serdo etiquetadas num continuum pela Policia, Ministério Publico e
Justica (criminalizagdo secundaria). (ANDRADE, 2012, p. 136)
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No Brasil, a no¢cdo de inimizade, introduzida mediante assimilacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional, foi forjada pela existéncia de uma “ameaga comunista” que precisava ser
combatida através do aparelho estatal. Na perspectiva do aparato repressivo do Estado de
Seguranca Nacional, todos os cidaddos eram considerados suspeitos e considerados culpados
até provarem sua inocéncia, surgindo assim, graves abusos de poder pelos militares na repressao
do “inimigo interno” (CRESTANI, 2011, p. 3-4)

A titulo de exemplo dos abusos e da arbitrariedade exercida pelo regime ditatorial, na
Ata®® da 492 Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional, produzida em 1969, foram
apresentadas 170 representacfes com o fim de averiguar a suspensdo dos direitos politicos e
cassacdo de mandatos, de acordo com o art. 4, do Ato Institucional n°® 05. Pelo documento, o
cidaddo em si, sem qualquer representacdo, tornar-se um perigo iminente face a volta do
“regime democratico normal”. Neste sentido, continua o texto, eles poderdo “amanha usando
da prépria subversdo e da demagogia normal, principalmente naqueles que tendem ao
esquerdismo radical, conseguir eleger-se prefeitos, vereadores ou deputados”, de modo que,
como uma medida de preservagéo preventiva do Governo, poderia ser cassados 0s seus direitos

politicos.

Por isso, o regime militar se tornou onipresente, ampliando as técnicas de investigacao
e de controle para localizar qualquer possivel subversivo, passando o0 inimigo a ser sempre 0
outro, ou seja, aquele com ideologias e caracteres culturais ndo aceitos pela classe dominante.
Por néo tolerar oposi¢cdo organizada que ndo seja controlada por ele, em qualquer oposi¢édo o
Estado de seguranca nacional suspeitava de subversdo, vendo como fraquezas os debates, as
discussbes e 0s questionamentos que caracterizam o0s regimes democraticos liberais
(COMBLIN, 1977, p. 73).

Negava-se, dessa forma, os conflitos naturalmente existentes em qualquer ordem
politica plural e democratica, para se estabelecer em seu lugar uma ordem uniforme,
baseada no binémio shcmittiano amigo-inimigo. Desse modo, ao assumir uma leitura

superficial dos conflitos sociais, a doutrina de seguranca nacional estabeleceu uma

33 BR DFANBSB N8.0.ATA.5/6, p.310-383. Ata da 492 Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional 1969. Pagina
2. Arquivo Nacional. Disponivel em < http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/login.asp>
Acesso 12/01/2021.
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posicdo politica autoritaria e maniqueista, fazendo com que todo tipo de oposicao ao
regime militar fosse colocado, ainda que forcosamente, no campo ideoldgico liderado
pela URSS (LIMA, 2018, p. 145)

Por ndo tolerar questionamentos e criticas a ordem juridica por ele instituida, o regime
autoritario entendia que o conflito resultava da a¢do do subversivo®. Os militares, inclusive,
admitiam que a “subversdo é uma luta prolongada; seus inicios sdo tdo vagos que determinar
exatamente quando surge a subversdo é um dificil problema legal, politico e historico”®. O
subversivo passava a ser indefinido, até que “haja claramente revelado as suas intengdes,
empenhando-se em propaganda ou em franca violéncia, ele nada representa sendo uma ameaca

imprecisa e potencial”®.

Uma das apostilas usadas nos cursos de formacdo realizados pela Divisdo de
Seguranca e Informacg6es do Ministério da Educacdo e Cultura (DSI\MEC) de 1972, intitulada
“Contra-Subversdo”, traz uma defini¢do bastante esquematica do que os agentes dos servigos

de informagdo nas universidades deveriam entender por “subversio” (BRANDAO, 2019, p.

56):

Subversdo — é o conjunto de atividades de carater predominantemente psicolégico,
que buscam, de maneira lenta, progressiva e insidiosa, a conquista fisica e espiritual
da populacdo, atraves da destruicdo das bases fundamentais da comunidade que
integra, da decadéncia e do desprezo as institui¢fes vigentes, levando-a a aspirar uma
forma de comunidade totalmente diferente, pela qual se dispGem ao sacrificio. Ela se
concretizarg, entdo, quando se processar: a destruicdo dos valores, da vontade e dos
sentimentos da coletividade; o aparecimento dos valores, da vontade e dos
sentimentos da nova sociedade, e o instilamento do 6dio, repulsa ou indiferenca aos
antigos padrdes de julgamento ou filosofia de vida. Estes sdo, pois, 0s objetivos da

subversdo.

Isto posto, toda pessoa poderia vir a tornar-se alvo das politicas repressivas realizadas

pelas agéncias de controle, uma vez que, nas palavras de Luiz Henrique Brandéo (2019, p. 58),

3 BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.73054940. Documento Teoria e Pratica da Contra Rebelido. Pagina 6. Sem
data. Arquivo Nacional. Disponivel em < http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/login.asp>.
Acesso 06/02/2021.

%5 BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA .73054940.

% BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.73054940.
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0 “critério utilizado para a defini¢do da ‘ameaga’ ndo € necessariamente algum tipo de acao que
justifique e fundamente a suspeita, mas simplesmente a defini¢do politica de uma determinado
grupo politico ou categoria social como inimigo do Estado”. A ameaca deixa de ser considerada
em sua dimens&o situacional e passa a ser definida em termos ontol6gicos (BRANDAO, 2019,
p. 58)

A partir das nocOes de guerra total e de inimigo interno, qualquer contestacdo ao
projeto autoritario de desenvolvimento econémico — patrocinado pelo governo e executado por
corporagdes privadas associadas ao regime — deveria ser vista como uma enfermidade a ser
enfrentada pelo Estado (LIMA, 2018, p. 146). De acordo com Danilo Lima (2018, p. 146),
ficavam, assim, justificadas as operacdes dos Orgdos de repressdo no sentido de prender,
torturar, eliminar e desaparecer com 0s restos mortais daqueles que pudessem prejudicar o

adequado funcionamento do organismo nacional.

Além disso, um grupo social pode ser taxado de inimigo simplesmente por carregar
consigo certas caracteristicas, sejam profissionais, culturais ou politicas, dentre outras, sem ter
de fato infringido alguma regra. Nesta acepcao, seriam alvos provaveis da estrutura repressiva,
uma vez que, parafrascando Howard Becker, “tornar-se subversivo ndo depende,

necessariamente, de algo que o sujeito fez”.

Como prova disso, o Projeto “Brasil Nunca Mais” (1985, p. 101) aduz que a suspeita
da subverséo estendia-se a familiares e amigos das pessoas procuradas pelas forgas policiais
militares, uma vez que, a luz da ideologia da Seguranca Nacional, inimigo ndo era apenas uma
pessoa fisica, mas sim um eixo de relacBes visto potencialmente como ndcleo de uma
organizacdo ou partido revolucionario. Assim, 0s que se encontrassem ao lado da pessoa visada,
ainda que por vinculagdes profissionais, afetivas ou consanguineas, eram indistintamente
atingidos pela acdo implacavel dos agentes que encarnavam o poder do Estado
(ARQUIDIOCESE SAO PAULO, 2011, p. 102).

[...] o interrogando foi surpreendido na residéncia de seus pais por uma verdadeira
caravana policial; que ditos individuos invadiram a casa, algemaram seus pais,
inicialmente, conduziram o interrogando a uma das dependéncias |4 existentes; que
em dita dependéncia os policiais retiraram violentamente as roupas do interrogando

e, utilizando-se de uma bacia com agua onde colocaram os pés do interrogando,
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valendo-se ainda dos fios que eram ligados em um aparelho, passaram a aplicar
choques; [...] que o depoente foi, em seguida, conduzido a porta do quarto onde se
encontrava sua esposa € la constatou que o mesmo processo de tortura era aplicado na
mesma; que o interrogando foi, em seguida, conduzido para fora da casa, |4 avistando

seus pais amarrados em uma viatura®.

A ideia de inimigo ou subversivo funciona, portanto, como uma “clausula penal
aberta” em que o cidadéo, além de desprovido dos seus direitos mais fundamentais, é sujeito de
toda repressdo exercida direta ou indiretamente pelos 6rgdos de Seguranca Publica. Nos
apontamentos de Zaffaroni (2007, p. 142), “o inimigo ndo vem onticamente imposto, ndo € um
dado de fato que se impde ao direito, mas ¢é politicamente assinalado”. Trata-se, continua o
autor, de “uma identificacdo vazia de conteudo, que o poder pode preencher a seu bel prazer,

porque sempre necessita ter um inimigo” (ZAFFARONI, 2007, p. 142).

Dessa forma, se instaura um aparato puablico que garante o terror e 0 dominio dos
corpos, de modo que qualquer pessoa pode vir a tornar-se inimiga, uma vez que a etiqueta de
criminoso ou subversivo é atribuida pelo proprio regime militar, de acordo com suas
necessidades. Nas palavras de Zaffaroni (2007, p. 78), “o tinico inimigo que invariavelmente

reconhece € 0 mesmo de todo autoritarismo: quem confronta seu discurso”.

Por ter confundindo as fronteiras entre Estado e sociedade, a DSN borrou as distingdes
entre criminoso e inimigo de guerra — unidos na figura do criminoso politico ou “inimigo
interno” (BRANDAO, 2019, p. 51). Uma das consequéncias dessa caracterizacio das pressdes
e antagonismos internos como ameaga a “seguranga nacional” foi a criminalizac¢do de todo tipo
discursos politicos e manifestacGes artisticas que apontassem para problemas estruturantes do
modelo socioecondmico que o regime procurava impor, como a luta de classes, relacdes de
exploracdo ou desigualdade socioeconémica, identificando estas ideias como deturpacdes

nocivas a unidade nacional e, portanto, como “subversivas” (BRANDAO, 2019, p. 51).

STBNM 125, V. 1% p. 221-222. Acervo Brasil Nunca Mais. Documento referente a Agdo Penal 551/70. Disponivel
em <http://onmdigital. mpf.mp.br/pdf/BNM_125/BNM_125.pdf>. Acesso 05/02/2021.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos esforgos empreendidos por familias, instituicdes e vitimas da Ditadura
Militar, com o fim de garantir o direito a Memodria, & Verdade e a Justica, tem-se que uma parte
da historia brasileira continua engavetada, razdo pelo qual a presente pesquisa pretende

contribuir com algumas reflexdes.

Nesse contexto, a investigagdo aqui levantada teve o intuito de esclarecer a respeito da
incorporacdo da Doutrina de Seguranca Nacional, ainda em 1947, e a figura do inimigo interno,
este que fora elencado pela politica estadunidense como sendo 0s membros e simpatizantes do
Partido Comunista. No marco da Guerra Fria, a ideologia anticomunista foi difundida com o
objetivo Unico de evitar a aderéncia dos paises latino-americanos aos principios sociais
defendidos pela Unido Soviética, propugnando, por conseguinte, aliancas que foram decisivas
para a consolidacdo do sistema capitalista. Assim, na l6gica da DSN, qualquer Governo que
lancasse qualquer projeto ou politica progressista poderia a ser compreendido enquanto
“comunista”, fazendo-se intervir as forcas militares para evitar a “degeneracao” da Nacdo e,

consequentemente, garantir o fomento da seguranca nacional e do desenvolvimento.

Dentro dessa acepgdo, o Estado autoritario de 1964, a fim de consagrar o seu dominio
e o controle da vida politica, se apoderou do processo de criminalizacdo para proibir qualquer
conduta que ndo estivesse em consonancia com 0s seus interesses. Como 0s comunistas e a
Unido Soviética representavam a subversdo e o terrorismo, os militares definiram como
“crime”, através da reformulacdo das Leis de Seguranca Nacional (1967, 1969, 1978 e 1983),
condutas ligadas a participacdo politica; a organizacdo de associacdo, entidade ou classe; a

propaganda ou demais atividades associadas a “grupo subversivo”.

Muito embora as normas penais estivessem atreladas a atividade politica, de modo
geral, ndo é possivel supor que somente pessoas associadas a militdncia ou ao PCB foram
presas, eliminadas ou torturadas, tendo em vista que a etiqueta do inimigo, bem como todo o
processo de investigacdo e aplicacdo da prdpria pena ficou & mercé do funcionamento
autoritario das agéncias de controle formal. Além disso, a ideia de um inimigo interno em meio
a populacdo civil acaba por institucionalizar, também, o aparato policial e o uso da tortura para

buscar informagdes.
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Como se observa no presente trabalho, a ideia do inimigo atua como uma “clausula
penal aberta” — sobretudo na légica da DSN — em que qualquer cidadédo, independentemente de
estar associado ou ndo a participacdo politica, pode tornar-se alvo das politicas repressivas do
Estado de seguranga nacional. Pelo fato do regime ditatorial ndo tolerar questionamentos e
criticas a ordem por ele instituida, todo conflito interno passou a ser compreendido enquanto
subversdo, o que mobilizava e legitimava o funcionamento do aparelho repressivo, sobretudo
das Forcas Armadas dentro do proprio pais. Assim, varios setores se tornaram alvo da
intervencdo estatal, a exemplo das universidades, igrejas, sindicatos, instituicdes partidarias e

administrativas, escolas, centros rurais, etc., todos associados a ala de pensamento progressista.
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