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RESUMO

O Litoral Norte da Bahia (LNB) passa por diversas transformacdes socioespaciais que
impactam a organizagdo social do territério de uso e sdo responsaveis por diversos
conflitos socioambientais em sua zona costeira. Essas mudancas foram motivadas: pelo
processo de industrializacdo da regido, iniciado em 1975; pelo processo de
metropolizacdo ocorrido em Savaldor-Ba vinculado ao aumento da urbanizacdo e ao
boom imobiliério; e por investimentos do capital turistico-imobiliario associados as
politicas publicas governamentais para o desenvolvimento do turismo. Assim, o Estado
se destaca como protagonista da producdo do espaco por meio da concepgao e execugéo
das politicas territoriais (PTs). Neste sentido, esta pesquisa teve como objetivo analisar
duas PTs propostas pelo governo do estado da Bahia (2000-2020) para transformar a
regido do LNB. Foi realizada Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) seguindo as
diretrizes de Partidario (2007) e adaptando seus protocolos, elaborados para Portugal, a
realidade brasileira e baiana. AAE é um instrumento desenvolvido para ajudar a avaliar
0 andamento das ac¢des do governo e das empresas que impactam a dindmica territorial.
Sua relevancia se justifica por considerar os aspectos socioambientais para tornar mais
eficazes as politicas, planos e programas (PPPs) futuros. Associada a essa metodologia,
a categoria geografica de Santos (1998) territorio usado auxiliou nas criticas feitas aos
dois PTs analisados e nas reflexdes sobre a transformagdo do meio geografico do LNB.
Os resultados desta investigacdo demonstram o que é necessario para minimizar os danos
ao ambiente costeiro. Observou-se durante esta pesquisa a necessidade de implantacédo de
diretrizes para 0 uso e ocupacdo sustentavel das areas costeiras, que motivam 0s processos
de planejamento e tomada de decisdo. No entanto, ha problemas de dois tipos nos
instrumentos: em ambos, a continuidade, a sistematicidade e a avaliagdo permanente dos
PTs eram inconsistentes. Por outro lado, havia questdes relativas a boa governanca em
uma das propostas. Esta pesquisa pode subsidiar futuras politicas territoriais para a regido
estudada.

Palavras-chave: Litoral Norte da Bahia; Politicas Territoriais; Avaliacdo Ambiental
Estratégica; Meios geograficos.



ABSTRACT

The North Coast of Bahia (LNB) experiences several socio-spatial transformations that
impact the social organization of its used territory and are responsible for many socio-
environmental conflicts in its coastal zone. These changes were motivated by: The
industrialization's process of the region, which started in 1975; The metropolization
process that occurred in Salvador-Ba linked to the increase of urbanization and the real
estate boom; and Investments of the tourist-real estate capital associated with
governmental public policies for the development of tourism. Hence, the State stands out
as the leading agent in spatial production through the conception and execution of
territorial policies (PTs). Consequently, this research aimed to analyze two PTs proposed
by the Bahian state government (2000-2020) to transform the LNB region. A Strategic
Environment Assessment (AAE) was carried out following Partidario's (2007) guidelines
and adapting her protocols, elaborated to Portugal, to Brazilian and Bahian reality. AAE
is an instrument developed to help evaluate the course of actions taken by the government
and corporations that impact territorial dynamics. Its relevance is justified because it
considers social and environmental aspects to make future policies, plans, and programs
(PPPs) more effective. Associated with this methodology, Santos' (1998) geographical
category used territory assisted in the critics made to the two PTs analyzed and in
reflections about LNB's geographical milieu transformation. The results of this
investigation demonstrate what is needed to minimize the damages to the coastal
environment. It was observed during this research the need to implement guidelines for
sustainable use and occupation of coastal areas, which motivate the plan-making and
decision-making processes. However, there were two kinds of handicaps in the
instruments: In both, continuity, systematicity, and permanent evaluation of the PTs were
problematic. On the other hand, there were issues concerning good governance in one of
the proposals. This research can support future territorial policies for the studied region.

Keywords: North Coast of Bahia; Territorial Policies; Strategic Environmental
Assessment; Geographical milieu.
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INTRODUCAO

As investigacOes sobre o Litoral Norte da Bahia (LNB) afirmam que essa regido
vivenciou processos de transformacdes socioespaciais nas Ultimas décadas do século XX
e inicio do século XXI. Um territorio classificado como “deserto demografico”, a luz das
andlises realizadas por Milton Santos (1959) devido a baixa densidade populacional,
tendo se tornado, atualmente, um territorio de enclaves, segundo compreensao de Silva
et al. (2008a, grifo do autor), devido aos avancos da atividade turistica associada a
especulacdo e ao aumento dos investimentos por parte do capital imobiliario que resultou
em uso privado de faixas do litoral.

Gomes Sobrinho (2013) afirma que essas transformacdes impactaram diretamente
na organizacdo social, no uso e na ocupacdo do solo, e foram motivadas por dois vetores
de modernizacdo distintos os quais apresentam Idgicas diversas. De acordo com esse
autor, o primeiro vetor de modernizacdo é o processo de metropolizacdo da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), vinculado ao crescimento urbano e o boom imobiliéario
aliado a expansdo do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC). O segundo vetor
de modernizacdo esta vinculado aos investimentos na producao e organizacdo do espaco
realizado por agentes do capital internacional, particularmente o turistico e imobiliario,
em articulacGes com as ac¢des do Estado da Bahia.

O Estado se configura como um dos principais produtores do espago na regido,
especialmente a partir do momento em que elege o turismo como ferramenta politica de
desenvolvimento territorial com o objetivo de reducdo das desigualdades regionais
(SANTOS, 2019). Nesse sentido, as articulagGes entre as diversas esferas do poder estatal
em associacdo com as fracGes de capital nacional e internacional tém resultado em
instalacBes de infraestruturas para o avanco do turismo cujo objetivo é transformar
socialmente e economicamente a regido (JESUS; OLIVEIRA, 2016; 2017a; 2017b;
2017c).

Atenta-se que esse processo de instalacdo de equipamentos, infraestruturas e até
mesmo o arrendamento de terras acaba sendo responsavel por uma urbanizacao dispersa.
Conforme Limonad (2007; 2008) esse padréo disperso tem como égide a distribuicdo de
atividades econémicas e de populacdo ao longo do territdrio, criando varios nucleos
urbanos difusos, descontinuos e sem contiguidade de usos e atividades. Ademais, a
urbanizacdo dispersa implica na distribuicdo desigual de infraestruturas necessarias para

a manutencdo da vida, (re)produzindo assim desigualdades socioespaciais.
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Ressalta-se que ha diversas pesquisas sobre as transformacdes sofridas pelo LNB,
investigando-se diferentes aspectos desse fendbmeno. Destaca-se a pesquisa de Magalhées
(2016) que evidenciou, a partir da logica de urbanizacao dispersa, um cenério marcado
pela segregacdo e fragmentacdo socioespacial definida territorialmente a partir da
principal rodovia que corta toda extenséo da regido, a BA-099, onde em um lado residem
as camadas mais pobres e do outro as mais abastadas. Assim, a regido vivencia um cenario
de diferenciacgdo territorial, que a um sé tempo cria subespacos opacos e subespagos
luminosos (GOMES SOBRINHO, 2013). Estas situacdes distintas estdo caracterizadas
pela presenca de equipamentos turisticos que operam sob a gestdo de firmas
internacionais e nacionais, enquanto em outras areas ha a caréncia de infraestruturas
béasicas para a manutencédo da vida cotidiana da populacéo.

O trabalho da gedgrafa Carla Norma dos Santos (2017), por sua vez, também é
paradigmatico. A autora apresenta uma analise sobre os processos de transformacéo do
municipio de Jandaira/BA e Indiaroba/SE destacando as agdes dos diversos atores
envolvidos no desenvolvimento do turismo. A pesquisa de Carla Santos (2017) evidencia
gue mMesmo que esses municipios ndo se encontrem mais em isolamento regional, ainda
ha povoados “invisiveis” as agdes que foram engendradas para o avanco da atividade
turistica.

E importante destacar ainda a investigacao da turisméloga Priscila Pereira Santos
(2019) que apresenta uma analise calcada em uma abordagem pdés-estruturalista sobre o
espaco litordneo entre Sergipe e a Bahia. Em seu trabalho se destaca a criacdo de
territrios-zona e territérios-rede através das acfes do Estado e do Mercado Turistico
Imobiliario entre os municipios de Estancia/SE e Mata de Sdo Jodo/BA. Priscila Santos
(2019) defende que ha uma logica regionalizadora sustentada pelo veraneio, turismo de
sol e praia e o imobilidrio-turistico entre o Litoral Sul de Sergipe e 0 LNB a partir dos
dois municipios supracitados.

Além dos trabalhos citados acima, destaca-se também a extensa producdo dos
professores Sylvio Bandeira de Mello, Silvana Sa de Carvalho e Béarbara-Christine
Nentwig que desenvolveram na década de 2000-2010 anélises proficuas sobre o processo
de expansdo do turismo-imobiliario nessa regido a luz de diversos processos: a)
globalizagdo (SILVA; CARVALHO; SILVA, 2009); b) marketing territorial (SILVA;
CARVALHO, 2011), onde se verifica a agdo dos agentes publicos aliados ao capital
privado para a venda de lotes na regiéo; e c) o processo de metropolizacdo de Salvador e

suas influéncias na urbanizagdo da regido que transforma o LNB de um deserto
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demogréafico para um territorio de enclaves, onde se visualiza a restricdo do acesso a praia
(SILVA; SILVA; CARVALHO, 2008).

Percebe-se entdo uma variedade de trabalhos que abordam as problemaéticas que
envolvem a expansdo do turismo na regido e suas consequéncias socioterritoriais. No
entanto, se verifica também uma lacuna na literatura regional pertinente a analise efetiva
sobre as Politicas Publicas Territoriais (PPTs) que envolvem o ordenamento dos usos e
ocupacdes do espago, especialmente, nos municipios onde sdo desenvolvidas atividades
turisticas, haja vista que as pesquisas evidenciadas acima nao se debrucam sobre tal
temaética.

Conforme explicita Costa (1996), as politicas territoriais tém capacidade de
modificar as estruturas geograficas. Nesse sentido, sdo aquelas responsaveis pela insercao
de novas atividades que visam dinamizar a economia regional e promover transformacdes
socioespaciais. Moraes (2007) afirma que o Estado € o principal agente da producéo
espacial, sobretudo em areas “fronteiri¢as” e de transi¢do, como a zona costeira, € que
através do planejamento sdo propostas infraestruturas necessérias para integracao
econdmica desses espagos aos circuitos de acumulacéo do capital. O que se pode extrair
dessas questdes iniciais € que as acdes do Estado se ddo mediante as PPTs que irdo induzir
ou n&o a exploragéo de determinados locais.

As transformaces socioespaciais que ocorreram no LNB séo desdobramentos das
acOes do Estado em associacdo com o capital privado nacional e internacional. Como
forma de mitigar os danos e ordenar 0s usos e ocupacdes dentro de parametros
sustentaveis, o governo do estado da Bahia formulou politicas territoriais com vistas a
atender essas demandas socioambientais. Esse movimento ocorre no bojo das
transformacfes engendradas pelo Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(GERCO), que trata a zona costeira brasileira enquanto area estratégica para o
desenvolvimento sustentavel (MORAES, 2007).

Partindo-se do exposto, se observa o papel substantivo executado pelo governo
baiano com base na elaboracdo de PPTs para o LNB. No entanto, sabe-se que elas ndo
foram examinadas a luz de parametros e fundamentos que avalie os diversos elementos
que contém. Dentro dessa l6gica, 0 objetivo dessa pesquisa foi realizar uma analise das
politicas territoriais formuladas para o Litoral Norte da Bahia pelo governo do estado no
inicio do século XXI.

Enquanto questdes norteadoras, encaminhou-se 0s seguintes questionamentos: (a)

quais sdo as politicas territoriais formuladas pelo governo baiano para o Litoral Norte da
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Bahia nas ultimas duas décadas (2000-2020)?; (b) como os meios geograficos podem
auxiliar em uma andlise das transformacGes socioespaciais no LNB?; (c) como a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) pode contribuir na avaliacdo das politicas
territoriais do LNB?

Os objetivos especificos que orientaram essa pesquisa foram: (1) identificar quais
sdo as politicas territoriais produzidas para o LNB pelo governo do estado da Bahia; (2)
realizar uma Avaliacdo Ambiental Estratégica das politicas territoriais do Litoral Norte
da Bahia; (3) analisar as transformacGes socioespaciais ocorridas no Litoral Norte da
Bahia a luz da proposicdo dos meios geograficos de Milton Santos (2006). Embasado na

definicdo desses objetos, formulou-se o desenho da estrutura da pesquisa (Figura 1).

Figura 1:Desenho do objeto de pesquisa

Politicas Territoriais <

1

Meios geograficos
Territorio usado
Meio natural, técnico e técnico-cientifico-
informacional

H

Avaliacao Ambiental Estratégica
Diagndstico Socioambiental e Plano de Gestdo
(2003) e Plano de desenvolvimento e
ordenamento territorial (2005)

Elaboracdo: Marcus Henrique Oliveira de Jesus (2020).

Nessa perspectiva, a investigacdo também se encaminhou como uma Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) de PPTs elaboradas por consultoria para o Governo do
Estado da Bahia. Os dois documentos avaliados foram a Revisdo do Diagnostico
Socioambiental Consolidado numa Proposta de Zoneamento e Plano de Gestdo do
Litoral Norte do Estado da Bahia (2003) e o Plano de desenvolvimento e ordenamento
territorial das povoagdes da APA do Litoral Norte do estado da Bahia (2005). Esses dois
instrumentos integram os esforcos pioneiros do governo baiano de articulagdo com o

Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro. Buscou-se a partir dessa investigacao
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proporcionar subsidios para as acdes futuras que venham a ser tomadas pelo Estado
Baiano na formulag&o de novas politicas territoriais.

A AAE se configura em um instrumento importante na avaliagdo de decisoes
tomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa privada na proposicao e desenvolvimento de
empreendimentos que alterem as estruturas territoriais. Sua caracteristica principal esta
na consideracdo dos aspectos sociais e ambientais, no imperativo da governanca e na
transparéncia como fundamentos béasicos para o desenvolvimento de politicas, planos ou
programas que sejam eficazes e eficientes. Nessa logica, a andlise realizada se mostrou
proficua e promissora ao identificar essas caracteristicas nos dois dispositivos elaborados
pelo governo do Estado da Bahia no tocante ao LNB.

Essa investigacao se justifica pelos seguintes aspectos a serem considerados: (a)
apesar do volume de pesquisas relacionadas ao LNB, a exemplo dos trabalhos de Silva et
al. (2008a; 2009; 2011), Gomes (2013); Magalhdes (2016); Santos (2017); e Santos
(2019), considera-se importante o aprofundamento de investigagdes relacionadas a regido
no tocante as associagdes entre PPTs e as transformacdes socioespaciais; (b) a auséncia
de trabalhos que abordem a dimensdo do planejamento estratégico para a regido dentro
de uma perspectiva geografica, realizando assim uma AAE das PPTs; (c) e, por fim, a
necessidade de realizar pesquisas com métodos e metodologias distintos dos que ja foram
utilizados, afinal, conforme Feyerabend (1977), os métodos séo formas de verificacdo da
empiria que ndo oferecem respostas definitivas aos problemas de modo que uma
investigacdo feita sob outro método podera trazer significativas contribuicdes a
compreenséo da dindmica regional.

Destaca-se também a experiéncia prévia de pesquisa com o espago costeiro de
Conde/BA no desenvolvimento de investigacfes durante a graduacdo. Compreende-se
que isto se insere como uma justificativa transversal, visto que a preocupacdo é a de
compreender como 0s vetores de modernizagdo podem dialogar com o espaco costeiro
do municipio. Durante a graduagdo, foram elaboradas discussdes iniciais sobre a
possibilidade do tratamento do territorio como recurso que sofre uma valorizagdo
simbdlica a partir da presenca dos novos agentes vinculados ao turismo e a fruticultura,
haja vista que tais atividades sdo responsaveis pela transformacao do discurso em relagdo
as caracteristicas fisico-naturais do Nordeste (notadamente a tematica da seca) que se
transformam de fundamentos da tragédia para se tornarem vantagem
competitiva/comparativa a serem aproveitadas no mercado (JESUS; OLIVEIRA, 2017b;

2017c). Assim, foi demonstrado como o Estado, através do planejamento auxilia nessas
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construcdes por meio de a¢des impregnadas por logicas “que estdo justificadas tanto na
consciéncia e representacdo do espaco que o Estado tem, quanto pelos discursos e
ideologias que justificam sua interven¢ao” (JESUS; OLIVEIRA, 2017c, p. 8).

Devido ao cenario pandémico ocasionado pela COVID-19, houve mudancas
substantivas na natureza do trabalho. Nesse sentido, o foco inicial era avaliar a partir da
consulta & populacao residente na regido do Litoral Norte da Bahia o nivel de participacao
na formulacdo de politicas territoriais. Mas devido as medidas de isolamento que foram
adotadas, as visitas a campo ndo foram totalmente realizadas, gerando assim adaptacdes.

E importante destacar que o LNB considerado nessa pesquisa é o delimitado pela
Zona Turistica da Costa dos Coqueiros, que contempla os municipios de Camacari,
Conde, Entre Rios, Esplanada, Itanagra, Jandaira, Lauro de Freitas e Mata de S&o Jodo
(BAHIA, 2011). Essa delimitacdo foi elaborada pelo governo baiano como instrumento
para realizacdo de acgdes e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do turismo no
estado. A categoria territorio usado proposta por Milton Santos (2006) é central nesta
pesquisa apesar do uso recorrente do termo regido como termo de referéncia ao recorte
espacial em andlise, haja vista que a investigacdo ocorrera na dimensdo intrarregional.
Nesse quesito, segue-se as orientacfes de Haesbaert (2010), Serpa (2015) e Vaz (2016)
que sugerem que os dois conceitos podem ser utilizados de forma associativa,
relacionando-os e visualizando os limites conceituais de cada um dentro desta relagéo.

Por fim, apresenta-se a estrutura da dissertacdo que estd agrupada em quatro
capitulos: o primeiro capitulo objetiva apresentar o referencial tedrico e a categoria
mobilizada para anélise, notadamente o territorio usado, bem como as reflexfes sobre as
discussdes pertinentes ao litoral, PPTs e os fundamentos da AAE; o segundo capitulo
contém uma breve apresentacdo da area de pesquisa e dos aspectos referentes a sua
formacdo territorial, além de uma a descricdo dos aspectos metodoldgicos
operacionalizados na pesquisa; o terceiro capitulo corresponde a apresentacdo de uma
periodizacédo da formacéo territorial do LNB a partir dos meios geograficos propostos por
Santos (2006; 2008) e Santos e Silveira (2006), buscando demonstrar as sucessdes de
periodos, suas caracteristicas principais e as rugosidades que permanecem no espaco atual
oriundas de tempos pretéritos; por fim, o quarto capitulo foi destinado a analise efetiva

das duas PPTs elaboradas para o LNB e disponiveis para consulta na internet.
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CAPITULO 1: O TERRITORIO USADO COMO CATEGORIA DE
REFLEXAO PARA CRIACAO E AVALIACAO DE POLITICAS
TERRITORIAIS E AMBIENTAIS LITORANEAS

Este primeiro capitulo objetiva apresentar as bases tedricas que nortearam e
fundamentaram a realizacdo dessa investigacdo cientifica. Nos dois primeiros topicos
estdo presentes o processo de incorporagdo do territorio enquanto categoria e conceito de
analise na geografia moderna e as suas possibilidades de andlise no seio do
desenvolvimento do pensamento geografico com base em diversos autores de distintas
filiacGes tedricas e metodoldgicas.

A categoria territério usado, proposta por Milton Santos (1998; 2007) emerge
como base de analise para o terceiro capitulo, em que se articula o processo de
constituicdo e transformacdo dos meios geograficos na regidao do LNB, e para o Gltimo
capitulo, no qual se realiza uma analise das politicas publicas territoriais na regido em
estudo com base na AAE. A opcao pelo territorio usado se da pela compreensédo de que
essa categoria permite uma analise totalizante do espago geogréfico, bem como a
contribuicdo dos geodgrafos na elaboracdo de projetos que sejam benéficos ao maior
conjunto da sociedade.

No quarto topico do presente capitulo discute-se a polissemia e problemas de
delimitacdo das nogdes utilizadas nas pesquisas especialmente sobre o litoral e zona
costeira. Ademais, discorre-se sobre o processo de constituicdo da maritimidade
ocidental, no qual se evidencia uma assimilacdo desse elemento como condicionante e
forma geografica ja que pressupem uma organizacdo socioespacial.

No que tocante ao quinto subtopico, apresenta-se 0s pressupostos que permitem
compreender as politicas publicas como PPTs devido ao seu carater iminentemente
espacial. Esse debate se calca na producdo cientifica de Costa (1996), Souza (2006),
Steinberger (2006) e Mello-Théry (2011) que sustentam a espacialidade das politicas
publicas.

No ultimo topico deste capitulo traca-se um panorama de aplicagdo da AAE no
Brasil e da sua importancia como uma ferramenta que auxilia o poder publico e a
iniciativa privada nas tomadas de decis&o, visto que esse instrumento foi criado como
forma de superacdo da Avalicdo de Impacto Ambiental (AlA) e para evitar os danos
colaterais socioambientais gerados pelas acOes realizadas por programas, planos e
projetos publicos e privados (PARTIDARIO, 2007).
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1.1 Territério na génese da geografia moderna

Entender o territério como forma de empiricizacdo do espa¢o geografico em um
determinado espago-tempo pressupde uma compreensao de como este € usado. Para tal,
nos apoiamos nas questdes elaboradas pelos professores Milton Santos e Maria Laura da
Silveira: onde, por quem, por qué e para qué o territdrio € usado? (SANTOS; SILVEIRA,
2006). No entanto, antes de adentrarmos a uma discusséo sobre o territorio usado e seu
potencial de compreensdo dos processos em curso, faz-se necessario um resgate da
origem do conceito de territorio para que se possa compreender o0 processo de
transformacdo desse conceito até que ele assuma a estrutura analitica proposta pelos
autores citados.

Originalmente, o territorio é concebido como um termo associado a terra. A
palavra deriva do latim territorium, formada “pela adi¢do a terra do sufixo torium, que
designa o lugar de um substantivo qualquer: dormitorio, lugar de dormir, territorio, lugar
da terra, ambito terrestre localizado” (VALE et al., 2005, p. 12) Desde o seu nascimento,
0 conceito ja é relacionado a dominagdo (juridico-politica), guardando lacos com as
relacBes de poder a partir do seu uso e apropriacdo, conforme explicita Rogério Haesbaert
(2010).

Jé& para Moraes (1991), a Geografia Moderna no seu processo de autoafirmacéo e
na busca por um tratamento unitério e integrado dos fendmenos sociais e naturais utiliza
conceitos de outras disciplinas e os ressignifica, tais como: meio ambiente, regido,
paisagem, e o0 proprio conceito de territorio, realizando uma leitura dentro do préprio
escopo da matéria. Segundo esse autor, o conceito de territério é originalmente extraido
da Zoologia, em que era utilizado para identificacdo das zonas de dominios de espécies
vegetais e animais, ou seja, uma terminologia associada a vida bioldgica e as relagcdes que
ela estabelece com a natureza.

Acerca das transformacfes do conceito de territério na Geografia, ndo podemos
ignorar as reflexes de Jean Gottmann (2012 [1975]) que, partindo de uma abordagem
diferente da de Moraes (1999)! sobre o surgimento do territério na disciplina, relata que

0 conceito precede o século XIV tendo sido nesta época que, diante das diversas

! Entende-se a diferenca de abordagem pelo contexto de discussdo do conceito do territério. Moraes (1999)
ndo faz do conceito de territorio centralidade da sua discussdo em seu texto, e sim h4 uma preocupacéo em
expor notas e questdes sobre o processo de institucionalizacdo e formacéao de identidade nacional no Brasil.
Ja Gottmann (2012 [1975]) se debruca sobre a evolucao do conceito de territorio, resgatando suas origens
na Grécia Antiga e analisando suas erosBes a partir das questdes postas na modernidade, sobretudo as
ligadas as transformacdes tecnoldgicas, e as fragilidades das soberanias em fungéo de seguranca.
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transformacfes em sua compreensao, assume uma visdo mais proxima da observada na
contemporaneidade. No bojo da sua discussdo, Gottmann (2012 [1975]) expde que 0s
debates sobre o tamanho, a estrutura e o uso do territorio sdo tdo antigos quantos as formas
de vida politica e que dentro das mudancas espacgo-temporais, ha alteridades substantivas

na discussao sobre o conceito.

O conceito de territorio evoluiu bastante através das épocas. Em tempos
modernos, e pelo menos desde que Jean Bodin propds sua no¢do de soberania,
o0s conceitos de territorio e de soberania estiveram intimamente conectados.
Com a recente proliferacdo de Estados nacionais, o territorio surgiu como uma
definigdo espacial das jurisdices governamentais e da organizacao politica e
militar. (GOTTMANN, 2012, p. 541).

Saquet (2010), por sua vez, demonstra como a apropriacao do termo territdrio vai
se estabelecer no seio da Geografia com as proposicdes teoricas e metodoldgicas de
Ratzel. Haesbhaert (2006) evidencia que Friedrich Ratzel, destacado gedgrafo aleméo,
personagem imbuido em um tempo histérico marcado pela afirmacdo dos Estados
nacionais e pela sistematizacdo da Geografia Moderna pautada no paradigma positivista,
ancorou sua concepcdo de territério numa perspectiva naturalizante, na qual o conceito
sera expressdo das relagdes estabelecidas entre uma determinada sociedade e o seu solo.
Nesse sentido, as incursbes desse gedgrafo alemao apontam que o territdrio é essencial
para o desenvolvimento de uma determinada sociedade, transformando-se assim em seu
espaco vital. Ademais, em sua Otica, uma sociedade sem solo ndo constitui uma nagédo
(HAESBAERT, 2006; SAQUET, 2010).

Na historiografia da Geografia, Ratzel ganhou notoriedade pela proposta de
espago vital “[...] que representaria o equilibrio entre a populac¢do ali residente e os
recursos disponiveis para as suas necessidades, definindo e relacionando, deste modo, as
possibilidades de progresso e as demandas territoriais” (CORREA, 2000, p. 10). Ressalta-
se ainda, de acordo com Lencioni (1999) que sua concepcdo de Geografia, e
consequentemente de territorio, foram influenciadas pelos estudos evolucionistas
traduzidos do inglés por Moritz Wagner, responsavel pela difusdo das ideias de Charles
Darwin na Alemanha.

Entre as reverberagfes do evolucionismo na obra de Ratzel estdo a defesa de
ampliacdo do territorio, mesmo que isso se desse as custas dos interesses de paises
vizinhos. Segundo Corréa (2000), sua teoria manifestava de forma implicita uma
organizacao espacial benéfica a expanséo do capitalismo enquanto modo de produgéo no
qual o espaco vital era equivalente ao espaco do capital, dai a pertinéncia das associagdes

entre este geografo e o expansionismo alemdo. Suas duas principais obras, a
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Antropogeografia (1882) e Geografia Politica (1887), sdo marcadas pelos
desdobramentos do determinismo geografico, cuja perspectiva é de que as condi¢des
naturais marcavam o desenvolvimento dos povos. Em Geografia Politica, o autor chegou
a criar uma hierarquizacéo dos Estados e fazer a justificacdo do expansionismo politico
como intrinseco ao progresso de uma nac¢do (LENCIONI, 1999; CORREA, 2000).

Como se Vé, a ciéncia geografica teve um papel central no processo de afirmacao
das identidades nacionais. Por isso, como argumentando por Moraes (1999), as diferentes
Geografias praticadas por diversos cientistas em paises distintos serdo rotuladas por
“Escolas” vinculadas ao pais e de origem.

Vincent Berdoulay (2017) demonstra como se firmou a Escola Francesa de
Geografia em oposi¢do a Escola Alemé& de Geografia ap6s a derrota na Guerra Franco-
Prussiana (1870-1871). O referido autor desvela em sua exposi¢cdo que uma parte dos
geografos franceses adotaram as mesmas perspectivas dos alemées, inicialmente como
resposta ao que se convencionou chamar de “Desafio Alemao”?. Isto porque, na Franca,
as reacOes frente aos alemées se concentraram em duas frentes: uma de rejeigéo e
hostilidade; e outra de imitacdo critica que se enveredava para a superacao das ideias
alemds. Nessa perspectiva, Vidal de La Blache e seus discipulos transitaram entre a
assimilacdo das ideais alemdes e a superacao a partir da proposicéo de analises com base
nos géneros de vida.

Nessa logica, conforme ocorre o desenvolvimento e o progresso da vida humana
no planeta, e as transformac6es nas condicdes materiais e objetivas sdo processadas, é
possivel observar também as alteracfes no escopo do conceito de territorio. Sdo realizadas
revisdes tedrico-metodoldgicas para que o conceito continue auxiliando na compreensao
dos fendmenos correntes. Essas mudancas epistemologicas levantam um amplo debate
no seio da Historia das Ciéncias, visto que se busca compreender até que ponto 0s
elementos externos influenciam em mudancas internas nas disciplinas ou se elas séo
imunes a esses processos.

Diante do exposto, evidencia-se que as transformagdes socioespaciais também

auxiliam na compreensdo do surgimento ou “esquecimento” de determinados conceitos e

2 O Desafio Alemao foi um pensamento nos &mbitos social e cientifico que se proliferou na Franga apos a
derrota na Guerra Franco-Prussiana. Consistiu na argumentacao que a derrota francesa se motivava pelos
avangos cientificos dos alemdes em vérias areas do conhecimento, especialmente a Geografia
(BERDOULAY, 2017).
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categorias no escopo das disciplinas, bem como nas atualizagdes para que sejam viaveis

as abordagens das novas contradigdes e eventos apresentados pela realidade.
1.2 O territdrio e suas possibilidades de analise na ciéncia geografica

Daqui em diante pretende-se apresentar algumas contribuicdes tedrico-
metodologicas realizadas por diversos geografos, em especial brasileiros, para o
desenvolvimento epistemoldgico do conceito de territorio no escopo da Geografia.

Marcos Saquet (2010), em sua obra sobre as diferentes abordagens a respeito do
territério, apresenta quatro tendéncias distintas em diversos paises que marcam a
trajetdria do conceito de territério. O autor destaca que algumas se sucedem no tempo
historico e/ou coexistem de forma simultdnea em alguns periodos e locais. Tais
tendéncias sdo demostradas através dos eixos de discussdo e métodos de andlise que as
embasam. Séo elas: (a) uma tendéncia de viés materialista histdrico e dialético calcada
numa andalise econémica, onde ha a compreensdo do conceito a partir das relagdes de
producdo e das forcas produtivas; (b) uma segunda tendéncia marcada por uma dimensao
geopolitica do territério, na qual as analises se estabelecem no ambito dos Estados-
nacionais e suas jurisdi¢des; (c) uma terceira marcada pela filosofia fenomenologica onde
se da énfase para os aspectos culturais, politicos e simbdlico-identitarios; (d) e por fim,
uma tendéncia que busca conciliar a discussao entre a sustentabilidade e desenvolvimento
local, a partir da década de 1990.

As transformacdes socioespaciais ocorridas durante 0 meado do século XX e 0s
eventos pés-Segunda Guerra marcaram uma nova atmosfera que, de certo modo, exigiram
das ciéncias uma nova postura frente aos fendmenos. Assim, iniciaram-se 0S movimentos
de renovacdo da Geografia que seguiram diversas proposi¢cdes epistemologicas, desde
aquelas mais pautadas em um método hipotético-dedutivo — que buscaram a incorporacgédo
da estatistica e da matematica como determinacdes técnicas e procedimentais — as
abordagens que se esforcavam em inserir uma teoria mais critica através do uso do
materialismo historico e dialético e a perspectiva hermenéutica da fenomenologia. Essas
correntes de pensamento geraram diferentes concepgdes de espago que nortearam suas
analises assim como diversificaram os horizontes conceituais (CORREA, 2000).

Ocorria, entdo, uma certa proeminéncia da geografia francesa pautada, sobretudo,
numa abordagem regional, o que fez com que outros conceitos tais como paisagem e
territorio fossem preteridos em favor do uso da regido no final do século XIX e até o
terceiro quartel do XX (SAQUET, 2010). Milton Santos (1988) em sua obra,

27



Metamorfoses do Espaco Habitado, defende que a busca pela superacdo dessas
caracteristicas tedricas e metodoldgicas incentivou uma reestruturacdo da categoria de
espaco e uma retomada dos conceitos citados anteriormente com as suas respectivas
atualizacdes.

Entre as décadas de 1950 até o final de 1970 surge um conjunto importante de
pesquisadores que serdo responsaveis pela reestruturacdo do conceito de territério
evidenciando novos elementos como a vida dos individuos e a importancia da dindmica
social para a constituicdo dos territorios. Dentre eles, pode-se destacar o trabalho do
geografo francés Jean Gottmann.

Gottmann (2012 [1975]) propde uma concepcdo de territorio que seja aceita de
acordo a definicdo sugerida de espaco geogréafico. Mesmo com este trabalho sendo
publicado originalmente em 1975, e traduzido para o portugués em 2012, se observa uma
abordagem original do conceito de territorio. O territorio ¢ compreendido como “[...] um
conceito politico e geogréfico, porque o espaco geogréafico é tanto quanto organizado
através de processos politicos. Uma teoria politica que ignora as caracteristicas e a
diferenciacdo do espago geografico opera no vacuo.” (GOTTMANN, 2012 [1975], p.
526). A perspectiva deste autor estabelece um didlogo com a politica ja que a evolugéo
da histdria esta situada na “interpretacao de qual deveria ser o melhor uso e extensao de
territorio possivel atribuido aos varios povos” (GOTTMANN, 2012 [1975], p. 526).

Ademais, a Otica da abordagem do conceito de territdrio proposta por Gottmann
(2012 [1975]) incorpora as nog¢des de circulacdo e iconografia, entendidos da seguinte
maneira: a primeira, como a fluidez de mercadorias, pessoas, ideias etc.; e a segunda é
responsavel pela garantia de refigio e protecdo. Vale ressaltar que esse autor traz
guestionamentos importantes sobre as fragilidades da soberania e da funcdo de seguranca
dos territorios estatais na contemporaneidade, 0 que da a sua proposicdo um carater
politico-administrativo.

Outros autores que fizeram contribuigdes significativas para o conceito de
territério, embora ndo sejam gedgrafos, sdo Deleuze e Guatarri. Segundo esses autores, a
territorialidade pode se constituir cultural, politica e economicamente dentro de uma
perspectiva na qual se reconhece que esses aspectos também podem escapar das atua¢es
estatais. Além disso, os referidos autores demonstram o papel exercido pelo capitalismo
na producao dos fluxos (SAQUET, 2010).

As colaboracdes desses dois autores também se situam nas proposi¢oes sobre 0s

processos de territorializacao, desterritorializacao e reterritorializacéo (T-D-R) que irdo

28



alargar as possibilidades de andlises da constitui¢ao politica e cultural do territorio. Essa
concepgdo demonstra que ha relagdes de poder sendo realizadas em todos os espacos e
que no processo de desterritorializacdo de uma comunidade outros agentes irdo se
territorializar e os sujeitos afetados por esse processo irdo se reterritorializar em outro
local.

A proposicdo de Deleuze e Guatarri encontrou reverberagdo na produgéo da
geografia brasileira a partir da tese defendida por Rogério Haesbaert (1997), em que se
analisa os processos de des-re-territorializacéo no cerrado baiano em funcdo da dinamica
e relacdes estabelecidas entre galchos e baianos, e a constituicdo das suas diferentes
identidades. Seguindo tais reflex6es, Haesbaert (2011) evidencia que nédo existe individuo
ou grupo social sem territério e que tal concluséao é possivel a partir da compreensdo das
relacBes de dominacdo e apropriacéo, seja do ponto de vista material ou simbdlico.

Ao se pensar que ndo existe sujeitos ou grupos sociais sem territério e ao se
considerar as relacfes de apropriacdo e dominacgdo, é possivel estabelecer uma analogia
com a explanacgéo realizada por Milton Santos (1988) ao falar de paisagem e da sua
divisdo classica elaborada por Carl Sauer®. Na 6tica do gedgrafo baiano, praticamente no
existe mais a paisagem natural visto que mesmo que um local ndo sofra acdo do homem,
ainda assim participa da sua consciéncia e € objeto da sua intencionalidade, seja ela
politica ou econdmica. Nesse sentido, 0 nexo do territério pressupde que a existéncia do
individuo ou grupo guarda uma relacdo de dominacédo ou/e apropriacdo de um local.

Observa-se que gradualmente através das transformacdes epistemoldgicas e dos
novos fendmenos produzidos pelo aprofundamento da modernidade, o conceito de
territorio foi incorporando aspectos que o deslocaram de uma concep¢do mais atrelada ao
poder estatal para uma compreensdo ampla que admite em seu escopo dimensdes
econbmicas, culturais (simbolicas, materiais, imateriais e identitarias) e politicas,
assumindo outras dimensoes, além daquelas estreitamente vinculadas ao poder.

Neste sentido, € necessario discutir, ainda que brevemente, as contribuigdes
realizadas pelos seguintes autores: Raffestin (1993), Haesbaert (2011), Souza (2000) e
Saquet (2010), os quais em certa medida contribuiram para os avangos teoricos e

metodoldgicos no escopo do conceito e nas incorporacdes de novas dimensdes de analise.

3 A divisdo classica corresponde aquela entre paisagem cultural e natural, na qual a primeira corresponde a
uma paisagem transformada pela agdo humana em suas relagBes socioespaciais e a segunda sdo aquelas que
ndo vivenciam ou sofreram poucas interven¢des humanas. Esse modelo é vulgarizado no ensino basico,
sendo recorrente a sua presenca em diversos livros didaticos (SAUER, 1998).
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O trabalho de Raffestin (1993) se apoia na geografia politica classica e faz-lhe
uma critica, superando assim uma concepcao de que apenas o Estado € central nas
relagbes de poder, propondo, portanto, uma perspectiva relacional do poder em seu
exercicio. Nesse sentido, o autor coloca o territério como produto dos atores sociais que
exercem 0 poder, e estes sdo advindos da populacdo. Ademais, as contribuices de
Raffestin (1993) consideram as relagdes sociais entre sujeito-objeto e que estas se tornam
concretas no territorio e se traduzem em territorialidades. O esfor¢o desse autor € marcado
por uma leitura da obra do soci6logo francés de filiacdo marxista, Henri Lefebvre.

A partir da assimilacao das ideias de Lefebvre, Raffestin (1993) considera que o
espaco é alvo de modificacBes resultantes do trabalho humano e destas se revelam as
relagBes de poder existentes que o qualificam como territério. Nesse sentido, fica claro
que as contribuicBes desse gedgrafo suico deixam como legado um carater de objetivacédo
das relacGes de poder e dominacdo reveladas pela constituicdo de territorialidades nas
relacfes cotidianas. Fica notorio que para Raffestin (1993) espaco e territdrio ndo sdo
conceitos ou/e nogdes equivalentes, porque 0 espaco € anterior ao territorio passando a
existir quando um ator se apropria do espaco tanto de forma concreta quanto abstrata. Ou
seja, 0 que ocorre € uma territorializacdo do espaco.

Assim, € possivel pensar que o territorio se torna subjacente ao espago e esta
contido nele, passando apenas a “existir” a partir das apropriagdes feitas pelos atores
mediante as relacbes de poder e dominacdo. As consideracfes de Raffestin (1993)
demonstram como podem ser conformados os territérios a partir das acbes e préaticas de
natureza politica, econdmica, social e cultural resultantes da mobilizagcdo de diversos
atores, sobretudo o Estado e empresas, cristalizando ideologias de organizagdo com
potencial de se estruturem em redes e zonas.

As ideias de Claude Raffestin tiveram uma grande adesdo na ciéncia geografica
no Brasil, resultando em uma variedade de trabalhos que foram e ainda sdo produzidos
levando em consideracéo seus pressupostos teoricos e metodoldgicos sobre o territério.
Sua abordagem do territdrio possibilitou um descolamento do conceito da esfera politico-
administrativa, permitindo considerar outros atores envolvidos em relagdes de poder.

Haesbaert (2011) desenvolveu uma reflexdo na qual o aumento dos processos de
desterritorializacdo s@o na verdade movimentos de territorializagdo no sentido de
constituicdo de uma multiterritorialidade. Tal fendmeno se engendra pela “destruicao e

construcdo de territdrios mesclando diferentes modalidades territoriais (como o0s
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“territorios-zona” e os “territorios-rede”), em multiplas escalas e novas formas de
articulagdo territorial.” (HAESBAERT, 2011, p. 32).

Esse geografo revela que o conceito de territorio sempre esteve envolta em
polissemias, demonstrando que as suas mudancas acarretam novas definicdes para o
processo de desterritorializacdo. Ademais, Haesbaert ressalta que diversos campos
cientificos se apropriam do conceito para compreender fendmenos relacionados as
dimenséo espacial da economia.

Esse autor apresenta uma classificacdo genérica que norteia 0 conceito de
territério ao longo da sua histéria, a saber: materialistas, idealistas e integradoras com
suas respectivas distingdes. A perspectiva materialista apresenta dois extremos: uma de
viés naturalista que reduz o territério a um carater bioldgico, tratando-o enquanto
territorialidade para os animais que garantem a manutencao de certas funcionalidades; a
outra é economicista de viés marxista que analisa o territorio pela sua base material a
partir das relagdes de producdo na busca pela compreensdo da sua organizacao
(HAESBAERT, 2011).

Ja no angulo idealista, o territorio é tomado como aspecto imaterial, simbdlico e
culturalmente constituido. Enquanto na visdo integradora, Haesbaert (2011) demonstra
como o territério carrega de maneira indissociavel tanto uma dimensdo simbolica e
cultural quanto econémica-politica, que em sua acepc¢do admite a existéncia de varios
tipos de territdrios (culturais, politicos, econdmicos) e que devem ser tratados de formas
articuladas, ou seja, integradas.

No bojo das classificagdes efetuadas por Haesbaert (2011), sua compreensao de
territorio se encaixa na terceira vertente, de viés integrador, visto que sua elaboragdo tem
um carater hibrido e multiescalar, no qual se define o territorio enquanto resultante das
interacdes de maultiplas dimensbes do poder, desde suas caracteristicas mais politicas até
as simbolicas, perpassando as relagdes econdmicas, mas que nao sao “indissociaveis da
esfera juridico-politica” (HAESBAERT, 2011, p. 93). Nessa logica, sua proposi¢do de
territério ndo nega as dimensdes materiais e simbolicas, porque o autor as trabalha de
forma integrada a partir da multiterritorialidade.

Para Haesbaert (2011), a multiterritorialidade se apresenta como um fenémeno da
globalizacdo contemporanea estabelecido na passagem do meio técnico para o meio
técnico-cientifico-informacional. No entanto, é prudente explanar que essa relacdo se

circunscreve como aquilo que surge no que se convencionou denominar como periodo
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pos-moderno* e que diversos autores caracterizaram como desterritorializaco ou fim dos
territorios. Porém, se chama atencdo para a constituicdo de territorios-rede que sao
sobrepostos e descontinuos, e passam a existir a partir da transformacgéo do capitalismo
em um modelo pés-fordista ou/e flexivel de acumulacéo.

Essa nova territorialidade se contrapGe aquele territorio-zona, compreensao
dominante a partir dos territérios estatais, mas ndo significa que essa manifestacdo do
territorio desapareceu. Compreende-se que o territorio-rede e o territdrio-zona coexistem
e tornam a realidade muito mais complexa. Nesse sentido, a multiterritorialidade passa
pela consideracdo da territorializacdo e desterritorializacdo em um contexto dinamico e
integrador, ndo totalizante, com multiplas escalas e dimensdes, onde as relagdes de poder
sdo consideradas em seus diferentes niveis, desde o aspecto mais material até o mais
imaterial e simbdlico. Desse modo, integra-se a cultura, a politica e a economia em um
continuum gue vai dos aspectos mais materiais aos mais abstratos e imateriais, alem da
possibilidade de acesso e conexdes tanto fisicas quanto virtuais (HAESBAERT, 2011).

Por um lado, a contribuigdo de Haesbaert (2011) reverberou em diversos trabalhos
no Brasil que trazem as abordagens da multiterritorialidade construidas a partir das
maultiplas relacGes, sobretudo as simbdlicas e imateriais. Por outro, suas ideias auxiliam
a pensar que as relagdes de poder transcendem a esfera politico-administrativa que, de
algum modo, ainda estdo a elas associadas.

No Brasil, outro autor com expressiva contribuicdo a respeito do conceito de
territério € Marcelo Lopes de Souza (2000). Segundo suas ideias, o territorio se constitui
“fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir das relagdes de
poder” (SOUZA, 2000, p. 78, grifos do autor/grifos nossos) e suas contribui¢des estdo
sustentadas na incorporacdo das concepc@es da filésofa Hannah Arendt no que tange as
relaces de poder.

A partir da interpretacdo da obra de Arendt, Souza (2000) prop6e uma discussao
sobre o territorio com base em um entendimento distinto sobre o poder em relacdo aos
demais autores da Geografia, como Raffestin (1993). Na 6tica de Souza (2000), existe
distincdo entre poder, dominag&o, violéncia e autoridade, e por isso essas concepcdes nao

podem ser tratadas como sindnimas uma das outras. Segundo essa légica, o poder ndo é

4 Conservou-se nessa investigacdo o uso de termos e conceitos utilizados pelo proprio Rogério Haesbaert
(2011), como exemplo disso se tem o uso de pés-moderno que representa um novo momento na histéria
mundial.
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propriedade de um individuo, mas € instituido por uma comunidade a um sujeito, e onde
ha aplicagdo da violéncia esta & auséncia completa do poder.

Nesse sentido, essa visdo traz a tona a incompreensdo, por parte de alguns
estudiosos, acerca da diferenca entre poder, autoridade e violéncia, especialmente no que
tange a violéncia dotada de um instrumental e reveladora das dificuldades de se instituir
poderes legitimos. Souza (2000) sustenta suas afirmacdes a partir de exemplos empiricos
que demarcam que os territorios precisam ser compreendidos numa dimensdo que
transcenda aqueles instituidos pelos Estados nacionais, passando, portanto, a incorporar
nas reflexdes tedricas e metodologicas a realidade que implica em outros agentes na
formacao de territorios, bem como a necessidade de apontar questdes relevantes acerca
da temporalidade da constituicdo dessas relacoes.

Assim, o autor afirma que é prudente tratar o territorio em forma de rede visto que
em alguns casos esse ndo ira guardar a contiguidade espacial e ira se estabelecer a partir
de nos e arcos. Dai advém sua proposta de territorio descontinuo, que é “na realidade,
uma rede a articular dois ou mais territorios continuos.” (SOUZA, 2000, p. 94) e que se
configura em uma ponte conceitual que permite redimensionar a escala de analise dos
territorios.

Souza (2000) traz criticas a concepcdo de territorio de Raffestin (1993), assim
como a sua compreensao de espaco, na qual o gedgrafo suico acaba o reduzindo ao espago
natural, enquanto o territorio se torna “quase sindnimo de espago social” (SOUZA, 2000,
p. 97). Outrossim, Souza (2000) afirma que ndo ha rompimento na concepc¢ao de Raffestin
em relacdo a identificacdo do territério com um substrato material quando se podia
explorar a possibilidade de um carater relacional considerando as forcas que se
constituem a partir das relacdes de poder sobre um substrato de referéncia.

Por fim, vale ressaltar a abordagem territorial proposta por Saquet (2010). Este
autor ndo se centra em uma proposicdo de um conceito de territério, mas sim nos
elementos que devem ser considerados dentro de uma abordagem territorial, colocando-
a como capaz de contribuir na superacéo dos aspectos dicotdmicos que evidenciam de um
lado, natureza e ideia, e do outro, sociedade e matéria. Nesse sentindo, a abordagem
territorial deve considerar 0os movimentos que produzem processos continuos e
descontinuos (i)materiais, as redes que conectam os diferentes agentes e sujeitos, as
relagbes de complementariedade que envolvem diversos lugares, a consideracdo da
prépria natureza e as dindmicas mutiescalar e multitemporal. Vale ressaltar que, na

perspectiva do autor, todo movimento de reprodugdo social € um movimento de
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(re)construcdo de territorios, visto que a complexidade faz com que as relacdes de
territério ndo sejam simplesmente de poder porque também apresentam dimensdes

econdmicas e culturais.
1.3 Uma proposta de Milton Santos para a analise do espac¢o geografico: o territério usado

Milton Santos (1998; 2007) e Santos e Silveira (2006) sdo responsaveis por
avancos significativos nas reflexdes sobre o territdrio a partir do seu uso, compreendendo
o territério como territorio usado, sindnimo de espago geogréfico. Isto porque, é a partir
da apropriacdo do territorio e do seu uso que € possivel realizar uma analise geografica,
e, assim, adjetivar a categoria.

Entre os gedgrafos que se debrucam sobre a questdo do territorio e que discutem
obra de Milton Santos, Saquet e Silva (2008) entendem que o territorio dentro da
perspectiva miltoniana € um conceito subjacente as suas elaboracBes teoricas e
metodoldgicas e que se constitui como um dado fixo, um recorte espacial. Moraes (2013),
por sua vez, afirma que o territorio gradualmente ird ganhar centralidade nas discussdes
de Milton Santos, sobretudo nas suas publicaces da década de 1990.

Ja Aradjo (2013, p. 55), entende que h& uma distin¢do entre o territério da
geopolitica e o territorio usado, pois esse Ultimo corresponde a concretude do espaco

<

geografico ja que o “usado ¢ a sociedade que estabelece, na qual o uso inscreve o
movimento, o uso ¢ a a¢ao do sujeito individual ou coletivo.” A autora estabelece uma
diferenca entre o territorio que evidencia as relagdes de poder e o territorio usado, visto
que esse é uma categoria geogréafica que analisa a sociedade em seu movimento real em
conjunto com sua prépria materialidade. Portanto, o territorio usado ndo é simplesmente
um dado fixo ou um recorte espacial apenas, mas sim uma categoria analitica diferente
da compreensdo de territdrio e suas transformacdes vistas ao longo da historia do
pensamento geografico.

Milton Santos (1998) evidencia que o objeto da analise social é o uso do territorio
e ndo o territdrio propriamente dito, na medida em que as contradi¢des do atual momento
historico estdo situadas no territorio. Nesse sentido, para se alcangar a compreensao
acerca do territdrio usado faz-se necessario entender que essa categoria participa de uma
edificio tedrico-metodologico, um recurso analitico inerente & concep¢do do espago
geografico.

Em suas contribuicdes a epistemologia da Geografia, Santos (1998; 2004; 2006)

definiu o espaco geogréfico como instancia social, tal como a economia, a cultura e a
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politica, o que significa que o objeto da ciéncia geografica € um angulo de analise da
sociedade. Nesse sentido, 0 espaco se configura como um aspecto da totalidade que detém
uma autonomia relativa® entre as demais instancias sociais (SANTOS, 2004). Assim, cabe
ao geografo realizar ou/e propor uma visao totalizante do mundo, e essa concretizacdo se
faz necessaria a partir da sua provincia do saber e das categorias que sdo internas ao seu
objeto, ou seja, ao espago geografico. E um esfor¢o que “[...] supde o encontro de
conceitos, tirados da realidade, fertilizados reciprocamente por sua associagdo
obrigatoria, e tornados capazes de utilizagdo sobre a realidade em movimento”
(SANTOS, 2006, p. 10).

Conforme afirma Souza (2005), o territorio usado é uma mediacdo entre 0 mundo,
visto como conjunto de possibilidades, e a sociedade nacional ou/e local. E, portanto, por
exceléncia a categoria de investigacdo das desigualdades socioespaciais. Nas palavras de
Santos (2000, p. 3): “Dai o vigor do conceito, convidando a pensar processualmente as
relacdes estabelecidas entre o lugar, a formagao socioespacial e 0 mundo”. Nesse sentido,
o territério usado seria uma expressao do espaco geografico enquanto sistema de agdes e
sistemas de objetos indissociadveis, solidarios e contraditorios que ndo podem ser
considerados isoladamente (SANTOS, 2006).

Discutir a nocdo de espaco geografico em Milton Santos é importante para essa
investigacdo na medida em que o territério usado é compreendido como categoria de
analise do espaco geografico de modo que compreender o territorio usado implica em
entender previamente o que é o espaco. Portanto, para o seu desvelamento exige-se que
seja colocado em analise o sistema de objetos e sistemas de a¢des de forma indissociavel,
afinal é no territério que se produz a vida em todas as suas esferas, ou melhor, é onde a
historia do homem se realiza de forma plena a “partir das manifestagdes da sua existéncia”
(SANTOS, 2007, p. 13).

Assim, o espaco é uma forma-conteudo que ndo é um mero reflexo do modo de
producdo, pois contém a memoria de momentos pretéritos e é resultado e condigéo para
realizacdo de processos sociais, dai seu carater inerte e dindmico ao mesmo tempo
(SANTOS, 2004). Por isso, na perspectiva do autor, a contradi¢do se da entre sociedade

e espaco devido ao presente que invade e nunca se realiza de forma plena, e um presente

5 A autonomia relativa se situa na caracteristica de ser um subordinante-subordinado, onde é uma
determinacdo para outras instancias, mas também é determinado por elas a0 mesmo tempo. Um exemplo
disso é que a incorporagéo de um novo modo de producdo ou a transformacdo desse ndo desconsidera as
formas preexistentes, ai é o carater subordinante, enquanto as relacfes de producao pertencem também a
outra insténcia impondo assim subordina¢des (SANTOS, 2006).
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ja localizado que também ¢é passado ja objetivado nas formas sociais e geograficas
preexistentes. Em outras palavras, os eventos enquanto agdes que pretendem se realizar
em um processo de totalizagdo da totalidade® sdo ressignificados pelo lugar que é o
receptaculo final destes eventos (SANTQOS, 2006).

E valido destacar que a propria concepgdo de espaco geografico passou por um
refinamento na obra de Milton Santos. O autor inicialmente definiu o espago como um
conjunto de fluxos e fixos, sendo o primeiro um resultado direto ou indireto das a¢oes
que se atravessam ou instalam nos fixos, modificando seu valor, e 0 segundo como
elementos que sao instalados nos lugares e permitem as ac6es dos fluxos que modificam
0 proéprio lugar; a segunda proposta de Santos (2006) foi o trabalho com um par de
categorias: configuracéo territorial e relagdes sociais, a primeira como um conjunto de
sistemas naturais e acréscimos artificiais instalados pelo homem, enquanto a segunda, as
relacBes que Ihe déo valor.

Observa-se que o desenvolvimento do pensamento de Milton Santos abria
caminho para a nogdo do espaco como sistema de objetos e sistema de acOes, se
configurando como par dialético que ndo pode ser tomado de forma isolada. Pois, caso
fossem tomados de formas isoladas se tornariam verdades parciais, afinal os objetos
condicionam como se dardo as acOes e estas levam a criacdo de novos objetos ou a
realizacdo dos que ja existem (SANTOS, 2006).

O territério em si é composto por formas, mas o que Ihe da o carater de usado é o
conjunto de acdes e 0s objetos, e por isso é no uso do territorio que se encontra o objeto
de investigagdo, visto que nele se encontra a realidade das relagbes de formas

complementares e conflitantes.

O territorio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas; o territério tem que ser entendido como o territério usado,
ndo o territorio em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é
o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. O territorio em si ndo é uma categoria de
anélise em disciplinas historicas, como a geografia. E o territorio usado que é
uma categoria de anélise (SANTQOS, 2007, p. 14).

Ao afirmar que o territdrio € onde se realiza a vida em todas as suas esferas, Santos
(1998) resgata a nocdo de espago banal, por entender que este consegue aglutinar a
presenca dos agentes hegemonicos e hegemonizados. Assim, Santos (1998) realiza uma

® Totalidade é aqui tomado como um conjunto simultineo de “esséncias” e “existéncias”, o primeiro como
objetos perfeitos com méximo de poténcia de realizacdo, mas ao mesmo tempo um real possivel, enquanto
0 segundo sdo os objetos em funcionamento, sua manifestagdo particular. A totalizacdo é o processo de
acdo que une o universal e o particular (SANTOS, 2006).
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critica severa ao conceito de redes, haja vista que estas revelam os processos apenas
parcialmente de modo que parcela da realidade e, por conseguinte, dos processos no
espaco, € ocultada.

E possivel admitir que essa critica de Santos (1998) tem o poder de questionar as
reflexdes que compreendem o territdrio a partir das redes em um contexto de pos
modernidade; mesmo que essas concepgOes sejam mais totalizantes ao considerar outras
dimensGes da vida, como a cultural e a econémica, ainda assim podem ser consideradas
verdades parciais por privilegiar apenas partes da instancia social, somente fragmentos
do espaco.

Araujo (2013), em sua dissertacdo sobre o territorio usado Potiguar, afirma que o
movimento ao territério ¢ dado pelo uso social que muda ao longo dos processos
historicos e sociais. Dai advém a importancia das periodizacdes, pois 0S us0s Sao
diferentes em distintos periodos historicos, e 0 que é importante de se captar desse
movimento em cada época € o valor atribuido as novidades e as herangas. Essas sdo
empiricizadas através dos objetos técnicos que vao permitir a investigacdo do territorio
usado, afinal eles sdo o lago de cruzamento entre tempo e espago.

As técnicas, por sua vez, constituem-se como formas hibridas que compde o
espaco e “indicam como o territorio € usado: como, onde, por quem, por qué, para qué.”
(SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 11), funcionam como um traco possivel de
empiricizacdo do tempo e a qualificacdo da materialidade no qual a sociedade trabalha.
Esses sistemas técnicos também sdo responsaveis pelas desigualdades socioespaciais, tal
como a presenca do dinheiro: “o territério também pode ser definido nas suas
desigualdades a partir da ideia de que a existéncia do dinheiro no territério ndo se da da
mesma forma. Ha zonas de condensagdo e zonas de rarefacdo do dinheiro” (SANTOS,
2007, p. 17).

Portanto, por um lado, Santos (1998; 2000; 2004; 2006; 2007) e Santos e Silveira
(2006) constroem um conceito de capacidade totalizante, capaz de permitir uma descricao
e compreensdo dos fenbmenos espaciais que considera desde a escala global até a local,
aglutinando diversas dimensdes da vida. Por outro, segundo ressalta Souza (2005), o
territério usado também demonstra os problemas inseridos no planejamento intersetorial

tanto politicamente, como tecnica e teoricamente.
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Milton Santos ao escrever O Papel Ativo da Geografia: Um manifesto’, em
colaboragdo com diversos membros do Laboratério de Geografia Politica e Planejamento
Territorial e Ambiental (Laboplan) da USP, pe em evidéncia qual é o papel da Geografia
enguanto ciéncia espacial. Neste texto sdo argumentadas as caracteristicas do territorio
usado como um conceito que convida “[...] a pensar processualmente as relagdes
estabelecidas entre o lugar, a formagao socioespacial e o mundo” (SANTOS, 2000, p.
105).

Santos (2000) realoca a discussd@o mostrando que os esquemas de interpretacdes
oriundos da Geografia ddo conta da realidade, e por isso conseguem efetivamente ser
fundamentos para elaboracdo de um novo discurso socialmente eficaz, o que por fim se
torna contetido de intervencgdes (ou reformas?) na sociedade em busca da transformacao
que favoreca a maioria da populacéo.

Nesse sentido, o territdrio usado, em nossa leitura, se circunscreve como um
conceito que apresenta uma critica ao planejamento por evidenciar que 0 espago
geogréfico é o espaco banal que compreende a existéncia de todos os sujeitos sociais,
desde as grandes corporacfes até os mais marginalizados, ou seja, 0s hegemonicos e 0s
hegemonizados, coexistindo de forma simultanea, complementares e contraditoria. E,
portanto, um planejamento que ndo dé conta dessa totalidade esta fadado ao fracasso
enquanto politica, técnica e proposicao tedrica.

Assim, entende-se a pertinéncia das criticas de Souza (2005), na medida em que
o territério como visto ao longo da historia do pensamento geogréafico, impossibilita a
efetivacdo do planejamento. Assim sendo, o territorio usado também se apresenta como

um trunfo por ser

[...] visto como uma totalidade, é um campo privilegiado para a analise na
medida em que, de um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de
outro lado, a propria complexidade do seu uso.

Para os atores hegemdnicos o territério usado é um recurso, garantia da
realizacdo de seus interesses particulares. [...]. Por outro lado, as situagdes
resultantes nos possibilitam a cada momento, entender que se faz mister
considerar o comportamento de todos os homens, instituicBes, capitais e
firmas. Os distintos atores ndo possuem o mesmo poder de comando levando
a uma multiplicidade de ag¢des fruto do convivio dos atores hegemdnicos com
0s hegemonizados. Dessa combinacgdo temos o arranjo singular dos lugares.
Os atores hegemonizados tém o territério como um abrigo, buscando
constantemente se adaptar ao meio geogréafico local, a0 mesmo tempo que
recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares. E neste jogo
dialético que podemos recuperar a totalidade (SANTQOS, 2000, p. 108).

" No video em que é realizado um debate e apresentacdo do manifesto, Milton Santos explica que os
principais responsaveis pela construcao do texto haviam sido ele e a professora Maria Laura Silveira.
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O vigor do conceito de territorio usado, por considerar a sociedade em sua
totalidade, se apresenta entdo como fundamento para a proposi¢do de um planejamento
que seja mais benéfico ao maior quantitativo da popula¢do, assim como também
evidencia 0s processos sociais, auxiliando em um pensamento que seja possivel, uma
equalizacgéo dos conflitos.

1.4 Litoral, zona costeira e maritimidade: da parafernalia conceitual & organizagdo
espacial

Diante da necessidade de pensarmos o planejamento a partir da compreensao de
territorio usado, ndo podemos deixar de considerar a problematica polissemia que envolve
os estudos litoraneos, especialmente no tocante aos conceitos de litoral e zona costeira.
Obijetiva-se ainda, demonstrar, nas paginas seguintes, como o fenémeno de maritimidade
acarretou uma série de transformagfes da experiéncia entre sociedade e mar, ao tempo
em que é fruto de um amplo processo de ocidentalizagdo das nacbes ocidentais
(DANTAS, 2009). No que tange ao contexto brasileiro, ressalta-se o interesse de alcancar,
aos olhos dos europeus, o status de uma nacao civilizada a partir da reproducéo de praticas
culturais similares. Nao obstante, é destacavel o papel dos intelectuais brasileiros ao
difundir no pais os valores que sustentam a civilizacdo europeia como modelo a ser
alcancado (DANTAS, 2009).

Busca-se estabelecer algumas ideias que ensejam tracar novos caminhos para se
refletir sobre o litoral, zona costeira e 0s processos socioespaciais que ocorrem em sua
extensdo, assim como propor novos olhares para as possibilidades que podem vir a existir,
sem, no entanto, propor solugdes conclusivas para a intrincada problematica.

Para compreender o mar e 0 oceano como parte do espaco geografico parte-se das
consideracOes de Dardel (2011). Optou-se por iniciar essa se¢do com um pensamento do
geografo francés responsavel pela construcdo de uma epistemologia da ciéncia geografica
que coloca em evidéncia a experiéncia do homem no mundo, para esclarecer que ndo se
objetiva apenas delimitar as imprecisdes em relacédo as defini¢des relacionadas ao litoral
e zona costeira, mas também refletir sobre as relacdes entre sociedade e mar — e ndo s6 o
que resultou nas praticas maritimas modernas, conforme sinaliza Dantas (2009) — como
pretende-se defender que isto se transformou em forma geografica que condiciona as
organizag0es espaciais.

Nesse sentido, Dardel (2011) nos mostra que o espaco aquatico ndo € apenas uma
imensiddo composta por uma substancia de carater fluido, mas constituinte de grande

parte do planeta. Na ética deste autor, a 4gua exerce a funcdo de ocasionar a vida, pois
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onde essa ndo esta presente, surge a ideia de morte. Por outro lado, na obra de Dardel
(2011) o mar ¢ elevado ao papel de cimplice dos designios da humanidade, ao qual foi
confiado por diversas civiliza¢Ges as suas poténcias.

E importante compreender que a relagdo entre homem e mar é uma constante na
histéria da humanidade, grandes civilizacdes se estabeleceram as margens de diversos
mares e oceanos que tiveram importancia substantiva na reproducéo da vida cotidiana e
econdmica. Basta trazemos como exemplos disso a obra de Fernand Braudel (1976), O
Mediterraneo de Felipe Il, onde o historiador francés faz um exercicio de mostrar o
espaco como personagem central na historia. Nesse caso, cabe ao Mediterraneo este
papel, regido demarcada pela existéncia de um mar que leva 0 mesmo nome. Nisto o autor
coloca em prética sua proposta tedrica e metodoldgica chamada de geo-histdria (géo-
histoire) que objetivava romper com as fronteiras disciplinares entre Geografia e Historia,
propondo uma nova forma de narrar 0s eventos nas suas propostas de tempo em que o
espaco igualmente ganhava centralidade.

Braudel (1976) afirma, no prefacio da edicdo de sua obra publicada no México,
que as reflexdes que apontam que o Mediterraneo perdeu a centralidade na vida carecem
de sustentacdo tedrico e empirica de modo que dia apds dia o gigante mar comprova
exatamente o contrario do que se supde. Nesse sentido, este mar interior ndo seria apenas
um palco na trama das rela¢fes cotidianas, mas um personagem central que testemunha
as transformacdes ao longo do tempo, e sofre, em certa medida, os impactos delas.

Ainda como exemplo dessa relacédo entre sociedade e mar, é pertinente mencionar
a propria experiéncia de formacdo territorial brasileira cuja organizacdo espacial, a partir
da sua colonizacdo, se deu com base na costa, se estruturando em redes nas quais as
principais vias de ligacdo eram os rios que escoavam os fluxos para um porto ao longo
do litoral.

Isso foi amplamente discutido por Moraes (2005). Na compreensdo do autor esse
aspecto da colonizacdo portuguesa no Brasil se constituiu como uma bacia de drenagem,
que ndo so ficou responsédvel pela organizagdo espacial da producdo, mas também
desenhou 0 embrido da primeira rede urbana das Américas, interligando engenhos e vilas
no interior do Recéncavo Baiano ao porto de Salvador, e vice-versa (SANTOS, 2000;
ANDRADE, 2013). Essa estratégia transformou Salvador no porto mais importantes das
Americas por mais de dois séculos, assim como capital da colonia ate a chegada da familia
real ao Brasil, no primeiro quartel do século XIX (VASCONCELOQOS, 2016).
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Esses exemplos evidenciam o papel fundamental do litoral na historia humana e
nas relagbes entre sociedade e natureza. E devido & historicidade dessa relagio que
podemos identificar hoje uma configuracdo do planeta na qual grande parte da
humanidade reside nas proximidades dos mares. Assim, supde-se, em diferentes culturas
e contextos, uma grande diversidade de possibilidades vocabulares para exprimir o que
significa ou delimita este espaco. E necessario pensar que o litoral sempre existiu
enquanto fendmeno fisico-natural fruto das dindmicas da natureza em seus ciclos
constantes, no entanto, a praia ndo, sendo esta em si, uma invencio humana (RISERIO,
2003; DANTAS, 2009), uma criacdo que revolucionou a forma do homem agir diante
dessa imensidao azul e que tornou sua experiéncia com este espaco mais ampla do que
vinculos de trabalho, passando a ser também uma experiéncia de lazer e de estética.

Santos et al. (2020) ao falar do Brasil, afirma que a dinamica de valorizacao
cultural e social do litoral ocorreu no século XX, sobretudo no &mbito da Segunda Guerra
Mundial. O raciocinio dos autores supde a possibilidade de varios momentos distintos em
uma geografia do litoral brasileiro, afinal o processo de colonizagdo do pais como
anteriormente mencionado, se da pela costa. No entanto, apenas séculos mais tarde o
litoral é incorporado como opc¢do de lazer. Por outro ponto de vista, este recorte do
territdrio nacional, devido a sua capilaridade, permite uma série de interpretaces, a partir
de distintos angulos de analises vinculados aos fendmenos que se desejar por em tela de
modo a abarcar desde a sua fragilidade fisico-natural até questbes que envolvem seu
processo de uso e ocupacao.

Acerca da polissemia e da diversidade de termos utilizados para se estudar o
litoral, Barbosa (2019) realizou em seu trabalho a tarefa de demostrar como se configura
essas questdes conceituais em relacdo ao litoral. Fica evidente a partir do levantamento
bibliografico feito pelo autor que a “paraferndlia conceitual” (AB’SABER, 2001) ¢
resultado de uma miriade de concepcBes que atravessam o tratamento que se da ao
planejamento e estudos fisico-naturais sobre esse fendbmeno natural que carecem de uma
metodologia de compartimentacdo e estudos claros que permitam a utilizagdo dos
vocabularios sem maiores desacordos entre os pesquisadores.

De acordo com Barragdn Mufioz (1997), o litoral ou a costa é um espago
geografico singular que envolve trés dimens@es: a dinamica natural, 0s processos de uso
e ocupacao humana e os aspectos juridicos e administrativos que o permeiam. Isto porque,
afinal, trata-se de por¢des do espaco que, em Vvarios casos, € um bem publico. Essas

caracteristicas também favorecem o surgimento e permanéncia de imprecisdes
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conceituais, visto que as definicdes e delimitacdes serdo discutidas a partir de uma dessas
dimensGes elencadas. Sob outra perspectiva, a questdo de biodiversidade dos litorais
implica em processos de diferenciagdo espacial e que resulta em regionalizagdes (ou
tipologias). Dentre tais compartimentacdes, destaca-se aquela elaborada por José Silveira
na segunda metade do século XX para o litoral brasileiro (VITTE, 2003).

Assim, zona costeira e litoral sdo termos que estdo presentes em uma ampla
literatura que retrata as anélises referentes aos fendmenos que integram a faixa continental
e oceanica de paises, continentes e ilhas, mas, em seus bojos, ha a caréncia da delimitacédo
do que ambas representam espacialmente. Moraes (2007) afirma que zona costeira € um
conceito que sugere polémicas por ndo apresentar uma delimitacdo precisa do que
representa, pode-se entdo concluir que existe ai uma polissemia conceitual em torno
dessas palavras.

Moraes (2007) destaca que o litoral ndo se configura como uma unidade natural
auto evidente, pois na verdade esse mosaico de aspectos fisico-naturais e humanos fazem
desse espaco um hibrido e isto gera suas imprecisfes conceituais e delimitacfes. Do
mesmo modo, por ser um espaco em que ha dinamicas atmosféricas, marinhas e terrestres
em confluéncias, ha diferencas nos usos das proprias terminologias como litoral, zona
costeira, regido litoranea entre outras, ja que alguns termos compreendem areas que sdo
mais afetadas pelas relacbes entre mar e continente, enquanto outros estdo mais
relacionados a correlacdo de elementos naturais com humanos.

Vilar et al. (2020) contribuem para o debate ao colocar o litoral como um espaco
de “fronteira” e de interface da convergéncia de diversas dimensdes que correspondem a
diferentes dindmicas ambientais, nesse caso, 0s autores destacam as atmosféricas,
marinhas e terrestres. Ademais, € compreendendo que o ser humano imprime uma
realidade cada vez mais alterada a partir da urbanizacdo que torna ainda mais complexo
0s estudos sobre o litoral.

Conforme demonstrado por Barbosa (2019), a polissemia conceitual que envolve
a definicdo dos limites do litoral/zona costeira se visualiza inicialmente pela variedade de
trabalhos que séo realizados. Nesse sentido, como a Geografia tem diversos subcampos,
fica evidente os diferentes enfoques de analise que vao desde a interface entre natureza e
sociedade com foco nas comunidades tradicionais e suas atividades extrativistas, até
aqueles que colocam em tela os fenémenos fisico-naturais, como por exemplo 0s

acentuados processos de erosdo costeira que afetam o desenho da linha de costa.
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Assim, no caso da Geografia Fisica identifica-se uma inquietacdo sobre a
delimitacdo espacial para o conceito, devido as necessidades de operacionalizagdo das
investigacOes. No entanto, por causa da diversidade dos fendmenos naturais ao redor da
Terra, havera distor¢des nos limites. Ja no tocante a Geografia Humana se verifica que
ndo ha uma preocupacao na delimitacdo e tampouco na questdo conceitual (BARBOSA,
2019). Isto demostra as dificuldades de se pensar uma conceitualizacdo que de fato seja
operacional e dé conta das particularidades da ciéncia geografica, como por exemplo as
relacdes interescalares.

Por outro lado, a ja mencionada diversidade de trabalhos também incorre na
existéncia de uma ampla literatura em diversas linguas. O que resulta na existéncia de

varios termos em diferentes matizes de linguagem

Se pensarmos nos trabalhos desenvolvidos sobre esta tematica em francés,
inglés e portugués veremos pulular diversos termos. Em francés aparecem
littoral ou littoraux, [’espace litoral, systéeme litoral, zones cbtiéres, cote e
rivage. Em inglés estdo presentes coastal zone, coastal area, coastline,
shoreline, beach, coast, coastal system, coastal environments e shorelands. Ja
em portugués, aparecem costa, zona costeira, regido costeira, ambientes
costeiros, orla costeira, linha de costa, litoral, zona litoranea, orla litoranea,
orla, orla maritima, beira-mar, praia e zona de praia. E mister ressaltar que é
possivel a existéncia de dificuldades na tradugdo literal dos termos originais,
ampliando a celeuma (BARBOSA, 2019, p. 35 e 36).

No trabalho de Barbosa (2019) consta a elaboracdo de um importante quadro
acerca da relacdo aos termos utilizados por importantes pesquisadores da tematica no
cenario nacional brasileiro. Permanece manifesta a polissemia de termos por um lado, e
por outro, conforme ressaltado pelo supracitado autor, a inexisténcia de consensos em
relacdo aos limites/extensdes/abrangéncias espaciais deles.

Madruga (1992), por sua vez, aponta que 0S processos de ocupacao nas zonas
costeiras sao responsaveis pela problematica da conceituagdo. Visto que o distanciamento
e as visdes que se tinham do mar como um territério do vazio facilitavam as conceituacoes
apenas “fisicas”, mas com o advento da modernidade elas se tornaram insuficientes ja
que envolvem também a sociedade. Ele argumenta que essas ocupacfes vao estender a
abrangéncia do litoral para o interior do continente forcando assim a necessidade de um
conceito mais flexivel, o conceito de litoralizacdo, proposto pelo autor, bem como a
diversidade morfoldgica que também se impde alterando os limites que se compreende o
que é o litoral.

O conceito de litoralizagdo, proposto por Madruga (1992), tem como base as
transformacdes socioespaciais sofridas durante a modernidade pelo litoral. A litoralizacéo

consiste em “[um]a corrida para o mar ampliando em dimensdes o territorio desta zona,
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com as ocupagdes provocadas pela urbanizagao, pela industrializagdo e pelo turismo”
(MADRUGA, 1992, p. 14 e 15).

Ao pensar a questdo da imprecisdo conceitual no tocante ao litoral ou/e zona
costeira, o que fica patente é que talvez o caminho para compreender essa problematica
se da a partir da maneira como se refletiu sobre a modernidade e seus processos. Esse
novo momento na Histéria da humanidade instaurou uma logica de apropriacdo da
natureza diferente de anterior, ampliando assim a complexificacdo da relagdo entre
sociedade e natureza.

Essa nova realidade exigiu uma modernizacdo das ciéncias, com subjacentes
atualizagOes conceituais que fossem capazes de representar os fenémenos e suas relagdes.
As modifica¢Oes na ciéncia se tornam claras a partir das institucionalizacées dos campos
e subcampos cientificos, e 0 novo Iécus da producéo cientifica se torna, por exceléncia,
as universidades. No entanto, esses avancos engendraram visdes parcelares em relacdo
aos fendmenos®, por um lado aparentemente atenuando a crise e, por outro, protelando
uma reflexdo epistemoldgica sobre o problema.

N&o se objetiva neste texto, conforme ja dito anteriormente, pensar em algo
conclusivo, mas sim demonstrar um novo caminho para pensar esse problema que incorre
em uma “parafernalia conceitual”, nos termos de Ab’Saber (2001).

A questdo da relacdo entre modernidade e experiéncia de mundo foi posta, no
momento, em que Walter Benjamin (1994) diagnostica em varios dos seus textos as crises
que foram impostas pela modernidade a civilizacdo. Este autor coloca que a perda da aura
e a crise da narrativa se da pela auséncia nas novas geracdes da capacidade de passar as
experiéncias recebidas em momentos pretéritos. Nesse ensejo, ele propde uma solucéo a
partir da volta ao passado com vistas a se alcancar um novo futuro a partir do seu
romantismo revolucionario (LOWY, 2015).

No tocante a modernidade, € importante pensar que essa nao € apenas um
fendmeno cultural e social, mas também algo geografico que ocorre devido as condigdes
objetivas e materiais propicias para o seu desenvolvimento E que no seio deste fenémeno
se engendra também uma série de demandas novas que ndo devem ser pensadas

descontextualizadas. Deve-se, portanto, pensar a partir do papel ativo do espaco, e como

8 Talvez uma forma de pensar as implicacBes desta perspectiva parcelar da ciéncia é ignorar as
transformacdes que o conceito de paisagem sofre, até mesmo sua valorizagao, pari passu com a invencao
da praia enquanto fendmeno sociocultural no alvorecer da modernidade (CORBIN, 1989). A necessidade
de uma nova experiéncia que seja motivada por lazer e estética com o mar é criada ao lado do resgate de
um conceito que é expressao das interagdes sensoriais humanas com o espago.
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sua dimensédo enquanto lugar ressignifica os fenémenos que incorpora ao seu cotidiano
(SANTOQOS, 2006).

Retornando ao cerne da questéo, as conexdes que se estabelecem entre ciéncia
geografica, modernidade e maritimidades se alocam a partir da propria transformacéo da
relacdo entre pessoas e 0 mar. Esta nova ldgica que se convencionou chamar de préaticas
maritimas modernas (CORBIN, 1989; DANTAS, 2009), que ira se explorar mais adiante,
nasce no interior da modernidade e exige um esfor¢o de anélise, reflexdo e compreenséo
por parte da Geografia.

O que se pretende refletir a partir disso? Que a maritimidade moderna enquanto
fendmeno gestado no bojo da modernidade é geradora de novas demandas socioculturais
e sofre um processo de assimilacdo no Brasil, no qual o espago tem papel ativo, conforme
sinaliza Dantas (2009). Isto porque as praticas maritimas modernas ndo se instalam no
pais reproduzindo exatamente as mesmas ldgicas de apropriacdo do mar verificadas na
Europa, mas apresenta peculiaridades da formacéo territorial brasileira que Ihe confere
contornos que fardo a assimilacio dessas praticas singulares de lugar para lugar. E o que
Dantas (2009) chama de oposicdo entre maritimidade interna-tradicional e maritimidade
externa-moderna, 0 que em nossa Otica pressup8e a necessidade do pensamento dialético
nas analises dessas assimilagdes.

O processo de valorizagdo do mar enquanto ambiente propicio para as préaticas
hedonistas, de lazer e terapéuticas, surge na Inglaterra que é ber¢co da Revolucdo
Industrial, um dos eventos considerados marco da modernidade, assim como também de
um novo meio geografico, o técnico (SANTQOS, 2006).

Este novo momento nasce com transformacgdes sociais, econdmicas e culturais, e
na base disso ha também uma nova ressignificacdo das relacdes entre sociedade e
natureza. Priscila Santos (2019) relata que a contraposi¢do entre o romantismo idealista
e o racionalismo iluminista faz com que o primeiro estimule as aproximacoes entre a
sociedade e natureza. E importante lembrar que um dos percursores do romantismo, o
pastor alem&o Johann Gottfried von Herder (1744-1803), se langou ao mar para realizar
um encontro com o mundo estranho, assim como muitos outros naturalistas viajantes.
Essa experiéncia revoluciona sua maneira de ver o mundo e trouxe grandes consequéncias
para o0 pensamento cientifico e social alemo do século XIX (SAFRANSKI, 2012).

Alain Corbin (1989), por sua vez, mostra o papel executado pela fisica-teoldgica
e teologia natural na transformacéo da imagem do mar perante a sociedade, justificando

que sua beleza e funcBes estavam correlacionadas com os designios da Providéncia
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Divina. Tal esforco se realiza no intuito de desconstruir as associacfes pretéritas que
faziam da imensidao azul e seu litoral um local de reduto de monstros e a sua navegacao,
uma experiéncia que ocasiona sucessivos enjoos e tragedias. Curiosamente é possivel
verificar algumas conexdes existentes entre tais reflexdes e a Geografia Comparada
realizada por Karl Ritter na Alemanha entre o século XVIII e XIX, afinal para este a
ciéncia tinha como objetivo encontrar os designios do Criador e a suas analises
geogréficas eram calcadas nos ideais filosoficos e estéticos do romantismo idealista
alemdo (SOUSA, JESUS E LOYOLA, 2019).

As reinterpretacdes que transformaram a imagem do litoral e do mar se
constituiram em um movimento, conforme explica Santos (2019), calcado em um
processo de invencdo da tradicdo. Assim, com base em Hobsbawn e Ranger (2012),
Santos (2019) afirma que é um artificio de formalizacao e ritualizacdo com objetivo de
realizar alusdes ao passado mesmo que por imposicao das repeticdes. E imprescindivel
entender este processo como uma releitura das préticas tradicionais e cuja transformacao,
paulatina, engendrada pela sociedade moderna capitalista ocidental criou suas préprias
demandas por lazer e prazer em seus momentos de 6cio. Assim, de acordo com as reflexds
de Corbin, o marco de invencdo da praia € o ano de 1840 (CORBIN, 1989).

Dantas (2009) discute, a partir da leitura de Corbin (1989), como ocorreu 0
momento de constitui¢do das praticas maritimas modernas, ou melhor, a invencédo de uma
tradicdo voltada a beira mar. Acerca disso, é importante ressaltar que Corbin (1989) e
Turner e Ash (1991) aponta que nem todos 0s povos viam 0 mar com estranheza, haja
vista que populagfes como as que habitavam o Mediterraneo incorporavam banhos de
mar como parte do seu lazer cotidiano e que 0s gregos e romanos tinham incorporado em
seu cotidiano diversas praticas maritimas que estavam vinculadas ao objetivo de
recreacao.

Afora tais excecOes, apontadas acima, retoma-se 0 processo de constituicdo das
praticas maritimas modernas que inicialmente séo gestadas pelos artistas romanticos que
fazem do mar e do litoral objeto dos seus escritos, reconstituindo uma imagem que
anteriormente estava associada ao vazio, ao estranho e, principalmente, a repulsa. Assim,
0s poetas sdo responsaveis pela criagdo de um coerente discurso em relacdo ao mar,
atividade possibilitada gracas aos avancos cientificos que permitem novas impressées em
relacdo ao mar (DANTAS, 2009). Conforme Corbin (1989) explicita, os romanticos ndo

sd0 0s agentes que descobrem o mar, mas sdo responsaveis por transformar a visdo que
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as elites passariam a ter em relacdo a esse espaco vocacionando-os para o desejo e para
as multiplas préticas de aproveitamento das praias.

Cabe destaque também o papel dos médicos higienistas que comegaram a adotar
0 banho de mar como medida terapéutica. Uma série de profissionais desse ramo na
Europa fizeram observacGes em relacéo a efetividade do banho em &guas salgadas para
tratamento de diversas doencas, principalmente respiratorias, e a partir disto comegaram
a surgir estacGes voltadas ao banho de mar como tratamento terapéutico. Corbin (1989,
p. 270) destaca que “o essencial continua sendo a inventividade inglesa. O modelo de
vilegiatura balnear das spas do interior pesou fortemente sobre a invengdo da praia”.
Nesse trecho, o autor destaca a invencao inglesa de concepcao de casas a beira mar com
objetivo terapéutico.

Por altimo, mas ndo menos importante, a aristocracia também é responsavel pela
invencdo da praia moderna, afinal eles iriam difundir esses novos habitos e rituais como
moda para os demais segmentos da populacdo (DANTAS, 2009). O segmento da
aristocracia mencionado circunscreve-se “[...] pela familia real, a alta nobreza, os talentos
ou as personalidades da moda e a gentry” (CORBIN, 1989, p. 286 ¢ 287). Esses agentes
engendram novas sociabilidades no litoral e no mar, no entanto ndo estdo sos, ja que
pequenos burgueses e populares de forma espontanea também estardo presentes, mas ndo
tem 0s recursos necessarios para constituir a sociabilidade que é a marca da vilegiatura
maritima como pratica social moderna.

Com o passar dos anos, as determinacdes meédicas, o melhoramento dos
transportes publicos que possibilitaram a organizacdo do lazer nas proximidades dos
nacleos urbanos, e 0 anseio de reproduzir os habitos da aristocracia, houve uma ampliacdo
dessas préaticas (CORBIN, 1989). A burguesia em sua ascensdo como classe dominante
comeca a construir um mundo a sua imagem e semelhanca, no qual um dos principais
sustentaculos é o consumo, e isto inclui 0 consumo de espacos como as zonas de praia
(MADRUGA, 1992).

Dantas (2009), em sua analise da incorporacdo das praticas maritimas modernas
no Brasil, reconstitui uma geografia do litoral na qual desvela os processos socioespaciais
que d&o contorno a assimilagdo dessas praticas que correspondem a ocidentalizagdo do
pais. O autor destaca 0 Rio de Janeiro como a cidade que da o ponta pé inicial, e em
seguida, em uma escala mais regional, Recife, para, por fim, chegar a cidade que é seu

objeto de estudo, Fortaleza.
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O autor demonstra as particularidades impressas pelas elites locais na apropriagédo
e difusdo, no processo que se inicia na transicao entre o século XIX e XX e que apenas
ird se consolidar ao final do século XX, a partir das transformagdes socioespaciais que
permitiram uma maior intensidade de vilegiatura pela classe média, aliada a expansdo do
turismo nacional. Nesse sentido, uma das revolu¢Ges mais importantes para 0 aumento
dessa légica de demanda por espacos litoraneos é aquela ligada aos transportes que
possibilitaram um maior trafego de pessoas. E mister citar as contribuigbes de Vilar et al.
(2020) que fazem uma critica pertinente aos estudos realizados por Dantas (2009). Os
autores colocam que a veia “culturalista” da investigagdo realizada pelo professor
Eustdgio Dantas acaba por dar um enfoque muito exclusivo a dimensdo cultural e
“esquece que o fendmeno da territorializacao do litoral ¢ multidimensional” (VILAR et
al., 2020, p. 285). Nesse caso, 0s autores ressaltam que € preciso se considerar outras
dimens0es da realidade na perspectiva de construcdo de uma Geografia do Litoral.

No tocante a vilegiatura maritima como Idgica que se insere no bojo da prética
supracitada, é necessario destacar as ideias elaboradas por Priscila Santos no seu
doutoramento (2019, p. 28): “no século XVIII, com a “corrida” as praias medicalizadas,
a vilegiatura é retomada pela aristocracia europeia. No século XX, com a frequentagéo
das praias no verdo, nasce 0 veraneio stricto sensu, ou seja, a vilegiatura maritima no
verdo.”. Portanto, constitui-se como uma nova préatica socioespacial que consiste no uso
e ocupacdo de segundas residéncias no espaco praial, destinadas ao veraneio. E, nesse
sentido, sera responsavel por uma racionalidade nova na organizacdo e producdo do
espaco.

Santos (2019) conclui que a partir da associacdo entre segundas residéncias e o
turismo de sol e praia ha a formulacdo de uma nova forma-contetido que se coloca como
imobiliario-turistico. Nesse sentido, entende-se que as praticas maritimas modernas sao
formas geogréficas, pois sdo capazes de promover uma organizacao espacial (SANTOS,
2006). Talvez essa perspectiva possa dar o enfoque multidimensional na analise, que de
acordo com as ideias de Vilar et al. (2020) sdo necesséarias para construcdo de uma
geografia do litoral, haja vista que é uma tentativa de articulacdo de formas e conteudos,
ndo focando apenas no mar engquanto objeto de desejo, mas também no litoral como alvo
de organizacéo e producéo espacial.

Milton Santos (2006), ao refletir sobre a ideia de fato social em Emile Durkheim,
acrescenta que seria possivel pensar as formas sociais ndo-geograficas se tornando, em

algum momento, formas sociais geograficas. Segundo ele “lei, o costume, a familia
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acabam conduzindo ou se relacionando a um tipo de organizacdo geografica. A
propriedade é um bom exemplo porque €, a0 mesmo tempo, uma forma juridica e uma
forma espacial.” (SANTOS, 2006, p. 48). Nesse sentido, as praticas maritimas modernas
como habitos, rituais e costumes também prop6em uma nova logica de organizagédo
espacial ao redor do litoral, tracando novos contornos aos usos e formas de ocupagéo
neste espaco.

Um pais que tem uma formac&o socioespacial/territorial particular, condicionada
a partir da sua linha de costa e que concentra um numero substantivo de habitantes
vivendo a pelo menos 200 quilémetros dela, permite a compreensdo das praticas
maritimas como formas geograficas. Afinal de contas, esses locais resguardam uma
valorizacdo tanto simbolica (basta lembrar das dualidades entre sertdo e litoral no
imaginario social brasileiro) (VIDAL E SOUZA, 2015), quanto material (o seu efetivo
valor de uso e troca).

Por fim, € perceptivel que as praticas maritimas modernas transformaram a relagéo
entre sociedade e natureza, no que tange ao mar e ao litoral, onde se verifica a abertura
para novas possibilidades de interacbes. Ndo mais restrito apenas a experiéncia do
trabalho, que faz desse espaco o l6cus para o extrativismo animal e vegetal, mas agora
também se torna local para o desenvolvimento de sociabilidades, de préaticas de cunho
hedonista e experiéncias, sobretudo, estéticas, favorecendo a criacdo de renda
monopolista do espaco (HARVEY, 2005) e de indices de desejabilidade de destinos
turisticos por meio da instagramabilidade (SILVA, 2020).

1.5 Politica publicas territoriais: o seu papel na (re)(des)organizacao espacial

Na presente se¢do se objetiva apresentar uma discussdo sobre as PPTs: 0 que séo
e para que sdo formuladas enquanto a¢Oes pensadas, elaboradas, executadas e avaliadas
pelos poderes estatais. E inegavel reconhecer que a producdo e (des)organizacdo do
espaco estd vinculado a uma série de agentes hegemonicos ou hegemonizados. Nessa
perspectiva, reitera-se que compreende-se 0 espaco, segundo a perspectiva de Milton
Santos (2006), enquanto uma instancia da sociedade. Portanto, o espa¢co € um produto
construido pela sociedade em seu movimento de constantes transformacfes e
reproducdes, e, também, uma instancia social tal como economia, cultura e politica, tendo
assim um carater ontologico e de totalidade. Assim, a perspectiva de investigacdo do
espaco geografico aqui é feita a partir do conceito e categoria de territério usado, que lhe

é sindnimo. E desta relag&o sinonimica entre territorio e espaco que conferimos no titulo
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do topico o adjetivo territorial, apesar do uso constante do espaco ao longo do corpo do
texto.

Dentre os agentes hegemonicos de transformacao do espaco, esta o Estado, que se
destaca como um dos principais agentes, visto que através das suas acdes se engendram
transformacdes, condicionamentos de usos e ocupacgdes do territorio nacional. Moraes
(2007) destaca que as ac¢Bes do ente estatal se apresentam com mais pujancga nas areas
fronteiricas do pais, sobretudo na zona costeira. Ele ressalta que para o litoral ser
incorporado a economia nacional se faz necessario um esforco dos agentes estatais
criando, por exemplo, infraestruturas para o acesso destas localidades.

E possivel estabelecer conexdes entre a reflexdo de Moraes (2007) com o recorte
de investigacdo dessa pesquisa. As dindmicas mais intensas das atividades turisticas no
LNB comecaram precisamente ap0s a construcdo da Estrada do Coco em 1975, rodovia
responsavel por interligar o Aeroporto Internacional de Salvador a Praia do Forte, distrito
que pertence ao municipio de Mata de S&o Jodo, atualmente um dos principais destinos
turisticos da regido.

Corréa (1989, p. 24) chama atencdo para as diversas atuacdes que o Estado pode
ter, dentre as quais ele destaca “como grande industrial, consumidor de espaco e de
localizagdes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario.” Neste contexto,
0 poder estatal pode mobilizar diversas funcdes a depender dos seus interesses no espacgo
em questdo. Mas as atuagdes mais coerentes e esperadas em relagdo a esse agente séo
aquelas nas quais ele fornece infraestruturas basicas como servicos publicos, saneamento
e sistemas viarios que beneficiam varios outros agentes e a populagéo em geral.

O Estado também é responsavel pelas valoracdes e desvalorizacBes que sofrem os
espacos costeiros e, conforme salienta Moraes (2007), esse papel ndo pode ser
minimizado. A partir do ordenamento juridico ele induz ou limita os usos do solo; através
do planejamento conduz as atividades que sdo desenvolvidas neste espaco direcionando
para padrbes mais sustentaveis e também atua como mediador dos conflitos existentes;
intercede por partes interessadas ou busca estabelecer consensos a partir da criacdo de
mecanismos responsaveis por moderar os usos (MORAES, 2007).

As intervencOes do Estado se ddo por diversas vias, desde as legislagdes até as
PPTs. No caso da segunda, que é o objetivo da discussdo deste topico, observa-se que
essencialmente € o Poder Estatal em agédo, conforme explicita Souza (2006) a partir da

sua revisdo critica da literatura, que trata das politicas publicas enquanto conceito e como

50



segmento de estudo. Esta autora aponta que dos diversos modelos e caracteristicas das

politicas publicas pode-se extrair 0s seguintes elementos basilares:
A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.
A politica puablica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.
A politica publica é abrangente e ndo se limite a leis e regras.
A politica publica é uma ag8o intencional, com objetivos a serem alcangados.
A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.
A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execucdo e avaliagdo
(SOUZA, 2006, p. 36 € 37).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo medidas tomadas pelo governo de forma
genérica com vistas a atender determinadas demandas que existem na sociedade. Pode-se
sinteticamente concluir que a politica publica € um meio para alcangar um determinado
resultado. Por isso, compreende os estagios de elaboracdo (reconhecimento dos
problemas e proposicdo de solugfes), execugdo (acdo propriamente dita) e avaliacdo
(analise dos resultados obtidos).

No entanto, as politicas publicas ndo estdo restritas a esfera governamental,
compreendendo também diversos papéis de outros agentes, assim como o proprio Estado
se configurando como uma arena de disputa entre as diversas classes e suas fracdes na
busca por atender aos seus interesses particulares ou/e coletivos. Souza (2006) evidencia
que até a inacdo do Estado também é uma escolha por politica publica de modo que as
decisdes envolvidas fazem com que as politicas se transformem em “planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisa.” (SOUZA, 2006, p. 26).

A professora Marilia Steinberger (2006, p. 29) aventa que a tematica das politicas
publicas esteve “[...] associado planejamento ao Estado Nacional durante boa parte do
século XX”. E que ha mais de 20 anos foi diagnosticado pelos técnicos governamentais
e pesquisadores brasileiros que as politicas publicas ttm um rebatimento espacial, e a
partir disso se passou a adjetivar as politicas conformes o espaco alvo de sua acéo: rural,
urbano, regional, ambiental e territorial. No entanto, a prépria autora questiona se ha
percepcao de avanco acerca da admisséo de centralidade do espago nas politicas publicas,
isto porque na perspectiva da autora, o espaco nao e considerado um agente ativo nas
politicas, mas sim entendido como um receptaculo ou espaco-alvo, ndo levando em conta
0 seu papel substantivo nos processos e transformacdes socioespaciais.

Nesse contexto, a autora constréi um texto que permite pensar o protagonismo do

espaco e por quais motivos as politicas pablicas com adjetivacdo espacial séo
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fundamentalmente espaciais. Partindo das ideias de Milton Santos em seu esfor¢o de
construcdo de uma teoria do espago, Steinberger (2006) afirma que existe um poder de
determinacdo do espaco, afinal a partir da ideia de formacéo espacial se observa que o
espaco tem um papel ativo na mediacdo entre forcas externas e internas (SANTOS,
2004)°. De modo que a autora adverte que n3o existe sociedade a-espacial, afirmando que
0 espaco € um fato histérico que tem duplamente a caracteristica de ser resultado e
produtor (STEINBERGER, 2006).

Ana Fani Alessandri Carlos (2011), por sua vez, embasada nas explanacdes de
Henri Lefebvre, que resguarda diferencas e aproximacdes tedricas e metodoldgicas de
Santos (2006)%°, também assevera que ndo existe sociedade a-espacial. Entdo, toda
sociedade produz seu préprio espaco em diferentes tempos histéricos condicionados pelo
seu desenvolvimento técnico-cientifico. Esta autora propde uma metageografia que
redimensiona a andlise geogréafica enfocando os agentes responsaveis pela producdo do
espaco. Nesse sentido, as contradi¢des estdo nesses processos de produgdo sendo o espacgo
apenas produto deles.

Acerca das mediacgdes entre natureza e sociedade, Steinberger (2006), calcada nas
ideias de Santos (2004), afirma que a relacdo entre sociedade e natureza se da mediante
o trabalho, e que no processo de producdo o homem esta produzindo espaco, afinal o ato
de produzir e produzir espago sdo elementos indissociaveis (SANTQOS, 2004). Segundo
essa autora, ai esta o ponto de conexdo das ideias de Milton Santos com Henri Lefebvre,
pois para este Gltimo as relacBes sociais de producdo s6 passam a existir quando se
espacializam, projetadas em um espaco, sem isto seriam apenas uma abstracdo em seu
sentido puro. Por outro lado, o espaco € entendido como a categoria chave para expressar
a relacdo sociedade-natureza por quebrar os dualismos existentes, devido a possibilidade
de conciliar natureza e territorio a partir da mediacdo das técnicas, e assim abrindo
caminho para a inser¢do do meio ambiente (STEINBERGER, 2006).

® A autora cita a edicdo de 1978, no entanto, se estd usando como parametro a publicada em 2004, que se
realizou a leitura para a construgdo desta pesquisa.

10 As diferengas entre as teorias de Milton Santos e Henri Lefebvre se circunscrevem num primeiro
momento no ponto de vista tedérico-metodolégico, onde o primeiro tem uma postura mais eclética
incorporando em suas analises abordagens dialéticas até posturas mais existencialistas. Enquanto o
segundo, Lefebvre, faz uso restritamente do método materialista historico dialético em sua anélise. Por fim,
as distin¢Bes também estdo presentes no foco de analise, Milton Santos privilegia o espago produzido como
foco de investigacdo, ao passo que Henri Lefebvre focaliza a producao do espago. No entanto, também é
prudente salientar que mesmo havendo distingdes em alguns pontos esses autores se aproximam sendo
possivel assim estabelecer um dialogo.
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Por fim, como resposta para suas indagacdes em relacdo a natureza espacial das
no¢Oes de ambiental, territorial, regional, urbano e rural, Steinberger (2006, p. 9) afirma
que a noc¢ao de territorial pode ser compreendida como “manifestacdo artificial ou social
e como forma espacial” visto que ha uma indissociabilidade entre sistemas de objetos e
sistemas de acdes, e 0S processos sociais sé se realizam mediante as formas-contetdos
que estdo expressas no territdrio (SANTOS, 2006; STEINBERGER, 2006).

Partindo dessa reflexdo da autora com base em Santos (2004; 2006), o espago
enguanto totalidade mantém integradas as diversas no¢des que sao expressas a partir dos
seus objetos geogréaficos e sdo formas-conteudo, sendo até mesmo a natureza um objeto
geogréfico artificial a partir de sua apropriacdo parcial e total (basta lembrar a explanagdo
feita em relagdo a ideia de paisagem em Milton Santos no topico referente a discussao de
territorio). Nesse sentido, fica evidente que as politicas publicas por si s6 sdo espaciais e
que o0 espacgo ndo tem um papel passivo durante o processo de elaboracao das politicas
publicas.

Ressalta-se que esta pesquisa opta pelo adjetivo territorial com vistas a
possibilidade de reafirmar o conteudo espacial das politicas publicas que irdo ganhar tela
de analise no 4° Capitulo. Conforme afirmacdo de Steinberger (2006), a questdo entre
territorial, ambiental, urbano e rural também sdo de cunho escalares, mas que encontram
elo a partir do espaco.

Por sua vez, Costa (1996) afirma que as politicas territoriais sdo aquelas que tem
em seu bojo uma concepcdo de espaco nacional e, que efetivamente, tenham estratégias
de intervengdo capazes de alterar a estrutural territorial. Mello-Théry (2011) também
coloca que no &mbito das politicas publicas espaciais ha a interlocucéo entre as dimensdes
territoriais e ambientais, e isto ja sugere o que anteriormente foi dito em relacéo ao espaco
ser uma totalidade que corresponde a todas essas dimens@es e, portanto, € imprescindivel
que haja didlogos entre diversos niveis.

Mello-Théry (2011) apresenta em sua obra algumas reflexdes particulares sobre
as PPTs. A partir de uma extensa literatura, a autora critica a incorporagdo das demandas
ambientais com base na elaboracdo de normas e legislagdes pelo governo federal oriundas
das pressdes dos movimentos ambientalistas, isto porque, na perspectiva da autora,
devido a criacdo do arcabouco juridico, ha uma perda substantiva do papel do Estado no
planejamento, no desenvolvimento de estratégias e decisdes pertinentes as novas questoes
que acontece em compasso com o desmonte das estruturas estatais que se aprofunda com

a guinada neoliberal pds década de 1990.
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Ressalta-se que apds a Constituicdo de 1988, o Brasil entrou em um processo
crescente de descentraliza¢do do poder estatal, no qual os estados e municipios ganharam
mais poder de decisdo na configuracdo do federalismo. No entanto, mesmo com tais
avangos que poderiam sugerir uma maior eficacia do ponto de vista de elaboracdo e
execucdo das PPTs, o que se registra € uma complexificacdo confusa desses processos.
Mello-Théry (2011), com base em Costa (1996), explica que 0 novo pacto territorial
poderia gerar a discussdo de solucBes para interesses gerais, mas o0 que houve foi a
prevaléncia de interesses particulares em detrimento do interesse geral.

Por conseguinte, os papéis dos diversos agentes se tornaram confusos, como por
exemplo as demandas trazidas pelos deputados federais que deveriam ser questdes da
escala nacional, mas as apresentadas sdo de cunho eminentemente locais. E no tocante ao
planejamento houve a criacdo de diversos 6rgdos pelos entes federados realizando
sobreposicao de funcbes, aumentando as burocracias e dificultando as articulacfes entre
as diferentes esferas estatais (MELLO-THERY, 2011).

A partir de uma outra 6tica, Moraes (2005) adverte que o Brasil se constitui como
um Estado Territorial e que devido a isso, 0 elo de coesdo nacional esta no territorio e ndo
na ideia de um povo brasileiro. Devido a essa caracteristica, este autor afirma que as
politicas publicas se caracterizam como territoriais porque € o territério que é alvo
prioritario das politicas e ndo a populacdo que os habita. Nesse sentido, fica patente que
essas acoes serdo responsaveis pela valorizacdo seletiva dos lugares no pais. Assim, esse

geografo sugere:

E possivel estabelecer um zoneamento da ocupacéo territorial em funcgo dos
recursos naturais explorados, cada um com sua temporalidade propria,
geralmente associadas as conjunturas do mercado internacional.

As determinac@es externas atuam continuamente na historia do Brasil, pois as
economias periféricas sdo estruturalmente “areas de ajuste”, que necessitam de
tempos em tempos adequar sua producdo as inovacdes empreendidas no centro
do sistema mundial (MORAES, 2005, p. 140 e 141).

As ideias colocadas por Moraes (2005), de certo modo se alinham com aquelas
postas por Mello-Théry (2011) referentes as mudancas que ocorrem na orientagdo das
politicas publicas nacionais de acordo com as demandas que saem efetivamente dos
paises centrais do capitalismo. E perceptivel ao longo da histéria do planejamento
econémico e do ordenamento territorial no pais, que as transformacdes que ocorrem séo
em resposta ndo s6 das reestruturacfes produtivas, mas também as crises ciclicas do
capital que pedem ajustes e abandono de determinadas posturas do Estado que ja ndo

permitem a reproducéo do capital e 0 aumento do lucro. Um exemplo sintomatico dessa
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proposicdo é a propria demanda por politicas ambientais mais rigidas que tem como
resultado a criacdo de ministério especifico para cuidar dessa tematica. Ademais, a
consolidacao dessas demandas novas se da com o Brasil tornando-se sede da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (MORAES,
2005). Ressalta-se que os interesses do capital ndo sdo homogéneos e as diferentes
empresas buscam nichos de mercado para escoar seus produtos. Assim, depois de décadas
de fortalecimento das legisla¢cdes ambientais no Brasil, com vistas a uma imagem positiva
de pais para investidores estrangeiros, nos Ultimos anos, tem havido o desmonte dessas
politicas com fortalecimento do uso de agrotdxicos e outros insumos agricolas proibidos
em outros paises do mundo, bem como a diminui¢do de incentivos a preservacdo da
floresta amazonica. Tal situacdo evidencia que as decisdes politicas tomadas no pais
colocam em conflito diferentes interesses que ora saem vitoriosos e ora saem derrotados.

Assim, evidencia-se que o papel efetivo das politicas publicas territoriais sdo o
ordenamento territorial, com a consequente normatizacéo e regularizacdo do seu uso e
ocupacdo. Conforme sinaliza a Mello-Théry (2011, p. 39) “uma politica de ordenamento
representa um caminho de reducdo de pressfes antropicas sobre 0 meio ambiente”, de
modo que o territorio para as PPTs é um elemento estratégico. Dentro dessa logica, uma
politica publica territorial também é um conjunto de programas, planos e planejamento
que visem cumprir 0s objetivos supracitados anteriormente.

Outrossim, a autora elenca os motivos que fazem pensar no ordenamento
territorial brasileiro dentro da realidade atual. Inicialmente, se coloca o ordenamento
como um tema integrante da propria Constituicdo Federal de 1988, que obriga a
elaboracéo de planos nacionais e regionais voltados ao ordenamento territorial e ao
desenvolvimento econdmico e social. No entanto, ha dificuldades na efetivacdo destas
diretrizes, em primeiro lugar devido a configuracdo do cenario politico nacional onde
governos ao assumirem uma gestdo ndo ddo continuidade aos projetos iniciados pela
anterior, nesse sentido as PPTs néo sdo agdes de Estado, mas sim de Governos (MELLO-
THERY, 2011).

Por outro lado, ndo se pode deixar de trazer a baila a questdo “para quem o
ordenamento territorial esta a servigo?”. Ja que na realidade brasileira poucos sabem a
real funcéo do territdrio, além de ndo o enxergarem como um ente politico que é. Nesse
sentido, € necessario, no seio popular, o resgate da ideia do territério como um bem de
uso coletivo, visto que essa acdo pode amenizar os conflitos territoriais e ambientais

motivados pelos usos e ocupagdes diversos. Ademais, também se encontram em meio a

55



iSSO 0s entraves institucionais, afinal mesmo com as politicas se baseando na coesao
social e na articulagéo das instituicdes do Estado, existem uma vastiddo de projetos, leis,
planos, instrumentos e dispositivos legais de intervencdo que vinculados a interesses
locais sdo geradoras de conflito, ndo cumprindo assim o papel de articulacdo. Apesar de
constitucionalmente haver as atribui¢fes dos entes federados bem delimitadas, ainda se
faz necessario uma ‘“compatibilizacdo de politicas publicas, evitando os conflitos de
competéncia, estratégias, diretrizes e prioridades” (MELLO-THERY, 2011, p. 43).

Outra questao que se soma a essa problematica é a criacdo de novas plataformas
de institucionalidades a partir de 1988 que se tornam essenciais para uma politica nacional
de ordenamento territorial fortalecida. Nesse sentido, Mello-Théry (2011) argumenta que
é necessério trabalhar com a possibilidade dos cenérios em que 0 pais estara nos proximos
20 anos a partir de uma definicdo clara do modelo de desenvolvimento que sera adotado
e suas consequéncias para organizacdo do territério. A partir do resgate do Estado como
coordenador e planejador da federacdo, essa gedgrafa pensa que € possivel a construcdo
de um projeto solidario aliado a sociedade, que possivelmente tome o territorio nacional
enguanto totalidade e que integre os grandes conjuntos espaciais (ex: biomas, redes de
cidades) e os espacos de interesse estratégico (ex: zonas de fronteiras).

Outro aspecto relevante colocado pela autora para se pensar o ordenamento
territorial esta na questdo das escalas. Sugere-se que sejam tomadas trés escalas
principais: a nacional; a regional; e a local. A primeira, corresponde aos interesses
nacionais, a um grande projeto que por sua vez origina as diretrizes necessarias para
organizacao do territorio pautada em uma 6tica de onde saimos para onde se quer chegar.
Na escala regional se encontram as profundas transformacdes que sdo responsaveis por
articular as propostas do &mbito nacional com os entes federativos. Assim, sustenta-se em
uma visao gue evite conflitos e que tenha a dimenséo do planejamento como acéo a partir
da integracdo das diferentes dimensdes, desde a econdmica até a ambiental. E no contexto
da escala local é se efetivam as politicas e objetivos, a resolucdo dos problemas e a
participacdo popular.

Santos (2015) demostra que o ordenamento territorial além de ser uma politica
também ¢é considerada uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa que
compreende trés fases que sdo complementares e mantém relacdes entre si: diagndstico,
planejamento e gestdo. Essas ideias complementam a discussao pautada até aqui, pois o
diagnostico realiza analises do territério, assim como propbe 0s objetivos a serem

alcancados. No tocante ao planejamento, este corresponde & construcao e aprovagéo de
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instrumentos que demarcam um parametro territorial a ser posto em prética. Por ultimo,
a gestdo corresponde & mudanca dos acordos em cenario, conforme estipula os
dispositivos legais.

Como encaminhamento final desta secdo é possivel perceber que as PPTs sdo
politicas espaciais que visam realizar uma acdo do Poder Estatal com objetivos de
condicionar os usos e ocupacdes do territdrio, com o designio de valorizacéo dos lugares
e de resolucdo de conflitos de ordem socioambiental, o que d& a essa politica o carater de
Ordenamento Territorial. Nesse sentido, qualquer plano, programa ou planejamento que
tenha as fungdes anteriormente citadas se configura como uma PPT e estas sao objetos de
andlise da presente pesquisa. Buscou-se entdo analisar documentos que elaboraram
diretrizes para o uso e ocupacéo do litoral no Brasil, sobretudo no LNB a partir das AAE.
Ademais, no altimo capitulo foram avaliados um plano e um programa gque expressam

uma orientacédo de politica publica territorial calcado no desenvolvimento sustentavel.

1.6 Avalicdo Ambiental Estratégica (AAE)

Neste topico se pretende apresentar as discussGes fundamentais sobre a AAE,
desde suas nocBes que envolvem uma gama de perspectivas, como também as suas
aplicacdes no Brasil enquanto instrumento avaliativo de Politicas, Planos e Programas
(PPPs).

Segundo Sanchez (2008), em periodos recentes o Brasil tem ampliado as praticas
de AAE, muitas vezes como frutos de projetos que visam a implantacdo de infraestruturas
e as exploragdes de recursos, como por exemplo o petréleo e o gas. Este mesmo autor,
afirma que a AAE deve ser compreendida como uma nomenclatura que se da a um
conjunto de formas que avaliam os impactos das acdes estratégicas empreendidas por
projetos individuais: “Tipicamente, a AAE refere-se a avalicdo das consequéncias
ambientais de politicas, planos e programas (PPPs), em geral no ambito de iniciativas
governamentais, embora possa também ser aplicada em organizagdes privadas”
(SANCHEZ, 2008, p. 1). Nessa perspectiva, a AAE ndo é uma pratica exclusiva dos
governos, pois esta sendo aproveitada também pela iniciativa privada no processo de
tomada de decisdes em relacdo as a¢Bes ou projetos a serem executados.

O surgimento e a necessidade da aplicacdo de AAE se da devido aos efeitos
colaterais decorrentes das inimeras politicas publicas de ordem macroecondmicas,
setoriais, de transportes, infraestruturas, de inclusdo social entre outras que alteram de

forma significativa o territorio. Entdo, a AAE é uma estratégia que embasa as decisdes
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estratégicas e as orientam para reducdo e minimizacdo dos danos socioambientais
decorrentes (SANCHEZ, 2017).

Quando se trata da realidade brasileira referente a pratica de AAE, Felix (2016, p.
27) afirma que foram alguns Projetos de Lei e algumas leis pontuais que inseriram a
pratica do AAE na legislacdo. No entanto, o cenario nacional carece de orientacéo e
diretrizes técnicas “[...] que possam estabelecer base de referéncia para sua pratica
voluntaria”.

Gabriela Felix (2016) relata como ocorreram as iniciativas brasileiras de AAE,
situando tais iniciativas temporalmente a partir dos meados da década de 1990 e
evidenciando que as AAE foram motivadas por agéncias internacionais. Nesse sentido,
houve dois marcos que delimitam a sua ocorréncia no pais: o primeiro se deu a partir de
projetos pontuais financiados por instituicbes estrangeiras para infraestrutura e
desvinculados do Estado; o segundo, por sua vez, esta correlacionado com as iniciativas
dos entes federais e estaduais de forma voluntéria para criar estruturas basicas para um
sistema formal de AAE para o Brasil.

Sanchez (2017), sobre a historia da AAE, evidencia que os debates se iniciaram
em circulos académicos e governamentais na década de 1990, e que posteriormente se
torna um conceito familiar para uma gama de profissionais que tem interesse tanto na
avalicdo dos impactos, quanto na formulacdo de politicas publicas. Do ponto de vista da
institucionalizacdo, o autor relata que a primeira tentativa se deu no ambito estadual em
Sédo Paulo, em 1994, sendo resultado de uma reforma e atualizacdo nos processos de AIA
efetuados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA). Porém, como é
afirmado pelo autor, ndo houve desenvolvimento dessa préatica pela falta de apoio politico.

No que tange a esfera federal, Sanchez (2017) assevera a recomendacdo do
Ministério do Meio Ambiente da aplicacdo da AAE através de uma legislacdo. Houve a
elaboracdo de seminarios e cursos de capacitacdo sobre AAE dentro do Ministério, bem
como a recomendacéo de sua aplicagdo no Plano Plurianual (PPA). A grande expansdo
em relacdo ao uso da AAE se deu por impulso do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(acérddo 464/2004) que recomendou sua adocdo na construgcdo do PPA e nos
planejamentos das politicas, planos e programas setoriais. Em termos legislativos, pode-
se citar o Projeto de Lei 2072/2003, apresentado na Camara dos Deputados que obriga as
AAE nas PPPs (SANCHEZ, 2017).

Houve outras tentativas de articulagdo e vinculagdo obrigatoria da execucdo do

AAE por outros ministérios e na formulacdo de alguns planos e programas, mas estas
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também ndo lograram sucesso. A Unica iniciativa que estad em vigor atualmente no
governo brasileiro esta atrelada ao setor de géas e petréleo (SANCHEZ, 2017). Egler
(2001) relata como surgem as necessidades de aplicacdo das AAE no mundo. Segundo
ele, a partir do Ato da Politica Nacional para 0 Meio Ambiente (The National
Environmental Policy Act — NEPA), aprovado pelo Congresso Americano no final da
década de 1960, se estabelece, em marcos legais, as relacfes entre as tomadas de decisdes
e as preocupacdes com o meio ambiente. Como resultado desta acéo é realizada a cria¢do
das AlAs, amplamente adotado por diversos paises e recorrentemente utilizados como
referéncia prévia no planejamento, autorizacdo e execucdo de determinados
empreendimentos, com 0 objetivo de se considerar 0s impactos ambientais, sociais e
naturais, sendo as AlAs instrumentos de legitimacdo formal de mediacdes e negociagdes.

No entanto, mesmo com avalia¢fes que demonstram a efetividade do AIA e sua
adequacdo para algumas situacGes, ainda assim as AlAs apresentaram deficiéncias
consideraveis. O principal ponto de questionamento destacado é em relagdo a ocorréncia
do AlA, visto que é aplicado muito antes dos processos de planejamento e elaboracao de
um empreendimento. Nessa Otica hd& um desenvolvimento gradual das ideias que
permeiam uma iniciativa que caminham desde as poucas informac6es, muito imprecisas,
até as mais substanciais, mais precisas. Esse processo, na visao do autor, de certo modo
contraria a AIA, ja que “de acordo com seus principios basicos, € usualmente considerada
como um processo pelo qual uma ampla gama de opcGes deve ser estudadas de forma
igualmente detalhada, até que uma opcdo possa ser feita apos avaliacdo comparativa
detalhada” (EGLER, 2001, p. 3).

Agra Filho (2002) relaciona as demandas que ocasionaram a elaboracdo da AAE
como alternativa aos processos de AlAs: a) limitacdes em relacdo a aplicacdo da AlA
(que fica restrita a projetos especificos cujas definicGes de diversos aspectos locacionais,
tecnoldgicos e de investimentos foram definidos ainda no processo de elaboracdo das
PPPs); b) aumento da necessidade de procedimentos que proporcionam integragdes entre
as consideragc0es ambientais e 0 processo de planejamento que esteja comprometido com
os principios do desenvolvimento sustentavel; ¢) insuficiéncia da aplicagdo da AlA frente
a complexidade das decisdes governamentais estratégicas.

Partidario (2007) afirma que o processo de AAE é mais eficiente em relagdo ao
AlA devido ao seu carater de integrar 0s objetivos ambientais 0 mais precoce possivel
durante os planejamentos e desenvolvimento das decisdes estratégicas. Para essa autora,
AAE
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€ um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica cujo
objectivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e
riscos de estratégias de acgdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel.
As estratégias de accdo estdo fortemente associadas a formulagéo de politicas,
e sdo desenvolvidas no contexto de processos de planeamento e programagao
(PARTIDARIO, 2007, p. 9).

Acerca da insuficiéncia das AlAs, a autora apresenta as razdes que justificam a
incapacidade da AlA (que genericamente estdo associadas as relagdes estabelecidas entre
0 momento das decisdes estratégicas, onde muitas escapam do processo de avaliacdo) a
certa subjetividade das decisdes ou a sua natureza que inviabilizam a avaliagdo do AlA,
ja que este é pragmético e tecnocratico; e por fim os niveis de informacdes e
conhecimento que estdo associadas as decisdes que ndo acompanham as exigéncias
concretas e esperadas da AlA.

Assim, como mencionado acima, o0 AAE surge nos Estados Unidos durante 1970,
e paulatinamente vai se sendo aplicado ao planejamento de projetos em outros paises, a
exemplo da Alemanha Ocidental, Franca e Australia. Fischer (2007) afirma que a
aplicacdo desse instrumento se deu de forma ocasional e ndo sistematica, e que
posteriormente, organizacGes de ajuda internacional como os bancos de desenvolvimento
e a Nacdes Unidas (ONU) a adotaram como politica de avaliacdo, inclusive fornecendo
treinamento e capacitacdo para os paises em desenvolvimento na década de 1980 para
que esses pudessem utilizar AAE nos seus contextos nacionais.

A AAE acaba por se tornar um importante instrumento de avaliacdo de projetos,
planos e programas que considera ndo s6 0s aspectos ambientais, mas também o contetido
social, o que supBe a garantia que os instrumentos avaliados tenham uma nocdo de
sustentabilidade como foco, desde os niveis mais altos da decisdo até os estagios de
cumprimento das suas a¢cdes (AGRA FILHO, 2002). Portanto, € mister pensar que AAE
funciona como uma metodologia avaliativa que pressupde a busca da eficacia das aces,
tanto de um ponto de vista que considere os ganhos ambientais, quanto 0s sociais
(SANCHEZ, 2008).

Aspecto importante para se destacar em relacdo a esse modelo avaliativo é a
possibilidade de uma analise cumulativa. O AAE, a partir de uma abordagem que coloca
em tela o planejamento regional (ou ordenamento territorial), permite que sejam avaliados
os impactos de diferentes programas em um dado territério, o que talvez nao seria
considerado dentro de uma abordagem mais individualizada ou com AlAs realizadas no
bojo dos programas, planos e projetos de forma isolada. Conforme assinala Agra Filho
(2002), ao se realizar uma analise sobre os impactos de um pequeno projeto dentro de
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uma forma individual, estes poderiam ser considerados irrelevantes, mas colocados
dentro de uma perspectiva da AAE de planejamento regional seria possivel observar o
efeito cumulativo e integrativo dessas quando comparadas com as AlAs. AAE néo se
trata de um “teste” que pode ser aplicado para legitimar ou aprovar alguma PPP, ou da
checagem de suas consequéncias. Ela, na verdade, tem um poder de influenciar
profundamente uma PPP levando o seu direcionamento para bases sustentaveis
(SANCHEZ, 2017). No Quadro 1 estdo ilustradas as funcdes que frequentemente estio

associada a AAE.

Quadro 1: Funcdes da Avaliacdo Ambiental Estratégica
v Identificacdo e avaliacdo das consequéncias de uma decisdo (estratégica) e de suas
alternativas antes que ela possa ser tomada;
4 Insercdo da dimenséo ambiental e dos pressupostos da sustentabilidade nos processos de
tomada de decisdes;
v Formalizacdo, sistematizacdo, documentacao e informagdo de uma decisdo (estratégica) a
ser realizada;

v Criacdo de oportunidades de desenvolvimento que contribuam para a recuperagéo da
qualidade ambiental, prevencdo dos riscos e melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras
geracoes.

Fonte: Sanchez (2017).

Segundo Agra Filho (2002), o AAE permite a superacdo dos limites que sdo
impostos pelas AlAs, além de propiciar a possibilidade de analisar as consequéncias das
decisdes estratégicas que estdo sendo tomadas de forma efetiva. E ndo se configura como
uma avaliacao de simples aplicacdo, mas um modelo sistematico de avaliacdo que orienta
as PPPs a estarem calcadas em pressupostos sustentaveis (SANCHEZ, 2017).

Egler (2001), em sua revisdo de literatura em relacdo as aplicacGes da AAE,
evidencia que as experiéncias do uso desse instrumento estdo situadas em diversas escalas
que vao desde a local até a nacional, e no bojo dessa discussdo é apontado as principais

acoes que podem ser submetidas a uma avali¢éo:

1) PPPs setoriais (e.g. energia e transporte); 2) PPPs relacionados com o0 uso
do territorio, o qual cobre todas as atividades a serem implementadas em uma
determinada &rea e; 3) politicas ou a¢Bes que ndo necessariamente se
implementam por meio de projetos, mas que podem ter impactos ambientais
significativos (e.g. politica de incentivos ou de créditos) (EGLER, 2001, p. 3).

O autor também retoma as potencialidades do uso da AAE, mostrando também as
deficiéncias deixadas pela AIA que abrem margem para uma atuagao mais consistente do

primeiro modelo. Na perspectiva deste autor, a natureza reativa e a consideracao apenas
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dos impactos diretos realizados pelo empreendimento, fazem com que a AAE se apresente

ja como uma realidade de uso pratico para gestores, técnicos e instituicdes em geral.
Sanchez (2008, p. 7) afirma que existem métodos e procedimentos diversos para

uma AAE de acordo ao enfoque que é utilizado. No entanto, ressalta que as mais usadas

atualmente sdo oriundas de

duas grandes escolas, uma que entende a AAE como uma extensdo da AlA de
projetos — e, por conseguinte, emprega métodos e procedimentos semelhantes
— e outra que vé a AAE como um exercicio de planejamento que expande seus
horizontes para incorporar questdes relativas a protecdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse ensejo, a primeira é conhecida como uma abordagem reativa pois se
debruca sobre uma PPP, buscando avalia-la e propor ajustes, tendo assim sua capacidade
de influenciar decisdes muito baixa. Ja a segunda é calcada em uma logica de
planejamento em que sdo propostos objetivos e as medidas necessarias para alcanca-los,
a centralidade ai esta nos problemas que fundamentam a necessidade de uma AAE e nédo
nas acdes ou propostas como resolucdes (SANCHEZ, 2008; PARTIDARIO, 2007).

Na obra de Fischer (2007), é possivel encontrar um quadro comparativo das
diferencas entre AlA e AAE. Ao levar-se em consideragao os aspectos relativos ao ambito
da decisdo, os tipos de dados, o rigor da analise, a escala de tempo, a natureza da acéo e
a escala dos impactos é possivel também listar diferencas que refletem substancialmente
nos resultados que serdo obtidos da aplicacdo de um ao outro. Nesse sentido, 0 que €
importante ressaltar sdo as diferentes aplicacbes praticas, mas que devido as
caracteristicas proprias da AAE, se tem uma aplicacdo mais ampla com varias alternativas
para resolucdo das questdes que sao postas.

Fica patente que o objetivo da AAE ¢é fornecer subsidios para uma tomada de
decisdo mais eficiente e eficaz pautada em desenvolvimento sustentavel e governanca, e
conforme afirmado por Fischer (2007), de forma substantiva esta focada em problemas e
alternativas que devem ser consideradas na elaboracdo de uma PPP.

Considera-se, com base na dtica de Egler (2001), que as AAE também podem ser
aplicadas na avalicéo das PPTs, afinal essas estao vinculadas as formas de uso e ocupacéo
de um territério. Nesse sentido, a AAE potencializa alternativas e diagnostica problemas
que devem ser considerados na elaboracéo e execugdo de uma PPT.

Por outro lado, destaca-se que em um mundo cada vez mais globalizado se faz
necessario pensar sobre as decisdes estratégicas tanto do ponto de vista dos conflitos
sociais, quanto ambientais, e, ademais, € importante ter um raciocinio escalar no momento

de proposicgdes de politicas para se considerar as dimensdes dos impactos das agdes. Desta
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maneira, trata-se de um instrumento analitico que supera as visdes economicista do
planejamento, que acaba por subrepresentar outras demandas que emanam da sociedade
(FISCHER, 2007), assim como apresenta preocupagfes com o cenario ambiental, uma
possibilidade de integracao entre diversas escalas. Com acfes estratégicas e visionarias,
seu uso se torna imprescindivel e urgente, de forma sistematica, na agenda das instituicdes

publicas e privadas.
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CAPITULO 2: BREVE APRESENTACAO GEOGRAFICA DA
AREA DE PESQUISA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Litoral Norte da Bahia: Apresentacdo geografica

O LNB (Mapa 1) corresponde, nessa pesquisa, & Zona turistica da Costa dos
Coqueiros que é resultado de um processo de descentralizacdo territorial do turismo
visando o desenvolvimento socioecondémico da regido que sofria com a auséncia de
dinamismo econémico. Destaca-se que a regido contempla os municipios de Camacgari,
Conde, Entre Rios, Esplanada, Itanagra, Jandaira, Lauro de Freitas e Mata de Sdo Jodo
(BAHIA, 2011).

Com base nos dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), foi possivel a construcdo de dois quadros (Quadro 2 e Quadro 3) que
sintetizam algumas informacdes basicas sobre as caracteristicas dos entes municipais do
LNB na perspectiva de criar um perfil socioecondmico da regido estudada a partir dos
indicadores de populacéo, escolaridade, Produto Interno Bruto (PIB) per capita, taxa da
populacdo ocupada (pessoas que tinham trabalho formal durante a consulta), e o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

A partir desses dados, faz-se nesse topico uma contextualizagdo da regido e uma
sintese dos processos socioespaciais vivenciadas ao longo da sua formacdo territorial. No
terceiro capitulo esse panorama é retomado para discutir as transformac6es socioespaciais

na regido a luz dos meios geogréaficos proposto por Milton Santos (2006).

Quadro 2: Dados referentes a populagéo e escolaridade no LNB (2010)

Escolaridade

Pessoas de 25 Pessoas de 25

Pessoas de 25 . )
anos ou mais de  anos ou mais

Ll}{[lggr ;\ﬁ)éﬁedga PO%;%G"?IO an?(sjggeT:rﬁ de idade com de idade com
Bahia (2010) instrucao e Fundamental Meédio
fundamental comple_to € comple_to €
incompleto _ médio _superior
(2010) mc((;r(;llrg)l)eto mc((;r(?lrz)l;eto
Camacari 242.970 60.880 21.302 43.811
Conde 23.620 8.167 1.059 1.384
Entre Rios 39.872 12.716 2774 3.668
Esplanada 32.802 11.463 1.277 2.926
Itanagra 7.598 2.683 322 495
Jandaira 10.331 3.846 342 555
Lauro de Freitas 163.449 33.240 13.741 33.904
Mata de S&o Jodo 40.183 11.668 2.931 6.728

Fonte: IBGE (2010).
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Com base nos dados apresentados no Quadro 2, se pode constatar em termos
populacionais para 0os municipios do LNB € que a regido é composta por dois municipios
que estdo na RMS (Lauro de Freitas e Camagari), e apresentam um elevado contingente
populacional. O terceiro municipio mais populoso é Mata de Séo Jodo que, de acordo
com o censo de 2010, apresentava 40.183 habitantes. Ressalta-se que esse municipio
apresenta um processo consolidacdo das atividades turisticas com a presenca de diversos
equipamentos voltados para essa atividade (GOMES SOBRINHO, 2013; SANTOS,
2019). Os demais municipios da regido tem uma populacdo inferior a 40 mil habitantes,
com destaque para Itanagra que a época do censo nao contava nem com 10 mil municipes.
Assim, fica patente que a regido € composta majoritariamente por cidades médias e
pequenas com baixa diversidade econémica.

No gue tange a escolaridade na regido, é possivel verificar no Quadro 2 que
Jandaira, Conde, Esplanada, Entre Rios, Mata de S&o Jodo e Itanagra possuem dentre 0s
seus habitantes quase um terco ou mais da populacdo com o ensino fundamental
incompleto. Esse cenario revela que mesmo com as transformacdes socioespaciais que
aconteceram na segunda metade do seculo XX, analisadas neste trabalho, pode se inferir
que existem problemas na oferta de educacdo basica para adultos e jovens a partir dos
dados extraidos em 2010. Ademais, a baixa escolaridade evidencia a dificuldade de
acesso a mdo de obra qualificada nesses municipios para suprir as possiveis demandas
advindas de atividades econdmicas que se instalem nos municipios o que pode diminuir
0 interesse de empresas e empreendimentos de se instalar devido a baixa capacitacao de

pessoal, a cargo das empresas.

Quadro 3: Dados referentes ao PIB per capita (2010), taxa de populagéo ocupada (2010) e IDH (2018)

Municipios do PIB per capita do Taxa da populacéo indice de
Litoral Norte da municipio em R$ (2018) ocupada (2018) (%) Desenvolvimento
Bahia Humano (IDH)
(2010)
Camagari 81.105,66 26,6 0,694 médio
Conde 10.604,67 7,7 0,560 médio
Entre Rios 13.407,68 11,0 0,615 médio
Esplanada 17.024,93 13,0 0,589 médio
Itanagra 10.298,85 9,8 0,584 médio
Jandaira 11.335,37 8,3 0,550 baixo
Lauro de Freitas 33.059,94 61,9 0,754 alto
Mata de S&o Jo&o 24.684,00 32,4 0,668 médio

Fonte: IBGE (2010 e 2018).
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Mapa 1: Delimitacéo de érea de estudo no Litoral Norte da Bahia
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Os parametros para classificacdo do IDH (Quadro 3) sdo definidos em niveis e
foram extraidos do relatério de Desenvolvimento Humano de 2019 elaborado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Esses niveis sdo representados
das seguintes formas: muito alto (0,800 a 1,000); alto (0,700 a 0,799); médio (0,555 a
0,699); e baixo (0,350 a 0,554) (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME,
2019). Diante disso se tem no Quadro 3: Lauro de Freitas (IDH alto); Jandaira (IDH
baixo); e os demais entes municipais com dados que os alocam em IDH médios.

Ao se olhar o IDH em contraste com os dados de PIB per capita e a Taxa da
populacéo ocupada (Quadro 3), ainda compreendendo que as informacdes nédo se referem
ao mesmo ano base, € possivel compreender o motivo de Lauro de Freitas conter um IDH
alto em face dos demais terem médio e Jandaira baixo. O percentual da populacdo que
estd ocupada no municipio de Lauro de Freitas chega a 61,9%, pode-se imaginar que na
década anterior (2000 — 2011) marcada pelo crescimento da economia brasileira (taxa
anual de 3,7%)*! esse dado poderia ser superior o que se favorece um IDH alto. Ademais,
vale ressaltar que Lauro de Freitas integra a RMS e vivencia um processo de conurbagéo
intensa com a capital. O caso de Jandaira é oposto ao citado anteriormente, ja que este é
0 ente municipal da regido mais distante da capital, pois se situa na divisa com o estado
de Sergipe, e registra uma baixa taxa de ocupacao da sua populacéo (8,3%) junto com os
demais municipios (excetuando Lauro de Freitas).

No que concerne as taxas de populacdo ocupada, como mencionado acima, ha
destaque para o municipio de Lauro de Freitas, enquanto o ente municipal que abriga o
Polo Petroquimico, Camacari, tem um percentual baixo de 26,6%, 0 que surpreende
devido a existéncia de um complexo industrial do municipio de modo que Camacari é 0
terceiro colocado entre 0s municipios no que concerne a taxa de ocupacao ficando atras
de Mata de Sao Jodo, que ocupa o segundo lugar devido a forca das atividades turisticas
do municipio, especialmente em Praia do Forte. No tocante aos demais municipios, todos
apresentam menos de 15% dos seus habitantes trabalhando durante a consulta realizada
pelo IBGE.

11 ABDALA, Vitor. Economia brasileira cresceu a uma taxa média anual de 3,7% entre 2000 e 2011.
Agéncia Brasil. 2015. Disponivel em: <https://www.memoria.ebc.com.br/educacao/2015/03/economia-
brasileira-cresceu-uma-taxa-media-anual-de-37-entre-2000-e-2011#:~:text=Economia-
.Economia%20brasileira%20cresceu%20a%20uma%20taxa%20m%C3%A9dia%20anual%20de,7%25%
20entre%202000%20e%202011&text=0%20crescimento%20econ%C3%B4mic0%20m%C3%A9dio%2
Oanual,Geografia%20e%20Estat%C3%ADstica%20(IBGE)>. Acesso em: 01 fevereiro 2021.
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A coluna que traz o PIB per capita revela a grande desigualdade que marca o
contexto regional, na medida em que a diferenga entre o PIB per capita de Camagcari -
municipio que ocupa a primeira colocagdo na regido - e de Itanagra é de R$ 70.806,81.
Fica patente que os municipios de Camacari, Lauro de Freitas e Mata de S&o Jodo tem
poder de consumo muito superior aos dos demais municipios da regido. Evidencia-se que
a regido é marcada por uma baixo PIB per capita aliado a uma baixa taxa de ocupacao.
Ou seja, a maioria dos municipios tem seus habitantes com um baixo potencial de
consumo e com poucos trabalhando no mercado formal.

Como complemento do exposto acima, faz-se necessario compreender o processo
de configuracdo da regido administrativa aqui definida como como LNB. A sintese
apresentada nos préximos paragrafos tem o objetivo de situar o leitor sobre as dindmicas
que sao responsaveis pela existéncia dos dados anteriormente apresentados.

A formacdo territorial do LNB se inicia a partir da ocupacdo do territorio por
antigos povos nativos (Tupis, Tupinambéas e Massarandupiés) (GOMES SOBRINHO,
2013). Algumas tribos indigenas viviam nas terras em momentos anteriores ao
estabelecimento de assentamentos portugueses que remontam ao século XVI, quando se
inicia o periodo de colonizacdo do Brasil. A partir da chegada dos europeus, sobretudo
lusitanos, essas terras sio doadas em forma de sesmaria para Garcia D'Avila, responsavel
por ocupar e desenvolver atividades econdmicas (FREIRE, 1998).

As terras sob a tutela de Garcia D'Avila eram consideradas pertencentes a uma das
maiores sesmarias do mundo. E importante lembrar que o regime de sesmarias se pautava
na doacdo de terras pela Coroa Portuguesa como forma para incentivar a ocupacao e
garantir a integridade territorial das col6nias (ABREU, 1997). Com a chegada do referido
donatério foram inseridas na regido atividades vinculadas a criacdo extensiva de gado,
que, durante muito tempo, funcionou como economia complementar a forte producéo
acucareira realizada no RecOoncavo Baiano. Essa complementaridade residia
principalmente no fornecimento de carne bovina e seus derivados para povoados e para a
recém-criada cidade do Salvador. Outra atividade econémica inserida a época foi a
exploracdo da cultura de coco-da-baia trazida da Asia por D’Avila que assistiu a uma
grande expansdo apos o declinio da cana-de-agucar no século XIX e que permanece até
os dias atuais (GOMES SOBRINHO, 2013).

Pode-se destacar que nos primeiros momentos de colonizacdo das terras
brasileiras, o LNB ficou fortemente atrelado a uma economia pautada, sobretudo, na

pecuaria, que ndo tinha destaque na balanga comercial instituida entre a metrépole e a
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col6nia. Sendo, pois uma atividade econémica importante em a&mbito regional, no seio da
propria colonia, ao fornecer mercadorias que compunham os habitos alimentares dos
colonos.

Moreira (2014) colabora na analise da formacao espacial brasileira situando esse
processo a partir da constituicdo de trés vetores territoriais que se constituiram durante a
colonizagdo: as bandeiras; a catequese jesuitica; e a expansdo do gado. Estes vetores
geogréficos se consolidaram no século XVIII e sdo essenciais para a compreensdo da
formacéo espacial que se conhece hoje. Nesse sentido, pode-se associar o LNB com o
terceiro vetor, ligado a pecuéaria bovina. Vale ressaltar que o referido autor reconstréi o
momento de transi¢cdo de uma economia regional para uma diviséo territorial pautada no
desenvolvimento desigual-combinado a partir do momento de industrializacdo do pais de
modo que a instalacdo de industrias so seria verificada na regido ao final do século XX.
O declinio politico e econdmico da familia Garcia D'Avila se deu no final do século XIX
e resultou nas subdivisdes da sesmaria entre 0s seus herdeiros. Tal questdo levou a venda
das terras e sua aquisicdo por Sigisfried Schindler, prussiano naturalizado norte
americano. Este latifundiario inicia um novo ciclo econémico dentro do LNB relacionado
ao extrativismo vegetal através da exploracdo da piacava e do latex oriundo da mangaba.

Ainda com as mudancgas pontuais nas atividades econdmicas realizadas nas fontes
de energia, as herancas do periodo colonial permanecem marcando a paisagem, como por
exemplo, na concentracdo de terra e renda. Por outro lado, do ponto de vista material e
como “rugosidades”, se verifica a presenca de edificios de importante valor historico
como engenhos e casas de antigas fazendas, igrejas, e pequenas povoacgdes onde residem
grandes parte da populacdo, composta basicamente por pescadores, marisqueiros,
artesbes e pequenos lavradores que praticam agricultura familiar (SOUZA, 2009). Na
década de 1920, Schindler acabou por vender as suas terras para a companhia britanica
British and Brazilian Rubber Plantters & Manufaturados LTDA, que mantinhaas
atividades extrativistas (VALVERDE, 2007).

Com a faléncia da companhia anteriormente citada, as terras que chegavam a
aproximadamente 80.000 hectares ocupando cerca de 40 km do litoral para o interior e
20 km ao longo do litoral em direcdo a divisa com estado de Sergipe, fica sob tutela do
Banco de Londres que a vende, em 1949, para a Companhia Noberto Odebrecht por um
valor simbolico (VALVERDE, 2007). Essas terras como propriedade da Odebrecht ficam

paradas por meio século.
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A professora Gomes Sobrinho (2013) realiza a analise da formacdo territorial do
LNB aproximando processos e periodos de transformagdes da teoria dos meios
geogréficos elaboradas por Milton Santos (2008) e Santos e Silveira (2006). Segundo
Gomes Sobrinho (2013), até o terceiro quartel do século XIX, a regido € marcada por uma
paisagem natural com poucas modificacBes significativas configurando os chamados
tempos lentos. S6 a partir da implantacdo do Polo Petroquimico de Camagari, na década
de 1970, é que se observa uma maior dinamiza¢do econdmica, assim como uma
aceleragdo na urbanizacdo. Nesse momento se observa uma passagem para O
estabelecimento de um meio técnico. Esse processo de industrializacdo é resultado do
movimento de desconcentracdo das industrias na antiga regido concentrada que abarca
principalmente o estado de S&o Paulo.

Como se V&, o povoamento na regido se deu de maneira rarefeita e lenta durante
varios séculos, e esse padrdo de ocupacao territorial consistiu na producdo de nucleos
urbanos em entroncamentos ferro-rodoviarios e muito pontualmente ao longo do extenso
litoral através da presenca de vilas de pescadores. As transformacdes espaciais
significativas comecam a se processar através da implantacao de atividades econémicas
modernizadoras como a inclusdo na Regido de Producdo da Petrobras e a implantacéo do
Polo Petroquimico de Camacari, em 1978. Essa nova realidade territorial impulsionou a
urbanizagdo com demandas por residéncias e servigos por parte da médo de obra que
passou a residir nos municipios do LNB. Houve também a implementacdo de eixos
viarios, a exemplo da Linha Verde e Estrada do Coco, com a consequente valorizacdo das
terras ainda concentradas nas maos de grandes latifundiarios (SILVA et al., 2008).

Gomes Sobrinho (2010) destaca que tais transformacdes modificaram
substantivamente a organizacdo social, 0 uso e a ocupacao do solo, evidenciando dois
vetores responsaveis por esses processos, cada um obedecendo a ldgicas préprias. O
primeiro vetor é o processo de metropolizagdo de Salvador que esta atrelado ao
crescimento urbano e ao boom imobiliario, aliado também a expansdo do Polo
Petroquimico; o segundo vetor é o que se pode sinalizar que segue em expansao até 0s
dias atuais e que corresponde a producdo e organizagdo do espaco pelo capital
internacional do turismo e mercado imobiliario associado ao Estado (GOMES
SOBRINHO, 2013; SILVA et al., 2011).

Assim, com as ag¢les do capital associadas ao Estado, em suas diversas esferas,
desde a municipal até a federal, observa-se a saida da regido de uma letargia econémica

para uma economia pautada nas atividades industriais, concentradas no municipio de
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Camagari, e nas turisticas que ocupam 0s outros municipios, especialmente Mata de Sao
Jodo.

A diferenca entre as atividades turisticas nos municipios estdo relacionadas ao
porte dos equipamentos ao longo dos municipios, de modo que aqueles mais proximos da
divisa com o estado de Sergipe serdo de médio e pequeno porte enquanto os mais
proximos de Camacari terdo equipamentos considerados de médio e grande porte. Esta
atividade se expande principalmente através da territorializagdo de empreendimentos do
ramo turistico nas praias, assim como a partir da constru¢do de moradias permanentes ou
destinadas a segunda residéncia e veraneio, principalmente durante periodos de alta
estacdo, o verdo (SILVA et al., 2008; 2011).

Priscila Santos (2019), ao tratar do planejamento territorial que gera um processo
de turistificacdo no litoral nordestino, revela que a atividade turistica de sol e praia
aparece como um propulsor de desenvolvimento capaz de auxiliar a reducdo das
desigualdades regionais existentes no pais. A autora ao ao remontar a formacao
socioespacial da regido traz uma leitura com base em Dantas (2009) e Albuquerque Junior
(2001) sobre o processo de construcdo do imaginario simbdlico nordestino. Assim,
evidenciando o poder do discurso da seca como tragédia para obtencdo de investimentos
do governo federal, até se tornar uma virtualidade a ser aproveitada na elaboracdo do
“Nordeste paradisiaco do turismo” (SANTOS, 2019, p. 114). Nesse ensejo, através de
uma organizacdo do turismo como industria, o Estado impulsiona essa atividade através
de politicas puablicas e fiscais na regido com programas como 0 Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste | e Il (PRODETUR/NE).

O LNB passa entdo a integrar o PRODETUR/NE 1 e Il, que correspondeu & um
conjunto de a¢des organizadas entre o governo federal, os estados e que contou com a
participacdo do capital financeiro oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) (PEREIRA, 2014). Tal programa funcionou sob a égide da urbanizagéo do litoral
associada a uma agenda de potencializacdo do turismo, o que sugere uma seletividade
espacial das ac¢Oes a partir dos interesses comerciais.

Logo, a inser¢do do turismo na regido e a sua transformacdo em territdrio alvo do
programa citado, fez surgir o Polo Costa dos Coqueiros, e ela passa a ser transformada
em beneficio das atividades turisticas que objetivavam o seu desenvolvimento. Isto
porgue seu potencial natural e cultural indicam o caminho através do turismo que, por
natureza apresenta uma caracteristica de valorizacdo de elementos diferenciados do

espaco e capazes de criar renda monopolista (HARVEY, 2005). Diante disso, se constata
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que ha uma producdo do espaco intrarregional pautada em duas atividades basicas: a
industrial, voltada para o ramo petroquimico, e o turistico, voltado para a construcdo de
hotéis, de casa enquanto segunda residéncia e de imobiliério turistico.

No entanto, ressalta-se que tais atividades estdo espacialmente concentradas em
poucos municipios de modo que, mesmo que visassem diminuir as desigualdades
regionais, funcionam como catalisadoras de desigualdades socioespaciais, assim como de
um processo de urbanizacdo desigual. Magalhdes (2016) evidencia em seu trabalho a
fragmentacdo e segregacdo socioespacial resultante dos processos de expansdo das
atividades turisticas e imobiliarias na regido, o que reforca que as populacgdes nativas ndo
sdo assistidas pelas a¢Ges que visam desenvolver o territdrio e integra-lo economicamente

aos circuitos capitalistas modernos.
2.2 O caminho para 0 método

Inicialmente, antes de trazer reflexdes sobre os procedimentos metodoldgicos
norteadores da pesquisa, destaca-se as ideias de Paul Feyebarend (1977). Em seu ensaio,
Contra o Método, o autor esclarece que a ciéncia € uma aventura que guarda na sua
esséncia a anarquia devido aos seus resultados e progressos. O autor sustenta esse
argumento a partir da verificacdo da histéria da ciéncia, notando que 0s avancos que
foram realizados ndo respeitaram as fronteiras impostas pelos métodos e metodologias
utilizadas. Para Feyerabend (1977), os limites impostos pelos padrbes universais da
ciéncia e filosofia da ciéncia impedem que o homem realize seu potencial de compreenséo
dos segredos da natureza.

Assim, ressalta-se a importancia desse pensamento para a metodologia da
pesquisa, pois 0 método e metodologia ndo sdo camisas de forca no processo de
investigacao, afinal compreende-se, junto a Feyerabend (1977), que a ultrapassagem dos
limites e regras metodoldgicas é necessaria para o progresso cientifico. Esse pensador nos
assevera que 0s metodos sdo apenas uma forma de verificacdo da realidade e que nenhum
método traz respostas definitivas aos problemas elaborados na pesquisa.

Segundo leituras realizadas a partir de Antonio Carlos Gil (2008), entende-se que
a natureza da empresa desta investigacdo e explicativa, porque intenta identificar os
elementos que sdo determinantes ou/e que contribuem para a existéncia de um
determinado fendmeno. Gil (2008) lanca consideracGes atestando que esse € o tipo de

pesquisa que traz avancos cientificos devido a busca por respostas da ocorréncia das
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coisas, tendo relativa complexidade por sua audacia cientifica. Assim sendo, este trabalho
se situa na linha explicativa devido as suas caracteristicas investigativas.

Destaca-se 0 uso do método dialético como fundamento dessa pesquisa. Sposito
(2004) afirma que em geral os trabalhos com a dialética sdo caracterizados por uma veia
critica da “realidade por sua concretude ¢ pelo fato de mostrarem as contradicdes
existentes no objeto pesquisado” (SPOSITO, 2004, p. 47).

Salvador (2012), por sua vez, destaca que tal método trabalha com os processos e
ndo com os fatalismos, se realizando a partir da articulacdo de pares dialéticos (pobreza
e riqueza, mercado e Estado, forma e contedo), tendo a capacidade de confrontar os
dados obtidos em fontes secundarias com a realidade através das saidas a campo.

Nesse sentido, o método dialético permite explorar as contradigdes presentes no
objeto de investigacdo, assim como se apresenta como outra abordagem em relacdo as ja
realizadas sobre a temética em tela, conforme explicitado anteriormente (MAGALHAES,
2016; SILVA et al., 2008a; 2009).

E importante destacar que o método dialético implica na utilizacdo da l6gica
dialética que se diferencia da légica formal. A primeira reconhece as relagdes instituidas
entre forma e conteido e preconiza nao apenas a explicacdo das contradi¢cGes, mas as
correlacBes estabelecidas entre elas e também indica as conexdes entre o singular e o
universal a partir das mediacOes realizadas pelas particularidades (SILVA 2019;
LEFEBVRE, 1991). Enquanto a segunda, a l6gica formal, apresenta grandes chances de
se prender a forma, ignorando o conteudo e as relages importantes que se estabelecem
na relacdo forma-contetdo, e por isso ndo da conta, por assim dizer, das contradi¢des e
articulacbes (LEFEBVRE, 1991).

Milton Santos (2006) reconhece a dialética como traco fundamental das relagdes
que se estabelecem entre o0 espaco e a sociedade de modo que é possivel identificar pontos
de convergéncia entre esse autor e Henri Lefebvre, apesar de serem autores de filiagdo
teorica distintas. Destaca-se que a dialética € o norte da pesquisa devido ao proprio escopo
analitico elaborado por Santos (2004; 2006) que pressupde articulacdo entre varios
conceitos e categorias geograficas.

A investigacdo da problematica aqui proposta € realizada com base na
operacionalizacdo dos conceitos elaborados por Milton Santos em sua trajetoria
intelectual, assim como nos fundamentos de analise da AAE proposta por Maria do
Rosério Partidario (2007) na avalicdo das PPTs. Partem-se dos conceitos, categorias,

aspectos tedricos e metodoldgicos elaborados na obra de Santos, principalmente nos
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seguintes livros: A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocao (2006) e Por
uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia critica (2004), para
formulacdo das periodizages referentes aos diferentes periodos técnicos no LNB, assim
como compreensdo da forma como o territorio € usado. No tocante a AAE, 0 guia
produzido pela professora Partidario (2007) apresenta diretrizes essenciais para

realizacdo da avaliacdo, e iréd ser detalhado no tdpico a seguir.
2.3 O roteiro para os procedimentos metodoldgicos

Heloisa Martins (2004, p. 293) afirma que as metodologias correspondem ao “tipo
de problema colocado e dos objetivos da pesquisa”. Nessa perspectiva os procedimentos
metodoldgicos devem ser elaborados de maneira que seja possivel a alcancgar os objetivos
propostos na pesquisa ao longo de sua execucao, assim como a solucdo para as perguntas
feitas através da problematica.

Boni e Quaresma (2005), ao refletirem sobre os dados de pesquisa compreendem
que eles podem ser de dois tipos: dados objetivos e subjetivos. O primeiro trata-se
daqueles obtidos em fontes secundarias como censos e estatisticas. Ja os segundos séo 0s
coletados a partir das entrevistas por se tratarem de percepcdes, atitudes e valores em
relacdo a uma determinada situacdo ou questdo proposta. No tocante a este aspecto, a
presente pesquisa apresentou a coleta de dados objetivos a partir de buscas no IBGE e
nos instrumentos analisados.

Acerca dos dados, foi feito o levantamento de informacdes referentes aos
municipios que compde o LNB através do acesso do banco de dados disponibilizado pelo
IBGE através da plataforma Cidades@. Com base nessas consultas tornou-se possivel a
construcdo de quadros que apresentaram dados das seguintes caracteristicas: populacéo;
escolaridade; PIB per capita; taxa da populacéo ocupada; e o IDH. Para os dois primeiros
elementos e o IDH, o ano base s&o o de 2010. No caso dos demais, é 0 ano de 2018.
Formulou-se a escolaridade agregando os dados das tabelas que retratam a formacéo de
pessoas com 25 anos ou mais idade disponibilizadas pelo IBGE. Nesse sentido,
considerou-se como parametro as informag6es que constam até o nivel médio e superior
incompleto como limite, por compreende que essas referéncias apresentam o cenario da
formagé&o educacional dos habitantes da regido.

A consulta ao site da Secretaria do Turismo do Estado da Bahia possibilitou a
extracdo dados relacionados aos investimentos privados que foram previstos até 2015

para o LNB. Partindo-se dessas informac@es foi construido o Quadro 7 que esté presente
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no terceiro capitulo e que permite a articulacdo das ideias. A primeira etapa da pesquisa
consistiu num amplo levantamento bibliografico em bibliotecas, em portais de periddicos,
banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), e em sites com bancos de artigos. Essa acdo permaneceu sendo feita
durante todo o processo de elaboracdo da dissertacdo devido ao grande volume de
informacdes e materiais que sdo gerados acerca da tematica de pesquisa. Essa atividade
subsidiou a construcdo de um amplo referencial tedrico capaz de fomentar a discusséo
sobre as categorias centrais e 0s conceitos que sdo utilizados durante o processo de
investigacdo, assim como serviu de fundamento para o trato dos materiais e dados
sistematizados, o que por fim auxiliou na construcdo da periodizacdo dos meios
geogréficos no LNB.

Foi realizado também um levantamento de dispositivos legais, relatorios, planos,
projetos e documentos em geral que versassem sobre o planejamento estratégico para o
LNB (Costa dos Coqueiros) em sites governamentais da esfera estadual, municipal e
federal.

Foram elaborados mapas tematicos que sistematizam informacoes retiradas das
publicacBes consultadas durante a realizacdo da investigacdo. Essas construcfes
cartograficas permitiram a ilustracdo e sintese de diversos dados levantados na
bibliografia, principalmente aqueles relacionados aos processos de formacao territorial
do LNB.

Houve a construcdo da periodizacdo como forma sistematica de analise das
sucessdes e coexisténcias temporais dos eventos delineadores das transformacoes
socioespaciais ocorridas no LNB, assim como a sucessdo entre os diferentes meios
geograficos (SANTQOS, 2006; SANTOS; SILVEIRA, 2006). As imagens que compde 0s
capitulos 3 e 4 para exemplificar alguns elementos das analises foram feitas a partir de
registros de campo anteriores a execucao da pesquisa e compde 0 acervo pessoal do autor.

Lobato Corréa (2018, p. 31) esclarece que a periodizacdo deve ser entendida como
uma construcdo intelectual “na qual o pesquisador define e torna inteligivel os tempos
historicos de dada sociedade em seu movimento”. Destarte, cabe ao pesquisador
identificar esses periodos através dos eventos, percebendo as homogeneidades internas
inerentes a cada periodo, assim como as heterogeneidades que distinguem um periodo do
outro e a duracgéo diferente de cada um.

Corréa (2018) chama também a atencdo para as multiplas periodiza¢des de acordo

com as instancias da sociedade que esta se analisando, e que deste modo é necessario
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perceber as nuances e as diferencas entre si, pois 0s tempos ndo sao 0s mesmos. Nesse
caso, o tempo € de interesse do geodgrafo e esta expresso na percepcdo dos eventos no
espaco, e conforme Corréa (2018), ja foi rechagada a ideia de que a geografia se atém
unicamente ao presente, enquanto a historia cuida do passado. Por outro lado, €
importante lembrar que no bojo desta pesquisa a propria nocdo de evento se realiza
enquanto tempo, sendo a técnica o objeto capaz de unir tempo e espaco através da sua
implantacéo.

Nesse contexto, a construcao da periodizacdo ajudou a compreender as a¢des dos
agentes publicos e privados dentro dos contextos de sucessdes e coexisténcias,
estabelecendo assim correlacBes dialéticas entre os sistemas de acdes e sistemas de
objetos no processo de transformagdes socioespaciais ocorridas no LNB (SANTOS,
2006).

A partir do procedimento de levantamento bibliografico anteriormente
mencionado foi possivel acessar documentos relevantes sobre as PPTs do LNB em sites
de institui¢cGes do poder pablico, como a pagina virtual da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado da Bahia (SEMA). Nesta pagina encontrou-se 0s seguintes documentos de
ordenamento territorial: (1) Revisdo do Diagndstico Socioambiental Consolidado Numa
Proposta de Zoneamento e Plano de Gestéo do Litoral Norte do Estado da Bahia (2003);
e (2) Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial das Povoagdes da Apa do
Litoral Norte do estado da Bahia (2005). Devido ao contexto de pandemia de COVID —
19 que afetou o segundo ano de execucdo da pesquisa, ndo foi possivel consultar outros
documentos, haja vista que a visita a acervos estava suspensa. Por isso, a investigacdo
focou nesses dois instrumentos.

Esses documentos foram analisados com base em trés elementos (Quadro 4,
Quadro 5 e Quadro 6) — a avaliacdo portanto se divide em trés partes: uma de aspectos
mais gerais elaborada pelo autor desse trabalho e outras duas com énfase nos parametros
de Partidario (2007) — que trazem explicitamente questdes que relativas a uma analise de
AAE. Com base na metodologia elaborada no Quadro 4, a preocupacao foi a de realizar
uma abordagem critica dos documentos tentando identificar e evidenciar as suas
principais caracteristicas. A inspiracdo para elaboragdo desse quadro veio da publicacdo
de Sanchez (2008) e do Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica
(2007) elaborado pela professora Maria do Rosario Partidario — professora portuguesa

com vasta experiéncia em pesquisas sobre avaliagdo estratégica para promocdo da

76



sustentabilidade —. Assim, a metodologia foi desenvolvida, principalmente, com base nas

ideias presentes no Guia para a avaliagdo das PPTSs.

Quadro 4: Metodologia de avaliacdo das politicas publicas territoriais do Litoral Norte da Bahia

Pressupostos tedricos

Aspectos que fundamentam os principais conceitos que norteiam a
proposicdo da politica publica territorial (desenvolvimento, meio
ambiente, sustentabilidade, zona costeira, entre outros).

Abrangéncia

A extensao territorial de abrangéncia da PPT e quais ecossistemas

territorial ambientais engloba.
Aspectos Quais as metodologias desenvolvidas para sua elaboracéo.
metodoldgicos
Objetivos Os objetivos que se pretendem alcancar a partir das acdes propostas.
Viabilidade da A temporalidade de execucéo das proposicoes.
proposta
Cenarios e Diagndsticos elaborados para a proposicdo de acles, e cenarios
diagndsticos futuros.
Fatores Os elementos que motivaram a elaboracdo da politica publica

territorial.

Nivel de participagéo

Quais sdo o0s agentes que participam da elaboragdo da proposta e
integram as esferas de governanca.

Monitoramento e
analise sistematica

Possibilidades de execucdo de monitoramento e analise sistematica
das acdes realizadas pela proposta.

Elaboracéo: Marcus Henrique Oliveira de Jesus (2021).

A andlise realizada foi de considerar as orientacdes metodoldgicas elaboradas por
Partidario (2007) na elaboracdo e acompanhamento do desenvolvimento de AAE como
pressupostos para identificar o que foi proposto pelo Governo do Estado da Bahia em
termos de politicas, planos, projetos e programas voltadas as politicas publicas territoriais
da regido. Nesse sentido, a contribuicdo enquanto resultado apresentado no quarto
capitulo corresponde a uma avaliacdo de duas PPTs, considerando que os comentarios
criticos desses documentos podem direcionar para uma melhoria no processo de
elaboracdo das politicas territoriais no futuro.

A abordagem de AAE voltada para o planejamento, enquanto modelo que auxilia
nos processos de decisOes estratégicas, pressupde um comportamento que seja realizado
em continuidade. E na etapa de realizagio das acbes (que envolvem a concepgao e
elaboracdo de politicas, planos e programas) que se encontra a énfase da AAE, que ao
invés de focar nos resultados, compreende que € na etapa de realizacdo das agdes que é
mais factivel integrar questdes relativas a sustentabilidade ambiental, e assim ter uma

transversalidade nas fases posteriores (PARTIDARIO, 2007). O esquema proposto na
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Figura 2 demonstra de forma sistematica como a tematica de ambiente e sustentabilidade
acaba se tornando transversal em cada etapa no processo de planejamento de uma deciséo.

Partidario (2007) revela quais s@o 0s objetivos concretos que devem orientar,
normalmente, uma AAE: (a) garantir a integracdo e consideracdo das questdes
ambientais, sociais e econdmicas nos processos de planejamento e elaboracédo da politica;
(b) detectar os riscos e oportunidades, realizar avaliagdo e comparacdo das alternativas
do desenvolvimento enquanto ainda se discute a proposta; e (c) realizar contribui¢oes

para a criacdo de contextos favoraveis ao desenvolvimento de futuras propostas.

Figura 2: Integracdo entre 0 Ambiente e Sustentabilidade na Sistematica da AAE

Processo de elaboragio e Concep¢ao

planejamento de decisoes ,

Revisdo

Adaptado de: Partidario (2007).

Partidario (2007) define como principio metodoldgico que uma AAE deve ser
realizada simultaneamente a elaboracdo de um projeto ou programa. Considerando que
esse exercicio ndo foi realizado pelo Governo do Estado Baiano no momento de
construcdo dos documentos levantados nessa investigacao, objetivou-se submeté-los a
uma avaliacdo a posteriori (ex-post) dos programas feitos para o LNB, buscando
determinar como esse procedimento auxilia na revisdo continua das propostas para que
sejam adotados enfoques sustentaveis.

As questdes que a pandemia de COVID-19 impds a execugdo dessa pesquisa,
resultou na impossibilidade da realizacdo de visitas de campo para checagem de
informacdes e na consulta da populacéo residente nas areas de abrangéncia do programa
e plano avaliados. Como segunda parte da avaliacdo, se encaminhou para realizacdo da

AAE a adocdo entdo da abordagem do planejamento a partir da adaptacdo dos itens

78



constantes na metodologia proposta por Partidario (2007) — constantes no Quadro 5 —
para que se pudesse contemplar essa realidade e a natureza das propostas. As analises se
baseiam em trés pontos (1. Fatores criticos para a decisdo e contexto para a AAE; 2.
Analise e avaliacdo técnica; e 3. Seguimento e sistematicidade da proposta) que
consideram os elementos vinculados aos fatores criticos para a decisdo, a avaliacdo
técnica e a continuidade e sistematicidade da proposta respectivamente. Ademais, é
importante ressaltar que a elaboracdo da AAE nos fundamentos dessa autora foi feita para

0 contexto de Portugal, diferente do brasileiro.

Quadro 5: Metodologia de AAE proposta por Partidario (2007)

1. Fatores criticos para a decisao e contexto

para a AAE Descrigdo

Deve-se procurar a dimensdo estratégica do objeto
de avaliagdo. Entender o objeto de avalia¢cdo com
atencdo especial as suas dimens6es, linhas de forca
e objetivos estratégicos. Assegurando que a andlise
seja feita para perceber as causas, e ndo apenas 0s
sintomas, dos problemas que justificam os objetivos
apresentados no objeto.

Identificacdo e entendimento do objeto
(programa, projetos e plano)

I . . x Identificar os fatores ambientais e as questdes
Identificacdo dos Fatores Criticos para Decisdo _ x . -
(FCD) estratégicas que séo motlv_adoras dos objetivos do
programa, projeto e plano.

2. Andlise e avaliacéo técnica Descricio

Deve-se considerar os cenarios e tendéncias ligados
aos processos socioespaciais (passado, presente e
futuro). Eles sdo fundamentais para subsidiar uma
decisdo estratégica. As opg¢des e alternativas sdo as
acles que encaminham para um cenario desejavel

com hase nos objetivos do documento.

Anélise de cenérios e tendéncias ligados aos
FCD; e consideracdo de opcdes e alternativas para
atingir os objetivos propostos

Buscar a presenca de objetivos e metas de protecdo
ambiental e para o desenvolvimento sustentavel. E
preciso conter um quadro de governancga para
implementacdo das acoes.

Avaliacdo de oportunidades e riscos

Identificar as diretrizes para prevencdo, reducdo e

Proposicgéo de diretrizes de planejamento, protecdo dos FCD. Devem ter diretrizes para cada
monitorag&o, gestdo e avaliacdo fase do planejamento, bem como monitoracéo,
gestdo e avaliacdo subsequente.
3. Seguimento e sistematicidade da proposta Descricdo

Desenvolvimento de um programa de seguimento | E necessario existir no programa, projeto ou plano

(diretrizes de planejamento, monitoragdo, gestdo e conter uma proposta de acao que incorpore uma

avaliacdo) e os arranjos institucionais necessarios | sistematicidade com base na reavaliacdo continua
a uma boa governanca das decisdes e seus desdobramentos.

Adaptado de: Partidario (2007).

Na Europa, a AAE pode ocorrer durante o processo de elaboragéo, orientando as
decisbes a serem tomadas, o que faz do exercicio dessa pratica uma perspectiva de
planejamento ampla, que vai desde a concepcao até sua avaliacdo em um sistema continuo
(PARTIDARIO, 2007). No que tange ao Brasil, devido aos problemas inerentes a propria

administracdo-politica do pais, os planos, programas e politicas sdo formulados e
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demoram anos até serem aplicados ou, em alguns casos, ndo sdo nem aplicados
integralmente. O que nessa l6gica faz da AAE uma aliada de avaliagdo entre a PPTs e
sua aplicacdo, propondo novos horizontes e reformulagdes ainda na dimensdo do
planejamento e antes da sua realizacao.

Nesse sentido, a pesquisa realizou uma avaliacdo também ex-post calcada no
planejamento, haja visto a possibilidade de fornecer subsidios para que as a¢des que
foram implantadas ou ndo, e até mesmo as parcialmente realizadas, possam ser
repensadas a luz da propria problematica e dos objetivos que se busca atingir.

Ao partir das ideias inicialmente colocadas em relacdo a pratica da AAE nos
pardgrafos anteriores, a terceira parte da avaliagdo se encaminha com base nos
pressupostos fundamentais que orientam uma abordagem de AAE. Eles serviram de base
para a construcao do Quadro 6 embasado nas ideias de Partidario (2007), que subsidiaram
algumas criticas aos documentos avaliados. Esses elementos aparecem articulados como
pontos (1 ao 7/um ao sete), ao longo do quarto capitulo associados aos elementos dos

documentos que foram avaliados nos Quadros 4 e 5.

Quadro 6: Os pressupostos da abordagem de uma AAE
1. Compreensdo da estratégia que é objeto de uma AAE e o contexto avaliativo;
2. A base de realizacdo compreender um horizonte de longo prazo, com perspectivas
holisticas, transversais e integradas;
3. Enfoque apenas em fatores criticos para a decisdo (de preferéncia entre 3 e 8) e
trabalhar com tendéncias (processos);
4. Adocdo de uma atitude de facilitacdo da decisdo, apoiando o decisor e estimulando
decisOes sustentaveis;
5. Informar com frequéncia a decisdo de forma estratégica e pragmatica (nas janelas
criticas de decisdo) com a proposi¢édo de auxiliar a decisao;
6. Utilizar estratégias de comunicacdo, considerar as mdaltiplas perspectivas e atuar
através da boa governanca;
7. Garantia do seguimento das decisfes tomadas (monitoramento e revisdo sistematica

dos objetivos).
Adaptado de: Partidario (2007).

Com base nos trés modelos apresentados (Quadro 4, 5 e 6) foram realizadas as
andlises de duas PPTs do LNB. As contribui¢cGes dessas metodologias e pressupostos

possibilitaram uma leitura critica e uma discussao geografica referente as acdes realizadas
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pelos agentes publicos responsaveis pelas transformacdes socioespaciais substanciais que

alteraram as condig¢des socioambientais preexistentes.
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CAPITULO 3: TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS NO
LITORAL NORTE DA BAHIA: UMA ANALISE A PARTIR DOS
MEIOS GEOGRAFICOS

Na literatura das ciéncias sociais e humanas brasileiras, especialmente na
economia e sociologia, se encontram periodizacGes detalhadas sobre o pais. No entanto,
Santos e Silveira (2006) alertam para a insuficiéncia dessas contribuigdes justificando que
essas ndo levam em consideracdo as materialidades e as dinamicas do territorio. Tais
abordagens focam nas relacdes sociais e esquecem das técnicas, 0 que incorre em supor
que tais conexBes operam em um vacuo espacial. Neste sentido, € necessario pensar
simultaneamente sobre o papel exercido pelos sistemas técnicos, sobretudo quando se
cristalizam em objetos geograficos que condicionam a vida evidenciando o acumulo
desigual de tempos, assim como é importante refletir sobre a funcdo exercida pelo
territorio no desenvolvimento das bases materiais.

Milton Santos em A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéo
(2006) propde os meios geograficos como uma forma de compreensdo da relacéo
constituida entre sociedade e natureza a partir dos sistemas técnicos em que
sucessivamente, ao longo da histéria, se observa uma artificializacdo da natureza pelas
técnicas humanas. Essa marcha da humanidade instala no espaco geogréafico sistemas de
objetos técnicos que funcionam em solidariedade com ac¢des de diversos agentes para
realizacdo das intencionalidades destes. Nessa obra, Santos (2006) lanca as primeiras
bases tedricas que serviram de subsidio para o empreendimento de analise do territdrio
brasileiro efetivada alguns anos depois na obra de Santos e Silveira (2006).

Milton Santos e Maria Laura Silveira em sua obra, O Brasil: territorio e sociedade
no inicio do século XXI (2006), buscaram a constru¢do de uma analise da realidade
brasileira a partir de uma teoria geografica que colocasse o territorio como meio da
realizacdo das reflexdes, tendo essa categoria na centralidade analitica’?. Os autores
intentaram superar a lacuna na bibliografia nacional das ciéncias sociais sobre uma
analise efetivamente territorial do pais. Santos e Silveira (2006) construiram uma

periodizagdo do territorio nacional considerando as bases materiais e 0s seus usos, 0 que

2 Milton Santos e Maria Laura Silveira (2006) destacam que nas diferentes sinteses dos autores alguns
elementos ganharam centralidades e fala privilegiada, como o povo para Darcy Ribeiro, a economia para
Celso Furtado e a cultura em Florestan Fernandes.
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possibilitou a datacdo e os recortes historicos para 0s sucessivos meios geograficos que
se constituiram (FERNANDES, 2012).

Santos e Silveira (2006, p. 23) afirmam que “a histéria do territério brasileiro ¢, a
um s6 tempo, una e diversa, pois é também a soma e a sintese das histérias de suas
regides”. Utilizando-se dessa logica pode-se afirmar que, levando em consideracdo a
sobreposicao de diferentes escalas, a histdria do territério baiano também seria a soma e
a sintese de suas regides. Isto auxilia a compreensdo de alguns dos caminhos trilhados
pela Bahia a partir de uma sintese territorial de uma de suas regides. Assim, essa investida
permite entender as conexdes entre o universal (mundo) e o particular (lugar) a partir dos
usos do territorio, como também a insercao da regido na formacao territorial da Bahia, do
Nordeste e, por fim, na formacéo socioespacial brasileira.

Ao tomar como ponto de partida o esforco empreendido por esses autores como
base teodrica e metodoldgica, no presente capitulo pretende-se apresentar uma analise
sobre o processo de transformacgdes socioespaciais vivenciadas pelo LNB a luz da
transicdo entre os meios geograficos propostos por Santos e Silveira (2006). Nesse
sentido, a investigacdo almejou analisar de forma sistematica a constituicdo do territorio
dessa regido a partir da categoria territério usado, amplamente discutida em momentos
anteriores dessa dissertagéo.

Intentou-se criar uma periodizacdo que compreendesse os diferentes periodos
técnicos do LNB a partir da sucessdo dos distintos meios geograficos. Considerou-se,
para tanto, as bases materiais em que a regido se desenvolveu articulando-as aos usos
efetivamente realizados, conforme sugere Santos e Silveira (2006). Ao se considerar 0s
sistemas técnicos que imp&em ao territério em cada periodo técnico um papel na divisao
territorial do trabalho, foi possivel perceber as transformacdes na regido de modo que “a
cada periodo podemos, assim, perguntar-nos o que é NoOvo no espago e como se combina
o0 que ja existia” (SANTOS E SILVEIRA, 2006, p. 11).

Santos e Silveira (2006) construiram uma andlise da constituicdo do territdrio
brasileiro que abarca o periodo de 1500 até os anos 2000 demonstrando 0S processos
socioespaciais que demarcam a sucessao entre 0s meios geograficos (hatural, técnico e
técnico-cientifico-informacional) no pais. Os referidos autores ndo perseguiram a
elaboracdo de cortes rigidos para os periodos, visto que um periodo pode comportar
durante sua duracdo subperiodos. No caso brasileiro, verifica-se que 0 meio técnico tem
subtempos — (1) arquipélago com mecanizagcdo incompleta; (2) meio técnico da

circulagdo mecanizada e dos inicios da industrializacdo; (3) a formacdo da Regido
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Concentrada e a urbanizacdo interior; (4) e a integrag@o nacional — que circunscrevem 0s
ritmos e sobreposices do desenvolvimento de um estagio para o outro no interior do
mesmo meio. Assim, 0s autores estabeleceram marcos macro-temporais com o objetivo
de situar o leitor sobre essas transformacdes, que sdo: a) meio natural entre o periodo
anterior ao século XV até meados do século XVIII; b) o meio técnico que engloba o
periodo entre a segunda metade do seéculo XVIII ao Pos 2° Guerra Mundial; e 0 meio
técnico-cientifico-informacional a partir de 1975.

Assim como Santos e Silveira (2006), ao invés de propor cortes precisos nas
demarcacdes das sucessdes entre os diferentes meios, buscou-se demonstrar os elementos
e processos que caracterizam cada um, assim como sua presenca enquanto rugosidade®
no periodo posterior. Além disso, utilizou-se 0s mesmos marcos macro-temporais de
Santos e Silveira como balizador na analise da sucessdo dos meios no LNB.

Pontua-se que outros autores, como Lirandina Gomes Sobrinho (2013) e Priscila
Santos (2019), também realizaram um esfor¢o de reconstruir uma formacéo territorial da
regido que se esta abordando, como tratado em outros momentos ao longo dessa
dissertacdo. Por um lado, Gomes Sobrinho (2013) construiu uma abordagem sobre os
meios geograficos de Milton Santos e Maria Laura da Silveira (2006) para o0 LNB; por
outro lado, Santos (2019) constituiu a formacdo socioespacial do Nordeste brasileiro
identificando os diferentes periodos técnicos e meios geograficos na costa nordestina,
sobretudo na regido citada. Nao obstante, o exercicio aqui empreendido se diferencia por
utilizar ndo sé os meios geograficos, mas também por mobilizar a categoria territério
usado durante o processo de modo a avancar na compreensdo das transformacoes

socioespaciais do LNB.
3.1 Meio natural: da presenca dos nativos as investidas colonizadoras

O subtitulo que nomeia este item imprime o tom da analise a ser desenvolvida
nesse subtopico. Seré tratado aqui o periodo que Milton Santos e Maria Laura Silveira
(2006) chamaram de Natural, pois apesar da presenca humana, tal meio geografico é
marcado pela inser¢do das técnicas com vistas a superar as leis naturais. Isto porque, a
natureza ainda se constituia como um fator crucial no desenvolvimento, chegando a

exercer, por assim dizer, um certo determinismo geografico — ou um determinismo de

13 As rugosidades sdo consideradas herancas fisico-territoriais, socioterritoriais ou sociogeograficas
produzidas em tempos pretéritos, em outros periodos técnicos e meios geograficos, “seja[m] ele[s] o[s]
objeto[s] técnico[s] mais concreto[s] ou mais perfomante[s]” que participam do presente com um valor
dado pelo conjunto da sociedade (SANTOS, 2006, p. 26).
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funcionamento conforme salientou Santos (2006) — no qual obrigava as comunidades
humanas a se adaptarem as suas condicdes.

Os autores evidenciam que mesmo sendo a natureza o grande elemento que vai
marcar esse meio geografico, € a presenca humana que atribui valor as coisas existentes.
Nesse contexto, ha uma coalizdo de interesses onde 0s sistemas técnicos irdo se combinar
com as caracteristicas naturais que possibilitaram a execucéao das atividades econémicas.
Ademais, a marca principal dos sistemas técnicos nesse periodo é a sua existéncia sem
objetos técnicos completamente estranhos a natureza ‘“ndo eram, pois, agressivos, pelo
fato de serem indissoluveis em relacdo a Natureza que, em sua operacdo, ajudavam a
reconstituir” (SANTOS, 2006, p. 158), bem como definido por um tempo lento ditado
pela sociedade local responsavel pela sua criagdo e utilizacao.

Partindo dos pressupostos ja elencados, a reconstituicdo do meio natural no LNB
pressupde a compreensao das formas e agentes que usaram o seu territorio durante esse
periodo. Evidencia-se que os elementos determinantes desse tempo tinham como
caracteristicas principais a impressao de uma temporalidade lenta. Nessa perspectiva, 0
meio natural data de sua ocupacéo pelos primeiros grupos nativos que se estabeleceram
ao longo do litoral brasileiro.

Segundo Maestri (1994), os povos Tupinambas (uma subcultura Tupi-Guarani),
no inicio dos mil e quinhentos, eram os senhores do litoral quando os portugueses
chegaram as terras que mais tarde iriam ser denominada de Brasil. Essas comunidades
surgiram ha mais de mil anos antes da ocupacdo portuguesa nas desembocaduras do rio
Amazonas e rapidamente ocuparam o litoral brasileiro até a ilha de Cananéia, expulsando
0s povos coletores e cagcadores com menos recursos.

O historiador baiano Luis Henrique Dias Tavares em sua obra, Histdria da Bahia
(2008), afirma que é possivel sugerir que os Tupinambéas tinham a sua distribuicdo
geogréfica da costa de Sergipe até o baixo sul do estado da Bahia. Com base nesses dados
iniciais, € possivel delimitar que as comunidades Tupinambaés, sob diversos nomes,
ocuparam a regido do LNB, na qual desenvolveram atividades relacionadas a pesca, caga,
coleta, producdo de ceramica e horticultura tropical e subtropical (MAESTRI, 1994;
RISERIO, 2003).

A horticultura exercida por essas comunidades tinha suas bases na producéo para
subsisténcia e os principais cultivos eram o milho, a batata-doce, as vagens, o feijao e a
mandioca. Essa atividade se desenvolvia a partir da ocupacgao das florestas fluviais “que

permitia uma horticultura que desconhecia a adubacéo sistemética e 0s instrumentos de
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ferro” (MAESTRI, 1994, p. 42). Outrossim, esta base econdmica em uma comunidade
tupi-guarani com trés ou quatro centenas de membros exigia uma é&rea de
aproximadamente 45kmz2, o que resultava em um pequeno distanciamento (poucos
quildmetros) entre uma comunidade e outra, resultando assim em varios conflitos
territoriais.

O professor e gedgrafo sergipano José Alexandre Felizola Diniz (1981), ao
realizar uma analise sobre as subareas costeiras do Nordeste Meridional, que compreende
terras do Baixo S&o Francisco até o Litoral Sul da Bahia, aponta que as caracteristicas
fisico-naturais que compde o0 LNB séo: o clima quente e Umido; as planicies arenosas; 0s
tabuleiros costeiros; as coberturas do solo do terciario e quaternario; os vales afogados;
0s baixos tabuleiros; e os campos dunares e as praias. Além disto, se destaca a presenga
marcante da floresta de Mata Atlantica ao longo da sua extensao.

Assim, no inicio dos mil e quinhentos, a presenca dos Tupinambas, associada as
caracteristicas naturais elencadas acima, no LNB, se torna um trago marcante do seu meio
geogréfico e determina os primeiros usos sociais destinados ao territorio. Esses povos se
aproveitaram das condicdes fisico-naturais da regido para organizar e desenvolver as
atividades nas quais se baseavam a sua economia. E salutar ressaltar a existéncia de
diversos rios na regido, nos quais na proximidades das suas margens, foz e nas galerias
de suas florestas ocorreram ocupagdes que sdo registradas a partir dos pequenos nucleos
de povoamento que resistem até os dias atuais e sobrevivem de atividades tradicionais,
tais como a pesca e 0 extrativismo vegetal. Como exemplos que ilustram essa situacao
pode-se mencionar 0s casos dos rios: (a) Siribinha no municipio de Conde, onde hd uma
vila de pescadores nas proximidades da foz do rio Itapicuru; (b) e Itanhi no municipio de
Jandaira, nas margens da BA-099; e c) do rio Real, localizado na divisa entre os estados
da Bahia e Sergipe.

A partir da chegada dos portugueses, ocorreram mudangas substantivas nas
I6gicas de uso e ocupacdo até entdo impressas na paisagem do LNB. O modelo lusitano
de exploragdo colonial implicou alteragdes nas estruturas territoriais apesar de
inicialmente o contato estabelecido entre os europeus e nativos terem tido contornos
amistosos, para depois dar lugar as hostilidades (MAESTRI, 1994; RISERIO, 2004;
TAVARES, 2008; FAUSTO, 2008). Tal processo desenha, para além dos conflitos ja
existentes entre 0s proprios povos originarios, as disputas desses com 0S europeus, em
que se pode considerar todas essas relagdes entre agentes hegeménicos e hegemonizados,

conforme a categoria territorio usado permite explicitar.
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A mobilizacao dessa categoria pressupde conexdes entre o mundo (universal) e 0
lugar (particular), e nelas o processo de colonizacgdo lusitana na América se compreende
como expressdo da constitui¢do do sistema-mundo capitalista em uma geografia historica
de acumulacdo do capital sendo assim o elo que possibilita o estabelecimento desses
nexos (MORAES, 2000). Moraes (2000; 2008) relata as caracteristicas que constituem a
colonizacdo e a entende como fruto da expansao territorial de um grupo humano, de modo
que as razdes que a justificam sdo responsaveis pelo modelo a ser impresso nas relagdes
estabelecidas.

Nesse sentido, as relagcdes entre a metrépole e a coldnia serdo coordenadas pela
disposicdo de estruturas territoriais que guardam uma vinculagdo funcional com os
interesses da metrdpole pela subordinagdo da coldnia. Assim, a colénia se constitui como
um anexo territorial da metrépole, um acréscimo a economia da na¢édo colonizadora. Esse
foi o papel exercido pelo Brasil na divisdo internacional do trabalho durante os seculos
que esteve sob a tutela de Portugal. Outrossim, a estruturacdo do empreendimento
colonial portugués se organizava sob o desenho da bacia de drenagem que aproveitava
0s rios como canais de interacao entre os multiplos pontos de producao e o porto no litoral
como meio de exportar as mercadorias (MORAES, 2000; 2008).

Andrade (1980) afirma que inicialmente no territorio recém “descoberto” pelos
portugueses na América, foram estabelecidas feitorias que serviam como entrepostos para
a realizacdo de trocas entre os produtos extraidos da terra e as “bugigangas” dos
portugueses.

Diante da presenca de corsarios franceses realizando trocas com nativos no litoral
brasileiro, Portugal opta por instituir o regime de Capitanias Hereditarias como forma de
garantir a integridade das terras conquistadas pela sua coroa pelo Tratado de Tordesilhas
(MORAES, 2000; TAVARES, 2008). A partir desse momento, o LNB passa a integrar a
capitania de Francisco Pereira Coutinho participando, portanto, do regime de sesmarias
portuguesas, um sistema de origem feudal que configurou a estrutura agraria do pais que
permanece até os dias atuais, especialmente pela concentragéo de terras (ABREU, 1997).

O fim dramatico de Francisco Pereira Coutinho'* e os desdobramentos posteriores

levaram a aquisicdo das capitanias existentes em solo baiano pela Coroa Portuguesa e a

14 Francisco Pereira Coutinho foi o fundador da Vila do Pereira que deu origem a cidade do Salvador. Ao
longo da sua vida no Brasil col6nia conviveu constantemente em conflito com os nativos tupinambés e os
franceses. Em uma viagem entre a capitania de Porto Seguro e a Baia de Todos 0s Santos, sua caravela
naufragou e ele foi capturado, morto e devorado pelos indigenas. (TAVARES, 2008).
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instalacdo de um governo geral como forma de centralizacdo politica, administrativa e
militar com vistas a atender as necessidades existentes na colénia (MORAES, 2000;
TAVARES, 2008). As terras do LNB foram doadas pela Coroa portuguesa para Garcia
D’Avila ja no século XVI, o qual se torna senhor das terras que “[v&0] desde Jaguaripe
até o rio real, isto ¢, uma distancia de quasi 50 leguas” (sic) (FREIRE, 1998, p. 19).

A presenca de Garcia D’ Avila impde sobre o Litoral Norte da Bahia uma nova
l6gica de uso e ocupaco territorial, e a sua famosa Casa da Torre®® se configurou como
centro de comando das atividades econdmicas desenvolvidas no territorio e, atualmente,
se configura como uma das principais rugosidades (Figura 3) herdadas na regido.
Felisbello Freire (1998) afirma que o processo colonizador empreendido por D’Avila e
seus parentes o levaram a obter uma extensdo de aproximadamente 200 Iéguas de terras

da Bahia até o Piaui, onde se situaram diversos currais de gado.

Figura 3: Casa da Torre de Garcia D’Avila

Fonte: Pagina da Turisforte?®,

Ao retomar as ideias de Ruy Moreira (2012), que entende que a formacdo
socioespacial brasileira é resultado a acdo de trés vetores fundacionais que se
desenvolveram durante a colonizacdo: o bandeirantismo, a catequese jesuitica
(aldeamento) e a expansdo dos gados. Todos esses empreendimentos tiveram como
origem o litoral em direcéo a hinterlandia, mesmo com a existéncia de ordens expressas

que contrariavam tais investidas (MORAES, 2000).

15 A Casa da Torre da familia Garcia D’ Avila ficou considerada a tinica edificagdo com arquitetura similar
aos castelos europeus na América Portuguesa (MOTT, 2011).

16 Disponivel em: <https://praiadoforte.org.br/atracoes/castelo-garcia-d-avila>. Acesso em: 20 dezembro
2020.
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Nessa perspectiva, pode-se destacar que esses vetores encontraram
desenvolvimento ao longo do territorio do LNB: o bandeirantismo sob a tutela da familia
D’Avila que produziu conhecimentos substanciais sobre Camacari e dali partiram para o
sertdo; a criacdo de gado que desbravou o territorio para os sertdes chegando a atingir o
baixo curso do S&o Francisco e o alto rio VVaza-Barris, bem como constituiu as principais
rotas/caminhos que posteriormente se tornaram estradas de ferro e rodagem (DINIZ,
1981; SILVA, LEAO E SILVA, 1989; FERLINI, 1998); e o aldeamento dos nativos que
foi responsavel pelo estabelecimento de vilas em Mata do Sao Jodo e Camagari (SILVA,
LEAO E SILVA, 1989).

Deve-se recordar que tais processos ensejaram diversos conflitos entre os
portugueses e as populacdes originarias, resultando em escravizagdo e genocidio dessas
comunidades (MORAES, 2000). Ademais, a vigéncia da exploracdo do acgucar no
Recbncavo Baiano tracava o papel de complementariedade na divisdo territorial do
trabalho da col6nia exercido pela regido a partir da oferta de animais para tracdo nos
engenhos, a agricultura de subsisténcia que abastecia a capital colonial (Salvador), e a
producdo de fumo/tabaco na qual os volumes de Monte Gordo, Torre, Rio Real e Sado
Cristovdo em Sergipe compunham 90% da producdo (FERLINI, 1998). Deve-se ressaltar
que em 1701 foi publicada uma Carta Régia que estabelece a divisdo entre sertdo’’ e
litoral, e os termos proibitivos no qual a criacdo de gado néo se pode realizar na mesma
localidade onde se tem a producéo de cana-de-acUcar, o que reforcava a participacao do
LNB na producéo pecuarista (DINIZ, 1981; FREITAS, 2014).

Silva, Ledo e Silva (1989) apresentam um mapa (Mapa 2) que sintetiza 0s
processos de povoamento ao longo do século XV1 e XVIII na Bahia, em especial no LNB.
E possivel visualizar que a ocupacdo permaneceu concentrada ao longo da costa a partir
da fundacdo de vilas e cidades. Paralelamente ocorria também penetracGes para
hinterlandia a partir da pecuaria e da pratica da agricultura de subsisténcia tendo como
base os vales dos rios Pojuca, Joanes, Jacuipe, Itapicuru, Inhambupe, Real, Vaza-Barris,

Séo Francisco e os seus afluentes.

170 Sertio ficou consagrado no pensamento social brasileiro como um outro geogréafico em oposigio ao
litoral, se constituindo, conforme explicou Moraes (2003), uma ideologia geogréfica justificada como um
espaco a ser conquistado. Candice Vidal e Souza (2015) aponta que o sertdo dentro do pensamento
brasileiro sempre foi visto com duas determinag@es historicas indissociaveis: sertdo-sociedade e sertdo-
geografia. Na primeira, ha a constituicdo de um universo simbolico e representativo sobre as populacdes
sertanejas, enquanto a segunda se estabelece nas diferenciacdes fisico-naturais entre sertdo e litoral.
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Diniz (1981), por sua vez, em seu trabalho também assinala uma dinamica
territorial semelhante (Mapa 3), no entanto expde um contexto mais amplo que inclui

Sergipe e 0 Baixo Sdo Francisco, visto que aponta os D’Avilas como responséaveis pela
conquista e povoacao desses territorios.

Mapa 2: Expansdo do Povoamento no estado da Bahia (1530-1699)
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Mapa 3: Fases do povoamento nas areas subscosteiras da Bahia, Sergipe e Baixo Sdo Francisco
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Fonte: Diniz (1981).

O Mapa 4 ilustra de forma aproximada a série de processos que transformaram a
estrutura do territdrio do Litoral Norte da Bahia entre os séculos XVI e XVII, com base
na contribuicdo cartografica adaptada a partir dos autores citados anteriormente (DINIZ,
1981; SILVA, LEAO E SILVA, 1989; FREITAS, 2014). Diniz (1981, p. 43) afirma que
a ocupacdo da costa e o desenvolvimento de atividades econémicas ao longo dela se
conformaram no que denominou de litoraneidade, que consiste em um “[...] conjunto de
condi¢Bes econdmicas e ambientais, submetidas ao processo historico”. Em outras
palavras, buscava-se a natureza da regido, bem ao estilo da geografia classica de corte

francés.

91



Mapa 4: Expansdo e povoamento do Litoral Norte da Bahia entre o século XVI e XVII

Expansdo e povoamento do Litoral Norte da Bahia entre o séc. XVl e XVII

/xf

- .
.....
. oo

N, |

5

X!
/0
4!

L B
r\J

Salvador A

e

SERGIPE

PERNAMBUCO

Oceano Atlantico

N
w@n.
S
0 50 100 km

[~

OceanoPactco "

~"~ Rio Sdo Francisco

! Estados

Bahia
[] Area de estudo

------- Estradas abertas entre 1600 a 1699
- Estrada aberta entre 1530-1599

A Diregd@o dos caminhos de ocupagéo
A expanséo do Castelo da Torre (D'Avila),

S a conquista de Sergipe e a ocupagao do
baixo Sado Francisco (1560-1630)

CAPES PPGEO
Base cartografica IBGE,2010;
Adaptado de Diniz, 1981;
Silva, Leao e Silva,1989; Freitas, 2014.

Elaboragdo: Marcus Henrique
Oliveira de Jesus

Elaboracdo: Marcus Henrique Oliveira de Jesus (2020).

92




Em sintese, o periodo no qual se constituiu 0 meio natural no Litoral Norte da
Bahia é marcado tanto por uma série de usos e ocupagdes vinculados a presenca dos povos
originarios, que sdo responsaveis por criar as primeiras materialidades na regido, a partir
das suas logicas especificas de trabalho, quanto pelo processo de colonizacao do Brasil
fruto da expansdo maritima portuguesa. Esse choque cultural e material assegurou a
criacdo das materialidades na regido, condicionou os usos do territério e deu contornos
geogréficos as relagdes sociais que ali se desenvolveram nos séculos posteriores.

A cristalizacdo desses movimentos formou as primeiras cicatrizes geograficas que
marcam até os tempos atuais o cotidiano e a estrutura territorial da regido a partir de
formas sociais geograficas. Santos (2006, p. 48) explica que “evolugdo social cria de um
lado formas espaciais e de outro lado formas ndo-espaciais, mas, no momento seguinte,
as formas ndo-espaciais se transformam em formas geograficas”. Nesse sentido, as
sesmarias como um regime juridico que regula a posse e a propriedade privada da terra
se tornaram meio, condicdo e existéncia das a¢cbes humanas na regido (SANTOS, 2006;
ABREU, 1997).

Essas rugosidades, oriundas desse tempo pretérito, ainda estdo presentes tanto na
organizacdo territorial atual, quanto na presenca de objetos técnicos que expressam na
paisagem a divisdo social do trabalho. Além disso, pode-se destacar a ocupacdo mais
adensada nos entornos das estradas que se constituiram nesse periodo, e as habitagdes
pontuais ao longo da extensdo do litoral como particularidades herdadas, marcas do
carater de povoamento intermitente e disperso, que, segundo Victor Viana (1922), sdo as

razBes da riqueza geografica e da pobreza social do pais.
3.2 Do meio natural para 0 meio técnico: ocupacao e transformacdes socioespaciais

Milton Santos e Maria Laura Silveira (2006, p. 30) apontam que o deslocamento
de um meio para outro se encontra no proprio “movimento da sociedade e a transformagao
dos contetdos e fun¢des dos lugares [que] podem ser entendidos pelas sucessivas divisdes
territoriais do trabalho”. De acordo com essa perspectiva, ¢ justamente no processo de
mudanca que se dd o encontro entre 0s novos eventos e as condi¢des materiais
preexistentes, de modo que o processo mobiliza uma agéo do todo (universal) sobre as
partes, modificando o universal ao mesmo tempo em que estabelece novas relagdes entre
os lugares (particulares). Ou seja, uma nova divisao social do trabalho modifica o papel
exercido pelos lugares, mas os objetos técnicos existentes irdo, em certa medida,

condicionar essas alteragoes.
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Os autores apontam que a concepcao que permeia 0 meio técnico consiste na
constituicao de um territorio a partir da difusdo de maquinas que possibilitam a construcéo
de “proteses” na natureza de modo que esse novo sistema técnico impde sobre a natureza
o tempo do homem. “Os tempos sociais tendem a se superpor € contrapor aos tempos
naturais” (SANTOS, 2006, p. 158). Isto ¢, a sobreposi¢ao do meio técnico sobre o natural
pressupbe novas geografias, nas quais 0s seres humanos conseguem dominar
relativamente ou “vencer” as condi¢des impostas pela propria natureza a partir de novos
objetos técnicos oriundos da primeira Revolucdo Industrial, impondo novos usos aos
territorios.

Ao se delinear as primeiras compreensdes que se tem sobre a composi¢do de um
novo meio geografico (o meio técnico), se entende que as sobreposicdes ndo
implodem/destroem completamente as bases materiais preexistentes, na realidade,
incorporam-nas em um processo de coexisténcias.

E importante ressaltar a presenca de um objeto técnico durante grande parte da
colonizacdo da América Portuguesa e que € anterior aos mil e setecentos — século que se
estabelece como recorte temporal de inicio de um novo meio no Brasil —, neste caso se
trata dos engenhos da producdo de Acucar (FERNANDES, 2012). Apesar de ser um
equipamento técnico, este ainda esta vinculado a um trabalho concreto e direto dos
homens se diferenciando, portanto, das usinas agucareiras que acompanham toda uma
nova familia técnica que inclui navegacdo a vapor e as estradas de ferro, além da
incorporacdo de capital a natureza (SANTOS E SILVEIRA, 2006; SANTOS, 2008).

Santos e Silveira (2006) mostram como ocorreu a sucessao do meio natural para
0 meio técnico no Brasil, mas delimitam que tal transicdo foi marcada por trés
subperiodos distintos que se cristalizam na imposicdo do meio técnico no territério

nacional, mesmo compreendendo que ha expressdes e distincdes para as regides.

No primeiro podemos falar do territério brasileiro como um arquipélago,
contendo um subsistema que seria o arquipélago mecanizado, isto é, o conjunto
de manchas ou pontos do territério onde se realiza uma produ¢do mecanizada.
Depois, a propria circulacdo se mecaniza e a industrializacdo se manifesta. E
somente num terceiro momento que esses pontos e manchas sao ligados pelas
extensdes das ferrovias e pela implantacdo de rodovias nacionais, criando-se
as bases para uma integracdo do mercado e do territorio. Essa integracéo revela
a heterogeneidade do espaco nacional e de certo modo a agrava, ja que as
disparidades regionais tendem, assim, a tornar-se estruturais (SANTOS E
SILVEIRA, 2006 p. 31).

Nesse sentido, temos um primeiro momento que basicamente se caracteriza por
uma transicdo entre o natural e o técnico, situado temporalmente a partir da segunda

metade do século XVIII e que ganha expressivo desenvolvimento durante o século XI1X
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com a instalacdo das linhas férreas pelo Império e a producdo de manufaturas em porcdes
do territorio nacional, sobretudo no litoral e nas regides subcosteiras. No segundo
momento, observa-se a construgdo dos primeiros sistemas de engenharias a partir da
implantacdo dos portos para o escoamento da producdo, os avancos da industrializacéo
paulista e o éxodo rural. No tocante ao terceiro momento, verifica-se a construcéo da
malha rodoviéria a nivel nacional para a integracdo do territorio e dos mercados, cujo
evento-chave é a propria construcao de Brasilia como representacdo das transformacgoes
das bases materiais e da necessidade de circulacdo (SANTOS E SILVEIRA, 2006).

Ao nos debrucarmos sobre o LNB sob essa oOtica, o territdrio apresenta
informacdes relevantes de como se foi vivenciado a transicdo e a constituicdo do meio
técnico a partir dos seus usos e ocupacdes. Até a segunda metade do século XIX, as terras
correspondentes ao LNB estavam sob propriedade dos herdeiros da familia Garcia
D’Avila e foram adquiridas por um prussiano naturalizado norte-americano, Sigisfred
Sigismund Schindler, que havia chegado ao Brasil em 1879 e logo entrou para a histéria
da regido (VALVERDE, 2007).

Segundo a referida autora, Schindler estava interessado em conhecer as
alternativas de exportacao ofertadas pelo Brasil. Percorreu o interior do pais para cumprir
seus objetivos, mas foi na Bahia onde encontrou oportunidades atraves de atividades
extrativistas. Sua producdo se situou na venda para o exterior de produtos elaborados a
partir da casca do coco; e exportava também o corte de piacava, a borracha da mangabeira
e as raizes medicinais®®,

Devido as dificuldades encontradas no transporte que faziam com que fosse
necessario se deslocar até a estrada de ferro de Alagoinhas — a estacdo € uma rugosidade
na paisagem da cidade — (Figura 4), Schindler, com seu proprio capital, construiu um
porto nas margens do Rio Sauipe dando origem ao Porto de Sauipe, distrito pertencente
ao municipio de Entre Rios. Tal empreendimento foi noticiado na capital através da
imprensa jornalistica da época que ressaltou as facilidades de circulacdo entre Salvador e
a regido, bem como se constatou um aumento expressivo no fluxo maritimo através dos
saveiros e barcos (VALVERDE, 2007).

18 Valverde (2007) traz os relatos etnograficos do préprio Schindler. O material foi consultado em:
Stifelman (1997).
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Figura 4: Antiga estacdo ferroviaria de Alagoinhas

Fonte: Acervo do autor (2020).

Dentro dessa perspectiva, pode-se vislumbrar que a regido vivenciou o0s dois
primeiros subperiodos do meio técnico: (a) no primeiro como uma area marginal a por¢édo
do territorio que continha alguma infraestrutura técnica (a Estrada de Ferro da Bahia ao
S0 Francisco®); (b) no segundo, a partir da construcdo do porto por Schindler que
conectava a regido ao principal porto de exportacdo em Salvador. Com base nas
informacdes etnograficas de Schindler e as manchetes presentes nos jornais desse periodo
se demonstra a importancia do porto em Sauipe como alternativa de circulacdo em relacdo
a principal via de transporte da época que forcava os habitantes se deslocarem até
Alagoinhas para, posteriormente, chegar na capital (Mapa 5).

19 A Estrada de Ferro da Bahia ao Sdo Francisco foi a primeira ferrovia do estado baiano e a quinta do
Brasil, e teve como objetivo a ligacdo entre Salvador e a cidade de Juazeiro na margem direita do rio S&o
Francisco, passando pela cidade de Alagoinhas. Iniciada em 1853 por Joaquim Francisco Alves Branco
Muniz e transferida para a Bahia and San Francisco Railways Company, uma companhia inglesa. Sob a
tutela dos ingleses a secdo até a cidade de Alagoinhas foi concluida em fevereiro de 1863 com cerca de
123,3 km partindo do bairro da Calgada, em Salvador. A concluséo da rodovia foi realizada em 1896 com
a sua chegada em Juazeiro, totalizando 575,4 km (SANTURIAN, 1991). O engenheiro-gedgrafo Theodoro
Sampaio participou do prolongamento a partir de 1880 na “terceira seg¢do, de Serrinha (km 228) a
Queimadas (km 344)” (SANTOS, 2010); esse profissional foi responsavel por participar de diversos planos
de planejamento territorial nos estados de Séo Paulo e da Bahia (JESUS, 2019). Ao se observar o caminho
percorrido pela terceira secdo é possivel constatar o papel estratégico de circulagdo dessa ferrovia nesse
momento.
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Mapa 5: O Fluxo Maritimo e Terrestre do Litoral Norte da Bahia entre o século XIX e XX

Fluxo Maritimo e Terrestre do Litoral Norte entre o século XIX e XX
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E possivel compreender que esse novo uso do territorio do LNB a partir dos
diversos extrativismos vegetais € um evento que esta correlacionado também ao contexto
social, econdmico e politico pelo qual a Bahia, o Brasil e o sistema mundo-moderno
passavam. Conforme Moraes (2008), o Estado brasileiro como periferia do capital, é area
de ajuste que sofre mudancas de acordo as transformacdes na divisdo territorial e
internacional do trabalho. Nessa l6gica, na segunda metade do século XVIII se verificava
uma expansdo das vias maritimas comerciais e o desenvolvimento do comércio aliado a
exploracdo colonial no cendrio mundial (HOBSBAWM, 1977).

Enquanto isso, no Brasil do inicio do século XIX, houve mudangas substantivas
no arranjo politico-administrativo. A chegada da familia real nas terras brasileiras em
1808, abriu caminho para o processo emancipatorio em 1822 (SCHWARZ, 1993). Na
segunda metade do século anterior ocorreu a transferéncia da capital da colénia, de
Salvador para o Rio de Janeiro, motivada pelos fluxos envolvendo o empreendimento da
exploracdo de metais preciosos e diamantes nas Minas Gerais.

Prado Janior (2008), ao reconstituir a historia econdmica do pais, demonstra que
entre 1808 e 1850 ocorreram mudancas substanciais na economia brasileira que
deslocaram a centralidade do Nordeste para o Centro-Sul. A emergéncia da cultura do
café passou a ocupar um papel principal na balanca comercial brasileira em face da
decadéncia da producdo do acglcar e algoddo, carros chefes da produgdo nordestina. A
monocultura algodoeira e agucareira encontram fortes concorrentes no mercado
internacional e vivenciam os desgastes dos solos ja explorados ha mais de dois séculos.
Ademais, ocorreram também transformacfes no ordenamento politico-administrativo-
juridico durante o século XIX a partir da promulgacdo da Lei das Terras de 1850, a
instauracdo da Republica e da Abolicdo da Escraviddo, sendo este Gltimo a base da
producdo econémica do pais (TAVARES, 2008).

E nesse contexto, em que Salvador e a provincia da Bahia perdem respectivamente
a centralidade politico-administrativa e econémica do Brasil (VASCONCELOQOS, 2016).
Tal transformacdo implica em ajustes na diviséo territorial do trabalho no interior do
territorio, condicionando novos usos e ocupagoes.

No entanto, aquilo que Moreira (2014) chamou de espaco pastoril?°, deixou

herangas importantes na formacéo territorial do Estado baiano. A civilizagéo do couro —

20 Moreira (2014) define como espago pastoril aguelas porgGes do territorio colonial onde se constituiram
a criacdo de gado como atividade econémica principal, sendo assim responsavel por uma organizacdo
socioespacial distinta das correspondentes ao espaco agricola e minerador.
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nomenclatura dada a organizacdo socioespacial em torno da pecuaria no Nordeste —
proporcionou, desde a sua instalagdo no periodo natural, uma estrutura social baseada na
coexisténcia entre a prépria criacdo de gado e a lavoura de subsisténcia praticadas pelos
pedes/vaqueiros. “As relagdes de classes sdo menos rigidas e mais simplificadas.
Empregando em maior escala a forca de trabalho semi-livre, branca e nativa, a fazenda
de gado constitui um mundo de maior mobilidade social vertical” (MOREIRA, 2014, p.
72).

Assim, esse uso e ocupacao caracteristico do meio natural, coexistiu com as novas
formas e contetdos determinados pelo extrativismo vegetal e animal, bem como pela
exportacdo mercantil. Ademais, a civilizacdo do couro foi responsavel pela disposi¢cdo
dos edificios, igrejas, fazendas etc., e que se constituem na atualidade como rugosidades,
que condicionam e condicionaram as atividades de subsisténcia realizadas pelos
habitantes da regido e a concentracao de terras nas maos de poucos proprietarios.

No inicio do século XX, por volta de 1909, as terras do norte americano Schindler
foram vendidas para uma companhia inglesa British and Brazilian Rubber Planters e
Manufaturados LTDA, que chegou a deter 80 mil hectares na regido entre 20 km de costa
e 40 km de profundidade, que compreendia os territdrios entre 0s municipios de Entre
Rios, Esplanada, Conde e Mata de S&o Jodo. Em termos econdmicos ocorreu a
manutencdo das atividades extrativistas vegetais e a inser¢do de novas culturas agricolas
“como o plantio do sisal, da seringueira e do algodao” (VALVERDE, 2007, p. 51).

Milton Santos, em um artigo publicado em 1959, analisa o entorno de Salvador e
avalia que as terras de Camacari e Mata de Sao Jodo evidenciam um verdadeiro “deserto
demografico” marcado pela presenga de pequenas rogas. Outrossim, o autor ressalta as
dificuldades de acesso a regido que resulta na impossibilidade de uma exploragdo por
diversos cultivos.

Nessa logica, o LNB apds ser responsavel por participar da divisdo territorial do
trabalho intraestadual a partir da pecuaria e, posteriormente, com o extrativismo voltado
a exportacgdo, se torna um deserto demogréafico e uma regido isolada por vias terrestres
devido a precariedade em seu acesso. Portanto, a regido sofre com 0s processos de
“invisibiliza¢ao” e vazio (CORBIN, 1989; DANTAS, 2009; SANTOS, 2015; SANTOS,
2019).

A “invisibilidade social” se caracteriza pela exclusio das comunidades
tradicionais dos sistemas econdbmicos mais atuais, esse processo também tem um carater

que abarca o desconhecimento fisico e compfe uma relacdo que desvaloriza essas
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comunidades para se aproveitar economicamente das suas producdes baseadas em
atividades extrativistas a partir da aquisi¢do por um baixo custo (SANTOS, 2015).

Nesse sentido, tais ideias se associam ao meio técnico a partir da constituicao dos
arquipélagos de mecanizacdo incompleta no Brasil, no qual houve territérios que
dispuseram de alguma infraestrutura técnica, sobretudo de circulacdo, enquanto outros
estavam a margem desses processos, como o0 LNB. Esta regido, mesmo contando com um
porto que era utilizado para exportacdo de produtos das atividades extrativistas, ainda
assim permanecia parcialmente isolada e a margem das a¢des que criavam infraestruturas
de circulacdo terrestre, como a linha ferroviaria em Alagoinhas, e a auséncia de estradas
de rodagem com uma estrutura satisfatoria. Nesta I6gica, 0 meio técnico e natural
coexistem na LNB, na medida em que o sistema técnico e a infraestrutura ndo alcangam
a toda a regido de forma ampla.

Até a década de 1970 com o arranjo econdémico que girava ao redor da extracéo
do petroleo, as localidades do LNB situadas na linha da costa viviam as margens dos
interesses hegeménicos de reproducdo do capital. Na verdade, a logica dessas vilas e
distritos estavam alocadas nos modos de vida das populacGes locais e no seu proprio
tempo (SANTOS, 2019). Em outros termos, eram localidades consideradas
territorialmente “vazias” e socialmente “invisiveis” aos olhares dos agentes hegemdnicos
responsaveis pela dindmica do capital industrial e petrolifero na regido, especialmente
porque o processo de valorizacdo do turismo de sol e praia e das praticas maritimas
modernas ainda ndo havia comecado.

Acerca disso, Corbin (1989) desenvolveu uma histéria cultural da incorporagéo
das préaticas maritimas modernas na Europa, demonstrando como ocorreu a mudanca da
experiéncia humana ocidental em relacdo ao mar, no qual hd a construcdo de novos
significados. O mar até entdo era motivo para repulsa, lugar do vazio e voltado ao
trabalho, porém ocorre um deslocamento que assimila experiéncias estéticas
paisagisticas, praticas de banhos terapéuticos, uso para lazer e ocupacdo de moradias.

E no ambito das relacdes entre as pessoas e 0 mar que se pode associar a ideia
de territorio do vazio ao LNB. Dantas (2009), gedgrafo cearense que realiza exercicio
semelhante ao feito por Corbin (1989), mas para a experiéncia brasileira, explica, a partir
da sua proposicéo de geografia do litoral, como o espaco é um elemento importante nessas
assimilacdes ressignificando-as.

O referido gedgrafo cearense coloca que as praticas maritimas modernas no Brasil,

iniciadas na virada entre o século XIX e XX em diferentes territérios do pais, se
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desenvolveram de forma mais pujante a partir da segunda metade do XX. Esse dado é
importante, pois essa pratica serd responsavel pela modernizacdo no LNB a partir da
segunda metade do século XX, resultando no processo de internacionalizacdo do seu
espaco (GOMES SOBRINHO, 2013).

No entanto, até a ocorréncia desse fendmeno, o LNB sera tratado como territorio
do vazio e “deserto demografico” devido as suas particularidades de ocupagdo rarefeita,
concentrada em alguns pontos da costa e se adensando as margens do principal
entroncamento ferro-rodoviario que corta a regido pelo interior (GOMES SOBRINHO,
2013). Vale ressaltar que em 1975 nédo havia estrada proxima ao litoral. Pode-se supor
que isso, em conjunto com as herancas do processo de colonizacéo - o qual uma distancia
da linha da costa resguardava segurancga aos colonos — explicam a localizagdo das sedes
dos municipios da regido, majoritariamente situadas distantes da linha de costa, em média
de 40 km (BAHIA, 2005).

Igualmente, sera também um territorio “invisivel” socialmente (SANTOS, 2015)
devido 0s seus usos e ocupagdo serem majoritariamente realizados pelos nativos
descendentes das populacBes responsaveis pela sua apropriacdo, sejam eles
remanescentes quilombolas e de povos originarios, e/ou dos antigos portugueses.
Portanto, o LNB esteve distante das a¢des de interesse dos poderes estatais por ser tratado
como territorialmente “vazio” e socialmente “invisivel” até 1975, ano da constru¢ao da
Estrada do Coco que interliga o Aeroporto Internacional de Salvador até a Praia do Forte.

Em termos gerais, 0s usos e ocupacdes desenvolvidos durante o meio técnico
nessa regido estdo correlacionadas as antigas praticas pecuaristas, de agricultura de
subsisténcia e ao extrativismo. Os dois primeiros, enquanto atividades herdeiras do
processo de colonizacdo do LNB e caracteristicas dos agentes hegemonizados; ao mesmo
tempo que a ultima se afirma como uma nova iniciativa que redefine o papel da regido na
diviséo territorial do trabalho, bem como se coloca como operacionalizada por agentes
hegemdnicos. Novos objetos técnicos sdo dispostos no territério da regido, como a
construcdo do Porto de Sauipe que deu origem a um importante distrito em Entre Rios.
Ademais, as antigas rugosidades dos tempos pretéritos a esse momento sdo mantidas,
como a Casa da Torre dos Garcia D’Avilas, e permanece a concentragio de terras,
atenuada pelo nova Lei de Terras de 1850 que condiciona o0 acesso a propriedade da terra
atraveés da compra. Outrossim, durante o século X1X h& ascenséo do cultivo do coco-da-
baia na regido, cultura trazida originariamente por Garcia D’Avila da Asia (GOMES
SOBRINHO, 2013).

101



Por fim, Silva, Ledo e Silva (1989), em sua analise sobre a urbanizacéo e a
formacéo da rede urbana na Bahia, colocam em tela as vilas que surgem durante o século
XVIII fruto do processo de aldeamento dos nativos: Jandaira e Abrantes. E aquelas que
surgem durante o século XI1X: Entre Rios, Conde, resultantes também do aldeamento; e
Mata de S30 Jodo, resultado da colonizagdo empreendida pelos D’Avilas. Os autores
mostram que a principal estrada de rodagem teve seu trajeto pelo interior, passando por
Alagoinhas, onde se transformava em ferrovia e seguia para Juazeiro ou/e Rio Real (Mapa
6).

Mapa 6: Rede Viaria Baiana 1930
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Portanto, esse é o quadro do territério usado do LNB na transicao entre os séculos
XVIII, XIX e a primeira metade do XX. Valverde (2007, p. 53) realiza uma sintese que
projeta os conflitos e a génese dos nucleos de habitacdo originais da regido desde a
colonizacdo, e nesse contexto é importante lembrar que os nativos que atualmente ocupam

0 LNB tém suas origens nessa formacéo social:

uma regidao pouco povoada e com uma formagdo social muito simples,
composta por grandes latifundidrios, pequenas familias, agregados,
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empregados livres, escravos trazidos da Africa e indios, que quando nio se
adaptavam ao trabalho eram frequentemente dizimados pelos colonos; todos,
de uma forma ou de outra, ligados a Casa Grande. Acredita-se que é desse
contexto que surgiram as propriedades que deram origem a pequenos nulcleos
populacionais (VALVERDE, 2007, p. 53).

3.3 Meio técnico-cientifico-informacional: da industrializacao a internacionalizacao da
regiao

Milton Santos (2006; 2008) explica a constituicdo do meio técnico-cientifico-
informacional como um meio geografico no qual estdo incluidos, de forma obrigatdria,
no territorio a ciéncia, a informagc&o e a tecnologia. E o meio que se inicia apds a Segunda
Guerra Mundial se associando intrinsecamente aos processos de globaliza¢do, pois
necessita desse fendmeno para sua realizacdo, visto que esta interligado ao comércio
internacional e torna lugares estratégicos como centro de decisdes e a¢fes mundiais.
Outrossim, a globalizacdo necessita dos objetos geogréaficos desse novo meio para realizar
seus fluxos de informacdes, pessoas, trocas comerciais etc.

O meio técnico-cientifico esteve presente em momentos pretéritos da histdria, ja
que as atividades desenvolvidas pelos humanos dependiam tanto da técnica como da
ciéncia. No entanto, o que se registra no atual periodo é uma interdependéncia da técnica
e da ciéncia em todas as esferas da vida social por todo o mundo, porém em diferentes
proporcdes quando se trata dos paises que estdo na periferia do sistema capitalista de
producdo (SANTOS, 2008).

As principais caracteristicas que dao o contorno desse meio geogréafico sdo: 0s
sistemas de engenharia fruto do progresso humano, responsaveis por artificializar cada
vez mais a natureza, criando assim uma tecnosfera; e 0s novos objetos geograficos que
sdo mais carregados de informacdes e intencionalidades especificas que possibilitam a
conclusdo dos interesses hegemdnicos (SANTOS, 2008). Técnica, ciéncia e informacao
estdo na “base da producdo, da utilizacdo e do funcionamento do espaco e tendem a
constituir o seu substrato” (SANTOS, 2006, p. 160).

Como um dos resultados mais importantes da instalacdo desse novo meio
geografico, que se pode também qualificar como espaco geografico (SANTOS, 2008),
esta a especializacdo dos lugares, que consiste na minimizacao dos custos produtivos e
operacionais das multinacionais, que a partir de entdo iniciam uma producao em rede. E
nessa perspectiva, é fundamental compreender como o Brasil se insere nesse contexto e
qual o papel exercido pelo LNB nos ajustes realizados na divisao territorial do trabalho

com base nesse novo momento da histéria.
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Santos e Silveira (2006) afirmam que durante o século XX o Brasil sofre
mudangas substanciais em suas estruturas econémicas e sociais. O processo de
industrializagdo em S&o Paulo atrai um exército de reserva oriundos de outros estados,
como a Bahia e Pernambuco no Nordeste, e Minas Gerais no Sudeste. S&o criadas
infraestruturas necessarias para a fluidez no territério nacional, sobretudo as malhas
rodoviarias para o transporte. Ademais, se observa a partir da década de 1970 a
implantacdo dos polos e complexos industriais, como o Petroquimico de Camagcari na
Bahia e o Siderurgico de Itaqui no Maranhdo. De mais a mais, nessa mesma década ocorre
a modernizacéo da agricultura que modifica as estruturas agrarias do pais. O Brasil entdo
se transforma ao longo do século XX em um pais subdesenvolvido industrializado com
base na substituicdo de importacGes e na concentragdo espacialmente localizada na regido
sudeste.

Moreira (2014) aponta que o processo de diferenciacdo-concentracdo no sudeste
brasileiro acarreta uma situacdo insustentavel para economia nacional. E como solucao
para reversao desse quadro, os governos militares, iniciados a partir de 1964 pelo golpe,
estabelecem estratégias de cunho redistributivos da industria com base nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, os famosos PNDs. O objetivo é redistribuir as industrias
e infraestruturas presentes na regido metropolitana de Sdo Paulo ao longo do territério
nacional. “Uma estratégia que so parcialmente sera conseguida, mas tera forca suficiente
para reordenar e reconfigurar o territério nacional como um todo, rearrumando-0 num
arranjo de divisdo interindustrial do trabalho e de trocas mais abrangentes” (MOREIRA,
2014, p. 260). Entdo, € nesse contexto que ird surgir o Polo Petroquimico de Camacari,
na Bahia, em 1978, que sera responsavel por uma mudanga nas estruturas econdmicas,
territoriais e sociais de Salvador e do LNB.

Nesse sentido, Camacari passa a incorporar uma nova légica de uso pautada em
um acordo tripartite, conforme apontado por Risério (2004). Esse convénio se estabelece
sob o capital dos entes estatais, nacionais e multinacionais. Gomes Sobrinho (2013)
assevera que a territorializacdo da extracdo de petroleo nos municipios de Mata de S&o
Jodo, Itanagra, Pojuca, Entre Rios e Cardeal da Silva (alguns deles no entorno do Litoral
Norte) causaram impactos substantivos na regido alterando os dados socioeconémicos,
gerando empregos novos, ocasionando o surgimento de uma classe média em face da
formagdo social tradicional existente. Além disso, “este processo impulsionou a

urbanizacdo, intensificou os fluxos através da implantacdo de estrutura viaria que
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contribuiu para a valorizagéo das terras e especulacéo fundiaria que tradicionalmente [...]
[mantinha] as terras como reserva de valor” (GOMES SOBRINHO, 2013, p. 53- 54).

Lirandina Gomes Sobrinho (2013) alerta ainda que a urbanizacdo e a
industrializacdo na regido se processaram de maneira diferenciada, haja vista que a
territorializacdo é seletiva, se concentrado em alguns municipios e sob algumas
atividades, a saber: silvicultura, celulose e petroleo. Silva, Ledo e Silva (1989) relatam
que o processo de desconcentracdo capitaneado pelos agentes estatais gerou uma
demanda por adequacdo do sistema de transportes e comunicacdo, e isto levou a uma
reorganizacdo urbana e orientacdo de novos eixos territoriais de expansdo urbana e
metropolitana, como o exemplo emblematico da Estrada do Coco, construida em 1975.

Vislumbra-se até este momento novos agentes que se territorializaram no LNB e
sdo responsaveis pelas transformacfes socioespaciais mais substantivas: os poderes
estatais e as fragdes do capital nacional e internacional industrial vinculados aos ramos
do petréleo, silvicultura e celulose. Tais agentes sdo responsaveis pela implantacdo da
infraestrutura que impde o meio técnico-cientifico-informacional na regido, onde alguns
espacgos serdo marcados por um denso arcabouco técnico e outros serdo marcados pela
sua auséncia. A partir dessas acdes se tem o quadro analisado pela professora Magalhées
(2016), marcado por fragmentacdo e segregacdo socioespaciais as margens da principal
rodovia, BA-099, que atravessa a regiao.

E importante ressaltar que as acdes de diferentes agentes também geram conflitos,
como o0 que ocorreu na década de 1980 com relagdo a instalacdo de empresas como a
NORCEL. A confluéncia dos interesses de diversos agentes vinculados a projetos
turisticos e imobiliarios na regido (movimentos ambientalistas, pequenos e médios
proprietarios de terras e grupos econdmicos de grande e médio porte) que temiam a
desvalorizacdo de seus empreendimentos impediu a implantacdo dessa e de outras
empresas do ramo da celulose (GOMES SOBRINHO, 2013). Isso demostra que o
territorio da regido vivenciou e vivencia conflitos de diferentes ordens, sobretudo aqueles
de natureza socioambiental e os que sdo historicamente determinados pelas préprias
estruturas agrarias gestadas desde o periodo colonial.

No topico anterior foi posto a questdo da constituicdo da “invisibilidade”, do
“vazio” e “deserto demografico” do LNB, que sdo rompidas a partir da presenca desses
novos agentes que impde novas logicas para o territorio. Inicialmente, a instalagcdo do
primeiro trecho da BA-099, a Estrada do Coco, pelo poder pablico inicia um processo de

valorizacdo que se intensificard com a industrializagdo de Camacari e a urbanizagéo e
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metropolizacdo de Salvador, que manifesta um fenomeno de “crescimento populacional,
na demanda de bens e servicos gerada pelos novos salarios e, no crescimento do mercado
imobiliéario regional, expresso na implantagdo dos primeiros loteamentos e casas de
veraneio ¢ clubes de lazer” (GOMES SOBRINHO, 2013, p. 57). Em meio a esses
fendmenos também surge uma orientagdo ao desenvolvimento de uma atividade
econdmica na regido relacionada as praticas turisticas, em face da propria consolidacdo
das praticas maritimas modernas no Brasil na segunda metade do século passado
(SANTQOS, 2019).

Ao se reaver as discussdes sobre 0 uso e ocupacdo do territorio no Litoral Norte
da Bahia, as terras que englobavam uma parte consideravel dos municipios eram da
Companhia Inglesa British and Brazilian Rubber Planters e Manufaturados LTDA e
acabaram sendo arrendadas a um terceiro por um dos seus procuradores em 1949. As
explicacbes que se tem para o destino das terras se sintetizam em duas versdes apds o
levantamento realizado por Stifelman (1997) apud Valverde (2007): (a) a aquisi¢cdo das
terras pela Construtora Norberto Odebrecht junto ao Bank of London por um prego
simbolico; (b) a segunda versdo afirma que elas teriam se transformando em terras
publicas pela auséncia de pagamentos de taxas ao governo.

Seja como for, as terras acabaram sendo apropriadas pela Construtora Norberto
Odebrecht, que as deixou sem uso até 1989, quando a regido passou por um processo de
valorizacdo. E, posteriormente, em 1992, é lancado pela BAHIATURSA o Programa de
Desenvolvimento Turistico da Bahia que surge exatamente no bojo das valorizacGes e
ocupacdes dessas terras (VALVERDE, 2007). Atualmente, em parte dessas terras, esta
situado o Complexo Turistico Costa do Sauipe, que se pode destacar como um dos
simbolos desse novo uso e ocupacdo implantados na regido (VALVERDE, 2007;
GOMES SOBRINHO, 2013).

Na esteira desses eventos, a partir da década de 1970 ocorreram mudancas
significativas nas estruturas territoriais da regido. Pode-se destacar a conclusédo do
segundo trecho da BA-099, a Linha Verde, em 1993, que ira cruzar toda a extensao da
regido e terminar na divisa com o estado de Sergipe, responsavel por uma intensificacdo
dos processos anteriormente citados, sobretudo a implantagéo de equipamentos turisticos
de diversos portes (GOMES SOBRINHO, 2013; SANTOS, 2019).

Destaca-se também a insercdo do LNB no Programa de Desenvolvimento
Turistico da Bahia (PRODETUR-BA), que resultou em massivos investimentos da

iniciativa privada e do estado, tanto estadual quanto federal na regido. Gomes Sobrinho
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(2013) afirma que a posicéo de privilégio em relacdo a RMS, ao Aeroporto Internacional
de Salvador, a facilidade de acesso gerada pela BA-099 e os investimentos dos diversos
agentes publicos e privados contribuiram para a consolidagdo do turismo no LNB.

O turismo ganha bastante visibilidade apds a segunda metade do século XX com
a ocorréncia da revolucdo dos transportes que permitiu uma expanséo de rotas areas e
fluxos maiores de pessoas dentre os territorios ao redor do planeta. Nessa logica, essa
atividade emergiu como uma alternativa capaz de servir de recursos para 0s paises em via
de desenvolvimento que sofreram com sucessivas frustracdes econdmicas com outros
setores (CAZES, 1996; SANTOS, 2019). Cazes (1996) explica que isso se torna evidente
a partir da presenca desse setor no planejamento econémico realizado pelos paises do sul
global, mas que estabelece uma nova relacdo de dependéncia a partir da importacéo de
equipamentos turisticos e sistemas gerenciais internacionais.

Por um lado, Dantas (2009) discute o processo de cria¢do da vocacdo turistica no
Nordeste pelas prdprias politicas publicas, como o PRODETUR. Por outro lado, Santos
(2019, p. 110) mostrou como o discurso do “Nordeste da seca” orienta as estruturas
politicas e econdmicas do poder hegemdnico para o “Nordeste litoraneo”. Sendo assim,
esse ultimo Nordeste esta correlacionado as diversas relacdes e formas que coexistem e
se ressignificam a partir do processo de turistificacdo do litoral da regido, na qual se
observou uma pujante politica pablica de turismo que ndo encontra similar em outra
regido do Brasil (SANTOS, 2019).

No que tange a instalacdo do turismo no Litoral Norte da Bahia, hd uma vasta
literatura que demarca os processos de transformacgdes socioespaciais e 0s conflitos
decorrentes da territorializacdo dos agentes vinculados a esse setor econémico (SILVA,
SILVA E CARVALHO, 2008; SILVA, CARVALHO E SILVA, 2009; SILVA E
CARAVALHO, 2011; GOMES SOBRINHO, 2013; MAGALHAES, 2016; SANTOS,
2017; SANTOS, 2019).

Assim, € importante destacar alguns aspectos do processo de territorializagdo dos
agentes vinculados ao turismo e a disposi¢do desses novos equipamentos nas estruturas
territoriais da regido. Em primeiro lugar é necessario delimitar que as instalagbes dos
equipamentos turisticos no LNB se ddo sobre uma logica de internacionalizagdo dos
espacos, ndo so pela venda de lotes para estrangeiros com a participacdo do proprio poder
publico (CARVALHO E SILVA, 2011; GOMES SOBRINHO, 2013), mas também pela
propria presenca de operadoras e investimentos estrangeiros nos hoteis, resorts e

condominios do imobiliario-turistico (Figura 5), com destaque especial as fracGes dos
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capitais de origem portuguesas e espanhola (SILVA, SILVA E CARVALHO, 2008;
GOMES SOBRINHO, 2013).

Figura 5: Grand Palladium Imbassai Resort e Spa

Fonte: Pagina do Palladium Hotel Group®..

Em segundo lugar, esses objetos técnicos sdo representantes desse novo meio
geogréfico, o técnico-cientifico-informacional, responsavel pela intensificacdo da
globalizacdo na regido. Toda essa infraestrutura permite uma interligacéo entre o lugar e
o mundo a partir dos fluxos de capitais, informacgdes e pessoas, como também é
responsavel por realizar os interesses de agentes estranhos ao lugar (SANTQOS, 2006;
SANTOS E SILVEIRA, 2006). Outrossim, as rugosidades de momentos pretéritos sdo
ressignificadas no bojo dessas novas relagdes impostas por esse novo periodo técnico, a
exemplo do proprio Castelo da Torre, construido durante o periodo dominado pelo meio
natural e que atualmente tem a funcdo de destino turistico cultural, historico e
paisagistico, e/ou sdo removidos para dar lugar aos novos objetos; pode-se falar das
antigas edificacfes que sao demolidas para a construcdo de condominios, hotéis e resorts.

O Quadro 7 sintetiza o volume de investimentos e a expansdo/construcdo de
equipamentos relativamente recentes que reforcam a expansédo do turismo na regido e o
processo de internacionalizacdo a partir da presenca de empresas estrangeiras,
reafirmando a importancia do capital estrangeiro como incentivador das atividades
turisticas no LNB.

2L Disponivel em: < https://www.palladiumhotelgroup.com/pt/hoteis/brasil/bahia/grand-palladium-
imbassai-resort-spa>. Acesso em: 20 dezembro 2020.
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Quadro 7: Lista de Investimentos Privados Previstos para o Litoral Norte da Bahia até maio de 2015

InterCity Express
Salvador

Previsdo | Investimento n e o
Empreendimento Origem Localizagao Uhs de estimado ri:?oagiozgtles Egﬁ;ﬁgs
abertura (US$)
Complexo Sol Melia -
12 etapa (The Reserve
Paradisus Hotel - Espanha Guarujuba 225 | dez17 | 60.000.000 | Planejamento | 225
Guarajuba) - Camagari
Guarajuba
Empreendimentos S.A
Complexo Sol Melia -
2* etapa (The Espanha Guarajuba / 1000 | dez/20 | 700.000.000 | Planejamento | 500
Guarajuba Beach Camagari
Resort)
Grand Palladium
Imbassai Resort & Spa | g, | Imbassai/Matade | ), x 90.000.000 | Planejamento | 400
- Reserva Imbassai - 22 Sdo Jodo
etapa
Bahia dos Coqueiros Portugal Jacuipe/Camagari 770 * 220.000.000 Planejamento 1.200
Praia do Forte/Mata .
a *
Iberostar (32 etapa) Espanha de Sio0 Jodo 240 Planejamento 400
Complexo Turistico em
Praia do Forte - Norte / Praia do Forte/Mata | 1.20 - .
Bensal Holding do Espanha de Si0 Jodo 0 400.000.000 Planejamento 1.500
Brasil
Complexo Turistico em
Praia do Forte - Sul / Praia do Forte/Mata | 2.50 - .
Amagerone Capital Espanha de Sio Jodo 0 700.000.000 Planejamento 5.000
Holding do Brasil
Plano Baixio (1% Etapa) Espanha Baixio - Esplanada 60 * 398.000.000 Planejamento 1.450
Naurigas/Aguaduna Espanha Massarand.uplo/ 970 * 195.000.000 Planejamento 2.983
Entre Rios
Costa Azul Bahia Golf Costa 2.25 - .
Resort & Condominio Espanha Azul/Jandaira 0 812.500.000 | Planejamento 1.500
Quintas de Arembepe Portugal ,%rembepg/ 350 * 150.000.000 Planejamento 400
amacari
Fazenda Santa Clara Nacional MthaNdas/ Mata de 150 * 8.400.000 Planejamento 1.000
Séo Jodo
Bristol HOt?IS Nacional Camagari 120 nov/16 6.000.000 Planejamento 26
Camacari
Soft Inn Camagari Nacional Camagari 2017 2017 10.000.000 Planejamento 45
Aero Espaco
Empresarial & Hotel . . . x
Nacional Lauro de Freitas 187 jun/15 30.000.000 Implantacédo 200

Fonte: Superintendéncia de Investimentos em Polos Turisticos - SUINVEST, 2015.

Acerca dos incentivos turisticos no LNB, € preciso destacar, em terceiro lugar, a

existéncia de diversos agentes com diferentes interesses, experiéncia variados e conflitos

de ordem socioambiental. Silva, Silva e Carvalho (2008, p. 194) asseveram que 0

processo de urbanizacéo turistica gesta um novo tipo de cidade que é resultado do papel

empreendedor do Estado: linear, dependente da metropole, sem centro, gravemente

“segregada, com sérios problemas ambientais e de relacionamento com as populacdes

tradicionais, remanescentes dos periodos anteriores”.

Como exemplo dessa urbanizacdo turistica, Priscila Santos (2019) discute o

processo que ocorreu na Praia do Forte no LNB. Essa localidade foi ocupada a partir de

um projeto planejado sob a égide do marketing territorial com base na preservagéo e

109




conservacao dos ecossistemas naturais, ou seja, no discurso ambientalista do final do
século XX. A urbanizacdo se deu de forma privatista, pautada em segundas residéncias,
e associada ao imobiliério turistico de modo que a Praia do Forte surgiu como um dos
principais destinos turistico do pais, abandonando definitivamente a sua antiga toponimia,
Tatuapara, que fora nomeada pelos antigos nativos que habitavam a localidade. A autora
destaca ainda que esse processo de transformacéo capitaneada por Klaus Peters — paulista
descendente de alemées que adquiriu pogdes de terras da Praia do Forte — impds um
choque entre tempos, lentos e rapidos, surgindo dai uma nova (re)(des)organizagédo
territorial do local.

Sendo assim, as transformacdes socioespaciais correntes no LNB sdo realizadas
no atual momento por diversos agentes hegeménicos em que se podem destacar: o
industrial do ramo do petroéleo, da celulose e da silvicultura; o Estado, em suas diversas
esferas de atuacéo; e o capital imobiliario-turistico nacional e internacional. Igualmente,
também coexistem com agentes hegemonizados, que sdo descendentes daqueles que
historicamente ocuparam a regido, e desenvolvem atividades tradicionais, especialmente
a pesca e agricultura de subsisténcia ou servindo de mao de obra aos diversos
empreendimentos. Os conflitos que sdo gerados pelo chogue de interesses desses dois
grandes grupos distintos se desdobram em processos socioespaciais marcados pela
fragmentacédo e segregacdo. Ademais, também se verifica um processo de privatizagdo
das praias; o abandono de atividades tradicionais pela populacdo nativa para serem
absorvidos pelas atividades hegeménicas da regido; a ocupacdo de ecossistemas
ambientais sensiveis, gerando assim danos irreparaveis; e a concentracao de terra, marca
que remonta ao regime de sesmarias no Brasil. O LNB entdo se constituiu em um
territério de enclaves segundo a leitura realizada por Silva et al. (2008a).

Essa € a sintese do territdrio usado do Litoral Norte da Bahia em que se impde 0
meio técnico-cientifico-informacional que a um s6 tempo € resultado e meio da acdo dos
agentes supracitados. Meio geografico que € responsavel por ampliar as desigualdades
socioespaciais intrarregionais a partir do seu carater seletivo que escolhe lugares para
receber a infraestrutura técnica necessaria para reproducgdo do capital e a realizacdo dos
interesses dos agentes hegemdnicos do sistema capitalista mundial.

Por fim, a reflexdo realizada neste capitulo também se propde a considerar que as
politicas publicas territoriais sdo indutoras do processo de imposicdo desse meio
geografico, especialmente a partir das politicas de turismo no Nordeste. Afinal, Paiva

(2014), ao analisar o sistema gerencial do PRODETUR/NE, demonstra que o programa
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agiu tambem como uma politica urbana promotora da construcéo de infraestruturas para
a pratica do turismo ou melhor, do novo modelo de cidade que Silva, Silva e Carvalho
(2008) apresentam em seu texto a partir dos grandes investimentos em saneamento e

transportes.
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CAPITULO 4: POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS NO
LITORAL NORTE DA BAHIA: PROPOSTAS DE UMA
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA A PARTIR DE UMA
LEITURA GEOGRAFICA

Nesse capitulo pretende-se expor o0s resultados alcancados durante essa
investigacdo. Inicialmente, no primeiro topico buscou-se ilustrar com um exame histérico
as politicas territoriais executadas no estado da Bahia desde o ano de 1950, com base na
pesquisa de Eder Souza (2008) relacionada a contribuicio de outros autores. No segundo
topico foi realizada uma apresentacdo dos dois instrumentos avaliados na pesquisa: (1)
Revisdo do Diagnostico Socioambiental Consolidado numa Proposta de Zoneamento e
Plano de Gestdo do Litoral Norte do Estado da Bahia (2003); e (2) Plano de
Desenvolvimento e Ordenamento Territorial das Povoagdes da APA do Litoral Norte do
estado da Bahia (2005)*2. Esse exercicio possibilita um prévio conhecimento dos
aspectos mais geneéricos presentes nos documentos.

Nos dltimo topico empreendeu-se 0 processo avaliativo destacando 0s
fundamentos e elementos constantes nas propostas. Articulou-se também os elementos
tedricos e metodoldgicos presentes nos capitulos anteriores com os dados e itens dos
documentos. Ademais, buscou-se propor também possibilidades e caminhos para
elaboracdo de politicas publicas territoriais que favorecam o maior conjunto possivel da
sociedade, com base na sustentabilidade e no uso e ocupacdo dos recursos naturais. Tal
elaboracdo se construiu a partir dos fundamentos presentes na obra de Partidario (2007)
que orientam a constituicdo de uma politica publica territorial pautada em Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE).

4.1 Politicas territoriais da Bahia: uma retrospectiva histérica do planejamento

Um pais como o Brasil que tem sua origem a partir do processo de expansdo
territorial de uma nagdo europeia e que durante toda a historia, mesmo apos a
emancipacao politico-administrativa, encontrou na formacdo territorial um dos principais
elos entre as diversas elites regionais, com interesses difusos, sempre teve o Estado como

principal agente no processo de (des)organizagdo do espaco.

22 Foram adotadas as nomenclaturas: Diagnostico Socioambiental e Plano de Gestdo (2003) e Plano de
Desenvolvimento e Ordenamento Territorial (2005) para se referir respectivamente aos dois documentos
avaliados.
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Moraes (2007) afirma que as acOes realizadas pelo Estado se apresentam com mais
intensidade em éareas “fronteiricas” e de transicdo do pais, especialmente no litoral,
fornecendo infraestruturas para que sejam paulatinamente incorporadas aos circuitos
econémicos auxiliando no processo de acumulacdo do capital. O Estado entdo se
configura como um dos principais agentes responsaveis pela producdo do espaco,
conforme ja se apontou no primeiro capitulo do trabalho.

Outro ponto também colocado no primeiro capitulo se refere ao processo de
incorporacdo do litoral a economia nacional a partir do esforco executado pelo Estado no
fornecimento de infraestruturas. Com base nisso, se estabelece uma conexao a partir das
ideias de Moraes (2007), que coloca o Poder Estatal como agente hegemonico nesses
processos, com a nossa area de investigacdo. Conforme foi demonstrado ao longo dessa
pesquisa, as transformacdes substantivas na paisagem do Litoral Norte da Bahia
comecaram a partir da construcdo da Estrada do Coco em 1975. Essa rodovia construida
pelo poder publico, responsavel por interligar o Aeroporto Internacional de Salvador a
Praia do Forte, em Mata do S&o Jodo, auxiliou na dinamizagao do turismo na regido e sua
acentuada expanséo.

Diante do que foi colocado, é possivel compreender o papel que o Estado tem nos
processos de transformacdo no territério e sua centralidade enquanto um dos agentes
hegemonicos que promovem agles decisivas. Vale ressaltar que tais atuagdes se déo
mediante a criacdo e execuc¢do de politicas pablicas territoriais. Costa (1996) aponta que
toda politica que altera a estrutura territorial a partir das suas interven¢des com uma
concepcdo de espago nacional e detenha meios para sua viabilizagdo, é uma politica
territorial. Portanto, se assume nesse capitulo que os programas de planejamento
elaborados pelo governo do estado baiano se configuram como uma politica publica
territorial por conter esses elementos na esfera estadual e intermunicipal, a partir da
criacédo de diversas regides para as intervencoes.

Antes de compreender o quadro de desenvolvimento das PPTs na Bahia, se faz
necessario, inicialmente, entender as transformacfes pelas quais o Estado brasileiro
passou ao longo do século XX que possibilitaram uma maior centralizagdo de acdes e,
posteriormente, uma menor concentracao politico-administrativa com a neoliberalizag&o.
Com isso se percebe o carater dindmico das elaboracGes de PPTs e as suas diferencas,
bem como em qual contexto ocorreu as suas proposicoes.

E salutar reforcar que ndo se fez um aprofundamento como o realizado por Souza

(2008), mas sim uma sintese apresentando os principais elementos que ddo o tom das
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caracteristicas que as politicas publicas territoriais terdo em determinados periodos
historicos em nosso pais nas diversas escalas (nacional, estadual e municipal).

No inicio do século XX surgem os primeiros programas voltados para o
desenvolvimento com vistas a combater as desigualdades regionais. Esses se iniciam em
paises como a ex-Unido Soviética e os Estados Unidos da América. No Brasil mesmo
antes da Segunda Guerra, j& se colocava em tela os debates sobre a participacdo estatal
nas politicas de planejamento e desenvolvimento. No entanto, com a crise de 1930, se
inicia um movimento de aceitacdo de intervences estatais dentro dos moldes postos pelo
keynesianismo. O Brasil durante esse momento vive transformac6es substantivas nas suas
estruturas politico-administrativas, sociais e econdmicas. E dai ha uma orientacdo para
acOes de planejamento devido aos problemas gerados pela crise mundial da década de 30
(SOUZA, 2008).

Souza (2008, p. 69) defende que no pos Segunda Guerra Mundial ocorreram
transformacges substantivas nas estruturas territoriais de diversos paises, criando assim
areas com bastante infraestrutura. Como movimento para diminuir as desigualdades
oriundas desses processos surge o planejamento do desenvolvimento regional enquanto
estratégia. Assim o referido autor, com base nas ideias de Milton Santos, demonstra que
as acoes de planejamento funcionam “como uma das maneiras de transposi¢édo das formas
de uma formagé&o socioecondmica para outra, [que] pode realizar a tarefa de modificar as
estruturas, principalmente dos paises subdesenvolvidos”. Ou seja, 0s paises centrais do
capitalismo mundial transpem para os paises periféricos as orientacdes e arranjos
territoriais que auxiliam no processo de maximizagdo da acumulacgéo do capital.

A partir da década de 1930 as medidas tomadas pelo governo tinham investimento
regionais ainda muito baixos, visto que durante 0 mesmo periodo a expansdo da
industrializacdo do Sudeste acentuava as desigualdades regionais. Entre as décadas de
1930 e 1960 o que se observa sdo agdes pontuais no que tange ao papel do Estado
brasileiro no combate das desigualdades. Se por um lado, verifica-se a criacdo de um
grupo de trabalho comandado por Celso Furtado (Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste - GTDN) para construir uma interpretacdo das
desigualdades regionais e seus efeitos no Nordeste, por outro, hé a criacdo de institui¢des
como o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(CHESF) representando as medidas pontuais executadas. Ademais, o grupo de trabalho

deu origem ao Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), que assentaria as
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bases para a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
em 1959 (SOUZA, 2008).

A ruptura do regime democrético na primeira metade da década de 1960 no Brasil,
inicia um novo modelo no ordenamento politico-administrativo da nac¢do marcado
essencialmente pela centralizacdo do poder na esfera federal. Esse evento historico se
processa em um cenario internacional caracterizado pelo forte desenvolvimentismo,
pautado na intervencdo do poder estatal. A industrializacdo planejada era o caminho de
uma politica publica de desenvolvimento (consequentemente territorial) para a superagédo
do subdesenvolvimento (UDERMAN, 2008).

A professora Simone Uderman (2008, p. 57) explica ainda que as politicas
publicas de desenvolvimento executadas durante esse periodo tinham como base tedrica
as concepgdes de “polos de crescimento ¢ na dinamica de atracdo de investimentos
supostamente dotados de potencial de irradiacdo”. Os militares como detentores do poder
nesse novo regime no Brasil, colocam essas ideias em préatica a partir da criagdo de pontos
estratégicos (ou regides) e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s).

Um dos resultados desse periodo de regime militar em que havia planejamento
voltado para o desenvolvimento, pode-se se destacar a instalagdo do Polo Petroquimico
de Camacari no litoral da Bahia. Essa planta industrial representa as tentativas de
reorganizacao do setor secundario do pais engendrada pelos militares (MOREIRA, 2014).
Durante os governos militares houve um crescimento econdmico expresso através do que
se denominou “milagre econdmico”, no entanto as desigualdades regionais continuaram
se acentuando, o que exigiu da esfera federal uma intensificacdo de investimentos em
outras regides para além do eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo, sobretudo como forma de
conseguir apoio das oligarquias regionais motivada pelas instabilidades econdmicas que
apontavam no horizonte (SOUZA, 2008). Nesse sentido, o que fica delimitada nas
caracteristicas desse periodo € a centralizacdo das a¢des na Unido que direcionava 0s
recursos para as regioes.

Ao final da década de 1970 o modelo de intervencéo estatal desenvolvimentista
comeca a apresentar sinais de esgotamento motivados pelas crises fiscais e econémicas,
inflacBes crbnicas e as estagnagdes que afetam os paises latino-americanos. Observa-se
também no cenario mundial uma tendéncia neoliberal que coloca 0 mercado como
caminho para superagdo dos problemas. Esse novo ambiente modulava uma forma de
atuacdo publica pautada nas orientacfes do mercado, tido como superior (UDERMAN,
2008).
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O Brasil vivenciava entre as décadas de setenta e oitenta do século XX uma crise
econdmica (motivada também pelo endividamento do pais) e hiperinflagdo, e em face
desse esgotamento no final desse periodo também ocorria o processo de redemocratizacéo
do pais com a saida dos generais do poder politico e a construcdo da nova Constituicao,
promulgada em 1988 (SOUZA, 2008).

A referida Constituicdo institui uma nova ldégica que possibilitou a
descentralizacdo das acGes e a dotacdo dos estados e municipios de uma autonomia
relativa na proposicdo de projetos e buscas de parceiros para a sua implementacdo.
Ademais, 0s governos posteriores criaram projetos de planejamento para o pais, mas
ainda assim muito pautado em um viés economicista considerado assim uma heranca do
periodo militar. Milton Santos (2002) entende esse processo de neoliberalizacdo dos
Estados, pautado na desconcentracdo do poder, no contexto da guerra fiscal, a face
geografica da guerra dos lugares.

Ocorre também a extin¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte (SUDAM), e o
enfraquecimento de 6rgdos como a Companhia de Desenvolvimento do Vale S&o
Francisco (SOUZA, 2008). Os novos projetos regionais de planejamento criados nesse
momento tém um carater mais setorial, com auséncia de uma proposta nacional, visando
preparar o pais para a globalizacdo (SILVA E SILVA, 2003).

No que tange ao planejamento no estado da Bahia, pode-se inicialmente destacar
seu pioneirismo a partir da criacao de instituicdes responsaveis por coordenar atividades
econdmicas que repercutiam na economia estadual, tal como o Instituto do Cacau, criado
em 1933. Essa preocupacao voltada ao planejamento regional e territorial também se da
devido aos sérios problemas enfrentando pela economia baiana no inicio da década de
1950, o que foi cunhado pelo politico Otavio Mangabeira como “enigma baiano”. O
quadro que constituia essa situacdo se justificava pela involucdo nas estruturas
econémicas da Babhia, e se tornou alvo de estudos de diversos pesquisadores baianos
(TAVARES, 1966; SPINOLA, 2001; SOUZA, 2008).

Na década de 1950 o planejamento baiano ¢ afetado pelo ambiente nacional, apés
a divulgacgéo do plano de metas elaborado na gestéo do presidente Juscelino Kubistchek.
Seu reflexo na esfera estadual se da na gestdo de Antonio Balbino (1955-1959),
responsavel pela criacdo do Conselho Econémico da Bahia (CONDEB) e da Comissao
de Planejamento da Bahia (CPE). Tais 6rgdos tem funces distintas, enquanto o CPE tem

um carater mais propositivo de medidas, o CONDEB era puramente politico e composto
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por instituicbes que auxiliaram na sua prépria construcdo. Mas é durante a gestdo do
governador seguinte, Juracy Magalhdes (1959-1963), que se tem entdo a tentativa de
aplicacdo do Plano de Desenvolvimento do Estado da Bahia (PLANDEB), concluido em
1959 a partir dos estudos do CPE, com o objetivo de modernizar a sociedade baiana
(SOUZA, 1991).

O modelo de desenvolvimento planejado pelo PLANDEB contemplava uma
integracdo produtiva com o Sudeste do pais com base na producéo de bens intermediarios
para ser consumido nessa regido. Os ideais desse plano foram efetivados de maneira lenta
e gradual assim que o contexto social e politico permitia, sobretudo com a modernizagéo
da sociedade baiana (SPINOLA, 2003; SOUZA, 2008). No governo de Lomanto Janior
na década de 1960 (1963-1967), ocorreram reformas administrativas que desenhavam 0s
papéis do planejamento e as func¢des do estado. Ocorreu consequentemente a criacdo das
Regides Administrativas, com auxilio da consultoria da geodgrafa Lysia Maria de
Cavalcanti Bernardes, como modelo de atuacdo governamental ajustada as novas
concepcodes (SOUZA, 2008).

Com o golpe de 1964 e a instauracdo da ditadura militar no Brasil, mudancas
ocorreram no planejamento baiano. A centralizacdo do poder exercida pela Unido, forcou
com que o estado subordinasse as suas politicas de planejamento aos da esfera federal,
minando assim 0s espacos para elaboracdo de politicas estaduais. No entanto, durante
esse mesmo periodo houve avancgos a partir da criacdo da Secretaria de Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia, que elevou o planejamento ao status de primeiro escaldo no
governo baiano em 1971 (SOUZA, 2008).

Souza (1991) afirma ainda que o planejamento estatal na Bahia foi muito bem-
sucedido até a década de 1980, afinal ocorreram mudangas estruturais no Produto Interno
Bruto do estado. E importante lembrar que na década anterior, é criado o Polo
Petroquimico de Camacari que traz transformacGes importantes para a regido
metropolitana de Salvador (GOMES SOBRINHO, 2003; RISERIO, 2003). Apesar desse
esforgo do planejamento da Bahia, é evidente ainda o papel do governo federal enquanto
centralizador dos processos de ordenamento territorial e a forca de adaptacéo do governo
baiano aos interesses dos governos militares.

Ap0s a década citada, se visualiza uma setorizacdo do planejamento o que resultou
na criacdo de diversas formas de regionalizar o Estado seguindo as logicas proprias de
cada 6rgao que compde a administracdo publica baiana. Souza (2008) demonstra isso

tanto ao analisar as regides administrativas, quanto as regifes econémicas formuladas

117



como politicas publicas territoriais pelo governo da Bahia. Essas ultimas foram criadas
ainda na década de 1990 e refletem o processo de neoliberalizagdo do Estado brasileiro e
a descentralizagdo do poder.

As regides econdmicas, nesse sentido, sdo uma marca da mudanca de concepgéo
que rege o papel do governo na formulacdo do planejamento. Representa em termos
gerais, 0 esgotamento das ideias que estavam associadas ao keynesianismo que colocava
0 Estado como um dos principais agentes que fomenta o desenvolvimento, conforme
aponta Uderman (2008). Nesse momento, o poder publico estadual apenas tem a funcéo
de indicar as areas para que ocorram 0s investimentos privados nacionais e estrangeiros.
Esse novo papel surge ao passo que a Nova Constituicdo permite autonomia entre os entes
que compde as estruturas politicas e territoriais do Estado brasileiro.

Eder Souza (2008, p. 84) é enfatico sobre o papel do planejamento nesse final do

século XX:

Nessa linha, o planejamento estatal passa a nortear a iniciativa empresarial
quanto as melhores oportunidades emergentes na realidade socioeconémica
estadual e nas distintas macrodreas produtivas, devendo cada uma dessas
desenvolver-se a partir de bases de produgéo especificas.

O governo baiano passa entdo a indicar as areas que devem ser alvo de
investimentos, mascarando sua auséncia nos processos de inversdes de capitais, 0 que
reforca as desigualdades historicas existentes no territrio. Apesar das regides
econdmicas levarem em sua nomenclatura os aspectos fisico-naturais, elas funcionam
apenas como um indicativo que aplica uma seletividade territorial nos processos de
modernizacdo da estrutura econdmica da Bahia. Entdo as regifes tém a instalacdo de
atividades econdmicas de acordo com as particularidades das suas caracteristicas
enddgenas. Ademais, é importante ressaltar que as regionalizacdes elaboradas no Brasil
tinham como embasamento teorias que justificavam a sua realizacdo (BEZZI, 2004;
SOUZA, 2008).

Durante a primeira década do século XXI, com a vigéncia de madltiplas
regionalizacdes, o governo baiano entdo sob a gestdo de Jacques Wagner (2007 a 2015,
duas gestdes) decide criar uma regionalizacdo que serve como base de orientagéo para as
préximas politicas de planejamento, sobretudo as voltadas para a cultura. Nasce entdo 0s
“Territérios de Identidade” como novo modelo que coordena as PPTs (VAZ, 2016;
SERPA et al., 2011).

Essa nova concepcdo de regionalizagdo traz em seu bojo uma perspectiva

integradora que n&o estava presente nas propostas anteriores, visto que as agdes ndo eram
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coordenadas de forma intersetorial, mas particularizada por cada 6rgdo. Os Territorios de
Identidade, “pelo menos na teoria, [revelam] as regides vividas pelas pessoas a partir das
possiveis relagdes estabelecidas entre os municipios” colocando em evidencia os aspectos
culturais como base dos recortes, assim como tenta reconhecer as identidades regionais
(VAZ, 2016, p. 61).

Vaz (2016) explica também o esgotamento das andlises regionais no inicio do
século XXI e a ascensdo do conceito de territdrio, e em face disso a regido ganha uma
conotacao negativa dentro das politicas puablicas nacionais por carregar a incapacidade de
integracdo nacional. Lima (2016) entende que desde o final do século XX as instituicoes
internacionais de apoio ao desenvolvimento, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), tem incentivado a adogdo da abordagem
territorial para formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento. Nesse sentido, no
Brasil, na Bahia e em seu litoral, cada vez mais o territorio assume a centralidade nas
discussdes sobre as acdes do poder publico.

O governo da Bahia lanca uma producgdo que corrobora as bases tedricas em que
se estrutura os Territorios de Identidade. As discussdes trazidas na cartilha se norteavam
em reflexdes ndo soO sobre o territorio, mas também sobre territorialidade e identidade
estabelecendo a importancia para o desenvolvimento de politicas de desenvolvimento
territorial e cultural (VAZ, 2016). Os avancos apresentados pelo novo modelo de
regionalizacdo também enfrentam problemas ao estabelecer uma confusao entre territorio
e regido devido as imprecisfes presentes nos documentos do governo do estado (SOUZA,
2008; VAZ, 2016).

Por fim, em termos de didlogo entre o governo federal e o estadual, a elaboracédo
e adocdo dos Territdrios de Identidade enquanto recorte espacial e regido-base para o
planejamento das acBes do poder publico do estado da Bahia demonstram um certo
alinhamento das politicas estaduais com as politicas culturais nacionais, visto que o
proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou os Territdrios da Cidadania
(2008) como forma de promocao do desenvolvimento sustentavel e integracdo entre as
diversas esferas do poder (SERPA et al., 2011).

O importante de se destacar a partir do resgaste da trajetoria do planejamento
estadual da Bahia, e consequentemente da operacdo das politicas publicas territoriais, séo
0s moldes em que estas sdo formuladas, orientadas por cenarios que exigem ou ndo uma
maior participacdo do poder publico. Nesse sentido, as ideias aqui apresentadas estdo de

certo modo presentes nos planos elaborados para o Litoral Norte da Bahia, séo
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evidenciados em suas analises. Ressalta-se também que o professor Milton Santos, no
periodo em que chefiou o Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais, participou
ativamente do planejamento regional do estado a partir de estudos encomendados por
diversos orgaos do estado da Bahia (SOUSA, 2015).

4.2 Aspectos gerais das Politicas Publicas Territoriais do Litoral Norte da Bahia: breve

apresentacdo dos instrumentos avaliados

Antes de realizar as apresentacdes dos aspectos gerais referentes as duas politicas
territoriais que foram avaliadas, se faz necessario contextualizar o seu surgimento dentro
do movimento realizado pelo Estado brasileiro em suas diversas instancias ao eleger a
zona costeira como area estrategica de intervencao.

Moraes (2007) explica que ap6s décadas de centralizacdo politica (ditadura
militar) e uma década de descentralizacdo (os anos posteriores a 1980), 0 novo arranjo
politico-administrativo-institucional do Brasil remonta sua estrutura de planejamento.
Agora, ela se orienta para o desenvolvimento sustentavel que deve operar sobre a base da
participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

Essa guinada de tratamento da zona costeira brasileira também perpassa pelo
reconhecimento das problematicas das desigualdades regionais e das diversidades de usos
e ocupacOes que se realizam sobre sua extensdao. Como marco disso, se tem a cria¢do do
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), em 1987, que institui o
primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) em 1990. Esse documento
expde as bases legais do planejamento ambiental na zona costeira do Brasil através da
criacdo de uma estrutura que é composta por/pela: (1) um Sistema Nacional de
InformacBes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), que cria banco de dados
georreferenciados e uma rede online de articulacdo dos 17 estados litoraneos; (2)
realizacdo de programa voltado para o zoneamento da zona costeira feito pelos estados a
partir dos seus 6rgaos de meio ambiente e sob a coordenacdo da Unido; (3) a construcao
de planos de gestdo e programas de monitoramento, pautados na descentralizacdo e
participacdo, para areas criticas ou/e de relevancia ambiental (MORAES, 2007).

Essa primeira proposta de plano enfrentou diversos problemas metodoldgicos e
operacionais, que iam desde a confusdo entre os papeis dos estados e governo federal até
0s custos e morosidades nas elaboragbes de zoneamentos. Apesar disso, foi importante
para localizar as dificuldades vivenciadas e propor uma revisdo das metodologias e

modelos institucionais. A partir dos problemas identificados o0 PNGC foi revisado e
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formulado o PNGC Il que traria uma resposta efetiva para o que foi diagnosticado no
primeiro. Nesse novo texto buscou-se uma reformulacéo que prezasse pela explicitacdo
dos objetivos, criacdo de uma estrutura federal para producdo de material e
acompanhamento das equipes estaduais e simplificacdo dos procedimentos e
flexibilizacdo para atender as demandas das diferentes zonas costeiras do pais (MORAES,
2007).

No quadro geral, Moares (2007) afirma que o GERCO com seus planos se
apresenta como um programa consolidado e legitimado que tem resultados exitosos em
relacdo a execucao de politicas ambientais. Caracterizou-se como uma rara proposta que
consegue compatibilizar demandas financeiras com as ambientais, e esteve atento as
problematicas que envolvem sua propria aplicagdo que gerou sua primeira revisao. Assim
sendo, se configura como um ganho qualitativo para as politicas territoriais nacionais. E
no bojo das suas aplicacdes na dimensao estadual, surgem os documentos aqui avaliados
como produtos.

Ademais, é importante ressaltar que o governo baiano no inicio da década de 1990,
com a implementacdo da Linha Verde (BA-099) e em face das demandas ambientais,
criou um dos mais importantes instrumentos responsaveis pelo zoneamento do Litoral
Norte da Bahia voltado para o desenvolvimento sustentavel que é a APA do Litoral Norte
do Estado da Bahia (1992). Esse dispositivo se articula aos dois documentos avaliados,
demonstrando assim o processo crescente de atencdo dada pelo poder publico estadual as
transformaces socioespaciais e aos seus impactos na regido.

O Diagnostico Socioambiental e Plano de Gestdo (2003) e o Plano de
Desenvolvimento e Ordenamento Territorial (2005) séo produgdes realizadas durante a
gestdo do governador Paulo Souto (2003-2007) pertencente ao antigo Partido da Frente
Liberal (PFL). E importante ressaltar que Paulo Souto fez parte de um partido que
dominou o poder executivo baiano entre os anos de 1991 a 2007, logo, foram os
responsaveis pela implantacdo das politicas ambientais e de desenvolvimento das
atividades turisticas na regido (GOMES SOBRINHO, 2013). Esses elementos estdo
implicados nos dois documentos a partir do foco que se da no ordenamento dos usos
turisticos, principalmente no Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial
(2005).

Por fim, nesse topico foi construido uma apresentacdo sobre os aspectos gerais
presentes nos dois instrumentos legais que foram alvos da analise empreendida nessa

investigacdo. O objetivo é demonstrar algumas caracteristicas particulares que tais
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documentos tém em seu escopo, assim como os elementos graficos em geral que nédo

foram avaliados na se¢ao posterior.

4.2.1 Revisdo do Diagnoéstico Socioambiental Consolidado numa Proposta de
Zoneamento e Plano de Gestdo do Litoral Norte do Estado da Bahia (2003)

Esse instrumento legal foi elaborado através de uma consultoria contratada pelo
governo baiano e faz parte do Programa de Gerenciamento Costeiro da Bahia, portanto,
€ uma proposta que estd amparada no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il
(PNGC I1), conforme o proprio documento ressalta em seu escopo (BAHIA, 2003).

No inicio da sua introducdo, a proposta traz algumas informagfes importantes
como a consideragdo da sua area de atuacdo que compreende trezes municipios que estdo
na porcdo extrema nordeste do estado da Bahia, destacando-se sete que tem ligacOes
diretas com a linha da costa enquanto os demais estdo a margem disso. Os trezes entes
municipais para 0s quais a proposta foi elaborada séo: Lauro de Freitas, Camacari, Dias
D'Avila, Mata de S&o Jo#o, Pojuca, Catu, Itanagra, Aragas, Entre Rios, Cardeal da Silva,
Esplanada, Conde e Jandaira. S8o ressaltados o grande valor ecoldgico e as fragilidades
que os ecossistemas desse recorte territorial apresentam, o que justifica uma intervencgéo
do poder publico e indica a incorporacdo da dimensdo da sustentabilidade no
planejamento territorial do Litoral Norte da Bahia.

A proposta expde que as problematicas de ordem socioambiental vivenciadas pela
regido que compreende o Litoral Norte da Bahia sdo ocasionadas pela expansao urbana
da Regido Metropolitana de Salvador. Propde como principal objetivo a promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel em uma regido costeira de fragilidade ambiental e que nos
ultimos 30 anos vivenciou uma ocupacdo desordenada. Pode-se inferir que esse
julgamento apresentado pelos consultores estd relacionado as transformac6es
socioespaciais promovidas pela industrializacdo de Camagari e a abertura da Estrada do
Coco no final do século XX, conforme se expds no terceiro capitulo. Uma
contextualizagdo dos processos socioespaciais que ocorreram no LNB é feita em um dos
capitulos. Também se apresenta as no¢des conceituais de zona costeira, faixa maritima e
faixa terrestre, bem ao estilo do gerenciamento costeiro brasileiro.

O documento apresenta uma discusséo sobre a problematica de uso e ocupagéo da
zona costeira brasileira. A tematica é apresentada de forma critica, no entanto, ndo ha no
texto citagdes as fontes que embasam as afirmacdes e os dados que ilustram os problemas.

Ademais, ¢ demonstrado os problemas pertinentes a elaboragdo do primeiro Programa
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Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) que envolvem nogdes conceituais e uma
metodologia altamente detalhista e técnica.

Estruturado em nove capitulos com a inclusdo da bibliografia basica, o documento
apresenta diagnosticos socioambientais tanto para 0os municipios que compde o0 GERCO
da Bahia, os 13 anteriormente citados, quanto para a Area de Protecio Ambiental (APA)
do Litoral Norte do Estado da Bahia, criada em 1992 com o objetivo de mitigar os danos
da implantagdo da Linha Verde. Essas elaboragbes foram construidas com base nas
informacOes extraidas nas visitas de campo, nas imagens de diversos satélites e na
consulta a banco de dados de 6rgdos publicos. Ademais, esses diagndsticos foram
construidos com metodologia baseada em uma ampla classificacdo dos recursos fisico-
naturais e das atividades humanas com diversos critérios definidos no documento. A
partir da elaboracdo desses diagnosticos foi possivel a constru¢do dos cenarios, que
partem da configuracdo atual para o que considera as projecfes dos problemas atuais
(vinte anos ap6s o diagndstico) e aquele que considera a orientacdo de usos e ocupacgdes
pautadas em bases do desenvolvimento sustentavel (Quadro 8).

O Quadro 8 traz como exemplo os cenarios que foram construidos para a area de
recorte que concerne a0 GERCO, mas foram criados cenarios também para a extensao de
atuacdo da APA do LNB. Para além dessa criacdo, o documento também traz uma
avaliacdo ecoldgica dos ecossistemas delineando a importancia da sua manutencao para

a biodiversidade da regido.

Quadro 8: Cenérios Diagnosticado para a area do GERCO-LITORAL NORTE DA BAHIA

SINTESE DOS CENARIOS

Cenario Il - Projecao das tendéncias | Cenario lll - Usos ideais projetados

atuais

Cenario | - Configuracdo atual do

Unidade Socio-
Ambient; Territério

1 H, a
He g

1. Urbana continua

Mancha Urbana continua sobre
terragos marinhos, brejos e
mar is descaracteri . em
processo crescente de degradagdo.

Mancha urbana continua densificada,
acrescida de tecldo urbano favelizada,
com forte degradaco das unidades
biofisicas. cursos d'agua e praias.

Processo de crescimento
desordenado contido, infra-estrutura
urbana implantada, e sede municipal
transformada num centro urbano pos-
modermno de servigos.

Mucleos urbanos tradicionais
expandidos de forma desordenada,

2, Urbana em

sobre e« nas frageis. gerando
impactos sobre ecossistemas
costeiros, e tendendo a formar
mancha urbana continua,

Mucleos urbanos tradicionais
expandidos de forma desordenada,
formando uma mancha urbana
centinua, com degradagao irreversivel
do ambiente natural, formando um
tecido urbano da baixa qualidade.

Tendéncias de crescimento
desordenado contido, & implantagdo
de projetos urbanisticos
gcologicamente corretos, conservando
ecossistemas costeiros e protegendo
areas naturals com pargues urbanos e
equipamentos de apoio & visitago
publica

3. Turistica programada

Area programacda para implantagéo de
complexos turisticos, parciaimente
ocupados por mega projetos
turisticos, intercalados com areas
naturais de relevante calor ecologico.
em slevado estado de conservacdo,

Ocupagao completa da area por
projetos turisticos com elevadas
densidades volumétricas &
demograficas produzindo impactos
ambientais que promovem o declinio
do modelo em médio prazo,

Modelo de desenvolvimento turisticos
sustentavel implantado, a partir de
projetos turisticos de baixa densidade,
complatamente integracdos as
restrigdes ambientais do territorio.

4, Turistica espontanea

Areas de influgncia direta da Ba-099,
trecho da linha verds, a norte do
poveoado de Porto Saulpe, onde estio
presentas ambientes bastantes
conservados e povoagtes
tradicionais, que déo apolo a uma
aftividads turistica espentanea
incipiente.

Expans&o da atividade turistica
desordenada, com crescimeanto
desordenado e favelizacio dos
niclaos urbanos tradicionais, com
degradagéo de ecossistemas
costairos com perda de sua qualidade
ambiental.

Modelo de desenvalvimento turistico
ecologico implantado, fortalecendo as
atividades produtivas tradicionais. com
implantacéc de trilhas ecoldgicas,
melharias na infra-estrutura dos
povoados tradicionais e capacitacio
dos moradores para este tipe de
atividade econdmica,

5. Agropecudria

Areas interiores onde prevalece
atividade agricola e pecudria, com
baixa produtividade, quando
comparadas a outras regibes do
Estado

Declinio da atividade, com
intensificagéo de conflites com
agricultores sem terra.

Interligacéo da atividade agricola e
pecuaria com as novas demandas
turisticas, com fortalecimento da
atividade produtiva e requalificagéo do
produtor para atender o novo mercado
turistico.

Fonte: Bahia (2003).
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A proposta apresenta zoneamento para cada um dos recortes espaciais
anteriormente citados (GERCO e APA), os quais foram construidos de maneira sistémica
considerando as inter-relacdes entre as unidades territoriais (BAHIA, 2003). E afirmado
que o principal diferencial dos zoneamentos reside na ruptura com os mais tradicionais
que se restringem em dizer “o que pode e o que ndo pode fazer”, no entanto, a proposta
em tela “apresentara apenas orientacfes de como as acles da gestdo podem ser
conduzidas para gerar condigdes de desenvolvimento sustentavel do territorio” (BAHIA,
2003, p. 114). O zoneamento feito para 0s municipios que compde o GERCO (Mapa 7)
traz as unidades socioambientais para 0s quais a proposta define diretrizes pautadas em
bases sustentaveis de desenvolvimento.

A outra proposta presente no instrumento compete a area de abrangéncia da APA
do Litoral Norte da Bahia, que compreende apenas partes do territério administrativo dos
municipios de Mata de Sdo Jodo, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira. Devido a
escala de detalhe cartografico adotada para elaboracdo, o zoneamento foi realizado em
trés trechos que correspondem as localidades existentes entre esses municipios. Como
exemplo, tem-se o trecho entre a Praia do Forte e Subaima presente no Mapa 8.

Por fim, o plano traz orientaces e diretrizes que devem ser seguidas na construcao
de um programa de desenvolvimento sustentavel, demonstrando o que precisa ser feito
em distintas areas que vao desde a formacdo e capacitacdo profissional até as
competéncias da administracdo publica municipal, passando pelas aces de recuperagédo
dos ecossistemas ja danificados. E proposto também uma estrutura de gestdo
hierarquizada, mas que preza pela integracdo entre os diversos niveis. Essa proposi¢do é
norteada pela ideia de romper com o0s excessos dos centralismos e dos localismos que
impediram o desenvolvimento de propostas mais eficientes. Ademais, contém orientacfes
para a criacdo de um sistema de monitoramento que traduza um melhor custo x beneficio
e apresente elementos para reavaliacdo dos cenérios e das acdes realizadas pelos

programas.
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Mapa 7: Proposta de Zoneamento para os Municipios do GERCO
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Fonte: Bahia (2003).

Esses sdo o0s elementos gerais que compde a Revisdo do Diagndstico
Socioambiental Consolidado Numa Proposta de Zoneamento e Plano de Gestdo do Litoral
Norte do Estado da Bahia. Em sintese, € um plano que apresenta duas propostas de
zoneamento, diretrizes e orientacfes para programas de desenvolvimento sustentavel e
gestdo territorial dos municipios que compde 0 GERCO e a APA do Litoral Norte do
Estado da Bahia.
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Mapa 8: Proposta de Zoneamento para APA do Litoral Norte da Bahia, trecho Praia do Forte — Subaima
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Fonte: Bahia (2003).

4.2.2 Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial das Povoagdes da APA do
Litoral Norte do Estado da Bahia (2005)

O plano em tela foi elaborado em 2005 integrando o Programa de Gerenciamento
Costeiro nacional e estadual. Seu objetivo central é apresentar diretrizes essenciais para
o desenvolvimento sustentavel das areas urbanas inseridas na APA do Litoral Norte do
Estado da Bahia (1992). Ademais, fornece subsidios técnicos para a execucdo de uma
gestdo compartilhada dos espagos urbanos da regido inseridos no instrumento legal criado
em 1992,

Estruturado em sete capitulos com a bibliografia inclusa, o foco central desse
documento sdo as dindmicas urbanas da regido. Sua proposicdo é norteada pela criacdo
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das diretrizes para o desenvolvimento e ordenamento do crescimento urbano, visto que
esse processo ocorre sobre ecossistemas frageis e diversificados.

Apesar de ter sido elaborado dois anos apds o primeiro instrumento apresentado
no tépico anterior, utiliza os parametros presentes no primeiro para realizar suas
proposi¢des de analise regional, bem como o macrozoneamento realizado para 0 GERCO
Litoral Norte. Ao longo do escopo do plano pode-se verificar a presenca das mesmas
imagens utilizadas nas avalia¢Oes realizadas na Revisdo do Diagndstico Socioambiental
Consolidado numa Proposta de Zoneamento e Plano de Gestdo do Litoral Norte do
Estado da Bahia (2003).

Na verdade, se esta diante de documentos que foram elaborados para funcionar de
forma complementar. Isso ndo s6 se explica no uso dos recursos presentes no primeiro,
mas também porque as orientacBes nele contidas norteiam os fundamentos a partir dos
quais foi elaborado o de 2005. Caracteristicas similares entre os dois documentos estdo
na contextualizacdo da probleméatica que envolve a zona costeira brasileira, e por
consequéncia, o cendrio territorial e ambiental vivenciado.

No entanto, o presente documento traz em destaque a questdo da especulacéo
imobilidria como um dos processos socioespaciais responsaveis pelas transformacoes
substantivas na area, posto que a particularidade do instrumento é tratar dos problemas
de ordem urbana.

Estruturalmente, o documento se coloca como material de apoio para as tomadas
de decisdes dos atores responsaveis pelo desenvolvimento no recorte espacial. Sua
proposicdo preza por uma articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil para
alcancar um desenvolvimento sustentavel que ndo interfira nos modos de vida
tradicionais da populacdo que habita as localidades em anélise.

Ao longo dos capitulos que o compd@e estdo presentes caracterizagdes que vao
desde os vetores econdmicos que incidiram na regido até o arcabouco fisico ambiental
que integra a zona costeira da APA. E considerado como o0s processos de
descaracterizacdo das estruturas e seus desdobramentos podem alterar a dindmica fisico-
natural, trazendo desequilibrios para outros elementos como 0s ecossistemas aquaticos e

0s ambientes dunares (Quadro 9).

127



Quadro 9: Efeitos da descaracterizacdo das dunas

4.2.4. Dunas

Em face da granulometria fina dos sedimentos que comp&em esta unidade e suas
caracteristicas morfologicas destacadas na topografia (Fig. 3), @ mesma é
bastante vulneravel aos processos erosivos edlicos.

Em fungdo desta vulnerabilidade, usos do solo que impliguem na remog¢éo da
cobertura vegetal, ou alterem a morfologia do deposito, favorecem a acéo erosiva
edlica, podendo promover a remobilizac8o destas dunas (Fig. 3), acarretando os
seguintes efeitos:

= Migrac&o de dunas sobre rios, alterando os seus cursos;

= Aumento da carga de sedimentos transportados pelos cursos d'agua
atingidos pelo mavimento das dunas, com reflexos ambientais sobre as
unidades aquaticas associadas;

= Soterramento de terras Umidas;

= Alteragdes nos ecossistemas naturais, presentes na unidade.

Inclusos ainda nesta classificacdo existem dunas ativas nas imediacBes de
Mangue Seco, que apresenta dindmica diferenciada, requerendo cuidados
especiais no seu manejo. A migracdo das dunas interfere intensamente no
equillbrio do sistema como um todo, ja que a intensidade deste processo & muito
grande, se comparado aos outros processos naturais atuantes na area de estudo.
A remocdo da cobertura vegetal que fixa localmente estas dunas representa o
principal fator de reativacéo destas feicdes, produzindo os seguintes efeitos sobre
o sistema:

= Soterramento de cursos d'agua, influindo na carga de sedimento
transportado e na dindmica de processos fluviais e marinhos costeiros;
= Alteracdes e destruicdo dos ecossistemas soterrados;

Fonte: Bahia (2005).

A partir dessa caracterizacdo, dos dados obtidos no macrozoneamento realizado
pelo GERCO L.itoral Norte, das visitas de campo e de imagens obtidas através de satélites
foi possivel a elaboragdo dos modelos de evolugdo urbana das povoaces tradicionais que
se subdividem em diversos estagios: Estagio 1 — Nucleo urbanizado tradicional
preservado; Estagio 2 — Nucleo urbanizado tradicional modificado; Estagio 3 — Nucleo
urbanizado expandido; Estagio 4 — Nucleos urbanizados expandidos interligados; e
Estagio 5 — Mancha urbana continua (BAHIA, 2005).

Os mapas presentes ao longo do documento sdo aqueles que também estdo
presentes no que foi elaborado em 2003. Conforme ja colocado nos paragrafos anteriores,
esses produtos cartograficos sdo a base da acdo do plano em tela. Porém, ha uma grande
riqueza de imagens que sdo utilizadas nas classificagbes dos estdgios urbanos das
povoacdes que estdo inseridas na APA (Figura 6) e ha a presenca nos Ultimos capitulos

de uma cartografia que auxilia o ordenamento e desenvolvimento nas areas.
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Figura 6: Alguns exemplos dos estagios de evolugdo urbana da APA do Litoral Norte da Bahia
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Fonte: Bahia (2005).

Com base nessas defini¢des, o Plano tece andlises dessas estruturas urbanas, dos
seus impactos sobre 0s ecossistemas costeiros e realiza um resgate do processo historico
de povoacdo das localidades. Ao tratar dos objetos urbanos dispostos sobre o espaco,
ressalta os parametros em que foram constituidos e demonstra quais sdo as areas de
expansdao em forma de ndcleos. E dentro dessa propria formulacdo de modelos de
evolucéo urbana, as localidades que integram a APA do Litoral Norte do Estado da Bahia
foram alocadas em 3 estagios dos 5 apresentados pelo documento: Estagio 1: Acu da
Torre, Malhada, Campinas, Barro Branco, Areal, Diogo, Palame, Cangurito e Abadia (os
interiores que estdo nos limites oeste da APA, portanto em areas mais internas do
continente); Santo Anténio, Pocas e Siribinha (os litoraneos); Estagio 2: Baixio, Barra do
Itariri, Costa Azul e Mangue Seco (litordneos); Sucuiu, Vila Sauipe, Estiva, Canoas,
Massarandupio e Ponte Tabatinga (interiores); e Estagio 3: Praia do Forte, Imbassai, Porto
de Sauipe, Subaiima e Sitio do Conde (Quadro 10).
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Quadro 10: Evolucéo urbana das povoagdes tradicionais dos ntcleos da APA do Litoaral Norte do

Estado da Bahia

Modelo de
evolucao
urbana das
povoacdes
tradicionais

Descricéo

Ndcleos

Estagio 1 —
nucleo
urbanizado
tradicional
preservado

Corresponde ao povoado urbano tradicional, habitados por moradores ou pequenos
agricultores onde o padrédo urbano original ainda encontra-se preservado, estando ainda
muito pouco modificado por agentes urbanos exdgenos. Nestas areas prevalecem ainda
fortes tragos de uma cultura local, ndo existindo choques culturais marcantes entre
moradores nativos e moradores vindos de fora. Os moradores de fora sdo ainda
veranistas tradicionais, que nos meses de férias alugam casas em periodos curtos do
ano. Néo existem possibilidades efetivas de sobrevivéncia para quem néo vive de
atividades econdmicas tradicionais como pesca, extrativismo vegetal / animal, e
agricultura de subsisténcia. Nestas nucleagdes o desenho urbano é marcado pela
simplicidade, com um centro de “servigos” onde esta instalada a igreja, escola e algum
ponto comercial. As habitagBes guardam um desenho arquitetdnico caracteristico, com
casas de um pavimento, com testadas inferiores a 4 metros e quintais alongados. O
padréo construtivo é simples, utilizando-se material rdstico, geralmente produzido nas
imediacgOes da prépria localidade. As habitacdes se distribuem ao longo de vias de
ligacéo a outras localidades. No caso especifico do litoral norte, estas nucleag@es quase
sempre estdo nas margens de estuarios, em areas abrigadas por recifes, e no caso das
povoacdes interiores, ao longo de antigas estradas de boiadas. A infra-estrutura urbana
é deficiente, ndo existindo sistemas de abastecimento de &gua canalizada, rede de
esgoto, e ruas pavimentadas. Algumas ruas apresentam alamedas arborizadas com
espécies frutiferas, e as densidades demograficas destes niicleos sdo bastante pequenas,
fator este que minimiza a deficiéncia da infra-estrutura urbana.

Acu da Torre,
Malhada,
Campinas,
Barro Branco,
Areal, Diogo,
Palame,
Cangurito e
Abadia
(interiores);
Santo Antonio;
Pogas e
Siribinha (os
litoraneos)

Estagio 2 —
Nucleo
urbanizado
tradicional
modificado

Corresponde ao nucleo tradicional original, modificado por atividade turistica
espontanea, através da compra das casas dos moradores locais por veranistas, e
pequenos comerciantes, que alteram a arquitetura original, construindo “pousadas” e
bares, de baixa qualidade arquitetdnica.

Geralmente o morador local vende a frente de sua casa e passa a morar nos fundos dos
quintais, ou se mudam para areas menos nobres do povoado, geralmente nas margens
de manguezais ou terrenos embrejados. Surge com isto um processo de
descaracterizagdo do desenho urbano original, com novas edificagdes instaladas sem
obedecer nenhum critério urbanistico, além de mudancas no estilo de vida e cultura
local, o que quase sempre é motivo de conflitos. Iniciar-se um processo de adensamento
progressivo dos limites originais do povoado, que associado a precéria infra-estrutura
urbana, ocasiona a degradagdo de mananciais hidricos superficiais e subterraneos,
fechamento de acessos a recursos naturais utilizados pelos moradores nativos. Surgem
problemas ambientais diversos, como aterros de brejos, corte de manguezais e
ocupacdo irregular de corddes dunas na praia.

Baixio, Barra
do Itariri,
Costa Azul e
Mangue Seco
(litoréneos);
Sucuiu, Vila
Sauipe, Estiva,
Canoas,
Massarandupi6
e Ponte
Tabatinga
(interiores)

Estagio 3 —
Nucleo
urbanizado
expandido

Corresponde ao estigio onde o nicleo urbano tradicional encontra-se bastante
desconfigurado, e onde existe um “mercado” turistico espontdneo, que dinamiza o
mercado imobiliario, gerando a necessidade de expanséo dos limites urbanos originais.
Como os nicleos urbanos tradicionais encontram-se cercados por proprietarios rurais
tradicionais, donos de grandes extensfes de terras pouco produtivas, geralmente estas
areas vizinhas passam a ser cobicadas pelo especulador imobiliério, que aproveitando-
se das condicdes de acesso ao povoado, mantido pelas prefeituras municipais, instalam
0s conhecidos loteamentos, que na verdade ndo passam de arruamentos, quase sempre
mal desenhados, sem qualquer infraestrutura urbana prevista em lei. Inicia-se uma fase
de especulacéo imobiliaria, por parte dos vendedores e compradores, que face aos
baixos custos destes loteamentos, vislumbram a possibilidade de um bom investimento
para o futuro. Os limites urbanos originais sdo ampliados, e com o passar do tempo,
passam a ser ocupados sem nenhum critério urbanistico, ja que a maioria destas areas
ndo sdo consideradas areas urbanas e portanto, ndo existe lei de uso do solo, ou
fiscalizagdo para assegurar uma ocupacdo ordenadas destes espagos. Apesar deste
estagio esta vinculado a presenga de um centro urbano maior nas suas proximidades,
fator este que minimiza bastante o processo de ocupacéo destas areas, com o passar do
tempo estas areas serdo ocupadas, e a inexisténcia de infra-estrutura e critérios de
ocupacgdo em areas ambientalmente sensiveis faz com que ocorra uma progressiva
degradacéo destas areas, que em longo prazo a inviabiliza para atividades turisticas
ordenadas e sustentaveis. Outro problema caracteristico deste estagio, é a falta de
critérios ambientais para implantacéo destes projetos, fator este que promove o aterro
de é&reas embrejadas e manguezais, ocupacédo de dunas de diversos tipos, alteracdo da
morfologia dos terrenos e dos fluxos hidricos superficiais e subterraneos, com danos
irreversiveis para a qualidade ambiental do lugar. Se considerarmos que estes impactos
séo gerados na implantacéo do loteamento, e que estes loteamentos demoram de ser
ocupados e quase sempre ndo gera nenhuma receita para 0s municipios, da para

Praia do Forte,
Imbassai,
Porto de
Sauipe,

Subalma e

Sitio do Conde
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imaginar os prejuizos que este mercado especulativo traz para 0 municipio e para 0s
moradores locais.

Este estagio representa uma evolucéo do estagio 3, onde se verifica a interligacéo por
parcelamentos de dois ndcleos urbanos expandidos. Nestas condigdes, os ecossistemas
costeiros situados nesta porcdo territorial encontram-se quase que totalmente
parcelados, sem nenhum critério ambiental, com a responsabilidade dos danos
ambientais transferidas para centenas de compradores, que adquiriram lotes sem ter

Estégio 5 — | consciéncia dos problemas ambientais e legais que terdo no futuro. Nesta situag&o

Mancha verifica-se um problema que se repete todo dia. Geralmente grande parte destes
loteamentos especulativos foram implantados e vendidos ha muito tempo atrés, tendo -

urbana sido registrados em cartdrio sem que as prefeituras locais e 0 6rgdo ambiental do estado,

continua tenham dado alguma licenca ambiental para estes empreendimentos. Com o passar do

tempo, muitos destes lotes sdo revendidos para um outro publico, em funcdo das
facilidades de acesso viario propiciados pelo poder publico. Quando este novo
comprador, geralmente um micro empresario sonhador do sul do Brasil, resolve montar
uma pousada no seu lote, ira se deparar com restricoes legais que o impedem de fazer
seu empreendimento.

Corresponde ao limite extremo do processo de urbanizagdo, onde os nicleos
expandidos interligados, foram completamente ocupados, formando um tecido urbano
continuo sobreposto aos ecossistemas naturais, dificultando o seu reconhecimento.
Nestas circunstancias teriamos um ecossistema urbano, demandando critérios de

Estaglo 5- qualidade urbanistica para garantir a boa qualidade de vida dos seus habitantes. Ao

Mancha longo do eixo do Vetor Norte, apenas a orla maritima de Lauro de Freitas, configura
urbana este estdgio, tendo sido o seu nlcleo original completamente absorvido pelos -

continua empreendimentos contiguos, integrando os espacos litoraneos a orla maritima extrema

norte de Salvador. Por outro lado, grande parte desta mancha continua foi desenvolvida
a partir de empreendimentos imobiliarios de bom padréo urbanistico, apesar de néo ter
sido incorporado nas suas concepgBes aspectos ambientais. Do ponto de vista
urbanistico a ocupacdo é razoavel, mas ambientalmente deixa a desejar.

Fonte: Bahia (2005).

O Plano também apresenta as no¢es conceituais com as quais esta trabalhando
ao tratar de espaco urbano ou rural, entretanto nao dispde de referéncia tedrica que indique
uma linha de pensamento apontando em qual conceito esta amparado. Nessa ldgica, o
espaco urbano é considerado como uma area dotada de infraestruturas urbana, servicos e
populacdo que depende das atividades econdmicas realizadas dentro do préprio territorio,
Ou em outros termos, uma economia minimamente estruturada.

O proprio documento afirma que levando em consideracdo o conceito de espaco
urbano, grande parte das localidades que integram a APA ndo seriam consideradas areas
urbanas. Porém, opta-se por tratar como areas urbanas aquelas que estdo proximas de
cidades, mesmo nédo dispondo das caracteristicas necessarias. Sendo assim, seria possivel
tracar diretrizes para o desenvolvimento dessas localidades também dentro parametros
urbanos.

As diretrizes elaboradas no documento reconhecem que a APA esta submetida as
forcas de processos socioespaciais correntes em Salvador, Lauro de Freitas e Camacari,
como também da expansdo dos complexos turisticos. Dessa maneira, para se evitar as
consequéncias dessas agOes sdo propostas cinco classes de zonas que auxiliam no
ordenamento dos espacos urbanos da localidade — funcionam como zoneamento urbano

ambiental das localidades: Zona de Urbanizacdo Restrita (ZUR), Zona de Urbanizacgéo
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Prioritaria (ZUP), Zona de Urbanizacdo Turistica Programada (ZUTP), Zona de
Urbanizacdo Controlada (ZUC) e Zona de Recuperagdo Urbana (ZRU).

Cada classe desse zoneamento apresenta diretrizes gerais e especificas
relacionadas as areas da localidade e ao seu estado ambiental. Como exemplo, o Mapa 9
mostra a classificacdo das zonas que foram propostas para a localidade da Praia do Forte.
Com base nos parametros determinados no Plano, cada zona desta tem diretrizes que
auxiliam no ordenamento, recuperacdo de sistemas fisico-naturais e desenvolvimento
sustentavel. Para cada localidade séo registradas orientaces que vao desde as referéncias
urbanisticas de construcdo até a aplicagdo do Projeto Orla para (re)organizacao dos usos

e ocupacdes, sobretudo aqueles vinculados as atividades turisticas.

Mapa 9: Classificagdes do Zoneamento Urbano Ambiental da Praia do Forte
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Fonte: Bahia (2005).

Por fim, o documento tece suas consideracdes apontando que é uma proposta
inicial dentro do bojo de construgdo de diversos mecanismos de participacao de diversos
atores sociais envolvidos no desenvolvimento da area para o qual foi elaborado. Nesse
sentido, deixa em aberto a necessidade de aprofundamento e discussdo das questdes

relativas ao ordenamento de espacos urbanos da APA do Litoral Norte.
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No geral, sdo esses aspectos que ddo o contorno do documento apresentado.
Constitui-se num instrumento legal que se propde sinteticamente a apresentar um modelo
de zoneamento urbano ambiental com diretrizes que auxiliem no ordenamento territorial

e desenvolvimento sustentavel da area para qual foi proposto.
4.3 Avaliacdo Ambiental Estratégica das Politicas Territoriais do Litoral Norte da Bahia

Nesse topico € realizado as avaliacdes dos dois documentos encontrados durante
os levantamentos bibliograficos realizados: (1) Revisdo do Diagnostico Socioambiental
Consolidado numa Proposta de Zoneamento e Plano de Gestdo do Litoral Norte do
Estado da Bahia (2003); e (2) Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial das
Povoacgdes da APA do Litoral Norte do estado da Bahia (2005). Posteriormente ao exame,
sdo lancadas algumas consideragdes que se consideram importantes e indissociaveis para

se pensar as politicas territoriais nos momentos de formulacao.

4.3.1 Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Diagnostico Socioambiental
Consolidado numa Proposta de Zoneamento e Plano de Gestéo do Litoral Norte do Estado
da Bahia (2003)

Com base na leitura critica do documento buscou-se identificar os aspectos que
contemplam os itens presentes nos Quadros 4 e 5, e foi possivel elaborar os Quadros 11
e 12 que expde a avaliacdo e seus principais resultados, para além dos aspectos gerais
previamente apresentados no topico anterior. O Unico item que o Diagnostico
Socioambiental e Plano de Gestdo ndo tem definido de forma clara e objetiva € a sua
viabilidade de execucdo temporal, apesar de demonstrar pelos cenarios prospectivos as
consequéncias da aplicacdo das diretrizes elaboradas, bem como os desdobramentos
vinculados a ndo adocao de tais instrucdes. Os elementos expostos no quadro também séo
discutidos ao longo dos préximos paragrafos. Ademais, os fundamentos presentes no
Quadro 6 sdo resgatados a partir dos seus pontos de referéncia e associados aos elementos

que estdo no instrumento legal de forma analitica.
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Quadro 11: Avaliacdo dos aspectos gerais do Diagnostico Socioambiental e Plano de Gestao (2003)

Pressupostos
tedricos

O plano apresenta defini¢cBes para o que se compreende como Zona Costeira, Faixa
Maritima, Faixa Terrestre e Desenvolvimento Sustentavel. Tem como centralidade o
uso do conceito de territério, mas ndo apresenta os aspectos tedricos que embasam
sua adocéo.

Abrangéncia
territorial

O documento conforme foi exposto no tépico em que foi apresentado tem duas
limitagBes territoriais, uma que corresponde ao GERCO (1) e outro relacionado a
APA do Litoral Norte do Estado da Bahia (2). Nesse sentido existem duas
abrangéncias:

(1) a que tem como base os limites administrativos de treze municipios que integram
o territorio do GERCO (Lauro de Freitas, Camagari, Dias D'Avila, Mata de Sao Jo&o,
Pojuca, Catu, Itanagra, Aracas, Entre Rios, Cardeal da Silva, Esplanada, Conde e
Jandaira). Leva-se em consideracdo os critérios que integram os conceitos de Zona
Costeira, Faixa Maritima e Faixa Terrestre. Em termos ambientais o recorte de acéo
esta sobre a zona costeira, considerando as diversas estruturas biofisicas que a
compde (mangues, brejos, dunas, restingas, terragos marinhos, lagoas), bem como o
embasamento cristalino, florestas e matas ciliares e as formagdes Barreiras e S&o
Sebastido.

(2) A é&rea de abrangéncia da APA do Litoral Norte que compreende apenas partes
dos territorios administrativos dos municipios de Mata de S&o Jodo, Entre Rios,
Esplanada, Conde e Jandaira, basicamente a linha de costa e as margens da rodovia
BA-099. Os ecossistemas onde se projetam as a¢des S0 0S mesmos anteriormente
citados

Aspectos
metodoldgicos

As metodologias apresentadas pelo documento partiram da construgdo de unidades
territoriais baseada em uma visdo sistémica que considera as interrelagoes entre elas.
Foram utilizados mapas regionais para exposicdo dos dados da dindmica regional
produzidos pelo software Arc View, consultou-se trabalhos e imagens de satélite
Landsat e Spot para extracéo de informac6es sobre os elementos fisico-naturais, e se
realizou visitas a campo e sobrevoo da regido para registro fotografico.

Objetivos Promocdao do desenvolvimento sustentdvel em uma regido que vem nas Gltimas trés
décadas sofrendo com ocupagdes desordenadas. Objetiva também conter os usos
indesejados e compor um plano de gestéo territorial em parceria com 0s municipios
integrantes para andlise das dindmicas atuais.

Viabilidade da | O documento ndo apresenta um prazo para execucao de acoes.
proposta
Cenarios e Trabalha com trés cendrios: o que representa a configuragdo atual, no qual traca um

diagnésticos

panorama dos usos e ocupagdes desenvolvidos até a sua elaboragdo; o cenério em
que esses usos e ocupagdes se desenvolvam de forma linear nos proximos vinte anos;
e 0 cenadrio ideal, aquele orientado por diretrizes do desenvolvimento sustentavel. E
realiza diagndsticos socioambiental com contextualizagdo das dindmicas econdmicas
e sociais, assim como das estruturas biofisicas, sinalizando quais sdo as
consequéncias dos usos e ocupacdes inadequadas.

Fatores A fragilidade dos ecossistemas costeiros do Litoral Norte da Bahia e a sua ocupagdo
de forma desordenada nos ltimos 30 anos.
Nivel de Os agentes responsaveis pela elaboracdo foram o poder publico estadual e uma

participacéo

empresa privada contratada para realizacdo da consultoria. Ademais, apresenta um
plano de gestéo hierarquizado em diferentes niveis de participacdo.

Monitoramento
e analise
sistematica

A proposta contém orientacdes basicas para 0 monitoramento dos processos nas areas
de abrangéncia, focado em avaliacdo das acBes que foram planejadas e
implementadas. Dispde também de parametros técnicos a serem considerados no
monitoramento, bem como sugere a formacgdo de equipes técnicas.

Elaboracdo: Marcus Henrique Oliveira de Jesus (2021).
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Quadro 12: Avaliagdo Ambiental Estratégica Diagnostico Socioambiental e Plano de Gestdo (2003) com
base em Partidario (2007)

1. Fatores criticos para a decisdo e contexto

para a AAF Resultado

Promocio do desenvolvimento sustentavel nas
areas do territorio do GERCO e da APA do
Litoral Norte do Estado da Bahia, abrangéncias
territoriats que desde a segunda metade do século
XX vem vivenciando ocupagdes desordenadas
motivadas pelas transformacbes que ocorrem no
contexio regional.

Identificagio dos Fatores Criticos para Decisio Fggllu:}adé dos ec-:_-sil_s_temas costeuo? (.Zl'om
(FCD) Usteu'a), Desenvolv unentq su_stenta\ el;e
Ordenamento Ternitorial
2. Analise e avaliacio técnica Resultado
Apresenta a configuracio atual do territério, mas
nio da sttuagio anterior aos usos e ocupacgbes
correntes. Contém cenarios com representacio da
evolugdo linear em 20 anos das tendéncias atuais
e dos usos 1deais projetados. Esses ultimos sdo
baseados em uma integracio entre
desenvolvimento econdmico, social e ambiental a
partir da proposicio de diretrizes e zoneamentos.
As metas e as orientagdes apresentam parimetros
baseados na sustentabilidade. Os zoneamentos
desenvolvidos definem os objetivos que os
projetos, planos e programas sefonais devem
conter para minimizar os danos ambientais e
conservar ecossistemas.

Propde diretrizes a serem consideradas durante a
fase de planejamento; explica elementos do
monitoramento, orientando os instrumentos e
fecursos necessarios para essa pratica; define um
Proposigio de diretrizes de planejamento, modelo de gestio pautado em diversas dimensdes

monitoramento, gestdo e avaliagio deliberativas que vai desde a localidade até a
estadual, em que os interesses dos diversos
setores sdo apreciados; e, ndo contém um plano
de avaliagio a ser realizado subsequente as
proposicdes.

3. Seguimento e sistematicidade da proposta Resultado
Desenvolve diretrizes para os programas, planos e
projetos que serdo responsaveis pelas acdes
necessarias para resolugio das questdes postas.
Apresenta um sistema de gest3o que estimula a
pratica de uma boa governanca com
representacio dos diversos segmentos da
sociedade.

Identificacdo e entendimento do objeto
(programa, projetos e plano)

Anilise de cenarios e tendéncias ligados aos
FCD:; e consideracio de opcdes e alternativas para
atingir os objetivos propostos

Avaliacido de oportunidades e riscos

Desenvolvimento de um programa de seguimento

(diretrizes de planejamento, monitoragio, gestio e

avaliacio) e os arranjos institucionais necessarios
2 uma boa governanca

Elaboracéo: Marcus Henrique Oliveira de Jesus (2021).

O Diagndstico Socioambiental e Plano de Gestdo apresenta caracteristicas de
politica publica territorial de acordo com o que foi debatido anteriormente. Essa qualidade
se evidencia ao orientar uma (re)organizacéo espacial do territorio baseada na légica do
desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se que o documento adota o territério como
conceito de analise, visto que isto pode-se justificar pelo contexto em que foi
confeccionado, no periodo em que a regido perde a centralidade nas a¢fes engendradas
pelo poder publico (SOUZA, 2008; VAZ, 2016).
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A abrangéncia territorial da proposta revela a preocupacdo com as estruturas
fisico-naturais localizados na zona costeira da regido. E compB8e com o0s objetivos da
proposta (Quadro 11) e os fatores criticos para a decisdo (Quadro 12), os elementos que
estimulam a intervencdo do poder publico para impedir sua degradacao.

A luz do que se apresentou enquanto discussio tedrica no primeiro capitulo pode-
se constatar que o instrumento ilustra as questdes que envolvem a ‘“parafernalia
conceitual” da tematica do litoral na formulagcdo dos seus pressupostos tedricos
(AB’SABER, 2001; BARBOSA, 2019). Mesmo optando por uma definicdo que
interpreta a zona costeira como espaco geografico de interface entre mar, terra e ar,
restritamente pautado em elementos fisico-naturais, o0 documento admite — a partir da
concepcao que contempla a faixa terrestre — que 0s entes municipais que ndo integram a
zona costeira, mas estdo em contatos com 0s municipios que a contém, sofrem e exercem
influéncias sobre essa area. O conceito adotado tem critérios pautados em elementos
fisico-naturais, ainda que seja definido como parametro legal, necessitando de
complementagédo por outras nogdes como a de faixa terrestre.

Nesse sentido, o préprio conceito de zona costeira adotado é insuficiente para
representar as dindmicas que estéo interligadas a ela, ja que estao distantes espacialmente.
Outrossim, é importante essa abordagem que coloca em tela ndo s6 os municipios com
zona costeira, mas aqueles que estdo ao seu redor e mantém relacbes com eles,
pressupondo relacBes escalares (local e regional) — ja que os fenbmenos tém indmeras
dimensGes que transcendem a sua area de ocorréncia inicial.

O documento apresenta uma ampla bibliografia que foi utilizada para sua
construcdo, no entanto praticamente inexistem citacOes e diretas e indiretas, mesmo
qguando € construido a fundamentacdo tedrica em que se ampara a nhogdo de
desenvolvimento sustentavel e os parametros para definicdo da zona costeira. No entanto,
iSso € um aspecto comum dentre 0s documentos técnicos.

No que tange aos aspectos metodoldgicos (Quadro 11), a construcdo das unidades
territoriais, que correspondem a juncdo de elementos fisico-naturais e o potencial de
atividades econdmicas, foram fundamentais para elaboracdo das propostas de
zoneamento que auxiliam nas tomadas de decisGes estratégicas que foquem no
desenvolvimento sustentavel. A riqueza de recursos utilizados criou um panorama geral
baseado em cenarios e possibilitou a construcdo de avaliagdes da qualidade ecoldgica e
das fragilidades fisicas, os quais servem de base informativa — apresentando elementos

que auxiliam nas orientacbes para a proposicdo de planos, programas e projetos
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subsequentes como ilustrado no resultado do item avaliagdo de oportunidades e riscos no
Quadro 12. Esses aspectos alinhados representam o ponto 3 (Enfoque apenas em fatores
criticos para a deciséo - de preferéncia entre 3 e 8) e trabalhar com tendéncias (processos)
dos fundamentos (Quadro 6) sugeridos por Maria do Rosario Partidario (2007) para
abordagem de uma Avaliagio Ambiental Estratégica. Ou seja, o Diagndstico
Socioambiental e Plano de Gestéo apresenta caracteristicas implicitas de um processo de
AAE, mesmo ndo se considerando formalmente instrumento dessa natureza. E valido
lembrar que a elaboracéo desse € posterior a adocao da AAE no Brasil, o que ocorreu no
final do século XX, conforme exposto antes.

Na analise e avaliacdo técnica do Quadro 12, é possivel verificar que os cenarios
possibilitaram a elaboracdo de diretrizes para o ordenamento territorial e o
desenvolvimento sustentavel, incorrendo assim em uma integracdo entre as metas,
orientacdes e objetivos que regem a elaboracdo de um programa no futuro. O ponto 3 do
Quadro 6 evidencia os fatores criticos que estimulam a decisdo e trabalha com tendéncias.
Nesse quesito, a propria problematica da fragilidade ambiental, as ocupacGes
desordenadas, os usos inadequados e o0s objetivos, que consistem na promocao do
desenvolvimento sustentavel, podem ser tomados como fatores criticos que proporcionam
a necessidade de decisOes estratégicas. Ademais, a proposi¢do de cenarios e diagnosticos
que abarcam desde a configuracdo territorial atual até projecdes futuras sao caracteristicas
fundamentais para elaboracdo de planos.

No item de viabilidade da proposta (Quadro 11), por ndo apresentar uma
temporalidade clara, ainda que trabalhe com cenarios projetados de até 20 anos, verifica-
se a auséncia do fundamento constante no ponto 2 (Quadro 6) que preza pela compreenséo
de um horizonte de longo prazo, e por perspectivas holisticas, transversais e integradas.
Apesar de apresentar uma perspectiva integrada em termos ambientais e econémicos, o
documento ndo se dispde a analisar os impactos sobre os modos de vida tradicionais
presentes nos recortes espaciais. Enfoca apenas nas atividades econdmicas mais pujantes
no territorio, desse modo ndo contempla a realidade de forma holistica e transversal. A
auséncia de analise sobre a realidade das povoagdes costeiras tradicionais da regido pode-
se associar as questdes de invisibilidade social promovida pelos agentes hegemdnicos
com base no cumprimento dos seus interesses, conforme ja tratado no capitulo anterior.

Compreende-se nessa pesquisa que o territério é dinamizado pelos usos dos
diversos agentes sociais, por isso a categoria central de analise é o territorio usado de

Milton Santos (1998). Ha nesse sentido, a necessidade de uma critica pertinente ao
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documento ja que ao utilizar o conceito de territdério e s6 considerar os agentes
hegemonicos nos processos, evidencia uma certa parcialidade e a invisibilidade dos
agentes hegemonizados. Outrossim, essa concepcao talvez justifique a proposicao de um
modelo de gestdo hierarquizado com a eliminacdo da sociedade civil das esferas
superiores de participacdo politica, mesmo que os diversos setores da sociedade tenham
seus interesses apreciados como ilustrado no Quadro 12 no item de proposicdo de
diretrizes de planejamento, monitoramento, gestdo e avaliacdo. Tal questdo sera tratada
mais adiante.

No que se refere aos itens que tratam dos objetivos e fatores nos Quadros 11 e 12,
pode-se identificar que esses se alinham com o ponto 1 e 4 (Quadro 6), afinal o objetivo
geral pressupde um contexto que admite a fragilidade dos ecossistemas costeiros e 0s seus
processos de ocupacgdes inadequados, compreendendo assim que enquanto decisdo
estratégica a ser tomada essa deve ser pautada nas diretrizes levantadas pelo proprio
instrumento que tem bases sustentaveis. Os fatores apresentados estdo devidamente
diagnosticados no cenario que expbe a configuracdo atual das areas. Em outros termos,
os fundamentos desses dois pontos — que tem como caracteristica o contexto avaliativo,
a compreensdo da estratégia a ser tomada e atitudes de facilitacdo que estimulem a
decisdes sustentaveis — estdo contemplados nesses itens, pois explicita o contexto de
analise e sustenta que as acOes de (re)organizacao espacial sejam tomadas motivadas pela
sustentabilidade.

As orientacdes que sdo apresentadas para que seja criado um programa de
desenvolvimento sustentavel € um exemplo do que se descreve no ponto cinco (Informar
com frequéncia a decisdo de forma estratégica e pragmatica, nas janelas criticas de
decisdo, com a proposicdo de auxiliar a decisdo — Quadro 6) dos fundamentos de
Partidario (2007). Ao longo dessa parte do documento sdo expostas medidas que devem
estar inseridas dentro de uma politica publica territorial secundéria. Pode-se entdo,
considerar essas indicacdes como proposicdes que auxiliam a tomada de decisbes do
poder publico, estabelecendo assim nexos com o ponto citado.

No que tange ao modelo de plano de gestdo que é sugerido e integra a avali¢do a
partir do nivel de participacdo, fica evidente que o envolvimento da sociedade civil esta
restrito aos foruns, colegiados municipais e ao conselho regional de desenvolvimento
sustentavel (Figura 7). Acima dessas instancias estdo ndcleos que séo reservados aos
politicos (prefeitos e governador) e técnicos do estado. No entanto, a organizagdo

apresenta o deslocamento de um Plano de Acdo Local que vem das estruturas inferiores
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que sdo discutidas, reformuladas e aprovadas. E com a Secretaria Executiva que esta o
papel de formular politicas pablicas que véo ser apresentadas ao Consorcio e avaliar suas
acoes implementadas.

Figura 7: Organograma do plano de gestéo

ESTRUTURA DE GESTAO

COLEGIADO ESTADUAL
GERENCIAMENTO COSTEIRO

' CONSORCIO LITORAL NORTE
Colegiado de Prefeitos I

Secretaria Executiva

Conselho Regional
de
Desenvolvimento Sustentavel

Colegiado Colegiado Colegiado Colegiado
Municipal Municipal Municipal Municipal

L N

N / 2 4 N
Foruns ‘ ’ Foruns ( Foruns ‘ : Foruns

Fonte: Bahia (2003).

Esse modelo estd pautado em uma hierarquizacdo que induz a formulacdo de
politicas publicas territoriais enquanto uma questdo processual suscetivel a diversas
supressdes das acdes propostas pela sociedade civil. A proposi¢do, de certo modo, se
aproxima do ponto seis (Utilizar estratégias de comunicacdo, considerar as multiplas
perspectivas e atuar através da boa governanca — Quadro 6) que estimula a boa
governanca e isso se encontra diagnosticado no item de nivel de participacdo no Quadro
11 e no de proposicdo de diretrizes de planejamento, monitoramento, gestao e avaliacdo
do Quadro 12. O que se pode compreender como uma participacdo ampla em processos
politicos e a consideracdo das multiplas perspectivas. Dentro dessa l6gica, 0 modelo de
gestdo proposto permite que a sociedade civil apresente suas ideias e pensamentos sobre
uma demanda podendo propor solugdes, assim como politicos, técnicos e outros agentes
sociais.

O ultimo item do Quadro 11 e o os dois ultimos itens avaliados no Quadro 12,
revelam questdes relacionadas ao monitoramento e a avaliagdo. O documento expde
pardmetros que podem ser seguidos para execug¢do dos monitoramentos, assim como 0s

instrumentos que devem auxiliar nesses processos. Traz a necessidade de formagéo de
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uma equipe técnica para a realizagdo dessas atividades e pondera que essa pratica por si
s0 e insuficiente se ndo estiver associada as préaticas avaliativas e agdes que visem mitigar
os problemas detectados. Esse elemento do instrumento tem uma conexdo parcial com o
ponto sete (Garantia do seguimento das decisdes tomadas - monitoramento e revisao
sistematica dos objetivos — Quadro 6). Isso porque uma das principais caracteristicas de
uma Avaliagdo Ambiental Estratégica € prezar pela continuidade dos processos que se
retroalimentam na busca de agdes pautadas pela sustentabilidade. Isto quer dizer que as
acOes sdo constantemente avaliadas, e 0 Diagndstico Socioambiental e Plano de Gestéo
propBe que seja feito apenas monitoramento, ndo propondo uma avaliacdo posterior das
acoes realizadas.

Em sintese, a partir das metodologias e fundamentos propostos nos Quadro 4, 5 e
6, a avaliacdo realizada nesse trabalho indica que a Revisdo do Diagnostico
Socioambiental Consolidado numa Proposta de Zoneamento e Plano de Gestdo do
Litoral Norte do Estado da Bahia (2003), construido através de consultoria pelo governo
baiano e que integra o Programa de Gerenciamento Costeiro da Bahia, apresenta uma
proposta consistente de diretrizes que devem embasar as a¢fes a serem tomadas na busca
do desenvolvimento sustentavel das areas-alvo. No processo avaliativo, nos deparamos
com um instrumento legal que tem questdes interessantes, mas carece de uma Visdo
sistémica que incorpore um processo continuo na busca de auxiliar decisbes mais
sustentaveis e a resolucdo dos problemas. Encaminham-se recomendacdes a serem
consideradas na elaboracdo de futuras politicas publicas territoriais para a regido nos
préximos paragrafos.

Algumas questdes ainda podem ser orientadas para a constru¢do de PPTs nos
préximos movimentos do Poder Publico que sejam mais favoraveis ao maior conjunto da
sociedade. Nesse sentido, é plausivel sugerir os seguintes aspectos: a) adocao formal dos
fundamentos presentes na obra de Maria do Rosério Partidario (2007) para auxiliar na
construcdo de uma proposta dessa natureza; b) consideracdo dos interesses das diversas
esferas da sociedade civil nos processos avaliativos, além da participagdo mais horizontal
nos niveis decisorios; ¢) construgdo de um conceito de zona costeira que seja capaz de
dar conta da diversidade de fenbmenos naturais e humanos existentes na costa brasileira;
d) a apropriacéo dos conceitos geograficos devem ser realizadas de formas integrais, ndo
parcializadas, para que nédo prejudique as analises criando invisibilidade sociais; €) e, por
fim, a elaboracdo de uma politica publica territorial deve ser regida por perspectivas

holisticas, transversais e integradoras.
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E importante ressaltar a elaboraco de propostas de zoneamentos que tem como
classificagdo as unidades territoriais que integram meio ambiente e dinamicas
socioecondmicas. Tais instrumentos revelam a caracteristica do documento enquanto uma
politica publica territorial por ilustrar uma compreensdo de espaco e as estratégias que

visam modificar as estruturas territoriais preexistentes.

4.3.2 Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Desenvolvimento e Ordenamento
Territorial das Povoacdes da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia (2005)

Consoante ao que foi colocado no topico que apresenta 0s aspectos gerais do
Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial (2005), se esta diante de uma
politica pablica territorial de intervencdo que se articula de forma complementar ao
Diagnostico Socioambiental e Plano de Gestao (2003). Nesse sentido, o documento em
tela utiliza os recursos elaborados no anterior para realizar suas analises, porém focou-se
apenas nas dindmicas urbanas presentes na extensdo territorial que integram a APA do
Litoral Norte do Estado da Bahia.

Seguindo as orientaces do Quadro 4 e 5, foi produzido os Quadros 13 e 14 que
contemplam os itens e resultados da avaliacdo. Ademais, conforme realizado no topico
anterior, se articulou os pressupostos em forma de ponto que estdo presentes no Quadro

6 aos elementos que sdo analisados no corpo do texto a seguir.

Quadro 13: Avaliag8o dos aspectos gerais do Plano de desenvolvimento e ordenamento territorial (2005)

Pressupostos | O documento apenas aborda conceitualmente a concepcdo de espago

tedricos urbano, no entanto apresenta uma diversidade de nog¢Bes como
desenvolvimento sustentavel e ordenamento territorial. Utiliza o conceito
de territ6rio para realizacdo das suas analises, mas ndo expde sua matriz

tedrica.
Abrangéncia | A extensdo territorial de atuacdo do plano estd situada nos limites que
territorial integram a APA do Litoral Norte do Estado da Bahia, que compreende

partes dos territorios administrativos dos municipios de Mata de Séo Joao,
Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira. A énfase se da sobre as povoagoes
gue estdo situadas ao longo do territério desses entes municipais, em
especial aquelas que estdo préximas ou na linha de costa. Os elementos
fisico-naturais que sdo considerados na proposicéo sao aqueles que compde
a zona costeira da regido (embasamento cristalino, formacdo barreiras,
dunas, terragos marinhos e terras Umidas).

Aspectos Para elaboracdo desse instrumento foram utilizadas as analises produzidas
metodoldgicos | no Macrozoneamento do GERCO Litoral Norte, que contribuiram na
identificacdo das transformacgdes e dinamicas que afetam esses espagos
contemplados pela APA. Foi formulado uma classificagdo dos estagios de
evolucdo urbana das povoagdes atraves da analise de imagens de satélite em
alta resolucéo, sobrevoos e visitas de campo nas localidades. A partir do
geoprocessamento dessas informacdes, analises foram construidas com
base nas inter-relacdes entre vetores econdmicos sobre o territério na busca
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pela compreensdo em até que ponto a intervencdo desses elementos
compreendem a sua qualidade ambiental. Outrossim, esses procedimentos
subsidiaram a formulacdo de areas prioritarias (zoneamentos) para
implementacéo de agbes que visem a mitigacdo dos danos oriundos da
urbanizacdo espontanea.
Objetivos O objetivo do documento é apresentar uma analise das dindmicas urbanas
regionais e locais, na intencdo de formulacdo de diretrizes para o
desenvolvimento e o ordenamento que sejam capazes de auxiliar na
mitigacdo dos resultados do crescimento urbano desordenado sobre
ecossistemas ambientais frageis. Por tal, tenta fornecer subsidios para os
agentes do desenvolvimento local, sociedade e o poder publico para uma
atuacdo articulada na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel nas
povoacdes tradicionais litoraneas.
Viabilidade da | Ndo apresenta uma temporalidade para execucdo das propostas que
proposta encaminha.

Cenarios e Realiza diagndstico a partir da classificacdo dos estagios de urbanizacéo e

diagnosticos | as possiveis descaracterizac@es das estruturas fisicas com usos e ocupagdes
inadequadas.
Fatores O fator que motivou a elaboracdo do plano foi a ocupagdo urbana
desordenada sobre ecossistemas frageis na area de abrangéncia da APA do
Litoral Norte da Bahia e a busca pelo desenvolvimento e ordenamento.

Nivel de Empresa privada contratada para consultoria solicitada pela Administracdo
participacdo | Pablica Estadual (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos). No
escopo do documento esté presente a defesa de uma atuagao articulada entre
agentes publicos, privados e a sociedade na busca do desenvolvimento
sustentavel, mas ndo apresenta uma proposta de governanca nesse sentido.
Monitoramento | N&o ha proposta de monitoramento e analise sistematica dos resultados das

e analise acoes sugeridas ou da continuidade do cenario diagnosticado.
sistematica

Elaboragdo: Marcus Henrique Oliveira de Jesus (2021).

Inicialmente, identificou-se a partir dessa avaliagdo 0 mesmo trago que marca a
politica publica territorial elaborado em 2003: o uso do territorio enquanto conceito a ser
mobilizado para as anéalises que foram desenvolvidas. No entanto, diferente da primeira
proposicdo, nesse Plano ha a consideracdo das populacdes tradicionais que vivem dentro
dos limites do territorio-alvo das acoes.

A abrangéncia territorial dessa proposta traca um enfoque sobre as estruturas
biofisicas da zona costeira em face da sua descaracterizacdo motivada pelos usos e
ocupacgdes inadequadas resultantes das dindmicas socioecondmicas dos ultimos trinta
anos (levando-se em conta a data da elaboracdo do documento). Por tal, € um enfoque
que setoriza em uma proposi¢do de cunho urbanistico.

Dentro dessa logica, a abordagem territorial trazida pelo documento revela as
acOes dos agentes hegemdnicos e hegemonizados, e a partir das suas proposigdes busca a
manutencdo e preservacdo do modo de vida das populagdes tradicionais. Utiliza-se de tal
conceito para expor os vetores que modificaram a realidade da regido e que séo

responsaveis pelas transformacfes socioespaciais e as ocupagdes inadequadas das
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estruturas biofisicas presentes na zona costeira. Porém, enquanto ponto negativo nédo
evidéncia quais sdo as bases tedricas que sustentam o uso do conceito. E, conforme
demonstrou-se no primeiro capitulo, o territério tem uma longa trajetéria no pensamento
geografico no qual sofreu renovacgdes tedrico-metodologicas que se distinguem e revelam
diversas formas de se utilizar esse conceito/categoria para analise. Ademais, admite-se
nessa avaliacdo que os documentos técnicos tem essa caracteristica de ndo explicitar

claramente as bases tedricas em que se sustentam.

Quadro 14: Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de desenvolvimento e ordenamento territorial
(2005) com base em Partidario (2007)

1. Fatores criticos para a decisdo e contexto

para a AAFE Descricio

O Plano apresenta wma andlize das dindmicas
regionais e locais com a intencdo de formular
diretrizes para o dezenvolvimento e ordenamento
dentro dos limites territorsals da APA do Litoral

Identificagdo e entendimento do objeto Norte do Estado da Bahia. Pretende fornecer
(programa, projetos e plano) subsidios para os agentes responsaveis pelo
dezenvolvimento local, sociedade e poder pablico
para wna articulagio na promogdo do
dezenvolvimento sustentavel para as povoagdes

tradicionais litordneas.
Identificagdo dos Fatores Criticos para Decisio Desem'u.lnmentc- sus_tfmtavel; Fmg:]u%ade-: dos
(FCD) ecossistemas costeiros (Zona Costeira); e
Ordenamento Territorial.
2. Anilise e avaliacio técnica Descricio

Construiu cendrios a partir da classificacdo dos
diferentes estagios de urbanizacdo e as
descaracterizagdes ambientais provenientes do
desenvolvimento de usos e ocupagdes

Andlise de cenarios e tend@ncias ligados aos inadequados. As tendéncias s3o apresentadas
FCD; e consideragio de opgdes e alternativas para | dentro da propria descrigio da configuragdo atual
atingir os objetivos propostos da situagio que vivencia cada nicleo de

poveagdo. Nao apresenta o cendrio passado, nem
o futuro. Porém contém diretrizes que orientam
para usos e ocupacdes sustentaveis a partir dos
seus zoneamentos.

As orientagdes s#o apresentadas em parmetros
que promovem a sustentabilidade e a preservagio
de algumas caracteristicas proprias das
localidades (apodo as populagdes tradicionais).
Nio propde um quadro de governanga para
execugdo das agdes.

Existem diretrizes para urbanizacfio da regido
pautadas na sustentabilidade. Ha a orientagdo de

Proposigdo de diretrizes de planejamento, usos e ocupagdes que ndo produzam danos
monitoramento, gestdo e avaliagio consideraveis aos ecossistemas costeiros. Nio
existem orientagdes para o monitoramento, a
gestdo e a avaliaglo das agdes propostas.
3. Seguimento e sistematicidade da proposta Descricio
Desenvolve agdes a serem tomadas para alcancar
os objetivos propostos pelo proprio Plano. Nio ze

Avaliagio de oportumidades e niscos

Desenvelvimento de um programa de seguimento registra um programa para dar seguimento aos

(diretrizes de planejamente, monitoragio, gestio e processos, nem diretrizes para uma boa

avaliagdo) e os arranjos institucionals necessarios governanga. Apesar do documento refletir a
2 uma hoa governanga necessidade de aprofundamento das questdes

apresentadas. Portanto, ndo ha horizontes para
uma reavaliagio do que estd sendo proposto.

Elaboracéo: Marcus Henrique Oliveira de Jesus (2021).
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A adocdo do territorio usado nessa investigacao enquanto categoria central mostra
que para a construcdo de uma politica publica territorial que englobe os anseios do maior
quantitativo da populacdo, é necessario a consideracao das dindmicas realizadas tanto por
agentes hegemonicos, quanto os hegemonizados. E nessa perspectiva, ao considerar a
existéncia de agentes ndo hegemdnicos, buscar a promocdo da manutencdo da sua
existéncia e o fornecimento de infraestruturas para isso, o documento ndo invisibiliza
socialmente esses individuos.

Ainda no que tange os pressupostos tedricos (Quadro 13), sente-se falta de uma
fundamentacdo mais clara sobre as no¢des que sdo utilizadas, como a de desenvolvimento
sustentavel, e principalmente, a que trata de espaco urbano, no qual é feito um
malabarismo tedrico para incluir a area estudada. E descrito que se utiliza uma forma
genérica que estdo intimamente relacionadas as estruturas urbanas, aos quantitativos
populacionais e a presenca de servicos. No entanto, mesmo admitindo que as povoagoes
litordneas da APA ndo sdo urbanas, de acordo aos critérios estabelecidos, o documento
considera a partir da proximidade com centros urbanos, incorrendo naquilo que alerta o
professor Sylvio Bandeira de Mello e Silva (2006), que estudou profundamente as
dindmicas urbanas baianas, sobre areas que sdo classificadas pelas estatisticas oficiais
como urbanas, mas sdo na verdade rurais devido ao predominio das atividades agrarias e
ao tamanho.

Portanto, encontra-se um grande problema de fundamentacdo tedrica no plano,
visto que trata de &reas supostamente urbanas, mas que a rigor ndo o sao por terem em
sua realidade empirica populacdes vivendo majoritariamente sob modos de vida
tradicionais (agricultura de subsisténcia, extracdo vegetal e animal e pesca) e se registra
a auséncia das infraestruturas que demarcam um crescente processo de urbanizacdo. A
Figura 8 ilustra uma povoacdo situada na linha de costa de Conde, Pocas, e demonstra
claramente a falta dos elementos estruturais urbanos. E atesta que o que foi orientado
enquanto acdo pelo Plano, pavimentacéo e reformas para preservacdo das caracteristicas
urbanisticas ainda ndo foram executadas até hoje.

Assim como o documento elaborado em 2003, o plano em tela apresenta uma
bibliografia consideravel e o uso até de produgdes académicas como embasamento do
diagnostico sobre bases fisico-naturais. Entretanto, ndo ha citacdes diretas e praticamente
inexistem também as indiretas. O que também dificulta a compreensao de quais leituras

0 Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial traz sobre as nog¢des que utiliza.
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Figura 8: Via principal da localidade de Pocas em Conde/BA

_ —

Fonte: Acervo do autor (2016).

Sobre a propria concepgdo de zona costeira, se encontra completamente ausente
uma referéncia para que se tenha ideia das suas dimensdes e abrangéncia. Nesse sentido,
fica claro que se apropria dos parametros definidos no zoneamento da Revisdo do
Diagndstico Socioambiental Consolidado numa Proposta de Zoneamento e Plano de
Gestdo do Litoral Norte do Estado da Bahia (2003). O que acaba por herdar as
problematicas da “paraferndlia conceitual” que envolve o uso do conceito, como ja foi
retomada no topico anterior e no primeiro capitulo desse trabalho.

E importante ressaltar a qualidade de politica piblica territorial desse dispositivo
que apresenta um carater mais funcional com acdes a serem realizadas efetivamente nos
espacos que integram o zoneamentos urbano ambiental que é proposto para as diversas
localidades. Segue a mesma légica do primeiro instrumento avaliado, no entanto, o seu
foco esta na promocdo da urbanizacdo e no fornecimento de infraestruturas basicas para
as localidades. E é a partir disso que se propde a transformar as estruturas territoriais e
impor uma compreensdo de espaco geografico ideal, sustentado sobre parametros da
sustentabilidade. Como exemplo, tem-se as propostas para o Porto de Sauipe, que projeta

uma urbanizagdo da sua orla sul:

Implementar projeto de urbanizacdo da orla sul, melhorando as condi¢Bes de
acesso do nucleo central do povoado a foz do rio Sauipe, através de
implantacéo de uma via litoranea delimitando os terrenos de marinha (faixa de
33 m), implementacéo de ciclovia nas margens do manguezal e equipamentos
de apoio ao turismo na area da foz (BAHIA, 2005, p. 56).

Examinando a proposta a luz dos fundamentos de Maria do Rosario Partidario

(2007), observa-se que a proposta contempla o ponto um e trés (Quadro 6) ao expor seu
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contexto de avalicdo tracando um panorama baseado nas classificagdes dos estagios de
urbanizagéo das povoagdes inseridas na APA do Litoral Norte e no resgate das unidades
territoriais do Zoneamento do Diagndstico Socioambiental e Plano de Gestéo (2003), o
que nesse sentido ilustra o trabalho com processos e tendéncias. No entanto, uma critica
que se pode encaminhar sobre esses critérios € que nem todas as povoagfes passaram
pelos estagios ou vao passar futuramente. Isso se conecta ao elemento presente no Quadro
13 (Analise de cenérios e tendéncias ligados aos FCD; e consideracdo de opgdes e
alternativas para atingir 0s objetivos propostos) que atesta que ndo ha um exercicio de
resgate da situacdo no passado e nem projeta um cenario futuro a partir das acdes que
devem ser tomadas.

Também traz como fatores criticos a promocdao do desenvolvimento,
ordenamento; e a consideracdo das ocupacdes inadequadas sobre ecossistemas frageis
gue abrem margem para a propria descaracterizacdo, o que entdo justifica a necessidade
de tomada de decisdes (Quadro 14). Esses elementos foram constatados na elaboracéo e
execucao dos aspectos metodologicos (Quadro 13).

No que se refere a compreensdo da estratégia do ponto 1 do Quadro 6, verificou-
se que o Plano intenta ordenar e propor diretrizes e acfes para a urbanizacdo dessas
localidades em moldes sustentaveis. J& o ponto 2 € negligenciado, visto que ndo existe
uma temporalidade para execucdo das acbes como exposto na viabilidade da proposta,
muito menos holistica ja que tem um enfoque para areas supostamente urbanas. No
entanto, pode-se computar que ha a presenca de uma perspectiva integrativa e transversal
entre meio ambiente e sociedade, considerando até mesmo as atividades das populacdes
tradicionais.

Os objetivos e o0s cenarios e diagnosticos (Quadro 13 e 14) podem-se se associar
ao que apresenta os fundamentos dos pontos 4 e 5 (Quadro 6), a partir do fornecimento
de informacdes e diretrizes que auxiliam nas decisGes a serem tomadas pelo poder pablico
para encaminhar a urbanizacdo das areas de abrangéncia em parametros sustentaveis.
Ademais, exple que 0s usos e ocupagdes inadequados podem gerar uma série de impactos
ambientais que resultam na descaracterizacdo das estruturas biofisicas nas quais a APA
se prop0e a resguardar

O ponto cinco (Quadro 6), porém, sé estd contemplado de forma parcial nessa
proposta, visto que o documento ndo propde nenhuma revisdo sistematica ou avaliacdo
das medidas tomadas, o0 que impede um processo de retroalimentacdo (Quadro 13 e 14).

O que também ja demonstra que o fundamento previsto no ponto sete ndo esta presente
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na esséncia do Plano, mesmo quando nas consideracdes finais encerra as proposicoes,
admitindo a importéncia de aprofundamento e a qualidade de uma agdo ainda em estgio
inicial. Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial ndo prevé
monitoramento e nem a revisao continua e sistematica dos seus objetivos, o que revela
uma limitacdo do documento.

O que se observa sdo as herancas dos objetivos e fatores criticos, que consistem
em promogdao do desenvolvimento sustentavel, ordenamento territorial e fragilidade dos
ecossistemas costeiros (Quadro 13 e 14). Outrossim, como funciona em
complementariedade ao primeiro instrumento avaliado, pode-se supor que seja papel
desse garantir entdo esse aspecto, ja que se pode enquadrar o Plano como algo setorial
com um enfoque especifico. O ponto seis (Quadro 6) também se encontra parcialmente
presente no escopo das ideias do documento. Ao se tratar da participacdo da sociedade
civil (Quadro 13), diagnosticou-se a elaboracdo por uma consultoria privada a partir da
encomenda feita pelo Governo da Bahia, mas ndo se apresenta proposi¢cdo que se
encaminhe para uma boa governanga a partir do envolvimento de diversos setores da
sociedade, agentes publicos e privados como constam nos dois Gltimos itens do Quadro
13.

Talvez seja mais um elemento que o estudo avaliado no topico anterior assume
enquanto responsabilidade, isentando essa proposta de ter essa determinagdo, mesmo que
se assuma a necessidade de uma articulacdo entre diferentes agentes. No entanto,
encaminha-se como critica fundamentada nesse mesmo ponto (6) (Quadro 6), ja que a
auséncia de uma proposta que garanta uma boa governanca impede que as multiplas
perspectivas sejam apresentadas, impossibilitando a manifestacdo dos interesses dos
diversos segmentos que compde a nossa sociedade. Tal situacdo vai na contramdo do
papel de uma politica publica territorial que se proponha a beneficiar o maior conjunto da
sociedade.

Por fim, a AAE realizada com base nos Quadros 03 e 04 e nos pressupostos do
Quadro 05, encaminhou um olhar para este documento que avalia como uma proposta
setorizada que tem um objetivo de urbanizagdo em moldes sustentaveis. O que se
apresenta de inovador em relagéo ao que foi confeccionado em 2003, s&o 0s seguintes
aspectos: seu carater mais funcional, expresso pelas orientacbes mais diretas para cada
area do zoneamento elaborado; e a consideracdo das populagdes tradicionais,
apresentando propostas de fornecer infraestruturas onde elas ocupam. Em contrapartida,

se encontra retrocessos por ndo trazer um plano de gestdo, de monitoramento e nem de
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avaliacdo subsequente, que implica em uma continuidade sistémica, conforme
diagnosticados nos dois quadros (13 e 14).

Seja como for, é uma proposta que apresenta lacunas, apesar de contemplar alguns
elementos que uma AAE preza em sua avaliacdo. Ela ndo apresenta os que sdo centrais
que imprimem um carater de sistematicidade necessaria para realizacdo de decisdes
sustentaveis, como 0 monitoramento e a revisdo. Portanto, esses sdo aspectos que
precisam ser vistos com a pretensdo de construcdo de politicas territoriais que atendam
aos interesses atrelados a sustentabilidade. As avaliacdes das acdes tomadas sdo
necessarias para evitar desdobramentos néo projetados.

Diante do exposto, é possivel orientar para a construcdo de PPTs que atenda as
determinacbes do desenvolvimento sustentavel e que sejam mais favoraveis ao maior
conjunto da sociedade a partir dos seguintes encaminhamentos: a) adocdo dos
fundamentos presentes no Quadro 05 de forma integral, assim € possivel imprimir um
carater sisttmico que se retroalimenta orientando para acGes que prezem pela
sustentabilidade; b) consulta dos diferentes segmentos da sociedade durante a elaboracéo,
execucdo e revisdo das politicas publicas territoriais, e que estas estejam calcadas em
perspectivas holisticas, transversais e integrativas; c) e, por fim, exposicao e clareza das
nocgOes e conceitos que s&o mobilizados nas construgdes para que ndo sejam produzidas
visdes parcializadas da realidade, bem como a produgdo de um conceito de zona costeira

que seja capaz de dar conta dessa relacao sociedade-natureza presente no litoral brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O territdrio usado enquanto categoria totalizante de analise evidencia 0s usos e as
contradicGes que estdo presentes na atualidade no espaco geogréafico. Por tal, se configura
como um trunfo para o exercicio da investigacdo geogréafica pois convida 0 movimento
do pensamento a considerar os fendmenos de forma processual a partir das relagdes que
sdo mantidas entre o lugar, a formacéo socioespacial e 0 mundo (SANTOS, 2000). Dentro
dessa perspectiva, Santos (2000) formulou uma categoria que permite a0 mesmo tempo
realizar uma analise sobre a realidade, bem como construir propostas na busca de
transformacdes que sejam favoraveis ao maior conjunto da populagao.

No bojo da pesquisa aqui desenvolvida, essa categoria foi articulada para explicar
0s processos de transformacdes socioespaciais no Litoral Norte da Bahia, desde 0s usos
e ocupacdes que se desenvolviam anteriormente a colonizacdo portuguesa até os tempos
atuais, no qual vigora uma crescente internacionalizacdo a partir da presenca de
empreendimentos operados por agentes estrangeiros. Evidenciou-se a ascensdo da
urbanizacdo turistica resultante das associacdes entre o poder publico e o capital privado
nacional e internacional. Essa acdo discorreu-se com base nos meios geograficos de
Milton Santos (2006), ilustrando agentes hegeménicos e hegemonizados, as relacfes
estabelecidas em diversas escalas e as formas-contetdo correspondente a cada periodo,
delineando o que permaneceu como rugosidade até a contemporaneidade. Ademais, 0
territério usado (SANTOS, 1998; 2004; 2006) fundamentou as criticas que foram
realizadas a alguns aspectos presentes na politicas publicas territoriais avaliadas mediante
a aplicacdo da AAE com base em Partidario (2007).

As politicas publicas sdo medidas adotas pelo poder estatal para atender demandas
existentes na sociedade (SOUZA, 2006). Como se discutiu no primeiro capitulo, ndo
existe sociedade a-espacial (CARLQOS, 2011). Portanto, cada sociedade é responsavel
pela producdo do seu espago, e como 0 Estado se configura no Brasil como um dos
maiores produtores espaciais, a sua acao se da atraves de politicas publicas que adquirem
a qualidade de territorial. Justamente por trazerem em seu bojo uma compreenséo de
espaco e estratégias de intervencdo que visam alterar as estruturas do territério.

Outrossim, Moraes (2005) afirma que o Brasil se constituiu como um Estado
Territorial por estabelecer no territorio o elo de coesdo nacional, e ndo em uma ideia de
povo. Ele coloca que as politicas publicas séo territoriais pelo territério ser o alvo, e ndo

a populagéo residente.
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Essas colocacdes corroboravam o tratamento de politicas pablicas destinadas a
zona costeira do Litoral Norte da Bahia como politicas territoriais, ainda mais por terem
seu foco voltado para o ordenamento territorial pautado em bases sustentaveis, o que
demonstra os interesses efetivos de transformacdes nas estruturas territoriais.

Nessa perspectiva, as politicas territoriais expressas no Diagnostico
Socioambiental e Plano de Gestédo (2003) e o Plano de Desenvolvimento e Ordenamento
Territorial (2005), foram avaliadas a partir dos critérios e fundamentos adaptados da
professora Maria Rosario Partidario (2007) para execucdo de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE). Em consequéncia, se discutiu os elementos presentes nos dois
documentos que orientam um ordenamento territorial baseado no desenvolvimento
sustentavel?s,

Desse modo, se faz necessario afirmar que elas surgem em face das proprias
demandas socioambientais regionais e das novas diretrizes propostas pelo PNGC. Séo a
cristalizacdo de um processo que se inicia em 1992 apos a instalacdo da Linha Verde,
quando é formulada pelo governo baiano a Area de Prote¢do Ambiental do Litoral Norte
do Estado da Bahia (APA do Litoral Norte do Estado da Bahia).

Como resultado da AAE, encaminhou-se para o diagnostico que expressa a
necessidade de se repensar a formulacdo das politicas territoriais visto a auséncia de
caracteristicas importantes, tais como: sistematicidade; continuidade; avaliacdo continua
dos planos e programas; participacdo efetiva dos diversos setores da sociedade nos
processo de planejamento e execuc¢do das politicas territoriais; e os problemas de carater
tedrico-conceitual que envolvem as delimitagdes do que é zona costeira € 0 uso de
conceitos geogréaficos, como territorio. Esse Ultimo aspecto se relaciona diretamente com
a discussdo apresentada sobre as imprecises conceituais do litoral e zona costeira, € 0
préprio documento encontra limitacGes para definir de forma clara por compreender que
a zona costeira recebe interferéncias de outras escalas para além da local.

Barragdn Mufioz (1997) ao afirmar que o litoral € um espago geografico que
compreende trés dimensfes (uma natural, outra baseada nos usos e ocupagdes humanos,
e a Ultima em aspectos juridicos e administrativos), percebe-se que o tratamento desse

espaco infere em encontrar uma série de polissemias, ou melhor, uma parafernalia

23 Este que surge como uma critica frontal dos movimentos ambientalistas devido ao antigo modelo de
desenvolvimento baseado na apropriacdo de recursos naturais e modernizacdo da sociedade com base no
padrdo urbano-industrial. Tem em seu escopo, o papel de racionalizar os usos dos recursos naturais e a
preservacao das estruturas do planeta para as proximas gera¢des (DEL GAUDIO, FREITAS E PEREIRA,
2015).
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conceitual (AB’SABER, 2001). Nesse contexto, ambos os documentos avaliados partem
dos critérios estipulados pelo Gerenciamento Costeiro (GERCO) como base para
definicdo das areas de abrangéncia das decisdes a serem tomadas.

A problematica implicita ai é a propria limitacdo dos critérios juridicos-
administrativos para dar conta dos fendmenos que envolvem o litoral e que nao estdo
restritos a uma escala cartografica, mas sim geogréfica a partir da sobreposicdo de
diversas escalas (CASTRO, 2000). Tratando-se da particularidade que envolve o LNB,
se verifica que os processos vivenciados estdo correlacionados a diversos agentes, que
inclusive sdo externos ao contexto regional, estadual e nacional. Portanto, se faz
necessario elaboracdes conceituais que desvelem essas relacbes que transcendem a
propria realidade do lugar, permitindo uma anélise efetivamente pautada em uma escala
geografica, e que ndo estdo restritos a cortes cartograficos apenas.

Também se verificou o tratamento parcializado do territdrio, evidenciando-se
apenas 0s agentes hegemdnicos no Diagndstico Socioambiental e Plano de Gestéo
(2003), sem a discussdo das questdes que envolvem as comunidades tradicionais que
povoam a regido. No terceiro capitulo, com base nas transformacdes socioespaciais mais
recentes ocasionadas pelo imobiliario-turistico, se demonstrou os impactos causados a
essas populacdes com a instalacdo de diversos equipamentos estranhos ao lugar.

Dentro dessa perspectiva, 0s planos e programas avaliados ndo apresentaram
nenhuma proposta para os conflitos existentes decorrentes dessas problematicas que se
somam a outras (a exemplo da estrutura agraria desigual). Apesar de apresentar
orientacOes que podem resolver questdes juridicas sobre a posse de terra, ndo se abordam
a privatizagéo das praias e 0 abandono de atividades tradicionais pelos nativos para serem
incorporados ao turismo marcado por flexibilizaces e sazonalidade.

A proposta de considerar o territdrio usado na analise das politicas territoriais traz
a seguinte reflexdo: como propor uma politica territorial que seja benéfica ao maior
conjunto da sociedade? Afinal, a proposi¢do do territorio usado enquanto categoria de
andlise por Milton Santos (1998; 2007) traz em seu bojo a consideragdo do espago banal
como realidade em que coexistem todos os agentes hegeménicos e hegemonizados.
Dentro dessa ldgica, Maria Adélia Aparecida de Souza (2005) demonstra a possibilidade
de o territorio usado contribuir como critica ao planejamento intersetorial em seu uso
técnico, politico e tedrico.

Diagnosticou-se no Diagndstico Socioambiental e Plano de Gestdo (2003) o

tratamento de forma parcializada ao apenas considerar em seu diagndstico as a¢des dos
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agentes hegemonicos. Em nenhum momento € demonstrado a existéncia das
comunidades tradicionais que habitam a regido e o papel exercido nos processos de
transformacoes socioespaciais correntes. O que ocorre, € 0 tratamento que recorre a uma
certa invisibilidade social (SANTOS, 2015). Apesar de apresentar em seu plano de gestédo
estruturas participativas que permitem a inclusdo de diversos setores da sociedade civil.

Ademais, 0 uso do conceito territrio sem explicitacdo das suas bases tedricas
resulta no seu uso enquanto apenas recorte espacial, perdendo assim o seu potencial
analitico dos processos que promovem mudancas nas estruturas e dos agentes implicados.
Pensa-se que o territorio usado possa contribuir ao ser um trunfo no processo de
planejamento das politicas territoriais, afinal de contas essa categoria permite uma anélise
vista enquanto totalidade revelando a complexidade global que envolve a sociedade e 0s
seus usos e ocupacdes (SANTOS 2000).

Nesse sentido, por um lado, é impossivel a proposi¢do de uma politica territorial
de ordenamento sustentavel para o Litoral Norte da Bahia que ndo considere as
implicagfes dos processos de internacionalizagdo da regido que aumenta
consideravelmente a presenca de agentes externos, a disposicdo de objetos técnicos que
atendem a interesses distantes e o proprio papel do poder pablico na expansdo dessa
I6gica imobiliaria-turistica (SANTQOS, 2019). O territorio ai € recurso para execucdo dos
interesses particulares dos agentes hegeménicos. Por outro curso, também se é
impraticavel se ndo levar em conta 0s agentes hegemonizados que pertencem as
comunidades tradicionais que residem historicamente na regido, e que tem no
extrativismo vegetal e animal, na pesca e agricultura as formas de manutencéo da sua
existéncia. Em termos gerais, 0 territdrio € um abrigo que garante estratégias para
sobrevivéncia (SANTQOS, 2000).

E importante ressaltar que a gestdo do governador Paulo Souto (2003 — 2007) foi
marcada pela expansdo dos investimentos no desenvolvimento do turismo na regido
mediante as associacOes entre poder publico e capital nacional e internacional, como
também pela consolidacdo das estratégias de desenvolvimento sustentavel para o litoral
pelo GERCO. Conforme colocado no segundo capitulo, as aplicagdes de capitais pelo
PRODETUR/NE | e Il em agbes articuladas entre diversas esferas da gestdo publica e
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ocasionou a urbanizagdo do
litoral nordestino para o desenvolvimento das atividades turisticas. 1sso explica as

atencdes do plano e programa para o ordenamento territorial do LNB preparando o terreno
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para esses empreendimentos, e a énfase que se deu no Plano de Desenvolvimento e
Ordenamento Territorial (2005) para a urbanizacdo pautada na sustentabilidade.

Apesar dos problemas constatados, os documentos apresentam aspectos positivos
que auxiliam nos objetivos do cumprimento de orientacfes para o desenvolvimento de
usos e ocupacdes sustentaveis na zona costeira. Outrossim, tem proposicGes de
zoneamentos e avalia¢Oes ecoldgicas dos ecossistemas e de algumas atividades que séo
importantes na consideracdo de quais agdes e orientagdes realizar. O Diagnostico
Socioambiental e Plano de Gestao (2003) tem uma proposta de participacdo da sociedade
civil que esté alinhada aos critérios previstos pela elaboracdo do primeiro Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que a despeito da critica aqui feita, ainda assim
possibilita a realizacdo de uma boa governanca. Nesse sentido, o que se verifica sdo
avancos significativos também que caminham para um aperfeicoamento das PTs,
conforme sinalizou Moraes (2007) ao destacar as revisoes executadas pelo GERCO para
atender as demandas distintas que marcam a zona costeira brasileira.

Ao se sugerir a proposicao de que as praticas maritimas modernas possam ser
vistas no atual periodo historico, e na realidade brasileira, como uma forma geografica
que condiciona as relacbes estabelecidas entre os individuos e o mar que imp&e uma
l6gica de organizagdo espacial. As politicas territoriais aqui analisadas reforcam esse
nexo, no entanto condicionam que Sseus usos e ocupagdes ocorram sobre parametros
sustentaveis causando 0s menores impactos possiveis. Na verdade, é possivel pensar que
aascensdao do PRODETUR/NE, enquanto politica pablica que visa desenvolver o turismo
nos estados nordestinos, se compatibiliza aos documentos formulados, sobretudo ao
Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial (2005), ao desenvolver as ideias
de “Nordeste Litoraneo” pelos agentes publicos e privados, conforme Priscila Santos
(2019).

Em outros termos, hd uma reafirmacdo de uma légica de organizacao espacial
litordnea a partir da conciliacdo de diversas politicas publicas territoriais setoriais, mesmo
que ndo seja intencional. A I6gica de ocupagdo do territério conduz para uma valorizacéo
da zona costeira, no entanto, em face das questdes que envolvem a descaracterizagcdo dos
ecossistemas locais, esses processos devem ser orientados pela sustentabilidade.

Esse € o quadro das politicas territoriais do LNB que se construiu a partir das
analises e avaliacOes realizadas. Deseja-se que com essa pesquisa realizar uma
contribuicdo importante para os poderes publicos nas formulagdes de politicas territoriais

destinadas ao litoral e/ou zona costeira. Compreende-se, no entanto, que o atual cenario
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politico-administrativo do pais esta marcado pelo desmonte das politicas territoriais,
verificadas através da reducgdo e remanejamento de ministérios/secretarias especializadas
que se justifica sob uma politica redugdo de gastos publico para um ajuste fiscal.

Nos ultimos anos ocorreram o0 enfraquecimento do controle social sobre os trés
poderes, da transparéncia, da democracia participativa e deliberativa, e dos elementos que
compde uma politica de desenvolvimento. As consequéncias desses processos sdo o
acirramento das desigualdades. Ademais, adiciona-se que 1isso pode trazer
desdobramentos negativos para as politicas territoriais brasileiras, em especial as da zona

costeira.
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