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“Numa democracia, o direito a informagdo ¢ essencial. Tanto o direito
de produzir e difundir informacdo como o direito de receber e ter
acesso a informacgdo. Isso se chama isegoria, palavra criada pelos
inventores da democracia, os gregos, significando o direito de emitir
em publico uma opinido para ser discutida e votada, assim como o
direito de receber uma opinido para avalid-la, aceitd-la ou rejeita-la.”
(Marilena Chaui, em entrevista ao site Carta Maior em 19/11/2010)



Resumo

A presente dissertacdo tem por objetivo verificar a prevaléncia da narrativa baseada no
bindmio problema/solu¢do na série documental Previdéncia: de onde viemos, para onde
vamos, produzida pela TV Camara, em 2017. A base teérica apoia-se na obra da Escola
Documentarista Britanica, em particular nos estudos do escocés John Grierson (1966), que
via no documentério também a oportunidade para mudar o modo de vida de uma comunidade,
posto que o considerava portador de funcdes sociais e educativas e, ainda, na tipologia
proposta por Nichols (2007) para os diferentes tipos de documentério: Poético, Observativo,
Participativo, Reflexivo, Performatico e Expositivo. Para analisar a série foi utilizado o
método de andlise filmica da imagem e do som proposto por Penafria (2009). Os
procedimentos envolveram a andlise interna e a andlise externa do filme. Para a andlise
interna foi estabelecimento prévio de um critério de selecao de fotogramas pelo processo de
decupagem do filme. O critério adotado para a decupagem dos trés episodios da série foi
identificacdo de Fotogramas Problema (FP) e Fotogramas Solugdo (FS). A sele¢do resultou
em quatro fotogramas problemas e 25 fotogramas solu¢do. Os resultados obtidos indicam
tratar-se de uma série que segue o modelo expositivo e que se confirma a hipotese de
prevaléncia da narrativa baseada no bindmio problema/solucdo. Entretanto, a série de
minidocumentarios analisada aponta antes para uma obra de marketing politico do que para
um documentdrio nos moldes originariamente propostos por Grierson, em fun¢do do
complexo contexto de tramitagdo do projeto de reforma da previdéncia no pais.

Palavras-chave: Documentario. Previdéncia. Poder Publico. Analise Filmica.

Interdisciplinaridade.



Abstract

This dissertation aims to verify the prevalence of the narrative based on the problem/solution
binomial in the documentary series Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos, produced
by TV Camara in 2017. The theoretical basis is based on the work of the British Documentary
School, in particular in the studies of the scottish John Grierson (1966). Grierson saw in the
documentary also the opportunity to change the way of life of a community, considering that
he carried social and educational functions. The theoretical basis is based also in the typology
proposed by Nichols (2007) for the different types of documentary: Poetic, Observative,
Participatory, Reflective, Performing and Expository. To analyze the series was used the
method of filmic analysis of image and sound proposed by Penaftria (2009). The procedures
involved internal analysis and external analysis of the film. For internal analysis, the film
decouping process previously established a frame selection criterion. The criterion adopted
for the decoupage of the three episodes of the series was identification of Problem Frames
(PF) and Solution Frames (SF). The selection resulted in four problem frames and 25 solution
frames. The results indicate that this is a series that follows the expository model and
confirms the hypothesis of prevalence of the narrative based on the problem/ solution
binomial. However, the series of mini documentaries analyzed points rather to a work of
political marketing than to a documentary in the form originally proposed by Grierson, due to
the complex context of the pension reform project in the country.

Key-words: Documentary. Social security. Public Power. Film analysis. Interdisciplinarity.
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INTRODUCAO

A escolha do tema desta dissertacdo vincula-se tanto a minha formacgao, na area de
Direito, quanto ao perfil do Mestrado Interdisciplinar em Cinema oferecido pela Universidade
Federal de Sergipe, através do PPGCINE.

O contexto em que foi realizada esta pesquisa, levou a selecdo de um objeto de estudos
bem atual, a analise de uma minissérie documental produzida pela TV Camara com o tema:
previdéncia social, tema que tramitava na pauta do Congresso Nacional.

Esse contexto fez com que a série ganhasse significancia, fato que foi refor¢ado apds
ter assistido aos trés episodios, o que me levou a formular uma hipdtese de imediato: o
modelo secular proposto por John Grierson, apoiado na narrativa baseada no bindmio
problema/solucdo, ainda vigoraria, mesmo com as inimeras possibilidades de produgdo
documental da atualidade.

Evidenciou-se, ainda, o tipo expositivo do documentario, nos moldes propostos por
Bill Nichols (2007), oferecendo indicios de que a produ¢cdo documental feita pelo poder
publico no Brasil, aqui representado pela TV Camara, valia-se desses principios basicos para
apresentar a proposta do Governo para a populagao.

A partir dai a dissertagdo que aqui se encontra foi sendo estruturada, buscando
verificar em que medida a hipotese da prevaléncia do modelo de fato se confirmaria.

No que se refere a potencialidade informativa, o que se convencionou denominar de
filme documentario ganha relevo, uma vez que se propde a apresentar recortes do mundo real,
comunicando-se com o espectador através de historias calcadas na realidade, vivenciadas no
cotidiano por pessoas comuns, que, em tal modalidade filmica, por regra geral, substituem os
atores profissionais como personagens (PENAFRIA, 1999).

O escocés John Grierson (1898-1972), com formag¢do em Filosofia e Literatura,
fortemente impulsionado pelas preocupagdes sociais, foi um dos principais idealizadores do
movimento do filme documentério, desenvolvido a partir de 1927.

Grierson defendia que o Cinema poderia gerar uma poderosa ferramenta a servigo da
sociedade, cujas atribui¢des basilares deveriam ser a orientagdo e o esclarecimento sobre a
complexidade do mundo moderno, as implicagdes politicas e a evolugdo tecnologica (DA-

RIN, 2006).
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Um dos aspectos importantes definidos por Grierson foi o de que o documentario
deveria apontar problemas e solugdes, que poderiam ajudar a mudar a realidade' de um
determinado contexto.

As premissas de Grierson devem-se fundamentalmente a sua viagem de estudos nos
EUA, quando se dedicou a examinar a opinido publica no ambito de uma sociedade de massa
e teve contato com tedricos da comunicagdo, a exemplo de Walter Lippmann. Grierson
também dirigiu o National Film Board, no Canada e trabalhou com Robert Flaherty em
Industrial Britain (1933). Entretendo, a sua perspectiva pragmatica contrapunha-se a
perspectiva idealista de Flaherty.

Desse contexto surgiu a ‘“visdo griersoniana”, fundada na capacidade social e
educativa do documentario, em sua possibilidade de funcionar como ferramenta capaz de
informar o povo, promover a sua cidadania e o livre arbitrio.

Décadas de mudangas conceituais e de avangos tecnoldgicos se passaram e o fato ¢é
que, atualmente, o direcionamento estabelecido por Grierson ndo abarca os objetivos e
problemadticas tracados pela diversidade de documentaristas e suas diferentes propostas em
termos de estética documentais (CARROLL, 1997), mas ndo ha como se perder de vista que
as premissas norteadoras do documentario concebido por Grierson ainda podem ser
identificadas em filmes cujo objetivo primario seja informar e educar a sociedade (DA-RIN,
2006), ou no seu limite oposto, serem empregadas para manipular pessoas.

Neste panorama, o presente trabalho se propde, num primeiro momento, a apresentar
uma breve revisdo do conceito de documentario atrelado inicialmente a Escola
Documentaristica Britanica, no sentido de elencar seus recursos estéticos € suas premissas
idealizadas principalmente por John Grierson, bem como a tipologia criada por Bill Nicholls
(2007) para os diferentes tipos de documentario, com especial enfoque para o expositivo.

A segunda parte da pesquisa procura recuperar o contexto de producdo de
documentarios pelo poder publico federal no Brasil através da produgdao da TV Camara,
vinculada ao Governo Federal.

A terceira e ultima parte do estudo compreende a andlise filmica propriamente dita,
que foi realizada através da decomposicdo de uma série de mini documentarios produzida
pelo poder publico federal, com o intuito ndo sé de identificar como e o quanto eles ainda

utilizam das premissas e dos elementos estilisticos da Escola Documentarista Britdnica, como

'O conceito de realidade, naquele momento, era tomado como sinénimo de atualidade. Para um maior
detalhamento ver Grierson (1966), Penafria (2004), Nichols (2007) e Colucci (2007), entre outros.
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também de verificar se o documentario expositivo, na classificagdo de Nichols (2007), foi de
fato utilizado na série em tela e se o bindbmio problema/solucao aparece na estrutura narrativa,
permitindo, dessa forma, orientar e esclarecer a sociedade, mostrando a problematica de se
propalar premissas que exteriorizem ideias preconcebidas ou concepgdes de grupos isolados
investidos no poder.

Quando, durante a presente pesquisa, aparecer o conceito de poder, este refere-se ao
poder publico federal no Brasil, que foi o responsével pela realizacdo dos documentarios aqui
analisados e, consequentemente, a Teoria dos Trés Poderes, formulada por Montesquieu, e que
se encontra na base na maioria dos estados democraticos ocidentais, entre eles o Brasil.

Para tanto, o presente estudo articula-se em torno do seguinte objetivo geral: Avaliar,
através da andlise filmica da imagem e do som, nos termos propostos por Penaftria (2009), se
existe a prevaléncia do bindmio problema/solu¢ao na série de minidocumentérios produzida
pelo poder publico federal, Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos.

Os objetivos especificos foram assim formulados: Discutir o conceito de documentério
na otica de Jonh Grierson e Bill Nichols; Verificar o modo de funcionamento da TV Camara,
em especial do Nucleo de Documentdrios; Realizar uma analise filmica da série de
documentarios: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos; Verificar se a série
examinada pode, de fato, ser classifica como documental ou se a mesma se enquadra no
campo do marketing politico.

Por tratar-se de uma pesquisa aplicada, exploratdria, de abordagem qualitativa, foram
adotados dois tipos de procedimento: revisdo de literatura e andlise filmica (PRODANOY,
2013).

A amostra serd composta, como foi acima mencionado, pela série de documentarios
Previdéncia: de onde viemos para onde vamos, produzida pela TV Camara no ano de 2017,
composta por trés episodios.

De acordo com Penafria (2009, p. 1),

Analisar um filme ¢ sinénimo de decompor esse mesmo filme. E embora nio exista
uma metodologia universalmente aceite para se proceder a analise de um filme (Cf.
Aumont, 1999) ¢ comum aceitar que analisar implica duas etapas importantes: em
primeiro lugar decompor, ou seja, descrever e, em seguida, estabelecer e
compreender as relagdes entre esses elementos decompostos, ou seja, interpretar (Cf.
Vanoye, 1994). A decomposicao recorre, pois, a conceitos relativos a imagem (fazer
uma descricdo pléstica dos planos no que diz respeito ao enquadramento,
composicao, angulo...) ao som (por exemplo, off e in) e & estrutura do filme (planos,
cenas, sequéncias). O objectivo da Andlise ¢, entdo, o de explicar/esclarecer o
funcionamento de um determinado filme e propor-lhe uma interpretagdo. Trata-se,
acima de tudo, de uma actividade que separa, que desune elementos.

14



Com base no exposto, espera-se realizar a decupagem dos documentarios
selecionados, obedecendo a realizacdo de uma analise interna ¢ uma analise externa. Na
analise externa: “O analista considera o filme como o resultado de um conjunto de relacdes e
constrangimentos nos quais decorreu a sua producdo e realiza¢gdo, como sejam o seu contexto
social, cultural, politico, econémico, estético e tecnoldgico” (PENAFRIA, 2009, p. 7).

A andlise interna, por sua vez, compreende (PENAFRIA, 2009, p. 7):

i) Informagdes: Titulo (em portugués); Titulo original; Ano; Pais;

Género; Duracao; Ficha técnica; Sinopse; Tema(s) do filme;

i1) Dinamica da narrativa: a decomposi¢do do filme por partes (sequéncias
e/ou por cenas). Esta divisdo tera de ser feita a partir de um critério
previamente definido. A definicdo desse critério depende do proprio
filme (por exemplo, decompor um filme onde o espago € importante
implica fazer uma decomposic¢do das partes desse filme tendo em conta
exteriores e interiores);

iii) Pontos de vistas: sentido visual/sonoro; sentido narrativo e sentido
ideolégico;

iv)  Cena Principal do Filme: decomposi¢do plano a plano;

v) Conclusdes: caracteristicas do espago filmico analisado.

O emprego de tal técnica permitira verificar em que medida a série Previdéncia: de
onde viemos, para onde vamos corresponde aos modelos classicos de documentérios e quais
as bases da produ¢@o de documentarios pelo poder publico federal no Brasil na atualidade.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos, uma introducao, as consideragdes finais e
um apéndice contento a Ficha Técnica da série de minidocumentarios aqui analisada.

O primeiro capitulo, intitulado “O documentario na dtica de John Grierson e Bill
Nichols”, parte dos primérdios, com Flaherty, Vertov e Escola Documentarista Britanica,
aqui tratada nos termos propostos por Grierson e termina com os tipos de documentario
propostos por Bill Nichols (2007): poético, observativo, participativo, reflexivo, performatico
€ expositivo.

No segundo capitulo, “O Poder Publico Federal no Brasil e a producdo de
documentarios pela TV Camara”, apresenta o conceito de poder publico no Brasil, destaca
artigos da Constituigdo de 1988, apresenta a estrutura de producao audiovisual da TV Camara,
uma emissora institucional que se apresenta como publica (nessa pesquisa, cabe ressaltar, TV

Camara serd tratada, nessa dissertagdo como emissora institucional que se apresenta como
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emissora publica, como demonstra Anselmo (2011)) e elementos acerca da producdo de
documentarios da TV Camara.

A andlise filmica propriamente dita serd realizada no terceiro capitulo, “A Anélise
filmica da série Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos”, dividido em analise interna e
analise externa.

Na analise interna foram selecionados quatro fotogramas problema (FP), divididos em
trés grupos e 25 fotogramas solucdo (FS) que servem para reforcar a necessidade de reforma
da previdéncia.

O presente estudo €, ainda, um exercicio de analise filmica, metodologia que demanda
do pesquisador também um processo de invencdo, ja que cada filme pede uma solucao

diferente para permitir a sua investigacao.
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CAPITULO 1: O DOCUMENTARIO NA OTICA DE JOHN GRIERSON E BILL
NICHOLS

A discussdo acerca do conceito de documentario no cinema remonta as suas proprias
origens, atravessando questdes complexas ao longo da histdria do cinema.

Neste capitulo espera-se apresentar uma breve discussdo acerca do conceito de
documentario na otica de dois nomes fundamentais do campo: John Grierson, considerado o
“pai” da Escola Documentarista Britanica, e Bill Nichols, criador de uma tipologia para os
diferentes tipos de documentério.

Serdo apresentados, além de Grierson e Nichols, Flaherty, Vertov e, pontualmente,
Jean Rouch, para mostrar as linhas centrais da discussdo acerca do documentario e seu papel

num primeiro momento da sua historia.

1.1 A Escola Documentarista Britdnica e a atua¢ao de John Grierson

John Grierson, ao escrever uma matéria para o jornal estadunidense The Sun,
comentando o filme Moana, de Robert Flaherty (1926), utilizou pela primeira vez a palavra
documentario, derivada da denominagdo dos entdo filmes de viagem: “documentaire”. Nas
palavras de Grierson, o termo foi assim utilizado: “[...] sendo um relato visual da vida
cotidiana dos jovens polinésios tem valor documental” (GRIERSON apud FRANCO, 2012,
online).

O autor, dessa forma, materializou uma “primeira” distin¢do entre o filme de fic¢do e o
de nado-fic¢do, o segundo, quase sempre entendido como sindnimo de documentario.

Mesmo tendo sido considerado o pai da Escola Documentarista Britdnica, s6 fez um
unico filme, Drifters (1929). Seu nome construiu-se, portanto, com base em sua atividade
como produtor, tendo inclusive dirigido o National Film Board no Canada. Sua visdo peculiar
do documentério, como portador de um papel civico, educativo e capaz de fortalecer a
cidadania, levou ao desenvolvimento da chamada “visdo griersoniana”, ou seja, a que pensa o
documentario em termos mais amplos.

Zoe (2008) faz uma interessante discussdo acerca do papel de Grierson como
documentarista e/ou como propagandista, uma vez que Grierson procurava utilizar o
documentario a favor da causa publica, dificultando, dessa forma, a distingdo entre os limites

do documentario e do marketing politico.
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O senso comum costuma associar o nascimento do cinema ao nascimento do
documentario, do filme de nao-ficgdo, baseando-se nas primeiras imagens dos irmaos
Lumiére, como “A saida da fabrica” e “A chegada do trem na esta¢do” (ambos de 1895),
muitas vezes deixando de considerar a vertente magico/fantastica de Georges Meli¢s, outro
pioneiro no processo de criagdo do cinema.

A captacao de cenas do cotidiano, de habitos e costumes de diferentes povos e
situacdes, fez com que o cinema fosse associado a um documento de identidade, uma visdo
fiel do que acontecia diante daquelas cameras.

O termo documentario ganha for¢a com os trabalhos do polonés Dzika Vertov e seus
preceitos de um cinema-verdade (kino-pravda), desenvolvidos na Russia, fazendo a camera
assumir a tarefa de retratar o mundo de modo mais objetivo do que o proprio olho humano,
como em “O homem da Camera”, 1929, por ele dirigido.

O filme de Vertov representou um exercicio pioneiro, complexo e que demanda uma
analise mais acurada, e pode ser descrito como um “[...] filme ludico ¢ ao mesmo tempo um
documentario de um dia na vida da Unido Soviética, um documentario das filmagens do dito
documentario e uma representacdo de uma audiéncia assistindo ao filme”. No trabalho de
Vertov, até a edi¢do do filme é documentada e, ainda, “Muitas vezes vemos o cinegrafista que
supostamente esta fazendo o filme, mas raramente, ou nunca, vemos qualquer uma das
filmagens que ele parece estar no ato de filmar! ” (DAVIS, 2018, online)*.

No inicio do século XX as teorias de Vertov difundem-se e reformam a relagdo entre
o cinema ¢ a exposicao da realidade. No que diz respeito ao “O homem e a camera”, Felipe
(2018, p. 109), pondera que: “Em relacdo a esse trabalho de Vertov, pode-se dizer que ¢ um
filme que tem o registro do mundo histérico constituido por uma paleta de movimentos e
angulagdes, efeitos e constru¢des, documentacdo e reflexdo bastante singulares, o tempo todo
acompanhado por um vetor reflexivo sobre o seu proprio fazer cinematografico”.

Portanto, Felipe (2018, p. 109) ressalta que nao basta ver uma cidade amanhecendo
e, freneticamente, desenvolver-se no decorrer das horas e do dia, mas ¢é necessario
simultaneamente acompanhar “[...] o homem com a sua camera, percorrendo, feito um
cacador de imagens, as ruas ¢ as calgadas, os becos ¢ as estradas, os carros, as locomotivas ¢

as industrias, os homens, as mulheres e as criangas. Um homem que, também, percorre um

*No original: “This playful film is at once a documentary of a day in the life of the Soviet Union, a documentary
of the filming of said documentary, and a depiction of an audience watching the film. Even the editing of the
film is documented. We often see the cameraman who is purportedly making the film, but we rarely, if ever, see
any of the footage he seems to be in the act of shooting!” (DAVIS, 2018, online).
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filme em desenvolvimento, sendo realizado por sua camera e manipulado na mesa de
montagem. O que vemos € uma composi¢ao em abismo”.

No que diz respeito a um pensamento em torno do conceito de documentario, cabe
ressaltar com o autor: “Assim, o registro vertoviano ndo ¢ apenas o prototipo de um novo
modo documentario, nem o amadurecimento de uma instituicao estatal, mas o que, de fato, ¢ a
esséncia do ‘tratamento criativo da realidade’ — na perspectiva griersoniana” (FELIPE, 2018,
p. 111).

Nesse contexto, Robert Flaherty, em geral imediatamente associado ao seu primeiro
filme, “Nanook of the North” (1922), que pretendia documentar a vida dos Inuit (uma nagao
indigena esquimé que habita as regides articas do Canada, do Alasca e da Groenlandia),
impressiona o0 mundo com um universo entdo desconhecido da maioria.

Segundo Felipe (2018, p. 109), a partir de um personagem no seu mundo histdrico,
Flaherty encena para a cdmera o cotidiano do povo esquimo: “as relagdes de trabalho (nos
segmentos de caca a foca e a morsa gigantes), de sobrevivéncia (nos segmentos da pesca
sobre os blocos de gelo e, desesperadamente, com Nanook separando os caes selvagens de
apoio) e familiares (nos segmentos em que ele ensina o filho a lancar flecha, dorme com suas
mulheres e filhos no Iglu e guia-os pelas geleiras adentro)”.

A experiéncia de Flaherty, complexa, demandando refilmagem de cenas e, em certa
medida, produgdo de outras, apontou para o acirramento de uma primeira questdo relativa a
produ¢do documental que perdura até nossos dias: até que ponto o documentario ¢ marcado
pelo compromisso com a exposicao da realidade?

Essa pergunta vem sendo refeita ao longo da historia, abrindo um polémico debate que
sempre esbarra no fato de que o senso comum considera que o documentario ¢ um retrato da
realidade e, portanto, mantém-se neutro e fiel ao que encontra em seu “campo” de filmagem.
Mesmo que a discussdo teorica apresente todas as questdes que inviabilizam tal premissa e
mesmo que a historia conte como os documentarios sdo feitos e a sua carga de ficg¢ao, o
publico dificilmente se d& conta desse fato.

Alias, Penafria (2004, p. 4) propde que ultrapassemos a busca de defini¢cdes para o
documentario, ja que ao fazé-lo estamos pensando nele como um género: “Entendemos que o
documentario ndo ¢ tanto um género, mas mais um projecto de cinema. Os filmes que se
designam de documentario conterdo em si um projecto de cinema que permite pensa-los em

relacdo aos restantes filmes e em relagdo ao mundo em que vivemos”.

19



A década de 1930, marca o inicio dos estudos da Escola Documentarista Britdnica,
fundada por John Grierson, que avanga tanto na teoria quanto na pratica desenvolvidas por
Flaherty e Vertov. Silvio Da-rin (2006), em seu livro “Espelho Partido”, afirma ser de
Grierson o mérito de ter vislumbrado que o Cinema, com seus padrdes dramaticos e o fascinio
que exerce sobre as plateias, poderia gerar uma ferramenta apta a orientar ¢ educar a
sociedade de massa emergente num momento da historia, no qual a populacao era, em certa
medida, desprovida de informacdes e esclarecimentos sobre a complexidade do mundo
moderno, das implicagdes politicas e da forte evolugdo tecnoldgica.

Mas a fala de Grierson se deve principalmente a sua experiéncia nos EUA, momento
em que percebeu as diferentes possibilidades de uso do cinema, em virtude de uma bolsa
recebida da Fundacdo Rockfeller, para estudar, inicialmente a imigracdo e seus efeitos sobre
os EUA. O tema de sua pesquisa, entretanto, acabou sendo transferido para o campo de
estudos da midia de massa, particularmente, os mecanismos de funcionamento da opinido
publica, como parte de seus estudos, apds ter obtido o Mestrado em Filosofia e Literatura na
Universidade de Glasgow e ensinado um ano da Universidade de Durham.

A viagem para os EUA foi decisiva para Grierson, assim como o contato com um dos
mais importantes teéricos da comunicacdo, Water Lippmann. Estudioso da mass
communication, Lippmann era cético com relacdo a sobrevivéncia dos valores democraticos
numa sociedade de massa. Segundo Zoe (2008), Grierson ndo aderiu ao ceticismo de
Lippmann, ao contrario, buscou desenvolver um meio de oferecer ao povo um conjunto de
informagdes capazes de permitir a eles o livre arbitrio. O documentério seria esse meio
principal.

Outra diferenca se deu quando Grierson trabalhou com Robert Flaherty, que realizava
o filme Industrial Britain (1933). O filme foi um sucesso, mas Grierson ndo concordava com
a visdo idealista de Flaherty sobre o documentério, uma vez que a mesma se contrapunha a
sua visao pragmatica (ZOE, 2008).

Grierson, ainda, definia o documentario como o “tratamento criativo da realidade”, ou
seja, um filme que parte da realidade e a problematiza, tendo como objetivo explicar,
comentar e, mesmo, transformar a realidade. Grierson nao queria ficar reduzido a utilizacao
do documentario como descricdo da realidade do mundo natural, mas fazer com que este
passasse por arranjos e rearranjos que levassem a uma remodelagdo criativa. Isso seria a

fung¢do social e educativa do documentario, seu carater pragmatico e transformador.
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Cabe ressaltar que foi nessa mesma década, de 1930, que a chegada do som no
cinema’ aumentava a sensa¢do de verossimilhanga, ou, a0 menos, aproxima a pelicula do
universo real, intensificando as discussoes acerca do papel do documentério.

A inser¢do do som, segundo Bordwell e Thompson (2013, p. 409), ¢ tao flexivel que
pode ter um alcance tdo amplo quanto outras técnicas cinematograficas, ou seja, tanto os
aspectos visuais quanto os sonoros implicam na noc¢do de realidade oferecida pelo
documentario.

A esse respeito pontua Nichols (2007, p. 30) que os documentarios mostram aspectos
ou representacdes auditivas e visuais de uma parte do mundo historico, ou seja, “[...]
significam ou representam os pontos de vista, elaboram argumentos ou formulam suas
proprias estratégias persuasivas, visando convencer-nos a aceitar suas opinides”. Entretanto
ndo existe uma unica formula para a utilizagdo de tais representacdes: “O quanto desses
aspectos da representagdo entra em cena varia de filme para filme, mas a ideia de
representacao ¢ fundamental para o documentario” (2007, p. 30).

Grierson diferenciou o impacto da introdu¢do do som no cinema de ficcdo e de nao-
ficcdo, ressaltando que a influéncia do som no documentario foi um processo bem mais
complexo.

Para marcar dois aspectos centrais para a Escola Documentarista Britanica ¢
importante citar mais uma vez a importancia dos estudos de Grierson nos EUA, quando pode
compreender o papel do cinema na formagao da opinido publica, o que o levou a pensar num
cinema que, ao contrario, se voltasse para a cidadania, a importancia da evolucao tecnolégica
— som, formas de montagem, cameras e revelacao.

Manuela Penafria (2004), por sua vez, destaca que o autor escocés, ao contrario de
Robert Flaherty, defendia que o documentario deveria abordar os problemas sociais e
econdmicos ¢ a solu¢do para esses mesmos problemas.

A citada autora salienta que, embora admirador de Flaherty, Grierson questionou os
seus filmes por ndo apresentarem solugdes para os problemas dos povos que filmava. Ou seja,
Grierson identificou no documentario principios e particularidades que lhe permitiram
explora-lo como um instrumento de utilidade publica e é justamente essa perspectiva que se
gostaria de encontrar num documentario realizado pelo poder publico na atualidade, muito

embora isso dificilmente ocorra.

O primeiro filme falado foi "O Cantor de Jazz" (The Jazz Singer), de Alan Crosland, 1927.
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Maria Beatriz Colucci (2007) assevera que, na otica de Grierson, impunha-se ao
documentario uma fun¢do educativa e social®, razdo pela qual ele poderia ser precipuamente
definido como “um tratamento criativo da realidade”, conforme postulado em seus textos
reunidos em First Principles of Documentary (1966).

Os principios do documentario, para Grierson (1966) foram assim formulados:

(1) Nés acreditamos que a capacidade do cinema de se locomover, de observar e
selecionar a partir da propria vida, pode ser explorada em uma nova e vital forma de
arte. Os filmes de estadio ignoram em grande parte essa possibilidade de abrir a tela
no mundo real. Eles fotografam historias agitadas contra fundos artificiais. O
documentario iria fotografar a cena viva e a historia viva. (2) Acreditamos que o ator
original (ou nativo) ¢ a cena original (ou nativa) sdo guias melhores para uma
interpretacdo de tela do mundo moderno. Eles ddo ao cinema um maior fundo de
material. Eles ddo poder a mais de um milhdo e uma imagens. Eles lhe ddo poder de
interpretacdo sobre acontecimentos mais complexos e surpreendentes no mundo real
do que a mente do estidio pode conjurar ou o maquinista do estidio recriar. (3)
Acreditamos que os materiais e as historias assim tiradas da matéria-prima podem
ser mais sutis (mais reais no sentido filosofico) do que o artigo representado. Gesto
espontineo tem um valor especial na tela. (GRIERSON, 1966, p. 146-147)°.

O autor assinala que “o cinema tem uma capacidade sensacional de melhorar o
movimento que a tradi¢do formou ou o tempo desgastou suavemente” (GRIERSON, 1966, p.
146-147) e que o documentario pode alcangar uma intimidade de conhecimento impossivel
em outros géneros cinematograficos.

Colucci (2007) pontua, ainda, que tal visdo formou uma grande geracdo de
documentaristas que seguiram um modelo classico de produgao e marcou toda a realizagdo de
documentarios até a primeira metade do Século XX, podendo-se dizer, inclusive, que ainda
hoje segue conformando muitas producdes, principalmente os jornalisticos destinados a
televisao.

A relagdo de Grierson com o jornalismo se deu apos, nos Estados Unidos, entrar em

contato com as inovacdes de William Randolph Hearst, “jornalista que inspirou Orson Welles

“Acerca da funcio educativa e social do documentario, embora néo explicito por Grierson, é possivel notar um
vinculo com o pensamento dos Enciclopedistas (séc. XVIII), em especial com as premissas de Diderot e D
"Alembert.
°No original: “(1) We believe that the cinema's capacity for getting around, for observing and selecting from life
itself, can be exploited in a new and vital art form. The studio films largely ignore this possibility of opening up
the screen on the real world. They photograph acted stories against artificial backgrounds. Documentary would
photograph the living scene and the living story. (2) We believe that the original (or native) actor, and the
original (or native) scene, are better guides to a screen interpretation of the modern world. They give cinema a
greater fund of material. They give it power over a million and one images. They give it power of interpretation
over more complex and astonishing happenings in the real world than the studio mind can conjure or the studio
machanician recreate. (3) We believe that the materials and the stories thus taken from the raw can be finer (more
real in the philosophic sense) than the acted article. Spontaneous gesture has a special value on the screen.
Cinema has a sensational capacity for enhancing the movement which tradition has formed or time worn smooth.
Its arbitrary rectangle specially reveals movement; it gives it maximum pattern in space and time. Add to this
that documentary can achieve an intimacy of knowledge and effect impossible to the shimsham mechanics of the
studio, and the lily-fingered interpretations of the metropolitan actors. (...)." (GRIERSON, 1966, 146-147).
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a criagdo de Cidadao Kane” (FRANCO, 2012, online).
No que tange a realizacdo, podem ser associados a Escola Britdnica as seguintes

produgdes’:

-1929 - Drifters — John Grierson

-1931 — Industrial Brain - Roberty Flaherty
-1934/35 — Man od Aran — Roberty Flaherty
-1934/35 — The Face of Britain — Paul Rotha
-1936 — Coal Face - Alberto Cavalcanti

-1936 —Night Mail — Basil Wright e Harry Watt
-1937 — We live in two woods — Alberto Cavalcanti
-1938 — North Sea — Harry Watt

Em Drifters (1929), por exemplo, de John Grierson, que conta a historia da pesca de
arenque no mar do norte por pescadores britanicos, ¢ possivel verificar a grande preocupagdo
com a exposi¢ao clara do tema que serd apresentado: uma tomada em close de uma imensidao
de peixes capturados da uma inequivoca ideia da grandiosa dimensao dos resultados da pesca
de arenque no Mar do Norte; a presenca de legendas inseridas em cartazes descrevendo a
situacdo; tomadas para reforcar mensagens pré-concebidas; o uso de sequéncias logicas e
praticamente perfeitas de acdes em cadeia, ou seja, as imagens deveriam ser insuscetiveis a
erros.

Ramos (2012) acentua que a Escola Documentarista Britanica, em especial com
Grierson e Rotha, foi determinante para o estabelecimento de uma praxis documentaria,
fixando formas e justificativas para sua interven¢do no mundo, e determinando uma ética
documentaria, orientando os objetivos e os valores do fazer documentario com regras bastante
claras.

Paul Rotha, critico de cinema, historiador e documentarista, enunciava o surgimento
dos filmes sinfonia, também chamados de “realismo continental” com forte apelo para as
caracteristicas plasticas da imagem e da montagem. Para Rotha, esse desejo de
experimentacao afastava estes filmes da tradicdo dos travelogues e dos filmes etnograficos
que exploravam os povos e lugares exoticos (RAMOS, 2012).

Rotha (1967) afirmava que o documentério havia deixado o campo da ficcdo para
encontrar campos mais amplos da realidade e a espontaneidade do comportamento natural foi

reconhecida como uma qualidade cinematografica. Para o autor, o som deve ser usado de

®  De acordo com Franco (2012).
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maneira criativa e nao reprodutiva. Essa atitude é, obviamente, a base técnica do
documentario para Rotha.

Por seu turno, Noél Carroll (1997) faz questdo de frisar que nos tempos atuais o
modelo de documentério concebido por Grierson ndo ¢ capaz de abranger toda a gama de
objetivos intentados pelos documentaristas tanto de outrora como contemporaneos.

Mas Silvio Da-Rin (2006) faz a ressalva de que as premissas do documentario
Griersoniano continuam e continuardo servindo de base sempre que se buscar, através do
Cinema, informar ¢ conscientizar a sociedade.

Como exemplares de documentarios hodiernamente produzidos pelo poder publico
sob o modelo griersoniano, tém-se a série produzida pela TV Camara, com dire¢ao de Marcya
Reis e producdo de Johnathan Cornelio e Pedro Henrique Sassi (2017), intitulada
Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos, que se vale de minidocumentarios com
animacdes, entrevistas, depoimentos, dados estatisticos e informagdes com o fito de
compreender o panorama atual da Previdéncia Social no Brasil, tragando um histérico do
passado e uma projecio para o futuro (TV CAMARA, 2017).

Entretanto, como assinalado por Bill Nichols (2007), por mais que o prototipo de
documentario com forte tendéncia conscientizadora idealizado por John Grierson tenha
deixado um legado, que, manipulado com a inventividade e sensibilidade Alberto Cavalcanti,
Basil Wright ou Humphrey Jennings, pode se tornar ainda mais grandioso, o fato ¢ que, ndo
raramente, o idedrio griersoniano, vai se transformando numa ferramenta de tedioso
didatismo, buscando antes o refor¢o de pontos de vista do que o estabelecimento do dialogo
com o espectador.

Como ja asseverado anteriormente, o direcionamento estabelecido por Grierson ndo ¢
capaz de abarcar os objetivos e problematicas tragados pela imensiddo de documentaristas e
suas diferentes propostas em termos de estética e narrativa documentais (CARROLL, 1997).

As ideias de Flaherty e Vertov e, em parte, de Grierson, serdo, mais tarde, nas décadas
de 1950 e 1960, reelaboradas na forma de free cinema, cinéma vérité, direct cinema, candid
eye, tendo em Jean Rouch a vertente mais expressiva, com seu cinéma vérité, que, segundo
Freire (2006), agrega as questdes centrais do documentario, a presen¢a do sujeito, do outro.

Para Freire (2006, p. 57) “Jean Rouch considerava que para registrar as coisas do
mundo em imagens em movimento fazia-se necessario reatar com Muybridge e Marey, para

quem o cinema era, antes de mais nada, um instrumento cientifico”, mas, ao se deparar com a
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necessidade de incluir entrevistas, narrativas e a participag¢ao do sujeito, vé no documentario a
necessidade de uma certa dose de improvisagao, que transformaria a verdade, tema basilar na
conceituagdo de documentario, ou seja, segundo Chris Marker: “[...] talvez a verdade ndo seja
o objetivo, talvez ela seja o caminho” (MARKER apud FREIRE, 2006, p. 62).

Nichols (2007) salienta que cada documentario tem sua propria voz, “como toda voz
que fala, a voz filmica tem um estilo ou uma ‘natureza’ prépria, que funciona como uma
assinatura ou impressao digital. Ela atesta a individualidade do cineasta ou diretor, ou as
vezes, o poder de decisdo de um patrocinador ou organizagdo diretora”.

Penafria (1999) destaca ainda que os modos de representagdo do documentario, ao
passar dos anos, mudam por razdes da mais variada natureza, a exemplo de questdes
econdmicas, sociais, politicas, e recursos tecnologicos disponiveis. Ela refor¢a que permanece
perene tdo somente a preocupacdo do documentarista de encontrar a forma adequada para
apresentar determinado conteudo. Em outro ensaio, a autora complementa a assertiva ao
consignar que “a principal questdo que se coloca ao documentario nao ¢ a da realidade,
fidelidade ou autenticidade da representagdo, mas a ética da representagdo” (PENAFRIA,
2006, p. 209).

E ¢ justamente esta ética da representacdo que, segundo Nichols (2007, p. 136),
justifica a evolucdo e a diversidade das formas de representacao do filme documental: “Até
certo ponto, cada modo de representacdo documental surge, em parte, da crescente
insatisfacdo dos cineastas com um modo prévio” e também do aporte de novas tecnologias. O
modo observativo, por exemplo, surge, em parte, “[...] da disponibilidade de cameras portateis
de 16mm e gravadores magnéticos nos anos 60. De repente, o documentario poético parecia
abstrato demais, e o documentério expositivo, didatico demais, pois provou-se possivel filmar
acontecimentos cotidianos com um minimo de encenagdo e intervencao” (NICHOLS, 2007, p.
136).

Ao longo da historia, entretanto, mesmo com mudangas de cendrio e novas
tecnologias, percebe-se a prevaléncia do documentério expositivo e de seu didatismo que, se
ndo permitir o contraditorio, pode ser usado para a manipula¢do ou torna-se por demais
tedioso.

E importante considerar que a tipologia proposta por Nichols (2007) retne tipos de
diferentes contextos: o poético e o expositivo datam da década de 1920; o observativo e o

participativo de 1960 e o reflexivo e o performatico de 1980. Nesse periodo o
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desenvolvimento tecnologico foi imenso, logo, ¢ importante ressaltar que essa classificacao
leva em conta os equipamentos, materiais, técnicas e tecnologia, assim, o documentério
performatico ndo seria possivel com os equipamentos existentes no inicio do século XX.

Para o desenvolvimento desta obra, em que pese haver outras classificacdes
igualmente abalizadas, adotaremos os subgéneros do documentario concebidos por Nichols
(2007), quais sejam: poético, expositivo, participativo, observativo, reflexivo e performatico,

brevemente apresentados a seguir.

1.2 Tipos de documentario segundo Bill Nichols

Ao longo do presente capitulo serdo apresentados os tipos de documentarios propostos
por Nichols (2007), para a exemplificagdo optou-se por utilizacdo de documentarios
internacionais ja classificados em cada uma das categorias ao invés de buscar documentarios
brasileiros, o que demandaria um tempo muito maior de andlise e classificacdo de tais
documentarios.

Como, de fato, o foco ¢ mostrar que o modelo de documentério expositivo ainda ¢
prevalente, sendo inclusive o modelo utilizado na realizagdo dos minidocumentarios em
analise, optamos, nesse momento, por manter os exemplos de documentarios classicos, € num

futuro proximo, na forma de um artigo, ampliar a analise para os documentarios brasileiros.
1.2.1 Modo Poético

No modo de representacdo poética, os aspectos convencionais de montagem e
continuidade e a ideia de localizagdo especifica de tempo e espago sdo substituidos por
associacdes e padrdes estéticos que envolvem ritmos temporal e justaposicdes espaciais
(NICHOLS, 2007).

Os atores sociais tém o mesmo peso e importancia dos demais objetos e elementos do
mundo a ser filmado. Ou seja, compde, em pé de igualdade, a matéria-prima que o
documentarista tem a sua disposi¢ao para a estruturagao do filme.

Nichols (2007) salienta que o modo poético “enfatiza mais o estado de animo, o tom e
o afeto do que as demonstra¢des de conhecimento ou ag¢des persuasivas” (NICHOLS, 2007, p.

138). E neste toar, o carater explicativo ¢ preterido, dando lugar “a uma forma de representar
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a realidade em uma série de fragmentos, impressdes subjetivas, atos incoerentes e associagdes
vagas” (NICHOLS, 2007, p. 138).

Para ilustrar o modo poético de representacdo documental, acostamos a seguir
fotogramas do filme Chuva (1929), de Joris Ivens, filmado em Amsterda, na Holanda.

A montagem do filme evidencia que as tomadas destacam aspectos artisticos da chuva.
Ou seja, nao sao transmitidas mensagens preconcebidas ou argumentos, mas sim um

sentimento ou expressdes artisticas/liricas de tal fendmeno natural (Figuras 1 e 2).

J2tha L e g J1N2RL R

Figura 1- Print de Chuva (1929) em que a tomada dos canais se Amsterda se assemelha a uma pintura ou
fotografia artistica.
Fonte: Chuva (1929), de Joris Ivens.

Figura 2 - Print de Chuva (1929) em que a tomada enfatiza o efeito visual que 4gua da chuva promove quando
em contato com as galerias fluviais.
Fonte: Chuva (1929), de Joris Ivens.
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1.2.2 Modo Observativo

Como o proprio nome ja diz, no modo observativo, pode-se dizer que a funcdo do
documentarista é registrar as cenas a sua frente, tal qual elas sdo no mundo real, sem
interferéncia. Ou seja, a janela para a realidade apresenta ao espectador o mundo como ele ¢,
Ou a0 menos assim se parece.

Segundo Penafria (1999), ao valer-se do modo observativo, o documentarista nao pode
interferir nos acontecimentos, ndo estd autorizado a tecer comentarios, promover entrevistas
ou expor legendas, tampouco podera recorrer a reconstrucao histérica dos eventos gravados.

O som existente no filme reflete as conversas, ruidos e barulhos ocorridos no momento
da filmagem. Como bem destacado por Nichols (2007), “[...] o cineasta observativo adota um
modo especial de presenca na cena, em que parece ser invisivel e ndo-participante”.

A mensagem do documentario observativo se fortalece pelo fato da duracao real dos
acontecimentos ser demonstrada no filme, sem recortes ou montagens que objetivem acelerar
a passagem do tempo.

Com o intuito de ilustrar o modo poético, acostamos fotogramas do documentario

canadense Les raquetteurs (1958), de Michel Brault e Gilles Groulx. O filme ¢ um auténtico

registro de atividades esportivas filmadas durante um inverno Quebec, Canada (Figuras 3 e 4).

Figura 3- Print de Les raquetteurs (1958), em que a tomada longa reflete a duragdo real da corrida.
1 Fonte: Les raquetteurs (1958).
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Figura 4-Print de Les raquetteurs (1958). Cineasta invisivel e ndo-participante da cena.
Fonte: Les raquetteurs (1958).

1.2.3 Modo Participativo

Uma forma bastante didatica de se compreender o modo de representagdo participativo
¢ contrapd-lo ao modo observativo. Afinal, como bem ensina Nichols (2007, p. 153): “O
documentario observativo reduz a importancia da persuasao, para nos dar a sensa¢ao de como
¢ estar em uma determinada situa¢do, mas sem a no¢ao do que é, para o cineasta, estar la
também. O documentario participativo dd-nos uma ideia do que é, para o cineasta, estar numa
determinada situag¢do e como aquela situagdo consequentemente se altera”.

Através do documentario participativo, o espectador ¢ apresentado a uma
representacdo do muno real que contou com o engajamento e, com o perdao pela redundancia,
com a participacdo direta do documentarista para o produto final que ¢ exibido.

Por conta disso, uma ferramenta tipica do modo participativo € a entrevista. Através
dela sdo possiveis verdadeiras negociagdes entre o cineasta e os participantes do filme
(NICHOLS, 2007).

A titulo de ilustragdo do modo de representacdo participativo, apresentamos
fotogramas do documentério americano Kurt e Coutney, (1998), de Nicholas Broomfield

(Figuras 5 e 6).
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Figura 5-Print do documentario Kurt e Coutney, (1998), em que o cineasta tem ingeréncia direta na
representacao.
Fonte: Kurt e Coutney, (1998).

Figura 6- Print do documentario Kurt e Coutney, (1998), em que o comportamento do ator social ¢ influenciado
pela postura do cineasta
Fonte: Kurt e Coutney, (1998).

1.2.4 Modo Reflexivo

Diferente do que se observa no modo participativo, no qual as negociagdes do cineasta
sdo com os atores do filme, no modo reflexivo as negociagdes sdo com quem assiste ao filme.
Ou seja, em vez de se relacionar com os atores do filme, o cineasta se relaciona com os
espectadores, discutindo nao s6 o mundo historico como também questdes inerentes a propria
representacdo. (NICHOLS, 2007).

No modo reflexivo, o enfoque abrange também o debate sobre a montagem, ndo
estando adstrito a realidade representada. O cineasta estabelece um dialogo com o espectador
no sentido de fazé-lo questionar se o documentério ¢ de fato uma ferramenta apta a abrir uma
janela fidedigna do mundo real. “O lema segundo o qual um documentério sé ¢ bom quando o
seu conteudo € convincente € o que o modo reflexivo questiona” (NICHOLS, 2007, p. 162).

As balizas éticas sao comuns as do modo participativo, mas hd uma particularidade no
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modo reflexivo: a ideia de que apresentar ao espectador mintcias do processo de realizacao
do filme torna o processo ainda mais ético. Os filmes estruturados sob o modo reflexivo
buscam ampliar a consciéncia sobre problemas da representagdo, assim como discutem a
autenticidade ou da veracidade da propria representagdo, como € possivel perceber na fala de
Nichols (2007, p. 163): “em lugar de ver o mundo por intermédio dos documentarios, os
documentarios reflexivos pedem-nos para ver o documentario pelo que ele é: um construto ou
representacdo” O Homem da Camera (1929, Russia), de Dziga Vertov, ilustra na presente obra

o modo de representacdo reflexivo (Figuras 7, 8 € 9).

1! Hearars exami Lma Cdreees - Parmsp e - 51

Figura 7-Print de cena que mostra uma profissional manuseando um rolo do filme.
Fonte: O Homem da Camera (1929).

Figura 8- Print de cena em que a tomada demonstra a selegdo/manipulagdo dos negativos
Fonte: O Homem da Camera (1929).
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Figura 9- Print da cena que mostra a imagem em movimento, nos moldes construidos pela profissional.
Fonte: O Homem da Camera (1929).

1.2.5 Modo Performatico

O modo performatico propde uma ruptura na énfase que o filme documental da a
representacdo realista do mundo historico, autorizando o documentarista para a pratica de
licencas poéticas, estruturas narrativas menos convencionais € formas de representacao mais
subjetivas.

No modo performatico, uma das premissas referenciais do documentario, que ¢ a sua
funcdo de janela aberta para o mundo, da lugar a uma caracteristica expressiva, que afirma a
perspectiva extremamente situada, concreta e nitidamente pessoal de sujeitos especificos,
incluindo o cineasta. (NICHOLS, p. 170).

Ou seja, o0 modo performatico busca deslocar o publico para um alinhamento ou
afinidade com uma perspectiva especifica sobre o mundo, idealizada pelo cineasta. Para
Nichols (2007, p. 169), “[...]o documentario performatico sublinha a complexidade de nosso
conhecimento do mundo ao enfatizar suas dimensdes subjetivas e afetivas”. J& RAMOS
(2005, p. 183-84) reforca que “[...] o documentario performatico sobredetermina a
reflexividade-participativa da enunciagdo, constituindo-se através da subjetividade pessoal da
performance, do proprio encenar da representacdo pelo sujeito em frente da camera”.

Para ilustrar o modo de representacdo performdtico, apresentamos a seguir fotogramas
do documentario francés Nuit et Brouilard (1955), de Alain Resnais. O filme aborda de forma
totalmente singular e desafiadora a estarrecedora histéria os campos de concentracdo nazista

(Figuras 10, 11 e 12).
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Figura 10- Tomada em profundidade do local onde funcionavam os campos de concentragio.
Fonte: Nuit et Brouilard (1955).

Figura 11- Tomada demonstrando a imponéncia das forgas armadas nazistas
Fonte: Nuit et Brouilard (1955).

Figura 12- Registro de varias pessoas no campo de concentracao, dividindo um pequeno prato de comida
Fonte: Nuit et Brouilard (1955).

33



1.2.6 Modo Expositivo

Por questdes metodologicas, deixamos para o final o exame do modo expositivo, vez
que a identificacdo das particularidades de tal modalidade filmica compreende um dos
elementos nucleares da presente pesquisa.

Pois bem. Ndo custa rememorar que o modo expositivo ¢ oriundo da Escola
Documentarista Classica, que fora capitaneada por John Grierson. E neste interim, no que se
refere a identificacdo dos elementos definidores do documentario expositivo, a primeira
consideragdo a ser feita se refere ao fato do filme se dirigir diretamente ao espectador,
valendo-se de legendas ou da “voz de Deus”, sempre propondo uma determinada perspectiva,
expondo argumentos ou recontando uma historia.

Nos dizeres de Penafria (1999, p. 49): “A caracteristica essencial deste tipo de filme ¢é
a utilizagdo de um texto apresentado através da voz em off de um narrador. Este, apesar de
estar ausente da imagem, torna-se presente pela sua voz onipotente. Compete a locugdo
fornecer uma explicagdo para as imagens que se veem no ecra”.

Outro aspecto importante desta modalidade filmica é a premissa de que o
documentarista exerce um controle sobre o conteudo, os limites e o alcance do objeto do
documentario. Penafria (1999) destaca que tal caracteristica pode ser identificada quando da
andlise de filmes produzidos pela escola griersoniana, em especial os documentarios
institucionais, que se prestam a discussdo de problemas sociais segundo a otica e o ponto de
vista de determinada entidade.

O controle também se materializa quando entidades patrocinadoras, através do filme
expositivo, objetivam que a sociedade assimile determinada solugdo para o problema
retratado no documentario. A citada autora salienta que “o interesse que esse filme suscita
assenta na relacao que se estabelece entre a voz off e a imagem, relacdo essa que se assume
como altamente eficaz em termos de persuasdo”. (PENAFRIA, 1999, p. 59). Sobre tal ponto,
Nichols (2007, p. 144) salienta que “O modo expositivo enfatiza a impressao de objetividade
e argumento bem embasado. O comentdrio com voz-over parece literalmente ‘acima’ da
disputa; ele tem a capacidade de julgar agdes no mundo histérico sem se envolver nelas”
(NICHOLS, 2007, p.144).

Cabe ressaltar, ainda, que, na atual conjuntura, o documentario expositivo nos moldes
pensados por Grierson (1966) e Nichols (2007), possa ndo ser mais o formato interessante

para a superacao de determinados problemas sociais, como queria, em especial, o primeiro
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autor, uma vez que:
Vivemos um momento em que se busca, em quase todas as areas, a produgdo
conjunta e inter-relacional, que opera simultaneamente sons, imagens e textos, cada
vez mais interativos, e, mesmo, setores tradicionalmente mais “conservadores”, no
que toca a este contato, estendem suas sondas por campos diferentes ¢ inovadores
(FRANCA, 20182, p.68).

Em tempo, salientamos que ndo serdo apresentados exemplos de documentarios
expositivos neste momento, uma vez o capitulo trés se destina, justamente, a analise dos
minidocumentarios que constituem o objeto de estudo.

Antes de tal anélise, entretanto, ¢ importante recuperar aspectos importantes atinentes
ao direito de acesso a informacdo e ao dever do Poder Publico de dar publicidade aos seus
atos ¢ decisdes, nos termos da Constitui¢do brasileira de 1988, bem como a historia da TV

Céamara, instituicdo que vem produzindo documentarios para o poder publico federal no

Brasil, como mostra o capitulo dois.
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CAPITULO 2: O PODER PI'JBLICO FEDERAL NO BRASIL E A PRODUCAO DE
DOCUMENTARIOS PELA TV CAMARA

O documentério pode ser considerado um documento, talvez ndo com a precisdao de
um mapa, carta, ata ou escritura, mas como retrato de um tempo-espaco, na medida que as
condi¢des de produgdo permitiram.

Todo poder publico produz documentos, inclusive audiovisuais, razdo pela qual o
presente capitulo pretende mostrar como se estrutura o Estado brasileiro no que se refere a
independéncia dos poderes previstos na Constituicdo, bem como apresentar aspectos
importantes do direito de acesso a informacao e do dever do Poder Publico de dar publicidade
aos seus atos e decisoes.

Pretende-se, a partir desta primeira apresentacdo, entender o papel da TV Camara na
producdo audiovisual do poder publico federal no Brasil. A produgdo da TV Camara embasa-
se numa série de dispositivos legais e, a0 mesmo tempo, nem sempre consegue a autonomia
necessaria.

Com uma histdria consistente na produgdo de documentarios, alguns deles premiados,
a série em analise precisa ser pensada dentro desse conjunto de fatores que cercam a TV
Camara, para que fique claro, ao longo da discussdo, que existia um objetivo a ser alcancado,
ndo sendo o carater documental a prioridade da realizacdo. Pode-se, inclusive, inferir que a
série teria fungdes de marketing politico, no intuito de ajudar no processo de aprovagdo da

reforma da previdéncia.

2.1 O Poder Publico no Brasil, Constituicao, direito de acesso a informacao e dever do
Poder Publico de dar publicidade aos seus atos e decisoes

O poder publico no Brasil, na atualidade, divide-se em trés poderes independentes:

Legislativo, Executivo, e Judicidrio, como expressa a Carta Magna promulgada em 1988:

TITULO I — Dos Principios Fundamentais Art. 1o A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I-a
soberania; I[I-a cidadania; III-a dignidade da pessoa humana; IV—os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; V—o pluralismo politico. Paragrafo tinico. Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. Art. 20 Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (p.
11).

A Constituicdo do Brasil, sustenta-se, conforme seu Art. 3°. nos seguintes objetivos:
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Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I-
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II-garantir o desenvolvimento
nacional; [I[-erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; [V—promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Percebe-se, dessa forma, que o poder publico, mantida a harmonia ¢ a independéncia
do Legislativo, Executivo e Judicidrio, deve atuar de modo a permitir a consecugdao dos
objetivos previstos.

A independéncia dos poderes no Brasil, portanto, retoma o modelo classico proposto
por Montesquieu, que publicou em 1747 “o Espirito das Leis”, obra que marca o inicio do
tratamento da politica como ciéncia, como indica Ribeiro (2000).

Ao desenvolver a teoria dos trés poderes, Mostesquieu (2000), com base na cldssica
discussdo de Aristoteles, especialmente em “A politica”, propunha, também, uma
reformulacdo das instituigdes, levando a autonomia e, ao mesmo tempo, a limitagdo dos
poderes, fiscalizados que seriam uns pelos outros.

Modelo das principais democracias ocidentais, a teoria dos trés poderes visava, ainda,
garantir a liberdade, evitando a preponderancia de um determinado interesse em relagdo a
outros. Tais bases forneceriam os objetivos democraticos, uma vez que, embora para
Montesquieu (2000) o povo ndo tenha capacidade para discutir os assuntos do governo, a
unica capacidade que tem ¢ a de escolher seus representantes.

Para possibilitar a realizagdo de tais objetivos, a educacgao constitui-se num dos fatores
primordiais, uma vez que esse processo de sele¢do depende muito do processo de educacao do
povo.

No Capitulo II, Art. 6°., a educagdo parece como um dos direitos sociais, sendo regida
pelas diretrizes e bases da educacdo nacional.

A educagdo, como Direito de todos e dever do Estado e da familia, deve funcionar
tanto para a orientagao de um sistema educativo formal, em seus varios niveis, quanto para o
fortalecimento dos processos informativo/educativo da populagdo.

No Titulo II — Dos direitos e Garantias Fundamentais, em seu Art. 5°. consta: “XIV— ¢
assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional” (SENADO FEDERAL, 1988, p. 13).

Sobre tal ponto Bernades (2015) complementa que, num Estado Democratico de

Direito, ndo ¢ admissivel que a verdade seja camuflada da sociedade. A autora salienta que
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“[...] somente com informagdes veridicas, condizentes com a realidade, que o cidaddo podera
refletir acerca da correspondéncia dos atos dos administradores publicos e sua vontade”.

Taruffo (2012, p. 118) ¢ enfatica ao enaltecer a importincia da preocupacdo com a
verdade como um dos pilares da democracia: “Resta, por conseguinte, evidente que a
preocupacdo com a verdade é um componente essencial da democracia: para um Estado
democratico ¢ sempre errado mentir aos cidaddaos”. Enfatiza a autora: “Esses, de resto, nao
terdo condicdes de formar opinides corretas ou executar seu direito a critica se imersos em um
sistema fundado na mentira e na supressao da verdade” (p. 118).

Assim, o direito a informac¢do ¢ um dos preceitos a serem garantidos pelo poder
publico no Brasil, fato que se coaduna, inclusive, com o pleno esclarecimento das matérias
que serdo apreciadas pela Camara e pelo Senado, apresentando a populagdo, da forma mais
transparente possivel, os objetivos e os desdobramentos da aprovagdo ou nao de leis ou
emendas constitucionais.

Consoante Taruffo (2012, p. 118), “[...] a verdade ¢ uma condi¢do necessaria para a
confianca que o cidaddo deveria ter no Estado; confianca essa que deve fundar-se no principio
de que o Estado ndo deve enganar os cidadaos”.

Nao raramente, pautas polémicas recebem atencdo tanto da sociedade civil quanto do
proprio Poder Publico, gerando campanhas em diversos meios para esclarecer acerca dos
pontos centrais em questdo. No que se refere aos esclarecimentos prestados pelo Poder
Publico acerca de atos e decisdes que impactem na vida dos cidaddos, ndo ha como se perder
de vista que, mais do que uma obrigagdo de cunho ético ou moral, tal conduta, em verdade,
representa um principio regente da Administracao Publica, previsto no Art. 37 da Constituicao
Federal’.

Com clareza singular, Morais (1997, p. 253), conceitua em poucas linhas o Principio

Constitucional da Publicidade na Administragao Publica:

Tal principio obriga a Administragdo Publica a expor todo e qualquer
comportamento que lhe diga respeito, conferindo certeza as condutas estatais e
seguranga dos administrados. A publicidade resulta, no Estado Contemporaneo, do

’Art. 37, Constitui¢do Federal: A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] § 1° A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos o6rgios publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientac¢ao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos. (destaques nossos).
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principio democratico segundo o qual sendo o poder do povo (Art. 1°, paragrafo
unico, da CF) e, consequentemente, sendo o Estado o préprio povo reunido e
constituido sob determinado modelo de Direito, para atingir seus objetivos definidos
sistematicamente, tudo o que a pessoa estatal faca ou deixe de fazer, enfim, todos os
seus comportamentos, devem ser do conhecimento publico. Considerando-se que a
democracia que se pde a pratica contemporanea conta com a participacdo direta dos
cidaddos, especialmente para efeito de fiscalizagdo e controle da juridicidade e da
moralidade administrativa, hd que se concluir que o principio da publicidade
adquire, entdo, valor superior aquele antes constatado na historia, pois ndo se pode
cuidar de exercerem os direitos politicos sem o conhecimento do que se passa no
Estado.

Um destes temas de grande impacto e relevancia social tem sido a tramitacdo, no
Congresso Nacional, de um conjunto de medidas que alteram a Previdéncia Social. Aprovada
no Senado em 22 de outubro de 2019, apds oito meses de tramitagdo, a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), segue, no momento em que se finaliza a redacao desta dissertacdo, para
a promulgacao.

O tema inflamou movimentos sociais e viralizou nas redes, ampliando o grau de
desinformacao sobre o assunto, dada a dificuldade em distinguir o que de fato era verdade e o
que se encaixava no conceito das fake news®.

Em 2003, Marques, Batich e Mendes afirmavam, acerca do debate sobre a reforma da
previdéncia que:

A partir dos anos 90, a crescente crise fiscal-financeira do Estado, o fraco
desempenho da economia e o crescimento da taxa de desemprego e do trabalho
informal propiciaram o fortalecimento do discurso sobre a necessidade de reformar a
previdéncia social. Entre os varios argumentos, um dos que se destacava defendia
que os direitos introduzidos pela Constituicdo de 1988 teriam provocado fortes
desequilibrios no sistema previdenciario. Varios especialistas — ainda que ndo
concordassem com esse argumento — exigiam mudangas levando em conta a
persisténcia de tratamento desigual entre diferentes categorias de trabalhadores ou os
impactos provocados pelas alteracdes no perfil demografico e na transformacio da

8 Sobre as fake news ver, entre outros Recuero e Gruzd (2019) e Franca (2018). Recuero e Gruzd (2019, online),
argumentam que: “O conceito de fake news ¢ hoje sindnimo de desinformagdo, utilizado livremente pelos
veiculos noticiosos para indicar rumores e noticias falsas que circulam, principalmente, na midia social. Do
mesmo modo, hd uma quantidade imensa e variada de informagdes qualificadas pela literatura dentro deste
conceito, compreendendo tanto satiras, quanto boatos e noticias fabricadas (TANDOC JR., WEI LIM & LING,
2018). Por isso, para iniciarmos o nosso trabalho, é preciso delimitar o que compreendemos como fake news.
Para tanto, trazemos Shu et al. (2017) que apresentam um primeiro caminho, explicitando duas caracteristicas-
chave para este tipo de informagdo: (1) a falta de autenticidade e (2) seu propdsito de enganar. Para os autores,
assim, satiras ndo seriam fake news, pois revelam sua inten¢do no proprio discurso e formato. A noticia satirica
desvela a sua falsidade pelo humor, nio tendo o propoésito de enganar. Boatos e rumores também poderiam ser
excluidos a partir do conceito, vez que lhes falta o desejo de autenticidade. Parece-nos que a caracteristica do
proposito de enganar é fundamental para este trabalho. A fake news, assim, nfo se trata apenas de uma
informagdo pela metade ou mal apurada, mas de uma informag@o falsa intencionalmente divulgada, para atingir
interesses de individuos ou grupos”. Franga (2018), pondera, ainda, que as redes sociais, em especial o
Facebook, oferecem ao leitor um outro tipo de tratamento da noticia, nem sempre aferido por uma empresa
jornalistica, a “noticia” pode ser produzida por qualquer pessoa com acesso as redes sociais, o que vem gerando
um intenso estado de desinformacao.
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relag@o entre capital e trabalho, decorrente da adogdo das novas tecnologias e formas
de gestdo no sistema produtivo brasileiro. Em meados dos anos 90, as mais de 20
propostas em discussdo sobre a reformulagdo da seguridade social e da previdéncia
jé podiam ser reunidas em duas grandes vertentes: as que consideravam a protecao
social como tarefa do Estado e as que a compreendiam como responsabilidade
individual do cidaddo. (online).

A segunda vertente, alicer¢ada no plano neoliberal, cria a justificativa de que somente
a privatizacdo poderia resolver o problema da previdéncia, defendendo, ainda que o
trabalhador/individuo seria o responsavel pelo financiamento de sua aposentadoria (BATICH
e MENDES, 2012, online).

Uma década e meia depois, Régo, Paula e Brito (2018) ponderam que na atualidade o
debate sobre a questdo previdencidria assume duas perspectivas centrais: a ‘“perspectiva
conservadora” e a “perspectiva das demandas por seguridade social”’. A primeira,
representando os segmentos conservadores do Governo Federal, que se apoia em preceitos
neoliberais com o afastamento do Estado e a ampliagdo das privatizagcdes e a segunda,
representando o ponto de vista dos movimentos sociais € de parcela da populacao preocupada
com as perdas geradas por uma reforma previdencidria.

Para os autores: “A pedra angular da atual reforma sdo as mudancas normativas, as
quais ndo foram alteradas nas quatro versdes apresentadas. Essas mudangas podem ser
agrupadas em trés regras gerais, a saber: a extincdo conceitual da Previdéncia Rural; a
mudanca na formula de célculo do valor dos beneficios da Previdéncia Social e da
Previdéncia dos Servidores Publicos, com objetivo de rebaixar todos eles em valor recebido,
ao minimo de 20 pontos percentuais comparativamente aos valores atuais; e, a introducao
compulsoria do regime privado de Previdéncia Complementar aos Servidores Publicos dos
Estados e Municipios em até dois anos” (p. 118).

A proposta de reforma da previdéncia no Brasil prioriza o mercado financeiro, e, “[...]
mais do que isso, a atual reforma destroi a politica social de Estado, construida a partir da
Constituigao de 1988 (REGO, PAULA e BRITO, 2018, p. 774).

O contexto em que ocorreram os debates acerca das mudancas na previdéncia no
Brasil teve como plataforma central de discussdes as redes sociais. Mais do que radios e
televisoes, Twitter, Instagram e Facebook, veicularam as opinides e criaram um campo de

debates, na maioria das vezes polarizado, acerca do estava em pauta.
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Os pontos de vista e conceitos centrais dos debates materializaram-se na midia, em
particular nas redes sociais, aglutinadas por hashtags’® a favor ou contra a reforma ou, ainda,

sobre sua tramitacdo (#previdéncia), como pode ser observado nas figuras de 13 a 18.
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ﬁéi #Pravidéncia: a BandMews FM explica todos os pontos da Reforma. Confira mais
urn epizddio da série esoecial em nosso sitel

Reforma da Previdéncia

#Previdéncia: a BandMews FM explica todos os pontos da Reform...

AS NOVAE regras 03 aposentadoria devem entrar £m vigor em menos de
um més A partir de hoje, 3 Banddews FM leva ao ar informagbes sobre o

Figura 13— Print de tweet com a hashtag #previdéncia
Fonte: Twitter @radiobandnewsfm (4/11/2019)
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Figura 14— Print de tweet com a hashtag #AposentadoriaDigna

*Hashtag ¢ um termo associado a assuntos ou discussdes que se deseja indexar em redes sociais, inserindo o
simbolo da cerquilha (#) antes da palavra, frase ou expressdo. Quando a combinacdo ¢ publicada, transforma-se
em um hiperlink que leva para uma péagina com outras publica¢des relacionadas ao mesmo tema.
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Fonte: Twitter @vereadormakrisi (1/05/2019)

WF Pagima il Momems

Tesris  Sequldzre

185 4735
) Twesty  Tweeds & respostas Midia
Reforma da Previdéncia
APardarcah [ -
Rufcrma de Pravidinc o e deor sl =0 o e s 012 -
I s a Prosiing Sedd w0 % A e (B

Fu orcgramade 2o & pard publcor dheatodta o grifhoe, sakcle. cripas de
T AR T TIORE T ehes 8RB S 8 A e

T s rr e waria (e L] S et d g waa Fredieda rum
tuie

5 o L2 Y = om

13 Relins s Prid i s irweerin

———— Gabnd Memer ©<Zuwm sblamw 7 1 de ol -

4 D conl 0 P oed 90 eEulzen o e S 2010 o dhannet TR G el ot
swls mumanEe =nn e e HreesiRnes & el (e & nodon Sy dae
ThLE La 82 e Ten 2w 1 e pate

Eleit na warkago di resultade primaria e ralagia a 2012

eaurrubsio sem 1] msae, cumo % de sanagio do pnmers ce 21120

e gl da e

b e
B -

K dr s s

i M
i

Figura 15— Print de conta de Twitter que apoia as medidas propostas pelo Governo Federal
Fonte: Twitter @PrevidenciaR
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Figura 16— Print de card do Instagram contrario as medidas propostas pelo Governo Federal
Fonte: Instagram @cut
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Figura 17— Print de card do Instagram favoravel as medidas propostas pelo Governo Federal

Fonte: Instagram @federasul

* : ‘it -
Y Ir it 4 h_r_![
o o ..3 __\L: .
™
n

Mk
.1-_ . -
)

‘wfﬁmm

PEC DA NOVA PREVIDENCIA E
APROVADA NA CCJ E SEGUIRA
PARA A COMISSAQ ESPECIAL

LT .
| damPrafuanet

Figura 18— Print de post do Facebook comemorando a aprovacdo na CCJ
Fonte: Facebook “VemPraRua”
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Diante do intenso debate, o Governo Federal decidiu produzir a série de
documentarios Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos, através do Nucleo
Documentarista da TV Cémara. Distribuida em 2017, a série possui trés episodios e foi
veiculada através da televisao (TV Camara), redes sociais oficiais do Governo Federal e do

canal da TV Camara no YouTube (Figura 19).

I3 YouTuhe ™ Pesquisal

AN

- ; : rﬁ

PREVIDENCIA

1 DE ONDE VIEMOS
PARA ONDE EM%)S

ATVCAman: dhmaraloaDeputados APcilies
Previdéncia: de cnde viemos, para ende vames - documentario (1° episddio)

Figura 19— Print da tela de abertura do 1°. Episodio da série Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos
Fonte: Pagina da TV Camera no YouTube

Kramer e Gastaud (2015) apontam para a importancia do documento publico e
da evolucao dos suportes para tais documentos. Nesse contexto, a série aqui examinada, pode
ser considerada um documento publico, e, portanto, permanecerdo em arquivo para estudos
futuro. Para Bellotto (2014, p. 12) “[...] os documentos de arquivo sdo testemunhos evidentes
da vida das institui¢cdes. Refletem a origem e desenvolvimento das agdes de um governo e sdo
a principal fonte de informacao de todas as suas atividades”.

Além disso, os arquivos “[...] refletem as agdes desenvolvidas pelos individuos
durante seu percurso existencial que estdo direta ou indiretamente vinculadas a atuag¢do do
Estado tendo em vista o exercicio da cidadania democratica” (BELLOTTO, 2014, p. 12).

O documento publico €, portanto, a jungdo “[...] de actio, fato ou ato documentado,
com o conscripitio que ¢ a sua transferéncia para um determinado suporte formalmente
credivel (BELLOTTO, 2006, online), vinculando-se ao seu produtor. Uma peca audiovisual,

da mesma forma, vincula-se a quem a produziu, aos poderes que permitiram a sua realizagao e
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as acdes envidas no processo de producao.

Kramer e Gastaud (2015) consideram, também, os aspectos intrinsecos e extrinsecos
dos documentos publicos. Com base no exposto, seriam elementos extrinsecos da série
Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos o tipo de filmagem/gravacdo, as
cameras e dispositivos utilizados, a edi¢cdo, entre outros, e intrinsecos, os elementos do
discurso narrativo que inclui desde o roteiro até as tomadas de camera, revelando um
determinado ponto de vista.

Tais aspectos serdo discutidos no préximo capitulo, buscando verificar em que
medida a série examinada se aproxima do tipo de documentério expositivo classificado
por Nichols (2007), buscando, assim, comprovar a hipotese inicial de que a série
utiliza o modelo de documentario expositivo.

Nesse contexto, Silva (2019, p. 2) argumenta que a produ¢d@o audiovisual pode se
constituir numa ferramenta para a gestdo publica, sobretudo como meio de registro e de
divulgagcdo das agdes realizadas, atuando, ainda, como importante meio para conferir
transparéncia a uma gestdo, uma vez que: “Agora, diante das transformacgdes pelas quais
passam as sociedades e suas implicagdes nos mais variados setores, a area da comunicagao,
talvez, seja uma das mais afetadas pelo avango constante das novas tecnologias e suas formas
de uso e consumo”.

O autor realiza uma retomada histdrica, ressaltando que: “A comunicagdo institucional
¢ uma ferramenta que auxilia o poder ptblico na conduc¢do da gestdo administrativa. Ao longo
do periodo de redemocratizagdo do pais, marcado pelo fim do regime militar em 1985, e pela
Constitui¢do promulgada em 1988, os poderes constitucionais brasileiros tém passado por
graves crises de imagem”.

Nos casos de Executivo e Legislativo, destaca Silva (2019), o envolvimento de muitos
politicos, em praticamente todas as esferas de poder, em escandalos de corrupcao,
inoperancia, excesso de burocracia, auséncia de planejamento e falta de continuidade da
administra¢ao tem sido um dos fatores fundamentais para tais crises” (SILVA, 2019, p. 2).

Ainda sobre o tema em pauta, SARLET (2018, p. 2) chama a atencdo para o fato de
que a toda publicidade promovida pelo Poder Publico se impde a necessidade de retiddo das
informagdes disponibilizadas e a utilizacdo de métodos e critérios abalizados, sendo vedada a
“utilizagdo de dados sem relagdo direta com o objeto da publicidade para gerar uma (nesse

sentido) distorcida imagem favoravel (como aqui no caso da reforma previdencidria) em
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relacdo aos atos do governo, seja ele qual for”.

Arrematando ao final o renomado Desembargador que “o cidaddo (individual e
coletivamente considerado) ¢ titular de um direito a informacdo de qualidade, e ndo de um
direito a informacdes distorcidas e utilizadas em flagrante desvio de finalidade” SARLET
(2018, p. 2).

E nesse ambito que se espera analisar a produgdo selecionada como objeto de estudo,
ou seja, em uma sociedade extremamente influenciada pela imagem, com fortes
desdobramentos no campo politico, uma producdo audiovisual feita pelo Governo Federal
acerca de um tema tao polémico no pais, ao nosso ver, merece um olhar mais atento.

A questao da imagem para a gestdo publica vai se tornando cada vez mais delicada.
Assim pontua Torquarto (2014, p. 295): “O executivo se ressente da auséncia de planejamento
de longo prazo. As administragdes, nas esferas federal, estaduais e municipais, trabalham por
ciclos de quatro anos. Os administradores costumam se esforgar para limpar o espelho que
reflete sua imagem e borrar o espelho de seus antecessores”, o que leva quase sempre a
descontinuidade de projetos e agdes e ao desperdicio de recursos publicos.

O imediatismo e a falta de processos de arquivo que possam manter as produgdes
audiovisuais armazenadas para o futuro, pode, em certo caso, levar a produgdo de pecas
audiovisuais com uma finalidade imediata e pontual que, posteriormente, deixardo de ter
espaco nas plataformas digitais, ndo se integrardo a bibliotecas e podem desaparecer ou ficar
em pen drives de alguns individuos interessados no assunto.

Essa foi uma das preocupacgdes que motivou a escolha da série dobre a previdéncia
social e como foi pensada para obter o aval do publico a mudancas que poderiam nao ser bem
recebidas.

Nao se trata de analisar os resultados na formag¢do de um ponto de vista do publico,
posto que ndo sera realizado um estudo de recep¢ao, mas, principalmente, com as estratégias
da andlise filmica, verificar se aparece a variavel ligada ao bindmio problema/solu¢do num
modelo expositivo de documentario ou, ao contrario, trata-se antes de uma peca de marketing
politico™.

Silva (2019) discute ainda o principio constitucional da prestacdo de contas, apoiando-

Segundo Silva (2019, p. 4-5), “O autor Jorge de S&, no livro ‘Marketing Politico: para uma gestdo integrada da
politica” (2013, p. 160) vai descrever a comunicacdo politica como ‘o conjunto de mensagens que circulam
dentro de um sistema politico, como o ‘sistema nervoso’ de toda a unidade politica, o que desde logo coloca,
enquanto questdo central, os sentidos em que os fluxos dessa circulagdo se concretizam’. Ou seja, a comunica¢ao
politica ndo se dissocia da politica. Essa afirmac@o vai ao encontro do principio constitucional da publicidade
dos atos ptiblicos, um principio que obriga o poder ptiblico a informar sobre suas a¢des”.
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se, para tanto, nos estudos de Ferrés, como pode ser a seguir observado:

Em se tratando de usar o principio constitucional da prestacdo de contas também
como forma de comunicagdo publica constante como ferramenta de aproximagio
entre o cidaddo e o poder publico, deve-se considerar o valor da mensagem
audiovisual. Nesse sentido, Ferrés afirma que “se se mede a palavra por sua
densidade, mede-se as imagens por seu punch. Se a palavra tende a se impor por seu
peso, a imagem se impde por sua capacidade de choque” (1996, p. 40-41).

Assim, € possivel observar um objetivo principal de informar e um segundo de engajar
o cidaddo ao ponto de vista do poder publico. A producdo de um documentario, portanto, leva
em conta o que postula Ferrés (1996, p. 41-42) “Em que sentido a imagem ¢ energia? Que
papel desempenha a imagem na dialética entre equilibrio e tensao?”, e complementa: “Em
alguns casos atua como perturbadora do equilibrio, porquanto ¢ geradora de necessidades, de
desejos e de temores. Em outros casos ¢ simplesmente o espelho em que o espectador vé
refletidos e ativados seus desejos, seus temores ou necessidades”.

O autor ressalta também, que: “Em todos os casos, a imagens se conecta com essas
forcas motoras que sao emocgoes, os desejos e temores, as paixoes, € oferece, explicita ou
implicitamente uma saida para a tensdo que geram, uma proposta de solu¢do do conflito”
(FERRES, 1996, p. 41- 42).

Diante de tudo o que ja foi exposto, o desafio da producdo audiovisual na gestao
publica ¢ o entendimento de todas essas imbricagdes ¢ o momento adequado para fazer uso
delas, mantendo o principio da informacdo ao cidaddo com o objetivo de promover o
engajamento entre ele e o Poder Publico (SILVA, 2019, p. 7-8).

Ou seja, a produgdo audiovisual pelo Poder Publico no Brasil ¢ sempre balizada por
dois brocados constitucionais indissociaveis: o direito do cidadao de ter acesso a informacgao
veridica e o dever do Poder Publico de dar publicidade aos seus atos e decisdes de forma
proba, sem dissimulagdes.

O poder publico no Brasil, particularmente o poder legislativo federal, conta com uma
instituicdo, a TV Camara, que vem produzindo materiais audiovisuais voltados para a
informacdo e a educagdo do povo, como reza a constitui¢do. O préoximo tépico procura
mostrar como foi criada e funciona a institui¢do que realizou os minidocumentarios aqui
analisados, quais as implica¢des de sua estrutura organizadora para a produgdao dos mesmos e

como a independéncia dos poderes pode ter sido atravessada no caso em tela.
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2.2 ATV Camara e a produciao de documentarios

A TV Camara, portanto, com base nos autores citados, vem desempenhando alguns
papeis estratégicos para as gestdes publicas: registro, divulgagdo, prestacdo de contas e
marketing politico.

Acerca da TV Camara, criada em 1998, Anselmo (2011) esclarece que a:

TV Camara [¢ uma] emissora institucional da Camara dos Deputados, criada em
1998 para a transmissdo de suas atividades, especialmente a exibi¢cdo ao vivo das
sessoes plenarias, e que € veiculada por TV a cabo e parabdlica em todo o pais, por
sinal UHF no Distrito Federal e em Natal (RN) e por sinal digital na capital paulista

(. 10).

A autora explica que, mesmo sendo uma emissora institucional, assume as

caracteristicas de uma TV Publica, posto que:

Com a criagdo da TV Brasil em 2007, e a recente proposta do governo federal para
se discutir e elaborar uma Lei de Midia para regular a propriedade da radiodifusao
no Pais, conjuntamente com a criagdo de conselhos de comunicacdo publica para
fiscalizar, a posteriori, a programacdo exibida pelas radios e TVs, os debates sobre
comunicagdo publica voltaram a tona. Portanto, este se torna o momento ideal para
trazer a luz reflexdes que possam ajudar na elaboragdo de regramentos que deem a
TV Camara uma identidade definida de forma mais adequada. Mais importante
ainda, que criem mecanismos que a protejam do seu uso politico por quem quer que
seja, de deputados a funcionarios, ¢ a mantenham institucionalmente (ANSELMO,
2011, p. 10).

Segundo a autora, as discussdes se intensificaram e resultaram na criagdo, em 2007, da
Empresa Brasil de Comunica¢ao (EBC) da sus subsididria, a TV Brasil (ANSELMO, 2011, p.
15).

Assim, com base na argumentagdo de Anselmo (2011) a TV Camara (Figuras 20, 21 e
22) sera aqui tratada como emissora institucional que, entretanto, se apresenta como emissora

publica'’.

1Cabe lembrar que: “apesar de a Constitui¢io Federal de 1988 ter quatro amplos artigos sobre comunicacio e
radiodifusdo, eles ainda ndo foram regulamentados” (ANSELMO, 2011, p. 11). Para um maior detalhamento
acerca da discussdo ver Anselmo (2011).
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Figura 20 — Print da tela de abertura da Home Page da TV Camara
Fonte: Pagina da TV Céamera (2019)
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Figura 21— Print da tela de abertura da canta de Twitter da TV Camara
Fonte: Pagina no Twitter da TV Camera (2019)
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Figura 22 - Print da tela de abertura da pagina da TV Camara no Facebook
Fonte: Pagina da TV Camera no Facebook (2019)

Em 2011, o site da TV Camara apresentava a seguinte justificativa para a sua criagao:
[...] para transmitir as discussdes e votacdes do Plenario e das comissdes, dando maior

transparéncia a rede de elaboragao das leis que regem o dia-a-dia da sociedade”. (ANSELMO,
2011, p. 39).
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Atualmente, de acordo com o site da TV Camara (2019, online):

TV Camara ¢ a emissora de televisdo brasileira que transmite eventos, discussoes e
procedimentos da Camara dos Deputados do Brasil, além de programas de debates,
jornalisticos, culturais, filmes de producdo independente e documentarios. E
uma emissora de sinal aberto no Distrito Federal desde 1998 ¢ faz parte do pacote de
canais obrigatdrios (must carry) das distribuidoras de TV por assinatura do Distrito
Federal. Também pode ser sintonizada com antenas parabolicas por transmissao
via satélite. Por meio da tecnologia digital implantada em 2011, a TV Cémara ja esta
no ar em sinal aberto em 49 cidades brasileiras, em parceria com emissoras
legislativas municipais e estaduais, formando a Rede Legislativa de TV Digital.
[...]JA TV Camara foi criada em 20 de janeiro de 1998. Em 26 de abril de 2013, fez
seu primeiro programa ao vivo a partir de outra cidade do pais - uma edigdo especial
do programa Participa¢do Popular sobre a distribuicdo de médicos no Brasil,
diretamente de Salvador, com apresentagdo do jornalista Fabricio Rocha e a
presenca dos deputados Colber Martins e Alice Portugal.

Como emissora must carry, ou seja, que deve obrigatoriamente integrar a todos os
pacotes de TV por assinatura, em tese, pode ser acessada tanto pelo publico da TV aberta
quanto da TV por assinatura.

Uma questdo que sempre preocupou os gestores da TV Camara foi a ndo especificacao
das suas fontes de financiamento ou estruturas de gestdo, uma vez que nao ha determinagao
das fontes de financiamento (ANSELMO, 2011, p. 33).

De fato, segundo Anselmo (2011) a tnica fonte de receitas ¢ constituida pelas verbas
da Camara dos Deputados no Or¢amento Geral da Unido.

Como nao foi possivel encontrar dados mais recentes acerca da estrutura de
funcionamento da TV Camara, apresentamos, por motivos historicos, dados de 2011, os
unicos com grau de confiabilidade necessario para integrar uma dissertacdo: A TV Camara
possui cerca de 250 funcionarios, entre servidores concursados, 60 pessoas, e terceirizados,
que ocupam, em sua maioria, funcdes técnicas; a emissora faz parte da estrutura
administrativa da Camara dos Deputados, na forma de uma coordenagdo da Secretaria de
Comunicagdo Social da Camara, ndo tem personalidade juridica propria nem autonomia de
gestao.

O orcamento da TV Camara, Segundo Anselmo (2011, p. 39) “[...] estd contido nas
verbas destinadas a Camara dos Deputados pelo Or¢amento Geral da Unido” (p. 39). Em
2010, “[...] teriam sido destinados R$ 18,29 milhdes a emissora, ai incluidas as verbas de
custeio, investimentos e salarios dos funcionarios concursados e terceirizados” (ANSELMO,
2011, p. 39).

A emissora encontrava-se dividida em seis nucleos de trabalho em 2011: Jornalismo;
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Programas e Entrevistas; Documentarios ¢ Videos Institucionais; Contetido ¢ Programacgao;
Banco de Conteudo, e Infraestrutura Técnica e Administrativa, todos subordinados ao diretor
da TV Camara, que ¢ sempre um servidor de carreira e o “[...] diretor da TV ¢ nomeado pelo
diretor da Secom, em geral com a anuéncia, ou mesmo por indicacdo, da Presidéncia da
Camara ou algum dos 6rgaos da Mesa Diretora” (ANSELMO, 2011, p. 39).

Nos dados de 2011 ja se verifica a existéncia de um Nucleo de Documentarios e
Videos Institucionais, e, atualmente, em sua Home Page ¢ possivel encontrar um /ink para os

documentarios produzidos (Figura 23).

asiraianal « Depuradng «

PROGRAMAS TV CAMARA

DOCUMENTARIOS

[ FIEIER P F3FLANEN T

agrofloresta - agricultura | @ Poder do Parlamenta | Mamdrias - Antenio
recineranda o mein Risérin Préricn Paliricn

Figura 23— Print da tela de abertura da pagina de Documentarios da TV Camara
Fonte: Home Page da TV Camera (2019)

Nesse /ink aparecem cerca de 200 titulos, produzidos ao longo da histéria da TV
Camara, entre eles: “Espaco em Mudanga” (1988), “Brasilia 45 anos” (2005), “Profissao
Sonho” (2017), “Agrofloresta - agricultura recuperando o meio ambiente* (2019).

Uma analise preliminar dos titulos ndo permitiu identificar nenhum outro, que ndo o
Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos, que estivesse diretamente vinculado a uma
PEC em tramitacdo no Congresso Nacional. Parece, um primeiro momento, que cada nova
gestdo vai indicando as rotas a serem seguidas pela emissora.

Apresentadas as bases da TV Camara, sua estrutura, legislacdo, objetivos e modo de
funcionamento, o préximo capitulo tratard da série de documentarios selecionada como objeto

de estudos, empregando-se, para tanto, a analise filmica.
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CAPITULO 3: A ANALISE FiLMICA DA SERIE PREVIDENCIA: DE ONDE
VIEMOS, PARA ONDE VAMOS

Ao longo deste capitulo serd apresentada a metodologia detalhada da pesquisa, bem
como a analise do tipo de documentério utilizado na série que constitui o objeto de analise.

Ainda que se tenha partido da hipotese de que se tratava de um documentario
expositivo, optou-se por caracterizar os elementos que o tipificam como tal, auxiliando,
posteriormente nas discussdes.

Na segunda parte serd realizada a anélise filmica propriamente dita, compreendendo

tanto a analise interna quando a andlise externa, de acordo com o que propde Penaftria (2009).

3.1. Definicao do objeto e da Metodologia Aplicada e analise do tipo de documentario

Independentemente do tipo de analise filmica a ser realizada pelo analista, Penafria

(2009, p. 12) apresenta uma formula basilar a ser seguida:

Assim sendo, consideramos que sendo a tarefa do analista/critico analisar um filme
sugerimos o seguinte: a partir de Canudo e Delluc, que a escrita sobre cinema possa
depender das competéncias do analista e do seu olhar particular lancado sobre
os filmes desde que 0 mesmo tenha por detras uma actividade de suporte s6lido
— a analise — ¢ que essa actividade seja o ponto de partida para a criagdo de
conceitos que possam substituir a adjectivacdo. Sugerimos, também, seguindo
Eisentein, que a analise seja feita por objectivos (por exemplo, determinar em
que medida um determinado filme pertence a um determinado género), que a
analise seja detalhada, (pelo menos, sobre alguns planos do filme seleccionados
tendo em conta os objectivos estabelecidos); seguindo Susan Sontag, que a analise
seja uma actividade fundamental e a seguir por todos aqueles que escrevem sobre
cinema. (grifos nossos)

Ou seja, segundo a autora, uma das premissas basilares para uma andlise filmica
consiste na necessidade de se identificar, no filme em estudo, caracteristicas tipicas que sejam
comuns a outras peliculas ja classificadas, viabilizando assim a inclusdo, do objeto da anélise,
em um género preestabelecido.

Outra tarefa igualmente essencial consiste na criacdo/apropriagdo de conceitos a serem
depurados no curso da analise. Pois bem. Como ja discutido, o documentario se vale da
retorica. Ou seja, se vale tanto de argumentos pautados em fatos como em argumentos
artisticos (estéticos).

Assim, uma retdrica bem construida pode incutir a ideia de que aquilo, de fato, ¢ tal
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qual nos fora apresentado.

Um primeiro aspecto a ser considerado na presente analise e partir do principio de que
a série selecionada se constitui num conjunto de documentarios. Parte-se, portanto, do
principio de que os realizadores a descrevem como um documentério e, como, ndo existem
principios precisos e/ou rigidos para caracterizar o que, na atualidade, ¢ de fato um
documentario, assumiremos, aqui a posi¢ao dos realizadores.

Nichols (2007) pontua algumas particularidades que auxiliam na identificacdo do que
se convencionou de chamarmos de filme documentario: uso de comentario de “voz de Deus”
(ou “voz de autoridade”, “voz over”), entrevistas, gravacdes de som direto, cortes para
introduzir imagens que potencializem a situagcdo contada e o uso de pessoas comuns no lugar
de atores.

O citado autor salienta ainda que outra caracteristica bastante usual na realizagcao dos
filmes documentais ¢ a prevaléncia de uma légica informativa atinente a solucdo de um
problema. Ou seja, o filme comega apresentando um tema ou um caso problema e avanca com
uma analise de particularidades e eventuais implicagdes do assunto, arrematando, ao final,
com uma opinido-concebida ou com uma recomendag¢do conclusiva, que o espectador ¢
induzido a reputar de verossimil.

Nichols (2007) faz ainda uma subdivisdo conceitual do documentario - que foi
apropriada ao presente estudo com o objetivo de apoiar a anélise filmica que nos propomos a
realizar. Segundo o autor, o documentirio pode ser poético; observativo, reflexivo,
performatico, participativo ou expositivo.

Para os objetivos desta pesquisa, importa-nos sobremaneira, estudar as especificidades
do ultimo mencionado, qual seja, o expositivo. De qualquer sorte, a titulo de informacao
adicional, transcrevemos a seguir o Quadro Sintético elaborado por Nichols (2007, p. 177),
atinente a subdivisao conceitual em comento, com destaque para as principais caracteristicas e

deficiéncias de cada um dos modelos:
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Quadro 1 -Os tipos de documentario segundo Nichols (2007), suas carateristicas e

deficiéncias
Tipo de Documentario Principais Caracteristicas Deficiéncias
Documentario poético [anos 20] Reune fragmentos do mundo de | Falta de especificidade, abstrato
modo poético demais

Documentario expositivo [anos 20]

Trata diretamente de questdes do
mundo historico

Excessivamente didatico

Documentario observativo [anos 60]

Evita o comentario ¢ a encenacio;
observa as coisas conforme elas
acontecem

Falta de historia, de contexto

Documentario participativo [anos 60]

Entrevista os participantes ou
interage com eles; usa imagens de
arquivo para recuperar a historia

Fé excessiva em testemunhas, historia
ingénua, invasivo demais

Documentario reflexivo [anos 80]

Questiona a forma do documentario,
tira a familiaridade dos outros modos

Abstrato demais, perde de vista as
questdes concretas

Documentario performatico [anos 80]

Enfatiza aspectos subjetivos de um
discurso classicamente objetivo

A perda da énfase na objetividade
pode relegar esses filmes a vanguarda;
uso excessivo de estilo.

Fonte: Nichols (2007, p. 177).

A partir do exposto, foi realizada uma primeira analise da série de documentarios

Previdéncia de onde viemos, para onde vamos, e foi possivel constatar que os episodios

seguem o modelo do documentario expositivo, a saber:

-O primeiro episdédio ¢ marcado pelo inicio de uma narrativa histérica relativa a

seguridade social no Brasil, retomando os tempos do Império, mais especificamente o ano de

1888, quando um decreto concedeu aposentadoria para trabalhadores dos Correios, seguindo-

se uma série de datas e acontecimentos que formam a histéria da previdéncia no Brasil,

-O texto € coberto por imagens histdricas (desenhos, ilustracdes e fotografias) como

mostram as Figuras 24 e 25:

|

Figura 24— Tlustragdo utilizada no 1°. Episodio

o) 0181435

Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:00:18)
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Figura 25— Print de fotografia utilizada no 1°. Episodio
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episdédio (00:00:22)

-O projeto grafico, de Claudia Schirmbeck'? reforca a ideia de foco no “mundo

historico”, como indicam as Figuras 26 e 27:

intervencies . orgédnico . linha da vida . espiral

Figura 26— Exemplo de concepcdo da Identidade Visual da série
Fonte: Schirmbeck (2019, online).

12 «“Claudia Schirmbeck ¢ mestre em Design de Informagdo e Interagdo pela Universidade de Brasilia (UnB) e
bacharela em Design, com habilitagdo em Programagéo Visual, pela mesma institui¢do. No mestrado, escreveu a
dissertagdo intitulada Topografias Narrativas: A Escrita Coletiva da Memoria Urbana de Brasilia por Meio do
Processamento de Dados de Redes Sociais. A pesquisa ganhou o edital 08/2016 do Fundo de Apoio a Pesquisa
do Distrito Federal e encontra-se em fase de desenvolvimento técnico, contando com o apoio de pesquisadores
das areas de Design, Computacdo, Letras e Psicologia. Profissionalmente, trabalhou por dois anos na TV
Céamara, na qual desenvolveu identidades visuais multimidia, ilustracdes, animagdes e redesign web. Ainda no
segmento do audiovisual, realizou projetos graficos para as produtoras Argonautas, Olho de Gato Filmes e Base
Audiovisual, sendo um deles o documentario "Em Defesa da Familia", selecionado para exibi¢ao no Festival de
Cannes (2016). Na area de tecnologia e inovagao, trabalhou como Designer Grafica e de Interfaces na empresa
Akuntsu Tech, no desenvolvimento de sistemas inteligentes que integram engenharia da computag@o,
programacao e design. Atualmente, trabalha na Camara dos Deputados, onde ¢ responsavel pelo projeto grafico e
de intera¢des do novo portal institucional (SCHIRMBECK, 2019, online).
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Figura 27— Aplicagdo da Identidade Visual da série em dois frames
Fonte: Schirmbeck (2019, online).

- A criadora da identidade visual enfatiza que:

Trata-se de um documentario cujo objetivo ¢ mostrar a nova realidade da
previdéncia e a importancia desta na vida dos brasileiros. Teve como inspiragdo a
linha da vida: o processo de envelhecimento e a necessidade de uma assisténcia sao
elementos comuns a todos os seres humanos. Como base de arte, foram utilizados
trabalhos do fotografo Assis Horta, responsavel pela popularizagdo do retrato em
Minas Gerais. Assis capturou com sua lente os rostos dos primeiros trabalhadores
que tiveram a carteira registrada no Brasil. Por nunca haverem tido contato com a
fotografia, os trabalhadores, encantados com a técnica, traziam a familia inteira para
ser retratada (SCHIRMBECK, 2019, online).

-A identidade visual ajuda a comprovar o carater histdrico, ressaltando a ideia de
“evolucdo”, “crescimento” e valores introjetados pela maioria do publico, provavelmente,
como algo positivo, ou seja, enfatizando que a mudanga nas regras da previdéncia e algo
natural que vem acontecendo desde os primordios do pais;

-O comentario chama a atencdo do espectador, enfatiza pontos e organiza o que estd na
tela (NICHOLS, 2007), fato que pode ser percebido ao ouvir o dudio sem a imagem, assistir a
imagem sem o 4udio e, posteriormente, a composicdo completa;

-Trata-se de uma montagem de evidéncia, ou seja, estd menos preocupada com o
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estabelecimento de um ritmo (que de toda forma de configura) do que com o refor¢co do
argumento.

Diante do exposto, nos parece ser claro o tido de documentario realizado, podendo ser
classificado como “Documentario Expositivo™ na 6tica de Nichols (2007).

Ainda ao ensejo, de bom tom salientar que, na presente obra, foram priorizados
aspectos dos documentarios cuja dindmica narrativa’, além de adotar o método expositivo,
fora organizada sob a oOtica do bindmio problema/solu¢do, fato que serd analisado no item 3.2
desta dissertagao.

Quanto aos pontos de vista, foram analisados aspectos visuais ¢ sonoros (“voz de
Deus”, utilizagdo de pessoas comuns no lugar de atores, entrevistas e utilizacdo de imagens de
arquivo) que intentam transmitir uma opinido ou mensagem pré-concebida.

O procedimento de andlise teve como fundamento a extra¢do de fotogramas da série
examinada. Em consonancia com Penafria (2009), foi estabelecida uma inter-relagdo entre o
objeto da andlise e os fotogramas extraidos, dividindo-os em dois subgrupos, a saber: 1° -
fotogramas relacionados ao problema/tema central do filme (FP); 2° - fotogramas atinentes a
solugdo/mensagem pré-concebida (FS).

Ainda neste interim, imperioso rememorar que uma das motivagdes para a elaboracao
da presente obra fora compreender como o filme documentério, enquanto género, pode ser
utilizado como um instrumento de esclarecimento, manipulagdo ou provocagdo social. Ora,
nesse caso, ¢ possivel perceber uma contradi¢do tripla: no que diz respeito a independéncia
dos poderes, no que diz respeito ao que postula a Constituicdo acerca do direito de acesso a
informacao e no que diz respeito ao dever constitucional que o Poder Publico possui de dar
publicidade, sem manipulacdo, aos seus atos e esclarecer a populacdo acerca das matérias e
deliberacdes realizadas no ambito do Congresso Nacional.

Nesse sentido, € possivel verificar que questdes externas, relativas ao contexto de
tramitacdo da PEC da Previdéncia, interferiram nas condigdes internas de producao dos
minidocumentdrios aqui analisados, levando, ao nosso ver, a ado¢do do modelo expositivo, ou
seja, o que melhor atenderia aos propdsitos contraditorios ensejados.

Ante tal panorama, realizaremos tanto a andlise interna quanto a andlise externa a
série, vez que, segundo Penafria (2007, p. 6): “Se consideramos que o filme ¢ composto por

um conjunto de meios (visuais e sonoros, por exemplo, a profundidade de campo e a banda

1 . oA .
> Manuela Penaftia (1999) estabelece a dinamica narrativa como um dos pontos a serem valorados numa

analise filmica.
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sonora/musical) ha que identificar como ¢ que esses meios foram estrategicamente
agenciados/organizados de modo a produzirem determinado(s) efeito(s)”.

Ja do ponto de vista da sua estratégia, “um filme pode ser entendido como [...] uma
composi¢do comunicacional se os efeitos forem sobretudo de sentido (em geral, filmes com
forte argumento que pretendam transmitir uma determinada mensagem/ponto de vista sobre
determinado tema)” (PENAFRIA, 2007, p. 6). Tais procedimentos serdo objeto dos proximos

topicos de analise que incluem a anélise interne e a analise externa.

3.2 Da analise filmica e decomposicio da série de documentarios intitulada
Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos

3.2.1 Analise Interna

De acordo com Penafria (2009, p. 8-9), a analise interna da imagem e do som, como ja
foi citado no item 3.1, compreende: Informacdes; Titulo (em portugués e original); Ano; Pais;
Género; Duracdo; Ficha técnica; Sinopse; Tema(s) do filme; Dinamica da narrativa; Pontos de
vistas: sentido visual/sonoro; sentido narrativo e sentido ideoldgico; anélise da Cena Principal
do Filme com decomposi¢ao plano a plano e as conclusdes.

Seguindo a estrutura proposta pela autora vamos proceder a analise iniciando pelas
informacdes gerais acerca das pecas analisadas, a saber: Titulo (em portugués); Titulo
original; Ano; Pais; Género; Duracdo; Ficha técnica; Sinopse; Tema(s) do filme (PENAFRIA,
2019, p. 8-9).

O Titulo da série de minidocumentarios ¢€: Previdéncia: de onde viemos, para onde
vamos, realizada em 2017, no Brasil, dentro do género documentario, com o tema
previdéncia, tendo a duragdo total de 43°50”, assim distribuidos: 1°. Episodio —14°35”; 2°.
Episodio - 14°35”; 3°. Episodio — 14°40”.

Em sua sinopse consta: “Série de minidocumentarios com animagdes, entrevistas,
depoimentos, dados estatisticos e informac¢des que buscam um entendimento do panorama
atual da Previdéncia Social no Brasil, tragando um historico do passado e uma projecdo para o
futuro”.

O roteiro ¢ de Marcya Reis e a producao de Johnathan Cornelio e Pedro Henrique
Sassi. A Ficha Técnica completa encontra-se no Apéndice. Nao foi possivel determinar o tipo
de vinculo entre a equipe e a TV Camara, pois nao ha no site nada a respeito, acredita-se que
seja parte constituida por servidores publicos e parte por terceirizados, como indica Anselmo
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(2011). Pesquisa nos arquivos dos documentarios mostra que parte da equipe ja integrou a
producao de varios documentérios, indicando um vinculo mais duradouro do que a
contratagdo por meio de editais ou mesmo licitagdes especificas. Assim, podemos inferir que
integram o grupo de cerca de 60 concursados da equipe da emissora.

A TV Camara ja recebeu prémios importantes, tais como: Vladimir Herzog, sete vezes,
por producao jornalistica da area de direitos humanos do pais, ja reconheceu sete trabalhos da
emissora: documentario “Florestan Fernandes — O Mestre” (2004); série “Contos da
Resisténcia” (2004), composta de quatro episdédios sobre o golpe de 1964 e a
redemocratizacdo do pais; documentario “Brasileiros: 100 Dimensao” (2005), sobre
reciclagem de lixo; série de reportagens "Indios, 500 anos de resisténcia" (2009);
documentario "Chico Mendes - Cartas da Floresta" (2009) recebeu mencdo honrosa;
documentario "Raga Humana" (2010), sobre cotas raciais para ingresso nas universidades
publicas e para a série de reportagens ¢ "Combate a Tortura" (2010), que investigou a tortura
praticada em presidios e delegacias (TV CAMARA, 2019).

Foram ainda premiados, segundo o site da TV Camara, o programa “Foco sobre
Microcrédito”, o programa “Comité de Imprensa” e o documentdrio “A Ilha de Dom
Sebastido”. Acerca deste ultimo, "A Ilha de Dom Sebastido", houve uma parceria da TV
Camara com a Produtora Camera 4.

O video ganhou 2 prémios no “29° Festival Guarnicé de Cinema e Video de Sdo Luis”
(MA), em 2006. O juri técnico escolheu o documentario como o melhor da “Mostra
Refestanca” e roteirista Marcya Reis, da TV Camara, foi contemplada com o "Troféu
Guarnice" de "Melhor Argumento" no concurso oficial de videos.

Esse dado, sobre o prémio da roteirista, indica o seu longo vinculo com a TV Camara,
superior a dez anos, possivelmente, um vinculo como servidora publica.

Getsamane Santos, um dos produtores de "A Ilha de Dom Sebastido", era o
coordenador do Nucleo de documentarios da TV Camara em 2017, quando a minissérie em
analise foi realizada, indicando, também, vinculo de longa durac¢ao.

Uma questdo a ser notada, ¢ a de que o site da TV Camara encontra-se desatualizado,
com links quebrados e as vezes confunde informag¢des com dados da propria Camara dos
Deputados.

Quanto a forma de veiculacdo da série de minidocumentarios, aconteceu tanto através

do canal de televisio TV Camara (aberto e por assinatura), quanto por meio da
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disponibilizagdo no site da Camara dos Deputados e na plataforma YouTube, atingindo, dessa
forma, também as redes sociais, anteriormente mencionadas como espago polarizador dos
debates.

No YouTube o 1°. Episodio obteve 3.379 visualizag¢des, com 56 likes e 2 dislikes, o 2°.
Episédio obteve 1.327 visualizagdes, com 19 likes e 2 dislikes e o 3°. Episodio obteve 1.047
visualizagdes, com 14 likes e 4 dislikes. O canal da Camara dos Deputados, onde se
encontram disponibilizados os videos, possui 262 mil inscritos e, em todos os episodios a
ferramenta comentérios estava desativada.

Uma breve analise do nimero de visualizagdes no Canal da Camara dos Deputados no
YouTube'* mostra uma enorme varia¢do, com videos obtendo altos indices, a exemplo da
votacdo na Constituicdo e Justica e de Cidadania sobre a PEC da prisdo em 2% instancia
(11/11/2019, com duracao de 00:18:21), que obteve 282.187 visualizacdes e o debate sobre os
30 anos da queda do muro de Berlin (11/11/2019, com 00:02:26), com 92 visualizagoes.

O canal possui 21.065 videos armazenados e numa amostragem aleatoria nao foi
possivel identificar nenhum outro com os comentarios desativados'.

Por tratar-se de uma matéria polémica, cujo debate permeava todos os meios de
comunicacdo, causa estranheza a desativagdo dos comentarios. Desse primeiro conjunto de
dados ¢ possivel ainda verificar que:

-A Diretora, Marcya Reis, possui um canal no YouTube, criado em 2006 e que ja obteve
155.455 visualizagoes, exibindo 26 videos assim descritos: ‘“Documentarios, animacgdes,
videos educativos e institucionais dirigidos, produzidos ou roteirizados por mim para a TV
Camara” (REIS, 2019). O canal conta com 393 inscritos. E interessante destacar que apenas o
1°. Episdédio encontra-se disponibilizado em seu canal (publicado em 22 de maio de 2017),
com 39 visualizagdes, um /like e nenhum dislike e com o titulo diferente do que aparece no
site da Camara do Deputados e ndos canais do YouTube: Previdéncia: de onde viemos, para
onde vamos: Historia da Previdéncia, mostrando que o foco, a0 menos nesse episodio
publicado em seu canal, ¢ histdrico, como, alids, requer um documentario expositivo. A
ferramenta comentarios esta ativada, mas ndo havia nenhum comentario na data da realizacao
desta pesquisa (12/11/2019, 8h05°). A Diretora transita por temas variados, desde personagens
historicos, até problemas de meio ambiente. Os demais videos do canal sdo:

1. Série Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos: Historia da

Previdéncia

2.Série Ciclistas e Motoristas - A Rua ¢ de Todos! Episodio 1

3.Série Ciclistas e Motoristas - A Rua ¢ de Todos! Episodio 3

4. Vincent

“Ndo existe um canal da TV Camara no YouTube. Do mesmo modo que o site da TV Camara é acessado por
meio de um link dentro do site da Camara dos Deputados os videos da TV Camara também sdo armazenados no
canal da Camara dos Deputados no YouTube.

“Todos os dados foram coletados no dia 12/11/2019 as 7h18’.
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5.Revoada

6. Série Contos da Resisténcia Ep. 1: Imprensa e Artes
7. Série Contos da Resisténcia Ep. 3: Imprensa e Artes
8. Série "O Que Vocé Faz?": Lampadas Fluorescentes
9. Série "O Que Vocé Faz?": Garrafas PET

10. Série "O Que Vocé Faz?": Medicamento vencido
11. Série "O Que Vocé Faz?": Oleo de Cozinha Usado
12. Didlogo com Joaquim Nabuco

13. O Veneno da Jararaca - Acesso ao Patrimonio Genético Brasileiro
14. A Tlha de Dom Sebastiao

15. Mandalla - O Circulo Mégico da Vida

16. Brasilidade Artesanato do Cerrado

17. Construtores do Brasil - Deodoro da Fonseca

18. Constituindo - Paulo Lins

19. Constituindo - MV Bill

20. Constituindo - Tico Santa Cruz

21. Constituindo - Chico Caruso

22. Foco - Vaqueiros

23. Foco - Arte Naif no Brasil

24. Construtores do Brasil - Pedro Alvares Cabral

25. Construtores do Brasil - Ajuricaba

26. Constituindo - Elisa Lucinda

-A série em andlise ndo se enquadra em nenhum tipo de padrao de producdo da TV Camara,
alids, ndo foi possivel reconhecer uma justificativa para os temas produzidos, ou seja, nao
existem séries pré-definidas sobre personagens historicos, questdes culturais, de meio
ambiente, educativas, enfim, como ja foi mencionado, ndo parece haver uma diretriz de longo
prazo para a TV Camara, visto que, inclusive, depende de verbas disponiveis dentro do
proprio orcamento da Camara dos Deputados.

-O Secretario de Comunicacdo da Camara dos Deputados a época, Deputado José Priante
PMDB/PA, tem mais de 30 anos de vida publica e votou a favor da PEC do Teto dos Gastos
Publicos e da Reforma Trabalhista. O deputado assumiu em 17 de agosto de 2016 e deixou o
cargo em marco de 2017, sendo substituido pelo deputado Marcio Marinho (PRB-BA), que
também votou a favor da PEC do Teto dos Gastos Publicos ¢ da Reforma Trabalhista, o que
indica que ambos concordam com os principais pontos da pauta do Governo Federal.

3.2.1.1 Dinamica da narrativa

Na forma de andlise filmica proposta por Penafria (2009, p. 8-9), a Dinamica

Narrativa, uma das etapas da analise interna da imagem e do som, compreende:

[...] a decomposicdo do filme por partes (sequéncias e/ou por cenas). Esta divisdo
tera de ser feita a partir de um critério previamente definido. A defini¢do desse
critério depende do proprio filme (por exemplo, decompor um filme onde o espago ¢é
importante implica fazer uma decomposigdo das partes desse filme tendo em conta
exteriores € interiores)
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O critério de decomposi¢do aqui definido, como ja exposto, foi buscar os fotogramas
problemas (FP) e os fotogramas que apontem as solu¢des (FS) com vistas a verificar em que
medida de fato se da a prevaléncia do bindmio problema/solucao.

Como se trata de um documentario do tipo expositivo (NICHOLS, 2007) foram
selecionados os fotogramas que, também, ajudam a construir a articulagdo do ponto de vista
com base no viés historico, caracteristica deste modelo de documentario.

Na série produzida pela TV Camara, ja no primeiro plano de cada documentario,
percebe-se o compromisso assumido com o objeto do filme documental em andlise: a historia
da Previdéncia, o tema central da série. Ou seja, a s€rie se propde, inicialmente, a “esclarecer”
o espectador sobre pontos importantes da previdéncia como mostra o primeiro fotograma

problema - FP(1) — Tema Central do Filme (Figura 28).

A

PREVIDENCIA

§ DE ONDE VIEMOS
) PARALONDE VAMOS

Figura 28- FP(1) — Print da tela de abertura da série mostrando o tema central do filme.
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — Vinheta de abertura

O FP(1) apresenta uma primeira questdo: o titulo ¢ uma afirmacdo, ndo existe um
carater interrogatdrio que se percebe pela auséncia de um ponto de interrogagdo. A ideia
inicial € a de que o material ird mostrar ao espectador “para onde vamos” no que diz respeito
a previdéncia, como se o destino ja estivesse tracado e ndo houve ainda toda uma tramitacao a
ser realizada no Congresso.

O uso de fotos antigas, do tipo 3x4, auxiliam a passar a ideia de um tempo passado,
ensejando a necessidade de mudanca, de modernizagdo de um sistema que ja ¢ antigo.

O design grafico indica, como foi visto, crescimento, vida, mas, também, lembra um
espaco que vai sendo tomando pelas plantas que, se ndo removidas, poderiam “sufocar” todo
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o quadro. Tal leitura baseia-se numa analise da constru¢do de uma metafora sutil, que nem
todo publico poderia compreender e, obviamente, ¢ uma leitura nossa no ambito desta
dissertacao.

O FP(1) portanto apresenta o problema, ao nosso ver: o envelhecimento do sistema de
previdéncia no Brasil e a necessidade de mudangas e de regulagao.

A narragdo em off do primeiro episodio dura cerca de 1°20”’, quando entra a entrevista
do Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Leonardo Rolim, que faz uma
explanag¢ao histdrica, retomando o que ja havia sido dito pelo narrador em off, enfatizando trés
aspectos principais: Aposentadoria, Pensdo e Invalidez. Imediatamente depois entra a fala de
Baldur Schubert (Representante da OISS - Organizacion Iberoamericana de la Seguridad
Social), cujo discurso destaca a importancia da Lei Eloy Chaves, de 1923, que criou as Caixas

de Aposentadorias e Pensdes, solucionando alguns dos problemas dos trabalhadores

brasileiros (Figura 29 — FS(1)).

L R

Figura 29- FS(1) — Print da tela com explicagdo de especialista sobre a Lei Eloy Chaves, 1923, como solugéo
para problemas previdenciarios da época.
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:02:31)
A Figura 30 apresenta o FP(2), composto, na verdade, por dois fotogramas, que

pontuam o aumento no numero de beneficiarios da Previdéncia — 20 mil na década de 1920 e

mais de 50 milhoes em 2017.
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Figura 30- FP(2) — Print da tela com explicagdo de especialista sobre o aumento no nimero de segurados
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:04:05 e 00:04:35)
Medidas regulatorias vao surgindo no tempo histdrico, a exemplo do FS(2) que
apresenta a Criacdo dos IAPs (Institutos de Aposentadorias e Pensdes) (Figura 31), a
Unificagdo das Caixas de Previdéncia (FS(3), Figura 32), a Unificacdo das Caixas de
previdéncia na década de 1960 (FS(4), Figura 33).

Figura 31- FS(2) — Print da tela com explicagdo de especialista sobre a criagdo dos IAPs
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:04:34)
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Figura 32- FS(3) — Print da tela com explicagdo de especialista sobre a unificag@o das caixas de previdéncia
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:05:45)

Figura 33- FS(4) — Print da tela com explicagdo de especialista sobre a unificacdo das caixas de previdéncia
na década de 1960
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:06)

Os recursos estéticos presentes nos episodios nos permitem inferir que se tratam de
documentarios com viés expositivo, pautados no bindmio problema/solucao.

Afinal, no 1° Episédio, os espectadores recebem uma verdadeira enxurrada de cenas
dando conta de uma Previdéncia, na origem, moderna, sélida, humanizada, abrangente e
extremante operante.

As imagens sdo de arquivo, passando uma forte impressao de relatarem como, de fato,
era a Previdéncia antes do “rombo” atual e como as medidas haviam solucionado os

problemas antes existentes (Figuras 34 a 39 que representam os fotogramas solu¢ao).
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Figura 34- FS(5) — Print da tela que mostra a modernizagdo da Previdéncia (Computadores)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episddio (00:06:28)

Presdnlfrn:ia de ool wsinios, peim s v

Figura 35- FS(6) — Print da tela que mostra a modernizagdo da Previdéncia (Pesquisa e Ensino Médico)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episddio (00:06:33)
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Pravidines; da onda v, pera onda werod - decimandin (19 apiande)

Figura 36- FS(7) — Print da tela que mostra a modernizag¢ao da Previdéncia (Atendimento a Mulher)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:35)

Fresidincia de onde viemas, pan onde waecs - gecarsnlang (1 epiaidia)

Figura 37- FS(8) — Print da tela que mostra a modernizagao da Previdéncia (Atendimento a Infancia)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:38)
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Figura 38- FS(9) — Print da tela que mostra a modernizagdo da Previdéncia (Atendimento a Velhice)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:41)

[ T R R

Figura 39- FS(10) — Print da tela que mostra a modernizagdo da Previdéncia (Atendimento ao Deficiente)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:41)

Pelas imagens e narrativa, o espectador ¢ lavado a crer que o Sistema Previdenciario
era apto a atuar em todas as frentes, promovendo a reabilitagdo profissional diretamente e

inclusive ofertando creches para as criangas (Figuras 40 a 44).

L e

Figura 40- FS(11) — Print da tela que mostra a modernizagdo da Previdéncia (Reabilitagdo Profissional)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:44)
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Figura 41- FS(12) — Print da tela que mostra a modernizagdo da Previdéncia (Reabilitacdo Profissional)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:47)

ok W) ——

Figura 42- FS(13) — Print da tela que mostra a modernizacgdo da Previdéncia
(Atendimento ao Quarto Estrato'®)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:50)

A denominagéo “quarto estrato” foi criada no Governo Geisel para indicar a fatia mais carente da populagio
brasileira.
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Figura 43- FS(14) — Print da tela que mostra a modernizagdo da Previdéncia (Complementagdo Alimentar)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:52)

”

) A55/14.35

Figura 44- FS(15) — Print da tela que mostra a modernizagio da Previdéncia (Creche)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:06:55)

Entretanto, quando o documentario passa a expor registros de tempos mais proximos
da atualidade, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, novos problemas vao surgindo e o
que se v€ ¢ um Sistema Securitario inoperante, inchado, incapaz de fazer frente as demandas
sociais que apontam para um terceiro problema, representados por dois fotogramas problema

que compoes o FP(3) (Figura 45).
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Figura 45- FP(3) — Print da tela que mostra a precariza¢ao do atendimento
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:11:59 e 00:12:20)

O 1°. Episodio se encerra com a mensagem de que o sistema de previdéncia evoluiu ao
longo dos alunos em fungdo de uma série de mudangas e sugerindo que nesse momento serao
necessarias novas mudancgas para que possa ser retomada a sua operacionalidade.

Antes de prosseguir ¢ importante destacar que a vinheta de abertura ¢ acompanhada de
um som de “tic tac” que remete tanto a passagem do tempo quanto aos momentos que
antecedem a explosdo de uma bomba, situa¢do incorporada ao nosso imagindrio pelo proprio
cinema. A metafora “previdéncia=bomba” prestes a explodir pode nao ser imediatamente
reconhecivel mas consegue chegar até o expectador mesmo que sutilmente.

A partir do 2° Episddio, a série promove uma mudanga na narrativa, mostrando como
a populagdo ativa deve contribuir para que a populagdo inativa possa ser assistida, utilizando
de modo mais contundente a “voz da autoridade” para tanto. O professor de Administragao
Publica da UNB, José Matias Pereira, pondera que vem sendo realizadas reformas desde o
Presidente José Sarney, mas que foram reformas paliativas que ndo resolveram os problemas e
ressalta que existe a necessidade de uma reforma mais ampla que possa durar pelos proximos
20 ou 30 anos. A Profa. Diana Vaz de Lima, Contabilidade - UNB, também destaca a questao
da mulher que, como grupo social, sofre desvantagens de diferentes naturezas que restringem
seu acesso aos beneficios plenos no modelo previdencidrio atual.

A “voz da autoridade” aparece ainda por meio do Secretario de Previdéncia Social do
Ministério da Fazenda, Marcelo Abi-Ramia Caetano, que enfatiza o envelhecimento da
populacdo, apresentada dados acerca da América Latina e aponta a inviabilidade do atual
sistema.

Floriano Martins de Sa Neto, Vice-Diretor de Politica de Classe da ANFIP, fala sobre

o fato da maior parte dos beneficiarios receber um salario minimo de aposentadoria.
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Os especialistas anteriormente citados continuam funcionando como “voz de

autoridade”, num total, nesse episddio, de seis especialistas.

Figura 46- FS(16) — A “voz da autoridade” — Leonardo Rolim (Consultor Legislativo da Camara dos Deputados),
Marcelo Abi-Ramia (Secretario de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda), Baldur Schubert
(Representante da OISS), Diana Vaz de Lima (Professora de Contabilidade da UNB), José Matias (Professor de
Administragdo Publica da UNB) e Floriano Martins de S& Neto (Vice-Diretor de Politica de Classe da ANFIP).
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio

O 2° Episodio passa, entdo, a expor qual a solucdo encontrada pelo Governo para

“garantir” a subsisténcia do Sistema Previdenciario Brasileiro (Figuras 47 a 55):

TEMPO MINIMO DE CONTRIBUICAO

25 anos

z/
\_Qgg IDADE MiNIMA

65 anos

para homens e mulheres

Figura 47 - FS(16) — Print da tela que mostra as mudancas pretendidas na previdéncia
(Idade e tempo minimo de contribuigdo)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:02:04)
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“Pedagio” de 50%
sobre o tempo que falta

HOMENS 50+
MULHERES 45+

Figura 48- FS(17) — Print da tela que mostra as mudancas pretendidas na previdéncia (Pedagio/Regra de
Transi¢ao)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:04:24)

Periodo minimo = 25 anos

76% do salario
de contribuicio

o : B & £~

Figura 49- FS(18) — Print da tela que mostra as mudangas pretendidas na previdéncia (Percentual do Beneficio)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:04:24)

Servidores publicos

Federais
Estaduais
Municipais
Mesmo teto do
regime geral

> H_ o) "HIT

Figura 50- FS(19) — Print da tela que mostra as mudangas pretendidas na previdéncia (Funcionarios Publicos)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:07:39)
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Pensoes por morte
reduzidas em 50%

Adicional de 10%
por filho dependente
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Figura 51- FS(20) — Print da tela que mostra as mudangas pretendidas na previdéncia (Pensdes por Morte)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:07:49)

Vedado o acamule
de aposentadoria e pensao

Bl o) RS

Figura 52- FS(21) — Print da tela que mostra as mudancas pretendidas na previdéncia
(Veto ao actimulo de aposentadoria e pensdo)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:07:49)

Contribuicio obrigatéria
para o trabalhador rural

Figura 53- FS(22) — Print da tela que mostra as mudangas pretendidas na previdéncia
(Contribuigdo Obrigatoria para o trabalhador Rural)
Fonte: Previdéncia. de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:08:52)
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Beneficiarios do BPC
poderao receber menos

de um salario minimo

Figura 54- FS(23) — Print da tela que mostra as mudangas pretendidas na previdéncia
(Diminui¢do dos beneficios de grupos vulneraveis)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episddio (00:09:34)

Presidienia de andk siems, uars ands samas - coeumentiio (22 epiidic)

Militares
Bombeiros
Policiais Militares
estao excluidos
da reforma

Figura 55- FS(24) — Print da tela que mostra as mudancas pretendidas na previdéncia
(Militares Bombeiros e policiais Militares excluidos da reforma)
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 2°. Episodio (00:11:44)

O 2° Episodio acentua as seguintes caracteristicas do documentdrio expositivo
(NICHOLS, 2007): uso da “voz de Deus”; a “voz de Deus” ¢ em geral masculina (5 dos 6
especialistas sao homens), grave, treinada, buscando gerar maior credibilidade; dirigir-se ao
expectador de modo direto, expondo um argumento ou recontando uma histéria; uso de ldgica
informativa focada no verbal, com uso secundério de imagens (no 2°. Episédio a camera
mostra os especialistas falando e uma série de vinhetas com os pontos que desejam ser

reforgados); estrutura narrativa semelhante aos telejornais (NICHOLS, 2007).
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Como se extrai com clareza do fotograma FP(4) (Figura 56), o terceiro e ultimo
episodio da Série “Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos™ objetiva fazer com que o
cidaddo “entenda melhor os conceitos de superdvit, déficit, arrecadagdo e demografia na

Previdéncia Social”.

PREVIDENCIA

DE ONDE VIEMOS
PARA ONDE VAMOS

SUPERAVIT OU DEFICIT?

o) 0111840

Figura 56- FP(4) — Print da tela que mostra os dois polos da discussdo: Superavit ou Déficit?
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 3°. Episodio — Vinheta de Abertura

Para tanto, esperava-se que os recursos estilisticos utilizados no 2° Episodio, em
especial no que se refere a utilizacdo de imagens contendo textos explicativos, fossem
observados.

Entretanto, ndo ha imagens ou narrativas sobre dados, niimeros ou estatisticas. Ou
seja, os esperados conceitos de superavit, déficit, arrecadacdo e demografia na Previdéncia
Social ndo sdo claramente apresentados a sociedade.

Entre os cinco especialistas que aparecem'’, apenas um defende que a Previdéncia é
superavitaria, Floriano Martins de Sa Neto, Vice-Diretor de Politica de Classe da ANFIP. A
ANFIP ¢ a Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

A bem da verdade, o 3° episodio traz somente novos e longos depoimentos dos
mesmos especialistas ouvidos nos dois primeiros episodios, tudo com o intuito de reforgar a
fidedignidade e seriedade da solucao apresentada pelo Governo.

Entendemos que o terceiro episodio, de fato, s6 acrescenta um novo problema, a
discussdo acerca do superavit e do déficit da previdéncia, razdo pela qual ndo foi apresentada

nenhuma situacdo em que se pudesse reconhecer outra solucdo que ndo a reforma da

"Baldur Schubert (OISS) ndo aparece no 3°. Episodio.
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previdéncia. Nao seria, portanto, ao nosso ver, justo destacar um unico FS(25) — Reforma da
Previdéncia, entendendo-se que essa Reforma ¢ a proposta pelo atual Governo, cujos pontos
centrais foram abordados no 2°. Episddio, mas considerar que todos os fotogramas, mesmo
aqueles em que o superavit ¢ defendido e se transforma em argumento a ser desmontado pelos
demais, consideramos que o FS(25) é composto por todos os fotogramas do 3°. Episodio.

A Tabela 1 apresenta todos os Fotogramas Problemas (FP) e Fotogramas Solugao (FS)
selecionados para a analise.

Os Fotogramas Problemas referem-se a quatro questdes centrais:

-FP(1) — Tema Central — Previdéncia — Necessidade de regulacao

-FP(2) — Aumento no numero de Beneficidrios

-FP(3) — Precarizacao do atendimento

-FP(4) — Superavit ou Déficit?

A partir da identificagdo dos principais problemas propostos foram levantados os
seguintes Fotogramas solucao:

-Para FP(1) - Tema Central — Previdéncia — Necessidade de regulagdo:

FS(1) — Lei Eloy Chaves 1923

FS(2) — Criacao dos IAPs

FS(3) — Unificacdo das caixas de previdéncia

FS(4) — Unificagdo das caixas de previdéncia na década de 1960
FS(5) — Modernizagao da Previdéncia (Computadores)

FS(6) — Modernizagao da Previdéncia (Pesquisa ¢ Ensino Médico)
FS(7) — Modernizagao da Previdéncia (Atendimento a Mulher)

FS(8) — Modernizagdo da Previdéncia (Atendimento a Infancia)
FS(9) — Modernizagao da Previdéncia (Atendimento a Velhice)
FS(10) — Modernizacao da Previdéncia (Atendimento ao Deficiente)
FS(11) — Modernizacdo da Previdéncia (Reabilitagdo Profissional)
FS(12) — Modernizacao da Previdéncia (Reabilitacao Profissional)
FS(13) — Modernizagdo da Previdéncia (Atendimento ao Quarto Extrato)
FS(14) — Modernizacao da Previdéncia (Complementagao Alimentar)
FS(15) — Modernizagdo da Previdéncia (Creche)

-Para o FP(2) — Aumento no numero de Beneficiarios e o FP(3) — Precarizagdo do

atendimento:
FS(16) — Mudangas da Previdéncia (Idade e tempo minimo de contribui¢ao)
FS(17) — Mudangas da Previdéncia (Pedagio/Regra de Transi¢ao)
FS(18) — Mudancas da Previdéncia (Percentual do Beneficio)
FS(19) — Mudangas da Previdéncia (Funcionarios Publicos)
FS(20) — Mudangas da Previdéncia (Pensdes por Morte)
FS(21) — Mudangas da Previdéncia (Veto ao acimulo de aposentadoria e
pensao)
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FS(22) — Mudangas da Previdéncia (Contribuicdo Obrigatéria para o

trabalhador Rural)

FS(23) — Mudancas da Previdéncia (Diminui¢do dos beneficios de grupos

vulneraveis)

FS(24) — Mudancas da Previdéncia (Militares Bombeiros e policiais Militares

excluidos da reforma)

-Para o FP(4) - Superavit ou Déficit?

FS(25) - Reforma da Previdéncia

Tabela 1 — Fotogramas Problema e Fotogramas Solu¢ao selecionados para a analise

Fotograma Problema (FP)

Fotograma Solugao (FS)

FP(1) — Tema Central — Previdéncia — Necessidade de
regulacdo

FP(2) — Aumento no niimero de Beneficiarios
FP(3) — Precarizagdo do atendimento

FP(4) — Superavit ou Déficit?

FS(1) — Lei Eloy Chaves 1923

FS(2) — Criag@o dos IAPs

FS(3) — Unificagao das caixas de previdéncia

FS(4) — Unificagao das caixas de previdéncia na década de
1960

FS(5) — Modernizacdo dos sistema de Previdéncia
(Computadores)

FS(6) — Modernizacao dos sistema de Previdéncia (Pesquisa e
Ensino Médico)

FS(7) — Modernizagéo dos sistema de Previdéncia
(Atendimento a Mulher)

FS(8) — Modernizagao dos sistema de Previdéncia
(Atendimento a Infancia)

FS(9) — Modernizacao dos sistema de Previdéncia
(Atendimento a Velhice)

FS(10) — Modernizagdo dos sistema de Previdéncia
(Atendimento ao Deficiente)

FS(11) — Modernizagao dos sistema de Previdéncia
(Reabilitagdo Profissional)

FS(12) — Modernizagao dos sistema de Previdéncia
(Reabilitagdo Profissional)

FS(13) — Modernizagao dos sistema de Previdéncia
(Atendimento ao Quarto Extrato)

FS(14) — Modernizagdo dos sistema de Previdéncia
(Complementagdo Alimentar)

FS(15) — Modernizagéo dos sistema de Previdéncia (Creche)

FS(16) — Mudangas da Previdéncia (Idade e tempo minimo de
contribuicao)

FS(17) — Mudangas da Previdéncia (Pedagio/Regra de
Transi¢do)

FS(18) — Mudangas da Previdéncia (Percentual do Beneficio)
FS(19) — Mudangas da Previdéncia (Funcionarios Publicos)
FS(20) — Mudangas da Previdéncia (Pensdes por Morte)
FS(21) — Mudangas da Previdéncia (Veto ao acimulo de
aposentadoria e pensao)

FS(22) — Mudangas da Previdéncia (Contribui¢cdo Obrigatoria
para o trabalhador Rural)

FS(23) — Mudangas da Previdéncia (Diminuicdo dos
beneficios de grupos vulneraveis)

FS(24) — Mudangas da Previdéncia (Militares Bombeiros e
policiais Militares excluidos da reforma)

FS(25) - Reforma da Previdéncia

Fonte: Elaborag@o Propria.
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Como se percebe, a estruturacdo dos documentarios da série (presenca da narrativa em
“voz de Deus”, elenco formado por pessoas comuns, escolha das imagens de arquivo,
disposi¢do temporal dos Planos, depoimentos de especialistas, confrontacdo entre problema e
aparente solu¢do) objetiva a identificacdo, pelo maior numero de espectadores, de elementos
que o auxiliem, enquanto cidaddo, a assimilar as mensagens concebidas pelo documentarista
e, como tal, pelo Poder Publico federal como idealizador.

Para tanto, a autenticidade dos registros e a representacdo do real ¢ feita de forma a
convencer o espectador de que, de fato, a narrativa contida no filme ¢ fidedigna e os

oportunos debates devem seguir a linha de enfrentamento proposta no filme.

3.2.1.2 Pontos de vistas: sentido visual/sonoro; sentido narrativo e sentido ideologico

Inicialmente, entendemos ser necessario esclarecer qual o significado da
expressao “ponto de vista”, posto que seu sentido ird balizar as andlises aqui inseridas.

Para Penafria (2009, p. 8-9),

A expressdo “ponto de vista” pode ser trabalhada em trés sentidos: 1-Sentido
visual/sonoro (onde estd a cdmara em relacdo ao objecto a filmar? Que sons podem
ser ouvidos ao longo do filme e em que momentos? Quais as caracteristicas dos
planos? Trata-se aqui de fazer uma analise ao filme nos seus aspectos visuais e
sonoros recorrendo ou criando terminologia relativa a imagem e ao som.) 2-Sentido
narrativo (Quem conta a histéria? E como € contada?). Aqui entendemos por
narrativa a jung¢do das noc¢des de historia ¢ enredo. A histéria define-se como a
sucessdo de acontecimentos (o que acontece ¢ ndo depende da vontade das
personagens) e ac¢des (o que acontece como resultado da vontade das personagens).
O enredo ¢ o modo como a historia é contada. E uma historia pode ser contada: na
primeira pessoa — os espectadores vém os acontecimentos através dos olhos de uma
personagem. Esta técnica ¢ muito usada para efeitos de suspense em que ¢é
necessario reter informacao da audiéncia; na terceira pessoa — trata-se da ac¢io vista
por um observador ideal, em geral sdo filmes nos quais ndo ¢ detectavel a presenga
da cdmara. Raramente ¢ usado como o Unico ponto de vista; omnisciente — para que
um filme apresente este ponto de vista ¢ necessario que sejam dadas indicagdes ao
espectador sobre o que as personagens pensam. Nestas situagdes € vulgar recorrer-se
a voz em off (também denominada voiceover); ambiguo — consiste em alternar entre
um ponto de vista na terceira pessoa e um ponto de vista na primeira pessoa plano
subjectivo. Isto pode ser feito dentro de um plano ou com varios planos através do
recurso da montagem. Ou, apresentar num mesmo plano diferentes pontos de vista.
3- Sentido ideoldgico. Aqui pretende-se verificar qual a
posicao/ideologia/mensagem do filme/realizador em relagdo ao tema(s) do filme

A série Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos langca mao de recursos estéticos
limitados, porém, poderosos.

Pensando no sentido visual/sonoro, a camara estd quase sempre fixa em relagdo ao

objeto, com as entrevistas sendo realizadas num tnico plano. O entrevistador nunca aparece e
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os cortes as vezes fazem com que a fala do entrevistado se inicie antes de sua imagem
aparecer na tela.

As entrevistas também obedecem a regra dos tercos, ou seja, além do enquadramento
do entrevistado ha um espaco de “respiro” que mostra o fundo e permite, por exemplo, a
inclusdo da legenda com o nome do especialista ¢ a presencga dos elementos graficos.

Os entrevistados s3o mostrados em plano médio (com foco entre o umbigo e a
cabeca), e a cdmera encontra-se a uma distancia média do entrevistado, pois, trata-se de um

plano de posicionamento e de exposi¢do, utilizado, por exemplo, em grande parte dos

telejornais (Figura 57).

Figura 57- Print de imagens com exemplos de Plano Médio
Fonte: Google

Par alguns estudiosos os planos sdo as palavras do cinema (BORDWELL e
THOMPSON, 2014). Assim, pontua Bungarten (2013, p. 32): “A construcao visual de cada
plano — o enquadramento, a composi¢do, a angulagdo da cdmera, os movimentos de camera,

os elementos contidos no quadro — sdo os signos que permitem construir o discurso narrativo
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dentro desta linguagem”.

De modo mais adensado, o autor ressalta que “[...] as relagdes estabelecidas no interior
do quadro e as mudangas dessas relagdes dentro do plano, a maneira como os objetos sdo
representados, as formas, cores e texturas, os simbolismos, os sentidos culturais e histdricos,
tudo isso engendra um complexo sistema significativo” (BUNGARTEN, 2013, p. 32).

Por sua vez, Nogueira (2010, p. 1), destaca que: “Um plano tem sempre uma
justificacdo, mesmo que esta seja aparentemente oculta”. Este ¢ um aspecto importante na
analise aqui empreendida, pois, a sutileza da utilizagdo do plano pode levar ao reforgo de um
determinado ponto de vista, no caso, a visdo apresentada pelo Governo federal para a reforma
da previdéncia.

O ponto de vista resulta de uma ou varias escolhas, mesmo se inconscientes. “Se se
trata de uma obra narrativa, convém conhecer os momentos decisivos da historia, perceber a
importancia da clareza e da continuidade do discurso, entender a relevancia dramatica de uma
imagem. Se se trata de uma obra experimental, convém perceber as incidéncias formais do
plano, a sua autonomia, o seu tempo, a sua densidade. Entre outras coisas” (NOGUEIRA,
2010, p. 9).

Um dos planos mais utilizados na série analisada foi o plano médio, com foco nos
entrevistados, um plano considerado neutro, segundo Nogueira (2010). O plano médio
permite um equilibrio entre a distdncia e o envolvimento, colocando o espectador a meio
caminho entre a imersdo e a contemplagdo, como afirma Nogueira (2010), ou seja, “entre a
empatia, privilegiada pelo grande plano, e o afastamento, consequéncia do plano geral”, ao
mostrar a figura humana até a cintura.

Combina portanto: “as caracteristicas fundamentais do grande plano (a focalizagdo
deliberada da aten¢do) e as do plano geral (o distanciamento afectivo)”. Como resultado, este
tipo de plano consegue captar o essencial da linguagem corporal e mostrar as nuances das
expressoes faciais. Assim, “Este equilibrio entre distancia e envolvimento afectivos e entre
proximidade e afastamento perceptivos torna-o especialmente propicio para a apresentacao de
cenas de didlogo entre diversas personagens ou de cenas de ac¢do, em especial as lutas corpo
a corpo” (NOGUEIRA, 2010, p. 39).

Na série em andlise o plano médio suscita essa neutralidade, ao remeter ao
telejornalismo, que no Brasil ¢ sempre (ou quase sempre) tido como um padrdo de verdade,

tal neutralidade pode ser quebrada, mas, no nosso objeto de estudo nao houve interesse em
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“quebrar” essa suposta neutralidade, uma vez que o interesse era transmitir o ponto de vista
do Governo Federal.

O sentido visual, desde a identidade visual até a escolas de ilustragdes e fotografias, o
uso de cartelas com os pontos de destaque do projeto do atual Governo Federal, imagens de
arquivo que se alternam de um momento em que a Previdéncia parecia oferecer pleno
atendimento (o que, de fato, nunca aconteceu) at¢ um momento em que o aumento das
demandas leva a um excesso de filas, demoras ¢ a uma situagao de déficit.

O sentido sonoro ¢ marcado, como j4 foi dito, pelo som do “tic tac” na vinheta de
abertura que nos leva a pensar tanto na passagem do tempo quanto na eminente explosdo de
uma bomba, numa espécie de “contagem regressiva”. A trilha sonora original foi composta
por Alberto Valério, que ja integrou a equipe de outros documentarios da TV Céamara tanto
como compositor de trilhas sonoras quando na area de efeitos sonoros (“Lampadas, o que
fazer com elas e o descarte correto” (2019), “Profissao do Sonho” (2017), “Leitores sem fim”
(2016), entre outros).

Uma outra leitura igualmente possivel, apds analisarmos a amostra, seria concluir que
a série Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos, valendo-se de instrumentos estéticos,
disposicdo de planos, escolha direcionada de pessoas, aplicagdio de questionarios
preestabelecidos, estad, em verdade, apresentando ao cidaddo, deliberadamente, uma
representacdo do real que edifique tdo somente o ponto de vista de algum grupo ou lideranga
que esteja no poder.

Tal cenario evidencia que as premissas estéticas e de compromisso com o objeto do
documentario idealizadas pela escola classica continuam sendo utilizadas quando o foco do
documentario € expor ou problematizar um tema ou momento histérico.

Sendo balizada por pontos de vista distintos de especialistas nas mais variadas areas
afins, assume um compromisso social (aos moldes de Grierson) de informar e esclarecer o
cidadao para que ele possa, de forma voluntaria e livre de qualquer influéncia, opinar sobre
um tema que mudara drasticamente a sua vida. — Sera?

Penafria (2004, online), afirma que: “Para Grierson, ao contrario de Flaherty, o
documentario deve abordar os problemas sociais e econémicos e a solugdo para esses mesmos
problemas”. De modo mais direto, a autora destaca que “Embora admirador de Flaherty,
Grierson questiona os seus filmes por ndo apresentarem solucdes para os problemas dos povos

que filma. Grierson encontrou no documentario principios que lhe permitiram explora-lo
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como instrumento de utilidade publica” (2004, online).

As solugdes trazidas na série, no seu sentido narrativo, mostram uma conduc¢do da
narrativa. Assim, no sentido narrativo, a histéria ¢ contada pelo proprio Governo Federal, que
a conta se valendo de imagens de arquivo e da “voz de deus” na forma de seis especialistas
diferentes, com apenas um deles parecendo divergir no que tange a relagdo déficit/superavit.
Os espectadores veem a historia através do olhar dos personagens, no caso, narradores (dois)
e especialistas (seis), alternando-se a narrativa em primeira e terceira pessoa, o que confere
uma certa ambiguidade.

Quanto ao sentido ideoldgico, € evidente, ao nosso ver, a posicao favoravel a aprovagao
da Reforma da Previdéncia, nos moldes em que a encaminhou para a tramitacdo o Governo
Federal.

Em que pese a dificuldade em se selecionar a cena principal de uma produgdo
audiovisual, ao nosso ver, a cena principal aparece no 1°. Episodio, entre 00:11:05, quando o
especialista da OISS diz, “Saude ¢ para todos [...] Previdéncia Social, Nao” (Figura 58).

Segue-se a imagem de um senhor sentado ao lado de uma cadeira visivelmente
deteriorada (Figura 59), depois a imagem de uma sala lotada, com uma crianga de olhar
triste/cansado olhando para a camara e, mais uma vez, cadeiras deterioradas (rasgadas)
(Figura 60).

O proximo corte, novamente mostra um grupo de pessoas sentado em cadeiras rasgadas,
com um senhor em primeiro plano entre o desconsolo e a indignagdo (Figura 61), depois corta
para a mao de uma senhora segurando uma senha de nimero 0142, que parece ser um niimero
que enseja muita espera, € no papel vai escrito a mdo em caneta preta, “Nada Consta”, o que
também enseja problema (Figura 62).

Com a ideia da demora ressaltada pela imagem a seguir, de uma placa de sinalizagao que
marca a ultima senha chamada 0118 (Figura 63), a imagem da impaciéncia e o sentimento de
“¢ brincadeira essa demora” (Figura 64), um plano de detalhe de uma servidora atendendo
com um cartaz em que a primeira palavra ¢ “reagendar”, o que denota frustra¢do (Figura 65).
Seguem-se trés tomadas de atendimentos (Figuras 66, 67 e 68), e termina com a imagem em

close, com um detalhe de uma senhora segurando uma bengala (Figura 69).
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Figura 58- Print da tela que marca o inicio da Cena Principal — primeira imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:11:05)

Figura 59 — Print da tela - Cena Principal — segunda imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:11:05)

Figura 60- Print da tela - Cena Principal — terceira imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:11:11)
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Figura 61- Print da tela - Cena Principal — quarta imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episddio (00:11:13)

P B oD 10100571935

Figura 62- Print da tela - Cena Principal — quinta imagem
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:11:16)
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Figura 63- Print da tela - Cena Principal — sexta imagem
Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episodio (00:11:16)
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Figura 64- Print da tela - Cena Principal — sétima imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episédio (00:11:17)
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Figura 65- Print da tela - Cena Principal — oitava imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episédio (00:11:19)

Figura 66- Print da tela - Cena Principal — nona imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episédio (00:11:23)
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Figura 67- Print da tela - Cena Principal — décima imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episédio (00:11:26)
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Figura 68- Print da tela - Cena Principal — décima primeira imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episédio (00:11:28)

Figura 69 - Print da tela - Cena Principal — décima segunda e iltima imagem
Fonte: Fonte: Previdéncia: de onde viemos, para onde vamos — 1°. Episddio (00:11:30)
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Em 25 segundos sdo exibidas 12 imagens, com cortes rapidos e que deixam a sensagao
de que a situagdo ¢ grave, fazendo com que o expectador que ja precisou de servigos publicos
sinta-se lesado e que termine por concluir que € necessdria uma mudanca e que “qualquer
coisa ¢ melhor do que o que temos hoje”.

Como o objetivo desta pesquisa € analisar a prevaléncia do bindmio problema/solugao
na série em andlise, a analise interna permite verificar que existe uma estrutura fundamentada
na exposi¢cdo de problemas, estruturada em narragdo em off, voz de especialistas, imagens
contundentes, vinheta sonora marcante, identidade visual e na apresentagdo de solugdes, em
especial nos dois ultimos episddios, culminando com a ideia de o projeto do Governo federal
¢ a unica saida.

Penafria (2004, online) esclarece que:

O conjunto de normas estéticas (no caso, nos filmes deste movimento o uso da voz
off ou voice over ¢ um dos recursos marcantes) tém uma ligagdo directa com o modo
como cada autor entende a fungdo das suas obras. O movimento documentarista
britdnico pretendia registar o presente e ndo o passado e dirigir-se directamente ao
espectador. A Escola de Grierson sentia que a historia estava a acontecer aqui e
agora" ¢ os seus filmes faziam parte da situagdo social, econdmica, cultural e politica
da época.
Entretanto, at¢é o momento, a andlise externa ndo mostra indicios de que a série
examinada destina-se a melhorar de alguma forma o cotidiano dos expectadores, mas, antes,

reforcar a ideia de que ¢ preciso aprovar a PEC da previdéncia que tramitava na Camara.

3.2.2 Analise Externa

Como ja dito anteriormente, segundo Penafria (2009), para fins de promogdo da
analise externa, ¢ preciso conhecer, dentre outros, o contexto social, cultural e politico que
permeou as relagdes e eventos atinentes a produgdo e a realizacdo do filme.

Neste interim, passemos a discorrer um pouco sobre o cenario sbcio-politico
vivenciado a época na qual fora concebida a amostra do presente estudo.

Pois bem. No dia 5 de dezembro de 2016, o Governo Federal encaminhou ao Congresso
Nacional a PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) n.° 287/2016 (MARTELLO e
AMARAL, 2016, online), que tinha como objetivo promover profundas alteracdes nas regras
previdencidrias entdo vigentes. Dentre as principais mudangas previstas, destacava-se o
aumento da idade minima, a exclusdo das carreiras militares das novas regras propostas € o

final da “integralidade” dos servidores publicos.
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A reforma proposta pelo Governo Federal foi aprovada pela CCJ (Comissao de
Constituigdo e Justiga) em 14/12/2016 (CALGARO, 2016, online), ou seja, em menos de dez
dias contados da sua apresentagao.

Passado o recesso Parlamentar, ja no inicio de fevereiro de 2017, foi constituida a
Comissao Especial “destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituigao n.° 287-
A, de 2016, do Poder Executivo, que altera os art. 37, 40, 42, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constitui¢do, para dispor sobre seguridade social, estabelece regras de transi¢do e da outras
providéncias” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, online).

Como se depreende da celeridade que marcou a realizagdo das etapas atinentes ao
tramite legislativo observado até entdo, o Governo Federal vinha demonstrando a unidade de
sua base de parlamentares e uma destacada representatividade no Congresso Nacional.
Entretanto, faltava-lhe um elemento fundamental para lograr €xito na aprovagdo definitiva da
Reforma da Previdéncia: o apelo e o apoio social (MAXIMO, 2017, online).

Se por um lado o vento soprava favoravel na tramitacdo do Congresso, 0 mesmo nao
era possivel de se afirmar quanto a popularidade do tema e, em especial, quanto ao apoio da
populacdo a Reforma da Previdéncia.

Seja pela rejeicio de uma parcela substancial da populacdo, seja pelo grande
desconhecimento acerca do teor da PEC em discussao, o fato ¢ que, fora dos arredores do
Congresso, o tema ndo encontrava o necessario eco social (BENITES, 2017, online).

E foi justamente neste contexto de criticas ao seu objetivo priméario e de queixas sobre
a falta de esclarecimentos técnicos sobre a PEC, que a TV Camara disponibilizou, através do
YouTube, uma série de minidocumentarios intitulada “Previdéncia: de onde viemos, para
onde vamos”, cujo intento, expressamente presente nas telas iniciais dos filmes, era esclarecer
e informar a popula¢do sobre as mudangas que ocorreriam na hipotese de aprovagdo da
reforma em tramitagdo no Congresso.

Nao custa rememorar que, por mais que a TV Camara possua uma consideravel
producdo filmica, nunca havia sido langado um documentario de forma concomitante a
tramitacdo de uma propositura — em especial uma Proposta de Emenda a Constituicdo — cujo
conteudo coincidia com o tema central do filme.

Como se percebe, o langamento da série “Previdéncia: de onde viemos, para onde
vamos” se deu em paralelo ao acelerado andamento dos trabalhos da Comissdo Especial. A

opcdo pela disponibilizagdo dos documentérios na Internet, numa plataforma mundialmente
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conhecida por seu apelo e facilidade de acesso pelas grandes massas, acabou por deixar a
série de minidocumentarios afastada da midia televisiva convencional, que aquela época,
maio de 2017, fervilhava com a crise politica instaurada pela delagdo da JBS, que dirigiu uma
série de acusagdes ao entdo presidente (BENITES, 2017, online).

Ou seja, através dos minidocumentarios produzidos pela TV Camara, o Poder Publico
cumpria seu dever constitucional de informar a sociedade por intermédio de uma ferramenta
que ndo estava atrelada a agenda negativa que a imprensa impunha ao Governo Federal e
simultaneamente apressava o passo dos trabalhos da Comissdao Especial, que culminou com a
aprovacdo da PEC também na Comissdo Especial em maio de 2017 (PEREIRA, 2017,
online).

Entretanto, as denuncias relacionadas ao Governo Federal que se sucederam naquele
ano de 2017 (PORTAL TERRA, 2019, online) foram fortes o suficiente para arrefecer os
animos do Congresso ¢ evitar que a PEC 287/2016 fosse levada ao Plendrio para votacao
antes do final do mandato do entdo presidente, encerrado em dezembro de 2018.

Como se percebe, a concepcao e a realizagdo da série “Previdéncia: de onde viemos,
para onde vamos” ocorreu num momento histérico no qual o Governo, mesmo possuindo
maioria para aprovar a sua pretensdo, precisa do apoio e da compreensdo da sociedade sobre a

sugerida importancia das mudangas propostas.
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CONSIDERACOES

Como dito em linhas volvidas, o direito a informagdo compreende um direito
essencial, com previsao expressa no Art. 5°, inciso XIV da Constitui¢ao Federal do Brasil.

Tal direito, diga-se de passagem, possui um duplo enfoque, a saber: de um lado, a
garantia constitucional para se produzir e se difundir a informag¢do sem embarago ou censura,
de outro, o direito de se receber, do Poder Publico, tanto as informacdes que forem do
interesse particular do cidaddo, quanto aquelas que, face a importancia, podem impactar de
alguma forma na vida da coletividade.

Em especial, no que se refere ao acesso as informacgdes, o Estado Democratico de
Direito tutela a prerrogativa de que as informagdes fornecidas pelo Poder Publico sejam
veridicas, ou seja, que guardem relagdo com a realidade, vez que somente dessa forma se
viabilizard a analise e a reflexdo, pela sociedade, sobre a pertinéncia e retidao dos atos dos
Governantes e sobre a regularidade da gestao publica.

Na presente obra, em que pese o reconhecido valor e a importancia dos demais
veiculos de comunicacdo, foi dada especial énfase ao carater informativo do cinema, mais
precisamente do filme documentario.

Para tanto, buscou-se individualizar o documentédrio enquanto modalidade filmica,
através da apropriagdo de conceitos e requisitos consolidados pela literatura que lhe ¢
aplicavel. Durante o estudo, constatou-se que o documentario, enquanto género, pode
funcionar como um instrumento de provocagao social apto a interferir e, como tal, influenciar
na formac¢do do consenso sobre determinado tema central, sobre o qual a sociedade ainda nao
se posicionou.

Também em virtude da pesquisa realizada, observou-se que a Doutrina, dentre os
subgéneros documentais existentes, aponta o modo de representacdo expositivo como aquele
que tem o maior poder de persuasdo. E isso, como demonstrado na presente obra, se da pelo
fato de que os recursos utilizados no método expositivo, quais sejam, trilha sonora, voz de
Deus, disposicdo orquestrada de imagens, entrevistas, utilizagdo de “atores reais” (pessoas
comuns), narrativa sob o formato problema/solucdo entre outros, podem influenciar
diretamente na relacdo estabelecida entre o espectador e o filme assistido.

Um outro aspecto que sobressai do estudo ¢ que tais ferramentas do método expositivo

ganham ainda mais relevo e substancia quando a narrativa ¢ voltada para o bindmio problema
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x solucdo. A estrutura bindmio/solugao, sob a otica de Grierson (1966) valia-se de uma voz
que interpretava as imagens, de modo a oferecer ao espectador um significado univoco,
homogéneo, ndo ambiguo. E esse o caso da amostra selecionada, cuja voz aponta para uma
unica saida possivel, justamente a aprovagdo da PEC da Previdéncia, materializando,
portanto, uma iniciativa que teve inicio no Governo provisorio € se manteve como pauta
central do atual Governo Federal.

Nesse sentido, a individualizacdo dos episoddios — historia da previdéncia no Brasil,
apresentacdo dos principais pontos da PEC da Previdéncia e reforco da necessidade de
aprovagao do projeto, intensificam as caracteristicas do documentério expositivo, inclusive
naquilo que ¢ considerado por Nichols (2007) um de seus principais defeitos: o excesso de
didatismo que, ndo obstante, encerra a interpretacdo sob a otica do realizador que, por sua vez,
¢ o proprio Parlamento, assumindo as inteng¢des do proprio Executivo.

Na esséncia a amostra ¢ produzida com a finalidade de informar a sociedade sobre um
conceito pré-concebido — o projeto do Governo Federal — e articula os argumentos em torno
da necessidade de apresentar uma hipotética discussdo enquanto, na verdade, aparece apenas
como estratégia de reformo, como no caso do “debate” acerca do superavit ou défit da
previdéncia.

No que se refere a realidade da utilizagdo do filme documental pelo Poder Publico
brasileiro, os documentos que tratam do direito a informag¢do, do modo de funcionamento da
TV Camara, mostram como a utilizacdo das midias e do documentario como ferramenta de
informacdo e de registro documental dos atos, das politicas ¢ do enfrentamento de temas de
interesse social devem merecer um tratamento o mais imparcial possivel, abrindo espaco para
o contraditério, razdo pela qual o modelo expositivo estruturado no bindmio
problema/solucdo possa ndo ser o mais adequado quando se espera uma discussdo mais
proficua.

Grierson (1966) acreditava que tal modelo poderia desvelar um potencial
“revoluciondrio”, no sentido de promover mudancas para a melhoria da qualidade de vida,
ideia subjacente ao seu proprio conceito de documentario. Na série analisada, entretanto,
faltaram elementos capazes de permitir tal “salto”, ficando, em certa medida, a mesma
reduzida a uma peca de marketing politico, envolto na aura de uma peco documental, em que
pesa a forga desta afirmacao.

E neste interim, face ao potencial informativo e transformador do documentario
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expositivo pautado no bindmio problema/solucdo, o estudo realizado chegou as seguintes
consideragdes: 1* - um documentario expositivo impde o estabelecimento de um compromisso
ético para com o espectador; 2* — mostra-se aconselhdvel que o interveniente (sujeito cuja
historia ird contar diretamente ou serd encenada por outrem) seja esclarecido sobre o impacto
que a exposicao do documentario pode gerar em sua(s) vida(s) e na vida de terceiros; 3* — o
direito do espectador de ser informado de forma clara e imparcial sobre o tema debatido no
filme expositivo precisa ser levado em considerag@o pelo documentarista e pelo realizador.

E importante notar que dificilmente um documentario realizado por um 6rgo ligado a
uma Governo apresentara em sua estrutura a possibilidade de lidar com o contraditério. A
série de minidocumentarios aqui analisada ndo abre espaco para o contraditério e, justamente
por isso, torna-se tediosa, especialmente nos dois ultimos episodios, que buscam reforcar o
ponto de vista da proposta do Governo.

Nesse contexto, recomenda-se que o enfrentamento das questdes ventiladas acima
norteie todas as etapas de uma producao documental, em especial daquelas estruturadas sobre
o modo expositivo, vez que o produto final ndo alcangara tdo somente o documentarista e os
intervenientes, ele atingird diretamente o imaginario e a consciéncia dos seus espectadores.

Em tempo, Grierson sempre destacou a importancia do radio e do cinema na formagao
da opinido publica e a prevaléncia de um documentario baseado no binomio problema solucao
poderia, se permitido o contraditdrio, abrir espago para o didlogo, a emancipacdo e a
cidadania. Nao ¢, portanto, o modelo usado que leva a séria analisada a condi¢do de objeto de
marketing politico mais do que a de um documentario, mas sobretudo, a forma como tal

modelo foi utilizado.
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