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RESUMO

Em um contexto de governanca global, as organiza¢des internacionais ganham cada vez mais
espaco para discutir educagdo, alterando as fronteiras da elaboracao de politicas educacionais
para além do ambito nacional. A OCDE é um exemplo desse fendmeno, porque, embora
careca de instrumentos coercitivos ou vinculantes em relagdo aos Estados, e tampouco forneca
recursos financeiros para o cumprimento de politicas publicas, expandiu sucessivamente sua
influéncia sobre as politicas de educacdo internacionalmente. Nesse sentido, o trabalho analisa
a elaboracdao de indicadores em educacdo para a OCDE como mecanismo de governanga
global e posicionamento como ator central nesse tema, a partir dos anos 1990, com a
elaboracdo do PISA. Para testar se a OCDE exerce governanca através do PISA, faz-se uma
analise comparativa entre o PISA e o conteido da Base Nacional Comum Curricular de 2017
no Brasil. Assim, o trabalho consistird de uma revisdo bibliografica estruturada sobre os
seguintes topicos: 1) Histérico da OCDE em temas educacionais, com foco na elaboracido do
PISA como indicador de educagdo basica; 2) A utilizacdo do PISA como mecanismo de
governanga global para OCDE em educac¢do, com base no modelo de Jakobi e Martens (2010)
e 3) A analise comparativa entre o PISA e a Base Nacional Comum Curricular no Brasil.

Palavras-chave: PISA; OCDE; Governanca global; Base Nacional Comum Curricular;
Politicas educacionais globais.



ABSTRACT

In a context of global governance, international organizations gain increasingly power to
discuss education, shifting the boundaries of educational policymaking beyond the national
level. The OECD is an example of this phenomenon because, although it lacks coercive or
binding instruments vis-a-vis States, nor does it provide financial resources for public policy,
it has successively expanded its influence on education policies internationally. In this sense,
the paper analyzes the elaboration of indicators in education by the OECD as a mechanism of
global governance and its positioning as a central actor in this topic, from the 1990s with the
elaboration of PISA. In order to test whether the OECD exercises governance through PISA, a
comparative analysis is made between PISA and the content of the 2017 National Curricular
Common Base in Brazil. Thus, the work will consist of a structured bibliographic review on
the following topics: 1) OECD history in educational topics, focusing on the elaboration of
PISA as an indicator of basic education; 2) The use of PISA as a global governance
mechanism by OECD in education, based on Jakobi and Martens (2010) model; 3) The
comparative analysis between PISA and the National Common Curricular Base in Brazil.

Keywords: PISA; OECD; Global governance; National Common Curricular Base; Global
education policy.
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INTRODUCAO

Neste momento, em paises culturalmente diversos e em estagios de desenvolvimento
distintos, um conjunto similar de conceitos politicos em educacdo estd sendo aplicado. Tal
fendmeno, conhecido como politica educacional global, é reflexo da interlocug¢do entre
diversos atores nas relagdes internacionais e, nesse sentido, do espago cada vez maior
adquirido pelas organizacOes internacionais (Ols) para discutir educa¢do. A emergéncia da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) como referéncia em temas
educacionais € reflexo desse fendmeno. Para exercer governanga, a OCDE utiliza-se de vérios

instrumentos. Neste trabalho, pde-se luz a um instrumento em especial: os indicadores.

A escolha por retratar a utilizacdo de indicadores pela OCDE decorre da compreensao
de que a histdria da organizacdo revela que a sua expansdo em temas educacionais dependeu,
em maior ou menor grau, da possibilidade de exercicio de seus mecanismos de governanga, os
quais encontram na elaboracdo propria de indicadores, a partir dos anos 1990, um instrumento
util de poder (JAKOBI; MARTENS, 2010). Embora a avaliacio da acdo publica fosse
realizada pela organizacdo em décadas anteriores, o escrutinio das politicas publicas torna-se
um imperativo com a agenda neoliberal promovida pela globalizacdo e pela governanga

global.

Esta pesquisa trata sobre um indicador educacional que € um marco para a OCDE: o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA, em inglés). Trata-se de "uma
avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7° ano
do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises" (BRASIL, 2018). A prova é realizada a
cada 3 anos e a ultima edicdo aconteceu em 2018, quando cerca de 500.000 jovens em 72
paises foram avaliados em Leitura, Matematica e Ciéncias. Com os resultados, sdo gerados
indicadores com o intuito de que sejam usados pelos Estados participantes na definicdo de

suas politicas educacionais.

Como se vera ao longo da discussdo teorica, o trabalho aborda as duas pontas da
formulag¢do de politicas educacionais globais. De um lado, o inicio desse processo com a
elaborac¢do de indicadores como ferramenta para o exercicio dos mecanismos de governanga
da OCDE, como o PISA. Do outro, a efetividade ou ndo desses mecanismos com a
incorporacdo desses indicadores em politicas educacionais nacionais, como a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC).
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento de carater normativo
que define um conjunto progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
deveriam desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com
o que preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo aplica-se
exclusivamente a educagdo escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes

e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996) (BRASIL, 2017, p. 7).

Para a andlise proposta neste projeto, o trabalho considera o jogo de dois niveis na
formulagdo de politicas globais de educagio'. Conforme Leuze et al. (2008, p. 5-6), no nivel
internacional, as Organizac¢des Internacionais formulam modelos educacionais e incentivam a
participagdo de paises membros e ndo-membros em suas instancias de elaboragdo e em seus
grupos de discussdo, como semindrios, conferéncias e workshops. Ademais, também exercem
pressdo para disseminacdo de ideias e reconhecimento da relevancia de seu trabalho através
da sensibilizagdo da opinido publica, como exitosamente fez a OCDE com o PISA durante as
inumeras conferéncias de imprensa engendradas por seus oficiais sobre esse tema. No nivel
nacional, esses novos modelos internacionais de educacdo sdo mediados pelas capacidades
nacionais desses Estados, formadas pelos agentes com poder de veto (veto players) e pelas

ideias nacionais sobre educacao ja estabelecidas.

Desse modo, a busca por correlagdes entre o PISA e a Base Nacional Comum
Curricular coloca em questao a defini¢do das politicas publicas como sendo a a¢do do Estado
dentro dos seus limites nacionais € soberanos. A adocdo e implementacdo de conceitos
presentes no PISA e de recomendacdes da OCDE a educag@o brasileira dependem, claro, da
acdo do Estado, mas o processo de formulagdo e avaliacdo desses conceitos e recomendacoes,
que podem se transformar em politicas publicas, resulta da interacdo e dos valores
compartilhados entre diversos atores que interagem com a Organizagdo; e tal interacdo se da

para além das fronteiras do Estado brasileiro.

Partindo desse pressuposto, no primeiro capitulo, serd delimitado o marco tedrico-
conceitual do trabalho. Serdo expostos conceitos-chave como globalizacdo, governanga

global, multilateralismo, politicas publicas globais, influéncia, bem como as criticas

' Com base em Moravcsik (1997) e Wendt (1992), a perspectiva tedrica apresentada por Leuze et al (2008)
segue concepgdes das escolas liberais e construtivistas de Relagdes Internacionais, as quais estdo presentes,
respectivamente, na incorporacdo do papel central dos atores e dos constrangimentos e oportunidades
enfrentados por eles e, segundo, no papel das ideias, normas ¢ identidades como motivadoras da mudanga
politica.
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envolvendo a utilizag@o de indicadores no ambito educacional. O objetivo é o de ambientar o
leitor acerca dos conceitos principais que serdo empregados ao longo do trabalho, ja que se
entende que, sem a sua compreensao, seria dificil entender a evolug¢ao do papel da OCDE em

temas educacionais.

Feita a delimitacdo tedrico-conceitual, no segundo capitulo, far-se-4 uma andlise sobre
a trajetoria da OCDE em temas educacionais de 1961 a 2015 e de como a elaboracdo dos
proprios indicadores nos anos 1990 posiciona a organizacdo no rol de autoridades em temas
educacionais. Ademais, analisar-se-4 como a OCDE exerce seus mecanismos de governanca

através do PISA com base no modelo de Jakobi e Martens (2010).

Para testar se esses mecanismos de governanca se concretizam nas politicas
educacionais em nivel nacional, no terceiro e ultimo capitulo, toma-se como estudo de caso o
PISA e a maior reforma curricular do Brasil em educacdo bésica: Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) de 2017. Investigam-se as concep¢des sobre educagdo dos jogadores com
poder de veto na elaboragdo, aprovacao e homologagcdo da BNCC, bem como os interesses do
Brasil com a OCDE a fim de avaliar a influéncia da organizacdo sobre as capacidades
nacionais. Por fim, através da andlise comparativa, procura-se avaliar se o PISA e suas

diretrizes sdo utilizadas para basear, conceituar ou justificar a BNCC.
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CAPITULO 1 - MARCO TEORICO-CONCEITUAL

1.1 Multilateralismo, Organizacoes Internacionais e Educaciao

Em um mundo marcado pela interdependéncia, o multilateralismo emerge como uma
necessidade. Desde o final da II Guerra Mundial, ha uma nova ordem na qual a acdo
multilateral se torna crucial para que os resultados das tomadas de decisdes ndo sejam
mutuamente desagradaveis. Desse modo, analisar o multilateralismo € entender que diversos
atores das relacOes internacionais precisam encontrar consenso para problemas comuns.
Enquanto a governanca global esta para a redistribuicdo da autoridade que ndo se fundamenta
somente no Estado-nagdo, como se verd nas proximas subsecOes, o multilateralismo é um
instrumento da governanca, isto €, sdo os espacos politicos nos quais a coordenacao politica €

exercida.

Tendo a sua génese em uma visdo estadocéntrica, o multilateralismo se transforma e
deixa de ser exclusivamente caracterizado, como definira Keohane (1990, p. 731), pela
“prética de coordenacdo de politicas nacionais em grupos de trés ou mais Estados, através de
acordos ad hoc ou por meio de instituigdes” para um fendmeno no qual a coordenacdo de
esforgos politicos ndo € exercida exclusivamente pelo Estado-nacdo, envolvendo multiplos
atores. Como exemplo dessa transformacdo, as OrganizacOes Internacionais, de mero
instrumento do multilateralismo, passam a ser, também, atores (MORGAN, SHAHJAHAN,
2014, p. 192). Tal fendbmeno € sentido em maior medida com o fendmeno da globalizagc@o nos

anos 1980, o qual altera, também, a maneira como analisamos politicas educacionais.

Nesse sentido, a expansdo de organizagdes multilaterais como a Organizagdo da ONU
para a Educag¢do, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacao
Econémica para Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE) e o Banco Mundial (BM) sobre
temas educacionais s3o um fendmeno progressivo e de grande relevancia nos dias atuais a
medida que passam a discutir e estabelecer diretrizes para a educagdo tanto para seus paises-

membros, como, indiretamente, para os demais.

E certo também que tais organiza¢des ndo compartilham o mesmo entendimento sobre
o papel da educacdo em um sistema socioeconémico. A UNESCO, o PNUD e a Unicef, por
exemplo, sdo caracterizados por uma perspectiva mais humanista da educacdo, fundamentada
na concepcdo de Direitos Humanos. Por outro lado, o Banco Mundial e a OCDE promovem

um discurso economicista e produtivista, no qual a educacdo importa na medida em que essa
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fornece as habilidades necessarias para gerar crescimento econdomico. Ainda que haja
discordancia entre as abordagens mais humanistas ou mais neoliberais, ¢ certo que, para
qualquer uma delas, a educacdo ¢ um meio para o desenvolvimento (VALIENTE, 2014, p.

47).

A educacdo sob o ponto de vista dessas organizagdes auxilia o processo de
desenvolvimento, fomentando mudancas significativas em estruturas sociais, atitudes
cotidianas e instituicdes nacionais, como também a aceleragcdo do crescimento econdomico, a
reducdo das desigualdades e a erradicagdo da pobreza. Conforme Todaro e Smith (2015, p.

18)

Desenvolvimento, em sua esséncia, deve representar toda a gama de mudangas pelas
quais todo um sistema social, sintonizado com as diversas necessidades basicas e
aspiragdes em evolugdo de individuos e grupos sociais dentro desse sistema, se
afasta de uma condi¢do de vida amplamente percebida como insatisfatéria. uma
situacdo ou condi¢do de vida considerada material e espiritualmente melhor.

A educacdo para o desenvolvimento, sob o ponto de vista das organizacdes
internacionais, entende que os sistemas de educacdo sdo expedientes para o desenvolvimento
humano, social e econdmico. Nesse sentido, a educagdo tanto aprimora aspectos sociais, ao
garantir aos individuos uma vida melhor para si e para suas familias, quanto contribui para a
economia nacional, ao colaborar para a geragdo de riqueza e para o progresso de suas
sociedades (CHABBOTT, 1998, p. 209). Resultado desse consenso e exemplo da atuacao
multilateral, muitas vezes conjunta, das organizacdes internacionais ¢ a Declaracdao de
Incheon para a Educagio 2030? (UNESCO, 2016). No documento, que estabelece uma agenda
mundial para a educagdo, com a inclusdo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ha a
proposicao tanto de metas humanistas (como educagdo inclusiva e equitativa), como também,
neoliberais (como a educac¢do de qualidade, engendrada pela formulagcdo de avaliacdes de

larga escala como o PISA).

2 Segundo a declaracdo, as seguintes agéncias e organizagdes da sociedade civil participaram na elaboragdo do
documento: o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo (UNFPA), o Escritorio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (UNHCR), ONU Mulheres e o Banco Mundial; a Parceria
Global pela Educagdo (GPE); a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econoémico (OCDE);
Educacdo Internacional (EI); a Campanha Global pela Educagdo (GCE); a Campanha da Rede Africana de
Educagio para Todos (ANCEFA); a Associagdo do Pacifico Sul da Asia para Educagdo Basica e Adulta
(ASPBAE); e Intel.
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Entretanto, como as Relagdes Internacionais ndo sdo uma ciéncia exata, ndo ha
consenso quanto a causa central que leva essas organizagdes a pensarem a educacdo como um
meio para o desenvolvimento. Conforme Mundy (1998, p. 448-449), sdo trés as principais
correntes tedricas sobre Organizagdes Internacionais que explicam o desenvolvimento das

politicas educativas em ambito internacional.

Primeiro, os neomarxistas argumentam que as praticas e as politicas educativas
desenvolvidas pelas organiza¢des internacionais sdo instrumentos do neoimperialismo
ocidental. Nesse sentido, segundo Mundy (1998, p. 448-449), as abordagens neomarxistas
conferem pouca importancia aos fundamentos do bem-estar social das organizagdes

internacionais e raramente olham para organizacdes como o Unicef e UNESCO.

Por outro lado, os neoinstitucionalistas atribuem as organizagdes internacionais, como
representantes dos Estados, o papel de construir uma cultura global caracterizada por politicas
educativas homogéneas, atreladas a ideais modernos de na¢do e cidadania. De certo, hd em
curso um processo de convergéncia politica e difusdo de politicas publicas na area da
educacgdo, contudo, para Mundy (1998, p. 449), os neoinstitucionalistas falham ao considerar

as organizacoes internacionais meros instrumentos dos Estados.

Por ultimo, a teoria critica, fundamentada em autores como Antonio Gramsci e Robert
Cox, entende que o multilateralismo € reflexo de uma relagdo dialética entre trés forcas
principais que compdem os sistemas Estado-sociedade: a evolug¢do do sistema capitalista, as
reacoes de poder entre os Estados e o desenvolvimento das forcas sociais € de poder na
sociedade (MUNDY, 1998, p. 450). Isso significa que o multilateralismo nio tem um
significado fixo todo o tempo. Para a teoria critica, o multilateralismo € construido e

transformado ao longo da historia e, portanto, das transformagdes sofridas na ordem mundial.

Isso ndo significa que o multilateralismo estd subordinado todo o tempo a ordem
mundial. Conforme Mundy (1998, p. 452), a teoria critica advoga que a ordem multilateral do
pos-guerra introduz um novo espago politico no qual um “mundo” ¢ imaginado, discutido e
contestado por diferentes atores. As vezes, a ordem mundial dada pela hegemonia de uma
poténcia dominante molda as possibilidades da acdo multilateral; outras vezes, ¢ a
possibilidade da acdo multilateral que transforma essa ordem. Nesse sentido, Cox (1992,
p.177) analisa que

O multilateralismo, nesse contexto, serd percebido como parte da institucionalizagdo

e regulacdo da ordem existente e, em parte, como o local da luta entre forcas
conservadoras e transformadoras. Os significados e propdsitos do multilateralismo e,
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portanto, as estruturas novas ou modificadas que o multilateralismo pode ajudar a
criar, devem ser derivadas de sua relagdo com as tensdes e conflitos na ordem
mundial.

Desse modo, este trabalho repousa sobre a teoria critica no que tange a sua
interpretagdio do multilateralismo na educagdo. E certo que a visdo estadocéntrica da
interdependéncia complexa proposta pelo neoinstitucionalismo ndo consegue explicar a nova
realidade de producdo de politicas publicas internacionais, tampouco 0 neomarxismo ao
conferir ao hegemon o poder de moldar toda e qualquer politica, mantendo as institui¢des
multilaterais como um instrumento passivo. O multilateralismo, como mecanismo de
cooperacao formal, ndo pode, desta forma, ser pensado apenas considerando os Estados como
seus atores, ja que a sociedade civil e as proprias organizagdes internacionais tém adquirido
um papel cada vez mais pertinente. Tais atores possuem suas proprias agendas e buscardo
influenciar e pautar as normas, os principios e as politicas desenvolvidas em ambito

multilateral.

Somente através do reconhecimento dos atores ndo-estatais no ambito multilateral &
possivel conceber o papel das organizagdes internacionais no desenvolvimento de politicas
educativas hoje. Como se verd na proxima se¢do, a maneira de disseminacdo de politicas
educativas se transformou ao longo do tempo, de uma visdo estadocéntrica para outra que
considera diversos atores ndo estatais na produc¢do de recep¢do de ideias. Ademais, no
proximo capitulo, ao discorrermos sobre a evolugdo da OCDE em temas educacionais,
veremos como as trés forcas propostas pela teoria critica influiram sobre as possibilidades de
atuagdo da organizac¢do. Ora a relagdo hegemonica dos Estados Unidas moldou os estudos da
organizagdo ora o contexto econdmico apresentou desafios a serem respondidos, ora a propria

organizag¢do definiu suas pautas.

No caso da OCDE, a ampliag@o dessas forcas capazes de influenciar a coordenagao de
esforcos politicos na busca de solugdes para problemas comuns numa ordem global ndo foi
melhor definido sendo por O’Brien et al (2000, p. 206-210) ao empregar o termo
multilateralismo complexo®. Através desse conceito, os autores tentam encapsular as diversas
interagdes que existem entre Estados, empresas, especialistas, sociedade civil e organizagdes

internacionais na politica mundial. O multilateralismo complexo considera que os Estados

3 O’Brien et al (2000, p. 207) salientam que o termo ndo deve ser confundido com interdependéncia complexa.
Segundo os autores, o conceito de interdependéncia complexa, cunhado por Keohane e Nye (1977)refere-se a um
tipo ideal, o que ndo seria o caso do multilateralismo complexo. Segundo, enquanto a interdependéncia
complexa tenta explicar o comportamento estatal, o multilateralismo complexo pretende entender os processos
de governanga global, no qual o comportamento estatal ¢ apenas um dos elementos — embora seja 0 mais
importante.
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“sdo os principais arbitros no sistema internacional, contudo, devem coexistir com uma
cacofonia de vozes da sociedade civil” (WOODWARD, 2008, p. 77). No multilateralismo
complexo, os interesses de atores estatais e ndo-estatais sdo construidos a partir da interacao
entre eles. A politica nacional, portanto, ndo pode ser avaliada sem se considerar o contexto
internacional. As politicas promovidas na educagdo por organizagdes internacionais sao
menos coercivas e mais consensuais e baseiam-se em outras formas de poder, como a busca

por legitimidade, a influéncia sobre a opinido publica e o engajamento de grupos sociais.

Isso ¢ relevante porque o PISA ndo ¢ construido apenas por oficiais governamentais.
Assim, as ideias presentes no exame e as recomendagdes politicas provenientes dele sdo o
reflexo desse multilateralismo complexo®. A OCDE (2012, p. 4) reconhece a inser¢do de
outros atores na consecu¢do dos trabalhos do Departamento de Educagdo e entende que o
trabalho da organizag¢do ¢ o de “fornecer um férum onde os governos, empresas, sociedade

civil e academia podem compartilhar as melhores praticas e aprender uns com os outros”.

Desse modo, a medida que o conceito de multilateralismo passa a englobar novos
atores e escalas de produ¢do e implementagao politica, melhor ele explica a expansao das Ols
na area da educagdo. Dado que o processo de elaboracdo e implementagdo de politicas
publicas globais também perpassa a esfera nacional, a incorporagdo de atores nio-estatais na
coordenacdo de esforgos politicos promove a expansdo da logica discursiva da organizagado, a
qual ndo depende apenas da atuacdo estatal para que seja reproduzida. Desse modo, a
organizagdo atua tanto sobre o Estado quanto sobre a sociedade civil, transformando-a em um
grupo de interesse importante. Isso porque as organizagdes internacionais utilizam-se de
seminarios, workshops, conferéncias, entre outros eventos para divulgar seus estudos e ganhar
legitimidade com os diversos grupos de interesse que atuam na educagdo, a fim de que suas
recomendacdes sejam implementadas localmente. Como se verd no capitulo 2 deste trabalho,

tal processo foi continuo e gradual, influenciado pela conjuntura histoérica de cada periodo.

4 Woodward (2008, p. 77-79) analisa o multilateralismo complexo existente na OCDE. O autor analisa que,
longe de ser um espago de didlogo entre perspectivas divergentes, a OCDE tem selecionado minuciosamente os
membros da sociedade civil e os dominios em que sdo admitidos. Desse modo, ndo se trata de um processo de
baixo para cima, mas de cima para baixo, onde as elites da institui¢do utilizam taticas para que a sociedade civil
reforce a agenda neoliberal da instituigdo, obstruindo processos contra-hegemdnicos ao regime dominante. .
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1.2 Globalizacao

No inicio da secdo anterior, foi afirmado que a globalizagdo alterou o conceito de
multilateralismo; de uma defini¢cdo estadocéntrica, as diversas mudangas promovidas pela
globalizacdo fomentaram o conceito de multilateralismo complexo. Ao mesmo tempo, tal

fendmeno também modificou a maneira como analisamos politicas educacionais. E

necessario, portanto, definir sobre qual globalizacdo € tratada neste presente trabalho.

Alguns autores consideram que a globalizagdo é um processo em andamento desde o
século XVI, quando das primeiras Grandes Navegacoes Europeias. Contudo, para o presente
trabalho, toma-se como marco temporal o final dos anos 1970, ja que € nesse periodo que o
processo de globalizacdo permite a emergéncia e consolidacdo de novos tipos de poder e
formas de influéncia multilateral mais complexas sobre os sistemas educativos nacionais.
Desse modo, as ultimas quatro décadas testemunharam a criacdo de uma verdadeira politica

educacional global.

Mundy et al (2016, p. 4) definem globalizacdo como “a desterritorializacdo de
relacionamento sociais, politicos e econdmicos e a rdpida integragdo das sociedades entre
unidades anteriormente delimitadas, chamadas Estados-na¢des”. Dito de outro modo, a
globalizacdo pode ser vista como uma série de processos que transformam a organizagdo
espacial de relagdes sociais, gerando tanto fluxos transcontinentais e interregionais quanto o
desenvolvimento de atividades, interagdo e exercicio de poder para além das fronteiras

nacionais por comunidades epistémicas.

O conceito de comunidades epist€micas € aqui empregado para se referir a redes de
especialistas os quais, baseados no conhecimento sobre determinados temas, desenvolvem
uma série de acOes para desvendar relacOes de causa e efeito sobre problemas complexos da
sociedade contemporanea. As comunidades epistémicas tentam influir na agenda politica ao
promover debates coletivos e propor politicas especificas. Conforme Haas (1992, p. 3), as
comunidades epistémicas podem ser nacionais ou transnacionais, mas é consenso que reunem
profissionais com competéncias em um dominio particular, os quais sdo reconhecidos
nacional ou internacionalmente, conferindo-lhes certa autoridade nesse dominio ou area de
assunto. Em geral, as comunidades epistémicas, ainda que consistam de profissionais de
varias disciplinas, geralmente compartilham visdes similares, através de crencas, principios,

nogoes politicas, entre outros fatores.
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Nesse sentido, Pessoni (2017, p. 27) argumenta que a globalizacido pode ser entendida
como “um conjunto de transformagdes econdOmicas, politicas, sociais e culturais que
ocorreram no mundo em decorréncia da reestruturacdo do capitalismo mundial ao final do
século XX”. Como pano de fundo, a autora explica que a globalizag@o foi intensificada com o
fortalecimento da abordagem neoliberal na economia, a qual prega a restricdo do papel estatal
para setores essenciais e o livre-mercado. A diminuicao das barreiras em termos de comércio,
fluxos de bens e servigos, aliada a revolucdo tecnoldgica na comunicacdo, introduz novos
desafios, exigéncias e abordagens gerenciais ao setor educacional, como discorre Akkari
(2011, p. 22) apud Pessoni (2017, p. 27),

A globalizagdo ¢ caracterizada pelo predominio da economia de mercado,
acompanhada de politicas para a liberalizagdo do comércio de bens ou de servigos e
pelo desenvolvimento das migragdes internacionais. Este processo ocorre em um

contexto onde a relagdo tempo e espago parece diminuir, em especial pelo avango
das tecnologias de informagdo e comunicagdo

Assim, entende-se que uma das facetas mais significativas da globalizagdo é a
econdmica. Mundy et al (2016, p. 4-5) argumentam que a globalizag¢ao acelerou o processo de
integracdo econdmica, o qual tem ocorrido desde o final do sistema de Bretton Woods € o
movimento subsequente em direcio a desregulamentacdo do capital. Com isso, ha a
emergéncia de cadeias produtivas cada vez mais integralizadas, aumento do fluxo de capitais,
financeirizacdo da economia, entre outros fendmenos que promovem uma economia global.
Imersos nesse novo momento econdmico, os Estados terdo que se adaptar para superar os
desafios impostos por uma economia global e mais competitiva, a fim de promover seu
desenvolvimento. A provisdo da educagdo, portanto, serd um instrumento do Estado para

fazer frente a esses novos desafios.

A competitividade do mercado, promovida pela globalizagdo, terd consequéncias
fundamentais na estruturagdo dos sistemas educacionais. Pessoni (2017) ¢ critica da
globaliza¢do da educacdo ao afirmar que ela reforca desigualdades e que seus defensores
entendem que o sistema educacional deve ser estruturado para servir aos interesses do
capitalismo. Sob essa perspectiva, as escolas sdo os espagos por exceléncia para a formacao
de jovens com as competéncias e habilidades demandadas pelo mercado. Nessa logica de
mercado, segundo Pessoni (2017, p. 29), a escola passa a ser encarada como uma empresa, na
qual a educacdo € um bem de consumo para formar trabalhadores, os alunos sdo os clientes e

os professores sdo os prestadores de servico.
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Nessa era de livre-mercado e competi¢do global, é certo que os lucros em muitos
setores econdmicos dependem substancialmente do desenvolvimento de bens e servigos de
alto valor agregado. Os governos enfrentam um dilema, pois devem balancear um regime
tributario globalmente competitivo ao passo que precisam financiar os altos custos de uma
demanda crescente por educagdo e tecnologia. Sob a logica imposta pela globalizacdo
econdmica, as organizacdes internacionais, como a OCDE e o Banco Mundial, ganham
proeminéncia para discutir educagdo ao oferecer solugdes para os problemas da globalizacao.
Como exemplo, tem-se o conceito de aprendizagem ao longo da vida, patrocinado pela OCDE
e que surgiu como um dos primeiros discursos politicos no campo da educagdo, sendo
rapidamente adotado, pelo menos retoricamente, em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (MUNDY, 2016, p. 5-6). O PISA também ¢ um 6timo exemplo dessa
logica, como acrescenta Pereira (2016, p. 42-43) ao afirmar que

Os processos de aferi¢gdo na educagdo, em particular o PISA- OCDE, assumem um
espaco consideravel no processo de globalizagdo, pois o programa busca aferir o
quanto os sistemas educacionais — determinados socialmente — estdo preparando os
estudantes para o mercado de trabalho. Além disso, a OCDE, como ator do processo
de globalizacdo, pressiona os paises a desenvolverem processos internos de
mensuragdo ¢ quantificagdo de seus sistemas, tendo como foco principal o

desempenho estudantil. Em um movimento ideoldgico, o organismo defende e
impde um conceito de qualidade educacional em harmonia com as demandas do

capital e justificado por intermédio da emergéncia da sociedade do conhecimento.

Assim, a globalizacdo ¢ um fendmeno transformador da sociedade no século XXI. A
agenda neoliberal que a acompanha impde aos Estados novas logicas aos seus sistemas
educacionais, que devem responder a esses desafios. Contudo, outras forcas sociais e
econdomicas também emergem no mundo globalizado e pressionardo o principal ator das
relacdes internacionais na busca de seus interesses, 0 que remete ao proximo conceito a ser

analisado: governanga global.

1.3 Governanca Global

O conceito de governanga global emerge nas teorias de Relacdes Internacionais na
década de 1980, época na qual se intensificam os fluxos de bens, informacdes, pessoas e
servicos através da revolugdo tecnoldgica representada pelos avangos nas comunicagdes € nos
transportes. Dado que tal fendmeno desafia a nocdo de territorialidade ao expandir os efeitos
de acontecimentos, antes locais, a um nivel global, o debate sobre governanga global ganha

maior relevancia no cendrio internacional. Desse modo, governanga global pode ser entendida
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como um produto da globalizacdo e, também, da modificacdo do conceito de multilateralismo

a medida em que esse passa a incorporar atores ndo-estatais.

Em um primeiro momento, governanca global era definida como sin6nimo de
governar ou com a existéncia de instituicdes formais com autoridade politica e, desse modo,
controle. Nesse sentido, governancga significaria um conjunto de instituicdes politicas as quais
objetivam coordenar e controlar relacdes sociais interdependentes. Contudo, € certo que nao
ha governo mundial em um sistema andrquico, como o atual sistema de Estados soberanos.
Dado que nao ha uma autoridade superior para levar a cabo as decisOes dessas institui¢des, 0s
estudiosos sobre governanga comecaram a repensar tal conceito € a amplid-lo. Era preciso
uma nova conceituacdo que abarcasse a regulacdo dessas relacOes interdependentes na
auséncia de uma autoridade politica supranacional e que levasse em conta uma gama de

atores, interesses e dinamicas formais e informais (ROSENAU, OTTO, 2000, p. 12).

Dois pioneiros na nova conceituagdo de governanca global, Rosenau e Otto (2000),
através de seu livro “Governanca sem Governo”, discorrem sobre as modificacdes no sistema
internacional decorridas de uma tensdo permanente entre o global e o local a medida em que
ha uma reordenacdo das relagdes de autoridade, as quais se encontram dispersas em multiplos
niveis. Isso significa que os Estados sdo desafiados pela emergéncia de novas forgas, tanto
internas quanto externas, no exercicio de sua autoridade e resolu¢do de problemas.
Multinacionais,  organizacdes  nao-governamentais, organizacdes  governamentais,
conglomerados de midia, entre outros, tentam pautar a agenda politica em nivel nacional e
internacional, dialogando com os interesses dos Estados. Assim, Rosenau e Otto (2000, p. 15)
argumentam que

governanga ndo ¢ o mesmo que governo. Os dois conceitos referem-se a um
comportamento visando a um objetivo, a atividades orientadas para metas, a
sistemas de ordenag@o; no entanto, governo sugere atividades sustentadas por uma
autoridade formal, pelo poder de policia que garante a implementagdo das politicas
devidamente instituidas, enquanto a governanca refere-se a atividades apoiadas em
objetivos comuns que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e
formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para

que sejam aceitas. Em outras palavras, governanga ¢ um fendmeno mais amplo do
que governo.

Rosenau e Otto (2000) alteram o sentido de governanga global, que deixa de se referir
simplesmente a governanca do global para significar a governanca no global, isto €, a
reorganizagdo das relacdes de autoridade em um mundo globalizado. Essa governan¢a no
global, portanto, ndo deve ser considerada como uma camada de instituicdes supranacionais,

isto €, acima dos governos. A governanga no global é o resultado da pulverizacdo da
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autoridade que serd exercida em multiplos niveis, com estruturas de governanga tanto

regionais € mundiais quanto subnacionais e locais.

De que modo, entdo, manifesta-se a governanca global na educagdo? Qual a relacdo
entre multilateralismo, governanga e globalizacdo? Tal qual a globalizagdo, a governanca
global altera a maneira como analisamos as politicas educacionais. Com a emergéncia de
novos atores € novas formas de governanga, o ato ou processo de governar ndo estd
fundamentado exclusivamente no Estado-nacdo, mas envolve multiplos atores e escalas na
producgdo e implementacdo politica (MORGAN, SHAHJAHAN, 2014, p. 192). Desse modo,
as organizagdes internacionais promovem um ambiente multilateral e tentam influenciar o
conteudo dos debates e reformas educacionais em nivel nacional, alterando a relacao Estado-
educacdo, conforme Verger et al (2012, p. 21),

Em grande parte, a governanca global da educacio significa a redefinicdo da relagdo
entre educacdo e Estado. De fato, o Estado hoje estd menos inclinado a provisdo
direta de educagdo e mais para o estabelecimento de padrdes e mecanismos de

avaliagdo que determinam se as escolas e universidades estdo atingindo os padrdes
de maneira efetiva.

A andlise sobre governanga global da educagdo deve incorporar, também, as estruturas
de poder que fazem parte do sistema internacional. Governanga nio se trata de um processo
apolitico no qual os individuos e institui¢des, publicas e privadas, gerenciam seus interesses
comuns, em um processo continuo por meio do qual eles cooperam e acomodam interesses

diversos. A governanca envolve mecanismos de poder e o poder € assimétrico.

Tomemos como exemplo as diversas reformas neoliberais que sucederam a
reestruturacdo do capitalismo no final do século XX, como apontado na subseg@o anterior.
Como analisa Mundy (2016, p. 9), embora tanto paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
experimentassem dilemas similares dos anos 1980, com relacdo ao papel de seus sistemas
educacionais, a maneira como esses paises encaravam o papel das organizacdes
internacionais, como a OCDE, era diferente. De um lado, para os paises desenvolvidos, as
organizagdes internacionais funcionavam como féruns multilaterais em que, em um ambiente
aparentemente técnico e neutro, ajudariam os paises a identificar e, consequentemente,
emular, as estratégias educacionais dos paises com melhor desempenho. Do outro lado, os
paises subdesenvolvidos

tinham menos opg¢des na matéria, uma vez que a ajuda de organizagdes
internacionais € frequentemente atrelada a adog@o de politicas favorecidas por essas
organizacdes e seus membros mais poderosos. Mas mesmo, e talvez especialmente,

nesses casos, os formuladores de politicas t€m sido propensos a adog¢do voluntéria
dos discursos da politica global, seja porque eles ndo tinham experiéncia em fazer
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politicas nacionais efetivas e ndo dispunham de outras solugdes, ou porque, ao
usarem a linguagem da politica global, ganhavam credibilidade politica, mesmo
quando as politicas ndo puderam ou nao foram implementadas (MUNDY, 2016, p.
9).

Ademais, a padronizacdo de sistemas educacionais, proposta pelo PISA, pode ser vista
como um importante mecanismo de governanga global. Testes desse tipo “ajudam a constituir
o globo como um espaco proporcional de medicdo, criando um modo epistemoldgico de

governanga global através do alinhamento de comunidades epist€micas globais e nacionais e

padroes de aprendizagem” (SELLAR e LINGARD, 2014, p. 932).

Desse modo, o termo ‘“governanca global”, conforme utilizacdo neste trabalho,
inclui esquemas formais e informais bem como atores estatais e ndo-estatais, isto €, todas as
instituicdes, processos, regimes e redes que contribuem para a agdo coletiva e a resolucdo de
problemas no sistema internacional. Ademais, como exposto por Rosenau e Otto (2000), a
governanga ndo é o mesmo que governo, pois esse ultimo implica existéncia de hierarquia,

bem como um governo mundial.

1.4 Politicas Puablicas Globais

Tradicionalmente, politicas publicas sdo pensadas e conceituadas no ambito doméstico
e na centralidade da figura estatal. Fronzaglia (2011, p. 34) analisa que, durante quase 50
anos, "dos primeiros estudos das — policy sciences® de Lerner e Lasswell nos Estados Unidos
dos anos 50 ao neoinstitucionalismo do final do século XX, tem-se reiterado a concepcao de

politicas publicas, incluindo todo o seu ciclor, a partir de uma perspectiva nacional.

Nesse sentido, Souza (2007, p. 165-166) discorre que politica publica possui diferentes

conceitos, entre 0s quais

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980) como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a

3 Embora o termo Policy Sciences (andlise de politicas publicas) tenha sido mencionado pela primeira vez no
trabalho de Laswell (1936) “como forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a produgao
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse ¢ governo” (SOUZA 2008, p.163), a consolidagdo dessa vertente tedrica ocorre a partir da década de
1950, em um contexto politico marcado pela necessidade de otimizagdo dos recursos do governo que seria feita
através de estudos e pesquisas desenvolvidas por especialistas. com o objetivo concreto de produzir
conhecimentos aplicaveis na solu¢do dos problemas concernentes a atuagdo do Estado, através da melhor
eficacia e racionalidade das suas a¢des, como, por exemplo, o estabelecimento de institui¢des ¢ a produgio de
dados estatisticos (FRONZAGLIA, 2011, p. 35).

6 0O ciclo de uma politica piiblica sio a agenda, elaboragdo, implementagio e avaliagdo.



28

defini¢do de politica ptiblica como "o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer". A
defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder &s seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz. J4 a defini¢do mais cldssica é atribuida a Lowi apud
Rezende (2004: 13): politica publica é "uma regra formulada por alguma autoridade
governamental que expressa uma intengdo de influenciar, alterar, regular, o
comportamento individual ou coletivo através do uso de sangdes positivas ou
negativas’

Embora ndo haja uma tnica definicdo sobre o que sdo politicas publicas, como bem
discute Souza (2003, p. 13) ¢ sabido que essa envolve a atuacdo do governo sobre as grandes
questdes que permeiam a vida de seus cidaddos. Nesse sentido, as defini¢des de politicas
publicas direcionam a natureza dessas politicas para o local onde tais politicas sdo
desenvolvidas e discutidas. O processo de formulagdo das politicas plblicas “é aquele através
do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo

resultados ou as mudangas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p. 14).

Em um cenario de governanca global e multilateralismo, had um desafio as defini¢des
mais tradicionais de politicas publicas quando os cientistas politicos as restringem ao ambito
doméstico. Se se restringe as politicas publicas somente ao dmbito nacional ou a tarefa de
solucionar problemas, ignora-se um elemento essencial da politica, que ¢ a interacdo entre
diversos atores em torno de interesses e ideias, seja no nivel nacional ou internacional. Como
discutido nas subsecdes anteriores, as organizagdes internacionais, por exemplo, elaboram
conceitos e programas os quais sao muitas vezes implementados em extensa colaboragdo com
os governos. Desse modo, os espacos e atores na produgdo dessas politicas ndo estdo restritos
as fronteiras nacionais, sendo, portanto, necessaria a reflexdo sobre o conceito de politicas

publicas internacionais.

Segundo Fronzaglia (2011, p. 78), as politicas publicas internacionais devem ser
entendidas como processos dindmicos 0s quais ocorrem pela interacdo de atores nacionais e
internacionais. A especificidade de uma politica publica internacional esta na génese em
ambito internacional, podendo ser desenvolvida tanto em organizagdes internacionais quanto
em foruns, encontros e conferéncias internacionais elaboradas por essas organizagdes ou por
iniciativa de atores nacionais. Ademais, uma politica publica internacional ¢ assim definida

quando atende certas caracteristicas. Ela deve ser reconhecida internacionalmente; deve

7 As obras citadas por Souza (2003) no excerto sdo respectivamente: MEAD, L. M. Public policy: vision,
potential, limits. Policy Currents, 1-4, fev. 1995; LYNN, L. E. Designing Public Policy: a casebook on the role
of policy analysis. Santa Monica: Goodyear, 1980; PETERS, B. G. Review: understanding governance — policy
networks, governance, reflexivity and accountability by R. W. Rhodes. Public Administration, 76: 408509,
1998; DYE, T. D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1984.; LASWELL, H. D.
Politics: who gets what, when, how. Cleveland: Meridian Books, 1936/1958; REZENDE, F. C. Por Que
Falham as Reformas Administrativas? Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2004.
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possuir objetivos de implementacdo e expansdo para diversos Estados; ¢ parte de uma
dindmica transnacional de constru¢do; e objetiva concretizar suas agdes € normatizacdes em

nivel nacional através da a¢cdo do Estado em interacdo com outros atores.

Com base nessa conceituagdo, as politicas publicas internacionais sdo diferentes da
internacionalizagdo de politicas publicas. Por exemplo, o Brasil ¢ reconhecido como
exportador de politicas sociais como o Bolsa Familia ou de politicas urbanas como o Bus
Rapid Transit. Sao politicas formuladas em ambito nacional, mas, por ser um exemplo bem-
sucedido de politica social e urbana, termina por ser emulado em outras localidades, em um
processo de difusdo de politica publica, ou seja, de sua internacionalizagdo. No caso das
politicas publicas internacionais, “hd uma grande porosidade do processo de formacdo de
politicas publicas, dotando-lhe de um viés "desnacionalizante" que parece caracterizar os
processos de policy-making na era da interdependéncia e da globalizagdo assimétrica,

notadamente nos paises periféricos” (FARIA; FILGUEIRAS, 2007, p. 807).

De igual forma, as politicas globais no campo da educagdo tém sua génese ndo mais na
area delimitada pelas fronteiras de um Estado especifico, mas na interagdo entre diversos
atores no plano internacional, os quais tentam propor uma agenda global a fim de formular
politicas para reformar a educagdo mundial. Como mencionado anteriormente®, as
organizagdes internacionais sdo o0s atores mais proeminentes nesse sentido e constroem
modelos ideais de educacdo, tomando para si o papel de autoridade cientifica nesse campo.
Assumem esse papel a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), com a UNESCO
(Organizagdo da ONU para a Educacdo Ciéncia e Cultura), o PNUD e a UNICEF, além da
OCDE (Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) e o Banco Mundial.
Ademais, outras instituigdes econdmicas internacionais como o BIRD (Banco Mundial ou
Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento), o FMI (Fundo Monetario
Internacional) e a OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) também participam, em menor

medida, desse processo.

O modelo universal adotado por essas agéncias em escala mundial explica as
semelhancas entre os processos educativos em varias regides do mundo, fragilizando as
influéncias dos contextos regionais na definicdo das finalidades e objetivos da educagdo em
cada contexto. Dessa forma, o processo de internacionalizagdo se d4 mediante o crescente

dominio das agéncias internacionais na formulagdo das politicas educativas. As politicas

8 Consultar subse¢do “Multilateralismo™.
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publicas globais podem ser detectadas através da influéncia que as organizagdes
internacionais exercem sobre as politicas educacionais, especialmente em paises considerados
periféricos, a medida em que viabilizam o projeto neoliberal, de modo que as redes publicas

de educacdo sejam orientadas por interesses de uma economia globalizada.

O PISA reune caracteristicas de uma politica publica internacional porque tem como
objetivo final mudangas na estrutura e funcionamento das politicas publicas da educacdo
basica que dependem, em ultimo grau, de decisdes e implementagdes dos respectivos Estados
de origem participantes no exame. Nesse sentido, o seu espaco de elaboragdo ¢ internacional,
contudo, a sua ado¢do em nivel nacional depende, em ultima instancia, da vontade estatal.
Desse modo, este trabalho concorda com a perspectiva de Souza (2007, p. 173) ao considerar
a autonomia relativa do Estado na implementagdo de politicas publicas. Dito de outro modo,
ha um espago proprio de atuagdo estatal, ainda que esse sofra de influéncias externas e
internas. "Essa autonomia relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam
as condi¢des para a implementagdo de objetivos de politicas publicas. A margem dessa
autonomia e o desenvolvimento dessas capacidades dependem, obviamente, de muitos fatores
e dos diferentes momentos histdricos de cada pais. Avaliagdes como o PISA demonstram que
a elaboragdo de politicas publicas se tornou mais complexa, sujeita a influéncias nacionais e

internacionais, e com impactos significativos.

Interessante notar que, posto que o impacto de comparagdes internacionais como o
PISA ¢ naturalmente mais evidente quando elas revelam que um pais tem um desempenho
comparativamente baixo, eles também sdo significativos em paises com desempenhos
satisfatorios, principalmente se o exame mostra resultados diferentes das percepcdes
usualmente compartilhadas no ambito doméstico. Conforme Schleicher e Zoido (2016, p.
377), o PISA tenta fomentar um ambiente politico favoravel a reformas educacionais ao

promover o debate sobre o tema, como no exemplo abaixo discutido pelos referidos autores.

Na Alemanha, o debate sobre politicas educacionais ¢ mudangas a luz do PISA 2000
foram intensas. Confrontado com resultados inferiores aos esperados no
desempenho dos alunos, o PISA desencadeou um debate publico sobre politicas e
reformas educacionais que ficou conhecido como “choque PISA”. Por exemplo, a
equidade nas oportunidades de aprendizagem nas escolas tinha sido dada como
garantida, esfor¢os foram dedicados para garantir que as escolas fossem financiadas
de forma adequada e equitativa. Os resultados do PISA 2000, no entanto, revelaram
grandes disparidades socioecondmicas nos resultados educacionais entre as escolas.
Analises posteriores [...]sugeriram que estudantes alemaes de origens sociais mais
privilegiadas eram direcionados para as escolas académicas de maior prestigio.
resultados educacionais superiores, ao passo que estudantes de origens sociais
menos privilegiadas eram direcionados para escolas profissionalizantes de menor
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prestigio, que geram resultados educacionais mais pobres (Schleicher, Zoido, 2016,
p.377)

Tratando ainda sobre o impacto do PISA e sua relevancia nas politicas nacionais,
Breakspear (2012) revelou, em estudo encomendado pela OCDE e realizado com
representantes nacionais do Conselho do PISA (PISA Governing Body), que em torno de 70%
dos paises consideram que os decisores politicos reconhecem o PISA como um indicador
importante na avaliagdo da efetividade do sistema escolar’. Nesse estudo, o objetivo da
pesquisadora ¢ da OCDE foi o de avaliar se os resultados do PISA afetam as reformas
educacionais nacionais e o processo de elaboracdo dessas politicas, a fim de avaliar se o
exame tem ou ndo um efeito normativo. De um total de 65 participantes, foram usados os
dados fornecidos por 37 paises!?. Dado os resultados, o estudo concluiu que o PISA se tornou
um instrumento confidvel na avaliacdo do desempenho escolar mundialmente e que ele tem

influéncia nas reformas educacionais na maioria dos paises participantes.

Tabela 1 — Percepgao do PISA como indicador importante, para os sistemas educacionais, para os decisores

politicos
Porcentagem de resposta Quantidade
Extremamente 5.4% 2
Muito 64.9% 24
Moderadamente 24.3% 9
Nao Muito 5.4% 2
De modo algum 0.0% 0
Nao Sei 0.0% 0

Fonte: Breakspear (2012)

Por fim, através da andlise comparativa entre 0 BNCC e os objetivos e conceitos do
PISA saberemos se, no Brasil, esse instrumento de avaliacdo que se tornou uma politica
educacional internacional, influencia as politicas educacionais brasileiras. E certo que o Brasil
jé fornece a cada escola secunddria informagdes sobre o nivel de progresso que € necessario
para que o pais tenha desempenho dentro da média dos paises da OCDE no PISA em
2021(SCHLEICHER E ZOIDO, 2016, p. 383), contudo, saberemos se, semelhante ao
México, por exemplo, o pais, com a BNCC, incorporou essas metas na reforma educacional,
servindo como um destaque entre o desempenho nacional e internacional a fim de superar

esse hiato.

9 Breakspear (2012, p. 4) aponta algumas limitagdes do estudo, como os resultados serem baseados apenas na
resposta de um representante por pais/economia. A autora informa que uma gama maior de participantes de um
mesmo Estado poderia facilitar o desenvolvimento de uma analise mais abrangente sobre o uso do PISA.

10O questionario fornecido pelo Brasil, segundo Breakspear (2012, p. 10) ndo foi utilizado devido a
incompletude das respostas enviadas.
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1.5 A governanca através dos nimeros na educacao

Para alguns (DAVIS ET AL, 2012; SCHLEICHER, ZOIDO, 2016; KELLEY,
SIMMONS, 2015; HANSEN, MUHLEN-SCHULTE, 2012), os processos de avaliacdo
internacional tornaram-se o baluarte da politica educacional moderna. Nesse sentido,
comparacgdes internacionais como o PISA se estabeleceram como indispensdveis para a
reforma educacional, que costumava ser concebida como um dominio essencialmente
doméstico. Mas ha também céticos (BROOME ET AL, 2017; HOYLAND ET AL, 2012), que
consideram a obsessdo moderna por dados comparativos e avaliagdes indcua, pois, ainda que
se tentem despolitizar a a¢do publica, a propria elaboracdo desses indicadores ja pode ser
considerada um ato politico. Ha ainda questdes sobre até que ponto as licdes politicas
derivadas de comparacOes internacionais podem ser transferidas para diferentes contextos
socioecondmicos e culturais. O certo é que diversas organizagdes internacionais dedicam
grande parte do seu trabalho a elaboracdo de indicadores a fim de comparar e avaliar paises
distintos e influencid-los no tocante as suas politicas, numa verdadeira governanca através dos

nameros.

Nesse sentido, por que os governos utilizam indicadores para nortear suas politicas
educativas? Muitos estudiosos divergem sobre as razdes que levam os Estados a darem tanta
atenc@o aos indicadores, mas parte da resposta sobre a sua eficdcia pode ser encontrada na
defini¢do de Davis et al. (2012, p. 6)

Um indicador é uma colecdo nomeada de dados ordenados por classificagdo que
pretende representar o desempenho passado ou projetado de diferentes unidades. Os
dados sdo gerados através de um processo que simplifica os dados brutos sobre um
fendmeno social complexo. Os dados, nessa forma simplificada e processada, podem
ser usados para comparar unidades de andlise especificas (como paises, instituicdes

ou corporacdes), sincronicamente ou ao longo do tempo, e avaliar seu desempenho
por referéncia a um ou mais padroes.

Esse € também o entendimento de Schleicher e Zoido (2016, p. 377) ao analisarem
que as comparagdes internacionais podem mostrar o que ¢ possivel na educacdo, em termos
de qualidade, equidade e eficiéncia dos servigos educacionais. Ao comparar os resultados
nacionais alcangados com os dos sistemas de educa¢do de melhor desempenho do mundo, os
governos podem promover uma melhor compreensio de como os diferentes sistemas
educacionais lidam com problemas similares, e eles podem ajudar a definir metas compativeis

com aquelas definidas pelos lideres educacionais do mundo. Nao menos importante, em face
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da rapida melhoria dos sistemas de ensino, mesmo aqueles que afirmam que a posi¢ao relativa
dos paises reflete principalmente fatores sociais e culturais, devem admitir que a melhoria
educacional ¢ possivel. Os autores acrescentam que embora as comparacdes internacionais,
por si s0, ndo possam identificar relagdes de causa e efeito entre insumos, processos €
resultados educacionais, elas lancam luz sobre as principais caracteristicas em que os sistemas
educacionais mostram semelhancas e diferencas e tornam essas caracteristicas importantes

visiveis para educadores, formuladores de politicas e o ptblico em geral.

Nesse sentido, Davis et al. (2012, p. 12-21) acrescentam que muitas decisdes politicas
hoje sdo influenciadas por indicadores, mas tal influéncia ndo € facilmente revelada. A
extensdo da influéncia de indicadores pode ser direta, como faz o Banco Mundial, que usa
seus indicadores de boa governanca para decidir como alocar seus recursos ou muito mais
sutil, como no caso do PISA, o qual parece operar na governanca global de maneira difusa ao
influenciar a opinido publica para adotar novas abordagens e agentes politicos quanto as
politicas publicas em educagdo. Nesse caso, “os indicadores sdo atraentes aos tomadores e
formuladores de decisdo porque eles se apresentam como eficientes, consistentes,

transparentes cientificos e imparciais” (DAVIS et al., 2012, p. 15-16).

Kelley e Simmons (2015) argumentam que indicadores de performance, como o PISA,
podem influenciar as politicas domésticas dos Estados, principalmente se eles: 1) sao baseados
no monitoramento sistematico; ii) sdo comparaveis e quantitativos; iii) sdo formulados por um
ator ou grupo de atores respeitados; iv) e sdo altamente disseminados. A influéncia desses
indicadores € um exercicio de poder chamado por Joseph Nye (2004) de soft power, isto €,

uma forma de governanca informal.

Hansen e Muhlen-Schulte (2012) argumentam que o uso dos indicadores se tornou
uma pratica essencial na governanga global. Contudo, as razdes para o seu emprego € as
implicagdes para o exercicio da governanca ainda sdo pouco exploradas. Eles analisam que os
numeros exercem poder sobre a construcdo da realidade na medida em que parecem mostrar o
mundo como ele realmente €. A sua utilizacdo surge com a pratica moderna liberal que torna
os governos julgdveis, permitindo escrutinio critico da autoridade na sociedade
contemporanea. Como os nimeros sdo encarados como “mais estaveis do que as palavras”,
eles ajudam a gerar uniformidade entre objetos diferentes, a comparar elementos distintos, a
ordenar as relagOes sociais. A utilizagao desses indicadores, portanto, permite a governanga a
distancia e a disseminacdo de “verdades” além-fronteiras pelas organizacdes internacionais,

por serem apresentados dissociados de interesses politicos.
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Por outro lado, hd também contestacdo quanto a utilizacdo desses indicadores para
basear decisdes sobre politicas publicas educacionais. Davis et al. (2012, p. 19) analisam que
ha debates tanto técnicos sobre os dados que estdo ou ndo estdo sendo usados ou 0s pesos
atribuidos a cada um dos componentes para formulacdo desses indicadores quanto sobre as
teorias sociais e politicas que fomentam a sua criacdo. O discurso de imparcialidade desses
indicadores e a proposi¢do de solugdes one size fits all podem mascarar decisdes arbitrdrias e

ideologias inerentes a sua formulacdo.

Nesse sentido, Broome et al (2017) e Hgyland ef al (2012) criticam o poder indireto
exercido pelas organizacOes internacionais através dos indicadores. Broome et al (2017)
criticam a utilizacdo desses benchmarks na formulacio e avaliacdo de politicas publicas. Eles
concluem que os indicadores ndo merecem sua reputacido como uma agregacdo de
observacdes neutras do progresso nacional em uma dada drea de assunto. Em vez disso,
afirmam que eles sofrem de problemas de validade de constru¢do e de contetdo, porque
carecem de uma base cientifica para operacionalizar conceitos altamente politicos em
categorias que sdo percebidas como objetivas e de valor neutro. Ao final, analisam que a
formulacdo de benchmarks globais, como o PISA, sdo elaborados pelas organizacdes com o
fim de hierarquizar os Estados, promovendo imagens super simplificadas do mundo como
uma divisdo entre formas ideais e patologicas da politica e do desempenho do Estado. Apesar
de conter problemas metodoldgicos significativos e representar ideias politicas contestadas
como melhores praticas, os indicadores alcangam legitimidade - e, portanto, a tracao politica -

ao se apoiar no status das organizagdes que os produzem como avaliadores especializados

Hgyland et al (2012) sugerem que os indices devam apresentar o elemento incerteza o
qual € inerente a sua formulacdo. Os autores asseveram que, ainda que parecam precisos €
neutros, os rankings sdo construidos a partir de decisdes arbitrarias. Se a incerteza nao €
incorporada no indice, os indicadores podem levar a um comportamento direcionado ao
ranking (rank-seeking behaviour). Isso significa que as politicas sdo formuladas para melhora
a performance nesse indice e ndo a performance real. Assim, os autores sugerem que 0s paises
sejam agregados em grupos nos quais as diferengas entre esses paises dentro desse grupo nao

sejam grandes demais.
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1.6 Influéncia como consenso

Diversas sdo as publicagdes em Relagdes Internacionais e Ciéncia Politica que
utilizam o termo “influéncia”, ainda que, frequentemente, ndo haja uma conceituagao
consistente sobre o que ele significa. Mormente, o conceito € relacionado a definicdo de

poder. Para este trabalho, cabe uma diferenciacao.

Teorias realistas t€ém definido poder como as capacidades materiais de um Estado para
mover um outro Estado numa direcdo preferida. Mearsheimer (2001, p. 57), considera que
poder sdo o conjunto de recursos materiais que estdo disponiveis para um Estado e que a
acumulagdo dessas capacidades materiais se torna um objetivo estatal ao facilitarem seu
sucesso estratégico-militar. Nesse sentido, a influéncia € como um poder inconsciente; a
influéncia acontece porque um Estado possui poder — capacidades materiais — suficiente para,
caso precise usd-lo, alcancar atingir seus objetivos. Isso significa que nenhum Estado pode
ignorar a possibilidade de que esse poder possa ser usado. Em resumo, a teoria realista
trabalha a influéncia como decorrente do poder e leva em conta apenas o poder que deriva dos

Estados, contribuindo pouco para os estudos das Organizagdes Internacionais.

Numa perspectiva institucionalista, Nye (2002) define poder como a habilidade de
conseguir os resultados que se deseja e, mais especificamente, como a habilidade de
influenciar o comportamento de outros para conseguir o que se deseja. Nesse sentido, Nye
(2002) introduz dois tipos de poder. O hard power baseia-se em ameacas enquanto o soft
power baseia-se na habilidade de moldar as preferéncias de outros. Conforme Martinelli
(2016, p.69), o soft power € um tipo de poder que, diferentemente do hard power, ndo esta
restrito somente aos Estados. “Qualquer tipo de ator, seja estatal ou ndo-estatal, pode exercer
o soft power devido a sua caracteristica indireta, transnacional e ndo imediata. A questdo que
caracteriza o soft power é sua esfera que engloba aspectos ideoldgicos, sociais e culturais”. O
soft power, para Nye, deve atrair o ator a querer imitar quem exerce tal poder, e ndo obriga-lo
ou coagi-lo a fazer o que se deseja, o que constituiria o emprego de hard power. Desse modo,
a teoria institucionalista tem avancado para outras formas de poder; sem, contudo, diferenciar
poder e influéncia de maneira clara. Para Nye, a influéncia também € exercida quando se

emprega hard power, de modo que, a coer¢do, por exemplo, seria um tipo de influéncia.

Em face a dificuldade de um conceito adequado para influéncia no ambito das
organizagdes internacionais € da producdo de politicas publicas globais, um conceito util é

apresentado por Villa (1999, p. 23). Segundo sua abordagem, dada a descentralizagdao
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caracteristica dos processos de producdo politica com a globalizacdo, a busca de solugdes
politicas e técnicas escapa a0 monopdlio estatal. Isso abre oportunidades para que atores nao-
estatais influenciem o processo politico. Refutando a no¢do de influéncia como “uma relagao
entre agentes em que um induz os outros a agirem de uma forma que de outra maneira nao
agiriam”, Villa (1999) assevera que poder e influéncia ndo sdo sindnimos. Para Villa, o meio
especifico do poder € a forca e o0 monopdlio de sua utilizagdo repousa no Estado. Por outro
lado, o meio especifico da influéncia € o consenso. Com as palavras do proprio autor “um ator
tem poder de mando, em tultima instancia, na medida em que controla a coer¢ao fisica; quando
carece desta, mas se vale de meios consensuais para conseguir o objetivo de encontrar

obediéncia nas vontades alheias, tem influéncia”.

Para Villa (1999, p. 24), no ambito transnacional, a categoria influéncia significa a
capacidade de determinar certos resultados independentemente das estruturas formais de
autoridade. Com isso, Villa (1999) procura destacar a ideia de que, diferente do Estado, os
atores transnacionais ndo precisam reproduzir formas domésticas de autoridade para poder
articular-se nos processos de producdo de politicas. A fonte da “autoridade” dos atores
transnacionais, como a OCDE, tem que ser encontrada nas respostas as demandas para

problemas globais. Ela pode ocorrer tanto em esferas formais quanto informais de atuacdo.

Dessa maneira, o conceito de influéncia elaborado por Villa (1999, p. 23) preconiza
que, enquanto os meios coercitivos sao empregados de modo a se conseguir que 0s outros
facam aquilo que se quer, os meios consensuais buscam moldar preferéncias de modo a fazer
com que os outros queiram aquilo que se quer. Neste sentido, as ideias, a cultura, e as
instituicdes assumem um papel fundamental na constru¢do desse consenso nas solugdes para
problemas globais. Na OCDE, ideias politicas sdo coproduzidas através do didlogo, debate e
negociagdo entre o Secretariado e os policy-makers nacionais; uma vez que o acordo mutuo €
alcancado, a politica € transferida através de relatorios técnicos e a implementacdo €
supervisionada pelo processo de revisdo por pares (CLIFTON, DIAZ FUENTES, 2014, p.

249). Consequentemente, quanto maior a influéncia da OCDE na érea educacional, em nivel

nacional e internacional, mais uniformes serdo as politicas publicas nacionais.

Nesse sentido, a influéncia da OCDE/PISA sobre a politica nacional e sobre a BNCC
pode ser definida como um processo causal no qual a OCDE influencia uma decisao do Brasil
através do seu envolvimento no processo de decisdo politica brasileiro. Influéncia, desse
modo, € uma causa, ndo um efeito. Contudo, para que essa causa possa ser percebida, também

teremos que identificar seu efeito. Dito de outro modo, a OCDE influencia o Brasil (causa) se
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a decisdo do Brasil sobre o conteido da BNCC reflete as preferéncias da OCDE (efeito). Mais
especificamente, entende-se que a OCDE exerce influéncia, em primeiro lugar, ao
intencionalmente manipular os jogadores com poder de veto e, em segundo lugar, moldar as
preferéncias dos outros atores envolvidos direta ou indiretamente no processo de elaboracgdo,

aprovacao e homologagdo da BNCC.

A escolha por influéncia — ndo poder - também se baseia no fato de que a OCDE néo
tem nenhuma autoridade formal sobre o Brasil, ja que esse ndo € membro permanente da
organizagdo nem ela se constitui em um poder supranacional. Ademais, a OCDE ndo tem
nenhum poder de voto sobre as decisdes sobre politicas publicas educacionais no pais. Dito
isso, a sua capacidade de influenciar estd fundamentada na capacidade de levantar um
problema na agenda politica doméstica e, consensualmente, convencer os atores envolvidos
na elaboragao e aprovacdo da BNCC de que sua abordagem com relagdo a educagao € correta,
através de seus mecanismos de governanga (disseminagdo discursiva, avaliacdo por pares e

estabelecimento de padrdes) os quais serdo trabalhados por Jakobi e Martens (2010).

Ademais, para analisar a influéncia da OCDE sobre as politicas publicas em ambito
nacional, é preciso considerar que os processos de mudanga social em um pais especifico
como o Brasil sdo dependentes de um multilateralismo complexo entre as OIs, ONGs, entes
publicos e privados, especialistas, opinido publica e os Estados nacionais. Especialmente, a
influencia da OCDE esté alicer¢ada na producido do conhecimento gerado pela organizacio e
na sua articulacio com esses diversos atores das relacdes internacionais por meio do
conhecimento gerado. Como define Sellar e Lingard, a sua influéncia é em natureza

epistémica (2014, p. 921).

Assim, para organizacdes como a OCDE, o conceito de influéncia é de vital
importancia. Oposto ao poder enquanto instrumento coercitivo sobre os Estados, a influéncia
baseia-se em outros mecanismos de governanca. Em temas educacionais, a influéncia da
organizagao esta alicercada no consenso tanto sobre a qualidade do conhecimento gerada por

ela quanto nos conceitos que baseiam a necessidade da producdo desse conhecimento.
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CAPITULO 2 - A OCDE E O PISA
2.1 Origem e objetivos da organizacao

A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE) ¢ sucessora da
Organizacdo Europeia para a Cooperagdo Econdmica (OECE), que foi fundada em 1948. A
ideia de se criar uma organizagdo multilateral, voltada aos paises europeus, tem como
antecedente fundamental os esfor¢os multilaterais de administracdo do Plano Marshall,
oficialmente intitulado European Recovery Program (ERP), no contexto da reconstru¢ao
europeia no pos-Segunda Guerra Mundial e de um mundo marcado pela bipolaridade de dois

projetos econdmicos concorrentes e conflitantes, encabecados pelos EUA e pela URSS.

Para a concessdao do pacote de empréstimos aos paises europeus, os Estados Unidos
exigiram que, em contrapartida, fosse criada uma instancia multilateral para levar a cabo a
reconstrucdo na qual, também, se poderia compartilhar solu¢cdes para problemas comuns. Em
julho de 1947, ocorre, em Paris, a Conferéncia sobre a Cooperacdo Econdmica Europeia, com
a participacdo de 16 paises, que resultou no estabelecimento do Comité para a Cooperagao
Econdmica Europeia (CCEE), encarregado de desenhar o programa de recuperagdao (OCDE,
2019)" Um ano mais tarde, os paises decidiram que o estabelecimento de um organismo
internacional — ndo apenas um Comité — seria mais eficaz para dirigir tal recuperacdo. Assim,

foi criado a Organizagao Europeia para a Cooperagdo Econdmica (OECE).

Inicialmente, uma organizagdo voltada apenas para os paises europeus, a experiéncia
multilateral da OECE foi vista como bem-sucedida pelo seu principal incentivador, os Estados
Unidos, ao conseguir fomentar o crescimento intraeuropeu, unificar o sistema de pagamentos
através do European System Union e diminuir as barreiras e restricoes alfandegérias. Em
1959, ja com o fim do Plano Marshall, os Estados Unidos demandam a reestruturacdo dessa
organizagdo a fim de que ela fosse a institui¢ao responsavel pela cooperacdo econdmica dos
paises industrializados, o que incluiria como membros, no médio prazo, europeus € nao-
europeus. Em 1960, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ¢ criada com o objetivo de ampliar o mandato de atuagdo e fortalecer a cooperacao ja

existente.

' OCDE. Historia. Disponivel em:< http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/historia-ocde.htm>. Acesso em
23 fev 2019.
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O incentivo dos Estados Unidos por estabelecer a OCDE também tinha suas causas na
importancia geopolitica da Europa. A visdo politico-estratégica estadunidense considerava
necessaria a manutengao da estabilidade economica através do processo de integracao, tanto
de paises europeus quanto de suas ex-colonias - que recentemente haviam se tornado
independentes - ao modelo liberal de economia de mercado. A integracdo desses paises ao
modelo capitalista, junto com os trabalhos da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) na area militar, era necessaria para a conten¢do das zonas de influéncia soviéticas.
Assim, a OCDE deveria servir, antes de mais nada, como um centro para o pensamento
econdmico dos paises desenvolvidos comprometidos com a expansdo da economia de

mercado.

Nesse sentido, Schmelzer (2014, p. 173) argumenta que a OCDE surge com a missao
de ser um espago de formulagdo politica e de construcdo de consenso entre os paises-
membros, destinada a consolidacdo do modelo econdmico adotado no pds-guerra pelos paises
desenvolvidos, e em complementacdo ao arcabouco de outras organizagdes econOmicas
oriundas de Bretton Woods — o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés). Ademais, em mundo pds-colonial, a
ideia de replicar o milagre do crescimento econdmico europeu no pds-Guerra torna-se central
para a OCDE, através de sua assisténcia técnica aos paises do Sul Global. A fim de assegurar
que suas func¢des se cumpram, a OCDE tem desde seus primordios, como elementos basicos
de seu funcionamento, a coordenagdo econdmica entre seus paises-membros e o fornecimento

de dados estatisticos sobre o funcionamento das suas economias.

O compromisso com o desenvolvimento econdmico sob o modelo liberal e a produgio
de informacgdes para avaliagdo e monitoramento de politicas publicas esta presente na Carta
Constitutiva da OCDE, a qual define seus objetivos, principalmente nos 3 primeiros artigos.
No artigo 1 da Carta Constitutiva de 14 de dezembro de 1960 (OCDE, 2019)'2, a OCDE
estabelece, como objetivos da organizacdo, a criacdo de politicas que promovam a expansao
da economia e do emprego e que mantenha a estabilidade financeira dos Estados-membros;
que contribuam para a expansdo econdmica dos paises-membros e dos membros em via de
desenvolvimento econdmico; e que contribuam para a expansdo do comércio mundial de

forma multilateral e ndo discriminatéria, conforme as obrigagdes internacionais.

20CDE. Convencién de la OCDE. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/convenciondelaocde.htm> Acesso em 24 fev 2019.
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No artigo 2, os Estados-membros se comprometem a usar eficazmente suas fontes
econdmicas, investir recursos no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, adotar politicas
orientadas para o crescimento econdomico e estabilidade financeira interna e externa, reduzir
ou eliminar obstaculos ao comércio de bens e servigos e liberalizar a movimentacao de
capitais. Ademais, os Estados-membros devem estar comprometidos com a contribuicdo ao
desenvolvimento econémico dos membros e ndo-membros, especialmente por meio de fluxos

de capitais, como a assisténcia técnica e a expansdo de mercados de exportacao.

No artigo 3, ha a men¢do de que, para atingir esses objetivos, os paises-membros
devem compartilhar informagdes relevantes entre si e com a Organizagdo; efetuar estudos e
participar de projetos aceitos em comum acordo; e cooperar estreitamente para realizar agdes

coordenadas.

Com base na Carta Constitutiva, fica claro que os temas econdmicos sdo chaves para a
Organizag¢do. Contudo, ao longo dos quase 60 anos desde a sua criagdo, a OCDE tem se
expandido tanto em numero de membros quanto nos temas originalmente tratados, como se
pode ver no Quadro 1 abaixo. Nesse sentido, a organiza¢do trabalha com diversos temas
atualmente, como educacdo, foco desta pesquisa; agricultura; anticorrup¢do; assuntos
tributarios; crescimento verde; emprego; economia digital; investimento estrangeiro e
multinacionais; meio ambiente; mercados financeiros; governanga corporativa; trabalho e
assuntos sociais; saude; seguros e previdéncia privada; governanga publica; estatisticas, dentre
outros (OECD, 2018), conforme Figura 1. A grande variedade de temas tratados demonstra a
capacidade de articulacdo da Organizacdo e sua versatilidade em abordar temas diversos e
interrelacionados, de forma a inclui-los na agenda de desenvolvimento e crescimento dos

membros € ndo-membros parceiros.

Quadro 1 - Paises-membros da OCDE e ano de adesdo

Os 35 paises da OCDE

Pais Data de adeséo Pais Data de adeséo
Alemanha 1961 Irlanda 1961
Australia 1971 Islandia 1961
Austria 1961 Israel 2010
Bélgica 1961 Italia 1962
Canada 1961 Japao 1964
Chile 2010 Letonia 2016
Cor¢éia do Sul 1996 Luxemburgo 1961
Dinamarca 1961 Meéxico 1994
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Eslovaquia 2000 Noruega 1961
Espanha 1961 Nova Zelandia 1973
Eslovénia 2010 Polonia 1996
Estados Unidos 1961 Portugal 1961
Estonia 2010 Reino Unido 1961
Finlandia 1969 Rep. Tcheca 1995
Franga 1961 Suécia 1961
Grécia 1961 Suiga 1961
Holanda 1961 Turquia 1961
Hungria 1996

Fonte: OCDE, 201813,
Figura 1 - Areas trabalhadas pela OCDE

Emprego
Concorréncia Corrupgao
Governanca Fvasio
Comércio fiscal
Empreendedorismo
Politicafisca Mudangas

Inovacao

Climaticas

Energia

Fonte: OCDE, 20184

2.2 Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional da OCDE ¢ formada por um Conselho Geral, composto
pelos ministros de Relacdes Exteriores e Finangas dos paises-membros e, em uma reunido
anual, por chefes de Estado. Cabe ao Conselho Geral indicar o secretario-geral da
Organiza¢do, com mandato de quatros anos, cuja responsabilidade ¢ coordenar as reunides

bimestrais e anuais, estabelecendo o elo entre as representagdes dos paises e entre estas € o

13 OCDE. List of OECD Member countries - Ratification of the Convention on the OECD. Disponivel em: <
http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-member-countries.html>. Acesso em 25 fev 2018.

4 OCDE. Trabalhando com o Brasil. Disponivel em: < http://www.oecd.org/latin-america/Active-with-Brazil-
Port.pdf> Acesso em 25 fev 2019.
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secretariado. No quadro abaixo, hd a lista de secretdrios-gerais da OCDE desde a sua

fundacao.

Ao Secretariado, cabe a producdo de propostas de politicas publicas através da coleta
de dados e das pesquisas realizadas pelos Comités. O Secretario-Geral dirige o Secretariado e
¢ apoiado por um ou mais Secretarios-Gerais Adjuntos. O Secretario- Geral também preside o
Conselho, fornecendo a ligagdo entre as delegacdes nacionais e o Secretariado (OCDE,

2018)1.

Quadro 2 - Secretarios-gerais da OCDE e periodo de atuagdo

Angel Gurria México De 06/2006 — até 06/2021
Donald J. Johnston Canada De 06/1996 a 06/2006
Jean-Claude Paye Franca De 10/1984 a 05/1996
Emile Van Lennep Holanda De 10/1969 a 09/1984
Thorkil Kristensen Dinamarca De 09/1961 a 09/1969
Fonte: OCDE.

Através do Quadro 2, ¢ possivel notar que os secretarios-gerais da OCDE possuem
origens em diferentes paises. A renovacao do mandato do mexicano Angel Gurria pela
terceira vez representa uma tentativa da OCDE de expandir o didlogo com outros paises em
desenvolvimento. Como o “relagdes publicas” da Organizacdo, responsavel por difundir seus
objetivos, Angel Gurria tem refor¢ado o debate global sobre politicas econdmicas, ampliado o
nimero de membros da Organiza¢do, com destaque para Chile, Estonia, Israel e Eslovénia,
além de ter fortalecido os vinculos com economias emergentes, como Africa do Sul, Brasil,
China, India e Indonésia, com vistas a torna-los paises-membros. Embora congeladas,
destacam-se, ainda, as tratativas com a Russia para que se torne membro permanente da

Organizacao (PEREIRA, 2016, p. 67).

Abaixo hierarquicamente da Secretaria Geral, ha 12 departamentos que tratam de
diversos assuntos, sdo eles: Cooperagdo para o Desenvolvimento; Comércio e Agricultura;
Direcdo da Ciéncia, Tecnologia e Industria; Economia; Educa¢do e Habilidades;
Empreendedorismo, Pequenas e Médias Empresas e Desenvolvimento Local; Estatistica;
Financeiro e Assuntos Empresariais; Governanga Publica e Desenvolvimento Territorial;

Meio Ambiente; Politica e Administracdo Tributaria; Servicos de Emprego, Trabalho e

15 OCDE. Trabalhando com o Brasil. Disponivel em: < http://www.oecd.org/latin-america/Active-with-Brazil-
Port.pdf> Acesso em 25 fev 2019.
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Assuntos Sociais. Os departamentos centralizam e coordenam os trabalhos dos comités em
seu ambito de atuagdo e seus diretores sdo escolhidos pelo secretariado sob a supervisdo dos

paises membros.

Além da responsabilidade sobre os trabalhos dos comités, os departamentos sdo
responsaveis por preparar relatorios de suas areas para as reunides anuais do Conselho Geral
da OCDE. Segundo a OCDE!®, cerca de 250 comités setoriais, grupos de trabalhos e grupos
de peritos estdo organizados nos departamentos de acordo com suas atribui¢des. Ademais, ao
redor de 40 mil funcionarios dos governos de paises-membros e ndo membros participam das
reunides dos comités anualmente e estabelecem, a partir de seus paises, contatos permanentes
com os cerca de 2.500 funcionarios da OCDE em Paris e em outros quatro escritorios da
Organizacdo localizados nas capitais da Alemanha, dos Estados Unidos, do Japdo e do

México.

Os departamentos sdo divididos em comités setoriais e permanentes, que retinem
especialistas de diversas areas e governos para tratar de temas especificos, com intuito de
coordenar politicas, padronizar posicdes e monitorar os paises. Nestes espacos verifica-se
também a participacdo de representantes de outros organismos internacionais, entre eles, o
Banco Mundial, Unido Europeia, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Unesco. Também
participam organizagdes ndo governamentais, de acordo com o interesse dos comités. Além
disso, paises ndo membros da Organizacdo sdo selecionados e convidados a participar de
alguns espacos e suas reunides acontecem de duas a quatro vezes por ano (PEREIRA, 2016,

p. 63).

A participagdo tanto de outros organismos internacionais, como de paises nao
membros nos processos de discussdo dos comités da OCDE, revela sua estratégia politica para
influenciar os processos decisorios nacionais ao passo que amplia as comunidades epistémicas

que participam desse processo e que estdo alinhadas com a organizagao.

E nos comités setoriais que surgem as proposi¢des dos paises sobre a regulamentagao
de setores especificos e ali sdo debatidas as necessidades e conveniéncias para a OCDE sobre
cada tema. O secretariado participa ativamente dos comités, pois sdo esses 0s espacos das
discussdes, disputas e controle, nos quais ocorre o enquadramento de posi¢des em torno das
proposicdes dos paises-membros ¢ onde irrompem as fronteiras das nacdes. E a partir dos

dados, estatisticas e resultados produzidos pelos comités que o Secretariado se baseia para

16 Mais informagdes em: < http://www.oecd.org/about/whodoeswhat/> Acesso em 25 fev 2019.



44

decidir o que pode ser convertido em aconselhamento politico e boas praticas, ou mesmo em
instrumentos legais, a depender de decisao do Conselho (THORSTENSEN; GULLO, 2018, p.
10).

Conforme a figura abaixo, ¢ possivel perceber as dindmicas de governanga entre os
trés pilares na direcdo da OCDE: o Conselho (Council), o Secretariado (Secretariat) e os

diversos Comités (Committees).

Figura 2 - Governanga da OCDE

Estrutura de governanca da OCDE

Conselho
Controle e direcao
estratégica

Comités Secretariado
Discussoes, Pesquisa, analise
monitoramento, e recomendacgoes
€ revisao por pares de politicas publicas

Fonte: OCDE, 2019'7.

Os comités, assim, sdo espacos estratégicos de elaboragdo politica para suas areas de
atuagdo. Esses espacos sdo permeados por disputas e interesses, construindo projetos que
buscam estabelecer normatiza¢des internacionais sobre os diversos temas. Ainda, formulam
subsidios para a difusdo politico-ideoldgica da Organizacdo e seus integrantes atuam nos
processos de revisdo por pares. A revisdo por pares significa a apreciacdo do desempenho de
um pais especifico em fun¢do da implementa¢do das recomendagdes e diretrizes propostas
pela OCDE, o que ¢ feito, nos casos de temas educacionais, pelo Comité de Educagdo.

(OCDE, 2003)

17 Disponivel em: OCDE. Trabalhando com o Brasil. < http://www.oecd.org/latin-america/Active-with-Brazil-
Port.pdf> Acesso em 25 fev 2019.
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Figura 3 - Estrutura Organizacional da OCDE - Organograma
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Fonte: Pereira (2016, p. 63)

O Departamento de Educagdo e Habilidades ¢ o setor responsavel pelos temas
educacionais na OCDE. Conforme o documento de apresentacdo do Departamento, a sua
funcdo ¢ oferecer dados comparativos e analises sobre a educacdo a fim de ajudar a construir
sistemas educacionais eficientes e efetivos. O Departamento almeja que assuas
recomendagdes sejam um guia no processo de elaboragdo de politicas e reconhece que a sua
pesquisa contribui para moldar agendas politicas ao identificar os problemas e como os

recursos financeiros podem ser alocados para que gerem crescimento econdmico (OCDE,
2014)'8,

Na figura abaixo, é possivel ver que o Departamento de Educacdo da OCDE ¢
dividido em 4 Comités: Comité de Politica Educativa, Centro de Pesquisa em Educacdo e

Inovagdo, o Comité para o Programa de Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA) e o

¥ OCDE. OECD work on Education and Skills. Paris: OECD Publishing. 2014. Disponivel em: <
https://www.um.si/en/about/mediacenter/news/Documents/OECD%20W ork%200n%20Education%20and%20S
kills.pdf> Acesso em 25 fev 2019.
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Comité para o Programa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS). Abaixo
hierarquicamente aos comités, estdo os grupos de trabalho. Atualmente, o Comité do PISA
possui dois grupos de trabalho, um voltado para o desenvolvimento estratégico do exame e o

outro para a sua difusdo internacional e analise.

A existéncia de um Comité especifico para o PISA demonstra a importancia do exame
para a organizacdo. Ademais, a existéncia de um comité especifico para a disseminacdo do
exame revela uma estratégia da organizagdo para exercer seus mecanismos de governanca
baseados na constru¢do de uma cultura global de educacdo, por meio do compartilhamento de

suas ideias, na promoc¢ao de eventos € no contato com grupos de interesse.

Figura 4 - Estrutura organizacional do Diretorio de Educagéo e Habilidades da OCDE
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Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela OCDE'’,

19 On-Line Guide to OECD Intergovernmental Activity. Disponivel em: <
https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ListByChapterView.aspx?book=true> Acesso em 23 fev 2019
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2.3 Evolucao da OCDE em Temas Educacionais

Este trabalho segue a divisdo em duas fases de Jakobi e Martens (2010) sobre a
expansdo da OCDE em temas educacionais. Tal divisdo ¢ baseada tanto na capacidade da
organizac¢do para o exercicio de seus mecanismos de governanga quanto nos conceitos usados

como base pela organizag¢do no desenvolvimento de projetos em educagdo.

2.3.1 1* Fase (1961-1988)

Embora ndo tenha o mandato da educacdo em sua carta constitutiva, como a
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacg@o, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a OCDE

tem estado envolvida no campo educacional desde a sua fundagdo em 1961.

Como sucessora da OECE, a OCDE herdou a pesquisa e a expertise desenvolvida pela
sua precursora, bem como a abordagem de produtividade e habilidades técnicas-gerenciais
fundamentada na experiéncia dos Estados Unidos. Segundo Pereira (2014, p. 77), o foco na
educacdo através da OECE foi resultado dos aportes do Plano Marshall, que promoveram a
criagdo da Agéncia de Produtividade Europeia (EPA), aportando mais de 100 milhdes de
dolares para trabalhar com os centros nacionais de produtividade empresarial constituidos nos
paises-membros. No contexto do pds-guerra, os paises europeus precisavam reconstruir suas
economias e, para isso, a educagdo seria fundamental para aumentar sua producdo,
desenvolver e modernizar seu equipamento industrial e agricola, expandir seu comércio,

promover o emprego e restaurar ou manter a estabilidade de suas economias.

O ideal de modernizagdo entende que a capacitacdo profissional para suprir as
demandas das economias modernas, isto ¢, industrializadas, ¢ um requisito central para o
progresso. Para superar a escassa mao-de-obra técnica na Europa, a OECE cria o Gabinete
para pessoal técnico-cientifico, o qual apoiaria projetos de formacdo de cientistas e
engenheiros para atender a demanda do desenvolvimento. A educag@o era um investimento no
desenvolvimento econdmico desses paises. Segundo Pereira (2014, p. 78), o consenso na
OCDE de que o avanco cientifico ¢ a for¢ca motora do progresso pode ser entendido como o
embrido dos primeiros setores na organizagdo voltados para a educagdo. Soma-se a
necessidade de crescimento econdmico, o contexto geopolitico da época, visto que os paises
europeus viam-se como coadjuvantes na disputa tecnoldgica entre os Estados Unidos e a

URSS, principalmente apds o langamento da missdo Sputnik por essa tltima.
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A criagdo do Gabinete também introduz uma das marcas da OCDE que é o
diagnostico dos problemas educacionais em todos os niveis de ensino. Segundo Papadoulos
(1994, p. 24), “desde sua origem, o programa foi essencialmente direcionado para o
melhoramento da qualidade dos sistemas educacionais e para a expansao de sua capacidade —
qualidade e numeros”. De projetos incipientes na avaliagdo dos sistemas educacionais
europeus, a OCDE elaborou outros programas que perduram até os dias atuais, como o
projeto “Andlises nacionais” — iniciado em 1958/59 —, cujo objetivo ¢ revisar os sistemas
educacionais e adapta-los as metas de desenvolvimento. Outro projeto importante desse
periodo objetivava o mapeamento do pessoal técnico cientifico que resultou no programa
“Prevendo necessidades de mao de obra na era da ci€ncia” — iniciado no comego da década de
1950, com primeiros resultados divulgados em 1957 —, que tinha como recomendac¢do central
compilar dados e indicadores educacionais enviados pelos paises membros (PEREIRA, 2014,
p. 80). Esses dois projetos representam os primérdios das avaliagdes em larga escala de

sistemas educacionais, disseminados a partir da década de 90.

Vista como uma experiéncia bem-sucedida, a OECE transforma-se em OCDE em
1961. Nesse ano, também sao realizadas duas Conferéncias com foco na educagdo, na Suécia
e em Washington, mais especificamente sobre a economia da educacdo e capital humano. A
proeminéncia dessas teorias pode ser atribuida a formac¢ao do Grupo de Estudos em Economia
da Educagdo, um think-tank formado por economistas e educadores, os quais investigavam as
relagdes entre educagio e crescimento econdmico®®. O paradigma da economia da educagio,
capital humano e planejamento educacional que influenciard as politicas elaboradas pela
OCDE — mas também pela UNESCO e Banco Mundial — sdo derivadas das pesquisas desse
grupo (PAPADOULOS, 1994, p. 43).

E nesse periodo, também, que a ONU reconhece na sessdo 948 de 20 de dezembro de
1960, sobre agdes para promoc¢do do desenvolvimento econdmico, que “o treinamento
técnico, educacdo, investimentos e assisténcia técnica, engendrados pelas organizagdes
internacionais ou pelos governos devem ser considerados como fatores essenciais para o
desenvolvimento de nac¢des subdesenvolvidas (RESNIK, 2006, P. 174). Desse modo, firma-se
um consenso entre as principais organizagdes internacionais sobre o papel da educagdo na

sociedade.

20 Exemplos dos estudos elaborados pelo Grupo de Estudo em Economia da Educagio sio: The Residual Factor
e Economic Growth (1963), Organisational Problems in Planning Educational Development (1963), Financing
of Education for Economic Growth (1964), Social Objectives in Educational Planning (1965) (PAPADOULOS,
1994, p. 41-42).
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A resolucdo de dezembro de 1960 ¢ emblemadtica porque evidencia o que Resnik
(2006, p. 173) chama de a caixa-preta da educac¢do e crescimento (education- economic
growth black box), a qual ira pautar até hoje a compreensao dos sistemas educacionais para a
OCDE. Segundo a autora, a participagdo de economistas em temas educacionais, nessa
organizagdo, levaram a expansdo dessa caixa-preta que engloba a triade do seu conceito de

educacdo: a teoria do capital humano, o fator residual e o planejamento educacional.

A teoria do capital humano afirma que o investimento em educacdo e treinamento ¢
um fator-chave para o crescimento econdmico. Para essa teoria, o maior nivel educacional
contribui para o desenvolvimento das habilidades dos individuos, o que lhes confere maiores
salarios e, em consequéncia, um maior bem-estar para toda a sociedade. Mais habilidades
significam mais produtividade economica. Desse modo, na era do capital humano, uma forga
de trabalho altamente qualificada ¢ comparéavel a um fator de produgdo no sistema capitalista.
O investimento em educacdo, portanto, deve ser aplicado no desenvolvimento de habilidades

uteis para o mercado de trabalho (VALIENTE, 2014, p. 42).

O fator residual ¢ um jargdo utilizado por economistas para definir a diferenga entre o
valor estimado de crescimento do Produto Interno Bruto e o crescimento real. Pesquisadores
perceberam que os elementos classicos para o crescimento do PIB: trabalho, terra e capital
ndo eram suficientes para explicar tal crescimento. Resnik (2006, p. 182) analisa que a teoria
neocldssica tem explicado essa diferenga pelo investimento em educagdo. Isso fomentou
pesquisas para quantificar o percentual do crescimento do PIB como resultado do
investimento em educag@o, como, por exemplo, na remuneragdo crescente de pessoas com
educacdo formal como retorno financeiro da educagcdo. De modo similar, a OCDE (2001), em
seu manual para mensurar a produtividade e crescimento econdmico, tem chamado esse fator
residual de investimentos intangiveis (intangible investments) e atribuido a eles especial
importancia no que ela intitula economia baseada no conhecimento (knowledge-based

economy).

Por fim, o planejamento educacional relaciona-se com a expansdo da educagdo no
final da década de 1950. Ao aumentar os gastos nacionais com educacgdo, economistas
buscaram avaliar os custos relacionados a educacdo como parte do orgamento nacional e
prever as necessidades dos sistemas educacionais. Isso incluia estimar os gastos com
estruturas educacionais a luz da demanda prevista por servicos educacionais e investir em
mao-de-obra a partir da demanda estimada pelo mercado de trabalho (RESNIK, 2006, p. 183).

Hoje, o Estado tem reformulado a abordagem sobre planejamento educacional ao diminuir sua
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contribuigdo para a expansdo de sistemas formais de ensino bem como a responsabilidade

sobre o sucesso profissional de seus cidadaos.

A influéncia estadunidense sobre os paises da OCDE também ndo passou
despercebida nas conferéncias de 1961. No sistema bipolar da Guerra Fria, conforme Pereira
(2016, p. 81), as conferéncias sobre educacdo se debrugaram sobre as agdes dos paises para
destinar mais verbas para a educagdo, a fim de que aumentassem suas “reservas de capital
humano”, principalmente nas ciéncias e tecnologias. O objetivo era atender ndo apenas a uma
demanda econdmica interna dos paises europeus, mas também uma demanda geopolitica, qual
seja, o combate ao avanco russo - representado pelo Sputnik - nessas areas e a preparagdo dos
paises para o processo de “concorréncia pacifica” entre eles, fruto do proprio

desenvolvimento assimétrico no sistema capitalista.

Como fruto dessas conferéncias e das novas metas que se delinearam para os paises
europeus, os quais almejavam um crescimento de 50% para a década subsequente, a
organizagdo passa a realizar projetos-piloto para diagnosticar os problemas educacionais dos
paises europeus, a fim de resolver os desafios quanto a falta de pessoal técnico e cientifico na
regido. Como exemplos, temos o “Projeto Regional Mediterraneo” (MRP), o “Programa de

estatisticas educacionais e técnicas de andlise quantitative”, e o “Programa de bolsas”.

Segundo Pereira (2016, p. 82), o MRP articulava seis paises mediterraneos* com o
intuito de aplicar os objetivos da conferéncia de Washington de 1961. Dessa forma, o MRP
tinha como objetivos elaborar relatorios nacionais que identificassem as necessidades
educacionais dos proximos quinze anos (1961 a 1975) e colocar em prética propostas a
respeito dos recursos necessdrios para satisfazé-las. Nesse interim, a OCDE assumiu a
formacao de técnicos e especialistas que iriam compor as equipes nacionais € também
constituiu uma comissdo de especialistas da Organizagdo para acompanhar € monitorar os
trabalhos. Como resultado, foi recomendada a ampliacdo de escolas técnicas e que oOs
investimentos fossem feitos em areas demandadas pela demanda futura no desenvolvimento

econdmico desses paises.

Sobre esse projeto, Papadoulos (1994, p. 45) acrescenta que a coordenacdo de esforcos
politicos entre os ministérios nacionais e a OCDE permitiu que os grupos de trabalho
tivessem acesso a uma ampla gama de informacao, tais como as projecdes de renda nacionais,

dados censitarios, levantamentos sobre mao de obra e educagdo. Entretanto, conflitos

2l Os paises que participaram do MRP sdo: Grécia, Itilia, Portugal, Espanha, Turquia e Iuguslavia

(PAPADOULOS, 1994, p. 43)
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ideoldgicos também ocorreram. O MRP era dominado por economistas, os quais tinham uma
visdo divergente dos educadores a respeito dos problemas de desenvolvimento educacional.
Sob uma visdo produtivista da educagdo, essa era vista como “importante demais para ser
deixada nas maos de pedagogos”. Esses dados eram enviados pelos Estados e ndo poderiam

ser comparaveis entre si.

O segundo projeto dessa primeira fase da Organizacao foi o “Estatisticas Educacionais
e Técnicas de Andlise Quantitativa” (1961), que tinha como objetivo medir os sistemas
educacionais tendo por referéncia os padrdes de matriculas, em todos os niveis de ensino, que
seriam necessarios para o crescimento economico. Sob o discurso da economia da educacio, a
modernizagdo necessdria para o desenvolvimento provinha da expansdo de sistemas formais
de ensino; contudo, era necessario aferir em larga escala, ainda que de maneira rudimentar, a
fim de orientar os investimentos em educacao de acordo com as demandas de mercado. Com
as aferigdes, foram feitas as primeiras tentativas de comparacgdo internacional dos sistemas
educativos, com bases em indicadores que prescindem os contextos socioecondmicos e
culturais de cada pais. Em sintese, este foi o precursor tanto do trabalho posterior sobre
Indicadores Educacionais Internacionais como da formula¢do e disseminagdo de padrdes

educativos, através de rankings internacionais (PEREIRA, 2016, p. 84-85).

Em 1962, inicia-se o terceiro projeto com base na conferéncia de Washington de 1961.
O Projeto de bolsas (1962) recrutava jovens economistas, educadores, estatisticos e
socidlogos para estagiar nas equipes dos projetos e receber formagdo sobre os objetivos da
OCDE e de seus paises membros em relagdo a educagdo. O objetivo do Programa era tanto
disseminar os principios norteadores da organizacdo na elaboragcdo de politicas publicas
quanto na capacitacdo desses jovens para que formem parte do corpo de servidores nacionais
e politicos sobre esse tema (PEREIRA, 2016, p. 86). Ainda hoje, a OCDE recruta jovens de

paises membros e ndo-membros para programas de estagio na sede da organizagdo, em Paris.

As demandas por afericdo dos sistemas educacionais, sob o viés keynesiano e da
economia da educagdo continuaram na década seguinte. Ainda que um tema marginal na
organizagdo, a experiéncia com esses trés projetos-piloto eleva a estrutura organizacional
disponivel para a educagdo nos anos 1970. Segundo Jakobi e Martens (2010, p. 164), em
1967, o Conselho Executivo da Organizagdo aprova a criagdo do Centro para Pesquisa e
Inovagdo em Educacdo (CERI), que, de fato, institucionaliza a politica educativa no ambito da
OCDE e, em 1970, o Gabinete para pessoal técnico e cientifico (OSTP) ¢ transformado em

Comité Educacional, formalizando a legitimidade da educagdo como uma atividade na
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organizacdo. Em 1975, a educacdo ganha status de Departamento, juntamente com temas
sociais ¢ de mao-de-obra, sob o “Departamento de Assuntos Sociais, Mao-de-obra e

Educacao”, salientando as ligagdes entre o mercado de trabalho e as politicas educacionais.

Os anos 1970 também marcam um desafio para os preceitos keynesianos na condugao
do crescimento econdmico. Morgan e Volante (2016, p. 4) analisam que, nessa década, os
economistas comecam a duvidar da receita keynesiana a medida que os paises da OCDE
comecam a enfrentar altas taxas de inflacdo, baixo crescimento econdmico, altas taxas de
desemprego e déficits no balango de pagamentos. Soma-se a isso, as demandas sociais, tanto
de trabalhadores quanto de universitarios, que se seguiram desde as manifestagdes de margo
de 1968. Exigia-se uma visdo menos tecnicista e mais democratica da universidade,
incorporando a dimensdo social da educagdo, valorizando, também, carreiras nas ciéncias

sociais, € ndo apenas engenharias.

A Conferéncia de Paris de 1970 tenta incorporar parte das demandas sociais, ainda que
a relagdo economia-educacdo permaneca fundamental. Segundo Pereira (2016, p. 88), a
dimensdo social pode ser identificada em novas diretrizes da organizacdo emitidas nessa
conferéncia, como a aten¢do a educacgdo basica, a incorporagdo das mulheres no mercado de
trabalho e tentativa de ajustar os jovens de maneira eficaz na vida laboral. Em termos praticos,
a OCDE formulou os seguintes programas: “Analise e formacgdo docente” (1970); “Foco na
escola e no processo de ensino e aprendizagem e em politicas de desenvolvimento e pesquisa”
(1970); o “Programa de construgdo de prédios escolares” (1972); “Formacao internacional
para o gerenciamento da educacdo” (IMTEC) (1973); e o “Gerenciamento do ensino superior”

— IMHE (1971).

Embora tenha empreendido esfor¢os na avaliacdo de sistemas educacionais e na
elaboracdo de indicadores desde a sua origem, seja em projetos-piloto ou sob o guarda-chuva
de uma estrutura formal dentro da organizagdo, a OCDE, nessa primeira fase que termina em
1988, com o lancamento do Programa de Indicadores de Sistemas Educativos, ndo pode ser

considerada uma autoridade em temas educacionais.

Jakobi e Martens (2010, p. 76) analisam que, até essa época, era claro que o
compilamento de indicadores comparativos sobre varios sistemas educacionais era um desafio
grande demais para a OCDE. Os dados ndo eram confidveis e eram publicados com atraso,
devido ao fato de a OCDE ndo produzir seus proprios dados. De modo contrario, ela
compilava dados enviados pelas autoridades nacionais, sem que fossem sujeitos a um

processo de escrutinio, ainda que os dados tivessem erros nitidos. Embora a organizagio
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solicitasse aos seus Estados-membros que elaborassem os dados estatisticos de acordo com o
manual da organizacdo, ndo havia nenhuma declaracdo vinculante e cada pais enviava seus
dados com base em seus proprios métodos. E preciso lembrar que a OCDE ndo possui
mecanismos classicos de governanca, conhecidos como carrots and sticks, de modo que ela
ndo dispde de recursos para ajuda financeira ou empréstimos (carrots), ou sangdes e clausulas
retaliatorias (sticks), como o Banco Mundial (CLIFTON, DIAZ-FUENTES, 2014, p. 251). Ja
que a adesdo a metodologia da organizagdo ¢ sempre voluntaria, a OCDE, até a década de
1990, publicava o que as agéncias nacionais enviavam, tornando tanto as estatisticas
produzidas impossiveis de serem comparadas entre os paises quanto de pouca valia ao

processo politico nacional.

Ainda mais importante, até os anos 1970, a OCDE nao foi além de identificar a
necessidade de dados educacionais. De fato, ela conseguiu disseminar a ideia de que os
indicadores em educa¢do podem oferecer informagdes relevantes para o planejamento
educacional, entretanto, foi incapaz de levar a cabo qualquer politica especifica, muito menos
colocé-las em um processo de implementagao no nivel nacional. Nesse sentido

As condigdes ainda ndo estavam em um estagio que permitisse o desenvolvimento
de mecanismos de governanga além da produgdo de politicas. Em particular, a
OCDE nao possuia as capacidades organizacionais para desenvolver indicadores
significativos nem a autoridade neste campo de politicas para comprometer os seus

estados membros com o seu quadro de recolha de indicadores educacionais
(JAKOBI, MARTENS, 2010, p. 77)

Tal situacdo se transforma nos anos 1990. Como exemplo, Morgan e Shahjahan (2014,
p. 198) analisam que a influéncia da OCDE na governancga global da educagdo foi fortalecida
pela sua habilidade de empregar sua estrutura administrativa para alcancar seus objetivos nos
anos 1990. Quando a OCDE adota a produ¢do de indicadores como uma atividade central
nessa década, ela cria uma estrutura de governanga interna para isso, o que nao tinha sido
feito antes. Dentro do “Departamento de Educagdo, Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais”,
os oficiais da OCDE estabeleceram a “Divisdo para estatistica e indicadores”, a qual mesclava
os recursos do “Centro para Pesquisa e Inovacdo Educacional” (CERI) e do “Comité de
Educagao”. Desse modo, diferente dos anos 1970, a OCDE criou a estrutura burocratica

necessaria para sustentar seu papel de producao do conhecimento na educagao nos anos 1990.

Assim, a primeira fase da OCDE em termos educacionais ¢ marcada pela formulagao
de projetos educacionais sob a abordagem keynesiana, onde a educacdo ¢ vista como um

investimento. Cabe ao Estado exercer o planejamento educacional, elegendo as areas técnicas
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e cientificas demandadas pelo mercado, a fim de gerar crescimento econdmico e
desenvolvimento. A OCDE, por outro lado, auxiliaria o Estado na consecugdo de seus
projetos. Contudo, embora os primeiros trabalhos da OCDE sobre dados de educagdo
realmente tenham produzido algumas avaliagdes para a formulagdo de politicas nacionais, seu
impacto em termos de mudanca nas politicas, coordenacdo e convergéncia dessas politicas

publicas foi ineficaz.

2.3.2 2* Fase (1988 a 2015)

Nessa segunda fase, que vai de 1988 a 2015, a OCDE firma-se como uma autoridade
politica em termos educacionais. A ascensdo da OCDE, uma organizacdo econOmica
internacional, sem poder vinculante nem mandato constitutivo nesse tema, mostra a
capacidade da Organizacdo em se adaptar ao novo cendrio que emerge com o fim do Sistema

de Bretton Woods e da Guerra Fria, e o fortalecimento da globalizagao.

O primeiro fator de fortalecimento da organizacdo foi a alteragdo de suas
recomendacdes politicas quanto a educagdo, para uma perspectiva neoliberal. Como dito na
secdo anterior, os anos 1970 ja mostravam indicios da limitacdo da teoria keynesiana em um
cendrio de estagflacdo. Nesse momento, j4 com a derrocada do modelo alternativo a sociedade
capitalista que a URSS representava, ja ndo havia, também, justificativa para a manutencao de
um Estado robusto para garantir o bem-estar social (welfare state). Desse modo, o contexto
politico e econdmico ditou a mudanga de paradigma da OCDE, a qual, ainda que sempre
tenha apoiado o livre mercado, adota uma perspectiva neoliberal (MORGAN E VOLANTE,
2016, p. 4).

Nesse sentido, a OCDE passa a recomendar politicas de ajuste baseadas em
mecanismos de mercado. Para isso, os Estados deveriam diminuir os gastos totais em bem-
estar social. Quanto a educacdo, esse novo regime significou uma mudanga de
responsabilidade do Estado para com o individuo. A teoria do capital humano que, até o final
dos anos 1970, baseava-se nos inputs educacionais, ou seja, no investimento publico tanto em
despesa de pessoal quanto na promocao da massificagdo da educagdo, ¢ privatizada e passa a

ancorar-se nos outputs educacionais.

Os outputs educacionais significam um foco em resultados e performances e a
constru¢do de mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo (accountability) para

identificar e superar ineficiéncias do setor publico. A abordagem neoliberal sobre a educagao
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passa a incorporar praticas e técnicas gerenciais as quais sdo base no mercado privado,
conhecida como Novo Gerenciamento Publico (MORGAN E VOLANTE, 2016, p. 2). A
mensuracdo € o monitoramento da qualidade passam a ser uma constante dos sistemas
educacionais a fim de que esses se tornem competitivos e eficientes. Para que as escolas

sejam eficientes, devem fazer mais com menos.

Sobre esse aspecto, a OCDE (2013, p.3, grifos do autor) se manifesta, coadunando os
conceitos da abordagem neoliberal e do Novo Gerenciamento Publico, ao declarar que
Os governos tém dedicado cada vez mais atengdo as comparagdes internacionais, na
busca por politicas efetivas que assegurem as perspectivas social e econdmica dos
individuos, que oferecam incentivos para uma maior eficiéncia no processo de
escolarizag¢do, e que auxiliem na alocagdo de recursos para atender as demandas
crescentes. Como parte de sua resposta a esse contexto, a Diretoria para Educagao e
Habilidades da OCDE tem dedicado um enorme esfor¢co ao desenvolvimento e a
analise dos indicadores quantitativos, os quais sdo internacionalmente
comparaveis e anualmente publicados no relatorio Education at a Glance. Esses
indicadores permitem que tanto os responsaveis pelas politicas de educa¢do quanto

os profissionais que atuam na area da educacdo compreendam seus respectivos
sistemas educacionais a luz do desempenho de outros paises.

O segundo fator de fortalecimento da organizagdo, foi, sem duvida, o desenvolvimento
de testes educacionais e bancos de dados a fim de avaliar a potencial competitividade global

das economias nacionais.

Segundo Pereira (2016, p. 91), embora a OCDE trabalhasse com a compilacdo e
publicacdo de estatisticas educacionais dos sistemas nacionais desde a sua fundagdo, ja em
meados dos anos 1980 a Organizacdo percebeu que esses dados ndo reuniam qualidade
suficiente e ndo davam sustentacdo para a construcdo de dados quantitativos relevantes para
os processos de decisdo politica dos paises-membros. Desse modo, decidiu criar, no ambito
do “Centro para Pesquisa e Inovacdao em Educacao” (CERI), o “Programa de Indicadores de
Sistemas Educativos” (INES). Soma-se a isso a pressdao dos Estados Unidos, que continuava
seu principal financiador, por um projeto de avaliagao da qualidade dos sistemas nacionais de

educacdo de forma internacionalmente comparavel>.

Interessante salientar que, inicialmente, a proposta de criacdo de um programa de
indicadores para comparagdo internacional sofreu oposi¢do por parte dos paises da OCDE. Na

realidade, foi em 1984, em uma reunido em Paris, que o representante dos EUA demandou a

= Segundo Jakobi e Martens (2010, p. 172), a razdo para este pedido foi a publicacdo de um relatério intitulado
“Uma nag¢do em risco: imperativos para a reforma educacional” em 1983, que revelou deficiéncias considerdveis
no sistema educacional norte-americano e desencadeou o que ficou conhecido como o Grande Debate Escolar
nos Estados Unidos. A Administracdo Reagan recorreu a OCDE e solicitou que um programa fosse
desenvolvido para examinar o fraco desempenho das escolas americanas a partir de uma perspectiva
internacional.
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OCDE, ‘em linguagem muito direta’, para se envolver em um projeto de coleta e andlise
estatistica. Segundo Pereira (2016, p. 91), os outros Estados-membros da OCDE aceitaram o
projeto quando os EUA ameagaram retirar o seu apoio ao Centro para Pesquisa e Inovagdo em

Educacao (CERI) se suas exigéncias nao fossem atendidas.

Ficou acordado entdo que o INES teria como objetivo a criagdo de indicadores que
avaliassem os sistemas em trés elementos principais: o fluxo de estudantes, os custos e os
resultados estudantis alcancados e os recursos empregados. O INES pretende examinar
diversos fatores educacionais, desde a quantidade de alunos que terminam o ensino
fundamental e médio a relagdo entre o investimento em educagdo e a quantidade de estudantes
no mercado de trabalho (OCDE, 2012)%}. Neste sentido, um dos primeiros trabalhos do
programa foi a constru¢do de indicadores nacionais basicos dos recursos humanos e
financeiros destinados a educagdo. A partir dai, gradualmente, promoveu-se a medi¢do do

rendimento e dos resultados educacionais (PEREIRA, 2016, p 172).

O INES pretende padronizar a maneira como os sistemas educacionais sdo avaliados e,
em consequéncia, direcionar os paises na selecdo do que ¢é relevante para a educacdo. A
elaboracdo desse programa expde o objetivo da OCDE de gerar resultados orientadores de
reformas educacionais em nivel nacional e criar uma estrutura para avaliar os sistemas
educacionais onde podemos examind-los a luz de outros sistemas educacionais. Isso significa
que, hoje, o desenvolvimento de indicadores estd extrinsecamente ligado a sua aplicagdo em
contextos de implementagdo de politicas e, por comparagdo, para formular melhores praticas

(JAKOBI, MARTENS, 2010, p. 173).

O INES também marca uma inflexdo nos trabalhos da OCDE na area educacional,
entendida, portanto, como uma nova fase em seu desenvolvimento. Diferente dos anos 1970,
o estabelecimento do INES significa que os dados e os indicadores sdo coletados e
desenvolvidos regularmente e sob altos padrdes de qualidade. A partir desses dados, a OCDE
tem publicado, desde 1992, o Education at a Glance, baseado em 36 indicadores (JAKOBI,
MARTENS, 2010, p. 173). O PISA também representa um avang¢o na elaboragcdo de dados
estatisticos pela organizagdo ao desenvolver seu primeiro instrumento de padronizag¢do para
coletar informagdes sobre a aprendizagem nos sistemas educacionais e torna-los comparaveis

internacionalmente.

23 OCDE. Indicators of Education Systems. 2012 disponivel em: <https://www.oecd.org/education/skills-
beyond-schoo1/49338320.pdf> Acesso em 27 fev 2019.
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A dimensdo da comparabilidade ¢ de suma importancia para entender a ascensdo da
OCDE. Diferente dos anos anteriores, a OCDE, com o INES, atinge consenso para superar a
cautela que havia sobre o estabelecimento de comparagdes internacionais entre seus
investigadores e técnicos. Tal cautela existia tanto pela alegada especificidade das culturas e
objetivos educativos de cada pais - que tornava dificeis a simplificagdo da realidade através dos
indicadores - quanto pela necessidade de consenso, base para o funcionamento da organizacdo. O
Education at a Glance, reline todos esses indicadores julgados politicamente relevantes para a
tomada de decis@o em nivel nacional, assumindo que, através de um processo de normatizagao,
todos os sistemas escolares sdo comparaveis € que ha uma maneira correta na provisao da
educacgdo pelo Estado. Agora, o cemne do trabalho da organizacdo estd na construgdo de dados

comparativos.

Desse modo, conforme diversos autores (Jakobi e Martens, 2010, p. 174; Pereira, 2014, p.
93; Morgan, Volante, 2016, p. 3), o INES, o Panorama da Educagdo (Education at a Glance) e os
diversos testes que serdo desenvolvidos nos anos posteriores assumem um papel normativo e
legitimador. O exercicio de poder através do conhecimento e da simplificacdo da realidade através
dos nimeros em perspectiva comparada altera o papel da OCDE na construgdo e implementacao
de politicas publicas em educagdo. De mero apoio ao desenvolvimento de politicas dos Estados-
membros, a OCDE transforma-se em ator politico global, alterando a propria maneira como o
multilateralismo ¢ exercido no campo da educagdo. Ha, de fato, uma nova abordagem na

educagdo comparada centrada numa governanga pelos nimeros.

Seguindo o estabelecimento do INES em 1988 e como forma de se manter relevante no
contexto de globalizagdo, a OCDE implementa reformas internas no ambito da governanca
comparativa. Sellar e Lingard (2013, p. 713) informam que, nos anos 1990, a organizacdo
desenvolve o Sistema de Informacdo Online (OLIS) para fornecer uma plataforma online para
documentos e dados estatisticos a serem comunicados entre a Secretaria, comités e paises
membros. Os avancos nas redes de comunicag¢des facilitaram o aumento do trabalho da

organizacao e a expansao das redes formadas dentro dos comités.

A partir de uma estrutura de comunicacao, por meio do OLIS, e do desenvolvimento
continuo do projeto de indicadores (INES) e do Education at a Glance, a OCDE identifica outros
obstaculos na afericdo dos sistemas educacionais. O primeiro deles, foco desse trabalho, foi a
aprendizagem. Embora o INES j4 avaliasse a relacdo gastos em educagdo versus empregabilidade,
as estatisticas oficiais ndo mostravam os resultados obtidos pelos alunos no desenvolvimento das
suas capacidades e competéncias, menos ainda de forma minimamente comparavel. Como

exemplo, poderia acontecer de um determinado sistema produzir um baixo nivel de retencdao
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escolar e, consequentemente, um alto numero de alunos formados, entretanto, o nivel de
competéncia desses alunos poderia ser muito baixo; mostrava-se um é&xito aparente que nao se
refletia nas competéncias reais. Tendo isso em vista, a OCDE decide construir um sistema proprio
de avaliagdo de competéncias dos alunos, o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes

(PISA), em 1997.

Tanto a constru¢do do INES quanto do PISA sofre influéncia da estrutura de
financiamento da organizagdo, ja& que a organizagdo ¢ pressionada a desenvolver essas
avaliagdes pelo consenso sobre sua necessidade, entre seus principais financiadores. Ao
mesmo tempo, isso se reflete, também, nas oportunidades de negdcio para empresas do ramo
educacional, as quais também se originam desses paises, ainda que o exame, hoje, tenha se
expandido para paises ndo-membros da organiza¢do. Segundo a OCDE (2012, 2015), o
projeto e a implementacdo do PISA para os anos de 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 foram de
responsabilidade de um consorcio internacional liderado pelo Conselho Australiano para
Pesquisa Educacional (ACER)**. A Achieve (Estados Unidos) foi contratada pela OCDE para
desenvolver a estrutura matematica com a ACER. Em 2015, o gerenciamento geral ficou a

cargo da Educational Testing Service (ETS), dos Estados Unidos.

Ademais, no documento da OCDE (2012)» e (2015)?° com a lista de institui¢des
participantes do consorcio, pessoal administrativo e consultores envolvidos na elaboragdo do
PISA de 2012 e 2015, ¢ possivel notar uma evolucao da participagdo brasileira nos 6rgaos de
decisdo das diretrizes do exame. Em 2012, o Brasil constava apenas como observador,
portanto, sem direito a voto no Conselho do PISA (PISA Governing Body). Em 2015, o Brasil
adquire status de associado, com direito a voto. Inclusive, nesse ano, o Brasil exerce a vice-
presidéncia do comité do PISA. Contudo, ndo foi identificada a participagdo do Brasil em
grupos de trabalho sobre as areas tematicas da prova, as quais ainda permanecem restritas aos

membros permanentes da organizacao.

24 A lista de instituigdes que compdem o consorcio internacional e os seus respectivos paises de origem sao:
Capstan Linguistic Quality Control (Bélgica); Deutsches Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung
(DIPF, Alemanha); Educational Testing Service (ETS, Estados Unidos); Institutt for Lcererutdanning og
Skoleutvikling (ILS, Noruega) ; Leibniz - Institute for Science and Mathematics Education (IPN, Alemanha);
National Institute for Educational Policy Research (NIER, Japdo); The Tao Initiative: CRP - Henri Tudor e
Université de Luxembourg - EMACS (Luxemburgo); Unité d’analyse des systemes et des pratiques
d’enseignement (ASPE, Bélgica) e Westat (Estados Unidos)

33 OCDE. Annex G — PISA  Consortium, Staff and  Consultants.  Disponivel em:
http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/PISA%202012%20Technical%20Report ANNEX%20G%20—
%20PISA%20CONSORTIUM,%20STAFF%20AND%20CONSULT%20ANTS.pdf> Acesso em 29 fev 2019.

%6 OCDE. Amnex i — PISA contractors, staff and consultants. Disponivel em: <
http://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2015-Annex-I-PISA-Contractors-Staff-Consultants.pdf>  Acesso
em 29 fev 2019.
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Tabela 2 - Participacdo financeira dos paises-membros ao orgamento da OCDE de 2017

Porcentagem da participagdo de cada pais membro nas contribui¢des a Parte I do Orcamento de 2017

Pais Porcentagem (%) Pais Porcentagem (%)
Estados Unidos 20.6 Polonia 1.5
Japdo 94 Chile 1.4
Alemanha 74 Estonia 14
Reino Unido 5.5 Israel 14
Franca 54 Letdnia 14
Italia 4.1 Eslovénia 14
Canada 3.6 . 1.3
Dinamarca
Australia 3.1 Finlandia 1.2
Coréia do Sul 3.1 Rep. Tcheca 1.1
Espanha 3.0 Grécia 1.1
México 2.8 Irlanda 1.1
Holanda 2.2 Nova Zelandia 1.1
Suica 2.1 Portugal 1.1
Turquia 2.0 Hungria 1.0
Bélgica 1.6 Esloviquia 0.8
Noruega 1.6 Luxemburgo 0.6
Suécia 1.6 Islandia 0.5
Austria 1.5 Brasil 0.0
TOTAL 100

Fonte: OCDE. 2019%

Ao PISA se seguiram outros testes. Segundo Morgan e Volante (2016, p. 6-7), o
“Programa Internacional para a Andlise das Competéncias dos Adultos” (PIACC),
estabelecido em 2011, ¢ fruto da repaginacdo de outros projetos-piloto, como a “Pesquisa
Internacional sobre Alfabetizacdo Adulta” (The International Adult Literacy Survey - IALS) e
a “Pesquisa sobre Alfabetizagdo Adulta e Habilidades de Vida” (4dult Literacy and Lifeskills
Survey - ALL), implementado em 2003. Esses testes sdo a primeira tentativa da OCDE em
relacionar as competéncias para ler e escrever na fase adulta (entre 15 a 64 anos) ao conceito
de formagdo de capital humano, ja que, segundo a organizagao, os trabalhadores poderiam ser
avaliados pelos seus niveis de alfabetizacdo funcional. Hoje, o PIACC enfatiza a habilidade
de leitura no contexto digital, ao avaliar a alfabetizacdo, aritmética e resolu¢do de problemas.
Interessante salientar que a ideia de mensurar o conhecimento pelas competéncias em leitura

na era digital foram incorporadas ao PISA.

Em 2008, a OCDE langa a “Pesquisa sobre Ensino e Apredizagem” (Teaching and
Learning International Survey — TALIS). Dessa vez, os paises que ja utilizavam o PISA
poderiam solicitar a incorporagdo desse estudo que almeja avaliar os professores da educacao

basica acerca de fatores como a mudanga demografica da profissdo docente, os tipos de

27 OCDE. Member Countries' Budget Contributions for 2017. http://www.oecd.org/about/budget/member-
countries-budget-contributions.htm
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praticas de lideranca exercidas nas escolas, barreiras estruturais para o desenvolvimento
profissional dos professores, a natureza e o ambito dos sistemas de avalia¢do de professores, e
fatores associados aos alcances obtidos pelas escolas e a satisfacdo desses professores no
trabalho (OCDE, 2019)?%. Sob o ponto de vista do discurso do capital humano, a avaliagdo
sobre os professores ¢ importante porque ‘“eles preparam os alunos para se tornarem
aprendizes por toda a vida e lhes fornecem as habilidades necessdrias para se tornarem

membros ativos e engajados na sociedade” (MORGAN, VOLANTE, 2016, p. 9).

No contexto da educagdo superior, a OCDE empreendeu um estudo inicial sobre a
afericdo dos resultados da aprendizagem no nivel universitario, de 2009 a 2012, chamado
“Avaliagdo dos Resultados de Aprendizagem do Nivel Superior” (Assessment of Higher
Education Learning Outcomes — AHELQO). O objetivo ¢ mensurar o que as habilidades
desenvolvidas pelos estudantes de ensino superior e o que eles atingiram ap6s a graduacao.
Como uma medida de capital humano, o0 AHELO mede tanto o conhecimento dos alunos
sobre assuntos gerais, economia e/ou engenharia quanto suas habilidades para aplicar e usar
seus conhecimentos. (MORGAN E VOLANTE, 2016, p. 9). Ao final do estudo inicial e a fim
de responder as diversas criticas sofridas, principalmente do American Council of Education e
do Universities Canada, a OCDE concluiu que “o estudo de viabilidade AHELO demonstrou
que ¢ vidvel desenvolver instrumentos com resultados confidveis e validos em diferentes

paises, idiomas, culturas e ambientes institucionais (OCDE, 2019)*

Abaixo, insere-se um quadro comparativo sobre as principais avaliacdes de larga

escala da OCDE.

Quadro 3 - Resumo das pesquisas de educagdo internacional da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Avaliacio de Populagio alvo Conjunto amostral Medida de capital humano
larga escala
da OCDE
PISA Alunos com idade entre 15 anos | PISA 2012: 510.000 | Conhecimento e habilidades

(trienalmente | e 3 meses e 16 anos e 2 meses | estudantes em 65 paises /| em leitura, matematica

desde 2000) na época do teste economias ciéncias dos alunos no final da

escolaridade obrigatoria

TALIS Professores e diretores de | TALIS 2013: 34 paises /| A qualidade dos professores
(Primeiro escola economias; 200 escolas em | em ajudar os alunos a adquirir
ciclo em 2008; cada; 20 professores ¢ um | o conhecimento ¢

28 OCDE. The Teaching and Learning International Survey. Disponivel em:<
http://www.oecd.org/education/talis/>

2 OCDE. AHELO Main Study. Disponivel em: < http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/ahelo-
main-study.htm> Acesso em 25 fev 2019.
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2° ciclo em diretor de escola em cada | habilidades que eles devem ter
2013; proximo escola no momento em que deixam a
ciclo em 2018) escola

PIACC (2011- | Adultos com idade entre 16 e | 166.000 adultos em 24 paises | Nivel e distribuicdo de
2012) 65 anos e regides subnacionais competéncias entre a

populagdo adulta e utilizagdo
de competéncias em diferentes

contextos
AHELO Estudantes universitarios em | 23.000 estudantes de 248 | Habilidades  genéricas ¢
(estudo de | periodo integral no final do | institui¢des de ensino superior | conhecimento dos alunos em
viabilidade curso de trés ou quatro anos em 17 paises/ economias engenharia e/ou economia
entre  2009-
2012)
Legenda:

PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (program for International Student Assesment)

TALIS - Pesquisa sobre Ensino e Apredizagem (Teaching and Learning International Survey)

AHELO - Avaliacdo dos Resultados de Aprendizagem do Nivel Superior (4ssessment of Higher Education Learning
Outcomes)

PIACC - Programa Internacional para a Anélise das Competéncias dos Adultos (Survey of Adult Skills)

Fonte: Morgan e Volante (2016, p. 7)

Outra iniciativa que merece destaque ¢ o “Programa de Politica de Aconselhamento e
Implementagdo” (Policy Advice and Implementation Program - PAI), iniciado em 1998.
Segundo a pagina eletronica da OCDE®, o programa consiste na prestagdo de servigos de
assessoria técnica e politica aos paises que queiram revisar e reformar seus sistemas
educativos a luz das recomendagdes da organizagdo. Em um processo de 8 a 12 meses e que
inclui a definicdo do escopo de revisdo, visita de especialistas, discussdo sobre o sistema
educacional com base nos relatdrios elaborados e acompanhamento na implementagdo das
reformas, a OCDE j4 utilizou o PAI em 16 paises, incluindo o México, a Coldmbia, Japao,

Noruega, Escdcia e Suécia.

Quadro 4 - Principais projetos educacionais da OCDE — 1961-2015

Fases Projeto Ano
Agéncia de Produtividade Europeia 1953
Gabinete para pessoal técnico-administrativo (OSTP) 1958
1° Fase Projeto Regional Mediterrineo (MRP) 1961
1948-1988 Programa de estatisticas educacionais e técnicas de andlise quantitativa 1961
Programa de bolsas 1962
Abordagem Keynesiana Comité Educacional (anterior OSTP) 1970
Economia da educagéo Centro para Pesquisa e Inovacdo em Educacgio (CERI) 1967
Teoria do Capital Humano | Departamento de Assuntos Sociais, Mio-de obra e Educacio 1975
Programa foco na escola e no processo de ensino e aprendizagem e em 1970
politicas de desenvolvimento e pesquisa
Programa de andlise e formacdo docente 1970
30 OCDE. Policy Advice and Implementation. Disponivel em: <

http://www.oecd.org/education/policyadvice.htm> Acesso em 25 fev 2019.
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Programa de gerenciamento do Ensino Superior (IMHE) 1971
Programa de construgdo de prédios escolares (PEB) 1972
Programa de Formacg&o Internacional para o Gerenciamento da 1973
Educacéo
Programa de Indicadores de Sistemas Educativos (INES) 1988
2° Fase Education at Glance (Panorama da educagéo) 1992
1988-2015
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) 1997
Abordagem neoliberal
Eficiéncia e Eficécia dos Programa de Politica de Aconselhamento e Implementacao (PAI) 1998
sistemas educacionais
Transparéncia e Teaching and Learning International Survey TALIS (First cycle in 2008; 2008
Responsabilizagio 2nd cycle in 2013; next cycle in 2018)
(Accountability) Programa Internacional para a Anélise das Competéncias dos Adultos 2011-
(PIACCO) 2012
Assessment of Higher Education Learning Outcomes (AHELO) 2009

Fonte: Pereira (2016, p. 97), Morgan e Volante (2016, p. 7) e Jakobi e Martens (2010). Adaptado

Colocada as duas fases em perspectiva, como podemos analisar no quadro acima, a
atuagdo da OCDE a partir dos anos 1990 demonstra que a organizagdo ampliou seus
mecanismos de governanga baseado no seu trabalho na elabora¢do de indicadores proprios
sobre educacdo. Embora a educagdo seja vista sob a triade do capital humano, fator residual e
planejamento educacional, altera-se como esse planejamento sera feito. Nos anos 1970, a
OCDE compilava os dados produzidos nacionalmente — os quais, por ndo seguirem a mesma
metodologia de elaboragdo, ndo poderiam ser comparaveis — a fim de facilitar o planejamento
educacional. Ela ndo apresentava solugdes e parecia confiar na habilidade e disposicdo dos
Estados em implementar reformas. Nos anos 1990, ao contrario, a organizacdo produz seus
proprios dados e os simplifica de maneira a entregar recomendagdes prontas para serem

implementadas. A OCDE pretende participar de todo o ciclo das politicas publicas.

Ao investir em comparagdes internacionais, a OCDE enaltece o que considera
adequado e tenta normatizar os diversos sistemas educacionais ao redor do mundo,
prescindindo contextos culturais diversos. O termo “melhores praticas” tem sido reiterado em
diversos relatérios da organizacdo, o que demonstra o papel do assessoramento, ideias e

ideologias na produgao de politicas publicas internacionais.

24 O PISA

Com foco no conceito de aprendizagem e competéncias, a OCDE estabeleceu o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), sua avaliagdo em larga escala

mais bem-sucedida at¢é o momento. O PISA ¢ uma iniciativa de avaliagdo comparada,




63

aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7° ano do ensino
fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade
basica obrigatdria na maioria dos paises (INEP, 2019)*!. Com os resultados, a OCDE pretende
avaliar a qualidade da educagdo bésica e subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas
pelos governos, a fim de que eles oferecam uma educagdo que prepare os jovens para as

demandas da sociedade contemporanea.

Figura 5 - Paises participantes do PISA 2015
" -

Paises da OCDE
Paises parceiros e economias no PISA 2015
Paises parceiros e economias em ciclos anteriores

Fonte: OCDE, 2019. Disponivel em: <http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/>

O PISA ¢ realizado a cada trés anos e objetiva avaliar os sistemas educacionais tanto
em paises membros como ndo-membros da OCDE. Para isso, avaliam-se as competéncias e
habilidades desses estudantes em aplicar os conhecimentos adquiridos em situagdes da vida
real em leitura, matematica e ciéncias. A cada ano, ¢ dado uma énfase maior a uma dessas
areas, em um sistema de rodizio. Atualmente, os estudantes também estdo sendo testados em

solugdo de problemas/raciocinio 16gico e educagdo financeira (OCDE, 2019)32.

Mais do que saber apenas como os estudantes desempenham no teste, a OCDE busca

associagdes com outros fatores extraclasse. Ao aplicar questionarios com perguntas sobre o

3L PISA. Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/pisa> Acesso em 25 fev 2019.
32 About PISA. Disponivel em: < http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/> Acesso em 25 fev 2019.



64

contexto socioecondmico dos estudantes, como a escolaridade dos pais, a renda, casa propria,
bem como questiondrios para as escolas sobre o gerenciamento escolar, a organizacao
pretende mensurar a influéncia do ambiente escolar e da situagdo social dessas estudantes e
seus desempenhos na avaliacdo. A ultima edi¢cdo do PISA ocorreu em 2018 e pretende-se que

os resultados sejam publicados em 3 de dezembro de 2019.

No Brasil, o PISA ¢ aplicado com a coordenagdo nacional exercida pela INEP. O
Brasil ¢ o tnico pais da América do Sul que participou de todas as edigdes da prova. Quanto a
abrangéncia da prova, segundo o INEP, no ano 2000, o Brasil avaliou 4.893 alunos no PISA;
em 2003, 4.452 alunos. Em 2006, a amostra brasileira foi ampliada para 9.295 alunos. O PISA
no Brasil tem sido aplicado nos 27 estados da federacdo em ambiente rural ou urbano e em
escolas publicas e privadas. Na edicdo de 2015, estimou-se a avaliagdo de aproximadamente
32 mil alunos em 964 escolas, conforme quadro abaixo. Nesse ano, a avaliacdo se deu 100%
em computador e abrangeu as areas de Ciéncias, Matemadtica, Leitura, Resolugdo

Colaborativa de Problemas e Competéncia Financeira.

Tabela 3 - Resultados do Brasil no PISA desde 2000

Dados 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Alunos participantes 4.893 4.452 9.295 20.127 19.204 23.141
Leitura 396 403 393 412 407 407
Matematica 356 370 386 389 377
Ciéncias 390 405 402 401

O Brasil esta abaixo da média dos paises da OCDE nas trés principais competéncias
avaliadas. A média dos paises da OCDE para matematica ¢ de 490 pontos, para leitura, 493 e
para ciéncias, 493. O Brasil tem ocupado as ultimas posi¢des em matematica e ciéncias, o que
tem chamado a atengdo da opinido publica, constatado em jornais como Folha de Sdo Paulo®,
Globo**, BBC?>, entre outros. Contudo, como alguns especialistas tém apontado, o fraco
desempenho dos alunos pode estar relacionado a habilidades socioemocionais. Dito de outro

modo, ele ndo ocorre apenas porque eles ndo acertam as questdes da prova, mas devido a nao

33 Folha de Sdo Paulo. Investimento em educagdo no Brasil ¢ baixo e ineficiente. Disponivel em:<
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/02/investimento-em-educacao-no-brasil-e-baixo-e-
ineficiente.shtml> Acesso em 29 fev 2019.

3 GI1. Brasil cai em ranking mundial de educagdo em ciéncias, leitura e matematica. Disponivel em
<https://gl.globo.com/educacao/noticia/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-em-ciencias-leitura-e-
matematica.ghtml> Acesso em 28 fev 2019.

35 BBC Brasil. Pisa: Brasil aumenta investimento em educagio mas continua no grupo dos 'lanternas'. Disponivel
em :< https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38205956> Acesso em 29 fev 2019.
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conclusdo da prova, falta de treino para os modelos de questdes e falta de motivacao
(SASSAKI et al, 2018, p. 20-22). Isso pode revelar que a prova ndo se adequa
completamente as habilidades desenvolvidas no contexto brasileiro nem que ela consegue

traduzir as reais competéncias desses alunos.

24.1 Formulacao do PISA

E vélido salientar que, embora o Brasil participe desde a primeira edi¢do do exame, o
pais ndo participou de seu processo de elaboragdo, tornando o exame, de fato, externo ao pais.
Como Morgan (2007, p. 147) analisa, a configuragdo institucional para elaboragdo do PISA,
chamada de Rede A (network A) era configurada, em sua maioria, por americanos, os quais ja
haviam elaborado um exame para mensurar a alfabetizacdo em ciéncias, matematica e leitura
na administracdo Clinton. Para formar consenso sobre o que e como seria avaliado, o
“Diretorio de Educagdo, Emprego Trabalho e Assuntos Sociais”, o “Conselho dos Paises
Participantes” e o consorcio internacional levaram em conta na escolha de especialistas para
formulagdo do teste ndo apenas seu reconhecido saber, mas também fatores geopoliticos. Os
tré€s grupos de trabalho, um para cada competéncia avaliado (ciéncias, leitura e matematica)
foram encabecados, necessariamente, por um americano, um britdnico € um europeu nao-
britanico. Dessa forma, o consenso foi formado, ndo havendo significativa discordancia sobre
quais competéncias seriam avaliadas, conforme excerto abaixo

E interessante notar que houve surpreendentemente pouca discordincia entre os
membros da Rede A. Os membros americanos e europeus concordaram com as
definicdes de competéncias que estavam desenvolvendo. Como especialistas
técnicos trabalhando em seus respectivos ministérios de educagdo, seu objetivo final
era melhorar os aspectos técnicos da medi¢do do desempenho educacional. Tanto os
objetivos americanos quanto os europeus se sobrepuseram a medida que a Estratégia
de Dados evoluiu. Os Estados europeus tinham, desde o inicio da década de 1990,
adotado uma abordagem mais instrumental para a educacdo. Eles estavam
interessados em melhorar a qualidade de sua forga de trabalho e a educagdo era vista
como uma ferramenta para criar uma for¢a de trabalho competitiva. Embora o
discurso de varios Estados europeus enfatizasse as preocupagdes sociais, seu
objetivo primordial permanecia legitimar e promover programas de mudanga. Uma
avaliagdo educacional internacional com foco nas habilidades e competéncias dos
estudantes era uma ferramenta importante para apoiar novas reformas de politicas

educacionais que visavam o desenvolvimento de uma for¢a de trabalho europeia
mais competitiva e altamente qualificada (MORGAN, 2007, p. 147)

E certo que as atividades da OCDE no campo de avaliagdes comparadas de sistemas
educacionais t€m suas raizes no desejo do governo americano de criar pressdo no ambito
internacional para avancar em reformas politicas internas. Contudo, no final, as atividades da

OCDE se desenvolveram em um dindmica diferente. Em vez de servidores publicos
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nacionais, burocracias transacionais formadas por especialistas assumiram a lideranga nessa

empreitada, atingiram a ado¢do do PISA e atuaram decisivamente para a sua implementacao.

Davis et al. (2012), ao analisar o desenvolvimento do PISA, argumenta que o
consenso sobre a necessidade desse projeto € o seu €xito na constru¢do de um discurso de
legitimidade na avaliacdo dos sistemas educacionais pelo exame sofreu a influéncia de trés

grupos principais: administradores nacionais, o Secretariado da OCDE e lobistas privados.

Os administradores locais, como informado por Morgan (2007) desejavam a pressao
externa para avangar com reformas nacionais. Contudo, o Secretariado da OCDE tinha
interesses estratégicos relacionados ao PISA que se vinculam & raison d’étre da propria
organizagdo. Com o fim da Guerra Fria, os Estados ndo viam mais a necessidade de um
custoso “think-tank do ocidente”, ja que, conforme David et al (2012), o conceito de ocidente
tinha perdido sua significancia prévia. Era preciso langar projetos inovadores e considerados

uteis aos governos como resposta ao neoliberalismo e aos desafios da globalizacao.

Quanto aos interesses de lobistas privados, seus objetivos comerciais com o projeto
facilitaram a promog¢do do PISA. H4, hoje, a emergéncia de um mercado lucrativo na
elaboracdo de avaliagdes de sistemas educacionais, representados, principalmente, por
empresas com sede em paises da OCDE, como o consorcio de empresas participantes ja

citados aqui.

De um exame construido, principalmente, por pressao dos Estados, o PISA demonstra
que o multilateralismo no campo educacional se transformou, englobando um consenso
formado ndo apenas pela decisdo autdnoma dos Estados, mas por influéncia tanto de atores
privados quanto da OCDE, que passa a atuar como ator politico nesse processo, € ndo mero

instrumento de seus Estados-membros.

Davis et al (2012, p. 79), baseado em entrevistas e em analise documental, argumenta
que o controle dos Estados participantes sobre a estrutura do PISA e a divulgacdo de seus
resultados através do Conselho do PISA encontra limites factuais. Isso porque a
implementagdo dessa avaliagdo exigiu um alto grau de especializagdo, de modo que o exame
tem sido dirigido por uma comunidade epistémica intimamente interligada, composta de
especialistas do governo, especialistas independentes, funciondrios da Secretaria, funcionarios
do Consorcio PISA e contratados nacionais. Tais especialistas, ainda que indicados pelos seus
respectivos Estados-membros, ja haviam trabalhado em outros projetos educacionais e ja

gozavam de reconhecimento na comunidade cientifica. A sua expertise e trajetoria
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profissional reconhecida, segundo os autores, davam-lhes margem consideravel para agir de
acordo com suas proprias convic¢des ao passo que lhes davam seguranca contra pressdes
governamentais. Ademais, Davis et al/ (2012, p. 79). também informam que “todo o processo
de elaboragdo do PISA tornou-se tdo complexo que poucas pessoas fora do Secretariado da

OCDE compreendem plenamente seus aspectos procedimentais”.

A complexidade na elaborag¢do do exame, a qual, de certo modo, limita a obstrug¢ao do

seu avanco, individualmente, por certos Estados ¢ evidenciada na figura abaixo:

Figura 6 - Instancias de decisdo do PISA
1. Conselho Administrativo |g
e Governo do PISA (PGB)

2. Secretariado do Pisa

A

|
3.Cons6rcio&nternacional
Funcoes
* Normas de qualidade e
seguranga
« Comunicagdes
* Amostras

*

A

4. Centro Nacional

* Coordenador Nacional
do Projeto

« Equipe Nacional do
Projeto

. Pai ticipant
« Tradugao/Verificagio aises participantes

« Elaboragio de instrumentos

* Paises-membros da

1 raliaca . OCDE
¢ Procedimentos de avaliagdo Férum Aberto » : . /
* Coleta e processamento de o * Paises associados
dados » Ciéncias < observadores|
 Analises estatisticas « Matematica

4

5. Especialistas/Grupos de trabalho

* Grupo de Especialistas em Matematica
* Grupo de Especialistas em Leitura

* Grupo de Especialistas em Ciéncias

» Grupo de Especialistas de questiofario
* Grupo Técnico Assessor

* Outros, em fung¢io das necessidades

Fonte: Pereira (2014, p. 168)

Em conclusio, as burocracias e suas dindmicas influenciaram fortemente a adogdo e a
implementagdo do PISA. Embora a maioria dos participantes neste processo goze de alguma
legitimidade pessoal, tendo sido nomeada pelos seus governos ou pelo Secretario-Geral da
OCDE, esta legitimidade pessoal por si sé dificilmente justifica as dramaticas mudancas

politicas desencadeadas pelo PISA.

2.5 A OCDE e seus mecanismos de governanca através do PISA
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Com base na discussdao desenvolvida ao longo deste segundo capitulo, € notério que,
embora a OCDE tenha sido criada pelos Estados europeus com o apoio dos Estados Unidos e
Canada, ela tem sido cada vez mais independente na arena educacional. Em vez de apenas
executar o que os seus Estados-membros a demandam, hoje, a OCDE também possui seus
proprios interesses e agendas, exercendo mutualmente influéncia em seus Estados-membros.
Nesse sentido, ¢ salutar discorrer acerca dos mecanismos de governanca da OCDE, os quais
sdo utilizados para exercer influéncia sobre os processos das politicas nacionais. € como eles

se revelam no PISA.

Por mecanismos de governanga, Jakobi e Martens (2012, p. 9) referem-se a
ferramentas que a organizacdo desenvolve para converter suas atividades - as quais sdo
majoritariamente ndo-vinculantes - em influéncia politica. Com base no modelo proposto
pelas referidas autoras, a OCDE utiliza 3 instrumentos diferentes para influenciar o
desenvolvimento de politicas nacionais, sdo eles: a disseminagdo de ideias, o estabelecimento
de padrdes e a coordenacdo de esforcos politicos. Em outras organizagdes, ¢ possivel
encontrar mais dois mecanismos: o emprego de recursos financeiros e a assisténcia técnica

(LEUZE ET AL, 2008, p. 9).

Quadro 5 - Mecanismos de governanga das organizagdes internacionais

Mecanismo de governanga Fung¢ao dominante

Disseminagdo discursiva Estabelecimento de ideias

Coordenagao de esforgos politicos Executar Vigilancia

Standard-setting Prescrever comportamentos e gerar dados

Fonte: Jakobi e Martens (2010, p. 9-12)

Nao consideramos que a OCDE exerca governanca através de recursos financeiros,
como faz o Banco Mundial, porque ela ndo possui programas de transferéncia de recursos aos
paises para implementar programas apoiados pela organizagdo. Através desses recursos
financeiros, sdo fomentados incentivos para o fazer politico em ambito doméstico em nivel
local, regional ou nacional, para que uma infraestrutura ou programa especifico - compativel

com os principios da organizacado - seja implementado.

Também ndo consideramos que a OCDE exerca o mecanismo de assisténcia técnica.
Por assisténcia técnica considera-se a capacidade de supervisionar diretamente a

implementagdo de politicas publicas internacionais. Num projeto de assisténcia técnica, ha a
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transferéncia de conhecimento de maneira direta sobre como implementar e desenvolver uma
politica especifica no sistema politico nacional. Geralmente, ela ¢é regulada por tratados
internacionais ou ¢ a precondi¢do para a cessdo de recursos financeiros e, na maioria das
vezes, ¢ utilizada sobre paises em desenvolvimento para que emulem politicas de paises
industrializados. A OCDE chegou a ter um programa estruturado de assisténcia técnica nos
seus anos iniciais. Hoje, a UNESCO e o Banco Mundial, enquanto agéncias voltadas para os

paises em desenvolvimento, exercem esse tipo de mecanismo (LEUZE ET AL, 2008, p. 9).

Desse modo, sobre os mecanismos de governanca disponiveis a organizagao,
encontramos o primeiro deles, que ¢ a disseminagdo discursiva. Isso significa que a OCDE ¢
uma produtora de ideias através de discursos, como suas publicagdes, propostas politicas,
recomendacdes, entre outros, nos quais ela destaca assuntos importantes e pauta agendas
(JAKOBI; MARTENS, 2010, p. 10). Nesses discursos, ela apresenta visdes e valores,
desenvolve cenarios, define principios norteadores e conceitos. Ademais, ela identifica
tendéncias presentes e problemas futuros para que sejam posteriormente discutidos em ambito
doméstico. No caso da PISA, a OCDE emprega a disseminacdo discursiva através de suas
publicagdes, em matérias produzidos sobre o PISA no qual ela influencia discussdes publicas
sobre a eficiéncia dos sistemas escolares nacionais. Em termos de conceitos, o PISA tem
expandido a utilizacdo do termo competéncias e habilidades para pautar diversas politicas ao

redor do mundo.

O trabalho de disseminacdo discursiva da OCDE também se realiza por meio de sua
estrutura organizacional, a qual permite um multilateralismo complexo, formado por Estados,
os tecnocratas da organizagdo e comunidades epistémicas. Conforme descreve Jakobi e
Martens (2010, p. 10), em seus diferentes departamentos, a OCDE reline especialistas com
ampla experiéncia profissional. O staff da OCDE desenvolve projetos e identifica areas que
devem ser dadas énfase pelos Estados-membros. Eles tentam definir quais topicos sdo
relevantes tanto para o presente quanto para o futuro. A OCDE almeja definir como os
problemas devem ser vistos e superados e, ao fazer isso, ela operacionaliza normas e

conceitos para torna-los parte de um consenso.

Soma-se a isso o uso que a OCDE fez da midia quando os primeiros resultados do
PISA foram revelados, o que demonstra tanto a atuagdo como ator politico da organizagdo na
area da educacdo - e ndo um mero instrumento dos Estados - quanto sua capacidade de
disseminacdo discursiva. Nesse sentido, Lingard (2016, p. 615), em pesquisas documentais e

entrevistas com funcionarios da OCDE, revela que a organizagdo calculou minuciosamente
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como propagar a relevancia do PISA na midia, fazendo com que o trabalho fosse o mais

chamativo possivel, como revela o trecho abaixo:

Ele [0 gerente de Relagdes Publicas da OCDE] acrescentou que se empenhou em

fazer com que o trabalho da diretoria fosse mais chamativo a imprensa, mesmo
sabendo que a imprensa estava mais interessada em alguns tipos de histérias do que
em outras. Ele trabalhou bem préximo ao chefe da Diretoria de Educagdo e do PISA
para conseguir que a mensagem da OCDE fosse transmitida a imprensa. Ao procurar
“controlar” a mensagem da imprensa, foi realizado um amplo trabalho. Entdo,
algumas semanas antes da primeira publicacdo dos resultados do PISA, em
dezembro, uma notificagdo foi enviada a uma lista de 4.500 jornalistas que a OCDE
tem de contatos no mundo todo, alertando-os sobre a publicagdo dos resultados do
PISA, que estava prestes a acontecer. Naquela época, a equipe de comunicacdes
trabalhava com a Diretoria de Educagdo em um lancamento coreografado dos
resultados do PISA. Um entrevistado da OCDE relatou que nem todos os relatorios
da OCDE tinham tantas publica¢des da imprensa quanto o relatorio do PISA: “Nos
realizamos alguns grandes langamentos para a imprensa porque sdo importantes,
mas neste caso em particular, a noticia era vista como ‘noticia de abertura’, o que
ndo ¢ comum para nds” (entrevista, funciondrio das comunicagdes da OCDE, 2013).
Os resultados s@o apresentados ao publico em conferéncias realizadas a imprensa em
Paris, Londres, Bruxelas, Washington e em outras cidades grandes.

O segundo mecanismo é a coordenagio de esforgos politicos. E um processo
fundamentado na execu¢do de vigilancia por meio da difusdo de conhecimento entre os
Estados membros sobre os sucessos e falhas em politicas nacionais especificas. Por meio da
revisdo por pares, a OCDE oferece recomendacdes a fim de responder aos problemas

1dentificados em seus estudos.

Conforme Jakobi e Martens (2012, p. 10), embora a revisdo por pares se fundamente
no monitoramento e avaliagdo por outros governos, essa vigilancia ¢ feita dentro da estrutura
da OCDE. Como ator politico, a OCDE, através do seu Secretariado, organiza, conduz e
supervisiona os procedimentos envolvidos, apoiando e estimulando esse processo. Ademais, o
Secretariado supervisiona a metodologia empregada na avaliagdo, a qualidade do trabalho, os
procedimentos, além de fazer visitas pessoais durante o exame e instruir sua equipe a preparar

as publicacgdes.

Além da possibilidade de aprendizado a partir da experiéncia de outros paises, o
destaque para sucessos e fracassos dos paises em perspectiva comparada gera debates e
demanda dos governantes uma necessidade de justificacdo. Eles precisam comunicar ao seu

publico as razdes para adotar um programa ou outro.

No caso do PISA, alguns governos tém usado as andlises sobre o desempenho do pais
no PISA como um ponto inicial para o pedido de avaliacdo de revisdo por pares. Cada
avaliacdo por pares resulta em recomendacdes sobre como alcancar melhores resultados, as

quais sdo aplicadas ndo apenas pelos governos, mas também em sala de aula, por muitas



71

escolas, além de fomentar uma demanda da opinido publica — sejam eles pais ou empresas —

por reformas nos sistemas de ensino (SCHLEICHER, 2018, p. 26)

O conceito de melhores praticas sintetiza esse escrutinio realizado pela avaliacdo por
pares. Como resultado, a OCDE pode moralmente comprometer seus Estados-membros a uma
lista de objetivos comuns, chamar aten¢do aos exemplos positivos € promover uma maior
convergéncia entre politicas entre os Estados. Exemplo claro dessa pratica ¢ a replicacdo do
modelo coreano — o qual alcangou bons resultados no PISA - em paises em desenvolvimento

como o Camboja’®.

O mecanismo de estabelecimento de padrdes (standard-setting) baseia-se na principal
atividade da OCDE hoje: a habilidade de gerar e analisar uma grande base de dados, os quais
sdo comparaveis e incluem paises membros e ndo-membros da organizacdo. Como estudo
comparativo, esses indicadores permitem classificar os Estados, especialmente, ao
enfatizarem os outputs, isto €, os resultados que esses paises produzem. No caso do PISA,
analisa-se, entre outras coisas, a relagdo entre gasto na educacdo e o desempenho dos
estudantes. Com base nisso, vé-se se esse gasto ¢ eficiente ou ndo. De fato, o padrdo imposto
pelo PISA para os paises emergentes como o Brasil ¢ o alcance das médias dos paises da

OCDE.

Ao gerar seus proprios dados para o PISA, a OCDE atrai a atengdo publica e
geralmente levanta questdes sobre as falhas de um pais e como esse mau resultado pode ser
superado. Os rankings desafiam os Estados na provisdo de suas fungdes ao analisar o seu
desempenho e cria um ambiente de competitividade em torno da performance, adicionando

pressdo para que os Estados adotem modelos de politicas analisadas como as mais efetivas.

36 Além do suporte a publicagdes enaltecendo melhores praticas, a OCDE langou uma versdo do PISA voltada
especificamente para os paises de renda média e baixa, chamado PISA para o Desenvolvimento (PISA-D ou
PISA for Development, em inglés). O Brasil contribuiu para conceitualizagdo do PISA para o Desenvolvimento
(OCDE, 2017). No caso da aplicagdo do PISA-D no Camboja, a Coreia do Sul tem financiado o projeto, com o
apoio técnico da OCDE, para fortalecer a capacidade do Ministério da Educagdo do Camboja de aplicar
avaliagdes de larga escala e utilizar esses resultados nas reformas curriculares (OCDE, 2018, p. 114). In: OCDE.
OECD Peer reviews - Korea 2018. OECD Publishing: Paris. 2018.
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CAPITULO 3 - O JOGO DE DOIS NIVEIS NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS GLOBAIS: O PISA E A BNCC

3.1 O modelo de Leuze ef al (2008) para o ciclo de politicas publicas globais

Como explanado na introducdo desse trabalho, a pesquisa aborda as duas pontas da
formulagdo de politicas educacionais globais. De um lado, ja vimos o inicio desse processo
com a elaboracdo de indicadores como ferramenta para o exercicio dos mecanismos de
governanga da OCDE, como o PISA, segundo o modelo de Jakobi e Martens (2010). Do
outro, analisaremos se esses mecanismos exercem influéncia no Brasil com a incorporacao
dos conceitos e ideias empregados pela OCDE, para justificar a existéncia desses indicadores

em politicas educacionais nacionais, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*’.

Nesse processo de formulacdo de politicas educacionais globais, no nivel
internacional, as organizagdes internacionais formulam modelos educacionais e incentivam a
participag¢do de paises membros e ndo-membros em suas instancias de elaboragdo e em seus
grupos de discussdao, como semindrios, conferéncias e workshops (LEUZE ET AL, 2008, p. 5-
6). Ademais, também exercem pressdo para disseminag¢do de ideias e reconhecimento da
relevancia de seu trabalho através da sensibilizacdo da opinido publica, como exitosamente
fez a OCDE com o PISA durante as inimeras conferéncias de imprensa engendradas por seus
oficiais sobre esse tema. No nivel nacional, esses novos modelos internacionais de educacao
sao mediados pelas capacidades nacionais desses Estados, formadas pelos agentes com poder
de veto (veto players) e pelas ideias nacionais sobre educacdo ja estabelecidas. Conforme

Leuze et al (2008, p. 6)

Ideias nacionais sobre educacdo influenciam, por exemplo, se os novos modelos
educacionais propostos pelas Ols sdo compativeis com as tradigdes nacionais,
enquanto o numero de atores com poder de veto determina se as reformas podem ser
implementadas facilmente ou nfo. Em termos mais gerais, essas configuracdes
institucionais nacionais podem bloquear, dificultar, mas também promover reformas
iniciadas pela governanga da OI no campo da educagao.

Sob o escopo dos agentes com poder de veto, um problema crucial na maioria das
abordagens envolvendo veto players € a identificacdo de quem constituem esses elementos no

processo politico. Para isso, € necessdrio, segundo Leuze et al (2010) diferenciar os reais

37 BRASIL (2017, p. 7) A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento de carater normativo que
define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas ¢ modalidades da Educagdo Basica, de modo a que tenham assegurados scus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo (PNE).
Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educagdo escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996)
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jogadores com poder de veto daqueles com capacidade de influenciar o processo, mas sem
poder de obstrui-lo. Seguindo a defini¢do de Leuze et al (2010, p. 6) os jogadores com poder
de veto s@o "individuos ou atores coletivos cujo acordo € necessario para uma mudanca no

status quo" . No caso da BNCC, quais sdo os atores que poderiam vetar a sua aprovacao?

Uma vez que os jogadores com poder de veto sdo identificados, Leuze et al (2010, p.
14) afirmam que as suas preferéncias devem ser determinadas, visto que a mudanca politica
aprovada por esses grupos ou individuos depende crucialmente dessas preferéncias. A BNCC
¢ um instrumento que reflete como esses jogadores com poder de veto imaginam que um
determinado objetivo, como a melhoria da educacdo no Brasil, pode ser alcancado. Essas
crengas, portanto, sao causais € baseadas numa relacdo entre meios e resultados. Dito de outro
modo, a BNCC € um meio para um fim. Diferencas em crencas causais podem explicar, por
exemplo, a ado¢do de estratégias politicas diferentes entre Estados, embora o objetivo entre
esses eles sejam os mesmos. Para entender como essas crencas sdao formadas, € interessante
considerar, no caso proposto, os interesses do Estado com relag@o a organizacao e a utilizacao

desses indicadores para justificar reformas em nivel nacional.

Para ilustrar o modelo tedrico descrito, apresenta-se abaixo a relagdo que serd
considerada para andlise da correlagdo PISA/BNCC, onde a OCDE e o PISA atuam como
variaveis independentes e 0 BNCC como variavel dependente. A varidvel interveniente sdo as

capacidades de transformacao nacional.

Figura 7 - Variaveis na formulagdo de politicas educacionais globais

BNCC
OCDE/PISA —> (Politicas
Educacionais)

Capacidades de
transformacao
nacional

Fonte: Elaborado pelo autor com base no modelo ampliado de Leuze et al. (2008)

Desse modo, com base no modelo do jogo de dois niveis de Leuze et a/ (2008) para
elaboracdo de politicas educacionais globais, o trabalho considera como as capacidades
nacionais: a) se o Brasil participa de instancias na OCDE; b) se o Brasil possui interesse numa

maior aproxima¢do com a OCDE, inclusive participagdo como membro; c) se o Brasil ja
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utilizava de outros indicadores e avaliagdes de larga escala nacionais; d) o posicionamento da

secretaria-executiva do MEC; e) o posicionamento do Conselho Nacional de Educacao

(CNE); e) o posicionamento do Ministro da Educagdo sobre o PISA

Para a anélise do contetido comparativo do modelo internacional (PISA) e da politica

nacional (BNCC), utiliza-se como referéncias principais o que ¢ proposto no documento da

Base Nacional Comum Curricular no Brasil (2017) em contraposicdo a Matriz de Referéncia

do PISA (2015). Analisa-se a Matriz de Referéncia do PISA (MRPISA) de forma que seja

possivel articular os conceitos-chave de cada um desses documentos, conforme tabela abaixo.

Chama-se de Matriz de Referéncia do PISA o livro produzido pela OCDE (OECD, 2015), que

apresenta os principios norteadores do PISA. A versdo da Matriz do PISA 2015 foi escolhida

por ser uma atualizac¢do das anteriores e a terceira versao da BNCC de 2017 porque € a versao

final, a qual foi homologada pelo Ministério da Educacao.

Quadro 6 - Modelo de Analise

Variavel Elemento de anélise Documentos analisados Categoria
Utilizagao de | Artigos, teses e documentos | Ideias nacionais
indicadores/avaliagdes de | oficiais sobre educacdo
larga escala no Brasil
Participagdo do Brasil em | Artigos e documentos oficiais Politica Externa
instancias na OCDE

Capacidades

nacionais (agentes
com poder de
veto, ideias
nacionais sobre
educagdo e
Politica Externa)

Interesses do Brasil na OCDE

Artigos e teses

Politica Externa

Posi¢ao da secretaria-
executiva do MEC sobre o
PISA/OCDE

Entrevistas, artigos cientificos

Agente com poder de
veto

Posi¢do do Conselho Nacional
de  Educagdo sobre o
PISA/CNE

Documentos  oficiais,

cientificos

artigos

Agente com poder de
veto

Posicdo do Ministro da
Educacdo de 2017 sobre o
PISA/OCDE

Discursos oficiais, entrevistas.

Agente com poder de
veto

Mecanismos de
Governanga da
OCDE versus
Politica Nacional

Citagdo do PISA/OCDE na | Ndo se aplica | Base Nacional
BNCC Comum
Curricular
(BNCO)
Conceito de Competéncias Matriz de Base Nacional
Referéncia Comum
Curricular
(BNCO)
Conceito de  Letramento | Matriz de Base Nacional
Cientifico Referéncia Comum
Curricular
(BNCO)
Conceito de  Letramento | Matriz de Base Nacional
Matematico Referéncia Comum
Curricular
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(BNCC)
Conceito de Alfabetizagdo | Matriz de Base Nacional
(Leitura) Referéncia Comum

Curricular

(BNCCO)

Fonte: Elaborado pelo autor

3.2 Capacidades Nacionais

3.2.1 Interesse e participacao do Brasil em instancias na OCDE

A instrumentalizacdo do PISA para legitimar discursos de reformas em ambito
doméstico - e silenciar a oposi¢do a essas reformas, principalmente dos sindicatos de
professores - parece ser, também, a razdo a qual motivou o Brasil a adotar o exame em seus
estagios iniciais.

Segundo documento emitido pela ex-presidente do INEP em parceria com o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)®®, sobre o periodo entre 1995 a 2002, Maria
Helena Guimardes de Castro afirma que o Brasil vem empreendendo grandes esforgos no
desenvolvimento e implementacdo de sistemas de avaliagdo educacional. Como resultado, a
ex-presidente do INEP reconhece que a montagem deste sistema de avaliacdo produziu
significativa mudanca no eixo do debate educacional e na préopria orientacdo das politicas
publicas para o setor, colocando em evidéncia temas prioritarios como a questdo da equidade
na distribui¢do dos recursos publicos e nas condigdes de oferta, a qualidade do ensino, a
formacao de professores, a autonomia da escola, o modelo de gestdo, entre outros. Serviu
ainda para, segundo ela, atender a exigéncia da sociedade de maior transparéncia das

institui¢des publicas e, em particular, dos estabelecimentos de ensino.

Vé-se como a elaboracdo de dados e avaliagdes de larga escala ¢ instrumentalizado no
conceito neoliberal de educagdo pelo governo a época da implementagdo do PISA. As
politicas publicas no setor passam a orientar-se pelos conceitos de eficiéncia na gestdo dos

recursos e transparéncia, submetendo a escola a metas de desempenho.

No contexto doméstico, € notorio que o governo de Fernando Henrique Cardoso foi

marcado por forte politica neoliberal. Para alcangar a estabilidade econdomica, o Brasil

3CASTRO, Maria Helena Guimardes de. A participagio do Brasil em estudos e avaliagdes educacionais
comparados internacionais. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co obra=86628>  Acesso
em 28 fev 2019.
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privatizou varias empresas estatais, como bancos estaduais, a Companhia Vale do Rio Doce, a
Eletropaulo, cujos acionistas majoritarios tornaram-se grupos internacionais, bem como

firmou acordos com o Fundo Monetario Internacional. Era o periodo do Estado minimo.

No ambito internacional, diante da necessidade de atrair investimentos para equilibrar
a balanga comercial, iniciou uma aproximagdo com organismos internacionais, como a
OCDE. Durante toda a década de 1990, por meio do Ministério das Relagdes Exteriores, o
pais fez movimentos de aproximag¢do com a OCDE e, em 1998, estabeleceu com ela um
programa de cooperacdo que permitia a participacdo brasileira em foros da organizagdo e a
realizacdo de estudos no pais. Nos conselhos e grupos de trabalho, o Brasil iniciou sua
participagdo como membro do Conselho do Ac¢o (1996) e observador no Conselho de
Educacdo. No ano de homologacao da versdo final da BNCC, o Brasil solicitou oficialmente
sua adesdo como membro pleno da Organizagdo, em maio de 2017, no governo de Michel

Temer (OCDE, 2019)*.

Abaixo, hd um quadro com a participacdo do Brasil como associado e como
participante em varios conselhos, comités, grupos de trabalho e foruns da OCDE. Segundo o
estatuto da OCDE, os paises que atuam como associados aos programas, projetos, comités e
grupos de trabalho tém as mesmas prerrogativas de um pais-membro da Organizacdo, o que
inclui o pagamento de taxas, poder de decisdo sobre os temas e aplicagdo das decisdes no
pais. A atuagdo como participante dd o direito ao acompanhamento das discussdes, porém,
ndo gera obrigagdes como as relatadas no status de associado. A atuagdo brasileira nos
conselhos, comités, grupos de trabalho e foruns indica um estreitamento das relagdes do pais
com a OCDE, sobretudo em espagos em que “o status de pais-associado incide na adesdo a
concepgdes politicas, subscricdo de protocolos, cumprimento de regras e orientagdes, de tal

sorte que os governos executem decisdes dali emanadas” (PEREIRA, 2014, p. 220 -221)

39 OCDE. Trabalhando com o Brasil. Disponivel em: < http://www.oecd.org/latin-america/Active-with-Brazil-
Port.pdf>
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Quadro 7- Participagdo do Brasil na OCDE — 1997-2015

Parceria
desenvolvimento eficaz

global para cooperagio para o

EEGCDE i et
Forca-tarefa de agido financeira sobre
lavagem de dinheiro

Participaciao do Brasil na OCDE - 1997 - 2015
Orgios (Brasil como associado) Orgios(Brasil como participante)

1. Conselho de Administragio do Pisa (desde 2007, 1. Comité de Agrnicultura e seus 6rgios
Vice-presidente desde novembro de 2013). subsidiarios (1998).

2. Conselho de Administragio do Centro de 2. GT sobre Seguranca de produtos de
Desenvolvimento (2005). consumo do Comité de politica do

consumidor (2012).

3. GT sobre subomo em transa¢des comerciais 3. Comité de Estatisticas e de seus
internacionais, do Comité de Investimento (1997). orgios subsidiarios (2006).

4. GT do Comité de Investimento relacionado a 4. Comité de Concorréncia e seus
Declaragio sobre investimento Intemacional e grupos de trabalho (1997).
Empresas Multinacionais (1997).

5. Comité do Aco (desde 1996, Vice-presidente desde 5. Comité de Politica Cientifica e
dezembro de 2013). Tecnologica (2007).

6. Reunido conjunta do comité de produtos quimicos 6. Comité de Investimentos (1997).

e GT de produtos quimicos, pesticidas e
biotecnologia em questdes relacionadas a mutua
aceitagdo de dados; GT dos coordenadores
nacionais do programa diretrizes de teste; e GT
sobre boas praticas de laboratério (2011).

7. Férum Mundial sobre Transparéncia e troca de 7. Comité de Comércio e seu grupo de
informagdes para efeitos fiscais (2009). trabalho (1997).

. 8. GT conjunto em Agricultura e
S Come'rcfio (2004). &
1. Erosdo da base fiscal sobre transparéncia e troca de 9. GT conjunto de Comércio e Meio
informagdes para efeitos fiscais (BEPS) (2013). Ambiente (2003).
2. Revisdo dos principios de governanga coorporativa. 10. Comité de Governanga Publica e
seus orgios subsidiarios (2001).
11. GT sobre Pensdes Privadas (IPPC)

2005

Fonte: Pereira (2014, p. 220) apud OCDE, 2014.

Castro (s.d.) também salienta o papel de lideranca do Ministério da Educag¢do na

conducdo dessa iniciativa, o qual promoveu uma “intensa cooperacao internacional, com os

objetivos de adquirir conhecimento, compartilhar experiéncias e expor o Brasil a comparagdes

com outros paises”. A propria restruturagdo do INEP em 1997, ap6s a Lei n® 9.448, de 14 de

margo faz parte desse objetivo, j4 que ela o incumbiu de coordenar o desenvolvimento de

sistemas e projetos de avaliagdo educacional e organizar o sistema de informagdes e

estatisticas, com o objetivo de subsidiar a formulagdo de politicas educacionais dos governos

federal, estaduais e municipal. Além do PISA, o INEP também coordena o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).
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Por fim, Castro (s.d.) salienta que a abertura do Brasil para organismos e parcerias
internacionais em educagdo vem desde os anos 1990, ap6s a conferéncia Educagdo para
Todos. Na pratica, a primeira iniciativa para desenvolver metodologia para a produgdo de
indicadores com comparabilidade internacional ocorreu em 1997, ao ser convidado para
participar do Projeto WEI — World Education Indicator, promovido pela Unesco/OECD. No
ano seguinte, como parte do INES, o Brasil passou a configurar no anuério Education at a
Glance, apresentando seus indicadores educacionais em paralelo ao dos paises-membros da

OCDE. Em 2000, como resultado desse engajamento, o Brasil participou do PISA.

Importante notar que os paises solicitam a participagdo no PISA e pagam para
participar dele, como o quadro abaixo sobre os valores repassados pela OCDE pelo Brasil
demonstra. Embora a OCDE espere que mais e mais paises queiram ser submetidos a
avaliagdo e busquem agendas de reforma apoiadas ostensivamente pelas conclusdes do PISA,
¢ o Estado que voluntariamente demanda sua participagdo. Como assevera Sellar e Lingard
(2014, p. 923), a maior adesdo ao PISA, entre membros e ndo membros, ¢ indicativo da
relevancia global do programa hoje e do crescente uso de dados de desempenho comparativo

internacional para orientar o desenvolvimento e a promulgacao de politicas dentro das nagdes.

Tabela 4 - Recursos financeiros despendidos pelo Brasil no PISA de 2004 a 2015

Recursos financeiros despendidos pelo Brasil no PISA

Parcelas de participagdo no PISA pagas a OCDE gf;;iclagﬁo do PISA no
Euros Reais Reais
2004 35.000,00 128.730,00
2005 35.000,00 97.615,00
2006 35.000,00 98.175,00 1.673.443,65
2007 36.500,00 99.745.,00
2008 36.500.00 95.812,50
2009 36.500.00 109.755,50 1.950.064,70
2010 36.500.00 80.738,00
2011 42.000,00 99.696,00
2012 40.000,00 96.436,00 2.869.083,55
2013 40.000,00 102.960,00
2014 202.134,00 635.812,50
2015 212.241,00 696.426,39 5.078.500,01

Sendo EUR 35.000,00 referentes & ultima parcela do PISA 2006 e EUR 1.500,00 referentes a primeira parcela
do PISA 2009.
. Sendo EUR 40.000,00 referentes a ultima parcela do PISA 2009 e EUR 2.000,00 referentes a primeira parcela
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do PISA 2012.
. O Brasil, por meio de acordo com a OCDE, passa a participar como membro associado do PISA. Com isso, a
anualidade de participagéo no Programa para o ano 2014 passa de EUR 45.500,00 para EUR 202.134,00.

Fonte: INEP, 2014 (via Lei de Acesso a Informagéo) apud Pereira (2014, p. 241)

O quadro também demonstra que, com o aumento progressivo dos repasses feitos a
OCDE, o Brasil gradualmente fortaleceu sua participacdo no PISA e, consequentemente, no
Departamento de Educagdo da OCDE. Isso evidencia que o pais esta, no minimo, disposto a
adequar seu sistema educacional aquele recomendado pela organizagdo, explicitando uma
cooperacdo entre ela e o governo federal. Cooperacdo essa no sentido de modificar,
aperfeicoar e criar estruturas e sistemas para aplicacdo de testes, de modo a controlar e
fiscalizar as politicas educacionais, e induzi-las a adapta¢des, atuando nas decisdes politicas e

na execug¢do de programas de verificagdo de rendimentos dos estudantes e das escolas.

O alinhamento ideolégico entre a OCDE e o governo federal em temas educacionais
também ¢ reforgado na publicacdo Estudos Econdémicos de 2018, da OCDE. Nela, a OCDE
avalia os desafios do Brasil para o alcance do desenvolvimento econdmico e parabeniza o pais
por algumas reformas implementadas desde 2016 e que seguem os conceitos neoliberais. No
campo da educagdo, a BNCC ¢ citada como uma reforma positiva, ao reduzir “o niimero de
matérias obrigatdrias, dando mais op¢des e mais espago de personalizagdo do conteudo letivo
para estudantes com menos inclinagdo académica”. A organizacdo entende que isso diminuira
as taxas de abandono escolar (OCDE, 2018, p. 10). O teto dos gastos sobre gastos primarios,
que inclui a educagdo, também ¢ visto de maneira positiva porque, segundo a organizacao,

torna o pais fiscalmente responsavel (OCDE, 2018, p. 23).

Nesse mesmo relatorio, a OCDE (2018, p. 30-31) utiliza o desempenho do Brasil no

PISA para justificar a recomendag@o para diminui¢cdo do investimento no ensino superior € a

sua realocacdo ao ensino bdsico. Ademais, também se critica o ensino superior gratuito,

alegando que ele tende a beneficiar familias de mais alta renda, pois os estudantes de escolas
particulares t€ém melhor desempenho no vestibular. A organizagao informa que

o setor publico gasta 5,4% do PIB em educagdo, acima da média dos paises da

OCDE e da América Latina (Figura 19). No entanto, enquanto a Colombia, o

Meéxico e o Uruguai gastam menos por estudante do que o Brasil, esses paises

apresentam melhor desempenho nos testes PISA da OCDE, sugerindo que ha espago
para melhorar a eficiéncia dos gastos(OCDE, 2018, p. 30)

Em junho de 2017, o Brasil formalizou pedido para adesdo do pais na OCDE. A
OCDE reconhece que o pedido do Brasil de adesdo a organizag@o sinaliza que o pais esta

disposto a consolidar ainda mais sua agenda de reformas. Para que a adesdo ocorra, ¢
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necessario que o pais transforme suas politicas plblicas para que se aproximem daquelas
consideradas como “boas praticas pela OCDE” e a participagdo progressiva do pais em mais
orgdos, projetos e programas proporciona uma maior abertura para que sejam adotados os
instrumentos e recomendagdes da organizagdo (OCDE, 2018)*. Ao longo do tempo, o Brasil
aderiu progressivamente a instrumentos da OCDE e aumentou sua participacdo nas instancias
da organiza¢do, com um aumento exponencial na adesdo de instrumentos da OCDE a partir de
2015, sinalizando uma inclinagdo maior a fazer parte da organizag¢do, conforme revela o

quadro abaixo:

Figura 8 - Orgios de participagio e adesdo de instrumentos da OCDE pelo Brasil de 1996 a 2017
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Fonte: OCDE, 2018.

Além de ser o pais ndo membro que participa do maior nimero de grupos de trabalho,
conselhos e comités da OCDE, tornando a sua adesdo “um caminho natural”, o governo
brasileiro em 2017 — ano do pedido de adesdo a organizacdo argumenta que a adesdo a
OCDE, ao garantir um selo de confiabilidade as praticas de livre-mercado, pode favorecer
investimentos internacionais, aumentar a confianca dos investidores e das empresas e ainda
melhorar a imagem do pais no exterior, favorecendo o didlogo com economias desenvolvidas
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2018). Contudo, é preciso reconhecer que a adesdo envolve
onus como uma adequacgao das politicas publicas aquelas recomendadas pela organizacdo, as
quais podem ndo de adequar as necessidades da populacdo brasileira. Conforme Valiente
(2014, p. 45), a implementacado de solugdes politicas de paises de alta renda a paises de renda

média e baixa é uma das mais problematicas praticas internacionais, ja que

40 OCDE. Trabalhando com o Brasil.

2017
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Uma agenda de competéncias globais baseada na ideia de one size fits all
necessariamente falhard em entregar os resultados esperados devido as
consequéncias resultantes da insensibilidade a caracteristicas culturais, sociais,

religiosas, politicas especificas desses contextos.

3.2.2 Os jogadores com poder de veto

Para identificar quem s3o os jogadores com poder de veto, estabelecemos o ciclo de

constru¢do, aprovacao e homologa¢ao da BNCC, apresentando abaixo o seu historico.

Quadro 8 - Historico de Elaboragdo ¢ Aprovagdo da BNCC

Periodo Acio
Abril de 2013 Criagdo do Movimento pela Base Nacional Comum Curricular
Junho de 2014 Aprovagido do Plano Nacional de Educagio (PNE)
19 a 23 de novembro de 2014 Segunda Conferéncia Nacional™ pela Educacio (CONAE)
17 a 19 de junho de 2015 I Seminario Interinstitucional® para elaboracio da BNC
Junho de 2015 Formacio do Grupo de Redacdo do documento
30 de julho de 2015 Langado no Portal do MEC versdo preliminar da BNCC para
consulta publica.
16 de setembro 2015 a 13 de Recebimento das contribuigdes via portal do MEC
marco 2016
03 de maio 2016 Apresentacgdo da 2* versdo do documento da BNCC
16 de junho 2016 Fim do prazo para aprova¢do da BNCC (se esgota data limite

estipulada pelo PNE sem que o documento seja finalizado)
23 de junho a 10 de agosto 2016 | Realiza¢do de Seminarios Estaduais sobre a BNCC

15 de setembro de 2016 Adiamento da base do Ensino Médio

26 de janerro 2017 MEC apresenta trabalhos de revisdo da terceira versio da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)

Fevereiro de 2017 Lancamento da 32 versdo da BNCC

06 de abril de 2017 Apresentagio da 3* versdo da BNCC (Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental) e entrega do documento para o CNE.
Regido Norte: 07/07/2017 — Manaus/AM

Regido Nordeste: 28/07/2017 — Recife/PE

Audiéncias Piblicas Regionais | Regido Sul: 11/08/2017- Florianépolis/SC

Regido Sudeste: 25/08/2017- Sao Paulo/SP

Regido Centro Oeste: 11/09/2017- Brasilia DF

Novembro de 2017 Previsdo para aprovagdo da versdo final da BNCC.

2° semestre 2017 Previsdo de entrega da BNCC do Ensino Médio

12 de dezembro de 2017 Votacio e aprovagdo da BNCC pelo CNE

20 de dezembro de 2017 BNCC homologada pelo Ministro do Estado e Educagido
José Mendonga Bezerra Filho

Fonte: TRICHES, 2018

A necessidade de construgdo de uma Base Nacional Comum Curricular tem sua
fundamentagdo legal em quatro marcos normativos: a Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases, a Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ o Plano Nacional de Educacao,

conforme quadro abaixo disponibilizado pelo MEC.
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Quadro 9 - Marcos Legais que embasam a BNCC

DOCUMENTO O QUE DIZ

Constituicio Federal Art. 2108 Serdo fixados conteddos minimos para o Ensino Fundamental,
onstituicao Federa rt. 0
¢ de maneira a assegurar formagao basica comum {...)

Os curriculos da Educagao Infantil, do Ensino Fundamental e Médio

Lei de Diretrizes
Art. 262 devem ter BASE NACIONAL COMUM, a ser complementada em cada

e Bases ) ] )
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar
Define BASE NACIONAL COMUM como conhecimentos, saberes e
Diretrizes . . .
Curricul Art. 142 valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e
urriculares rt. 149
Nacionais que sao gerados nas instituigdes produtoras do conhecimento

cientifico e tecnoldgico (...)

Plano Nacional

- Metas 2,3 e 7 Estabelecida como estratégia para o cumprimento das metas 2,3 e 7
de Educagdo

Fonte: MEC. #!

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo, em 2014, o MEC constituiu um
comité de assessores e especialistas (dos estados, do Distrito Federal e dos municipios) com a
atribuicao de elaborar a versdo preliminar da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em
junho de 2015. Compuseram esse Comité professores universitdrios de diferentes dreas de
conhecimento da Educacdo Bésica, docentes da Educagdo Basica e técnicos das secretarias de
educacgdo, esses dois ultimos indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Educacgdo

(Consed) e pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao (Undime).

Ademais do Consed e Undime, enquanto entidades formais contratadas pelo Estado
para elaborar a BNCC, destacam-se, também, os grupos da sociedade civil que atuaram
ativamente na concepcao desse documento, como o Movimento pela Base. Tal organizagdo é
composta por sujeitos individuais ou coletivos que atuam na drea de educacdo e fora dela. No
apoio institucional ao Movimento pela Base, estdo as instituigdes Cenpec, Comunidade
Educativa- Cedac, Instituto Inspirare, Instituto Natura, Fundacdo Lemann, Instituto Unibanco,
Fundacdo Roberto Marinho e Instituto Ayrton Senna. Essas institui¢des também fazem parte
do Movimento Todos pela Educac¢do, segundo o proprio site do Movimento. »

Ao referir-se aos integrantes do movimento, Peroni e Caetano (2015, p. 344) fazem

duas ressalvas importantes. A primeira € que o Movimento pela Base € composto por

instituicdes privadas que “t€ém-se articulado com instituigdes educacionais globais, visando

44 MEC. Dia D — Dia Nacional de Discussio da BNCC. Disponivel em: <
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/3-apresentacao.pdf>. Acesso em 02 mar
2019.

42 MOVIMENTO PELA BASE. Quem somos. Disponivel em:< http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/>
Acesso em 02 mar 2019.
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promover mudancas na educagdo dos paises|...]baseadas nas reformas ocorridas nos Estados
Unidos, Austrdlia, Chile e Reino Unido”. Tais paises construiram e implementaram,
recentemente, padrdes curriculares nacionais € que, segundo as autoras, sdo questionados
atualmente por um conjunto de pesquisadores da drea sobre as melhorias e ou prejuizos a

qualidade da educacdo.

A segunda ressalva € que os envolvidos no processo de criagdo da BNCC — ainda que
tenha ocorrido 5 audiéncias publicas para o debate sobre o tema - sdo praticamente os
mesmos. Dito de outro modo, Peroni e Caetano (2015, p. 346) sugerem que os representantes
da Consed e do Undime (a quem o MEC atribui a fun¢do de coordenar os trabalhos de
construcdo da base), s3o na sua maioria, os mesmos integrantes da Fundacdo Lemann. No site
do Movimento pela Base®, hd a indicacdo de que o presidente da Undime participa desse
grupo, bem como ele dispde de apoio institucional do Consed e do Undime. Dessa maneira,
ha uma falta de legitimidade democratica na construcdo da BNCC. Em vez de grupos
divergentes trabalhando em sua constru¢cdo, hd um consenso formado pelos mesmos atores
cujas ideias sdo capitalizadas pelo Consed e Undime, os quais tem o poder de eleger aqueles
especialistas responsdveis pela construcdo do texto da Base, bem como dar a palavra final

sobre a versdo que serd enviada a secretaria-executiva do MEC.

Avellar e Ball (2017) também analisam a influéncia do Movimento pela Base no
processo de elaboracio da BNCC. Os autores mapearam as filiagdes dos parceiros da
organizagdo, evidenciando as relacOes desses agentes ndo apenas com outros entes privados,
mas também com o governo, conforme imagem abaixo. Semelhante 8 OCDE, o Movimento
tem atuado através de redes de especialistas, promovendo ‘“conferéncias, oficinas, grupos de
discussdo, [0s quais] sdo ocasides para a reiteracdo, o revigoramento e a reafirmagdo do
discurso e das lealdades, uma linguagem compartilhada € emprestada/ desenvolvida para
renomear o social” (AVELLAR, BALL, 2017, p. 4). Nesses eventos, a Fundacdo Lemann tem

convidado um conjunto de representantes do campo da nova filantropia e academia com uma

variedade de funciondrios publicos e politicos dos niveis federal, estadual e municipal.

43 Disponivel em: < http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/> Acesso em 2 mar 2019.
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Figura 9 - Afiliagdes do Movimento pela Base
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Fonte: Avelar e Ball (2017, p. 5)

Avellar e Ball (2017, p. 4) e Cassio (2018, p. 247) analisam que a atuacdo do
movimento visa a producdo de um discurso hegemonico sobre o que € qualidade na educagdo
e sobre como atingi-la. Semelhante a OCDE, o Movimento almeja ensinar os tomadores de
decisdo politica sobre a importancia da centralizacdo curricular no Sistema educacional

brasileiro e claramente toma emprestado o modelo da padronizagdo curricular estadunidense.

Embora o Movimento pela Base ndo se constitua em um jogador com poder de veto, a
sua atuacdo demonstra que o processo de elaboracdo e implementacdo da BNCC ndo se
encerra nas esferas governamentais, envolvendo multiplos atores e escalas de implementagao
politica, nacionais e internacionais, coadunando com o conceito de governanca global
proposto nesse trabalho. Mais do que isso, a replicagdio do modelo educacional
norteamericano pelo Movimento pela Base ndo estd dissociada do modelo proposto pela

OCDE através do PISA. Conforme a OCDE (2013, p. 90)#, ao avaliar comparativamente a

4 OCDE. Strong Performers and Successful Reformers in Education — Lessons from PISA 2012 for the United
States. 2013. Disponivel em: < http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA2012-US-CHAP4.pdf> Acesso em 9
mar 2019.
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proposta do PISA para a drea de matematica e o projeto de grade curricular de niicleo comum
(chamado de Common Core, em inglés), a organizacdo conclui que ha similaridade entre as
duas propostas € que, através desse curriculo comum, € esperado que os Estados Unidos

atinjam melhores resultados no PISA.

A adocdo de um curriculo comum que levasse em conta os resultados do PISA se
intensificaram, segundo Lingard (2016, p. 620), apds os 6timos resultados atingidos pela
China na avalia¢do, em 2009. Com isso, apds o alarde feito pela imprensa, que chegou a fazer
uma analogia do fraco resultado dos EUA no PISA e o projeto Spunitk, “o presidente Barack
Obama apoiou governadores estaduais para que desenvolvessem grades curriculares de nucleo
comum” (LINGARD, 2016, p. 620). A associacdo de governadores americanos também se
manifestou através da elaboracdo de um documento em parceria com a empresa Achieve (a
mesma empresa que participa do PISA). Em um relatério de 70 paginas, o PISA € citado por
69 vezes para justificar a reforma educacional americana tendo em vista o desempenho de

outros paises, inclusive com referéncias a utilizacdo do exame pelo Brasil».

Desse modo, percebe-se que a OCDE, ao atuar sobre vdrias frentes e em varios paises,
influencia direta e indiretamente o processo politico ao moldar as preferéncias dos atores
envolvidos na elaborag@o de politicas publicas. No caso em questdo, ideias sobre sistemas
educacionais adotadas no sistema norteamericano com base nos resultados do PISA sao

emuladas por movimentos da sociedade civil brasileira.

Importante notar também que no relatdrio anual de 2017 da Fundacdo Lemann*, hd a

o

declaracdo de que, como parte do Movimento pela Base, a Fundagdo contribuiu para

(€N

elaboracdo do documento. Nesse documento também, ha a informacdo de que a Fundacdo

(€N

parceira da OCDE. Em noticia publicada no site da Fundacdo”, a constru¢do da BNCC
defendida com base no PISA, ao informar que a avaliagdo mostra que “que paises com bom

desempenho na avaliacdo possuem bases comuns”. Evidencia-se, dessa forma, que as

45 No relatorio, esta escrito que “O Brasil tem avaliado todas as escolas secundarias com base no PISA, de modo
que cada uma recebe duas pontuagdes - uma comparada com a métrica nacional e outra comparada ao PISA. O
objetivo ¢ que todas as escolas secundarias brasileiras atinjam a média internacional até 2021”. In: NATIONAL
GOVERNORS ASSOCIATION. Benchmarking for Success: Ensuring U.S. Students Receive a World-Class
Education, s.d. p. 16. Disponivel em: < http://www.corestandards.org/assets/08 12BENCHMARKING.pdf>
Acesso em 9 mar 2019.

46 Fundagio Lemann. Relatorio Anual de 2017. Disponivel em:<
https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/aYdzs 1L 1rxqlW7ZW71qOgKYuPplednjXgqaHznarD.pdf>
Acesso em 8 mar 2019.

47 Fundagdo Lemann. Parceria foca em tecnologias para a BNCC. Disponivel em: <
https://fundacaolemann.org.br/noticias/parceria-foca-em-tecnologias-para-bncc> Acesso em 8 mar 2019.
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instituicdes contratadas pelo governo federal para a elaboragdo do conteudo da BNCC

estavam alinhadas com os conceitos sobre educacao advogados pela OCDE.

Apoés essa etapa de interlocugdo com a sociedade civil, o Consed e o Undime -
responsaveis por coordenarem os trabalhos de elaboragdo da BNCC, bem como promover
audiéncias publicas sobre o tema, elaboram a versdo da BNCC e a entregam ao MEC, mais

especificamente, a secretaria-executiva.

A secretaria-executiva do MEC, concordando com a versdao entregue, a envia ao
Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), o qual pode aprovar a BNCC. A vota¢ao no conselho
€ decidida por maioria simples. Aprovada pelo CNE, a Base segue para o Ministro da

Educacio, que a homologa.

Figura 10 - Etapas de Aprovacdo da BNCC pelos jogadores com poder de veto

ia- i Conselho Nacional de Ministro da Educacdo
Secretaria-executiva do MEC Educaﬁﬁo agrova s homologa a BNCC
NC

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base no conceito de jogadores com poder de veto definido por Leuze et al
(2010), os participantes no processo de formulacido e aprovacdo da BNCC com poder formal
para obstrui-la s@o a secretaria-executiva, o CNE e o Ministro da Educacdo. Sem a aprovacao
desses individuos, a mudanca do status quo na area educacional no Brasil, através da BNCC,

ndo poderia ser realizada. Nesse sentido, cabe explicitar qual o posicionamento desses atores.

A BNCC comeca a ser elaborada apds o processo de impeachment de Dilma Roussef,
quando, entdo, assume o governo Michel Temer. E nesse contexto que Mendonga Filho, do
Partido Democratas, assume o Ministério da Educagdo e coloca na Secretaria Executiva do

Ministério Maria Helena Guimaraes de Castro.

a) A secretaria-executiva do MEC

A secretaria-executiva do MEC em 2017 era Maria Helena Guimaraes de Castro, a

qual, como abordamos no inicio dessa se¢ado, foi presidente do INEP no governo de Fernando
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Henrique Cardoso. Conforme declaracdes ja expostas na se¢do anterior desse trabalho, ela se
mostra entusiasta da incorporacdo de metodologias de avaliacdo dos sistemas educacionais,
principalmente o PISA, na educagdo brasileira. Segundo Marsiglia et al. (2017, p. 114-115),
ela foi uma das responsdveis pela implementagdao de vdrios mecanismos avaliativos para
diversos niveis da educagdo nacional, como o Exame Nacional de Cursos, conhecido como
Provao, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). A ex-secretaria-executiva do MEC também trabalhou na Secretaria
de Educacdo do Estado de Sdo Paulo de 2007 a 2010, no governo José Serra (PSDB). Estando
a frente da Secretaria Estadual de Educacdo, segundo Marsiglia (2017), Maria Helena
Guimaraes de Castro comandou a implementacdo do curriculo tnico, do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica do Estado de Sao Paulo (SARESP) e da politica de
remuneracdo por mérito na rede estadual paulista. Atualmente, Maria Helena Guimaraes de

Castro é Vice-Presidente do PISA Governing Body e membro da Agenda 2030 da UNESCO.

Interessante notar que a politica de remuneracdo por mérito adotada em Sao Paulo sob

z

a gestdo da secretaria-executiva € explicitamente elogiada no documento Education at a

Glance, (OCDE, 2013, p. 106-107), conforme trecho abaixo:

O Brasil criou uma série de testes nacionais para avaliar as habilidades dos alunos
apos a 4%, 8" e 11" série que compara os resultados de quase todas as instituigdes
académicas no pais, e tem sido extremamente Util a criagdo de mecanismos de
incentivo. A reforma do sistema de avaliagdo escolar, incluindo metas de
desempenho para cada estabelecimento em todas as regides, para premiar as escolas
ndo s6 para o nivel dos alunos, mas também para a sua presenga, comega a dar
frutos. Alguns estados desenvolveram mecanismos de incentivo promissores. Assim,
o Estado de Sdo Paulo oferece aos professores testes de desempenho regulares, com
os aumentos salariais chave se os resultados sdo positivos. Dois outros estados
adotaram uma abordagem semelhante, que continua a ser uma exce¢do em um
sistema onde as tabelas salariais sdo em grande parte ligadas a antiguidade. Os
primeiros dados empiricos sugerem uma melhoria das competéncias dos alunos,
ainda mais importante, as metas sdo ambiciosas para as escolas [...]. A extensdo a
todo o pais deste sistema de remuneracdo com base no desempenho seria uma
medida util. (OCDE/Estudos, 2013, p.106-107)

De maneira reciproca, a ex-secretdria executiva defendeu, pelo menos em duas
ocasioes, os relatdrios apresentados pela OCDE e a relevancia do PISA para a tomada de

decisdo sobre politicas educacionais no Brasil, conforme as seguintes entrevistas:

A metodologia de produgdo de estatistica de educacdo da OCDE, foi também
destacada por Maria Helena Guimardes de Castro, secretdria executiva do
Ministério da Educacdo (MEC). "Esse € um relatério para o qual o mundo
inteiro olha para fazer qualquer andlise. A produc@o desses indicadores é muito
importante, sdo eles que mostram o Brasil para o mundo. Avangamos bastante,
no entanto ainda temos muito a fazer para ter um padrio de qualidade
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compardvel ao de paises com sistemas educacionais desenvolvidos e
consolidados"(UNDIME)-

A professora Maria Helena Guimardes Castro, secretdria-executiva do Ministério da
Educacdo, reconhece a validade do PISA e da parceria com a OCDE ao afirmar,
categoricamente, que “os resultados do PISA sdo de grande importincia para ajudar
a conduzir reformas de inclusdo e melhoria da qualidade do ensino, definir politicas
de mais equidade e valorizag@o dos professores (BELLAS ARTES)-.

Em diversas declaracOes e entrevistas, a ex-secretdria-executiva do MEC afirmou o
alinhamento ideoldgico entre a BNCC e as propostas da OCDE para a educacdo. Em
entrevista concedida a Revista Veja, em agosto de 2018, a secretaria comenta sobre a BNCC e
assevera que “a reforma caminha na direcdo certa: rompe com a foérmula tradicional e esta

alinhada com a agenda da OCDE. Entretanto, sempre poderd ser aperfeicoada™.

De igual maneira, ela também se remete a OCDE a ao PISA a fim de dar legitimidade
as reformas empreendidas, ndo apenas para a BNCC do ensino infantil e fundamental, mas
também para a BNCC do ensino médio, como pode-se deferir no trecho da entrevista

publicada no site R7+:

A interdisciplinaridade € tendéncia no mundo todo. No exame (internacional) do
PISA nio se vé&, em Ciéncias, o que é Biologia, Quimica ou Fisica, tudo esta ligado",
disse a secretaria executiva do MEC, Maria Helena Guimarées de Castro, referindo-
se a avaliacdo feita pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). A Base do ensino médio serd dividida em quatro areas do
conhecimento: Linguagens, Matemdtica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza

Em entrevista ao site DM*, a secretdria-executiva segue no mesmo sentido

Como possivel solucdo, Maria Helena acredita que € preciso atualizar a base
curricular comum por ser essencial 4 qualidade e 2 equidade do sistema. “E preciso
investir na formagdo dos professores, nos materiais de apoio, nos materiais didaticos
e nas plataformas digitais”, afirma. Além disso, a secretaria executiva do MEC
destacou que os nimeros do estudo da OCDE reforcam a necessidade do
estabelecimento da reforma do ensino médio. “O que esses materiais indicam € que
os alunos ndo t&ém aprofundamento em nenhuma 4rea. O que estamos propondo com
a reforma do ensino médio € garantir uma base curricular nacional comum, que vai
melhorar a qualidade do conjunto do sistema de ensino fundamental e médio, além

“SUNDIME. Education at a Glance revela panorama atual da educagido mundial. Disponivel em:<
https://undime.org.br/noticia/16-09-2016-14-45-education-at-a-glance-revela-panorama-atual-da-educacao-
mundial> . Acesso em 09 mar 2019.

% A OCDE e o Brasil: uma parceria para o nosso desenvovlimento. Disponivel
em:<http://www belasartes.br/diretodareitoria/artigos/a-ocde-e-o-brasil-uma-parceria-para-0-nosso-
desenvolvimento> Acesso em 09 mar 2019.

S0 REVISTA VEJA. Uma chance para entrar no jogo. Disponivel em: < https://veja.abril.com.br/brasil/uma-
chance-para-entrar-no-jogo/>. Acesso em 09 mar 2019.

51 AGENCIA ESTADO. Base do Ensino médio terda apenas duas disciplinas. Disponivel em:<
https://noticias.r7.com/sao-paulo/base-do-ensino-medio-tera-so-duas-disciplinas-27022018> Acesso em 09 mar
2019.

52 DM/COTIDIANO. Dois séculos de atraso. Disponivel em:<http://www.dm.com.br/cotidiano/2018/03/dois-
seculos-de-atraso.html>.Acesso em 09 mar 2019.



&9

do aprofundamento nas dreas e estudo para que o aluno possa continuar sua
formac@o geral e aprender mais

b) Ministro da Educacao

De forma semelhante a secretdria-executiva, o Ministro da Educag¢do a época de
homologa¢do da BNCC, justifica a consecucdo da Base e o seu conteudo as avaliaces de
larga escala da OCDE e ao padrdo educacional de nacdes desenvolvidas em comparagdo com
o Brasil. Em video oficial na cerimonia de homologacdo da BNCC+, o Ministro cita a
participacdo conjunta do Movimento pela Base com o MEC na elaboragdo do documento. “O
que se estabelece a partir dessa Base Curricular coloca o Brasil no mesmo patamar do ponto
de vista de Base Curricular das principais nacdes do mundo” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2017)~.

Na defesa de um novo curriculo e novos pardmetros de avaliagdo do sistema
educacional brasileiro, seja no ambito do ensino infantil e fundamental seja no dmbito do
ensino médio, Mendonca Filho assim argumentou no langamento do 10° Prémio Professores

do Brasil, no Instituto Singularidades, em Sao Paulo®

Ainda justificando o novo curriculo da etapa, o ministro evocou o baixo desempenho
brasileiro em avaliagdes internacionais como o Programa Internacional de Avaliagdo
de Estudantes (PISA), mais importante exame educacional do mundo, elaborado
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE). Entre
as 72 nagdes analisadas, o relatério mostrou o Pais na 63 posicdo em ciéncias, na
59* em leitura e na 66° colocacio em matemitica. “E inegdvel que existiram avancos
em termos de acesso, da chamada universalizagcdo do ensino, mas estamos muito
distantes daquilo que seria razodvel para a 8" maior economia do mundo. Quando
acompanho oPISA ou recebo relatérios mostrando que oEnsino Médio
brasileiro tem um desempenho em portugués e matemadtica pior que hd 20 anos,
tenho conviccdo que o caminho é o novissimo e isso exige o minimo de unidade”,
defendeu.

¢) Conselho Nacional de Educacao

Embora a secretaria-executiva e o Ministro da Educacg@o estejam claramente alinhados
com as ideias sobre educacdo da OCDE, no caso do Conselho Nacional de Educagdo, os

dados sdo inconclusivos. Quando da aprovagdo da terceira versio da BNCC pelo CNE, a

53 MINISTERIO DA EDUCACAO. Presidente Temer ¢ Ministro da educagio homologam Base nacional
comum curricular, 2017. (2m21s). Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=58701&catid=211&Itemid=30035>
Acesso em 9 mar 2019

54 Ibidem.

55 CENTRO DE REFERENCIAS EM EDUCACAO INTEGRAL. O debate ideologico precisa estar separado da
escola. Disponivel em:< https://educacaointegral.org.br/reportagens/debate-ideologico-fora-escola-mendonca-
filho/> Acesso em 9 mar 2019.
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composi¢ao dele ndo havia mudado substancialmente com relacdo ao governo anterior, o que
pode indicar que a tendéncia por incorporar as recomendagdes presentes no PISA ja exista em

governos anteriores.

Em anélise sobre a composi¢do do CNE e as indicacdes feitas no governo Temer para
a sua composicao, verifica-se que apenas dois membros ndo participaram durante a gestao
Dilma. Contudo, a substituicdo desses dois membros mostra uma sinalizacdo importante.
Segundo reportagem da revista Nova escola*, na nomeac¢do de doze novos membros realizada
em 27 de junho de 2016, ha a ndo reconducdo da unica conselheira representante dos
sindicatos, Maria I1zabel Azevedo Noronha, presidente do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp), a qual ndo foi substituida por nenhum outro nome
de representatividade sindical. Também aumentou, levemente, o niimero de representantes das
universidades privadas na Camara de Educagdo Superior. Na composicao vigente quando da
aprovacdo da terceira e ultima versdo da BNCC, os representantes de entidades privadas

prevaleceram.

Na andlise de Avellar e Ball (2017, p. 6), com a mudanga de governo de Dilma
Roussef para Michel Temer, duas pessoas que ja eram parte do Movimento pela Base foram
nomeadas para o Conselho Nacional de Educacdo, conforme figura abaixo. No momento de
aprovacdo da Base, havia 8 pessoas no CNE que eram membros, também, do Movimento pela
Base. No Ministério da Educacgdo, havia 6, incluindo a secretdria-executiva. Embora ndo
constituam maioria - o CNE € composto por 23 membros -, evidencia uma maior participagcdo
do Movimento tanto no didlogo do MEC com a sociedade civil quanto dentro das préprias

instancias governamentais.

56 NOVA ESCOLA. Entenda o que muda no Conselho Nacional de Educac¢fo. Disponivel em: <
https://novaescola.org.br/conteudo/38 1/entenda-o-que-muda-conselho-nacional-educacao > Acesso em 9 mar
2019.
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Figura 11 - Filiagdes entre membros do Movimento pela Base, MEC ¢ CNE
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Fonte: Avelar e Ball (2017, p. 7)

Desse modo, levando em consideragdo os posicionamentos dos jogadores com poder
de veto para elaboragdo, aprovacdo e homologag¢ao da BNCC, vé-se que havia um discurso
favoravel a incorporacdo de conceitos-chave da OCDE, previstos no PISA. O ambiente
favoravel para a ado¢@o das recomendacdes emitidas pela OCDE para a educacio no Brasil ja
comeca a ser formulado na escolha dos atores responsaveis pela elaboracdo da BNCC, sendo
reiterado pelos jogadores com poder de veto. Nesse sentido, sdo apresentadas justificativas
para a reforma do ensino infantil e basico fundamentadas no desempenho do Brasil no exame

especialmente pela secretaria-executiva € o Ministro da educacdo.

3.3 Analise comparativa entre o PISA e a BNCC

Até esse momento, fica clara a visdo da OCDE para a educagdo. A OCDE entende
que, em um mundo globalizado, as economias se tornam mais integradas e competitivas, e,
consequentemente, os paises sdo demandados a migrarem de uma economia baseada em
produtos de baixo valor agregado para a producdo de bens que demandam alta especializac@o,
criatividade e inovacdo. Desse modo, a educacdo, como provedora do conhecimento, deve

alinhar-se as demandas do modo de produ¢do econdémico contemporaneo.

Segundo a OCDE, muitos Estados perceberam que seus sistemas educacionais estao
defasados, ao ensinarem um conjunto rigido de habilidades bésicas para a grande maioria da

populacdo. Segundo a organizacio, isso decorre porque
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os estudantes hoje precisam aprender a aprender, a buscar e avaliar a informacao, e
como trabalhar e conviver com outras pessoas, em vez de adquirir um conjunto fixo
de fatos e habilidades que nem sempre serdo totalmente relevantes quando eles
comegarem a buscar um trabalho (OCDE, 2011, p. 25).

Nesse sentido, a OCDE (2011, p. 25) entende que o exame, ao avaliar um escopo
abrangente de elementos dos sistemas educacionais, mostra os caminhos possiveis para o
alcance de uma educacdo de qualidade. Educagdo de qualidade, sob o prisma da organizagao,
significa promover o desenvolvimento de competéncias e habilidades para o conjunto da
sociedade, entendida como o capital humano, a qual deve ser capaz de desenvolver inovacdes
materiais e intelectuais. Para a OCDE, isso decorre porque os sistemas educacionais de
qualidade estdo focados em competéncias uteis ao longo da vida (lifelong learning), as quais
garantem uma empregabilidade ao longo da vida e ndo somente um emprego para a vida toda,

trazendo prosperidade e inclusdo social.

Baseado em dados comparativos, o PISA representa a economia da educacdo e o
discurso sobre capital humano, ao atribuir importancia crescente ao conceito de habilidades e
competéncias. Dessa forma, o PISA faz parte de um

discurso politico que apresenta educag@o e treinamento como um local fundamental
de intervencdo politica para melhorar, simultaneamente, tanto o bem-estar dos
individuos quanto a forca econdmica das nacdes. [...] De fato, a agenda de
habilidades e competéncias estd agora no coracdo do trabalho econdmico da

Organizacdo e estd ligada ao seu papel na globalizagdo neoliberal (SELLAR,
LINGARD, 2014, p. 922).

Assim, um dos conceitos que serdo confrontados entre a matriz de referéncia do PISA

e do BNCC € o conceito de competéncias.

Ademais, a matriz de referéncia do PISA de 2015 (OCDE, 2016) esta estruturada na
avaliacdo de trés competéncias principais, as quais sdo definidas no documento: letramento
matematico, letramento cientifico e letramento em leitura. Assim, esses trés conceitos também

serdo confrontados com os presentes na BNCC.

Se o PISA define um conjunto normativo de competéncias e habilidades essenciais
para o desenvolvimento das nagdes, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define
os conhecimentos e habilidades essenciais que todos os alunos da Educacdo Basica tém o

direito de aprender, da Educacdo Infantil até o Ensino Médio (BRASIL, 2018).

Em um primeiro momento, o documento da Base explicita os marcos legais de sua
construgdo e afirma que o curriculo apresentado entende que a finalidade da educacgdo é

oferecer um conjunto de competéncias as quais todos os estudantes da Educacdo Basica
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devem aprender. O conceito de competéncia € entendido como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do

pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018, p. 12).

Feito isso, na secdo seguinte, intitulada “Foco no desenvolvimento de competéncias”
sdo definidos os fundamentos pedagégicos da BNCC. H4, novamente, a reiteracdo do termo
competéncias. Na defini¢cdo do que significa competéncia, a BNCC (BRASIL, 2017, p. 13)
afirma que “é esse também o enfoque adotado nas avaliagcdes internacionais da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés)”. O conceito foi retirado do
documento da OCDE Global Competency for na inclusive world”, o qual justifica o porqué de

avaliar as competéncias globais na edi¢ao de 2018 do PISA.

Segundo o préoprio documento da BNCC (BRASIL, 2017), ao adotar essa abordagem
em consonancia aos preceitos da OCDE, a BNCC entende que “as decisdes pedagogicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicagdo clara
do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo
desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da

vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho)”.

A inser¢do do conceito de competéncias como principio norteador da BNCC ¢
controversa. Até a segunda versio da BNCC, esse termo ndo constava no documento
(BRASIL, 2016)*%. Na terceira versdo, além de ser um termo chave, aparece em quase todas
as paginas do documento, s vezes, vérias vezes por pagina. E importante salientar, também,
que a mudanca no conteudo da BNCC da segunda para a terceira versao ocorre entre governos
diferentes. A segunda versdo foi proposta sob a dire¢do do governo de Dilma Roussef,
representado por Aloizio Mercadante; a terceira versdao, como ja explicitado, foi proposta no
governo de Michel Temer. Isso pode caracterizar tanto a ruptura nos conceitos norteadores da
BNCC entre os dois governos como a mudanga nos atores da sociedade civil com maior

influéncia sobre a formulagdao do documento.

57 (o) documento pode ser acessado pelo link: <
http://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/123456789/4561/Global%20competency%20for%20an%20in
clusive%20world.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em 9 mar 2019.

8 BRASIL. Base Nacional Comum Curricular — segunda versio. 2016. Disponivel
em:<http://historiadabncc.mec.gov.br/documentos/bnce-2versao.revista.pdf> Acesso em 9 mar 2019.
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Uma evidéncia desse processo ¢ que as recomendagdes do Movimento pela Base em
colaboragdo com o Consed e o Undime, de alteragdes no documento da segunda versdo da
BNCC sao refletidas na terceira versdo. Entre elas, estd a recomenda¢do de que os principios
de aprendizagem sejam norteados pelas competéncias adquiridas pelos estudantes, como no
trecho “Competéncias deverdo aparecer no ano em que ¢ esperado que o aluno as domine”.
Ha, também, uma secdo especifica de como as mudancgas na BNCC pode ter um “impacto
potencial dos padrdes nos resultados de testes internacionais como PISA, TERCE, TIMMS e
PIRLS”. Por fim, também se emprega o termo competéncias globais presente terceira versao

da BNCC>.

No documento da Base, a OCDE s¢ € referenciada diretamente nessa unica vez. Com

relacdo ao PISA, encontra-se a referéncia duas vezes.

Quanto ao conceito de letramento cientifico, embora n3o haja mencdo sobre o
fundamento de sua defini¢do, percebe-se que os conceitos empregados no PISA e na BNCC
sdo muito similares. Ao avaliar as competéncias exigidas para que se considere um estudante
letrado cientificamente, o PISA (OCDE, 2016, p. 37) discorre sobre trés itens principais:

ser capaz de “explicar fendmenos cientificamente: reconhecer, oferecer e avaliar
explicacdbes para fendmenos naturais e tecnoldgicos; 2. avaliar e planejar
investigacdes cientificas: descrever e avaliar investigacdes cientificas e propor
formas de abordar questdes cientificamente; 3. interpretar dados e evidéncias

cientificamente: analisar e avaliar os dados, afirmagdes e argumentos, tirando
conclusdes cientificas apropriadas”.

No caso da BNCC, letramento cientifico significa “o desenvolvimento da capacidade
de atuagdo no e sobre o mundo, importante ao exercicio pleno da cidadania. Nessa
perspectiva, a area de Ciéncias da Natureza, por meio de um olhar articulado de diversos
campos do saber, precisa assegurar aos alunos do Ensino Fundamental o acesso a diversidade
de conhecimentos cientificos produzidos ao longo da histéria, bem como a aproximacao

gradativa aos principais processos, praticas e procedimentos da investigacao cientifica.”

No caso do letramento matematico, ha a mencdo pela BNCC de que o conceito
empregado € o mesmo utilizado pelo PISA (OCDE, 2016, p. 138), qual seja: “as
competéncias e habilidades de raciocinar, representar, comunicar € argumentar

matematicamente, de modo a favorecer o estabelecimento de conjecturas, a formulacdo e a

% O documento reune as principais criticas e recomendagdes sobre a segunda versdo da BNCC a fim de que
sejam adotadas na terceira versdo. In: MOVIMENTO PELA BASE. indice de insumos do Movimento pela Base.
Disponivel em: <http://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2017/03/IndiceLeiturasCriticasRed.pdf>
Acesso em 9 mar 2019.
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resolucdo de problemas em uma variedade de contextos, utilizando conceitos, procedimentos,

fatos e ferramentas matematicas” (BRASIL, 2018, p. 264).

Por fim, quanto ao letramento em leitura®®, a similaridade entre ambos os documentos
ndo ¢ tao dbvia. Quanto a abordagem sobre o desenvolvimento do letramento em leitura, tanto
o PISA quanto a BNCC o percebe como algo gradual. A OCDE avalia o letramento em leitura
como uma competéncia gradual, que ndo se resume a infancia. “Em vez disso, ¢ vista como
um conjunto crescente de conhecimentos, habilidades e estratégias que as pessoas constroem
durante a vida em diversos contextos, por meio da interagdo com seus pares € com a
comunidade em geral” (OCDE, 2015, p. 92). Ademais, letramento em leitura, para a

organizagdo, significa a capacidade de refletir sobre textos escritos.

Contudo, o foco de cada um dos documentos sobre a construgdo desse letramento nao
¢ totalmente igual. Para o PISA, letramento em leitura significa decodificar e interpretar
textos escritos. Para a BNCC, a competéncia de leitura ¢ mais ampla. Segundo o documento
da BNCC (BRASIL, 2017)

Leitura no contexto da BNCC ¢ tomada em um sentido mais amplo, dizendo respeito
ndo somente ao texto escrito, mas também a imagens estaticas (foto, pintura,

desenho, esquema, grafico, diagrama) ou em movimento (filmes, videos etc.) e ao
som (musica), que acompanha e cossignifica em muitos géneros digitais.

Contudo, ambos os documentos concordam que ¢ necessaria a reflexdo sobre a
finalidade do texto, sobre o contexto em que foram produzidos e sobre o desenvolvimento de

competéncias e habilidades para a compreensdo desses textos.

A guisa de conclusdo, foi estabelecido um quadro comparativo entre os conceitos

abordados nos dois documentos.

Quadro 10 - Relagdo entre o PISA/OCDE ¢ a BNCC

Quesitos Matriz de Referéncia Base Nacional Comum

Curricular (BNCC)
Mecanismos de Citacdo do | Nao se aplica SIM. Hd uma citagﬁg direta a
Governanca da PISA/OCDE na OCDE/PISA na cfonceltuagﬁo do
OCDE versus BNCC termo cpmpeténcms (p. 13”).. Ha
Politica Nacional referéncia ao PISA, na definicdo
da  competéncia  “letramento

%0 A OCDE emprega o termo letramento em leitura, em vez de apenas “leitura”, para informar a um publico
orque ndo especializado o que o PISA esta medindo. O letramento em leitura no PISA pretende avaliar uma
grande variedade de competéncias cognitivas, entre as quais estdo a decodificagdo bésica, o conhecimento das
palavras, da gramatica e das estruturas e caracteristicas linguisticas e textuais mais abrangentes e o conhecimento
de mundo. Desse modo, o letramento em leitura ndo significa apenas a leitura em voz alta dos textos (OCDE,
2015).
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matematico” do ensino

fundamental: (p. 264).

Conceito de Utiliza o conceito da OCDE
Competéncias expresso no PISA para
competéncia global
Conceito de | Letramento cientifico baseia-se | Letramento cientifico envolve a
Letramento na capacidade de 1. explicar | capacidade de compreender e
Cientifico fendmenos cientificamente; 2. | interpretar o mundo e de
avaliar e planejar investigagdes | transformd-lo com base nos
cientificas; 3. interpretar dados e | aportes tedricos e processuais das
evidéncias cientificamente. ciéncias. Envolve o acesso a
diversidade de conhecimentos
cientificos produzidos ao longo
da histéria, bem como a
aproximagdo  gradativa  aos
principais processos, praticas e
procedimentos da investigacdo
cientifica.
Conceito de | Letramento matemdtico € a | Utiliza o conceito de Letramento
Letramento capacidade individual de | Matemdtico do PISA. Nas
Matemadtico formular, empregar e interpretar | palavras do documento:
a matemadtica em uma variedade | “As competéncias e habilidades
de contextos. Isso inclui | de raciocinar, representar,
raciocinar matematicamente e | comunicar e argumentar
utilizar conceitos, | matematicamente, de modo a
procedimentos, fatos e | favorecer o estabelecimento de
ferramentas matemadticas para | conjecturas, a formulacdo e a
descrever, explicar e predizer | resolucdo de problemas em uma
fendmenos. Isso auxilia os | variedade de contextos,
individuos a reconhecer o papel | utilizando conceitos,
que a matemdtica exerce no | procedimentos, fatos e
mundo e para que cidaddos | ferramentas matematicas.
construtivos,  engajados e
reflexivos possam fazer
julgamentos bem
fundamentados e tomar as
decisdes necessarias.
Conceito de | Letramento em leitura significa | Leitura se refere tanto a
Alfabetizagdo compreender, usar, refletir sobre | interpretagdo do texto escrito,
(Leitura) e envolver-se com os textos | como também de textos ndo-

escritos, a fim de alcancar um
objetivo, desenvolver
conhecimento e potencial e
participar da sociedade.

escritos: imagens estdticas ou em
movimento e o som.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OCDE (2015) e BRASIL (2018)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, pos-se luz aos processos de governanga global em educacdo que se
desenrolam entre a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) e os Estados
nacionais. Em especial, tentou-se elaborar toda a trajetéria de concep¢do de politicas
educacionais globais desde a elaboracdo de seus conceitos-chave, passando pelo filtro que
exercem os Estados devido as suas capacidades nacionais, at¢é o periodo final de
implementagdo politica na forma de politicas publicas. Mais especificamente, investigou-se 0s
conceitos por trds do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e se a
avaliagc@o € utilizada para conceituar e/ou justificar a elaboracdo da Base Nacional Comum

Curricular brasileira.

No primeiro capitulo, uma série de conceitos primordiais para a compreensdo do
trabalho foram abordados. De fato, s é possivel conceber a atuacdo da OCDE em politicas
educacionais se se percebe o contexto de atuacdo da organizacdo. Desse modo, foi preciso
delimitar sobre o que € globalizacdo e por que tal fendmeno enquanto realidade factual, mas

também como discurso, fomenta um sistema internacional mais interdependente.

A globalizagdo, como se viu, altera a maneira como se concebe a resolucdo dos
conflitos na arena internacional, abrindo espaco para o multilateralismo. A expansdo desse
conceito para abarcar o papel de outros entes que ndo o Estado também € fundamental, ja que,
hoje em dia, organizacOes internacionais, empresas, organizacdes nao-governamentais,
comunidades epistémicas, entre outros, também tentam pautar a agenda politica em nivel

nacional e internacional, fendmeno conhecido como governanga global.

A governanga global desafia a acdo publica ao expandir as fronteiras onde as solugdes
para os problemas estatais sdo pensadas, inclusive em temas tradicionalmente relegados ao
ambito doméstico, como a educagdo. Nesse sentido, as politicas educacionais globais sao uma
espécie do conjunto de politicas publicas globais que existem na contemporaneidade. O PISA
¢ exemplo desse fenomeno porque as avaliacdes dos sistemas educacionais, ainda que
controversas entre os especialistas, geram recomendagdes por parte da OCDE, com o objetivo
final de influenciar mudangas na estrutura e funcionamento das politicas publicas
educacionais em paises membros e ndo-membros. Desse modo, embora o Estado participante
da avaliacdo tenha uma autonomia relativa para adotar ou nao tais conceitos e recomendagoes,

ele ¢ constrangido por um organismo externo a sua estrutura interna, o qual o pressiona,
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através de diferentes mecanismos, para que suas recomendagdes sejam incorporadas em

reformas educacionais, como a Base Nacional Comum Curricular.

No segundo capitulo, delineou-se a evolugdo dos trabalhos da OCDE em temas
educacionais, dividindo-a em duas fases principais. Na primeira fase, além de abordar o
surgimento da organizacdo como um contraponto ao modelo soviético na Guerra Fria,
explanou-se sobre os principais conceitos que fundamentavam a abordagem da organizagdo
com relagdo a educagdo. Enquanto organizagdo essencialmente econdmica e pautada sobre
uma abordagem keynesiana até o final dos anos 1980, a “caixa-preta da educag¢do”, definida
pelo planejamento educacional, o fator residual e a teoria do capital humano, representava a

visdo funcionalista de economistas da organizacao sobre o papel da educagdo na sociedade.

Em um contexto de globalizacdo e fim da Guerra Fria, a OCDE ¢ desafiada a adaptar-
se a esse novo cendrio. A organizagdo precisa justificar sua existéncia em um momento onde
ndo ha contraponto ao modelo capitalista de producdo econdémica, bem como oferecer
solugdes para os problemas globais face ao aumento da competitividade por mercados. Em
uma transi¢do do modelo keynesiano a um modelo neoliberal, os Estados precisam fazer mais
com menos recursos. Ao ser demandada pelo seu principal financiador, os Estados Unidos,
para desenvolver projetos de avaliagdo educacional comparada, a OCDE altera seu paradigma
com relacdo a educagdo, priorizando a elaboragdo propria de indicadores para ndo apenas
avaliar, mas também recomendar politicas publicas sob o ponto de vista de conceitos como

eficiéncia, qualidade, transparéncia e responsabilizagao.

O PISA ¢ o exemplo mais bem-sucedido dessa mudanca de paradigma. Diferente de
outros projetos de avaliagdo educacional ainda incipientes ou descontinuados, houve uma
expansdo progressiva dos paises participantes no PISA, fato auxiliado, também, pela
incorporacdo de parceiros-chave na organizagdo como o Brasil, a China, a Indonésia e a
Africa do Sul. Através de uma governanga pelos numeros, a OCDE tenta, através do PISA,

influenciar a agenda politica dos Estados para impulsionar reformas em ambito nacional.

No terceiro capitulo, viu-se como as ideias elaboradas pela OCDE em ambito
internacional sdo recepcionadas em ambito nacional no Brasil. Para isso, tomou-se como base
o modelo de elaboracdo de politicas educacionais globais elaborado por Leuze et al (2008).
Foram avaliadas as capacidades nacionais brasileiras, representadas pelos interesses do Brasil
com a organizagdo, a incorporacdo de avaliacdes de larga escala nacionalmente e a sua
participagdo no PISA. Ademais, identificou-se os jogadores com poder de veto na elaboragao,

aprovacao e homologacdo da Base Nacional Comum Curricular.
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Percebeu-se que o Brasil, progressivamente, tem adotado os instrumentos da OCDE
em ambito nacional, o que culminou no pedido formal para adesdo a organizacdo e que tende
a aprofundar a similaridade entre as politicas publicas brasileiras e aquelas preconizadas como
“melhores praticas” pela organizagdo. Nao apenas isso revela o aumento da influéncia da
organizagdo em ambito nacional, mas também o discurso favoravel aos conceitos da
organizagdo em temas educacionais, bem como aos dados e recomendagdes dos relatorios do
PISA para o Brasil. Tais dados e recomendacdes tém sido utilizados pelos jogadores com
poder de veto como justificativa para a implementagido da BNCC como uma reforma

adequada face ao mal desempenho do pais, comparado aos paises desenvolvidos.

Em adicdo a identificagdo de um contexto favoravel a adog¢do das ideias promovidas
pelo PISA/OCDE, representado pelas capacidades nacionais, também se analisou, em
perspectiva comparada, o conteudo do PISA e da BNCC sobre os trés pilares que sustentam a
avaliacdo internacional. Concluiu-se que a BNCC fundamenta todo o curriculo para a
educacdo infantil e fundamental sobre o conceito de competéncia global proposto pela OCDE
e avaliado pelo PISA. Além dessa referéncia direta, o conceito de letramento matematico ¢
ipsis litteris aquele empregado pelo PISA, segundo o proprio documento da BNCC. Quanto
ao conceito de letramento cientifico e letramento em leitura, o primeiro aproxima-se ao do
PISA, ao cobrar as mesmas competéncias dos estudantes enquanto que o segundo ¢ mais
amplo do que o do PISA, demandando que os alunos decodifiquem tanto textos escritos

quanto orais e imagéticos.

Esse trabalho conclui com algumas consideragdes. A primeira delas ¢ que a OCDE de
fato influenciou tanto a elaboragdo quanto o contedo da BNCC. Fica claro, pelas proprias
referéncias do documento sobre as diretrizes da Base, que o PISA foi utilizado para norteéd-lo
em muitos aspectos. Também ¢ notorio o aprego pela instituicao e por sua politica baseada em
evidéncias expressado pelos jogadores com poder de veto. Isso evidencia que a OCDE
influenciou esses atores, através de seus mecanismos de governanca, a fim de moldar suas
preferéncias. A organizagdo conseguiu criar consenso de que o PISA ¢ um mecanismo
necessario para a avaliagdo dos sistemas educacionais € que a melhora no desempenho no

exame depende de reformas educacionais as quais devem seguir a cartilha da organizagao.

A segunda consideragdo ¢ sobre as possibilidades de investigacdo a partir dessas
conclusdes. Como elaborado no primeiro capitulo, a controvérsia sobre os indicadores em
educagdo repousa sobre a indu¢do de um comportamento estatal voltado pela melhoria no

desempenho nesses rankings, € ndo na melhoria na qualidade e oportunidades oferecidas aos
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estudantes. Ademais, a recomendacdo da OCDE pela emulagdo de politicas homogéneas ao
redor do mundo, fomentando que paises em desenvolvimento reproduzam politicas de paises
desenvolvidos sob o prisma neoliberal, tem consequéncias graves ao prescindir as
idiossincrasias de cada um desses paises. Nesse sentido, uma oportunidade para estudos
futuros seria a avaliacdo comparada sobre reformas educacionais implementadas em paises
em desenvolvimento com grande aproximacdo com a OCDE no tocante ao PISA, mas que
ainda ndo sdo membros da organizacdo, como seria o caso do Brasil e da China. Outra
oportunidade para avaliacdo comparada seria entender como as capacidades nacionais podem

barrar a implementagao de reformas educacionais em nivel nacional.

Com relacdo as limitacdes do estudo, seria salutar a introdu¢do de métodos
quantitativos para mensurar o grau de influéncia da OCDE sobre o Brasil, ainda que haja
poucos estudos nesse sentido. Ademais, a realizacdo de entrevistas diretas com os jogadores
com poder de veto, principalmente os membros do Conselho Nacional de Educagdo quando
da implementagdo da BNCC, bem como com os atores que formularam a proposta, como os
representantes da Undime, do Consed e do Movimento pela Base incrementaria a analise aqui
proposta. Ainda que tenham sido encontradas entrevistas a veiculos de comunicacdo por esses
atores, a possibilidade de formular perguntas especificas sobre o tema e entender as
motivagdes para adogdo dos conceitos politicos da OCDE/PISA podem ser melhor

fundamentadas.

Por fim, espera-se que o estudo contribua com a area de Relagdes Internacionais e
Educacdo ao evidenciar que o impacto do PISA mundialmente ¢ reflexo da complexidade no

campo das politicas publicas e na relacdo Estado-educacao.
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