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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo conhecer o olhar da periferia em contraponto as visdes
burguesas e as agdes do Estado. Discute a questdo da habitacdo de interesse social em
Aracaju/SE, a atuacdo do poder publico junto a essa camada da populacao e a luta para adquirir
uma moradia ao longo dos anos quando o governo atua contrariando os interesses dos mais
necessitados. O trabalho pontua a histéria da habitacdo popular no Brasil, fazendo um apanhado
geral e em seguida a ocupacéo inicial excludente na capital sergipana. E apresentando o
discurso do poder publico no sentido de verificar a atuacdo direcionada as comunidades
carentes do municipio de 2016 até os dias atuais. Por ultimo, tras uma abordagem empirica
sobre a visdo dos moradores sobre a sua condi¢cdo habitacional nos dois dos assentamentos
precarios existentes e reconhecidos pela Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), apresentando
suas histdrias e seus principais desafios para serem inclusos na cidade “formal”. Constatando-
se que a atuacao municipal faz parte de um discurso tecnocratico burgués que ndo escuta a voz
do povo, direcionando as politicas publicas de habitacdo de interesse social para interesses
outros, diferentes das demandas das comunidades que sofrem as caréncias habitacionais do

cotidiano.

Palavras-chave: Habitacdo social. Assentamentos. Autoconstrucgdo. Discurso.
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1. INTRODUCAO

A cidade é vista como um espaco de atividades e transformac@es. As pessoas circulam,
comunicam e modificam constantemente o ambiente urbano. S&o as chamadas rela¢des sociais,
que se caracterizam pela troca de ideias entre diversos atores, permeadas pela individualidade
e difundidas pela conexao direta da atuagdo de cada um com o poder publico que os representa.
Sendo atribuicéo do poder publico realizar nas cidades, sobretudo, a infraestrutura de diferentes
lugares e espagos. Os padrdes de investimentos sdo diversos e a for¢a econdmica é um dos
fatores primordiais na tomada de decisdes de empreendimentos especificos em uma cidade
(SANTQOS, 2019). Isso pode ser um problema quando se concentram em areas de alta renda,
sendo os investimentos bem elaborados e implementados, enquanto em outras areas de classe
baixa ha pouca aplicacdo de recursos, concretizando-se nos espa¢os secundarios no entorno da

cidade formal.

Esses espagos secundarios se caracterizam em locais esquecidos e em péssimas
condicdes, 0 que ao longo do tempo passou a se normalizar, tornando-se cada vez mais comum.
Em um pais repleto de extrema desigualdade social, a classe trabalhadora mal detém condicdes
financeiras de prover o seu sustento, portanto € quase impossivel, para a maioria da populacéo
pobre, a aquisicdo de uma moradia no mercado imobiliario capitalista. Nesse cenario surgem
0S assentamentos precarios, que se caracterizam pela posse informal da terra, falta ou
insuficiéncia de infraestrutura, irregularidades no processo de planejamento urbano, falta de
acesso aos servigcos e casas construidas pelos préprios moradores sem apoio técnico e
institucional, que apresentam graves problemas habitacionais. (MINISTERIO DAS
CIDADES/Planhab, 2009).

Ja o fenbmeno da urbanizacdo é contrastante em relacdo a propor¢do da populagdo que
vive na zona urbana, em detrimento da zona rural, como também as alteracbes nos grupos
sociais, sejam elas de comportamentos ou da dindmica das cidades, resultado dessa
centralizacdo de pessoas. A legislacdo urbana é um dos fatores que definem as condicbes
ocupacionais e uso do solo, portanto, afeta 0 mercado de terras brasileiro. A legislacéo consiste
em uma série de leis e decretos, estabelecidos nas trés esferas do poder: federal, estadual e
municipal, que atende aos interesses das elites e das corporagdes, deixando as periferias sem

leis.



E sabido que desde os primérdios a voz do povo é apagada, abafada, esquecida ou
desconsiderada. O discurso, a oratoria, colocando em outras palavras, mas que se resume a fala
e que toda a voz da gente pobre é a do “homem branco”, da classe dominadora, dos donos do
poder, esse é o discurso que se leva em consideracdo. Para a sociedade, o pobre, o negro o
analfabeto, o que ndo tem onde morar, sua voz de nada vale. Dentro da cidade, ocupam 0s
lugares inadequados & moradia, aqueles lugares criminalizados, as favelas, as ocupagdes, povo

visto como marginais.

As elites da politica, da religido, do intelecto, sempre tiverem legitimidade para falar e
sua voz considerada correta, formal e coerente. Nessa ldgica de anélise despontado que € um

assentamento popular na voz da elite e 0 que é o espaco de moradia para 0 povo.

Antes e hoje a voz do pobre é levada ao siléncio, suas necessidades e anseios ndo
enquadram nas prioridades da elite. Houve um tempo no Brasil com um governo popular que o
povo tinha seu espaco de fala e que através de politicas publicas os mais pobres, 0s pretos
conseguiram espaco na universidade, espaco antes ocupado pelos filhos dos ricos. A moradia é
algo fundamental nesse processo uma vez que tira o peso da familia de sempre correr atras
dessa conquista. Atualmente, essa demanda vem perdendo espaco e o Estado cada vez mais se

abstendo da sua responsabilidade.

Existe a febre populista neoliberal que estd ligada a globalizacdo, seus efeitos
preocupantes sdo percebidos na Europa, na América do Norte e da mesma forma na América
Latina. Em toda parte do mundo, o populismo conquistou novos lugares e gerou novos receios.
Em toda parte, aqueles que pretendem falar em nome do povo e para o povo, acabam roubando
a cena e sequestrando suas vozes. O populismo nesse contexto é uma ameaca a diversidade,

logo se tornando uma ameaca a democracia. (PIOVEZANI, 2020)

A desigualdade enraizada no pais estimula a discriminacdo da fala popular, como, entéo,
ter espaco de fala em um Estado conivente com a supremacia capitalista dominadora em que 0
capital se concentra nas maos de poucos, que tém o poder do discurso, ao tempo em que o pobre
continua mais pobre e sem voz, ainda mais quando tentam conquistar o espaco publico.
Portanto, € justamente a partir do sistema de negacédo e censura que se estabeleceu 0 método

mais basico do populismo: calar o povo e falar em seu nome e em seu lugar.

“Estdo vendo o que é o povo? Um imbecil, um analfabeto, um despolitizado!”
A cena, ja inimeras vezes ocorrida na historia do Brasil, se tornou fic¢do numa



Terra em transe, sem deixar de ser realidade dura, triste e ainda
frequentemente repetida. [...] O povo sou eu, que tenho 7 filhos e ndo tenho
onde morar [...] (PFIOVEZANI, 2020, p. 15/24).

O momento de liderangas que pactuam com o neoliberalismo, conservadorismo e
ideologias reacionarias a voz e a escuta do povo tende a ser ainda mais sufocada, ndo é de

interesse desse grupo ouvir o que o povo diz, os “intelectuais” descriminam sua “fala informal”.

29 <¢

O povo sabe transmitir sua mensagem, o povo sabe o que € “teto”, “chao”, “moradia”,
ndo necessita ter formacao para saber o que é necessidade, o povo é as 6 milhGes de familias
que ndo tém onde morar, com uma renda mensal de até 1 salario-minimo que mal compra uma
cesta basica todo més quem dird uma casa. Sua voz historicamente esta sendo apagada, 0 povo

necessita de espaco, vez e oportunidades politicas.

Discurso € o que dizemos sobre a existéncia, coisas e fenOmenos. A “coisa” a se tratar
é habitacdo social, a habitacdo do povo pela voz do povo contrapondo ao discurso dos que falam

em seu Iugar, mas nao em seu nome.

As construcdes que a prefeitura entende por habitacdes de interesse social que, ao longo
do tempo, sdo cada vez mais empurradas para as margens da cidade formal, sdo erguidas de
forma espontanea, em loteamentos irregulares, bem como também por politicas publicas de
habitacdo. Dentro dessa conjuntura, pontos como regularizacdo fundiaria, infraestrutura e
habitacdo sdo conceitos que sdo construidos dentro da organizacao publica, mas que diferem
do que a populagéo entende a respeito desses conceitos.

O que de fato é necessario fazer nas comunidades precérias e qual a visdo das elites e
do povo sobre a periferia? A burguesia vé os locais mais afastado da cidade como lugar de
inseguranca e criminalidade. O que de fato representa o sonho da casa propria que a populacédo
excluida tanto se orgulha em falar e a luta pela sua conquista? Qual o significado de habitar
para cada um desses segmentos da populacdo? Para quem sdo criados os programas de
habitacdo? Tenta-se resolver o problema da populacdo que realmente precisa ou da burguesia?

Essas sdo algumas das questes que norteiam esta pesquisa.

Bolaffi (1979) coloca que, de todos os problemas enfrentados pela populagéo, entre eles
a dificuldade ao acesso a educacao, saude, trabalho e renda, a habitacdo recebeu o destaque de

obstaculo.
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Habitagdo popular ¢ eleita pelo governo federal, em 1974, como “problema
fundamental”. Que se tratou de uma decisdo importante nao o demonstram os
decretos, os discursos, os relatérios ou outras manifestacdes oficiais daqueles
anos, mas, sim, o fato de que o banco criado naquela época, com o objetivo
manifesto de solucionar o problema da habitacdo, recebe em 1967 a gestdo
dos depositos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. (BOLAFFI, 1979,
p. 42).

No Brasil, é possivel encontrar tipos de assentamentos precarios como favelas, palafitas,
alagados, invasdes entre outras, o setor privado entra nesse grupo com os loteamentos ilegais,
irregulares e clandestinos (VIDAL, 2010), embora alguns desses loteamentos tenham suas casas
em alvenaria e ruas de acessos tragadas, sdo loteamentos que estédo fora da legalidade, faltando
algum tipo de infraestrutura ou o seu bloqueio por falta de legalidade. Tal situacdo cria uma
realidade cotidiana que ndo é conhecida de fato pela academia, mas recebe investimentos
publicos, ainda que de forma reduzida, muito mais com o sentido de legitimar e ocultar uma
situacdo de exploracdo do que de resolver a precariedade da habitacdo da populagéo pobre que

vive nas margens da cidade formal.

Em Aracaju, esses assentamentos surgiram logo apds a mudanca da capital, com a vinda
de migrantes dos interiores em busca de oportunidades de emprego e das promessas de mudanca
de vida, intensificando as ocupacges. Essa situacdo histérica, levanta mais questdes. Como
essas ocupacdes se configuram na cidade? Qual o posicionamento municipal? Ele é compativel
com a realidade? Onde estdo localizados? Qual a renda dessa populacdo? Qual a etnia? Onde
essas pessoas trabalham? N&o pretendemos responder todas essas questfes. Mas, com certeza
elas servirdo de orientagdo para delimitagdo do estudo de caso a ser desenvolvido nesta

pesquisa.

O presente trabalho tem como objetivo geral conhecer o olhar da periferia em
contraponto com as visdes burguesas e as a¢cdes do Estado. Como o0s objetivos especificos
busca-se: 1. Analisar a dindmica dos espacos menos favorecidos de Aracaju; 2. Discutir sobre
o discurso do poder publico sobre as questdes da habitacdo social; 3. Analisar os agentes
envolvidos na producdo da cidade informal; 4. Construir um conhecimento do cotidiano da

habitacéo social.

A metodologia para elaboracdo do trabalho constitui-se dos métodos de revisao
bibliogréafica, pesquisas em sitios institucionais, pesquisa de campo, entrevistas, pesquisa nos
jornais e sites locais. Foi preciso a leitura de atores que falavam sobre a habitacéo social e crise

urbana nas periferias, sobre a politica habitacional neoliberal que exclui as pessoas de baixa
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renda. Os dados levantados sobre cada comunidade estudada servirdo para compreensdo do
perfil populacional. Seréo realizadas visitas de campo para realizagdo de entrevistas com a
populacdo dos assentamentos, as visitas respeitardo 0s protocolos e distanciamento

recomendados para enfrentamento ao COVID-19.

O trabalho est& estruturado em 4 capitulos, o primeiro capitulo destinado a introdugdo.
O segundo capitulo propde mostrar o histérico excludente da habitacdo social no Brasil e em
Aracaju dividido em dois subitens, mostrando que o Brasil esta fadado a cometer os mesmos
erros, sendo incapaz de ter uma politica habitacional que supre o seu déficit habitacional. J& no
item Aracaju ndo muito diferente do Brasil, exceto por ser uma cidade planejada que desde a
sua fundacdo foi criada para a burguesia, ja anunciada em seus cddigos de postura em nos

primeiros anos de sua existéncia, excluindo quem néo se enquadrava no modelo da elite.

O terceiro capitulo destina-se a mostrar, com base na legislacdo municipal, as acdes da
prefeitura no periodo de 2016/2021, planeja-se mostrar toda a informacao oficial divulgada
pelos 6rgdos da prefeitura ou por jornais locais e sites de noticias. Como também pesquisar 0s
planos de habitacdo, legislacdo pertinente. As acdes realizadas pelo municipio serdo
pesquisadas junto a Diretoria de Habitacdo da Emurb, onde fomos estagiarios.

O quarto capitulo vem apresentar os assentamentos Joel Nascimento e Sdo Vicente,
assentamentos reconhecidos pela prefeitura, o intuito € mostrar qualquer acdo ja feita nesses
locais, conhecer o espaco do povo, sua relagdo com a cidade formal e buscar entender o que 0s
levou a ocupar um terreno de praca ou aterrar o mangue e ocupar uma terra sem “dono”. Esses
dois exemplos tém como intuito mostrar a acdo da prefeitura junto a moradia social e contrap6-

las a realidade habitacional desse segmento da populacéo.

Na conclusdo espera-se contribuir para a desconstrucdo das politicas publicas de
habitacdo social em um contexto capitalista excludente. Nesse sentido, pretende-se resgatar o
discurso oficial do poder municipal contrapondo-o ao entendimento do cotidiano da populacéo
gue mora na periferia de Aracaju. Trata-se de um conhecimento critico que devera preencher
lacunas no ensino académico sobre a habitacdo popular. Assim, serdo descriminados os
problemas urbanos das periferias, elencando a real necessidade da populacéo envolvida, bem
como verificar-se-4 o alcance das politicas publicas e seu papel na legitimacao das acGes da
prefeitura de Aracaju.
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2. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A multiplicagdo de moradia popular no Brasil que ocorreu de forma mais expressiva a
partir de 1940 com a crise habitacional que teve inicio na mesma década, fez com que diferentes
formas de habitar surgissem. As periferias comecaram a ser ocupadas com a autoconstrucéo da
casa e surgiram as favelas em todas as capitais brasileiras. Com o crescimento desordenado das
cidades em todas as direcBes teve inicio uma maior demanda por servi¢cos urbanos como:
calcamento de vias, canalizacdo de cdrregos, drenagem de brejos e varzeas, controle de
enchentes etc. (BONDUKI, 1998).

A precariedade das moradias da populagéo pobre comecou a pressionar o Estado, dando
inicio a acdo publica no sentido de acabar com os efeitos negativos da habitacdo popular para
a cidade das elites. Nesse momento, dava-se inicio ao discurso que escondia as verdadeiras
questdes da moradia popular, criando falsos debates. Nascia a habitacdo de interesse social
apoiada na invisibilidade das narrativas dos excluidos. Tal situacdo permitia o direcionamento
da questdo da moradia popular para uma solucdo que beneficiava e continua até hoje
beneficiando a manutencdo da configuracdo formal da cidade das elites, bem como a industria

da construcdo civil e o mercado imobiliario.

Mesmo com planos urbanisticos e através de concessdes publicas a iniciativa privada, a
distribuicdo de agua e esgoto crescia a um nivel muito lento, ndo acompanhando a demanda

necessaria.

Frente a expansdo da cidade, o poder publico encontrou dificuldades - além
de desinteresse, no caso dos bairros populares — para atender a tantas
solicitagOes. Os problemas que mais preocupavam as autoridades eram os que
as condicgBes higiénicas das habitacdes, dado que no final do século foram
inimeros 0s surtos epidémicos que atingiram as cidades brasileiras. Essa
questdo passou a receber tratamento prioritario do Estado e pode-se dizer que
a acdo estatal sobre a habitacdo popular se origina e permanece na Primeira
Republica voltada quase que apenas para esse problema. (BONDUKI, 1998,
p. 20).

Nessa época 0s cortigos eram o tipo de moradia mais comum na cidade de S&o Paulo.
Porém algumas das habitacdes ndo se apresentavam desta forma, eram casinhas semelhantes as

vilas operarias. A classificacdo dos higienistas nem sempre levava em conta as caracteristicas
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habitacionais das moradias construidas pela populacdo. O fato de que essas moradias eram
habitadas por trabalhadores de baixa renda, levou-as a serem adotadas como modelo para as
vilas operarias, reproduzindo o modo de morar, em menor escala, das elites (BONDUKI, 1998).
“A visdo dos higienistas expressa a visdo burguesa excludente e a necessidade de criacdo de
aparelhos de dominacdo ¢ modelagem do comportamento da populagdo pobre.” (SOUZA, F.,

2021, s/p comentarios).

2.1 Brasil
O discurso oficial

No Brasil os corticos eram considerados lugares horriveis, mas que com o salario muito
baixo e a necessidade de mdo de obra era inviavel a construcdo de moradias melhores. A
construcdo barata na época era uma exigéncia inerente aos negdcios, uma vez que o nivel
salarial dos trabalhadores ndo permitia aluguéis elevados. Portanto, as unidades imobiliarias e
as casas coletivas eram imprescindiveis para a reproducdo da mao-de-obra a baixo custo, ndo
podendo ser suprimidas e demolidas de acordo com a lei e a escala esperada dos higienistas.
Esse conflito entre a legislacdo e a realidade nunca desapareceu devido aos niveis elevados de
exploracdo da méo de obra e ao processo de produgdo de moradias baratas, especialmente, em
Sdo Paulo. Mesmo com as determinacdes da lei, ndo se podia cumprir a rigor as definicGes
estabelecidas, pois isso deixaria a maior parte dos trabalhadores da cidade desabrigados, ja que

0s corticos era a forma mais barata de habitar.

Desde o século XIX, o Brasil vem enfrentando a falta de moradia para a classe
trabalhadora. Até entdo, a questdo da habitacdo do trabalhador era dominada pelo discurso dos
higienistas, respaldados nos perigos que as moradias insalubres representavam para o resto da
populacdo, ao mesmo tempo em que as condi¢des de salde traziam prejuizos a capacidade de
producdo dos trabalhadores. Portanto, nesse momento, o problema da habitacdo era
principalmente um problema de salde, acarretando desta forma problemas econdmicos
(GRANDI; ALMEIDA; MOREIRA, 2016). Ressalta-se ainda que empresas nacionais e
estrangeiras, influenciadas pelas experiéncias europeias de producdo da habitacdo social,
faziam pressdo em busca de estimulos para a producéo de moradias populares. Neste periodo,
prevalece a ideologia liberal da producdo habitacional e o Estado praticamente ndo opinava no

mercado de habitacdo, exceto para isengdes fiscais.
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Nessa perspectiva, verifica-se que o discurso do poder publico sobre a habitacdo de
interesse social, como o conhecemos hoje, surge a partir da industrializacio capitalista. E
evidente a precariedade da vida dos trabalhadores das capitais brasileiras, especialmente em
Sdo Paulo, que se industrializava com maior velocidade. O mesmo sistema econémico
capitalista que ganhava forga ndo se preocupava em fornecer habitagéo a classe emergente de
trabalhadores, passando ao Estado a responsabilidade de promover moradias. (PAOLINELLLI,
2017). O Estado por sua vez, mesmo, reconhecendo a sua obrigacdo em garantir o direito a

moradia tem interesse em cumprir.

Esté claro como a luz do sol que o Estado atual ndo pode nem quer remediar
o flagelo da falta de moradias. O Estado nada mais € que a totalidade do poder
organizado das classes possuidoras, dos proprietarios de terra e dos
capitalistas em confronto com as classes espoliadas, agricultores e o0s
trabalhadores. O que ndo querem os capitalistas individuais tampouco quer o
seu Estado. (ENGELS, 2015, quarta capa apud PAOLIONELLLI, 2017, p. 3).

Evidente ou ndo a incapacidade e falta de disposicdo do Estado em resolver o problema
da moradia, de certo é que com o fim do século XIX e o comego do século XX, e sobretudo no
periodo p6s-Segunda Guerra, a politica de habitacdo dos paises centrais comecaram a ter as
primeiras intervencdes do Estado que em ultima analise foram seguidas pelos paises
subdesenvolvidos. A destruicdo de cidades e a escassez de moradias ap0s a guerra fortaleceram
a estrutura da politica advinda do Estado para o seguimento habitacional, que é considerado um
elemento fundamental para garantir a reproducéo do trabalho e a reestruturagéo econémica.

Como aponta Souza, F. (2018a), as cidades precisariam se adaptar ao novo cenario pds-
Guerra, a expansdo do setor industrial e se preparar para o crescimento e desenvolvimento em
decorréncia da ascensdo de industrias emergentes. Portanto, era preciso criar espagos para
producdo, circulacdo e consumo da producdo em massa de mercadorias e moradias para 0s

trabalhadores.

No Brasil, a intervencdo do Estado s6 comegou a acontecer depois da revolugdo de 1930.
Teve inicio entdo os debates acerca de como planejar as cidades, isso causado por pressdes dos
trabalhadores e dos empresarios, ficando evidente que o mercado privado ndo tinha capacidade
de resolver o problema habitacional. Na medida que os aluguéis ficavam cada vez mais caros
surgiam reivindicacdes dos trabalhadores por melhores salarios. Com isso, a primeira iniciativa

do governo brasileiro, foi a formacéo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (1APS), criado
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por Getulio Vargas em 1937, nesse momento surge a ideia de moradia como produto do Estado
(MARICATO, 1997).

Os IAPs propunham o financiamento de construcdo de casas destinadas a aluguel
(MOTTA, 2014; PAOLIONELLI, 2017; SOUZA, F., 2018b), o setor privado segue atuando na
construcdo dessas novas casas, as novas moradias seriam destinadas apenas aos associados
assalariados, ndo abarcando a parcela total da populacédo. Simultaneamente, aponta Mota (2014)
que o Estado comeca a adocdo de uma politica de erradicacao de favelas, e as questfes que
envolviam as favelas e seus moradores eram tratados como assunto de policia o que acarretou

inimeros remocaes.

Paolionelli (2017) afirma que estd manobra nada mais foi que um incentivo indireto a
casa propria e que os 1APs ndo tiveram uma parcela significativa na politica habitacional do
Brasil. O que vale reconhecer ¢ que “Em suma, a questdo habitacional é assumida pelo Estado
e pela sociedade como uma questdo social, dando inicio a uma ainda incipiente politica
habitacional no pais.” (GRANDI; ALMEIDA; MOREIRA, 2016, p. 2).

O inicio da década de 40 é marcada pela promulgacdo do Decreto-lei do Inquilinato,
que fez com que os aluguéis fossem congelados e a relacdo entre proprietarios das casas e 0s
locatarios passou a ser regulamentada (BONDUKI, 1998), interrompendo a especulacdo sobre
as propriedades alugadas, acdo pouco atraente para os locatarios. Essa estratégia se deu através
de dois objetivos: mudar a direcdo do capital do sistema de aluguel da moradia para a
industrializacdo e, simultaneamente, transferir os pobres e os trabalhadores dos centros urbanos
para as areas periféricas. Isso porque com o desenvolvimento de atividades de transporte
publico que se baseava no Onibus “além da estrada de asfalto”, cada vez mais os loteamentos
se afastavam da malha urbana o que logo levou a autoconstrucdo da moradia na periferia a ser

0 Unico meio dos pobres urbanos adquirirem uma casa para morar (PAOLIONELLI, 2017).

Entretanto, 0 que consagra a politica de habitacdo durante a era populista foi a criagdo
da Fundacéo da Casa Popular (FCP), em 1946, e mesmo que seus resultados ndo tenham sido
tdo expressivos, financiando 16.964 habitagfes durante seu periodo de existéncia
(MARICATO, 1997).Foi a primeira instituicdo nacional a promover habitacdo para os pobres,
com um discurso ambicioso, prometia atuar no subsidio da habitacdo, infraestrutura,
saneamento, industria de materiais de construcdo, pesquisa habitacional mensurando o seu
déficit e até mesmo treinamento técnico aos servidores municipais. Maricato, 1997, afirma que

existiu na verdade nesse plano muita imprecisdo, promessas e pouca atuacdo e devido a
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reduzida oferta de moradias para aluguel, o mercado privado ndo respondia a demanda por
moradias, nem o Estado cumpria seu discurso de resolver o problema. As alternativas
encontradas pela populacdo trabalhadora e pelos pobres que se deslocavam para as cidades

incessantemente, liberaram os capitalistas e o Estado da resolugdo do problema.

A FCP se tornou inoperdvel. Recebendo tantas fungBes se tornou incapaz de
implementa-las, pois, faltava recursos e forc¢a politica. Falta ainda respaldo legal, logo fazendo

com que o Governo Federal diminuisse suas atribui¢fes, em 1952 (MOTTA, 2014).

Desta forma, o periodo que comeca com a FCP estabelece a era da solidificacdo das
opcdes por politicas habitacionais apoiada na iniciativa privada. “O sonho de ter uma casa”
surge como meio a estabilidade politica foi a forca motriz da industrializacéo e do proletariado
do Brasil. A FCP trazia alguns fatores importantes que mais tarde seguiriam reformulados e
com mais sucesso posteriormente e que até hoje norteiam as politicas habitacionais sao elas:
producdo da habitacdo dominada pelo capital privado, mesmo com subsidio do Estado; acesso
a financiamentos extensos, ja que uma camada da populacdo antes excluida do mercado o
tornava solvavel; difusdo da propriedade privada, mesmo nos grupos mais pobres dos
trabalhadores; habitagdo como estratégia de minimizar os impactos econémicos deixados no
periodo anterior e como motor da industrializacdo (GRANDI; ALMEIDA; MOREIRA, 2016).

Logo o fraco desempenho da FCP frente ao déficit habitacional que vinha se
acumulando historicamente, alavancou a construcdo de habitacdes de baixo custo por seus
préprios moradores o que ampliou a segmentacdo entre a cidade formal e a cidade informal
(SOUZA, F., 2018b), que “junto ao trabalho, a casa propria se tornou fonte de legitimagao
social, diferenciando o ‘trabalhador’ do ‘vagabundo’, mesmo entre os proprios pobres”

(HOLSTON, 2013 apud PAOLIONELLI, 2017, p. 6).

Em 1964, ocorreu o golpe militar e com isso a FCP foi extinta. Nesse momento, a ideia
de politica urbana que se instalou no governo militar, baseava-se no planejamento para
solucionar o “caos” urbano e uma tentativa inutil de controlar o crescimento das favelas e
ocupacdes informais. Nesse contexto, a ideologia da casa propria ganhou posicéo central, e com
a moradia popular sendo escolhida como problema prioritario a ser resolvido, combinando
atitudes politicas conservadoras e interesses populares. E nesse clima que o Plano Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) foram formulados, além das
intervencgdes diretamente ligadas & habitacdo. O BNH buscava promover o desenvolvimento

econdmico através de: geracdo de empregos e fortalecimento do setor da construgdo civil, e
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principalmente, controlar as massas e garantir a estabilidade social. (MOTTA, 2014,
PAOLIONELLI, 2017; BOLLAFFI, 1979). Paolionelli (2017) afirma que as politicas
habitacionais ndo foram formuladas em conjunto com as estratégias de politica urbana, o que
agravou ainda mais a segregacdo socioespacial dos centros urbanos, tornando-se apenas mais
uma forma de garantir a mobilizac&o de recursos para o setor da construgéo civil e, a0 mesmo

tempo, trouxe credibilidade ao governo golpista junto a populagéo.

A politica habitacional dagquele periodo concentrava-se na producdo habitacional, em
projetos de infraestrutura e questdes da cidade legal (formal), ignorava-se as necessidades e
questdes da cidade real, que abrangia a cidade “ilegal”. Portanto, desde 1964, as agdes publicas
orientadas para as favelas e vilas sdo reprimidas. Movimentos e associacdes sociais foram
impedidos de atuar e jogados a ilegalidade, moradores de favelas, ocupacgdes e associacdes

foram novamente vistos como um problema policial. (MOTTA, 2014).

Posteriormente, em 1967, o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS) foi criado
e com isso uma estratégia de intervencdo na questao habitacional, na qual o FGTS e 0s recursos
da poupanga voluntaria formariam o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE),
que subsidiaria o sistema habitacional brasileiro por meio do BNH e de uma rede de agentes
financeiros publicos e privados. A rede possibilitaria atuar no setor habitacional por meio de
recursos estaveis, permanentes e independentes da turbuléncia politica (SOUZA, M; HOFF,
2019).

Contudo, com o BNH, o entendimento da habitacdo social voltava a ser pautado na
perspectiva capitalista. O déficit habitacional deveria ser enfrentado por meio do mercado,
deixando de fora as pessoas que mais precisavam, na medida em que ndo podiam suportar 0s
custos da moradia. O BNH e suas intervengdes nada mais foram que, prioritariamente, uma
ferramenta de reduzir conflitos pela terra urbanizada, conceder titulos individualizados para a
propriedade da terra e materiais de construcao para a melhoria habitacional, pode-se concluir
que com o plano BNH o “debate e o pensamento hegemonico sobre a habitacao social foram
focados na atenuacgdo do conflito sobre terra, na dinamizacao da inddstria da construcéo civil e
na geracdo de empregos para uma parcela importante da populagdo, sem alternativas de
trabalho” (SOUZA, F., 2018, p. 7)

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) vinculado ao FGTS foi responsavel por
beneficios para o setor imobiliério e de construcéo civil. Segundo Bonduki (2008) apud Sousa

F.; Hoff (2019), foram financiadas cerca de 4,3 milhdes de novas construcdes, sendo que 2,4
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milhdes destinaram-se ao setor popular com recursos oriundos do FGTS. Além disso, com
recursos do SFH, foi implantado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), responsavel
pela ampliacdo da rede de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario das principais cidades

do Brasil, fornecendo a4gua a mais de 90% da populacéo urbana.

Ao longo de sua existéncia, 0 SFH custeou cerca de um quarto da producdo total de
moradias construidas durante esse periodo, incluindo moradias produzidas no mercado legal ou
ilegal. No entanto Maricato (1997) aponta que os investimentos do SFH foram, principalmente,
para beneficiar a classe média emergente e a classe alta, alicerce da ditadura. Tendo em vista
que a taxa de juros do FGTS era menor que a do mercado, os trabalhadores acabavam
subsidiando a moradia da burguesia, além disso, concedeu subsidios enormes que foram
cobertos pelo Tesouro Nacional, que deixou um rombo formado pelas dividas, devido a péssima

administracdo do fundo.

A crise de 1980 causou uma série de criticas ao BNH. O desemprego, a decorrente
depressdo da arrecadacdo com a reducdo dos saldos do FGTS e a inadimpléncia aumentavam
continuamente e colocavam em perigo a incessante alta das prestacdes financiadas. Além disso,
a luta contra a ditadura militar e as elei¢fes diretas também se tornou uma luta contra a
instituicdo (SOUZA, M.; HOFF, 2019)

A crise desencadeou também o acimulo de uma grande quantidade de divida publica
durante o regime militar, o declinio econdémico e a alta da inflagdo que, juntamente com a queda
dos salarios, afetou grandemente a economia nacional, destruindo seu poder de compra. A crise
do modelo econébmico implementada pelo regime militar teve um enorme impacto sobre as
politicas habitacionais, e a lacuna entre 0 aumento do pagamento das prestacGes e a capacidade
de pagamento dos tomadores de empréstimos.

Vivia-se 0 clima da luta pelas eleicbes diretas para Presidente e pela
Constituinte, com grande mobilizaco popular. Neste contexto, organizou-se,
por um lado, 0 movimento de moradia e dos sem-terra (urbano), que reunia os
que ndo conseguiam ter acesso a um financiamento da casa propria e, por
outro, 0 Movimento Nacional dos Mutuarios que agregava mutudrios de baixa
renda e classe média, incapacitados de pagar a prestacdo da sonhada casa
prépria. Ambos criticavam o cardter financeiro desse sistema e pediam
mudangas. (GRANDI; ALMEIDA; MOREIRA, 2016, p. 6).
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Durante 0 governo José Sarney (1985-1990), consolidou-se a fragmentacéao
generalizada da politica nacional de habitacdo do regime militar, quando entdo em 1986, logo
apos o fim do regime militar, o presidente extinguiu 0 BNH e incluiu o SFH a Caixa Econémica
Federal sem receber resisténcia popular e tampouco sucedé-la por outra politica semelhante. O
colapso dessa politica nacional, somado ao desfalque no SFH e ao aumento de saques do FGTS
devido ao crescimento do desemprego, levou a retracdo da producao habitacional pelo Estado
naquela decada. (GRANDI; ALMEIDA; MOREIRA, 2016)

A década de 1990 se mostrou como outro periodo de aumento dos assentamentos
precarios, 0 que agravou a crise habitacional no pais, o impacto na producéo da zona urbana,
especialmente no espaco de reproducdo social das massas populares, ndo havendo nenhuma
politica habitacional que alcangasse grande efetividade entre 1986 a 2003, a nivel federal, pois
demostraram enorme fragilidade e ruptura administrativa, os baixos niveis de planejamento e
perda da integracdo com outras politicas urbanas. Essa situacdo reforcava as préticas
tradicionais das administracfes locais, nas quais predominavam acdes especificas, geralmente
acompanhadas de praticas clientelistas que ndo conversavam com outras politicas de evolucao

urbana.

Devido a pressdo popular, a constituicdo de 1988 havia introduzido os capitulos 182 e
183, que tratavam da politica urbana e do aspecto social da propriedade e da cidade. (SOUZA,
F., 2018b). O comeco dos anos 2000 foi marcado pela aprovacdo da Lei Federal n° 10.257,
regulamentado os capitulos 182 e 183, a lei ficou conhecida como “Estatuto da Cidade”. A lei
basicamente visa dar apoio juridico mais solido para estratégias e processos de planejamento
urbano, tendo como base diversas ferramentas para assegurar o direito a cidade. No que diz
respeito a questdo da habitacdo, o Estatuto reforca 0os meios de protecdo da fungdo social da
propriedade e da formalizagdo fundiaria, como o imposto predial urbano progressivo,
desapropriacdao em decorréncia de divida publica, usucapido urbano, concessdes especiais para
fins habitacionais e definicdo de &reas especiais de interesse social. O Estatuto também fez valer
a obrigacéo da participacao popular nas acdes de decisdo de projetos e concepgdes urbanisticas
nas cidades (MOTTA, 2014; GRANDI; ALMEIDA; MOREIRA, 2016).

No ano de 2003, com a chegada ao poder federal do Partido dos Trabalhadores (PT), a
expectativa era que as exigéncias e demandas dos movimentos sociais que lutavam pelo direito
a moradia e reforma urbana fossem respondidas. N&o resta duvida que a pressédo popular foi
capaz de levantar métodos para pressionar o governo a aumentar a producao de habitacdes para

a camada mais carente da populacédo brasileira, pois tinham o respaldo da lei que garantia: o
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cumprimento da funcdo social da propriedade, direito a moradia digna e o vasto déficit
habitacional que so crescia.

No entanto, mesmo o governo apresentando planos significativos, estes ndo foram
realizadas em sua totalidade. Até que em 2009, € possivel dizer que em resposta a crise de 2008,
foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). O intuito do programa era ampliar
o mercado de habitacdo para o atendimento de familias cuja renda nao ultrapassasse 10 salarios-
minimos, esse em circunstancias especiais onde o subsidio se introduz ao crédito, quando ha
um grande medo da queda do crédito e baixa dos ativos das firmas, nesse cenario que mais uma
vez a habitagdo € posta como a grande “tatica econdmica, politica e ideologica” em resposta a
crise. Para tanto o governo garantiria o subsidio para familias com renda de até R$: 1.600,00
adquirirem a casa propria e facilitaria o caminho de aquisicao para as familias com renda de até
R$: 5.000,00.

O PMCMV nada mais foi que uma politica que pretendia alavancar a construcao civil,
a criacdo de emprego e renda e aumentar o poder de compra, tornando-se mais uma resposta e
se configurando como o pacote de estratégias para conter a crise econémica norte-americana
sobre a economia nacional, que uma efetiva acdo para atender a demanda da sociedade que se
configura no déficit habitacional e na precariedade habitacional, que e continuam atingindo as

familias com renda de baixa renda.

Da mesma forma que os demais programas de grande destaque (FCP e o BNH), o
PMCMV privilegiou a iniciativa privada, se configurando como protagonista da oferta
habitacional. 97% do financiamento publico foram designados a ofertar e produzir habitacdes
por intermédio de construtoras privadas e somente 3% destinados a cooperativas e organizacdes
sociais. 1sso fez com que 0s recursos se concentrassem na producdo macica de moradias para
atender as familias com renda de 3 a 10 salarios-minimos, reforca MOTTA, (2014), embora a
maior necessidade seja na producdo habitacional para atender as familias de 0 a 3 salarios-
minimos. N&o o bastante, esse conjunto de agdes incentivava certos tipos de urbanizagéo e a
captacao de recursos publicos, fazendo com que as prefeituras perdessem poder, dificultando a
aplicacdo do Estatuto das Cidades, j& que ele elenca diversos instrumentos de reforma urbana e
um deles ¢ a participacdo no planejamento e implementacdo de politicas urbanas, o que ndo

acontece com a iniciativa privada sendo agente promotor da politica.

O programa nada mais foi que a evidente predominancia da légica empresarial

neoliberal que s6 faz com que as desigualdades socioespaciais fossem reforcadas, reduzindo o
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problema habitacional a um déficit quantitativo (SOUZA, 2018b), tendo como foco a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, que ndo garante acesso de todos a
moradia. Na busca por lucros, as moradias séo produzidas a baixo custo ou em areas afastadas

da malha urbana, sem infraestrutura ou equipamentos, onde o0 preco da terra € menor.

Em sintese, é importante destacar que quando se fala em habitacdo suas lutas e
movimentos sociais por melhorias, se pensar logo na falta de moradia, entretanto a habitacdo
envolve outros aspectos e exigéncias que dao suporte a “moradia digna”, como infraestrutura

urbana (saneamento basico, mobilidade urbana) como também equipamentos urbanos.

Em 2016, apds o golpe, o Brasil retorna a uma lideranca neoliberal com o Governo
Temer, episddio que influenciou a habitacdo de interesse social. Entre outras medidas se
encerrou a modalidade “Entidades” do PMCMYV, acabando com o pouco que tinha direito os
mais pobres, deixando-os a mercé da falta de politicas que atenda suas reivindicacdes e

demandas.

S0 esses 0s principais motivos que chegamos hoje a um déficit de aproximadamente 6
milhGes de moradias urbanas. “Essa situa¢ao, somada a persistente ineficiéncia das politicas,
fomenta diversas lutas sociais e politicas no sentido de garantir, ndo sé acesso a moradia, mas
o direito a cidade.” (MOTTA, 2014, p. 9)

Atualmente, continuamos com um governo neoliberal. Em 13 de janeiro de 2021,
através da lei 14.118, foi instituido o Programa Casa verde e Amarela, substituindo o PMCMV.
O Programa de duas cores nao fez alteracdo nenhuma na politica habitacional. Camufla-se
através de novas taxas de juros e mudanca de nome, mas que na realidade nada mais € que mais
uma artimanha para invisibilizar, calar e retirar direitos dos mais pobres. A casa propria que a
nova politica habitacional neoliberal propde construir ¢ um modelo velho que continua abaixo

das condi¢Bes minimas habitacionais em que um ser humano deve viver.

2.2 Aracaju
Ocupacao inicial

Comecaremos expondo a origem da cidade de Aracaju, com problemas que perduram
desde a sua fundacéo até os dias atuais, importante destacar tais fatos passados até chegarmos
ao espaco tempo foco do trabalho. Nesse sentido, destacam-se a formacéo e o crescimento da

cidade formal das elites que desde o inicio da ocupacao da capital segregou na sua periferia a
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populacdo pobre, tornando-a invisivel e sem voz. A cidade cresceu apoiada em um discurso
desenvolvimentista que ndo tinha lugar para as demandas de um segmento social que migrou
do interior para capital e foi silenciado nas margens de Aracaju. Na atualidade, a historia
continua excludente, acompanhada por discursos inteligentes e modernizantes que insistem em
ndo contemplar e nem dar ouvidos aos pobres, apesar dos avangos legais na legislacdo

urbanistica brasileira.

Aracaju comeca a ser pensada em 02 de margo de 1855 quando o entdo presidente de
Sergipe Del Rey, Inécio Joaquim Barbosa, conseguiu dar inicio a seu plano de transferéncia da
capital sergipana, decorrente dos problemas de escoamento da producdo agucareira, uma vez
gue a entdo capital, Sdo Cristévao, com sua localizacdo em vales e distante do litoral, e mesmo
tendo rios com profundidade para navegacao, o declinio da producdo era inevitavel. Até que,
em 17 de margo de 1855, com a contratacdo do engenheiro Sebastido José Basilio Pirro, elevou-
se o titulo de arraial para cidade, tornando-se capital da provincia de Sergipe Del Rey. A partir
desse momento comecaram 0s projetos e planos para que a nova capital se tornasse a salvadora
da economia da provincia. Economia que ndo levava em conta os escravos e trabalhadores
livres. Aracaju ja é criada com um objetivo, uma personificacdo de prosperidade e status da
bela face de Sergipe, ndo incluindo os segmentos menos favorecidos da sociedade.

Santos (2019) coloca que mesmo assim ainda ndo era o cenario ideal, a economia
advinda do agucar continuava em decadéncia e, com uma méo-de-obra gratuita e escrava, 0s
senhores de engenho se recusavam a ceder a abolicdo, como também a cogitar a realizacao de

reforma agraria pos-aboligéo.

O projeto elaborado por Pirro consistia em quadrados simétricos de 100 metros, 100
metros por 100 metros, tamanho de quadra padréo observado no centro da capital sergipana. O
projeto ndo previa uma possivel expansdo — até porque o tempo era curto para conclusdo do
projeto. Pirro seguiu os modelos da época, ditados por cidades francesas e norte-americanas
que j& apresentavam linhas retas e longinquas no urbanismo de suas novas ampliacdes,
favorecendo uma possivel dindmica imobiliaria. E importante destacar que a nova capital n&o
previa espacos para a moradia da populacdo pobre. Por estar localizada as margens do rio e
mar, grande parte da Aracaju de hoje eram 0s mangues e pantanos de antes, fato que Pirro nao
conseguiu estudar na época, e as futuras expansdes a fim de respeitar o tracado, passaram a
aterrar as caracteristicas geogréaficas da época, fato que até os tempos atuais traz transtornos

ambientais para toda a capital.
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Desde entdo o padréo de linhas retas para respeitar o projeto do tracado de xadrez, como
ficou conhecido o projeto, foram mantidos fervorosamente, desencadeando uma série de aterros
a cada nova expansdo, a “rua da frente” (hoje a avenida Rio Branco) foi a exce¢do, mantendo-
se com as curvas da margem do rio Sergipe, para que essa comportasse as construcoes as

margens do rio.
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Figura OL. Aracaju em 1855, Fonte: PORTO, 1991, p. 19. apud SANTOS, 2019, p. 88 (esquerda).
Figura 02. Aracaju em 1865. Fonte: PORTO, 1945, apud ARACAJU, 2011, p. 22 (direita).

A visita de Dom Pedro Il e da imperatriz Thereza Cristina em 1860, que trouxe a
responsabilidade de manter as relacdes entre os senhores de engenho e o governo provincial,
ainda que este Ultimo fosse favoravel a abolicdo e a reforma agraria. Todavia, 0s rumores de
tais eventos ndo atrairam o eventual crescimento da economia. Lima (2013, p. 31, apud
SANTOS, 2019, p. 87) coloca que “[..] a programada visita do Imperador Pedro II a Sergipe
para 0 ano de 1860, comecou a marcar 0os rumos da construcdo de uma cidade moderna e
planejada nos moldes ditados pela moda arquitetonica do neoclassicismo da corte”, cujo

discurso ndo previa os conflitos inerentes a uma cidade mercantil.

Ou seja, ja havia um modelo que deveria ser seguido e copiado na producdo urbana,
assim como podemos constatar na Resolucao Provincial n® 458 aprovada pela cdmara municipal
da capital, na qual foram elencados os elementos do primeiro cddigo de posturas da cidade em

03 de setembro de 1856. Deste codigo € importante destacar:

Art. 4° - os proprietarios serdo obrigados a caiar a frente de suas casas duas
vezes por ano pelo menos, e bem assim terem limpas as suas testadas. [...]

Art. 13 — Todo proprietario de casa é obrigado a calgar a frente de suas casas
com lajeado regular, a saber: nas ruas de sessenta palmos de largura tera
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lajeado oito palmos de largura e nas de cem palmos tera o Lajeado de dez
palmos [...] (SANTOS, 2019, p. 88).

Através desse cddigo de postura, é possivel notar um dos primeiros, ou sendo, o primeiro
ato segregador dado & populacdo através do poder da classe, que detinha maiores niveis de renda
na nova cidade de Aracaju. “As regras ali faziam com que ficassem apenas aqueles que
tornassem o proprio espaco sindbnimo do desenvolvimento e sucesso da capital, ndo sendo bem-

vindos os empobrecidos e carentes de recursos” (SANTOS, 2019, p. 88).

J& a populacdo que ndo detinha tal poder aquisitivo era, de forma indireta, posta para
além do tracado de Pirro, criando assim nucleos fora do projeto, onde hoje se localiza a rua
Divina Pastora e a Avenida Jodo Ribeiro, antes conhecidos como proximidades do mangue da
Olaria, um cenario de encosta de morro, casas insalubres, aglomerados e casas de todos 0s

formatos e tamanhos, e os administradores fingindo n&o ver a situagao daquele lado da cidade.

A partir dai, dava-se inicio as duas “Aracajus”, uma que ficava a frente, o cartdo de
entrada para ser vista e apreciada servindo de modelo e outra a ser escondida e esquecida, sendo
esta Ultima a parte da cidade que o poder publico ndo trata de forma apropriada, mesmo
representando a residéncia da maioria da populacdo da cidade, que é onde esta a classe

trabalhadora, e de suma importancia daquela época.

No final da primeira década, a cidade atingiu as atuais ruas de Santa Luzia e Santo
Amaro, e a construcdo da igreja matriz na praca impulsionou o desenvolvimento da cidade,
atual praca Olimpio Campos. Por falta de investimentos em infraestrutura, condi¢des limitadas
para fusdes urbanas e competicdo de centros como Estancia, Proprid, Penedo, Laranjeiras e
Maruim, o restante do seculo XIX foi um periodo dificil para Aracaju (ARACAJU, 2011).

Ja o fim do século XIX foi marcado pelo surgimento das primeiras inddstrias localizadas
na zona norte, fora do projeto de Pirro, nas terras da Massaranduba, que foi também a primeira
zona de lazer e veraneio da cidade, hoje o bairro Industrial. A area fazia parte de uma
propriedade rural, gradativamente ocupada por cabanas de pescadores, e posteriormente por
pequenas fazendas e segundas residéncias de ricos, que utilizavam a area para férias de verao.
Além disso, a expectativa de emprego resultou em muitas pessoas vivendo em casas simples na
area, ocasionando a criacdo de vilas de trabalhadores. Passados os anos iniciais da fundagéo de
Aracaju, 0 século XX se iniciou esperangoso com a implantacdo da infraestrutura urbana, como
a instalacdo de uma rede de canalizacdo em 1908, instalacdo de energia elétrica e bondes em
1910. Rede de esgoto estabelecida em seguida, em 1914, e rede telefénica em 1919. Como
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também, em 1908, a fabrica de tecidos Confianga se assentou na zona industrial para consolidar
0 seu papel, ligando-se a atividade industrial e refor¢cando a sua ocupacgdo. A cidade industrial

se consolidava, apoiada em vilas operaria e numa periferia de barracos de palha.

Em seguida, a capital é marcada pela construcdo da ferrovia ainda na segunda década
do século XX, passando por diversas localidades conectando Sergipe ao povoado Timbo, a
Propria e as margens do Rio S&o Francisco, formando assim uma nova posic¢éo de centralidade,
de modo a fortalecer Aracaju como centro. Com esse crescimento ja se notava o surgimento
das primeiras comunidades: o Santo Antonio, o Industrial e Arrabalde Presidente Barbosa, hoje,
0 bairro Sdo José. Devido ao isolamento do centro, essas comunidades eram semi-

independentes, reforcada pela existéncia das lagoas que limitava a comunicabilidade.

A cidade ganhou um novo impulso e se desenvolveu em varias direcOes, ja na década
de 1930, ao tragar seu movimento em todos os sentidos, sendo assim incapaz de se determinar
qual lado da cidade mais se desenvolveu. Esses bracos correspondem ao eixo de trafego da
cidade, corredores de entrada e saida e conexdes entre comunidades, nessa época locais como

Siqueira Campos, 18 do Forte e Cidade Nova, foram se consolidando como bairros.

A segregacao social foi se intensificando devido a situacdo econémica dos moradores,
espalhando-se as vilas, estabelecidas no centro do quarteirdo, tanto nas areas centrais quanto
nas mais afastadas. O problema habitacional ja comecava a aparecer, com muitas familias

vivendo em situacdes precarias nos cubiculos de vilas.

Todos esses fatores ja mencionados, tanto de centralidades quanto escoamento e
ligacGes com as demais regides, impulsionaram a construgdo de rodovias sobre um sistema
radial, tendo como centro a capital aracajuana, realcando a centralidade da capital e traduzindo
0 seu papel de polo regional, que se tornou mais evidente com a consolidacdo da rede rodoviaria
do estado. Ao mesmo tempo em que se consolidava a capital como polo de crescimento e
desenvolvimento regional, a populacdo pobre atraida pelas oportunidades oferecidas por

Aracaju ndo compartilhava de forma equitativa do seu territério.

Assim, esse desenvolvimento trouxe a implantacao de pequenas industrias e intensificou
a migracdo para a cidade, proporcionando uma nova correlacdo de fogas urbanas. O solo
recebeu maior valorizagdo e surgiram na periferia a diversos loteamentos, ocupados pela
populagdo com menor poder aquisitivo, entretanto, estes careciam de infraestrutura e eram de

dificil acesso na maioria dos casos.



26

No pds-guerra, com 0 apoio da migracdo rural/urbana, o processo de urbanizagdo do
Brasil se intensificou e Sergipe ndo foi excluido desse movimento, sua capital atraiu
principalmente a populacdo de cidades do interior. Com um enorme nimero de migrantes se
deslocando para a capital e se estabelecendo nos bairros periféricos, principalmente os da zona

norte e oeste, 0 que gerou a proliferacdo de moradias precérias.

Como resultado, varias lagoas foram aterradas, permitindo o acesso a areas antes
isoladas por meio de transporte publico e as terras mais remotas foram ocupadas, valorizando
0s vazios e estimulando a especulagdo imobiliaria. Em seguida, surgiram ocupagdes em novas
areas, como Palestina, América, Matadouro, Estrada da Jabotiana, etc. A década de 1950 foi
especialmente importante para a vida de Sergipe e Aracaju. A descoberta de depdsitos minerais
como petréleo, sal, gas natural, potassio e calcario trouxe novas perspectivas de
desenvolvimento. Esta década também foi marcada pela implantacéo da rede de transmisséo de
energia do complexo Paulo Afonso, por meio da CHESF (Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco), e a construcdo do novo Aeroporto de Aracaju, que, juntos, trouxeram um novo
posicionamento para a economia do estado, que vivenciava grandes dificuldades

socioecondmicas.

Nesse periodo, surgiram as primeiras favelas da cidade e a necessidade de se realizar
reformas urbanas, enfatizando a modernizacdo dos centros sergipanos, visto que a maior
preocupacao neste momento era com a moradia popular. Devido a pressao e a demanda social,
0 governo estadual construiu o complexo habitacional Agamenon Magalhaes, local totalmente
distante da cidade, onde hoje se localiza o bairro José Conrado de Aradjo, surgiu para evitar a
propagacdo das moradias populares que até entdo eram dois nucleos com essas caracteristicas:
Ilha das Cobras localizada perto do bairro industrial e o curral perto da avenida Pedro Calazans
(ALVES, 2013, s/p). Rabelo (2009) destaca que mesmo com o0s possiveis focos de
desenvolvimento, Aracaju ainda ndo se destacava como atracdo comercial, 0 que indica que a
vinda dessas pessoas se fez pela busca de uma misera sobrevivéncia e pelo entdo chamativo

fato de ser a capital, uma vez que, até entéo, contava apenas com 5 a 8 fabricas.

Nesse sentido, consideramos a favelizacdo precoce de Aracaju como
prova de seu crescimento sem sustentacdo de mercado de trabalho, uma
vez que, como cidade projetada, — e passados 0s anos iniciais de
dificuldade — ela poderia ter sido direcionada na construgédo de um
espacgo urbano menos caotico. (RABELO, 2009. p. 26).
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Posteriormente, nessa mesma logica de acabar com a favelizacdo, o Japdozinho,
localizado ao sul, passou pelo mesmo processo de retirada dos conjuntos de habitagdes
populares, onde hoje se localizam as imediac¢des da biblioteca publica Epifanio Dérea, Ginésio
Constancio Vieira e o Batistdo, sendo retirada de seu lugar de origem. Podemos entender que
sua localizacdo atual seja por tras do morro do Urubu. Entdo a obsoleta Praia Formosa deixou
de ser col6nia de pescadores e passou a ser ocupada por uma populacdo de classe média,
passando a se chamar Praia Treze de Julho.

Outros fatos convincentes que ocorreram durante a expansdo da cidade incluem: O
Morro do Bonfim, tendo seu desmonte ocorrido em 1955 para a construcdo do terminal
Rodoviario Luiz Garcia no centro da cidade; a Petrobras, instalada na década de 1960, que
despertou alta demanda por casas e escritorios para atender as necessidades da empresa; a
criacdo da COHAB-SE (Companhia de Habitacdo de Sergipe), em 1964, de acordo com a
politica Nacional de Habitacdo que, com financiamento do BNH (Banco Nacional de
habitagdo), passou a construir casas em areas remotas da estrutura urbana; a Universidade
Federal de Sergipe instaurada em 1968; a zona Industrial de Aracaju em 1971; e a construcao
dos conjuntos habitacionais Orlando Dantas e Augusto Franco entre 1977 e 1989. Todo esse
contexto fez parte da politica de industrializacdo do pais e contribuiu para a promogdo da
migrac¢ao para as capitais. Com Aracaju nado foi diferente, a vontade de ““ganhar uma casa” uniu-
se ao desejo de obtencdo do emprego, o que ocasionou no significativo crescimento da antiga
capital. (PLHIS, 2011; RABELO, 2009; SANTOS, 2019).

O discurso oficial atual

Com um intuito de apresentarmos fundamentos do discurso oficial sobre as questdes
habitacionais de interesse social, serdo apresentados os termos que estruturam as narrativas

relacionadas as politicas publicas de habitacdo em Aracaju.

A capital do estado de Sergipe fica entre a foz dos rios Sergipe e Vaza-Barris.
Atualmente, o municipio cobre uma area de 182,163 km?2 e tem uma populacdo estimada de
664.908 residentes em 2020, segundo dados do IBGE. E 0 municipio do estado com maior
indice de desenvolvimento humano, 0,770, de acordo com o Programa das Nacbes Unidas
(PNUD 2010), considerado alto.
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Nossa Senhora
do Socorro

o

“Barra dos Coqu\éi"i"c‘is-\:_‘

Séo Cristovao

B Aracaju

Figura 03. Localizacdo de Aracaju.
Fonte: ARACAJU, 2011 adaptada pela autora.

Aracaju cresceu nesses seus 165 anos de vida, e a maioria da populacdo, carente, vive a
mercé da cidade formal urbanizada. Esse modelo de distribui¢cdo da moradia se faz presente na
maioria das cidades brasileiras, uma vez que a cidade é caracterizada pelo seu ambiente
construido, ou seja, a criacdo do espaco é fruto do trabalho social e, portanto, pode-se afirmar
que o valor do solo urbano depende de sua localizacdo. Essa € a caracteristica do trabalho social
que traz as condigdes necessarias para tornar o solo edificavel (infraestrutura urbana), o solo de
facil aproveitamento (sua "acessibilidade") e as necessidades finais. E este conjunto de fatores
que distingue parcialmente e que da ao solo um determinado valor e o diferencia da

aglomeracéo inserida no solo.

A localizacdo é um fator na diferenga de espaco, especialmente quando o terreno se
apresenta com atrativos tal como uma vista ampla; localidade de facil acesso; bem protegido;
préximo a rodovias ou ferrovias, entre outros tipos de beneficios que o torne valioso para
diversas finalidades de usos, seja para uso residencial, para localizacdo de uma fébrica
facilitando seu escoamento ou para uso comercial, de modo a atrair mais consumidores para o
estabelecimento. Como consequéncia, 0s espacos de Aracaju com melhores atributos estdo
sendo especulados e ocupados por aqueles que podem pagar por esses locais.
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E importante ressaltar que, como Ferreira (2005) deixa claro, o local ficara mais
interessante em decorréncia de expressivo trabalho social para produzi-lo, isto é, torna-lo
atraente dentro de um determinado aglomerado urbano. Portanto, a localizacdo da cidade é fruto
do trabalho coletivo, ndo podendo ser individualizada: depende sempre da aglomeracdo urbana
em que a cidade esta inserida, e da interven¢do do Estado na cidade que produz e equipa de
forma que ela ganhe interesse.

Logo, a implantacdo da infraestrutura urbana no Brasil sempre foi realizada nas areas
concentradas de nossas cidades, ndo foi acidentalmente ocupada pela elite. Essa desigualdade
na insercdo de infraestrutura, desencadeada por agdes ditas sociais, ou seja, o trabalho social na
producdo do solo urbano, é causada pela acdo do Estado, que produziu e ainda produz
diferencas dbvias entre as varias zonas da cidade, ignora-se a escassez de espacos carentes da
cidade e destacam-se as areas que se beneficiam das obras puablicas (zonas privilegiadas).
Portanto, a cruel diferenca de pregos causada por esse fendbmeno nunca foi separada dos
interesses do capital especulativo, e os beneficios deste sempre foram notdrios no Brasil, que
se alia a acdo nacional e direciona o investimento publico para locais de interesse, resultando
em substancial rentabilidade. (FERREIRA, 2005).

Em 1980, a valorizacdo da terra e desenvolvimento urbano na regido central se
intensificaram em todas as direcdes, como também se ampliou a ocupacdo de assentamentos
precarios, dada a grande migracéo e pressao sobre a terra e, em especial, no que diz respeito ao
poder publico configurando-se como protagonista da producdo de novos conjuntos
habitacionais, que ndo bastante “[...] foram construidos em areas distantes da malha, formando
nucleos isolados, sendo, de forma lenta e gradual, incorporados a malha urbana a partir da
dotacdo de infraestrutura pelo poder publico, valorizando os grandes vazios incorporados pelo
mercado imobiliario.” (SEPLAN/PMA, 2013, p. 43). Na verdade, uma das caracteristicas
atuais de Aracaju é a ocupacdo circundando os conjuntos habitacionais que atuam como uma
espécie de “pressdo” sobre 0 governo e barreira territorial para a populagéo pobre. Esta situagéo
pode ser observada no Conjunto Augusto Franco, Canal do Santa Maria na divisa com
manguezal, bem como no Inécio Barbosa, ao redor dos conjuntos Beira Rio, Jardim Esperanca
e Inécio Barbosa, ao longo das bordas do Rio Poxim, ja no Bugio, as margens do Rio do Sal.
(ARACAJU, 2011).

Desde entdo, tanto o alto custo da terra como a producgédo habitacional do Estado
impulsionaram as diferentes formas de habitar em Aracaju. As formas que mais se disseminam

e cresceram foram os tipos informais, foco do trabalho em questdo. Ja que a classe trabalhadora
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ndo tem poder aquisitivo para adquirir uma moradia no padréo comercial estabelecido. Desse
modo, surgem alternativas que, conforme vimos, estdo presentes no inicio da formagéo da
capital. E importante deixar claro o papel do Estado nesse processo de isolamento da populacéo
pobre fora da capital em direcdo aos municipios vizinhos Nossa Senhora do Socorro, Séo
Cristdvao e Barra dos Coqueiros. Vidal (2010) esclarece que informal refere-se a tudo que nao
seja feito dentro da lei que rege do assunto. Nesse cendrio, compreendem-se os lotes com
alguma disparidade no processo de licitacdo (loteamentos irregulares); os lotes sem nenhum
pedido de licenciamento solicitado perante os 6rgéos responsaveis (loteamentos clandestinos)
e 0s assentamentos que ndo seguiram nenhuma programacgdo ou projeto, a exemplo de
ocupacOes espontaneas (favelas, invasdes, palafitas, entre outros), sendo construidas sobre o

lote irregular ou clandestino, todas as unidades autoconstruidas.

Esses lotes se caracterizam pela precariedade da moradia, pela escassez de
infraestrutura, pela desordem na estrutura urbana e pela falta de acesso a servigos,
principalmente nas localidades mais periféricas. Sdo produtos da industrializacdo e da rapida
urbanizacdo do Brasil, que se intensificaram a partir da década de 1950 e, até hoje, a taxa de
crescimento das cidades informais é superior a das cidades formais. 1sso acontece em razao da
renda, pois se a maioria da populacdo tem rendimentos entre 0 a 3 salarios minimos mensais,
as condicOes para entrar no mercado formal sdo limitadas, levando em consideracdo a renda per

capita.

Em Aracaju, percebe-se que a quantidade de pessoas em um unico domicilio se mostra

desproporcionalmente excessivo nessas tipologias habitacionais.

FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL

ESPECIFICACAO (EM SALARIOS-MINIMOS)

De0Até3 | Maisde3a5 | Maisde5a10 | Total

NuUmeros absolutos | 19.955 730 166 20.851

Percentual 95,7 35 0,8 100,0

Tabela 01: Aracaju déficit habitacional urbano por faixa de renda média familiar mensal2007Fonte: Fundagao
Jodo Pinheiro. Centro de Estatistica e Informac6es Déficit Habitacional no Brasil 2007. p. 29. apud Aracaju
2011. p. 84.
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J& as ocupacOes espontaneas se caracterizam por ocupar terras de outrem (publicas ou
privadas), casas autoconstruidas, geralmente localizadas em solo fora do mercado formal, como
os locais vazios de subdiviséo ou restricfes ocupacionais legais ou encostas ingremes e limites
de rios. “A ocupacao da gleba pode se dar de forma espontanea ou organizada e tem como
resultado em uma configuracdo urbana desordenada, onde é dificil distinguir a quantidade de

terra pertencente a cada casa e mesmo o tragado das ruas e das areas comuns” (VIDAL, 2010,
p. 4).

Outra forma de aquisicdo da moradia pela populacdo de baixa renda é através de
politicas publicas do Estado. Nesse sentido, 0 governo municipal de Aracaju atua na producdo
de casas populares e requalificacdo da habitacdo precaria desde 2003, com a urbanizacao da
invasdo da Coroa do Meio. Logo ap6s houve a criacdo de conjuntos para atender familias com
renda de até 3 salarios-minimos, como por exemplo: urbanizag¢do do coqueiral, o bairro novo
17 de marco, os conjuntos habitacionais Vitoria da Resisténcia e José Eduardo Dutra.
Entretanto, essas medidas ainda sdo insuficientes, considerando o déficit habitacional que s6

cresce, e as dezenas de locais que necessitam de infraestrutura urbana.

A FJP (Fundag&o Jodo Pinheiro, 2015) aponta que no Brasil, em geral, cerca de 47,1%
das moradias precarias concentram-se em familias cuja renda ndo ultrapassa trés salarios-
minimos. Nas regides Norte e Nordeste, e Aracaju nao é diferente, essa proporcao ultrapassa
60%, enquanto nas regiGes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a proporcéo é de 43,5%, 43,4% e
41,7% respectivamente. As transformagdes econémicas recentes tém aprofundado de forma

significativa essas diferencas, agravando a questao habitacional.

Baseado em um conceito mais extenso de demanda habitacional, surgiram duas
modalidades para o célculo: o déficit habitacional e os imdveis inapropriados. O déeficit
habitacional é entendido como a necessidade de “construir novas casas para resolver os
problemas sociais e especificos descobertos em um determinado momento”. J& os imoveis
inapropriados compreendem “os problemas no conforto, quer dizer, que nada tem de relagao
com as dimensdes da reserva habitacional, mas sim nas suas caracteristicas internas”
(ARACAJU, 2011). O conceito de imdveis inapropriados inclui: imével proprio com muitos
residentes por quarto; falta de servicos de infraestrutura (energia elétrica, fornecimento de &gua,
esgoto, coleta de lixo); falta de regularizacdo fundiaria (pelo menos um integrante da familia
declara a propriedade da casa, mas informa néo ter a propriedade total ou parcial do lote); falta

de sanitario residencial exclusivo, e cobertas inadequadas.
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De forma resumida, foram apresentadas as tipologias de moradia da classe
desfavorecida e que, com o advento de leis como o Estatuto da Cidade, que regulam e
estabelecem temas como habitacdo social, comegou-se a se pensar nas cidades dos excluidos,
definindo assim diretrizes e planos para alcancar um minimo de equidade nos dois lados das
cidades. Chegamos ao conceito de habitacdo de interesse social que embasa o discurso oficial
nas esferas de poder federal, estadual e municipal. Assim, habitacdo de interesse social significa
a disciplina que concentra todas as questdes habitacionais do proletariado, criando assim
ferramentas de melhorias, que incluem a infraestrutura, a titularidade da terra, as construcdes

de novas habitaces, a assisténcia técnica, entre outros.

Introduzindo a matéria da Politica Urbana, a constituicdo de 1988, através dos artigos
182 e 183, trouxe novas perspectivas para o espaco urbanizado. O Artigo 182 prevé que o poder
publico municipal tem por propésito demandar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus moradores, sendo o Plano Diretor ferramenta basica desta
politica. Ja o artigo 183 estatui que todo individuo que possuir no maximo duzentos e cinquenta
metros quadrados de area urbana, em um intervalo de cinco anos continuos e sem objec0es,
para fins de moradia sua ou de sua familia, obterd o seu dominio, desde que nao seja possuidor

de outra propriedade.

Regulamentada pela lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, O Estatuto da Cidade - que
regula o capitulo sobre a politica urbana e define um novo instrumento juridico de gestdo da
cidade, obteve seu fortalecimento a partir da criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada em 2004, esta tendo como primazia a inclusao
dos assentamentos precarios a vida urbana, assegurando o acesso a infraestrutura basica como

saneamento, formalizacdo da posse de terra e moradia digna.

Desta forma, a PNH sugere dividir o Sistema Nacional de Habitacdo em dois subgrupos
de habitacdo: mercado e interesse social. Isto resultou na confrontacdo das necessidades
habitacionais, preconizando a uniédo de atos que amplificam as ofertas do mercado imobiliario
para a classe media baixa e, da mesma forma, a disposi¢do de promover a iniciativa publica
para atender a camada da populagdo mais carente, particularmente aquelas com menos de trés
salarios-minimos. Nesse momento a PNH, com a criagdo do Sistema Nacional de Habitacéo
Social (SNHIS), Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, configurou-se como um grande desafio,
sob o ponto de vista institucional. Dispde sobre a implantacdo do Fundo Nacional de Habitacéo

de Interesse Social (FNHIS), como consequéncia dos movimentos populares por moradia que
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resultaram em mobilizacdo em massa entregando, em 1991, um Projeto de Lei de Iniciativa

Popular com mais de um milhdo de assinaturas ao Congresso Nacional.

Na esfera federal, o FNHIS e seu comité gestor foram instalados. Contudo, a
implantagdo do SNHIS depende da aderéncia dos estados e municipios, devendo se
comprometer a acatar o que determina a Lei n°® 11.124/05, ou seja, encaminhar ao poder
legislativo o projeto de lei para formacéo de um Fundo e de um Conselho Estadual ou Municipal
de Habitacao e desenvolver o Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), até a data

estipulada.

Baseando-se na forma integrada das acGes de seus agentes (publicos e privados), o
SNHIS tem a capacidade de assegurar programas e projetos habitacionais a partir de varios
meios de recursos, sejam eles onerosos ou nao-onerosos, como parte da estratégia de solucdo
das necessidades de habitacdo. Pessoas que integram sistemas e recursos descentralizados
adotam regras Unicas que levardo acGes a serem tomadas e implementadas, principalmente, por
autoridades locais e precisam ser fortalecidas diante deste desafio institucionalmente.
(ARACAJU, 2011).

Desta forma, Aracaju fez sua aderéncia ao SNHIS e, atendendo ao que foi determinado
pela Lei 11.124/05, criou o Conselho Municipal de Habitacdo e o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (Lei 3.228/2004), de modo que o municipio se habilitou para
elaborar o PLHIS, em 2011, tendo como respaldo o Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS) realizado em 2001, que identificou 52 assentamentos

subnormais.

O PLHIS elaborado em 2011 (Lei Complementar n°. 112 de 17 de abril de 2012) tinha
como premissa diminuir o déficit habitacional e pretendia melhorar a qualidade de vida dos

aracajuanos. Segundo a prefeitura:

O enorme déficit habitacional que vem sendo acumulado historicamente com o
crescimento e o desenvolvimento de Aracaju assume na atualidade nimeros que exigem do
poder publico, conjuntamente com toda a sociedade, um posicionamento e esfor¢o no sentido
de enfrentar as caréncias habitacionais e as desigualdades sociais bem como no sentido de
auxiliar a elaboracdo de politicas publicas compensatdrias que enfrentem tal situag&o.
(ARACAJU, 2011, p. 10)



34

Como ja mostrado, a maior concentragdo do déficit é na faixa de renda inferior a trés
salarios-minimos. Portanto, € relevante destacar que o relatério do PLHIS aponta, entre outros,
a criacao de conjuntos habitacionais pela prefeitura, em parceria com a CAIXA e construtoras,
para atender faixa de renda de 3 a 6 salarios-minimos nos bairros Farolandia, Sdo Conrado,
Atalaia e Aeroporto, em 2001. Isto gerou a ocupagéo circundando alguns desses bairros, uma
vez que a populacao real do déficit ndo foi atendida. Em seu diagnostico de 2011, a Prefeitura

Municipal de Aracaju (PMA) chegou a seguinte totalizacdo de demandas habitacionais:

A Déficit
Reposigéo do . o Onus por
Renda ..~ | Domicilios Coabitacdo | excessivo | .
estoque/Habitacédo | . . - incremen
o improvisados | familiar com
precéria to de
aluguel
estoque
3.747 980 8.994 6.234 16.208
0a3SM
168 44 404 280 728
+3 SM
TOTAL |3.915 1.024 9.398 6.514 16.936

Tabela 02: Aracaju necessidades habitacionais por distribuicdo do déficit habitacional2007
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro. Centro de Estatistica e Informacdes Déficit Habitacional no Brasil 2007. Apud
ARACAJU, 2011. Adaptada pela autora.

Entendendo como reposicdo do estoque, as habitacBes precarias aquelas que nao
possuem paredes de tijolos, pedra, madeira aparelhada ou outro material de estrutura rigida
gerando desconforto e até riscos diversos para o habitante, devendo ser repostas, pontua-se a
ocorréncia desse tipo de habitacdo nos bairros Santa Maria e Porto D’anta. Domicilios
improvisados sdo os imdveis que foram construidos para o uso nao residencial, mas estdo sendo
usados para habitacdo. A coabitacdo familiar se caracteriza em duas ou mais familias
coabitarem a mesma moradia, sejam moradias proprias, cedidas ou alugadas. O dnus excessivo
com aluguel é quando 30% ou mais da renda mensal familiar é destinado exclusivamente para
locacdo do imovel, configurando um dos maiores problemas do aluguel para fins de moradia.
Nesse sentido, o deficit por incremento de estoque nada mais é que a consequéncia dos
domicilios improvisados, coabitagdo familiar e 6nus excessivo com aluguel, é o déficit que

precisa ser reparado para substituir tais condigOes insuficientes de habitabilidade.
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Apos falhar no atendimento das necessidades habitacionais da populacdo que mais
precisa, em razdo de ter distribuido as unidades habitacionais dos seus conjuntos de forma
clientelista, o resultado para Aracaju, até 2011, foi um total de 23.708 unidades habitacionais
divididas entre 74 assentamentos precarios, dispersos por toda a malha urbana. Constatou-se no
PLHIS 2011 que 95,7% dessas unidades séo bravamente ocupadas por trabalhadores com renda
de até trés salarios-minimos em areas sem defini¢do de propriedade, margens de curso d’agua,
canais, manguezais e gasodutos, juntamente com uma rapida proposta de intervencdes para 0s

assentamentos.

Aracaju possui de acordo com o ultimo levantamento da prefeitura 116 assentamentos
subnormais. 116 lugares que uns mais que outros padecem de infraestrutura e alguns deles sdo
classificados como lugares inseguros. Analisar cada um deles seria uma tarefa dificil, mas sera
apresentado alguns deles, onde a moradia autoconstruida e a habitacdo promovida pelo Estado

estdo presentes para levantar o discurso do povo e o discurso oficial.

Do exposto, fica evidente as verdadeiras questdes e os falsos debates sobre a habitacéo
de interesse social que invisibilidade as narrativas dos excluidos. Concentrar a discusséo e as
politicas publicas no déficit habitacional, sem uma abordagem adequada da questdo, esconde
as reais dificuldades da populacdo que sofre com a cidade dividida que o exclui e a0 mesmo
tempo cria as condi¢BGes para a monetarizacdo financeira da moradia para um segmento da
populagio que ndo possui renda suficiente para ingressar no mercado formal. E nesse sentido
que se torna relevante a fala dos excluidos para que seja possivel a implementacéo de politicas

publicas que enfrente o problema habitacional de atencdo social em sua verdadeira extensao.
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3. PREFEITURA DE ARACAJU 2016/2021

O intuito desse capitulo é apresentar e discutir as propostas do governo defendidas
durante as eleicdes, e as acdes da prefeitura, sobretudo, em relacéo a habitacéo social. A atual
gestdo da capital sergipana teve inicio em 2017, apos eleicdo do candidato no pleito de 2016.

Em 2020 o entéo prefeito se reelegeu para mais um mandato de 2021 a 2024.

Muito é prometido nas campanhas eleitorais, mas infelizmente para uma parte da
populacdo essas promessas ndo sdo cumpridas. A PMA realizou recentemente a revisdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), mas esqueceu de que 0 povo precisa de
acoOes, precisa de concretizacdes, 0 que adianta saber que tantas comunidades sdo desprovidas
de infraestrutura se a infraestrutura ndo é levada, e quando €, demora meses e meses para
finalizar. Diferente das obras na zona sul, como, por exemplo, o corredor Hermes Fontes que
comecou ja no fim de 2019, e terminou alguns meses depois. Comunidades carecem de

investimentos e esse capitulo mostrara o discurso e as a¢des do poder municipal para Aracaju.

3.1 Discurso

Em 2016, Edvaldo Nogueira coligado ao PC do B nesse ano, fazendo parte de um
partido progressista seu discurso era de didlogo com o povo e participacdo popular, muito se
sabe que a populacdo historicamente é excluida dos processos de decisdes na cidade. O que

existe é a promessa que isso ocorra.

O planejamento participativo é uma das diretrizes do Estatuto da Cidade, porém o que
se ver muitas das vezes que o grupo de pessoas que participam de determinadas reunides sao
grupos distintos daqueles que realmente sdo os interessados. Como por exemplo discutir
transporte publico com um determinado grupo que n&o se utiliza do mesmo, como discutir um
assentamento precario sem que a populacdo residente do local opine, como construir ou
idealizar um partido urbanistico sem ouvir a populacdo que iré residir no local, sdo questdes

importantes que precisam da participagéo popular.

Fortalecimento dos canais de participacdo popular (conselhos, comités e
foruns) e utilizacdo da Internet - projeto Aracaju na Palma da Mao - para
aumentar a interagdo entre o cidaddo e a administragdo municipal,
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potencializando a gestdo participativa e aumentando o protagonismo do
cidaddo enquanto agente apto a atuar na formulagéo e no acompanhamento de
politicas publicas. (PROPOSTA DE GOVERNO 2016, p. 45, 2016. Negrito
do autor).

No plano de governo em 2016 a participacdo popular € um dos eixos programaticos da
proposta, no entanto no periodo de 2016 a 2020 ndo se viu essa participa¢do, uma vez que em
pesquisa realizada em sites de noticias durante o periodo de 2016 a 2020, pouco se viu sobre
participacdo popular, pelo contrério, e foi durante esse periodo que varias manifestacbes por
moradia e pelo atraso na finalizacao das obras de urbanizacdo na Euclides Figueiredo tomaram
conta da cidade, a exemplo da ocupacédo do centro administrativo Prefeito Aloisio Campos, em
maio de 2017, onde familias desabrigadas, ap6s ordem de despejo emitida pela prefeitura de

Aracaju, do condominio Vida Nova (17 de Marco).

Figura 04: Mais de 200 familias oét/jp'ém éseddé da Prefeitura de Aracaju reivindicando beneficios para
moradia. Fonte: Portal Infonet, 2017. Disponivel em: https://infonet.com.br/noticias/politica/familias-ocupam-
sede-da-prefeitura-de-aracaju/. Acesso em 05 de jun. 2021.

No mesmo plano de governo é listada uma serie de diretrizes de acBGes propostas, que
sdo: Educacdo; Saude; Seguranca Publica; Infraestrutura; Mobilidade Urbana; Assisténcia
Social; Desenvolvimento Econdmico; Turismo; Politica para as Mulheres; Esporte e Lazer.
Dessa lista 0 que importaria para a tematica em estudo sdo: Infraestrutura, Mobilidade Urbana,
Educacdo, Seguranca e Saude. Dentro do eixo de infraestrutura a proposta prever atualizacdo
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do Plano Habitacional e elaborag&o do Plano Municipal de Saneamento e do Plano Municipal
de Drenagem Urbana, com metas de expansdo para atingir a universaliza¢cdo dos servicos
prestados pela Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO). Quanto a mobilidade Urbana, o
discurso comeca com a priorizagdo do pedestre, entretanto a acdo do prefeito, no fim de seu
mandato, foi o recapeamento asfaltico nas principais avenidas da cidade priorizando o
automovel, retirando arvores do canteiro central da Hermes Fontes, gerando grande impacto

térmico ambiental naquela regiéo.

Ainda em 2016 prometeu atualizar o Plano Habitacional, uma vez que o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, realizado em 2011 pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa e
Extensdo de Sergipe (FAPESE) tinha completado 5 anos, essa revisao que comegou em 2019,
ainda em 2021 ndo foi apresentado o fechamento e a divulgacdo dos dados por parte da
administracdo publica nem tdo pouca a foi permitido acesso aos relatorios para fins de pesquisa

educacional.

A gestdo de 2017 a 2020 terminou com o prefeito citando mais de 20 comunidades que
promoveu urbanizacdo, comunidades que segundo ele ndo tinham urbanizagéo e na proposta
para 0 mandato de 2021 a 2024, Edvaldo Nogueira - atualmente filiado ao PDT — Partido
Democréatico Trabalhista - promete urbanizacdo nos bairros de Aracaju, a gestao fala que 70%

dos seus recursos sdo destinados as comunidades mais vulneraveis.

Em seu site, em novembro de 2020, afirmou que outros loteamentos passardo a contar
com infraestrutura basica, citou os loteamentos: Jardim dos Coqueiros (Jabotiana), Aningas e
Parque Mar e Sol (Farolandia), Paraiso do Sul (segunda etapa), Luciana, Jardim Recreio e
Ocupacéo Suvaco da Gata (Santa Maria), e Costa Verde I e 11 (Aruana). Garantindo que essas
obras trardo dignidade as familias e como resultado dessas obras serdo gerados empregos,
movimentar e aquecer o comércio local. Essa fala ndo deixa de ser verdade, embora exista uma
demanda muito maior na capital e o tempo que essas comunidades vivem sem uma
infraestrutura basica € realmente lamentavel ser preciso uma campanha para que isso se torne

visivel.

Sua proposta de governo para 0s proximos 4 anos € vasta, listaremos algumas de suas
metas para esse novo mandato. N&o é de agora que existe grande pressao para ocupar a zona de
expansdo de Aracaju, lugar de extrema vulnerabilidade ambiental. Ainda no inicio de 2021 a
PMA (Prefeitura Municipal de Aracaju) enviou um PL (Projeto de Lei) para a camara dos

vereadores que transforma os povoados da zona de expansdo em bairros, é nesse intuito que sua



39

proposta para 2021 comega “¢ preciso descortinar novos horizontes” (PLANO DE GOVERNO,
p. 2, 2020). Existem mais de 115 assentamentos precérios espalhados pelos seus 41 bairros mais
a zona de expansdo, lugares que carecem de infraestrutura e equipamentos em todas as areas
para promocdo de uma vida digna e a preocupacdo da gestdo € em criar mais bairros, situacéo
que acarretaria mais demanda por infraestrutura, mais ilegalidade, mais assentamentos

subnormais entre outros.

Sem falar na caracteristica rural que os povoados ainda mantém, seus atuais bairros
dispdem de espagos para promover habitacdo, 0 que existe € a desmotivacdo em promover
habitacdo para combater o real déficit habitacional existente e a contrapartida de elitizar a zona
de expansdo promovendo moradias para uma classe social mais favorecida. Deslocando uma
quantidade gigantesca de recursos publicos para levar infraestrutura para aquela regido, sendo
que lugares ja conhecidos e préximos de onde ja existe infraestrutura permanecem sem esse
servigo como € o caso dos assentamentos: Rosa do Sol (Soledade), Ocupagao Frigorifico 111
(Olaria), Porto do gringo (Soledade), Ocupagbes no Lamardo, S&o Sebastido, Jardim Indara,
Moema Mary, Maracaju | e Il (Cidade Nova), Jardim dos Coqueiros (Jabotiana) entre outras

comunidades que sofrem com alguma falta de servico e/ou equipamentos urbanos adequados.

Séo doze temas estratégicos que sao destaques na proposta, entre esses valem aqui citar
os relacionados com a nossa discussdo: 1. Educacdo; 2. Saude; 4. Infraestrutura Urbana,
Servigos Urbanos, Iluminacdo Publica e Habitacdo; 8. Mobilidade Urbana Inteligente. Algo que
n&o foi visto na proposta da gestdo anterior foi a pauta da habitacdo, que apareceu na proposta
para esse novo periodo. Prometendo a ampliacdo do acesso a habitacdo digna como também

aumentar o relacionamento da PMA com a populacéo.

O discurso se soma a idealizacdo de implementar programa para valorizar e reformar as
fachadas e marquises e fomentar a habitacdo para todas as faixas de renda, “...sobretudo nos
imoveis abandonados ou subutilizados, de usos mistos e a multifuncionalidade.” (PLANO DE

GOVERNO, p. 14, 2020)

O mesmo documento preconiza a realizagdo de infraestrutura em diversas localidades
para o periodo, construcdo e reforma de Unidades Basica de Saude (UBS), construcao de 14
ecopontos, requalificagdo do Parque da Sementeira entre outros espacos publicos.

J& com relacdo a mobilidade, a Prefeitura tem como compromisso continuar com o
Plano Cicloviério, que incluem ciclorrotas, ciclofaixas e ciclovias com intuito de conectar as

comunidades e bairros e nesse sentido promover medidas para seguranca dos ciclistas. Resgatar
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o modelo de bicicletas compartilhadas e acrescenta afirmando que terd como prioridade colocar
pontos de bicicletas compartilhadas nos bairros mais vulneraveis e integrar esse sistema com o
de transporte publico. E o maior projeto a construcdo da Avenida Perimetral Oeste, com
recursos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Esse novo corredor propde uma
melhor interligacdo de Aracaju com Nossa Senhora do Socorro comegando apos o trecho da
ponte sobre o Rio do Sal e seguindo pelo lado oeste da cidade, passando pelos bairros Lamarao,
Soledade, Bugio, Jardim Centenario, Olaria, Capucho, Jabotiana e por Gltimo Santa Maria

(entrada da cidade até a zona de expansao).

Segundo a prefeitura, Aracaju atualmente dispde de 60% de cobertura de esgotamento
sanitario e em seu discurso promete avancar com essa cobertura e adequar o Plano de
saneamento basico. E se compromete no desassoreamento do Rio Poxim em parceria com o
governo do Estado, do trecho da UFS até o Santa Llcia e com a encosta do Japdozinho,

situacBes que geram inimeros problemas no periodo chuvoso.

Quanto a educacdo, uma das diretrizes € expandir a oferta de Educacao Infantil, gerar
mais vagas em creches para populacdo e introduzir educacdo integral na rede municipal de

ensino.

Trata-se de um discurso eleitoreiro como pode-se perceber:

Implantar projeto para as principais pracas da cidade, com instalagédo de
mobiliario urbano, piso, pintura, ajardinamento, Wi-Fi livre,
iluminacdo diferenciada, brinquedos e equipamentos de lazer para todas
as idades, rodizio de atividades culturais etc., sobretudo nas
comunidades com mais vulnerabilidade social. Aprovar o novo Plano
Diretor de Aracaju, com ampla discussdo com a sociedade.
(PROPOSTA DE GOVERNO, p. 24/25, 2020).

No quesito habitacdo, a promessa da gestdo é de construir 1.102 unidades habitacionais
através de recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) no
importe de R$: 116,7 milhGes somados a R$: 7,9 milhdes complementados pelo municipio no
total de R$: 124,6 milhes, a obra segundo o gestor contemplara infraestrutura completa. Tendo
como compromisso além desse projeto o avango na regularizacdo fundiaria nas modalidades
REURB e PLHIS, e meta de novos projetos de habitagdo popular pelo programa Casa Verde e

Amarela e a qualificagdo do auxilio-moradia. No pacote de obras do programa de requalificagdo
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urbana que busca recursos através do BID e que foi anunciado em discurso de posse do governo
municipal, o Lamarao teria a construgdo de 488 unidades habitacionais.

Em discurso realizado no dia 9 de julho de 2021 na inauguracdo das obras de
infraestrutura da avenida 12 de outubro, rua “A” e do loteamento Expansao Siqueira Campos,
no bairro 18 do forte. O prefeito Edvaldo (PDT) e o ministro do Desenvolvimento Regional,
Rogério Marinho anunciaram que a cidade foi contemplada com R$ 80 milhGes pelo programa
federal Pro-Moradia e que os recursos serdo destinados para obras de urbanizacdo das
comunidades Nova Olaria, no bairro Olaria, e Recanto da Paz, bairro Aeroporto. No recanto da
Paz o gestor garante a permanéncia das casas com obras de melhoria nas habitacdes e
infraestrutura completa, ja no Olaria ocupacéo que fica localizada as margens da BR 235, saida
da cidade, conhecida também como invasdo do Frigorifico Ill serdo realizadas obras de

infraestrutura e construcdo de 612 unidades habitacionais.

3.2 Agoes

Entre o que foi proposto e o que foi feito de 2017 a 2021, faremos uma relacdo das
principais actes da PMA. Sempre buscando relacionar com a habitagdo e infraestrutura
principalmente nas areas mais carente que sdo os lugares que mais precisam de investimentos

publicos. Foi possivel acessar varias noticias nos sites Infonet, de Aracaju e do prefeito.

Assim que assumiu, em janeiro de 2017 a primeira acdo do prefeito foi langar o
programa “Agora Aracaju vai ficar limpa” isso porque no quadriénio anterior na gestdo de Jodo

Alves (DEM), Aracaju viveu uma grande crise no sistema de coleta de lixo.

Também nesse inicio de governo, em janeiro de 2017 através da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Cidadania (Semasc) confirmou a regularizacdo do auxilio-moradia para
cerca de 1300 familias (INFONET, 2017). Nesse ano familias em situagdo de ruas ocupavam
diversos lugares pela cidade em busca de abrigos, um deles foi um posto de salide abandonado
na Euclides Figueiredo (Santos Dumont), e a mesma secretaria afirmou na ocasido que néo
havia nenhum programa habitacional naquele momento e que as familias seriam conduzidas
pela secretaria para fazer um cadastro para ter a possibilidade, se aceitas, de receberem o

auxilio-moradia.
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Figura 05: Pessoas em situagdo de rua se alojam em frente a posto de salde abandonado na avenida Euclides
Figueiredo. Fonte: Portal Infonet, 2017. Disponivel em: https://infonet.com.br/noticias/cidade/familias-
acampam-em-frente-a-unidade-de-saude-abandonada/. Acesso em 05 jun. 2021.

Em marco de 2017 os ocupantes do conjunto Vida nova (17 de Marco), receberam
ordem de despejo, ja que as familias que viviam no local a cerca de 8 meses nao eram as familias
beneficiadas, a Caixa Econémica Federal (CAIXA) proprietaria do conjunto pediu reintegracao
de posse, e as familias teriam que deixar o local, porém os ocupantes ndo tinham para onde ir.
No mesmo més grupos de diversas ocupacdes incluindo do Conjunto Vida nova fizeram
manifestacdo em frente ao prédio da prefeitura, exigindo da administracdo publica uma solucéo
para o problema de moradia das cerca de 480 familias, os ocupantes pediam que fosse feita
alguma intermediacdo com a CAIXA para que a reintegracdo de posse ndo acontecesse sem que

as pessoas tivessem alguma garantia de moradia.

O prefeito deve assumir responsabilidade por isso e cumprir suas promessas
de campanha. S&o varias familias que necessitam de moradia e eles querem
colocar no meio da rua. Esperamos que o poder publico tenha mais
sensibilidade, principalmente pelas criangas, que precisam de um lugar
adequado para crescer. Queremos uma moradia digna, com teto, onde a gente
possa dormir, acordar e sair pra trabalhar com tranquilidade. Se néo
apresentarem uma solucéo pra nossas familias, nés vamos dar a resposta e
queremos contar com o apoio de toda a populacdo, declara Antony, lideranca
da ocupacdo. (PORTAL INFONET, 2017).
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O portal de noticias afirma ter procurado a prefeitura na época para ter respostas e ndo
obteve éxito, 0 povo tinha a preocupagéo de néo ter onde dormir e ocuparam a prefeitura em 15
de maio de 2017, passaram as noites nos corredores da sede municipal enquanto o prefeito
estava em Brasilia, segundo o portal a PMA recebeu os representantes do movimento e por nota
disse ter visto "inconsisténcias no quantitativo de familias que pleiteiam a moradia, sendo o
namero apontado pelo movimento maior que o identificado™ (INFONET, 2017) e declarou estar
preparando um plano de habitacdo para a capital e continuava propondo que as familias
voltassem para suas casas para que a Semasc procedesse com o cadastro para que 0 grupo
tivesse o direito ao auxilio moradia, no caso para as pessoas que se encaixassem no perfil

socioecondmico para tal.

No dia 5 de maio de 2018 pessoas que nao tinham para onde ir ocuparam um terreno na
avenida Mario Jorge, bairro Coroa do Meio, a ocupagdo se chamava Marielle e Anderson
Vivem. Esse terreno pertence a Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo (EMURB) e é um
terreno em local de infraestrutura consolidada e que ndo cumpre funcéo social, o grupo era
liderado pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

Imediatamente a PMA comecou as negociacdes para que as familias desocupassem o
local, as familias resistiram até que no dia 12 de maio a Policia Militar (PM) realizou a
reintegracdo de posse e as familias concordaram em ir para um galpdo providenciado pela
prefeitura, local sem nenhuma estrutura para acolher essas familias, mas existia pressa em tirar
0s ocupantes da zona sul da capital. No mesmo dia uma jovem, Natanele dos Santos que estava
na cozinha da ocupacdo foi atingida por uma bala que segundo os ocupantes foi disparada pela
Guarda Municipal de Aracaju (GMA), a prefeitura se pronunciou dizendo que a GMA (Guarda
Municipal de Aracaju) na ocasido precisou disparar tiros para afastar a multiddo e abrir
caminho. Nas negociagdes a prefeitura prometeu inserir um terreno no plano habitacional para
a ocupacao Marielle e Anderson Vivem, até 0 momento ndo se sabe se isso de fato aconteceu.
“As pessoas mais pobres s3o as que mais sofrem, ndo os governantes. Nessa hora, enquanto a
gente estd embaixo de chuva, eles estao em casa vendo o pobre sofrer”, declara. (D. S. PORTAL

INFONET, 2018)
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Figura 06: Galpdo Improvisado para as familias da ocupacdo Marielle e Anderson Vivem Fonte: Portal Infonet,
2018. Disponivel em:https://infonet.com.br/noticias/cidade/improvisados-em-galpoes-familias-cobram-solucao-
da-pma/. Acesso em: 06 de jun. 2021.

Em dezembro do mesmo ano a Empresa Municipal de Obras e Urbanizagcdo (Emurb)
notificou vendedores ambulantes da Rodovia dos Naufragos, pessoas humildes que ganham a
vida vendendo frutas, verduras, agua de coco entre outros, a ordem era para retirar as barracas
da encosta da rodovia km 8, para cumprir o que determinada o plano diretor de 2000 e o cddigo
de obras, lei n°® 13 de 3 de junho de 1966 ambos documentos listam uma serie de atitudes
urbanisticas, uma delas é a faixa livre de 20m na Rodovia, 0 que vale aqui apontar € que a zona
de expansao é repleta de condominios fechados que burlam completamente os documentos

citados pela gestdo para justificar a acdo de opressdo aos pobres vendedores ambulantes.

No dia 22 de abril de 2019 o prefeito anunciou através das redes sociais um novo projeto
de habitacdo do municipio, a construcdo de 1100 casas e a retirada de mais de 800 familias da
invasdo Recanto da Mangabeiras, ambas as a¢des localizadas no bairro 17 de Margo. “Vamos
por fim aquela invaséo e as condi¢bes subumanas em que as pessoas vivem. Esse foi 0 primeiro
passo e se Deus quiser, ao final desse ano e inicio do outro, comegaremos a construcao das 1100
moradias” (EDVALDO, 2019).

No fim de 2019 a PMA deu inicio a inumeras obras pela cidade, um dos grupos de agdes
foi o recapeamento asfaltico dando destaque para as avenidas Hermes Fontes (Corredor Hermes

Fontes), Beira Mar (Corredor Av. Beira Mar), Professor Acrisio Cruz (Corredor Jardins) e
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Augusto Franco (Corredor da Av. Augusto Franco) sentido centro — sul da cidade. No mapa de
obras disponibilizado no site de Edvaldo Nogueira (PDT) os corredores estdo em destaques em
verde e amarelo no mapa e é possivel ver a localizacdo dessas intervencgdes, em preto destaque

para demais ruas asfaltadas.

Figura 07: Mapa de obras, corredores viarios e recapeamento asfaltico fonte: Edvaldo Nogueira, 2020.
Disponivel em: https://www.edvaldonogueira.com.br/mapa-de-obras. Acesso em: 01 jul. 2021.

Na zona norte a obra mais significante foi a implantacdo de micro e macrodrenagem na
Av. Euclides Figueiredo do trecho da rétula do Lamardo até a Av. Benjamim Constant entrada
da Soledade, totalizando 1,3 km de via. “Também inclui fresagem e recomposi¢do do
pavimento, acessibilidade e sinalizacdo; A obra p6s fim a um problema histérico de
alagamentos na regido, em periodos chuvosos.” (EDVALDO, 2020). A avenida foi inaugurada
dia 04/04/2020, o valor do investimento segundo a gestdo foi da casa dos R$: 8.695.799,03.
Todo processo de requalificagdo da avenida foi bastante conturbado para os moradores da
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localidade e para a populagdo que utilizavam as linhas de énibus que passavam nesse trecho,

visto que a obra passou por algumas paraliza¢des durante o periodo.

Também no final desse ano, no dia 03/12/2019 foi assinada ordem de servigo de
urbanizagéo do Loteamento Joel Nascimento (Bugio), foi anunciado que as obras no loteamento
contemplariam infraestrutura completa, no total de 10 ruas com servicos de drenagem pluvial,
implantacdo de redes de agua e esgoto, terraplenagem e a construcdo de uma estacdo de
tratamento de esgotos. O servico também garantiria a pavimentacdo das vias e calcadas

padronizadas com prazo de execucdo de 6 meses.

Infraestrutura do
Loteamento Joel Nasciwn

| 4
Valor Total da Obra: R$ 2.929.897,37 Agentes Participantes: Governo Federal / Ministérip do
Comunidade;Bairro Bugio = W . 3 Desenvolvime‘nm Régional / Caixa Econdmica Federal
Muhicipio: Aracaju ’ 1 L ,;’J Municipio de Aracaju
Objeto: Infraestrutura @ urbanizagéo do Loteamento Inicio da Obra: 09/09/2019
Joel Nascimento Termino da Obfa€/03/2020

MINISTERIO DO

) %
DESENVOLVIMENTO
CA ' ‘A REGIONAL

Figura 08: Placa instalada na avenida de acesso ao Joel Nascimento, mostrando valor e prazo das obras, 2021.
Fonte: Lider Comunitaria.

O inicio do ano de 2020 foi marcado pela pandemia do Novo Coronavirus, enquanto as
obras dos corredores viarios da zona sul continuavam a todo vapor, familias carentes viviam a
beira do colapso, o comércio ndo essencial foi impedido de funcionar devido a decreto estadual
como medida de impedir a propagagdo do virus, o problema que os trabalhadores informais
muitos com apenas esse meio de sobrevivéncia, sobretudo, os vendedores ambulantes foram
impedidos de funcionar no centro da capital e com varias acfes da Empresa Municipal de
Servigos Urbanos (Emsurb) para impedir o funcionamento desses trabalhadores, a¢cfes muita

das vezes com violéncia marcou o cenério da pandemia na capital.
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O cenério pandémico ndo alterou a programacao pré-eleicdes municipais e em junho de
2020 os moradores da comunidade Recanto das Mangabeiras comegaram a receber a ordem

para deixarem o local.

Figura 09: Notificacdo enviada as familias. Fonte: Portal Infonet, 2020. Disponivel
em:https://infonet.com.br/noticias/cidade/familias-das-mangabeiras-comecam-a-ser-notificadas-para-deixar-
local/. Acesso em 01 jul. 2021.

Além da situacdo que assolava o pais naquele momento, e ainda assola, algumas das
familias ndo receberam o encaminhamento para pleitearem o aluguel social e com a retirada
temiam ndo ter onde se abrigar durante a pandemia. A prefeitura afirma que ja tinha um cadastro
prévio com 813 familias e que as demais que se agregaram a ocupac¢do apos 0 anincio da gestao

da construcéo das mais de 1.000 casas na localidade.

No dia 23 de julho de 2020 as obras de infraestrutura no Joel Nascimento deram inicio,
nessa data ja eram para obras terem sido finalizadas ja que a ordem foi assinada em dezembro
do ano anterior, mas o presidente da Emurb, o engenheiro Sergio Ferrari justifica o atraso pelos
ajustes no projeto e a realizacéo de algumas desapropriagcdes para garantir a implementacéo do
projeto ...”Em seguida, tivemos as chuvas e a pandemia e tivemos ainda mais uma vez que
pactuar com a empresa que fara a obra um calendario que assegurasse qualidade na obra e

seguranga aos trabalhadores” (FERRARI, INFONET 2020). Continuou garantido que existia



48

novo cronograma e que as obras seriam concluidas no final do mesmo ano. No entanto até julho

de 2021 as obras ndo foram concluidas.

As acdes da PMA continuavam e como estava descrito na fig. 8, no dia 20 de julho de
2020 as familias comegaram a ser removidas da comunidade Mangabeiras para inicio das obras
do conjunto habitacional Irma Dulce dos Pobres, acdo que deixou pessoas que nédo tinham
cadastro na rua, lembrando que o0 momento era de isolamento social como destaca o defensor

publico Alfredo Nikolaus no periodo de retirada das familias:

O Municipio, ao editar um Decreto, postula e incentiva a populagéo ao
isolamento social, mas pratica um ato contraditério a partir do
momento que causa aglomeracdo na ocupagdo Mangabeiras,
possibilitando a essas familias que se tornem pessoas em situacéo de
rua e, causando, desta forma, uma grande possibilidade de contrairem
a Covid19.

O pronunciamento da gestdo foi que algumas familias que estdo se manifestando eram
pessoas que possuiam residéncias em Aracaju ou no interior ou pertencentes a grupos de
familias que ja tinham sido beneficiadas com programas anteriores e por isso ndo podiam ter
auxilio ou ser beneficiarias das novas casas, também completou dizendo que as demais familias
gue se encaixassem no perfil seriam cadastradas para programas futuros, pois a demanda para

o conjunto Dulce dos pobres ja estaria com o processo todo fechado e ndo poderia ser alterado.

Figura 10: Imagem de drone ocupacdo Mangabeiras antes e depois da retirada dos ocupantes junho de 2020 e
julho de 2020 respectivamente. Fonte: Emurb, 2021.
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A PMA em vérias noticias publicadas naquele més afirmou que os beneficiarios
permaneceriam no auxilio aluguel por 2 anos, e que esse seria 0 periodo para construcao das
casas. Com diversas a¢Oes do Ministério Pablico Federal em Sergipe (MPF) que determinavam
paralisacdo das obras por diversos motivos, inclusive, a inclusdo dos catadores das mangabas
da regido no projeto e a garantia de que atividade de extrativismo realizada pela populacdo
tradicional conhecida como Catadores de Mangaba fosse preservada, e a prestes de completar

1 ano desde a retirada dos ocupantes a obra nao apresenta nenhum sinal de inicio.

Ainda em novembro de 2020 o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB),
ocupou o edificio Danusa, localizado na av. Ivo do Prado regido central de Aracaju, o edificio
estava a mais de 5 anos sem uso, de propriedade da construtora Cosil, o edificio acumula dividas
junto ao poder puablico incluido IPTU. A ocupacdo denominada Jodo Mulungu foi um ato de
protesto e Unica solucdo encontrada pelas familias que apds passarem por dificuldades, uma
vez que a crise econdmica se instalou no Brasil, tudo aumentando o valor: gés, alimentos, etc.
Fica cada vez mais dificil um trabalhador assalariado arcar com despesas com moradia, tendo
que escolher entre morar ou comer. Passados 7 dias de ocupacao nenhum érgédo se manifestou

sobre garantir assisténcia aos necessitados ali ficando por cerca de 6 meses.

A Prefeitura de Aracaju, através da Secretaria Municipal da
Assisténcia Social, informa que a Ocupacdo Jodo Mulungu, no
Centro, esta instalada num prédio de responsabilidade do Governo
do Estado, acerca do qual o Municipio ndo possui geréncia
administrativa.

Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da Inclusao e
Assisténcia Social (SEIAS), informou que o prédio ocupado nédo
pertence ao Estado e ndo consta nos registros da Superintendéncia
de Patrimbnio. (DECLARACAO DO PODER PUBLICO -
INFONET, 2020).

Quando no dia 23 de maio de 2021, um domingo pela manh&, o 6rgdo de seguranca
publica estadual cumpriu ordem de reintegracéo de posse em carater de urgéncia em favor da
proprietaria do imdvel, mas uma reintegracdo em plena pandemia. A Cosil € uma construtora
da familia de Danusa Silva, esposa do Prefeito Edvaldo Nogueira (PDT). O mesmo que em seu
plano de governo se comprometeu em garantir a funcéo social da propriedade urbana e fomentar
a habitacdo para todas as faixas de renda, inclusive, habitacdo nos imoveis abandonados e

subutilizados. “A luta por moradia é fundamental para a mudanga dessa estrutura tdo desigual, moradia
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¢ um direito que deveria ser garantido pelo poder executivo. (LINDA BRASIL- PSOL, 2021).
Infelizmente nem todos vém dessa forma, a crise habitacional s6 tende a crescer e ndo é
promessas e a¢des pontuais que mudardo o cenario de Aracaju, Sergipe ou Brasil. A mudanca

das liderancas precisa acontecer imediatamente ou 0 povo nédo sobrevivera.

Como ja foi debatido o déficit habitacional é enorme, muitas pessoas ndo tém condic¢des
de adquirir moradia digna e s6 em Aracaju existem atualmente cerca de 19.000 imoveis
abandonados entre construidos e terrenos, lugares que poderiam ser ocupados e transformariam
a vida de milhares de pessoas e que é um direito garantido pela lei 13.465/2017, através dos
instrumentos de desapropriacdo para fins de interesse social, mas é uma lei de papel e de

promessas porque em Aracaju pelo menos ndo se ver acontecer.

Existe um grande abismo entre o discurso e as obras, juntamente com a falta de
participagdo popular, ndo se produz uma cidade sem os seus habitantes. E a realidade ¢

totalmente diferente da idealizada em uma proposta de governo.
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4. ESTUDO DE CASO

Serd analisado 1 loteamento clandestino e 1 assentamento espontaneo. As pesquisas
realizadas revelam um total distanciamento entre o discurso da Prefeitura e a realidade local.
Os planos municipais sdo elaborados sem a participacdo da populacdo local, refletindo o
pensamento tecnocratico burgués em detrimento do pensamento, das necessidades e das
demandas das comunidades estudadas. Verifica-se o total descaso do poder publico em relagédo
a fala da populacéo local, prevalecendo os falsos debates sobre a habitacdo de interesse social.
Falsos debates nos quais se escondem as verdadeiras questfes que envolvem a populacéo local

e invisibilizam as narrativas dos excluidos.

4.1 Loteamento Clandestino — Joel Nascimento

O Loteamento Joel Nascimento fica localizado no bairro Bugio, zona norte da capital
sergipana. Apos a criacdo do conjunto habitacional Assis Chateaubriand na década de 80, fruto
da politica habitacional do BNH, inicia-se a ocupagdo do loteamento, circundando o conjunto
nas areas de mangue entre o rio e as quadras do empreendimento que foram aterradas e loteadas.
No local, existem varios assentamentos nessa mesma situacdo, mas o Joel Nascimento, objeto
de estudo deste trabalho, chamou a atencdo por sua recente urbanizacdo REURB-S e pela
promessa de concessdo de escritura publica para 0s ocupantes, patrocinada pela prefeitura de
Aracaju, uma vez que a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) cedeu a &rea ao municipio.

Seus limites sdo: a noroeste e oeste com a Rua Nivaldo Gomes da Silva; a norte com
viveiros de aquicultura; a sudeste com vegetacdo de mangue; a nordeste com o Riacho do
Cabral; e a sul com a Avenida Jose Oliveira Guedes (antes Av. Serafim Bomfim).
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Figura 11: Imagem Satélite demarcacéo do loteamento Joel Nascimento, 2019.
Fonte: EMURB, 2020. adaptado pela autora.

O loteamento esta consolidado com ocupacao de uso misto, predominando o residencial.
Esta inserido em uma area urbana, ocupando uma extensao de 48.546,57 m2, com perimetro
913,86 m. Segundo Edineide, lider comunitaria do Joel, em dezembro de 2010 foi criada a
Associacdo Comunitaria do Loteamento Joel Nascimento (ACLOJON) e registrada no Cartério
do 10° Oficio da Comarca de Aracaju, tendo seu registro no livro A55, sob o n. 54.689 e CNPJ
13.792.846/0001-53. A associacdo presta assisténcia social e, juntamente com o Programa
Mesa Brasil, realiza a doacdo de cestas bésicas para 0s moradores. Esta associacdo organiza

também uma escolinha de futebol que atende aos jovens do loteamento.

Até 0 ano de 2019, o loteamento possuia 9 ruas e apenas um acesso, feito pela travessa
Beira Rio, localizada perpendicularmente & Rua Nivaldo Gomes da Silva. Desde a formulagéo
do Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais do (PEMAS) em 2001, o local
apresentava, até 2019, déficit de infraestrutura urbana e fragilidades no fornecimento de agua,
energia elétrica e iluminacdo puablica, além de ndo possuir sistema de drenagem pluvial e
esgotamento sanitario. As vias e passeios ndao eram pavimentadas, comprometendo a

acessibilidade.
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Figura: 12. Primeira rua do loteamento Joel Nascimento e Ginico acesso até 2019 (Tv. Beira Rio). Fonte:
autora, 2021.

O loteamento Joel, cuja ocupacdo foi iniciada na década de 90, até meados de 2000
contava apenas com casas Vvoltadas para as ruas principais e somente uma rua interna. O
PEMAS, realizado em 2001, ja havia reconhecido a existéncia da ocupacdo, entdo denominada
Invasdo Travessa Serafim Bomfim. Na ocasido foi caracterizada como area que apresentava
condigdes precarias habitacionais, com nenhum tipo de infraestrutura urbana e servigos
publicos. Foi classificada pelo PEMAS como &rea prioritaria para intervengdo. A invaséo
atualmente corresponde a regido do Loteamento Joel Nascimento e classificada pelo PLHIS

2020 como loteamento clandestino.

Estando localizada em um terreno de mangue, as a¢des do homem gradativamente foram
modificando a paisagem natural do ambiente e acarretando varios problemas socioambientais
que, em geral, se utilizam como fundamento para ndo intervir na comunidade, apontando-a
como responsavel pelos danos ambientais. Nesse sentido, destacam-se 0 aumento dos aspectos
vulneraveis na seguranca publica, a tendéncia a aumentar o risco de contrair doencas devido a
falta dos servicos e as condigdes basicas de salde; a precariedade dos servigos de educacgéo; a
inexisténcia de rede de drenagem ou esgotamento sanitario, os residuos sélidos e os efluentes
sanitarios sdo destinados de forma inadequada no meio ambiente, ocasionando contaminacao
do solo e da agua; a remogao da vegetacao e aterro de areas que eram ocupadas por vegetacéo
caracteristica de mangue; a extingdo da fauna local, especialmente as nativas do ecossistema

manguezal ou relacionados a ele.
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Figura 13: Evolucédo Joel Nascimento de 2003 a 2017.
Fonte: Google Earth apud EMURB, 2019. adaptado pela autora.

As margens do Riacho do Cabral, que correspondem ao Loteamento Joel Nascimento,
encontram-se atualmente ocupadas por moradias. E possivel observar através da evolucéo da
ocupacdo na fig. 13, que a ocupacao se deu a partir do Bairro Bugio, logo depois da rua Nivaldo
Gomes da Silva, seguiu em direcdo ao Riacho do Cabral e aos poucos se espalhando da regido
norte para a sul, em direcdo a Avenida José Oliveira Guedes. O que se observa é que o
crescimento da comunidade se da em funcdo da falta de oportunidades econdémicas para a

populacdo excluida que ndo tem outra opcdo, sendo ocupar areas com baixo valor monetario.

Segundo o relatério que embasou o projeto para urbanizacdo do loteamento, o
fato da comunidade possuir apenas uma entrada causava sérios problemas para prestagdo de
servicos a essa comunidade, tais como dificuldade de acesso de viaturas da policia, ambuléncias
e demais veiculos de prevencdo e de emergéncia, como também os veiculos que realizam coleta
e transporte de lixo. O projeto atual de urbanizacdo do Joel consiste na promessa de implantagéo
de infraestrutura completa e a construcdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).
Proposta elaborada de forma unilateral pela prefeitura, sem consulta & populagdo. Como a

comunidade local é historicamente desassistida, qualquer tipo de investimento é bem-vindo aos
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moradores, mesmo ndo sendo discutido ou ndo representando a solucdo mais adequada a

realidade habitacional.

Figura 14: Ruas ainda sem pavimentacdo e maquinario em primeiro plano e ao fundo a nova entrada do Joel
Nascimento, local onde derrubou 1 casa. Fonte: autora, junho 2021.

O projeto necessitou fazer demoli¢cbes, em média 4 casas foram atingidas e 0s
proprietarios indenizados. Inclusive, uma residéncia voltada para a avenida Nivaldo Gomes foi
retirada para abertura de uma via que, segundo a gestdo, solucionaria o problema de acesso.
Logo abaixo é possivel observar o projeto de ruas para o loteamento Joel, que até o0 momento
apenas a abertura das novas vias e a drenagem foram finalizadas. Com um projeto de
pavimentacdo asfaltica, a obra teve que ser parada porgue o solo ndo era o adequado. Essa € a
informacdo que a populacédo recebeu, mas o que é possivel observar € que ndo existe nenhuma
preocupacdo em finalizar a obra e que ndo houve um estudo prévio das caracteristicas do solo

presente no loteamento.
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Figura 15: Situacdo das margens do Riacho no local que seria construido a estacdo de tratamento (esquerda).
Figura 16: Situacdo atual das ruas internas (direita).
Fonte: autora, 2021.

Figura 17: Imagem Satélite demarcacgdo do Projeto de tragado das ruas, 2019.
Fonte: EMURB, 2020. adaptado pela autora.

Para dona Edneide, moradora do Joel, a abertura dessa segunda entrada aumentou a
movimentacdo dentro do loteamento e ampliou a facilidade para criminosos escaparem. A falta
de um espaco publico, que deveria estar incluido no projeto, também é uma falha. Ela observa
que vai sobrar muita area e que poderia ser construida uma praca ou um equipamento de uso

comum. Mas isso ndo esta no projeto para urbanizacéo do Joel.
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As moradias levantadas a margem direita do Riacho do Cabral, apresentam-se na maior
parte habitagdes populares, unifamiliares, de baixa renda, localizadas logo apds a calha do curso

d’agua e algumas delas, sobre a calha.

Os assentamentos populares nas cidades brasileiras costumam ser favelas, ocupacoes,
loteamentos clandestinos ou irregulares e corticos. Acarretando alguns problemas sérios, o que
ocorre no Joel Nascimento, local que era um espaco para protecdo do meio ambiente. Seu caso,
como varios outros, acaba afetando mananciais, margens de rios, riachos e lagoas. Mas nao
deixamos de enfatizar outro grande problema que é a insuficiente oferta de terras e moradias
para os pobres, situacdo enraizada em nosso pais, levando a ocupagfes em terras de protecdo
permanente e areas de maior vulnerabilidade. Nessas ocupacfes, € mais facil ver a expansao

dos problemas socioambientais do que outras ocupacoes.

Essa regido é classificada como Area de Preservacio Permanente (APP), cuja legislacio
preconiza a sua protecdo, ou seja, sdo defesas as ocupacdes nessas areas. Todavia, a realidade
das cidades brasileiras impede sua aplicacdo, esses espacos sdo uma das formas da populagéo
carente alcancar a moradia. Por isso existe a necessidade de estudar a regularizacéo fundiaria
de assentamentos humanos em APP. O loteamento Joel Nascimento € um dos casos que aguarda

as acOes da PMA para transformar o sonho desses moradores em realidade.

Esta situacdo causa diversos transtornos para a populacéo que ainda convive com as ruas
sem pavimentagdo, sem um destino adequado para esgoto sanitario e sem nenhuma previsao da
titularidade da terra. E possivel observar também que o projeto ndo contempla uma via de
contencdo, que seria de suma importancia para evitar futuras ocupacoes e protecao das margens
do Riacho do Cabral.

4.2 Assentamento Espontaneo - Ocupagédo Sao Sebastido

N&o é novidade que a populagdo carente precisa ocupar areas fora do mercado
imobiliario para ter acesso a moradia. E necessario invadir e tomar posse de terras desocupadas
para garantir um direito constitucional, correndo o risco de despejo em um pais extremamente
desigual. E esse o sentimento de calado, de garganta engasgada da comunidade excluida, como

se pode perceber pelas entrevistas realizadas (ver anexo).

O loteamento S&o Sebastido abriga uma comunidade carente que nédo teria uma moradia

se ndo fosse invadindo e ocupando um terreno ocioso, a escolha de apresentar essa comunidade
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foi pela aproximacgéo da discente de alguns dos moradores e por ter desenvolvido trabalhos para
a reviséo do PLHIS — Aracaju (Plano de Habitacdo de Interesse Social), em 2020, naquela

regido.

O assentamento S&o Sebastido esta localizado no bairro Cidade Nova, também na zona
norte da capital. Segundo as entrevistas, um grupo de pessoas lideradas inicialmente por
Gervasio e André Gigante, aliados ao CSP Conlutas, iniciaram a ocupac¢do em 2016, em uma
area com declive acentuado. Esse terreno se localiza entre os loteamentos Maracaju e Pau Ferro
era area verde do loteamento Visconde de Maracaju, destinado para a construcdo de uma praca,
ou seja, € terreno publico pertencente a prefeitura, mas que nunca foi utilizado. Pouco tempo
depois da ocupacdo, 0 grupo conseguiu cadastro e promessas da prefeitura que iria urbanizar o
espaco e ceder o terreno para 0s ocupantes, que rapidamente construiram seus barracos feitos

com resto de materiais para alvenaria, como esclarece a ocupante Tatiane.

Figura 18: Localizagdo Assentamento S&o Sebastido em 2018
Fonte: PMA-EMURB, adaptado pela autora.

A ocupacdo teve inicio em 2016, em razdo da necessidade das pessoas que moravam
proximo a esse terreno abandonado de se livrarem do aluguel. Os primeiros moradores, como
relata a lider comunitaria Elenilsa, eram os inquilinos do senhor Gervasio. Algumas dessas
pessoas ndo permaneceram na ocupacgdo, venderam as marcacOes de seus lotes para outros
necessitados. Os lotes foram vendidos na época por mil reais, aindaem 2016. Em 2018, ja foram

comercializados por 6 mil reais. Tal situagdo demonstra que a questdo da habitacdo de interesse
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social ndo pode ser reduzida a um imével, mas esté relacionada a renda e as oportunidades de
sobrevivéncia urbana. Assim que o lote era adquirido, rapidamente comecgava a construgéo do

barraco para garantir a permanéncia e para que o lote nao fosse invadido por outro ocupante.
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Figura 19: Evolucéo do Assentamento S&o Sebastido.
Fonte: Google Earth 2021, adaptado pela autora.

O perfil dos ocupantes, de acordo com as entrevistas, é de assalariados ou beneficiarios
do bolsa familia, logo ap6s os primeiros anos de ocupagdo rapidamente transformaram seus
barracos feitos de materiais reciclaveis por residéncias autoconstruidas em alvenaria. O
processo de construcdo se deu por meio convencional, sem assisténcia técnica. A medida que
juntava algum recurso, era utilizado para aumentar um comodo da casa. Essa situacdo expressa
um grande esforco da comunidade que muitas vezes compromete o bem-estar da familia para
garantir a moradia. Esforco invisivel, que ndo entra nas analises dos planos de habitacdo de
interesse social.

O perfil dos ocupantes, de acordo com as entrevistas, é de assalariados ou beneficiarios
do bolsa familia, logo ap6s os primeiros anos de ocupacgdo rapidamente transformaram seus
barracos feitos de materiais reciclaveis por residéncias autoconstruidas em alvenaria. O
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processo de construcdo se deu por meio convencional, sem assisténcia técnica. A medida que
adquiria recursos, utilizava-os para aumentar um comodo da casa. Essa situagdo expressa um
grande esforco da comunidade, que muitas vezes compromete 0 bem-estar da familia para
garantir a moradia. Esfor¢o invisivel, mas que ndo entra nas analises dos planos de habitacao

de interesse social.

Depois de realizar pedido de reintegracao de posse, em 2016, as familias resistiram com
luta. Alguns vereadores prometeram a permanéncia da comunidade na area. De acordo com 0s
entrevistados, em 2004, a Prefeitura declarou a area como de interesse publico, onde seria
construido um posto de salde. A area ocupada que foi, inicialmente, destinada a construgdo de
uma praca no loteamento Visconde de Maracaju, mesmo ap6s decorrido muito tempo,
continuava abandonado, sem cumprir a sua funcdo social. Servia como objeto de discurso
municipal, uma mera promessa de constru¢do de um posto de salde, demonstrando, dessa
forma, que a fung&o social preconizada no Estatuto da Cidade € uma fal&cia. Enquanto isso, a
populacdo pobre padece com a falta de moradia digna, escondendo a realidade atras de politicas
publicas que atendem muito mais aos interesses da construcao civil e das empresas imobiliarias.

E, em Gltima anélise, legitima o discurso oficial.

Figura 20: Rua Gervasio Paz, Assentamento S&o Sebastido.
Fonte: autora 2021.

Mais de 100 familias aguardam para terem acesso a casa propria naquele espaco
esquecido. A promessa da gestdo municipal é que seré feita a desafetacdo e declarado o local

como Area Especial de Interesse Social (AEIS), de acordo com a Lei Complementar n.° 42, de
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04 de outubro de 2000, que regula a criacdo das areas especiais de interesse social necessarias
a implantac&o da politica habitacional e de regularizagdo urbanistica e fundiaria na cidade de

Aracaju.

...Também tratamos da situacdo do loteamento S&o Sebastido,
originario de uma ocupacdo de 116 familias de um terreno da
Prefeitura, para o qual tinhamos solicitado a reintegracdo de
posse. Na conversa com o0s moradores, decidi que iremos
renunciar a esta acao e trabalhar para levar dignidade para aquela
comunidade”, relatou o prefeito (JL POLITICA, 2018). Grifo
Nosso.

A comunidade espera isso acontecer ha 5 anos, em meio a indiferencas dos vizinhos que
0S viam como marginais e que queriam o espaco livre para a prometida Unidade de saude.
Enfrentam as dificuldades e permanecem esperangosos, como revelam as entrevistas. Nesse
sentido, fica muito claro, de acordo com as entrevistas e observacdes, 0 duplo sentimento de
exclusdo social da comunidade. Nao aceita pelos vizinhos e esquecida pela da cidade formal.
Predomina a baixa estima dos moradores, quando os entrevistados demonstram estarem
satisfeitos com as promessas da Prefeitura que nunca se concretizam. A falta de informacao
precisa favorece o sentimento de culpa e, com certeza, leva a formacédo de corpos alienados e

doceis.

A energia elétrica é puxada clandestinamente: conhecida popularmente como “gato”
(fig. 20). Fios elétricos inseguros percorrem de casa a casa para que cada um possa ter
eletricidade, da mesma forma que a dgua. Como o terreno é da Prefeitura, € preciso obter
autorizacdo da mesma para que as empresas de fornecimento desses Servigos possam
implementar 4gua e energia. E necesséria a elaboracio de relatorio de viabilidade técnica entre
outras a¢Bes que a comunidade aguarda a acdo do municipio. A rede de esgoto é improvisada
com manilhas colocadas pelos moradores que se utilizam de fossa séptica. Em algumas ruas,
0s canos de agua sdo direcionados diretamente para a rua, drenagem néo existe, a pavimentagédo

consiste em pigarra e barro.
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Figura 21: Poste clandestino de energia elétrica (esquerda). Figura 22: Manilhas, cano de &gua e esgoto
improvisados (direita). Fonte: autora 2021.

No periodo chuvoso, € preciso sair de casa com os calcados nas maos, com luta diaria
de ir trabalhar para sobreviver e para melhorar a habitacdo autoconstruida com muito esforco e
dificuldade. Ainda é possivel se observar que a maioria das casas utilizam a telha de
fibrocimento como Unica cobertura, solu¢do mais econémica para a coberta. Situacdo que é
comum na maioria dos assentamentos € a demanda por solucdes técnicas econdmicas e

acessiveis aos ocupantes, como por exemplo um aterro adequado.

Quando séo loteamentos nas suas duas formas, clandestino ou irregular, o loteador néo
providencia infraestrutura necessaria para parcelamento, como estabelece a lei n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979. O ndo cumprimento das determinacGes legais permite o barateamento do

preco do lote e consequentemente as pessoas mais vulneraveis fardo a compra.

Figura 23: Rua D2 (esquerda). Figura 24: Entrada do Assentamento, com placa da rua Gervasio Paz (direita).
Fonte: autora 2021.
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Como o terreno da ocupacgdo Séo Sebastido € inclinado, existe o risco de deslizamentos.
Risco reconhecido pelos moradores, que garantem ter refor¢ado a estrutura das suas moradias

autoconstruidas.

Figura 25: Moradia autoconstruida da dona Elenilsa. Fonte: autora 2021.

Em uma Unica foto (fig. 25) é possivel ver toda a casa, com poucos recursos. Foram
construidos, no primeiro momento, dois quartos; um véo, que servia de sala e cozinha; e um
banheiro. Ao passar do tempo, o espago foi ficando pequeno, e o fogéo e a geladeira foram para
a parte externa da casa, em um espac¢o coberto apenas por algumas telhas. O sacrificio para
comprar 0s materiais e construir tendo que garantir o sustento diario, é enorme, relata dona

Elenilsa.
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Figura 26: Moradia autoconstruida do ocupante Jailton. Fonte: autora 2021.

A moradia da Fig. 26 permite observar o telhado mais baixo onde era o barraco
inicialmente, com cobertura de telha de fibrocimento, com apoios improvisados e com espaco
aberto, onde o fechamento é feito com lona. A moradia de Jailton foi construida por ele mesmo,
de pouco em pouco, alternando entre seus servigos de soldador fora e os servicos para
construcdo da casa. Com ajuda dos filhos e da esposa, alguns dos materiais de constru¢ao foram
doados, como o caso de todo o alicerce feito com tijolinhos. A casa tem dois quartos, sala,

cozinha, banheiro e quintal.

Segundo as entrevistas, e as observagcdes de campo, essa situacdo representa um
transtorno diario para toda a familia. Dormir em quartos minimos, ou mesmo em outros
coémodos da casa, dividindo o espaco exiguo com outros membros da familia, comprometendo
a intimidade e sendo constantemente ameacado pelas precariedades da constru¢do que pdem
em risco os moradores. Os desafios principais sdo o calor, o frio, a chuva, os insetos; acordar
sem agua para higiene pessoal e preparo de alimentos; sair na lama, sem sapatos para procurar
emprego e levar os filhos para escola abrem o dia. Quando se tem dinheiro para a passagem,
espera-se por horas no ponto de 6nibus. A oportunidade de trabalho representa mais comida na
mesa, um calgado para os filhos e a possibilidade de ampliar mais um cémodo ou melhorar as
condicGes de moradia, enquanto se espera pelas promessas dos agentes politicos.
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Morar e ser da periferia, ser negro e/ou pobre representam para a cidade formal uma
ameaga. E tido como marginal, bandido ou traficante. A policia trata de forma hostil e violenta:
pede documentos, revista com arrogancia e grosseria. Mesmo que ndo sejam vistos, 0s membros
das comunidades periféricas se sentem excluidos. O lugar de rico néo € para pobre. A cidade
formal e as oportunidades sdo para a elite. Restam 0s servi¢cos bracais, domésticos e o setor
informal. Como pode-se perceber, a questdo da moradia de interesse social € maior que o déficit
de habitacdo. Ela precisa ouvir a fala dos que vivem na periferia, dos que sofrem nela. Suas

prioridades, suas demandas, seus desejos, afinal, sdo mais do que um ndmero.

O que se evidencia com as entrevistas realizadas é que o sofrimento da populacédo é
grande e ndo sera resolvido s6 com a promessa de implantacdo de infraestrutura urbana.
Segundo a comunidade local, € dificil viver na periferia desassistida. A fragilidade estrutural
das construcdes, a precariedade dos materiais, a falta de orientacdo técnica, de agua,
esgotamento sanitario, de area adequada para o desenvolvimento das atividades inerentes a
moradia, entre tantas outras caréncias, acarretam problemas de seguranca, conforto, iluminacédo
e ventilacdo adequados e sobretudo dificuldades sanitarias fisicas e mentais que ndo séo levadas

em consideracao na elaboracdo dos planos habitacionais.

Outra questdo que se pode observar nas entrelinhas das entrevistas € o sentimento de
exclusdo social marcado pela periferizacdo, pela falta de transportes coletivo adequado, pela
falta de equipamento sociais, pela falta de oportunidades de trabalho e, especialmente, pelas
desigualdades imensas entre a cidade formal e a periferia. Sdo desigualdades que sao
naturalizadas e se tornam barreiras intransponiveis, criando um imaginario coletivo de
submissdo a ordem perversa da exclusao social que transforma a moradia precéria, a habitacdo

periférica, um tormento, cuja solugdo ndo pode ser abordada de forma tecnocratica e burguesa.
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CONCLUSAO

A habitacdo de interesse social no Brasil hd muito tempo é tida como um problema que
precisa ser solucionado. Coexistem junto a esse tema o problema e o falso problema quando se
observa o discurso de apenas um lado da sociedade. O falso problema da elite, de um lado,
enxerga 0 pobre como marginal, perigoso, uma ameaca a sociedade. De outro, o lado da
populacdo excluida que precisa batalhar para sobreviver e ter um lugar no mundo. As elites ndo
levam em conta a voz da populacdo pobre e o quanto é sofrido o acesso a uma casa
autoconstruida, em geral, edificada em areas de mangues, distantes da malha urbana e sem
infraestrutura, ou em encostas de morros. S80 moradias com péssimas condicBes de

habitabilidade, insalubres, sem seguranca e sem conforto.

Com poucos recursos, a casa da populacao pobre e excluida carece de janelas, de recuos,
ndo existe ventilagdo nem instalacbes elétricas e hidro sanitarias adequadas. Sdo construidas
sem assisténcia técnica, utilizando materiais de pouca qualidade. A situacdo também permanece
dificil quando se recebe uma unidade habitacional de programas de governo. Na maioria das
vezes, sdo conjuntos localizados em locais sem infraestrutura urbana, longe das oportunidades
que a cidade formal oferece, sem transporte publico de qualidade, sem equipamentos sociais.
O que faz com que muitas das familias escolham as favelas para morar ja que se localizam

préximas aos locais de oferta de trabalho.

A vida desse segmento vulneravel da populacéo é marcada por vielas percorridas todos
os dias para ida ao trabalho, para prover o sustento de seus filhos e para aumentar aquele
cdmodo da casa na primeira oportunidade. Este é o verdadeiro problema da habitacdo de
interesse social no Brasil: sofrimento, miséria, precariedade e especialmente falta de

perspectiva.

E falso reduzir a questdo da habitacio da populac&o pobre a uma demanda que se resume
em um “numero” calculado pelo IBGE, denominado de déficit habitacional. Na verdade, este
numero corresponde a um déficit criado pelo capitalismo que tem como logica perversa o seu
incremento e que o Estado, sobre o manto do direito a cidade, legitima, em dltima instancia, a
sua omissdo. Conhecer a voz dos excluidos representa, portanto, ouvir sobre as condi¢Ges
habitacionais da populagdo, cuja luta pela sobrevivéncia e um lugar que ocupam na cidade
permitem retirar a cortina de fumaca que esconde 0s interesses escusos da elite dominante.

Interesses que se manifestam por discursos que criam corpos ddceis e disciplinados.
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APENDICNE 1-~TRANSCRI9AO DAS ENTREVISTAS COM MORADORES DA
OCUPACAO SAO SEBASTIAO - ARACAJU/SE

TRANSCRI(;AO DA ENTREVISTA 01 - 03.06.2021
Autora: Jéssica Rodrigues.

Entrevistada: Elenilsa, moradora e lider comunitaria do assentamento Sdo Sebastido, no bairro
Cidade Nova, Aracaju/SE

Jéssica: Como foi que comegou a ocupacdo, quem te falou sobre a ocupagéo?

Elenilsa: Olha a ocupacdo, ela assim... ndo foi algo planejado por mim, foi algo planejado por
André conhecido na regido como André Gigante, planejado por ele né. Quando foi no domingo
01 de maio, o pessoal comecgou a entrar aqui e ocupar o terreno isso ja de tardezinha fim de
tarde, chovendo, ai meu esposo veio ai entrou aqui e tudo, mas... ja tinha ocupado assim a maior
parte do terreno, mas conseguimos o nosso depois. Algumas pessoas que estavam a frente do
movimento elas se encarregaram de passar esses terrenos cobrando, ndo cobraram muito, mas
cobraram.

Jéssica: Fizeram um comércio né?

Elenilsa: Isso, fizeram um comércio. Elas estavam a frente, elas pegaram o0s terrenos
inicialmente e passaram e venderam os terrenos, isso foi a parte triste da ocupacéo.

Jéssica: Qual ano de inicio?
Elenilsa: Estamos aqui ha 5 anos, fizemos agora dia 1 de maio, 2016.
Jéssica: O grupo que iniciou a ocupacdo participava de algum movimento social?

Elenilsa: teve o... como é o0 nome... CSP Conlutas, que veio colocou bandeira ai né, inclusive,
assim... as pessoas que trouxeram o movimento pra ca né e eles participaram o advogado Dr.
Flaviano né estava a frente foi quem defendeu a gente na época que o prefeito que era entdo o
prefeito Jodo Alves Filho né, entrou com uma acdo contra a gente junto a prefeitura. Que
Daniela Fortes ela disse que tinha interesse em fazer uma clinica de recuperacdo nesse terreno.

Jéssica: Vocés moravam onde antes de vir para ca, como era essa moradia?

Elenilsa: Eu morava de aluguel aqui na rua A, uma rua que passa aqui na lateral né, morei,
cheguei aqui com meu filho com 5 anos.

Jéssica: Quantos anos mora aqui no bairro?

Elenilsa: Eu nasci e me criei aqui na parte do Santos Dumont para c4, sai de & de proximo do
terminal da Sdo Francisco de Assis e vim pra ca.

Jéssica: Essas pessoas, as primeiras pessoas que vieram pra ca, a Senhora disse que elas
venderam seus lotes. Vocé tem conhecimento dessas pessoas, tem alguma que mora aqui ou
elas continuam morando de aluguel? Tem alguém do movimento CSP Conlutas atualmente?

Elenilsa: Nao. O que aconteceu foi o0 seguinte o pessoal do movimento né, do movimento
mesmo ndo tem, as 2 pessoas que encabecaram o0 movimento elas ndo moram aqui né... no caso
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Gervasio e Gigante eles ndo moram aqui, Gervasio mora aqui no entorno ele tem casa ali
embaixo.

Jéssica: E como foi 0 processo para construcdo, o terreno ja estava demarcado, foi feito barraco
como foi o inicio?

Elenilsa: Entdo no6s fizemos um barraco, era um barraco de tabua né. Nos fizemos ai
colocamos, puxemos um bico de luz e ai ele ficava aqui até a noite tomando conta.

Jéssica: Como € viver aqui quais as dificuldades ou facilidades, o que é bom e o que é ruim?

Elenilsa: O bom de morar aqui € vocé... é a concretizacdo do sonho né, vocé ter o seu espaco,
vocé saber que ndo vai chegar dia 30 vocé ndo vai pagar o aluguel. As dificuldades, a
dificuldade foi vencer conseguir o posto hoje a gente tem um posto que atende a gente né... o
José Quintiliano (Japdozinho). A falta de um endereco fixo porque ainda ndo temos agua, luz,
0 comprovante de residéncia é a maior dificuldade. Ter um cano de agua que a gente colocou
clandestinamente pra dividir agua para todo mundo sao 120 familias né e a gente tem que dividir
essa agua.

Jéssica: Em algum momento teve dificuldades com o endereco, comprovante de residéncia?
Como é feito por exemplo o cadastro no posto de saude, escola, para vaga de emprego etc.

Elenilsa: O endereco. A gente ter que, 0 CRAS. Aqui n6s temos muitas pessoas que tém bolsa
né, bolsa familia, e 0 CRAS ele exige que vocé tenha um comprovante de residéncia um cartéo
de pasta familia no posto de salde, eu fago... e ai entra a minha parte eu fagco uma declaracéo
dizendo que aquela familia reside aqui desde do dia 01 de maio de 2016. E essa declaracdo é
aceita, nos fizemos um... é quando...

Jéssica: Entdo todas as pessoas que tinham bolsa familia estdo cadastradas?

Elenilsa: Estdo cadastradas, estdo recebendo né e ontem mesmo veio um rapaz que precisou de
uma declaragdo para a APAC, que ele vai fazer uma cirurgia para retirada de um... (som
externo) no braco que ele quebrou e ontem ele levou, quer dizer gracas a Deus as
coisas funcionam, estdo funcionando.

Jéssica: Como € a relagdo com os vizinhos?

Elenilsa: A relacdo com a vizinha € muito boa é assim, cada, como eu digo sempre assim: olhe
gente eu ndo vou na casa de ninguém, mas se vVocés precisarem ndo hesitem em bater na minha
porta, destd que o que eu puder fazer eu ndo vou deixar de fazer, eu vou fazer e nds vamos
juntos pra qualquer coisa que precisar.

Jéssica: Existe alguma regra interna, algum regimento de comportamento, como funciona,
VOCés tém reunides? As pessoas participam?

Elenilsa: Tem. Tém reunides as pessoas participam, todas as coisas que nés vamos fazer nos
temos um templo, o templo da igreja aqui dentro da associacdo da da... comunidade né, tem
uma igreja ali, a igreja reino de Deus e a gente, nos tudo que nos vamos fazer nds nos reunimos
la né pra deliberar sobre o tomar decisdes né o que vai acontecer, se podemos fazer se ndo
podemos tudo nos reunimos la.

Jéssica: E quanto a infraestrutura?

Elenilsa: Isso, e nos garantiu que antes de sair da prefeitura deixaria a calgcada com rede de
esgoto até aqui estamos esperando, ele ndo saiu ainda, por que vocé sabe gue as coisas que € de
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interesse social o cartério demora bastante né, é de interesse social, mas eles ndo tém interesse
na sociedade.

Jéssica: Existe 0 medo de remocdo ainda?

Elenilsa: Nao, ndo tenho porque seria muito feio da parte dele (prefeito) né se chegasse pra
gente depois de garantir, depois da procuradoria... e ficou assinado 1a na frente da juiza que ele
ndo tinha interesse em tirar a gente daqui, seria muito ridiculo da parte dele se isso acontecesse.

Jéssica: Entdo a regularizacéo seria algo mais palpavel né?

Elenilsa: Isso, o palpavel da coisa é transformar em acdo em realidade ne, segurar mesmo,
porque ainda existem pessoas que perguntam. Eu digo gente pelo amor de Deus vai a fé, nds
vamos ficar... seria assim muito feio da parte dele, um politico que precisa do nosso voto.

Jéssica: Qual é a sua opinido quanto ao fato de vocé ter tido que ocupar um terreno como esse
de praca ou algumas outras ocupacfes que estdo em encostas, mangues etc, a necessidade de
ocupar esses espagos para morar, Como VOCé ver isso?

Elenilsa: Eu acho que assim dentro daquilo que vocé... como diz a Constituicdo que todo
mundo tem direitos né, a moradia, saude eu acho que o Brasil peca muito... e aqui
especificamente aqui em Sergipe peca muito quando diz assim em fazer valer essa questdo,
vocé tem que tomar no mugque na forgca mesmo né, e s6 assim a gente consegue ter uma moradia.

Jéssica: Vocé acha que os politicos, as classes dominadoras escutam 0 povo e suas
necessidades? Existe de fato uma preocupagdo com o povo?

Elenilsa: Eu ndo acredito na preocupagdo com o povo, € um fio de interessante, é um fio
condutor eles se conduzem para a gente quando € necessario.

Jéssica: Seu voto nas elei¢Bes é consciente? Ja vendeu ou trocou seu voto?

Elenilsa: Eu tenho um voto consciente e critico, bom eu digo a vocé o seguinte, por questdo de
necessidade eu ndo vou dizer a vocé que nao votei em André Moura e até seria ingrato da minha
parte nesse momento.

Jéssica: Como a vizinhanca aqui do entorno recebeu vocés?

Elenilsa: Olha esse foi o problema porque com Maracaju 1 e 2 nés tivemos problema, foram
0s que relutaram mais ne para nés num... foram contra, fizeram um protesto e tudo, porque eles
disseram que pagaram caro pelos terrenos e nos deixaria aqui uma favela.

Jéssica: Fale um pouco sobre sua casa e seu bairro, como foi a construcao, como € morar aqui?

Elenilsa: Nés fizemos assim... a casa que eu moro hoje ela tem 2 quartos e uma sala que serve
de tudo né, ai como ficou pequeno o fogdo e a geladeira n6s descemos, fizemos uma
coberturazinha aqui na frente, embaixo desse lado (parte ndo construida da casa) e a dificuldade
é aquela do assalariado que tem que trabalhar para comer e comprar material né... a gente tem
que deixar aquele pouquinho, guardar... olhe trabalha o marido e a mulher, junta um pouquinho
para guardar né. Ai guarda 2 meses, 3 meses ai paga a mao de obra ou guarda mais 2 meses, 3
meses daquele pedacinho compra um pouco de material né, ai espera juntar de novo e assim
vali.

Jéssica: Tem filhos? Qual a composicao familiar, quantas pessoas moram na casa?
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Elenilsa: Eu, meu marido minhas... n6s temos 3 filhos, s6 que o mais velho ja esta na casa dele,
financiou uma 4 em Séo Cristovao € casado tem mulher e uma filha, ai aqui morando somos 4,
eu o marido e as duas filhas.

Jéssica: E sua rotina, na semana fim de semana? vocé trabalha, estuda? Utiliza o transporte
coletivo? Como € esse transporte?

Elenilsa: Na semana eu acordo as 5:30 AM. Levanto e vou trabalhar, ja ele, ele sai 15 para as
5 da manha ele sai, porque ai ele trabalha dia sim dia ndo, ele é porteiro né... ai eu chego 5:00
PM mais ou menos 4:30 PM, 5:00 PM eu td em casa j4, eu trabalho proximo ao Japdozinho no
posto de salde, sou auxiliar administrativa, as vezes eu venho andando mesmo e ele trabalha
no Santa Lucia, minha rotina é essa. E final de semana ¢ lavar, passar, fazer comida para deixar
ja, adiantar algumas coisas.

Jéssica: Quais 0s equipamentos de lazer que vocé usa, existem equipamentos de lazer aqui no
bairro? E se sim qual(is)? (antes da pandemia)

Elenilsa: Nao tem. Meu lazer a gente faz em casa mesmo, as vezes um liga o som, as vezes um
faz um... assa uma carne, chama o vizinho, entendeu o lazer € esse.

Jéssica: E quanto a seguranca?

Elenilsa: Passa ronda policial, ndo passa com frequéncia. Inclusive estd tendo agora... esses
dias meu marido mesmo foi assaltado levaram o celular dele foi terca-feira, fez 8 dias.

Jéssica: E quanto a atuacdo do poder publico. Como vocé ver a atuacdo da prefeitura dentro do
bairro/comunidade. Existe alguma promessa?

Elenilsa: No primeiro mandato ele garantiu a infraestrutura, que faria antes de sair, agora no
segundo mandato nédo, porque estdo fazendo rede de esgoto ao redor nos outros loteamentos e
nos queriamos ser incluidos também.

Jéssica: Mas cadastro ja tem?

Elenilsa: Cadastro ja tem, ja temos o cadastro, fomos |4 na Emurb com Ferrari, olhamos tudo,
sentamos é... e foi perguntando essa daqui ainda mora, eu digo mora, essa daqui ndo mora, essa
daqui t4, essa daqui se separou do marido, mas permanece entendeu, fizemos esse trabalho |a.

Jéssica: Pronto, posso tirar umas fotos da sua casa?

Elenilsa: Pode sim, fique a vontade.

FIM DA ENTREVISTA
TRANSCRI(}AO DA ENTREVISTA 02 - 03.06.2021
Autora: Jéssica Rodrigues.

Entrevistado:Jailton, ocupante da comunidade desde 2016.

Jéssica: Como € que voceé soube desse loteamento/ocupacéo aqui? Como tudo aconteceu?

Ocupante Jailton: Eu vinha passando e vi aquela ruma de gente, oh um terreno da prefeitura
que estd abandonado ai eu encostei, olhe pegue um pedaco de pau um arame cerque, olhei o
terreno arrumei uma foice rocei, arrumei uns paus, passei 0 arame ai com poucos dias chegou
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a policia, a prefeitura e a gente saiu. Ai eles sairam, ai no outro dia a gente invadiu de novo isso
no ano de 2016.

Jéssica: Mora neste local a quanto tempo? Como foi 0 processo de construcao

Ocupante Jailton: Morando mesmo tem quase 4 anos, primeiro eu fiz um barraco de madeirite
e lona cobre tudo e ficava vindo a noite e fim de semana para ca tomar conta.

Jéssica: Vocés moravam onde antes de vir para ca?

Ocupante Jailton: Morava de favor na casa da minha mée, na casa da minha mée sempre teve
uma casa ao lado, outros filhos ja moraram 14, ja foi alugada também, mas desde de 2007 eu
morava |4 até vim de vez para céa.

Jéssica: Depois da primeira expulsdo que vocés reocuparam, aconteceu alguma outra?
Ocupante Jailton: Teve mais duas.
Jéssica: Como foi?

Ocupante Jailton: Vieram as maquinas, policia, ai tocamos fogo no pneu, ndo sai, ndo sai e
nds ndo saimos.

Jéssica: Quando foi que vocés souberam que aqui iria ser de vocés? Ou pelo menos que ndo
teria reintegracdo de posse.

Ocupante Jailton: A gente soube que aqui era para nds depois da terceira vez que ja veio gente
da prefeitura, veio vereador para aqui e apoiou a gente. Estiveram aqui o Valadares filho o 40,
teve aqui o capitdo Samuel, Laercio o dono da multiserv, ele apoiou e apoia a gente aqui.

Jéssica: Como é viver aqui? Quais as dificuldades ou facilidades? O que é bom, o que é ruim?

Ocupante Jailton: Rapaz aqui s6 € ruim sé no transporte, negécio de transporte. Porque para
pegar transporte aqui tem que descer l& pra avenida, terminal Maracaju, podia ter uma linha de
onibus por essa rua aqui ao lado (Tv. Benjamim Constat) ou por essa aqui de traz (rua C2).

Jéssica: Quem utiliza o transporte pablico?
Ocupante Jailton: Eu, a mulher, os meninos para ir pro colégio.
Jéssica: Em algum momento teve dificuldades com o endereco, comprovante de residéncia?

Ocupante Jailton: Ai a gente pega o endere¢o da outra rua, como eu t6 falando da rua préxima
do loteamento Maracaju e do pau ferro, ai fica mais perto, alguma correspondéncia alguma
coisa assim.

Jéssica: E chega aqui se colocar a rua préoxima?
Ocupante Jailton: € sim.

Jéssica: E quanto a posto de salde, escola porque tudo isso precisa de comprovante de
residéncia, como vocés estdo fazendo para ter acesso a esse servigo?

Ocupante Jailton: Por enquanto agora negocio de colégio estdo nos que estavam mesmo
porque estdo pelo celular né..., mas quando sair essa pandemia, como € que diz colégio aqui
mais proximo € o daqui da Maracaju e ai ndo vai ter o comprovante para matricular, ndo tem o
endereco. Ai N0 meu caso aqui com 0s meninos tem que pegar o comprovante de algum parente
aqui préximo. E o posto de saude que vamos é o da rua Santa Terezinha, eles recebem a gente
& mesmo sem o comprovante de residéncia sé é dizer que € daqui da invasdo eles atendem.
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Jéssica: Como € sua relagcdo com o0s vizinhos?
Ocupante Jailton: Eu, a minha relagdo com o vizinho é 10.

Jéssica: Existe alguma regra interna, algum regimento de comportamento, como funciona,
VOCés tém reunides? As pessoas participam?

Ocupante Jailton: Quando tem alguma regra ela bota pelo grupo, ai a gente tem que seguir
todo mundo, por exemplo se um vizinho esta com uma energia que foi puxada do outro, ai 0
outro vai e corta, ai junta todo mundo e vem olhar e falar com o vizinho para ligar a energia do
outro vizinho que aqui ninguém paga dgua nem energia ai € um ajudando o outro, ai ndo tem
ninguém aqui que... ndo vou cortar a 4gua ou energia de outro vizinho ndo tem isso, que todo
mundo aqui € uma comunidade s0, ai bota no grupo ai chega todo mundo e vai la conversa com
a pessoa e tem que ligar.

Jéssica: E como vocé ver a questdo de regularizar, porque se regularizar vai passar a
pagar agua e energia.

Ocupante Jailton: Prefiro ligar mesmo tendo que pagar o importante é ter a casa tendo a casa
para pagar agua e energia se vim € bom também pra gente.

Jéssica: O terreno foi cedido, como que esta a situacdo do terreno?

Ocupante Jailton: Pelo Laercio Oliveira ele garantiu que vai dar o recibo da gente aqui, que a
gente ndo se preocupasse que aqui esta garantido, a gente ndo perde mais néo.

Jéssica: Existe 0 medo de remocdo ainda?
Ocupante Jailton: N&o. De sair ndo, nas 3 audiéncias a gente ja ganhou ja.

Jéssica: O que vocé acha de morar em um terreno que oficialmente era um terreno de praca,
area verde de um outro loteamento, ndo era para ter moradias aqui era para ter um equipamento
de uso comum, publico. Como vocé se sente tendo que ocupar esse terreno para ter uma
moradia?

Ocupante Jailton: Eu me sinto, no caso pelo tempo que eles tiveram o projeto que ja receberam
o dinheiro e ndo construiram eu me sinto bem, porque eles ja pegaram o dinheiro, 0s recursos
tudinho para fazer e ndo fizeram, para a gente que esta tendo nossa casa é bem-vinda bem
garantido, que a gente vai ficar com nossa casa propria. Que eu ndo teria de outra forma, porque
é caro e nunca procurei saber como que faz para comprar uma casa, as parcelas e para saber o
que precisava.

Jéssica: Ja aconteceu deslizamento de terra aqui? Por que aqui € um terreno inclinado e
classificado como area de risco geotécnico (que pode ocorrer deslizamentos).

Ocupante Jailton: Mas pelo jeito que estamos fazendo as casas aqui ndo tem problema nenhum
de deslizamento.

Jéssica: Vocé sabe/sabia que o direito a moradia é garantido pela constituicao?
Ocupante Jailton: Sabia

Jéssica: Vocé acha que os politicos, as classes dominadoras escutam 0 povo e suas
necessidades?

Ocupante Jailton: Eles escutam quando tem gente que anda ali no meio deles também, politico
também que se mete no meio e se envolve com a gente ai eles tém conhecimento, se nédo for
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assim... como que se diz de & mesmo do gabinete eles dizem podem passar a maquina l& e
derruba, quem quiser que se vire, va para casa de parente, va para de baixo da ponte, se ndo
tiver um politico no meio. O pobre em si ndo tem voz.

Jéssica: O seu voto é consciente?

Ocupante Jailton: Com certeza, agora aquele que garantiu o recibo da gente aqui eu votei e ai
a gente ndo perdia a nossa moradia.

Jéssica: Quais sdo as dificuldades que vocés enfrentam atualmente?
Ocupante Jailton: S6é com saneamento basico, rede de esgoto, pavimentacao essas coisas.
Jéssica: Como a vizinhanga recebeu vocés?

Ocupante Jailton: No primeiro momento, como é... criticaram pensando que era vagabundo
que era os “pessoal” que vinha s6 para fazer ponto de droga, mas ndo quando viram que era
tudo pai de familia méae de familia aceitaram numa boa, hoje em dia eles entram todinho para
ca, tanto de um loteamento como do outro, como do loteamento Maracaju como do Pau Ferro,
todos entram aqui huma boa, como uma comunidade um loteamento legal ninguém diz aqui
que é invasdo ninguém disse que foi... é tudo normal.

Jéssica: Mas e vocés se sentem como uma invasdo ou ja se sentem inseridos no bairro?

Ocupante Jailton: Gracgas a Deus hoje a gente estamos como comunidade, nos vemos como
partir do bairro aqui, invasao foi quando comegou logo quando era tudo mato, cheio de jurema,
agora aqui € um loteamento, vejo como um loteamento.

Jéssica: Como foi o processo para construir a casa, sair do barraco para o que ta4 hoje
(alvenaria)?

Ocupante Jailton: Foi pedindo ajuda a parentes na méao de obra, fazendo bico ali aqui, juntava
um dinheiro comprava um cimento, bloco fazia uma parte, fazia outra. E agora esta assim
coberta e uma casa que ndo molha mais.

Jéssica: De onde vocé morava antes para ca, era perto? Vocé se encaixo aqui no sentido de
rotina de estar proximos de conhecidos, parentes amigos?

Ocupante Jailton: Néo, a rotina ficou a mesma, ndo teve muito impacto que eu morava no
Santos Dumont, aqui perto do Gbarbosa, é perto daqui mesma distancia para trabalho, amigos
tudo.

Jéssica: Qual é a composicdo familiar, tem filhos?

Ocupante Jailton: Eu tenho 5 filhos, mas comigo moram a mulher, meus dois filhos e 1 filho
dela, aqui morando sdo 5 pessoas. A casa tem dois quartos, sala cozinha e banheiro.

Jéssica: E sua rotina, vocé trabalha, estuda?

Ocupante Jailton: E quando n&o tem servico, eu fico em casa, sou autbnomo, soldador, faco
bico também na area de pedreiro. Quando fico em casa na semana ou fim de semana, fico
ajeitando umas coisas no quintal, na casa pintando, meu lazer ¢ ficar sentado mais os “colega”
jogando dominozinho, se aparecer servigo eu paro de jogar e vou fazer o servigo ou ajudando
um vizinho.

Jéssica: Existe aqui proximo equipamentos de lazer, tipo teatro, quadras esportivas?
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Ocupante Jailton: Ndo. Aqui ndo, se quiser tem que ir 1a pro Santos Dumont, pro 18 do Forte,
aqui mesmo proximo ndo tem.

Jéssica: E quanto a atuacéo do poder publico, 5 anos de ocupacdo né. Nesse tempo aconteceu
alguma acdo voltada para a comunidade aqui?

Ocupante Jailton: Néo, até agora ndo, o que tem aqui a gente mesmo que organizou, todo
mundo faz, uma reunido, olhe precisa disso, daquilo a gente mesmo que faz. S6 aconteceu o
cadastro, a prefeitura veio pegou o nome de todo mundo, colocou 0 nimero na porta e sé isso.

Jéssica: E vocés ndo estdo preocupados com a demora, tdo procurando saber?

Ocupante Jailton: Os lideres eles estdo caminhando procurando saber e qualquer novidade,
algum aperto eles chamam todo mundo ai vamos pra sede ali, e debatemos o assunto, o que esta
acontecendo, ou 0 que vai acontecer, mas até agora nenhuma noticia sobre os avancos na
ocupacéo.

FIM DA ENTREVISTA

TRANSCRIQAO DA ENTREVISTA 03 - 03.06.2021
Autora: Jéssica Rodrigues.

Entrevistada: Tatiane, ocupante da comunidade desde 2016.

Jéssica: Como é gque voceé soube desse loteamento/ocupacéo aqui?

Ocupante Tatiane: Eu estava na casa da minha sogra e um colega da gente (Pablo) ligou
dizendo que estava tendo... que eles estavam pegando um terreno, ai foi quando eu vim com
meu marido de 1a e quando eu cheguei aqui ja tinha muitos lotes aqui ja ocupado ai a gente s
conseguiu esse aqui. Foi assim a gente chegou ai “falemo” com o organizador, que tinha um
organizador ai ele marcou onde a gente ia pegar e botou 0s piquetes e saiu marcando.

Jéssica: Teve algum valor monetério por esse terreno?

Ocupante Tatiane: Nao, so6 foi chegando e marcando mesmo ele estava dando justamente para
guem nao tinha residéncia, que € o certo.

Jéssica: Vocés moravam onde e como antes de vir para ca?

Ocupante Tatiane: A gente morava de aluguel numa rua ali atrés, ai depois a gente ficou
apertado e foi para casa da minha sogra e ficamos morando com minha sogra 2 anos, ai morando
com ela 2 anos ai foi quando esse colega da gente ligou.

Jéssica: E como foi o processo de construcdo até morar aqui de fato?

Ocupante Tatiane: A gente chegou ai “levantemos” praticamente um quartinho que era
dividido para tudo, era o banheiro, quarto e sala a0 mesmo.

Jéssica: Como € viver aqui? Quais as dificuldades ou facilidades? O que € bom, o que é ruim?

Ocupante Tatiane: Rapaz gracas a Deus aqui até hoje eu ndo encontrei nenhuma dificuldade,
a facilidade é porque aqui é melhor para trabalho do que o interior, eu morava no interior Tomar
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do Geru, ai depois quando casei com ele fui morar com minha sogra e agora eu moro aqui, mas
gracas a Deus € melhor do que onde eu morava.

Jéssica: Em algum momento teve dificuldades com o enderego, comprovante de residéncia?

Ocupante Tatiane: N&o, ndo. A Unica informacao que a gente tem € a rua D2 que passa aqui
do lado.

Jéssica: Vocé disse que nao tem dificuldade com o endereco, como é feito por exemplo
cadastro no posto de saude?

Ocupante Tatiane: No posto de saude, € tipo eles ddo um papel, uma solicitacao ai vocé chega
no posto de salde e dar o papel, ai diz que é uma solicitacdo da ocupagdo Sdo Sebastido ai eles
“¢” obrigado a te atender, escola a mesma coisa ¢ vaga de emprego damos o endereco mais
proximo, por exemplo rua D2, n° 180, que € a casa da minha comadre. E ai eles vém do mesmo
jeito, instalacdo de internet tudo.

Jéssica: Como é sua relacdo com o0s vizinhos?
Ocupante Tatiane: Gragas a Deus € boa ndo tenho inimizade com nenhum.

Jéssica: Existe alguma regra interna, algum regimento de comportamento, como funciona,
VOCés tém reunides? As pessoas participam?

Ocupante Tatiane: Ndo, até hoje ndo existe regra nenhuma nao, e as reunides tinham antes da
pandemia, agora ndo tem mais ndo, quando tinha era obrigatorio ir.

Jéssica: O terreno, como que esté a situacdo do terreno? VVocé sabe dizer?

Ocupante Tatiane: Até agora ele ndo me deu nenhuma informacao ndo, a Unica coisa que ele
diz é que ja esta na méo do prefeito e que so faltava o prefeito assinar.

Jéssica: Existe 0 medo de remocdo ainda?

Ocupante Tatiane: Ele diz que ndo existe ndo, mas para mim... eu tenho medo, porque teve
ocupacdo mais velha ai que chegaram e derrubaram entendeu..., mas para mim existe medo
ainda.

Jéssica: E se isso acontecesse, se tivesse uma reintegracao de posse, VOCés iriam para onde?

Ocupante Tatiane: Eu Acredito que eu iria voltar a morar com minha sogra até arrumar um
emprego para poder voltar para ca e alugar uma casa.

Jéssica: Voceé sabe 0 que era para ser esse terreno, a quem pertencia?

Ocupante Tatiane: Diz que era para ser uma praga, esse lugar mesmo aqui da minha casa era
um buraco enorme, cabia uma pessoa em pé dentro. Terreno estava aqui abandonado e
acontecendo muitos crimes.

Jéssica: Como vocé vé essa situacdo a prefeitura tem o terreno para fazer uma melhoria pro
povo, ndo faz, deixa abandonado por anos e ai pessoas que precisam acabam ocupando.

Ocupante Tatiane: Isso eu acho que € mais que justo né, usar para morar do que
t4 ai abandonado.

Jéssica: Esse terreno € inclinado, existiu algum desligamento de terra, vocé tem medo que isso
aconteca?
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Ocupante Tatiane: Nao, gracas a Deus ndo tenho medo nédo, pelo menos a minha casa que é
bem feita é toda na sapata e eu acho que nenhuma daqui corre esse risco nao.

Jéssica: Voceé sabe/sabia que o direito & moradia é garantido pela constitui¢do e para ter esse
direito é preciso lutar? Como vocé entende isso?

Ocupante Tatiane: Sabia, sei disso sim. E entrar aqui no terreno tudo permanecer é muito
complicado, mesmo sabendo que os terrenos tem que cumprir a funcdo social, € um negdcio
que tem que mexer com advogado tudo, direto mexendo com papel, o cadastro ja foi feito e
tudo, mas sempre tem uma coisa... advogado j& pediu cadastro 3 vezes, é uma luta nédo
é facil néo ter esse direito.

Jéssica: Vocé acha que os politicos, as classes dominadoras escutam 0 povo e suas
necessidades? Ja sei que eles estiveram aqui no comeco defendendo vocés e tal.

Ocupante Tatiane: Isso..., mas praticamente so para pedir voto, porque fala que vai resolver e
depois some, eu creio que eles ndo ouviram a gente ndo, porque tipo assim eles “chega’ no dia
de pedir voto, mas depois some nem lembra quem é, e nem volta para nada, nem para perguntar
se precisa de alguma coisa.

Jéssica: Quais sdo as dificuldades que vocés enfrentam atualmente?
Ocupante Tatiane: No momento ndo nenhuma.

Jéssica: Entdo voceés ja sabiam de quem era o terreno quando ocuparam?
Ocupante Tatiane: Sim, sabia.

Jéssica: Como a vizinhanga recebeu vocés?

Ocupante Tatiane: Eu achei que no come¢o houve comentérios, mas que gracas a Deus
comigo ndo aconteceu nao, que eles ficaram reclamando, reclamaram muito por causa da agua
que escorria daqui l& para baixo ai teve algumas reclamacdes, e agora mais ndo, gracas a Deus
ndo esta tendo problema nenhum.

Jéssica: Fale um pouco sobre sua casa e seu bairro, como foi a constru¢do, como é morar
aqui, voceé se sente parte do bairro, comunidade?

Ocupante Tatiane: Eu me sinto inclusa aqui no bairro desde do primeiro dia que cheguei, tipo
assim eu tenho aquela confianca, mas no fundo ainda da aquele medo de perder, tipo eu fico
imaginando se derrubarem aqui para onde eu vou, como serd a minha vida de novo 1a que eu
ndo me acostumo mais I4, eu gosto muito daqui da minha casa, aqui pra mim eu tenho tudo. A
construcdo foi dificil, estava gestante da minha menina, ai ter que carregar bloco, ai foi dificil,
agora esta quase finalizada sala, cozinha, quarto, s6 estamos crescendo |4 para trés para fazer
um quarto da menina.

Jéssica: Qual é a composi¢édo familiar?

Ocupante Tatiane: Eu, meu marido, minha filha, meu filho e o filho dele que eu crio. No caso
3 criancas e dois adultos.

Jéssica: E sua rotina, vocé trabalha, estuda? Utiliza o transporte coletivo? Como é esse
transporte?

Ocupante Tatiane: Eu estudava, mas ai eu parei logo no comeco... quando eu fui para a
maternidade ter... ai eu parei, ndo utilizo transporte publico, e aqui é dificil porque o 6nibus ndo
sobe aqui dentro das ruas, sO passa la na rua do terminal.
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Jéssica: E fins de semana? Quais 0s equipamentos de lazer que vocé usa, existem equipamentos
de lazer aqui no bairro? E se sim qual(is)? (antes da pandemia)

Ocupante Tatiane: N&o por aqui ndo tem, Gnico lugar que vou é a casa da minha mde mesmo,
aqui no Santos Dumont, para ir para um parque seria longe tipo parque da sementeira, aqui
perto ndo tem nenhum assim néo.

Jéssica: Ainda sobre equipamentos, escolas, posto de satde ficam proximos daqui?

Ocupante Tatiane: Aqui é, pelo menos a escola aqui é perto é a escola Ministro Geraldo
Barreto que os meninos estudam, |& para baixo, agora o posto de salde que eu vou € 14 perto da
casa da minha mé&e, 14 no Tamandaré, e ai eu ndo uso o endereco daqui, aqui 0 posto é o perto
do Tabajara.

Jéssica: E quanto a seguranca?

Ocupante Tatiane: Passa viatura, no comego passava guando tinhamos malandro agora que
prenderam metade, antes eles andavam muito aqui s6 que ndo mexia com ninguém, mas deixava
as coisas deles ai, aqui nesse barraco aqui, mas foram embora, agora no momento nao tem mais
né&o.

Jéssica: E quanto a atuacdo do poder publico. Tem alguma acao, alguma promessa do poder
publico?

Ocupante Tatiane: Até agora ndo, ndo prometeram nada, estamos aqui do jeito que comegou
sem infraestrutura sem nada, e eu preferiria regularizar logo, pagar 4gua, energia que fosse para
pelo menos ter um comprovante de endereco né.

Jéssica: O que esse lugar representa para vocé, como voceé se sente nesse lugar?

Ocupante Tatiane: Nesse lugar eu me sinto 6timo, meu nome é Tatiane Batista dos Santos,
tenho 23 anos, dois filhos, casa e sou moradora aqui da ocupacgédo desde de 2016.

Jéssica: Posso tirar fotos aqui da sua casa?

Ocupante Tatiane: Pode sim.

FIM DA ENTREVISTA

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 04 - 03.06.2021

Autora: Jéssica Rodrigues.

Entrevistada: Ana, ocupante da comunidade desde 2016.

Jéssica: Como foi que vocés descobriram a ocupagao aqui?

Ocupante Ana: Eu morava aqui embaixo, morava de aluguel, ai quando comecou aqui a
invasdo uma amiga ligou para mim disse olhe estéo invadindo aqui, isso eu estava na casa da
minha tia na outra rua, ai ela disse suba, ai eu chamei meu marido e ai quando a gente chegou
aqui estavam tudo com seu pedaco ai eu e agora, ai um rapaz disse eu vou dividir com voce,
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agora s6 tem um porém se eu dividir com vocé, vocé vai ter que dar um pedago atras para o
rapaz, ai eu disse eu dou, ai a maioria aqui sdo 18 de cumprimento e a minha néo, é s6 12 a
minha e a de minha mée € 12, ai pronto foi quando eu cheguei aqui era cheio de jurema, muito
espinho, ai limpamos, fizemos os barracos de plastico, para fazer comida para poder o povo
comecgarem a construir.

Jéssica: E ai vocé fez sua casa esta aqui desde entdo?
Ocupante Ana: O meu, com 15 dias eu fiz minha casa e fiquei até hoje, ja tem 5 anos.

Jéssica: Vocés tém medo hoje em dia de remocao, de tipo pedirem o terreno e mandarem vocés
sairem? Ou esse medo ja passou?

Ocupante Ana: N&o passou ainda porque nés ainda ndo estamos com os documentos, entdo
ainda estamos com o receio até hoje porque eles falaram que iriam entregar e ndo entregaram
ainda.

Jéssica: Foi dificil a construcdo da sua casa como foi?

Ocupante Ana: Foi mdos amigas, ajuda um ajuda o outro e assim foi, meu nome é Ana Cristina
eu moro aqui ja tem 5 anos, tenho 2 filhos um de 15 e outro de 6 anos, o de 6 anos ja foi criado
aqui, o de 15 quando eu vim para ca ja era grandinho tinha 8 anos.

Jéssica: Como foi essa ocupacao, quando vocé chegou aqui, como a vizinhanga aqui ao redor
recebeu vocés?

Ocupante Ana: Nos receberam mal, até na justica colocaram, a gente. Tivemos que entrar com
advogado, mas o advogado ele foi muito amigo, cobrou menos e todo mundo se reuniu para
pagar o advogado, porque tava com essa a¢do né, essa turma de ca do loteamento contra nos
gue somos da invaséo, entdo foi... foi bastante, uma batalha que gracas a Deus vencemos que
ainda tamos aqui né. Nao sei até quando mas estamos aqui e prendendo que... com fé em deus
por mais tempo.

FIM DA ENTREVISTA

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 05 — 03.06.2021

Autora: Jéssica Rodrigues.

Entrevistada: Janete, ocupante da comunidade desde 2018.

Jéssica: A senhora também é ocupante daqui, ndo é?

Ocupante Janete: Eu sou ocupante ja vai fazer 3 anos, eu comprei esse terreninho aqui, ela
vendeu a parte para um colega dela ele ndo quis construir ai ele passou para mim ai eu comprei
por R$: 6 mil e construir minha casinha, tem 3 anos que mora aqui.

Jéssica: E antes a senhora morava onde, como?

Ocupante Janete: Morava de aluguel passava uma forma da p*.
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Jéssica: E era dificil como era?

Ocupante Janete: Bem dificil, porque eu sou assalariada né, pagava R$: 600,00 de aluguel,
ficava sem nada minha sorte que meu filho trabalhava comigo e ele me ajudava, porque se eu
fosse depender do meu salario passava fome, mas hoje gracas a Deus estou aqui na minha
casinha né.

Jéssica: Em algum momento da sua vida vocé j& procurou comprar uma casa no mercado
imobiliario?
Ocupante Janete: Eu utilizo o coletivo ne, porque eu trabalho no Marcos Freire 111 (Socorro)

ai eu tenho que usar coletivo todos os dias, vou andando até o terminal do Maracaju 14 na
avenida.

Jéssica: Como a senhora ver a a¢do do poder publico, esse tempo que vocés moram aqui houve
alguma acdo para a comunidade aqui?

Ocupante Janete: Existiu, eles prometeram a permanecia da gente e as obras, que iria ser antes
da eleicdo e até agora nada, e n6s tamos ai... a espera de que com fé em deus um dia eles
entregarem a documentacdo da gente, das nossas casas para ficarmos mais seguro né, porque
ndo tem seguranca de nada ainda. Meu nome ¢ Janete Alves dos Santos, sou solteira, tenho 4
filhos, natural de Aquidabd vivo aqui ha 22 anos e estou bem satisfeita aqui em Aracaju.

Ocupante Janete: Ndo. Porque é dificil e caro, eu consegui esse aqui por R$: 6 mil e construi
foi 6timo para mim, € estreitazinha mas € comprida, d& para eu me esconder.

Jéssica: Eu gosto muito de falar de habitacdo social justamente porque as pessoas que mais
precisam elas ndo tém condi¢des de comprar uma habitagdo “formal” e por isso que eu quero
falar desse tema.

Ocupante Janete: E porque sdo tantos papeis que a pessoa tem que ter, uma burocracia.
Jéssica: A senhora utiliza transporte publico, como é o transporte publico aqui?

Ocupante Janete: Eu utilizo o coletivo né, porque eu trabalho no Marcos Freire I11 (Socorro)
ai eu tenho que usar coletivo todos os dias, vou andando até o terminal do Maracaju la na
avenida.

Jéssica: Como a senhora ver a agdo do poder publico, esse tempo que vocés moram aqui houve
alguma acdo para a comunidade aqui?

Ocupante Janete: Existiu, eles prometeram a permanecia da gente e as obras, que iria ser antes
da eleicdo e até agora nada, e nds tamos ai... a espera de que com fé em deus um dia eles
entregarem a documentacgéo da gente, das nossas casas para ficarmos mais seguro né, porque
ndo tem seguranca de nada ainda. Meu nome ¢ Janete Alves dos Santos, sou solteira, tenho 4
filhos, natural de Aquidabd vivo aqui ha 22 anos e estou bem satisfeita aqui em Aracaju.

FIM DA ENTREVISTA

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 06 — 03.06.2021

Autora: Jéssica Rodrigues.
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Entrevistada: Erica, ocupante da comunidade desde 2016.
Jéssica: Como é para VOCé viver na ocupacao, e a acdo do poder publico?

Ocupante Erica: E entdo assim... gracas a Deus hoje nés alcancamos né, ja sdo 5 anos aqui,
estamos com a nossa casinha né, esperamos ter prosperidade, que o orgdo, se aparecer possa
tomar as providencias para dar as “documentacdo”, que ¢ o que a gente vem esperando, s
promessas e nada. Eu me chamo Erica, ndo tenho filhos, sou solteira e moro aqui também na
ocupacéo.

Jéssica: Quanto a infraestrutura, se fosse para escolher vocés gostariam de ficar assim, ou
pagar cota de luz, agua, mas ter tudo regularizado certinho?

Ocupante Erica: Sim sim, a gente gostaria que legalizasse a energia e a agua, até para ter o
comprovante de residéncia, porque para 0 posto mesmo. O posto que arrumaram para a gente
aqui foi la para baixo, &4 no Japaozinho.

Jéssica: Esse posto € longe é perto?

Ocupante Erica: Assim... eu acho longe, eu que sou nova imagine um idoso, entdo porque
aqui antigamente era para ser aqui nesse terreno o posto de saude, mas teve esse protocolo todo
que era ali no Mazé Lucca, que teve o prédio abandonado, na Euclides, depois o posto ficou la
em frente ao Cabos e soldados. Entdo quando eu morava no loteamento meu posto era I, depois
que descobriram que eu passei a morar na invasao eu nao pude ser mais atendida 4, até hoje eu
ndo tenho posto, se eu precisar ir para um posto de salde, eu vou para canto nenhum, vou ficar
em casa, juntar dinheiro e ir para um particular.

Jéssica: Entdo vocés ndo estdo usando o José Quintiliano?
Ocupante Erica: Nao, de jeito nenhum.
Jéssica: A senhora mora aqui em frente, qual a casa? Foi dificil a construcdo, como foi?

Ocupante Erica: Sim. E essa casa em frente. Rapaz é aquele negdcio né... material, obra,
pedreiro tudo caro. Até para construir qualquer coisinha é dificil, para quem tem trabalho ta
sendo dificil construir imagine para qguem nao tem, porgue no meu caso eu ndo trabalho, eu
dependo do bolsa familia e do dinheiro do meu ex-marido que eu sou divorciada, ai quer dizer
eu dependo desses dois dinheiros e ai como que constréi, ai tem que ser assim... tem um
dinheirinho vai Ia compra uma coisinha vai la e faz, quando ndo tem... quando sobra ne, porque
ndo vai deixar de comer para construir né.

Jéssica: Quando vocés chegaram aqui existiu algum politico aqui na época?
Ocupante Erica: Vieram muitos, muitos vieram. S6 promessa sO promessas.
Jéssica: Vocés ja tém cadastros na prefeitura né?

Ocupante Erica: Sim temos cadastro, a prefeitura veio. Colocaram o numero nas casas tudo,
mediram os terrenos, mediram as casas, fizeram a planta daqui a 4gua até veio a Deso veio para
colocar agua, mas ndo colocou por motivo de que a gente ainda ndo estava cadastrado, ndo
estava com o recibo da casa para poder ter o servigo, quem invadiu de primeiro ndo tem recibo
nem nada, quem tem recibo € quem comprou né. Entéo os recibos das casas ndo temos, estamos
esperando o prefeito assinar, porque ja esta nas maos dele.

Jéssica: E aqui tem alguma dificuldade, o que € bom e o que € ruim aqui?
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Ocupante Erica: Rapaz... aqui gracas a Deus eu ndo achei dificuldade ndo, porque € perto do
centro tem o terminal aqui que se vocé for para a zona sul vocé vai, se vocé perder um carro
pode pegar qualquer um aqui que vai, eu ndo achei dificuldade n&o eu achei muita facilidade.

FIM DA ENTREVISTA

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 07 — 08.06.2021

Autora: Jéssica Rodrigues.
Entrevistada: Edneide, moradora e lider comunitaria do Joel Nascimento desde 2010.

Jéssica: A senhora é moradora do Joel?

Edneide: Eu sou moradora de Nascimento, né? Minha casa foi alugada para os pedes da obra. E € isso
ai, a gente esta ai na esperanca de que as coisas acontecam, ne? Estdvamos na esperanca. Hoje, gragas
a Deus, conseguimos o nosso objetivo com a ajuda do prefeito, com a ajuda de... na época teve também
André Moura, né? Que conseguiu a verba federal para que isso viesse a acontecer, né? E sou lider
comunitaria a partir de novembro de 2010.

Jéssica: E um pouco antes... Como foi a sua historia aqui no Joel? Tem quantos anos que a Senhora
mora no Joel?

Edneide: Vinte e trés (23) anos. O que acontece: tem um rapaz — que inclusive ele leva até o nome Joel
Nascimento — entdo ele comecou a fechar a maré, comecou a colocar aterro, aterro, aterro. Todo mundo
que chegava e achava um lugar ideal, achava um lugar bonito e comegou a comprar os terrenos. Eu
também fiz, comprava dele, entendeu? E tinha pessoas que ja tinha comprado a ele ai agora queria
vender e ai ja comprava daquela pessoa que comprou ele primeiro, que foi a minha situacdo, entendeu?
E nisso ele comecou, né? E quando eu entrei ai ndo tinha ruas, ndo tinha agua, nao tinha luz.

Jéssica: Em 2015 aconteceu algumas demoli¢es aqui no Joel, apds esse fato ainda existiu 0 medo de
perder as moradias?

Edneide: A gente nunca deixou de ter medo de perder ndo, porque a gente deitava e ndo sabia se ia
acordar dentro da prépria moradia. A gente nunca perdeu esse medo ndo. Agora pela prefeitura, existem
umas demoligdes para poder dar espago as aberturas das ruas e realmente ficar legalizado direitinho.

Jéssica: Como € viver 1a? Como a Senhora pode descrever morar 14?

Edneide: Mulher, ali 0 Joel Nascimento é um lugar... Vamos pela a educacao dos nossos filhos. Hoje
eu tenho meu filho que tem 23 anos e tenho esse que tem 16 e a educacédo deles eu dei ali na beira da
maré, num bairro periférico, a gente tem paz, tem tranquilidade, a gente sai, volta. O nosso medo, hoje,
eu estou lhe sendo sincera, eu estou conversando vocé com toda a sinceridade do mundo. A nossa divida
hoje é, depois que abriu essa rua ai eu digo a vocé, nds vamos perder nossa paz, sabe porqué? No Joel
Nascimento, o Unico roubo que teve foi aqui no Siqueira Campos. Eles vieram pegando a via reta, direto
passou pela condicdo do morro. Quando entrou que desceu a Rua Principal do Joel Nascimento ele
pensou que l& no final j& saia no Santos Dumont. Quando ele entrou o carro caiu, 0 vagabundo quase
morre afogado e a policia pegou todos. A Unica preocupacado que eu tenho ali é agora com essa rua, né?

Jéssica: Quais as dificuldades e quais as facilidades, o que é bom e o que é ruim de morar no Joel?



88

Edneide: Mulher a dificuldade que a gente tem ali &, assim, emprego; € fortalecer mais o estudo; € uma
creche. Como lider comunitaria com um trabalho social sério que eu tenho, olha, eu entrego doa¢6es do
Mesa Brasil j& ajuda as familias. Eu tenho uma escolinha de futebol, sou coordenador da pastoral da
crianca, a gente tem a quadrilha da terceira idade, entendeu? Isso deixa as coisas boas.

Jéssica: Como é a relagdo com a vizinhas?

Edneide: Tenho o trabalho social como ja disse né? Entdo tem essa parte social da salde, eu ajudo com
medicamentos, encaminhamentos tem um contanto com a area da salde, tem a da alimentacdo que é o
Mesa Brasil, tem uma escolinha de futebol. Entdo essa relacdo de ajuda que eu gosto.

Jéssica: Entdo esse processo de regularizacao fundiaria a promessa de dar a titularidade da casa, como
a senhora ver isso?

Edneide: Mulher eu vou dizer a vocé, eu acredito que vai. Até porgue ele ndo pode se comprometer
com pessoas que nado desiste e eu vou a luta. Eu vou para televisdo, eu vou cobrar do prefeito. Se o povo
ndo quiser ir comigo eu vou so, por eles, mas eu vou, entendeu?

Jéssica: Como a senhora vé essa ocupacao? Em terreno de mangue, terreno de praca, terrenos
improprios para moradia, como a senhora se sente sabendo disso?

Edneide: Eu fiquei muito triste, mas o que foi que eu paralisei nesse momento: Aracaju todo é mangue,

esses condominios ai, 0 shopping esta dentro do mangue. Porque que eu ndo vou lutar pelo pedaco de
mangue que eu conquistei?

Jéssica: Vocé acha que os politicos da classe dominadora escutam a voz do povo e as necessidades do
povo?

Edneide: Néo, eles compram. Eles compram a palavra e compram o direito e o poder do povo.
Jéssica: Seu voto, nas elei¢des, é consciente?

Edneide: Mulher, ele sempre é consciente, até porque voto é vida, né? Tenho muito medo de eu errar,
porgue ai eu vou depois cobrar de mim mesmo.

Jéssica: Mas a sua casa, no caso, comprou o lote ou ja comprou ela pronta?
Edneide: Minha casa ja comprei ela pronta, la no inicio dos anos 2000.

Jéssica: Qual é a sua composicao familiar?

Edneide: Eu, meu filho, meu marido... e 0 outro meu filho ja casou, ta na casa dele.

Jéssica: Como é sua rotina? Utiliza transporte coletivo? E como é o fornecimento de transporte publico
aqui?

Edneide: Utilizo 6nibus mesmo, lotacéo.
Jéssica: E como é?
Edneide: Péssimo né? Oxe muito péssimo. Olha, as pessoas

estdo preocupada em deixar o trabalhador em casa... achando que a covid vai ficar 1a na loja como fica
dentro do 6nibus cheio. Pelo amor de Deus, eles “deveria” estar olhando era isso, dentro dos 6nibus,
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terminal, entendeu? Agora é uma das coisas que eu queria que ele ajudasse e fizesse era os 6nibus,
entendeu? Porgue a gente paga tdo caro. Daqui para o centro é 15 minutos que vocé paga 4 reais, vai em

pé.
Jéssica: Tem equipamentos, praca, quadra aqui proximo?

Edneide: Sim, tem no Bugio, mas no Joel Nascimento mesmo, ele ndo tem prioridade em nada disso,
nada disso. Porque eu estou brigando para deixar uma praca ali, eu quero que cologue uns equipamentos
de academia mesmo sendo de ferro, de pau, do que for 14 e 14 no fundo que vai sobrar terreno.

Jéssica: Quanto a seguranga, eu li um relatério sobre isso que a senhora esté falando, e nesse relatério
da prefeitura foi dito que essa pequena entrada ela tinha dificuldade pra carro de policia entrar, tinha
dificuldade para ambulancia, tinha dificuldade pra um monte de coisa. Eles falaram isso. O que a senhora
diz?

Edneide: Mentira. Ai onde vocé chegou, o povo ndo foi ouvido, filha. Eles fizeram do jeito que eles
quiseram. Eu ndo tenho que ter um argumento para poder um vereador mostrar que fez alguma coisa no
Joel Nascimento, entendeu? E o argumento era o que? “Ah eu estou no poder eu me sento com o prefeito,
me sento com o diretor do movimento e eu consigo”, mas ele ndo ¢ morador. Como ¢ que ele ¢ ouvido
e a gente ndo €? MENTIRA. Eu digo na cara de qualquer um, mulher. A rua passa 2 carro, 2 carros
juntos, pelo amor de Deus.

Jéssica: Entdo nunca teve essa dificuldade?

Edneide: Nunca teve dificuldade nenhuma, muito pelo contrério.

FIM DA ENTREVISTA

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 08 — 08.06.2021

Autora: Jéssica Rodrigues.

Entrevistada: Amilton, morador do Joel Nascimento ha 10 anos.

Jéssica: Qual o nome do senhor?

Amilton: Amilton

Jéssica: Mora aqui ha quanto tempo?

Amilton: Uns 9, 10 anos.

Jéssica: Como o senhor ver essa obra de infraestrutura aqui do Joel?

Amilton: Olha infelizmente quando comegou, comegou até bem, mas por enquanto que eu vejo
essa situacdo que esta ai cada vez mais que passa e aquela lentidez entendeu... comecaram tudo
mesmo, mas de repente comecou a baixar, baixar quer dizer deixaram o servico de fazer no
verdo para fazer agora no inverno ai no inverno agora que esta fazendo o que, comendo 0
dinheiro e o servico ai parado, porque chovendo ndo tem como fazer, como vai trabalhar
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chovendo, mas infelizmente se eles quisessem ja tinha terminado a tempo, mas infelizmente
dinheiro é muito bom e o trabalho que era para ser feito ta ai olhe.

Jéssica: O prazo de conclusdo era de 6 meses nao era?

Amilton: Quando comegou estava previsto para em 6 meses terminar a obra, 6 meses, ja tem
quase 2 anos, quase 2 e ai ja, ja vai chagar os 3 e nada do servigo terminar.

Jéssica: Uma equipe da prefeitura veio até as casas, fazendo cadastro e medindo as casas para
a regularizacdo fundiaria, para dar as escrituras a cada um. Como o senhor ver,
ta esperancoso por esse documento?

Amilton: assim eu acho eu acho que quando eu sei claro que eu vejo fazendo o servico
direitinho ai é que eu vou acreditar, porque esse negdcio s6 de boca entendeu... palavras sem
nada por escrito, s6 aquela presenca daquele pessoal, ndo porque a prefeitura vai deixar todo
mundo ok, tal, tal... porque ai vocé ta vendo o comeco da obra como foi e agora como esta,
agora parou, imagine essa documentacdo. S6 acredito quando eu ver, quando ver ai eu digo
agora eu acredito.

Jéssica: Como é morar aqui, 0 senhor gosta de morar aqui no loteamento Joel Nascimento?

Amilton: Olha eu gosto, para ser sincero eu gosto do lugar, aqui pelo menos eu acho bem
tranquilo, o ruim é porque vocé sabe vizinho ruim é a pior desgraga do mundo certo, e eu acho
tem um bocado arrodeado de mim... mas eu entrego a Deus um e fora a isso € bem tranquilo.

Jéssica: Sobre essa nova entrada para o loteamento, qual a sua opinido?

Amilton: Eu sei que 0 movimento aqui cresceu e vai crescer mais ainda quando terminarem,
mas eu achei bom porque pelo menos ficou mais proximo para mim e para muita gente né.
Porque uma entrada e saida s6 em um canto sé ficava uma coisa muito horrivel né pelo menos
ter entrada e saida, diz que quando tiver pronto entra por um canto e sai pelo outro, um lado vai
ser contra mao parece, mas espero que tudo seja terminado, seja feito o servico. Vamos nos
apegar com Deus para que tudo saia bem. Agora também sé vou acreditar depois que fizerem,
quando terminar o servico, ai eu digo, agora ta feito, enquanto isso eu estou desacreditado em
tudo praticamente.

FIM DA ENTREVISTA

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 09 — 08.06.2021

Autora: Jéssica Rodrigues.

Entrevistada: Marcio, morador do Joel Nascimento ha 17 anos.

Jéssica: Qual o nome do senhor?
Marcio: Mércio
Jéssica: O senhor mora aqui tem quantos anos?

Marcio: Rapaz... uns 17 anos.
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Jéssica: Pode falar um pouquinho sobre a sua histéria aqui loteamento Joel Nascimento?

Marcio: Comprei esse terreno aqui na época, foi financiado dei uma entrada de R$ 500,00 reais
fiquei pagando prestacéo de R$: 250,00, fiquei pagando durante um tempo ai terminei, comecei
a construir, eu mesmo construi... comprei a Joel o senhor que leva o nome do loteamento era o
dono aqui. E ai td morando até hoje, gracas a Edneide também que lutou ai... e a gente ta aqui
nessa luta aqui.

Jéssica: E essa recente infraestrutura, qual a sua opinido?

Marcio: Rapaz... essa obra é boa, como a gente estava aqui na lama, era merda no meio da rua,
gracas a Deus se terminasse assim tava 6timo, tava bom até demais, se terminasse a obra assim.

Jéssica: O senhor mora aqui mesmo nessa rua?
Marcio: E sim.
Jéssica: E a demora para finalizar ndo incomoda?

Marcio: Para mim é tranquilo, a demora foi quando a gente lutou para permanecer aqui na area,
uma luta ai de 16 anos.

Jéssica: Uma equipe da prefeitura veio até as casas, fazendo cadastro e medindo as casas para
a regularizacdo fundiaria, para dar as escrituras a cada um. Como o senhor ver, ta esperangoso
por esse documento?

Marcio: Rapaz... eles mediram minha casa sim, mas eu ndo acredito ndo nesse documento,
quando, se eu precisar vender minha casa vai ser por recibo como quando comprei o terreno...
porgue essa escritura ai eu ndo acredito néo.

Jéssica: E sobre essa nova entrada?
Marcio: Ficou boa.
Jéssica: Como é viver aqui?

Marcio: Aqui é tranquilo mesmo, aqui € bom pra caramba, tranquilo mesmo.

FIM DA ENTREVISTA
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