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“Néo ¢é o que acontece com vocé, mas é como vocé reage que importa.”
Epicteto



RESUMO

E notério que o direito trabalhista vem sofrendo, ao longo da sua formag&o normativa,
processos de desregulamentacéo e de flexibilizacdo sendo diretamente influenciado
pelo contexto histérico em que a sociedade se apresenta. Neste sentido, este trabalho
traz a discussao acerca da efetividade das Medidas Provisorias que foram editadas
para enfrentamento da pandemia causada pela disseminacdo da Covid-19. Como
objetivo geral buscou-se compreender qual a efetiva contribuicdo ou interferéncia
desse periodo de recessao frente a flexibilizagdo que mitigou os direitos trabalhistas
e a sua efetividade ao pdr em pratica essas medidas. Para tanto, nos procedimentos
metodoldgicos, foram utilizados a pesquisa bibliografica e os dados estatisticos
primarios. Em seguida, observou-se a problematica existente no cenario do judiciario
brasileiro, analisando as estatisticas, conforme disponibilizado pelo TST, das a¢des
que foram ajuizadas durante o periodo de calamidade, bem como a classificagao das
principais matérias dessas agdes, e em contrapartida foi utilizada jurisprudéncia para
chegar a demonstragao dos efeitos das Medidas Provisérias. Como resultado, verifica-
se a ineficacia das Medidas Provisérias, visto que a manutencdo de empregos e de
renda nao foi atendida, pelo contrario, os indices de desemprego aumentaram
significativamente. Logo, verifica-se que as edigbes das Medidas Provisorias nao
alcangam a sua efetividade, devido a falta de clareza e ao excesso de poder atribuido
aos empregadores frente a manipulagao dos contratos. Além disso, a imprevisibilidade
do prolongamento do estado de calamidade vem gerando dificuldade econdmica para
0s empregadores e, consequentemente, para os trabalhadores que tiveram reducao
salarial e, principalmente, para aqueles que perderam seus empregos.

Palavras-chave: Coronavirus. Direito do Trabalho. Efetividade. Flexibilizagdo.
Impactos nos Direitos.



ABSTRACT

It is notorious that labor law has suffered, throughout its normative formation,
processes of deregulation and flexibilization, being directly influenced by the historical
context in which a society presents itself. In this sense, this work brings the discussion
about the effectiveness of the Provisional Measures that were edited to face the
pandemic caused by the dissemination of Covid-19. As a general objective, we sought
to understand what is the effective contribution or interference of this period of
recession against the flexibilization that mitigated labor rights and its effectiveness by
putting measures into practice. Therefore, in the methodological procedures, a
bibliographic research and primary statistical data were used. Then, an existing
problem in the Brazilian judiciary scenario is observed, analyzing the statistics, as
provided by the TST, of the actions that were filed during the calamity period, as well
as the classification of the main functions of these actions. jurisprudence to arrive at
the demonstration of the effects of the Provisional Measures. As a result, the
ineffectiveness of the Provisional Measures is verified, since the maintenance of jobs
and income was not mitigated, on the contrary, the unemployment rates increased
complacently. Therefore, it appears that the editions of Provisional Measures do not
reach their effectiveness, due to the lack of clarity and the excess of power attributed
to employers in the face of contract manipulation. In addition, the unpredictability of the
extension of the state of calamity has generated economic difficulties for employers
and, consequently, for workers who have reduced wages and, especially, for those who
have lost their jobs.

Keywords: Coronavirus. Labor Law. Effectiveness. Flexibilization. Impacts on Rights.
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1 INTRODUGAO

Em 2020, as Medidas Provisérias 927 e 936 foram editadas para
enfrentamento da pandemia, ponto de partida para a observacao do quéo eficaz
diante da maxima: “Sem trabalho ndo ha progresso” ( SANTOS, 2020, p.87).

Inicialmente, expor-se-a um breve historico constitucional em sede de direitos
brasileiro, com o fito a estabelecer uma linha do tempo em que se verifica a existéncia
de flexibilizagcdo e desregulamentagcdo da normatizagdo trabalhista ao longo do
processo legislativo brasileiro, traduzindo a diferenga entre flexibilizacdo e
desregulamentagao; bem como trazendo a elucidacado da flexibilizagcdo necessaria
durante a ocorréncia desse fendmeno atipico (pandemia).

Em seguida, contextualizar-se-a a disseminac&o do novo coronavirus desde
a descoberta em Whan/China até sua chegada em solo brasileiro, descrevendo
brevemente as principais medidas que foram adotadas pelo Poder Executivo para
enfrentamento da pandemia e as suas implicagbes no Poder Judiciario, levando em
consideragao o contexto de disseminagao, uma vez que surge preocupagao derivada
da auséncia de estratégias a serem aplicadas, seja no combate/controle da
disseminacgao da Covid-19, e na prevencao de danos que a disseminagao da doenca
poderia ocasionar em todas as esferas sociais.

Seguindo essa ldgica, discutir-se-a alguns pontos especificos e considerados
mais relevantes acerca das Medidas Provisoérias 927 e 936/2020, que séo o foco deste
trabalho, excluindo-se a analise de constitucionalidade para apenas observar a
efetividade da flexibilizacdo de direitos trabalhistas e aplicabilidade frente ao periodo
de recessdo, haja vista as medidas provisorias 927 e 936/2020 surgirem como
medidas de atenuagdo aos impactos provocados nas relagbes de trabalho em
decorréncia da limitagdo das atividades econbémicas em consequéncia as restricdes
impostas pela pandemia do novo coronavirus.

Destaca-se que, para a obtencdo das informacgdes, foram utilizados a
pesquisa bibliografica e a base de dados da fonte (IBGE, Ministério da Saude,
Ministério da Economia, TST), os quais estdo aqui expostos e comparados. Em
seguida analisou-se o cenario do judiciario brasileiro, abordando as estatisticas das

agdes que foram ingressadas durante o periodo de calamidade, bem como a
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classificagdo das principais matérias dessas agdes, e em contrapartida foram
utilizadas jurisprudéncias e dados estatisticos para chegar a demonstragcdo da
ineficacia das Medidas Provisérias para o fim o qual se propuseram, qual seja: a

preservagao de empregos e renda.
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2 A FLEXIBILIZAGAO E DESREGULAMENTAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS
BRASILEIRAS: CONCEITOS E BREVE HISTORICO

O Direito do Trabalho é conceituado por Martins (2015, p. 18) como sendo um
conjunto de regras, principios e instituicdes alusivos a relagao de trabalho subordinado
que procura assegurar melhores condi¢des de trabalho e sociais ao trabalhador, de
acordo com as medidas de protegédo que s&o designadas.

Delgado (2019, p.50) por sua vez enuncia que a melhor definicdo para Direito
do Trabalho diz respeito as concepgbdes mistas, definindo o que seria Direito do

Trabalho individual, coletivo e material da seguinte forma:

(...) o Direito Individual do Trabalho define-se como: complexo de
principios, regras e institutos juridicos que regulam, no tocante as
pessoas e matérias envolvidas, a relagdo empregaticia de trabalho,
além de outras relag¢des laborais normativamente especificadas.

Ja o Direito Coletivo do Trabalho pode ser definido como o complexo
de principios, regras e institutos juridicos que regulam as relagdes
laborais de empregados e empregadores, além de outros grupos
juridicos normativamente especificados, considerada sua agao
coletiva, realizada autonomamente ou através das respectivas
associacoes(5).

O Direito Material do Trabalho, compreendendo o Direito Individual e
o Direito Coletivo — e que tende a ser chamado, simplesmente, de
Direito do Trabalho, no sentido lato —, pode, finalmente, ser definido
como: complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam
a relagdo empregaticia de trabalho e outras relagdes normativamente
especificadas, englobando, também, os institutos, regras e principios
juridicos concernentes as relagdes coletivas entre trabalhadores e
tomadores de servigos, em especial através de suas associacoes
coletivas.

Nesse cenario, imperioso se faz trazer a existéncia que toda a estrutura do
Direito do Trabalho, conforme elucida Delgado (2019, p.231), se constréi “(...) a partir
da constatacao fatica da diferenciacdo social, econémica e politica basica entre os
sujeitos da relacéo juridica central desse ramo juridico especifico.”. De modo que a
disparidade na relacdo empregador/empregado faz surgir um Direito Individual do
Trabalho amplamente protetivo caracterizado por “(...) métodos, principios e regras
que buscam reequilibrar, juridicamente, a relacdo desigual vivenciada na pratica

cotidiana da relagdo de emprego”.
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Consequentemente, consoante enuncia Delgado (2019, p. 232) os principios

especiais justrabalhistas mais relevantes indicados pela doutrina s&o:

Os mais importantes principios especiais justrabalhistas indicados
pela doutrina sdo: a) principio da protecao (conhecido também como
principio tutelar ou tuitivo ou protetivo ou, ainda, tutelar-protetivo e
denominagdes congéneres); b) principio da norma mais favoravel; c)
principio da imperatividade das normas trabalhistas; d) principio da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas (conhecido ainda como
principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas); €) principio da
condicdo mais benéfica (ou da clausula mais benéfica); f) principio da
inalterabilidade contratual lesiva (mais conhecido simplesmente como
principio da inalterabilidade contratual; merece ainda certos epitetos
particularizados, como principio da intangibilidade contratual objetiva);
g) principio da intangibilidade salarial (chamado também integralidade
salarial, tendo ainda como correlato o principio da irredutibilidade
salarial); h) principio da primazia da realidade sobre a forma; i)
principio da continuidade da relagdo de emprego.

Desta forma, considerando a importancia do trabalho para o desenvolvimento
da sociedade, Santos (2020, p.87): alude: “Sem trabalho ndo ha progresso”, é
imprescindivel compreender que os direitos, principalmente os trabalhistas, devem ser
resguardados com o intuito de proteger a sociedade, e, por esse motivo, acredita-se

ser importante tragar um histérico constitucional em sede de direitos trabalhistas.

O trabalho é a coluna vertebral do desenvolvimento de uma
sociedade. Sem trabalho ndo ha progresso. Sem trabalho digno as
pessoas ndo conseguem se realizar sob diversos aspectos, como a
cultura, o civico reitere-se, o econémico, que perpassa pelas demais
engrenagens sociais ( SANTOS, 2020, p.87).

Todavia, no decorrer da formacdo e consolidagcdo do Direito do Trabalho,
como um ramo autbnomo, diversas alteracdes legislativas foram impostas , sendo
possivel verificar, em determinadas épocas, a existéncia de flexibilizacdo ou ainda a
predominéncia da desregulamentagcdo da norma trabalhista, haja vista a questédo
principioldgica acima retratada ser mais recente e nao ter influenciado diretamente na
formagao deste ramo.

Delgado (2019, p.71-74) dispde acerca da diferenga entre flexibilizagéo e
desregulamentacao trabalhista, a fim de sanar quaisquer duvidas. Haja vista o autor

exaltar que “As formulas de flexibilizacdo e de desregulamentacéo trabalhistas, na
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verdade, ostentam importante correspondéncia com periodo historico de crise do

Direito do Trabalho (...)”, vejamos:

Por flexibilizacdo trabalhista entende-se a possibilidade juridica,
estipulada por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de
atenuacéao da forga imperativa das normas componentes do Direito do
Trabalho, de modo a mitigar a amplitude de seus comandos e/ou os
parametros proprios para a sua incidéncia. Ou seja, trata-se da
diminuicdo da imperatividade das normas justrabalhistas ou da
amplitude de seus efeitos, em conformidade com autorizagao fixada
por norma heterbnoma estatal ou por norma coletiva negociada.

(-..)

A desregulamentacdo trabalhista consiste na retirada, por lei, do
manto normativo trabalhista classico sobre determinada relagao
socioecondmica ou segmento das relagdes de trabalho, de maneira a
permitir o império de outro tipo de regéncia normativa

Em suma, a desregulamentacgéo esta ligada a exploragado do labor humano
com poucas garantias e prote¢cées normativas, enquanto a flexibilizagao surge diante
do permissivo legal que atenua a forga imperativa das normas podendo mitigar ou
ampliar seus efeitos de acordo com a norma heterbnoma estatal ou instrumento
coletivo negociado.

Seguindo esse contexto, é possivel observar através do cenario historico que
o direito do trabalho sofreu evolugao gradual no decorrer da Historia das Constitui¢cdes
brasileiras, sempre em consideragao aos aspectos politicos e sociais, ao passo que
os direitos foram sendo moldados as necessidades da época, bem como sofreram
alteracdes conforme necessario.

Neste sentir, Vaz (2017, p. 3-4) complementa esse raciocinio:

No Brasil, desde 1824 até os dias atuais, oito Constituigdes ja foram
promulgadas, e em cada uma delas os direitos trabalhistas foram
moldados de acordo com a situag&o social e politica do periodo, sendo
que ora os direitos eram ampliados e ora reduzidos porém o leitor
podera constatar com a leitura do presente artigo, que o Estado
brasileiro, gradativamente foi assegurando ao trabalhador melhores
condi¢bes de trabalho, assegurando aos cidadaos brasileiros atraves
das Cartas Politicas direitos basicos para a condicao de uma vida
digna, deixando de ser um Estado liberal e inerte e intervindo na
relacdo capital-trabalho até colocar os direitos do trabalho na ordem
dos direitos sociais e fundamentais a todos os seus cidadaos. (...).

Logo, tendo sido a primeira constituicdo brasileira promulgada em
1824, no periodo do Brasil Império, e pouco tempo apds a Francga ter
editado a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, ainda nao



14

traz mencao ao direito do trabalho, porquanto insculpida com ideais
iluministas.

Ainda segundo Vaz (2017, p.23), o surgimento dos direitos trabalhistas
concatena com a edicéo da Lei Aurea, e para tanto, o autor exprime que a abolicdo
do regime escravocrata permite “Historicamente, podemos precisar o surgimento dos
direitos trabalhistas no Brasil, com a edicdo da Lei Aurea que aboliu o regime
escravocrata.”.

De outro lado, Santos (2020, p.85) defende a constituicdo de 1891 como
sendo o marco inicial para o desenvolvimento do direito do trabalho, a julgar por ser a
primeira constituicdo com viés republicano, ressaltando que a forga de trabalho
anteriormente utilizada ndo harmonizava com uma tutela eficiente de direitos

trabalhistas.

O desenvolvimento do direito do trabalho no Brasil pode ter como
marco inicial a Constituicdo de 1891, nossa primeira Constituicao
Republicana e segunda Constituicdo da histéria do pais, sucessora da
Constituicao Imperial de 1824. A primeira Constituicdo da Republica
foi promulgada trés anos apds a abolicdo da escravatura no Brasil, que
se deu em 1888, logo, nao existia propriamente uma tutela eficiente
de direitos trabalhistas.

Somente em 1934, que surge a preocupacgao com os direitos sociais, uma vez
que essa era a tematica debatida na Europa, e acaba influenciando a assembleia
constituinte formada a época, que teve como missdo elaborar uma constituicao

adequada aos novos ideais. Neste aspecto, Vaz (2017, p.7) diz que:

(...) a Constituicao Brasileira de 1934, que foi a primeira a tratar
especialmente sobre as normas trabalhistas, com base no consagrado
principio da dignidade da pessoa humana, pois referida constituigao
deixou de ser liberal e teve cunho extremamente social, determinando
a limitagdo de lucros, nacionalizando as empresas, estipulando um
salario minimo e autorizando o Estado a intervir na relagdo capital-
trabalho.

Silva (2012, p.283) acrescenta:

A primeira Constituicdo brasileira que tratou especificamente do
direito do trabalho foi a de 1934. Essa versou basicamente



15

sobre a organizacdo dos sindicatos, o carater nacional do
trabalho, a isonomia salarial, o salario minimo, a jornada de oito
horas de trabalho, a protecdo ao trabalho das mulheres e dos
menores, 0 repouso semanal, as férias anuais remuneradas, os
acidentes de trabalho, as convengdes coletivas e a Justica do
Trabalho.

Outros aspectos relevantes do texto constitucional de 1934 dizem respeito a
fixagdo de jornada de trabalho, direito de férias, equiparagéo salarial e criagdo da Justica

do trabalho. Neste sentir Vaz (2017, p. 7) complementa:

(...) primeira vez fixou-se uma jornada de trabalho ndo compativel com
as condi¢gdes humanas, proibiu-se o trabalho de criancas, assegurou-
se o direito a férias anuais remuneradas, garantiu-se o direito a
equiparacao salarial e criou Justica do Trabalho para dirimir os
conflitos trabalhistas, com a participacao de representantes dos
empregados e empregadores.

Neste ponto, relevante mencionar que o texto constitucional nunca
demonstrou ser suficiente para regrar toda a demanda juslaboral, de modo que as
legislagbes esparsas preenchiam as lacunas, tendo a CLT unificado as diversas
disposi¢cdes em um unico diploma legal, vindo a institucionalizar o Direito do Trabalho,
tornando-se um marco legislativo em 1943 (DELGADO, 2013, p. 271).

Nesse contexto, Silva (2012, p. 284-285) assevera:

(...) a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), legislacdo que
trouxe a reunido das disposicdes trabalhistas até entdo dispersas em
decretos para um diploma legal uUnico. Tal legislagdo possui suma
importancia pois veio definitivamente estabelecer regras concretas
a serem observadas na relagdo estabelecida entre empregadores
e empregados, estando vigente até o momento, embora tenha
isso altera em alguns aspectos de seu corpo normativo.

(-..)

A CLT brasileira foi concebida em um momento onde o direito
do trabalho apresentava-se fragmentado e com lacunas
demasiadamente exacerbadas, pois cada profissdo detinha seu
regramento e havia muitos outros profissionais que ficavam a
margem da legislagdo, sem nenhuma protecgao (...)

(...) ha que se destacar que a CLT constitui-se em um importante
marco normativo do trabalho na medida em que trouxe uma maior
seguranga juridica as relagbes de trabalho naquele momento
histérico e permitiu a expansdo do trabalho livre, remunerado e
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subordinado mediante as regras préprias e aptas a disciplinar as
relagcdes de trabalho em seus aspectos mais gerais.

Adiante, em 1946, em virtude do golpe militar ocorrido no ano anterior, uma

nova constituicao fora elaborada e promulgada, “(...) trazendo em seu corpo normas de

um conteudo social que a colocou entre as mais completas do mundo, com um texto
muito semelhante ao da Constituicdo de 1934” (VAZ, 2017, p.11-12).

Seguindo este lume, segue a seguinte tabela comparativa dos dispositivos

que versavam sobre os direitos trabalhistas no texto constitucional de 1934 e 1946.

Dispositivos da Constituicdo de 1934

Dispositivos da Constituicdo de 1946

Art 113 - A Constituicdo assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes....

13) E livre o exercicio de qualquer profissao,
observadas as condi¢des de capacidade
técnica e outras que a lei estabelecer,
ditadas pelo interesse publico;

34) Atodos cabe o direito de prover a prépria
subsisténcia e a de sua familia, mediante
trabalho honesto. O Poder Publico deve
amparar, na forma da lei, os que estejam em
indigéncia...”

Art 120 - Os sindicatos e as associagdes
profissionais serao reconhecidos de
conformidade com a lei.

Art 121 - A lei promovera o amparo da
producdo e estabelecera as condi¢gbes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em
vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econémicos do Pais.

§ 1° - A legislagéo do trabalho observara os
seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condicbes do
trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um
mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer,
conforme as condigdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;

Art 122 - Os 6rgaos da Justica do Trabalho
sao os seguintes:

| - Tribunal Superior do Trabalho;

Il - Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juntas ou Juizes de Conciliagdo e
Julgamento.

§ 1° - O Tribunal Superior do Trabalho tem
sede na Capital federal.

§ 2° - A lei fixara o numero dos Tribunais
Regionais do Trabalho e respectivas sedes.
§ 3° - Alei instituira as Juntas de Conciliagéo
e Julgamento podendo, nas Comarcas onde
elas ndo forem instituidas, atribuir as suas
funcdes aos Juizes de Direito.

§ 4° - Poderao ser criados por lei outros
orgaos da Justica do Trabalho.

§ 5° - A constituigdo, investidura, jurisdigéo,
competéncia, garantias e

condicbes de exercicio dos o6rgdos da
Justica do Trabalho serao reguladas por lei,
ficando assegurada a paridade de
representacgao de

empregados e empregadores.

Art 123 - Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e
empregadores, e, as demais controvérsias
oriundas de relagbes, do trabalho regidas
por legislacao especial.

§ 1° - Os dissidios relativos a acidentes do
trabalho s&o da competéncia da Justica
ordinaria.




c) trabalho diario ndo excedente de oito
horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14
anos; de trabalho noturno a menores de 16
e em industrias insalubres, a menores de 18
anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia
aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacao ao trabalhador dispensado
sem justa causa;

h) assisténcia meédica e sanitaria ao
trabalhador e a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salario e do emprego, e
instituichio de  previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador
e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacao do exercicio de todas as
profissoes;

j)  reconhecimento
coletivas, de trabalho.
§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha
distingdo entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual ou técnico, nem entre os
profissionais respectivos.

§ 3° - Os servigos de amparo a maternidade
e a infancia, os referentes ao lar e ao
trabalho feminino, assim como a fiscalizagao
e a orientacdo respectivas, serao
incumbidos de preferéncia a mulheres
habilitadas.

§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de
regulamentacdo especial, em que se
atendera, quanto possivel, ao disposto neste
artigo. Procurar-se-a fixar o homem no
campo, cuidar da sua educagao rural, e
assegurar ao trabalhador nacional a
preferéncia na colonizagao e
aproveitamento das terras publicas.

§ 5° - A Unido promovera, em cooperagao
com os Estados, a organizagdo de colénias
agricolas, para onde serdao encaminhados
os habitantes de zonas empobrecidas, que o
desejarem, e os sem trabalho.

das  convencdes

Art 122 - Para dirimir questdes entre
empregadores e empregados, regidas pela
legislagao social, fica instituida a Justica do

§ 2° - A lei especificara os casos em que as
decisdes, nos dissidios coletivos, poderao
estabelecer normas e condi¢des de trabalho.

Art 157 - A legislagdo do trabalho e a da
previdéncia  social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que
visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:

| - salario minimo capaz de satisfazer,
conforme as condi¢des de cada
regido, as necessidades normais
trabalhador e de sua familia;

Il - proibicao de diferenga de salario para um
mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;

lll - salario do trabalho noturno superior ao
do diurno;

IV - participacao obrigatéria e direta do
trabalhador nos lucros da

empresa, nos termos e pela forma que a lei
determinar;

V - duragao diaria do trabalho ndo excedente
a oito horas, exceto nos

casos e condi¢des previstos em lei;

VI - repouso semanal remunerado,
preferentemente aos domingos e, no limite
das exigéncias técnicas das empresas, nos
feriados civis e

religiosos, de acordo com a tradi¢ao local;
VII - férias anuais remuneradas;

VIII - higiene e seguranga do trabalho;

IX - proibigdo de trabalho a menores de
quatorze anos; em industrias

insalubres, a mulheres e a menores, de
dezoito anos; e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condicdes estabelecidas
em lei e as excegdes admitidas pelo Juiz
competente;

X - direito da gestante a descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do emprego
nem do salario;

Xl - fixagdo das percentagens
empregados brasileiros nos servi¢os
publicos dados em concessao e nos
estabelecimentos de determinados ramos
do comércio e da industria;

Xl - estabilidade, na empresa ou na
exploragao rural, e indenizagdo ao
trabalhador despedido, nos casos e nas
condicbes que a lei estatuir;

do

de
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Trabalho, a qual ndo se aplica o disposto no
Capitulo 1V do Titulo I.

Paragrafo unico - A constituicdo dos
Tribunais do Trabalho e das Comissdes de
Conciliagdo obedecera sempre ao principio
da eleicdo de membros, metade pelas
associagodes representativas dos
empregados, e metade pelas dos
empregadores, sendo o presidente de livre
nomeagdo do Governo, escolhido entre

Xl - reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho;

XIV - assisténcia sanitéaria,
hospitalar e médica preventiva,
trabalhador e a gestante;

XV - assisténcia aos desempregados;
XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da
Uni&do, do empregador e

do empregado, em favor da maternidade e
contra as consequéncias da doenca, da

inclusive
ao
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pessoas de experiéncia e notdria
capacidade moral e intelectual. (BRASIL,
1934)

velhice, da invalidez e da morte;

XVII - obrigatoriedade da instituicdo do
seguro pelo empregador contra os acidentes
do trabalho.

Paragrafo unico - Nao se admitira distincéo
entre o trabalho manual ou

técnico e o trabalho intelectual, nem entre os
profissionais respectivos,

no que concerne a direitos, garantias e
beneficios.

Art 158 - E reconhecido o direito de greve,
cujo exercicio a lei regulara.

Art 159 - E livre a associacdo profissional ou
sindical, sendo reguladas por lei a forma de
sua constituicdo, a sua representacao legal
nas convengdes coletivas de trabalho e o
exercicio de fungdes delegadas pelo Poder
Publico.” (BRASIL, 1946)

E certo a similaridade dos textos, embora a constituicdo de 1934 tenha
previsto o reconhecimento dos sindicatos e de associagdes profissionais, somente em
1946 que “(...) houve o reconhecimento da greve enquanto direito, embora o tenha feito
com uma série de limitagbes” (SANTOS, R. 2020, p.85).

A este respeito, Silva (2012, p. 285) discursa:

A Constituicdo seguinte, datada do ano de 1946, por sua vez,
restabeleceu o regime democratico no Brasil e rompeu com o
sistema corporativo previsto na Constituigdo anterior. Observou-se a
repeticdo de alguns direitos outrora concebidos aos trabalhadores,
bem como, a instituicdo da participacdo dos trabalhadores nos
lucros, do repouso semanal remunerado, da previsdo da
estabilidade e também foi assegurado ao trabalhador, o direito a
greve. A Justica do trabalho foi incorporada ao rol dos 6rgaos que
compunham Justica Federal.
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Em 1967, com o advento do regime ditatorial, a nova Constituicdo foi
promulgada mantendo “(...) a linha da Constituicdo anterior, com alguns consideraveis
retrocessos no que concerne aos direitos trabalhistas, haja vista que nesse periodo o
pais encontrava-se num momento historico turbulento(...)”, chegando “(...) ao ponto de
diminuir a idade dos menores no mercado de trabalho, de 14 para 12 anos de idade.” ,
conforme preconiza o art. 158, X da CF de 1967 (SANTOS, R. 2020, p.85-86).

Art. 158, X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de
trabalho noturno a menores de dezoito anos, em industrias insalubres
a estes e as mulheres (BRASIL, 1967).

Nesse ambito, Silva (2012, p. 286) assevera:

A Constituicdo Federal de 1967, por sua vez, marcou O
recesso do Congresso Nacional e o retorno a expedigao de decretos-
lei, 0 que veio a permitir a criacdo de novas leis em sede trabalhista
que alteraram e melhoraram o texto da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT). Importante mencionar que tal postura estatal
expressava 0 novo regime politico vivenciado no Brasil naquela
época, a ditadura militar.

Além disso, a insercdo dos novos direitos ampliou o rol de garantias
fundamentais. Vaz (2017, p. 14 e 17) alude:

Em 1967, nova Carta Maior € promulgada, e na nova Constituicdo o
rol de direitos e garantias fundamentais foi ampliado, prevendo-se, por
exemplo, norma protetiva aos direitos politicos e a inclusdo de direitos
laborais, como por exemplo, a previsao de aplicabilidade das normas
trabalhistas para os trabalhadores temporarios admitidos pela
construcao civil ou de pessoas contratadas para fungcbes técnicas ou
especializadas e previu-se o direito de aposentacdo da mulher apos
30 (trinta) anos de tempo de servigo e houve a previsao de criagao de
colbdnias de férias e clinicas de repouso, recuperacgao e convalescenga
que deveriam ser mantidas pela Uniao.

Houve também retrocessos, pois contrariando as normas
internacionais e aviltando a dignidade da pessoa humana, a Carta de
1967 reduziu o limite de idade do trabalho para 12 anos (art. 158, X).

Nas questdes de direito coletivo houve retrocesso, pois foi proibido o
direito de greve aos servidores publicos e aos trabalhadores em
atividades essenciais. (art. 157, §7°). A intervencdo estatal nas
questdes sindicais também permaneceu.

(..)
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Durante o regime militar, houve a edicdo de diversas emendas a
Constituicdo de 1967, porém praticamente ndo houve alteracdo dos
direitos trabalhistas, tendo ocorrido por exemplo, a reducdo do tempo
de aposentadoria para os professores, que podiam pleitear
aposentadoria apds 30 (trinta) anos de trabalho para homem e 25
(vinte e cinco) anos para mulher com salario integral, (art. 165, XX da
Constituicao), que foi inserido pela Emenda Constitucional n° 18 de
1981.

Em 1988, apds o restabelecimento do regime democratico, foi promulgada
nova constituicdo, e em comparagao aos textos anteriores, é possivel verificar que o
texto constitucional ndo s6 amplia as garantias fundamentais como também insere os
direitos trabalhistas nesse rol, destacando-se, pois nas constituicbes anteriores estavam
previstos dentre as regras da ordem econémica e social conforme.

VAZ (2017, p.17) diz a esse respeito:

A atual Constituicdo ampliou os direitos do trabalhadores, prevendo
por exemplo, a jornada de 06 horas para os trabalhadores em turno
ininterrupto de revezamento, amplitude do salario minimo, que deve
ser quantia suficiente para atender as necessidades basicas do ser
humano, piso salarial, criminalizagao da retencao dolosa do salario,
percentual minimo para remuneracdo do servigco extraordinario,
licenga paternidade, ampliacdo da idade para inicio da atividade
laboral para 16 anos (exceto se menor aprendiz).

Seguindo esse contexto, Silva (2012, p. 286) acrescenta:

(...) norma constitucional contribuiu de forma mais abrangente e
positiva com o regramento trabalhista e com o direito do trabalho
propriamente dito foi a Constituicado Federal de 1988, na medida em
que, afirmou e estendeu o rol de garantias acerca das relagdes de
trabalho (...).

Batizada de Constituicao Cidada, haja vista a amplitude com que tratou sobre
a variedade de temas sociais em seu texto, perfeitamente compreensivel, na medida em
que ambiciona criar mecanismos que protegessem os cidadaos e o préprio Estado de

eventuais rupturas institucionais. Neste sentido Santos ( 2020, p.85) diz:

Passado o longo periodo ditatorial, finalmente em 1988 o Brasil festeja
a promulgacgao da Constituicdo Cidada, que trouxe em seu texto uma
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série de direitos sociais trabalhistas importantes como mecanismo de
protecao para os cidadaos e também para o préprio Estado. Do texto
constitucional de 1988 retiram-se principios que sdo de fundamental
importancia para a manutengao da ordem social, tais como o principio
da igualdade, o da igualdade e o principio que veda o retrocesso
social.

Os direitos dos trabalhadores estdo previstos no Titulo Il que trata “Dos
direitos e Garantias Fundamentais”, dentro do Capitulo Il — “Dos Direitos Sociais”, mais

precisamente no art. 7° da CF/88, que dispde o seguinte:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que |he
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracao variavel;

VIl - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no
valor da aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao
dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xll - salario-familia para os seus dependentes;

XII - salario-familia pago em razédo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

XIII - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho; (Vide Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72

22

XVI - remuneragao do servigco extraordinario superior, no minimo, em

cinqlienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco

a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com

a duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecédo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos

especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo

de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas

de saude, higiene e segurancga;

XXIIl - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-

escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencbes e acordos coletivos de

trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,

sem excluir a indenizacédo a que este esta obrigado, quando incorrer

em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho,

com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apés

a extingédo do contrato;
b) até dois anos apds a extingdo do contrato, para o trabalhador

rural;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho,

com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos

e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de

trabalho; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Revogada). (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de

2000)

b) (Revogada). (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de
2000)

XXX - proibi¢cao de diferenga de salarios, de exercicio de fung¢des e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIl - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze
anos, salvo na condi¢ao de aprendiz ;

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art59%C2%A71
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anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso

Paragrafo unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII,
XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integragao a previdéncia social.
Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII €,
atendidas as condi¢cdes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relacio de trabalho e suas peculiaridades,
os previstos nos incisos I, Il, 11l IX, XII, XXV e XXVIIIl, bem como a sua
integracdo a previdéncia social. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 72, de 2013) (BRASIL, 1988)

Assim, é perceptivel a preocupacédo do legislador tocante a prote¢cdo do
trabalhador devido ao grande numero de dispositivos reservados a matéria trabalhista.

Neste ponto, Silva (2012, p. 287) explana:

Fruto de um processo de redemocratizacdo da nagao
brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, promulgada em cinco
de outubro do mesmo ano, alterou por completo o sistema de
protecdo do direito do trabalho em seu viés constitucional.
Notou-se por parte do legislador constituinte uma grande
preocupacdo em proteger o trabalho, especialmente, pelo
grande numero de dispositivos constitucionais reservados a
matéria trabalhista na Carta Magna de 1988.

Vaz (2017, p. 17) acrescenta:

A atual Constituicdo ampliou os direitos do trabalhadores, prevendo
por exemplo, a jornada de 06 horas para os trabalhadores em turno
ininterrupto de revezamento, amplitude do salario minimo, que deve
ser quantia suficiente para atender as necessidades basicas do ser
humano, piso salarial, criminalizagao da retengao dolosa do salario,
percentual minimo para remuneracdo do servigco extraordinario,
licenca paternidade, ampliagdo da idade para inicio da atividade
laboral para 16 anos (exceto se menor aprendiz).

Ressalta-se ainda que nao apenas o art. 7° da CF/88 traduz a matéria
trabalhista, outros mais também enfocam, a exemplo dos artigos seguintes: 8°, 9°, 10° e

11, bem como os artigos 111 a 116.
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Além do exposto, importante citar que a “constituicdo cidada” também mitigou
direitos em relagéao as constituigdes anteriores, uma vez que “(...) foi fixada jornada de
quarenta e quatro semanais, facultando a compensacdo de horarios e a redugédo da
jornada, mediante acordo ou conveng&o coletiva de trabalho” (VAZ, 2017, p.17).

Além do mais, verifica-se que o texto constitucional por si sé nao supre
regulamentar todos os institutos necessarios a uma boa aplicagdo do Direito
trabalhista, de modo que € perceptivel no préprio texto constitucional a necessaria
complementacdo para sua efetivagdo pratica e finda por ser regulada através de
outros dispositivos legais.

Neste aspecto, Silva (2003, p. 288) relata:

Sao direitos dos trabalhadores os enumerados nos incisos do art.
7° além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social.
Temos, assim, direitos expressamente enumerados e direitos
simplesmente previstos. Dos enumerados, uns sdo imediatamente
aplicaveis, outros dependem de lei para sua efetivagéo pratica [...]

A saber, Delgado (2013, p. 269) explana, haja vista o papel da CLT como um
diploma legal unico, unificador, das diversas disposi¢cdes trabalhistas, conforme
supracitado, que apesar de ter sofrido alteragdes no decorrer das ultimas décadas,
ainda sustenta espago para novas criagdes legislativas, bem como protege os

trabalhadores inseridos no mercado de trabalho. Vejamos:

(...) na perspectiva de analise do processo historico-legislativo
trabalhista brasileiro o que se percebe é que a CLT, aos seus 70 anos
de existéncia, mantém-se dinamicamente situada num tempo criador,
assumindo espago para novos tragcados, angulos, projetos de
renovagao e de inser¢ao econdmico social protegida de dezenas de
milhdes de trabalhadores no mercado de trabalho formal do pais.
Assim, nestas Ultimas décadas, caminha rumo a um Direito do
Trabalho constitucionalizado

Seguindo este lume, outra mudanca significativa no contexto trabalhista surgiu
com a aprovagao da Lei 13.467/2017, amplamente conhecida como LRT (Lei da
Reforma Trabalhista), que dentre as teses %(...) sobrelevam-se as vertentes de
desregulamentagéao e da flexibilizagdo trabalhistas” (DELGADO, M. 2019, p.76).
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Ademais, consoante aduz Delgado, (2019, p. 76-77), os principais aspectos

que sofreram desregulamentacao foram:

a) exclusdo do conceito de “tempo a disposi¢ao” de varios lapsos
temporais em que o trabalhador ja se encontra dentro dos limites
fisicos do estabelecimento empresarial (novo texto do art. 4°, §§ 1°e
2° da CLT); b) introdugéo da prescricéo intercorrente no processo de
execucgao trabalhista (novo art. 11-A da CLT); c) eliminacado das horas
in itinere da CLT (novo texto do § 2° do art. 58 da CLT, com a revogacgao
do § 3° desse mesmo preceito legal); d) exclusdo da natureza salarial
dos intervalos trabalhistas (novo texto do § 4° do art. 71 da CLT); e)
exclusdo da natureza salarial de distintas parcelas contratuais
trabalhistas (novo texto do art. 457 da CLT); f) restricdes na
regulamentacédo dos danos moral e material no campo das relacdes
de trabalho (novo Titulo II-A da CLT, art. 223-A até art. 223-G); Q)
inlmeras situacBes de exacerbacdo do poder empregaticio do
empregador na relacao de emprego; h) incentivo legal a contratacéo
autbnoma, em contraponto a contratacdo empregaticia (novo art. 442-
B da CLT); i) criacao do “contrato de trabalho intermitente” (art. 443,
caput e § 39 c.c. art. 452-A, caput e 88 1° até 99, todos da CLT); j)
eliminacao de prote¢gdes normativas ao empregado relativamente mais
qualificado e relativamente melhor remunerado, criando-lhe grave
situacao de segregacao (novo paragrafo Unico do art. 444 da CLT); k)
diminuicAo das garantias antidiscriminatérias no contexto da
equiparacao salarial (novo texto do art. 461 da CLT); ) eliminac&o da
possibilidade de incorporacédo, pela média, da gratificacdo percebida
por dez anos ou mais no contrato de trabalho (novo § 2° do art. 468 da
CLT); m) eliminacdo de formalidades e protegdes rescisérias ao
empregado com mais de um ano de contrato (novo texto do art. 477
da CLT); n) igualacao juridica das dispensas individuais, plarimas e
coletivas (novo art. 477-A da CLT); 0) permissdo para a pactuacéo da
arbitragem nas relacbes de trabalho (novo art. 507-A da CLT); p)
permissao para celebracédo de termo anual de quitacdo de obrigacdes
trabalhistas (novo art. 507-B da CLT); q) alargamento e maior
desregulamentacao da terceirizacao trabalhista.

Noutro aspecto, no que se refere a flexibilizagao trabalhista, Delgado (2019,
p. 76-77) pontua:

(...) os 15 grandes temas franqueados no art. 611-A da CLT, aliados a
tentativa feita pelo art. 611-B da Consolidagao, no sentido de fixar
taxativamente as restricbes negociais coletivas que elenca (observe-
se que no caput do art. 611-B se usa a palavra “exclusivamente”), tudo
interpretado em conjugacéo légica, evidencia o enorme espago que se
quis abrir a negociagéo coletiva trabalhista, particularmente na direcéo
de piorar as condi¢cbdes de contratagcdo e gestao da forga de trabalho
no Pais.
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Em virtude de todo o mencionado, e considerando que os contextos politicos
e sociais refletiram em toda a construgao legislativa que alicerga o Direito Trabalhista,
astuta a classificacao trazida por Delgado, (2013, p. 269) acerca dos tempos do
processo historico e legislativo trabalhista a como sendo:

(...) o periodo de institucionalizagdo do Direito do Trabalho, dos anos
1930 a 1945; o periodo de expansao da legislacio trabalhista, de 1945
a 1988 e o periodo de consolidagdo democratica constitucional do
Direito do Trabalho brasileiro, de 1988 até os dias atuais.

Dessa forma, considerando que a Constituicdo pode sofrer alteragdes por
meio dos processos legislativos!, para o contexto aqui delineado, nos capitulos que
se seguem, serao tratadas as alteragdes promovidas pelas Medidas Provisorias 927
e 936/2020.

1«0 processo legislativo compreende a elaboragéo, analise e votagao de varios tipos de propostas: leis
ordinarias, medidas provisérias, emendas a Constituicdo, decretos legislativos e resolucdes, entre
outras. Cada tipo de proposta segue um caminho (tramitagédo) diferente.” Conceito extraido do site da
Camara dos Deputados - Disponivel em <https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/>
Acesso em: 16/08/2021)



https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/
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3 DA CHINA AO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO DA DISSEMINAGCAO DO
CORONAVIRUS E PRINCIPAIS MEDIDAS ADOTADAS PARA ENFRENTAMENTO
A PANDEMIA

Dezembro de 2019, mais precisamente 08 de dezembro?, um surto de
pneumonia, com causa até entdo desconhecida, passou a intrigar a comunidade
médica e cientifica, pondo a comunidade da cidade de Wuhan/China em alerta. A partir
de entao, a cidade Chinesa serviu como observatério mundial, uma vez que diversos
veiculos jornalisticos passaram a noticiar o caos que ali se estabelecia.

Pouco se sabia acerca dessa doenga que teve seu codigo mapeado
geneticamente — vindo a ser identificado como o novo agente do coronavirus (nCoV-
2019) — em 29 de dezembro de 2019.

Nao houve muita demora entre o surgimento dos primeiros casos até a
decretagao do lockdown pela provincia chinesa, pois o virus apresentava-se com alta
velocidade de transmissdo e taxa de mortalidade. Todavia, até o momento do
fechamento das fronteiras da cidade de Wuhan/China — onde surgiram os primeiros
casos —, ainda nao havia indicios de que o caos produzido pela doenga poderia vir a
romper fronteiras internacionais.

E inegavel que o fendmeno da globalizacdo contribuiu com o espalhamento
da doenga, porque a propagacao do virus atingiu niveis catastroficos em decorréncia
da mobilidade entre os paises, atingindo popula¢des distintas e em espagos territoriais
tao distantes entre si. Filho (2020, p.248), ressalta que, “O mundo vive um estado de
perplexidade generalizada’.

Rodrigues (2020, p.38-39) afirma:

Essa disseminacdo com grande velocidade e em diversas escalas
geograficas € fruto da fluidez e mobilidade rapida de pessoas,
recursos e informagdes (fendmeno da globalizacdo e do capitalismo
sem fronteiras), aglomeragdes urbanas e inchago populacional em
grandes capitais9. Para se ter uma ideia, em um dia é possivel
atravessar varios paises europeus (de carros, dnibus e/ou trens) ou
pelo menos se conseguiria, antes do fechamento de fronteiras10.
Como destaca Latour (2014), é dificil detectar as fronteiras devido a

2 https://coronavirus.saude.gov.br/linha-do-tempo/ (acesso em 16/10/2020)
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fluidez, mas isso nao significa que nao existam territorios, seres
humanos e barreiras naturais, assim como conflitos que emergem com
essas novas carto(geo)grafias e praticas (espaciais).

Na mesma velocidade (proporgao), desses tipos de circulacdo deu-se
0 novo virus (SARS-COV-2), e a doenga COVID 19 (novo
coronavirus). Nao houve apenas a dispersao, a disseminacao de
infectados, mortes e medo11, mas também contribuiu nas/para
mudangas das dindmicas de cidades (no mundo todo): de encontros e
passeios em parques, pragas, teatros, museus, feiras, restaurantes,
bares e shoppings, como também no fluxo de avides, 6nibus, carros,
motos e bicicletas. Além de provocar mudancas discursivas e também
a producgdo de narrativas (e usos), principalmente no plano politico,
brasileiro e mundial. (p.39)

Bittencourt (2020, p.170) acrescenta:

Como em um mundo globalizado € muito dificil que a ameacga viral
fique restrita em um sé pais, em pouco tempo a situagao do COVID-
19 se tornou pandémica, ocasionando grande letalidade em paises
que demoraram a adotar medidas sanitarias restritivas, infelizmente
inevitaveis nesse tipo de calamidade social. (p.170)

Destarte, até a confirmacédo do primeiro caso de coronavirus, em territorio

brasileiro, em 26 de fevereiro de 202023, na cidade de S&o Paulo, levou-se em média

dois meses apos o inicio do surto na cidade chinesa.

Neste sentido, ainda que nao fale diretamente sobre o fendbmeno da

globalizagdo, Santos (2020, p.4) afirma que o meio social € um fator determinante

para a propagacao e distribuigdo interna da doenca, haja vista ser inconteste a

importacao viral.

O virus foi trazido do exterior para o pais por estratos mais
privilegiados ou médios que estdo localizados particularmente em
regides mais desenvolvidas. A questao geral é saber se e como o0 ‘meio
social’, de natureza relacional e estruturada, afeta a propagacéao e a
distribui¢ado interna da doenga entre os grupos. A pandemia ndo é um
processo puramente biomédico, pois o virus se espalha por meio de
contatos sociais.

Dada a velocidade de propagacao do virus, a OMS (Organizagao Mundial de

Saude) passou a acompanhar o aumento exponencial dos casos que avangava cada

3 Dados obtidos no sitio do Ministério da Satde < https://coronavirus.saude.gov.br/linha-do-
tempo/#dez2019> (acesso em 16/10/2020)
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vez mais por diversos paises, emitindo boletins epidemioldgicos que determinavam o
nivel do risco, elevando o risco para alto em 28 de janeiro de 2020, vindo a decretar o
status de pandemia em margo de 2020%.

Levando em consideracdo o contexto de disseminagdo, surge uma
preocupacao derivada da auséncia de estratégias a serem aplicadas, seja no
combate/controle da disseminagao do coronavirus, na prevengao de danos que a
disseminacao da doencga poderia ocasionar em todas as esferas sociais®.

Neste sentir, Freitas, Napimoga e Donalisio (2020, p.1), ressaltam que:

Desde o inicio do atual surto de coronavirus (SARS--CoV-2), causador
da Covid-19, houve uma grande preocupacao diante de uma doencga
que se espalhou rapidamente em varias regides do mundo, com
diferentes impactos. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em 18 de marco de 2020, os casos confirmados da Covid-19
ja haviam ultrapassado 214 mil em todo o0 mundo. Nao existiam planos
estratégicos prontos para serem aplicados a uma pandemia de
coronavirus — tudo é novo.

Em verdade, em que pese o conhecimento que era compartilhado pela cidade
chinesa que vinha aprendendo na pratica a lidar com o cenario provocado pela
doencga, ao romper as fronteiras, a pandemia atingiu todos os paises de surpresa,
provocando incertezas, seja pela auséncia de conhecimento efetivo pela comunidade
cientifica em comparagao com o avango da doenca, alta velocidade de disseminagao
e letalidade, ou ainda pela diversificagcdo dos sintomas manifestados em cada
localidade. Assim, o virus exigiu a elaboracédo de estratégias para o enfrentamento,

consoante discorre Barreto et al (2020, p.2):

O insuficiente conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus, sua
alta velocidade de disseminagao e capacidade de provocar mortes em
populagdes vulneraveis geram incertezas quanto a escolha das

4 Disponivel em: <https://www.sanarmed.com/covid-19-a-situacao-do-novo-corona-virus-ao-
redor-do-mundo-colunistas> (acesso em 19/10/2020)

5 Conceito de Viana apud Marques: “(...) esferas sociais s§o um fenémeno tipico da sociedade
capitalista e s6 existem nesta, sendo expressao da complexificacdo da divisdo social do
trabalho e sendo explicadas pelo modo de produgéo capitalista e seu desenvolvimento.”
(MARQUES, Edmilson. Um veredicto sobre a teoria das esferas sociais. Ciéncias Sociais
Unisinos, Sao Leopoldo, Vol. 52, N. 2, p. 274-277, mai/ago 2016)
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melhores estratégias a serem utilizadas para o enfrentamento da
epidemia em diferentes partes do mundo. No Brasil, os desafios que
se apresentam sdo ainda maiores, pois pouco se sabe sobre as
caracteristicas de transmissao da Covid-19 num contexto de grande
desigualdade social e demografica, com populagdes vivendo em
condicbes precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso
constante a agua, em situacao de aglomeragao e com alta prevaléncia
de doencgas cronicas.

Além disso, relevante mencionar que a pandemia desafiou ndo apenas a
comunidade médica, vindo a desafiar também os poderes executivo, legislativo e
judiciario, uma vez que exigiu a implementacdo de medidas urgentes que permitissem
a continuidade da prestacéo dos servigos, no ambito judicial Veiga e Sivolella (2020,

p.50) destacam:

Numa velocidade paralela a disseminagdo do novo virus, Atos
Normativos, Resolucbes, Portarias e Recomendacbes de todas as
esferas do Poder Judiciario tentaram coadunar a necessidade de
medidas urgentes de prevencdo destinadas aos usuarios e
prestadores de servicos judiciarios, com a preméncia inafastavel da
continuidade da prestacao jurisdicional (...).

Outrossim, diante da necessidade da edicao de novas regulamentacdes que
servissem com sustentaculo para a exigéncia repentina de mudanga de habitos
sociais em virtude da promessa de instauracdo do caos e a auséncia de elementos
normativos preestabelecidos, bem como diante da promessa de letalidade, que além
de afetar a saude, as relagdes sociais, a comunidade juridica, a economia, também

viria a afetar as relagdes de trabalho. Veiga e Sivolella (2020, p.50), pontuam:

Nao ha duvidas de que a pandemia do COVID-19 mesclou
ingredientes aptos a ensejar um verdadeiro caos social e institucional:
a necessidade repentina de mudanca de habitos sociais arraigados de
convivéncia, a auséncia de elementos normativos pré-estabelecidos e
a promessa de letalidade, chegaram sem avisar também a
comunidade juridica, a qual assistiu, em poucas semanas, uma
alteragdo completa de paradigmas concernentes a maneira com que
os operadores do direito se relacionam com a sociedade, e ao proprio
modus operandi do Poder Judiciario.

Nesse contexto, Veiga e Sivolella (2020, p.50) acrescenta que a mutagao
viral nos costumes sociais provocou o direito diante da necessidade de regulamentar
o imprevisivel:
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(...) com uma mutacao de velocidade impar, quase “viral”, de seus
costumes sociais, o direito segue como paciente ansioso por novos
principios e procedimentos capazes de lidar com a ponderagédo de
valores do imprevisivel.

Assim, diante do cenario social produzido pelo espalhamento da covid-19 e
imprevisibilidade dos danos, a primeira medida produzida no Brasil, com o fito de
enfrentamento a pandemia da Covid-19 foi o Projeto de Lei de Quarentena, - enviado
pelo Ministério da Saude ao Congresso Nacional -, vindo a ser efetivado pela Lei
13.979/2020, que apds sancionada pelo atual presidente do Brasil Jair Messias
Bolsonaro, entrou em vigor no dia 06 de fevereiro de 2020, trazendo disposicoes
acerca das medidas iniciais para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Destaca-se que a Lei 13.979/2020 encontra-se alinhada a definicao
estabelecida pelo art. 1° do Regulamento Sanitario Internacional, dispondo em seu
art. 2° a diferenga entre isolamento social e quarentena, bem como traz, em um
primeiro momento, um ponto relevante ao presente estudo, posto que prevé em seu
art. 3°, § 3° que “Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo”.

Neste ponto, relevante esclarecer a diferenca entre transmissao importada,

local, comunitaria e sustentada, que segundo o Instituto Couto Maia”:

A transmissdo importada ocorre quando alguém €& diagnosticado num
pais, sendo que foi infectado em outro pais. Alocal € quando a pessoa

6 Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminagéo ou a propagacgao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricao de atividades ou separacao de pessoas suspeitas de contaminagao
das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminac&do, de maneira a evitar a possivel
contaminagao ou a propagagao do coronavirus.
Paragrafo unico. As definicbes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

! http://www.institutocoutomaia.com.br/saiba-tudo-sobre-o-coronavirus/ (acesso em
28/10/2020)



32

infectada nao esteve em outro pais com registro da doenga, mas teve
contato com um paciente infectado por transmissao importada. Ja a
transmissao comunitaria ou sustentada ocorre quando ha um aumento
de casos e as autoridades de saude ndo conseguem mais mapear a
origem do virus.

Dessarte, até o momento da edi¢cédo da lei mencionada no paragrafo anterior,
nao existiam casos de transmissdo sustentada, termo esse que nas palavras do
professor Wildo Araujo, epidemiologista do colegiado de graduagéo em saude coletiva
da Faculdade de Ceilandia (FCE/UnB), “significa que os casos ja estdo acontecendo
nas comunidades, ou seja, uma pessoa infectada passa para outra no local em que
convivem”.®

Até entdo, e mesmo apds confirmado o primeiro caso de transmissao
importada no Brasil, ou ainda apds a confirmagéo de transmissao local, ndo se exigiam
medidas extremas, de modo que as recomendag¢des gizavam em torno da
higienizagcao das maos e evitar contato intimo com pessoas doentes.

Todavia, o cenario mais uma vez foi modificado pela imprevisibilidade da
disseminagao, exigindo novas adequacgdes sociais apos a confirmagao de circulagao
do virus em diversos estados sem que houvesse identificagdo da transmissao, ou
seja, o surgimento de casos de transmissao sustentada.

Foi nesse cenario, que diversos estados passaram a decretar estado de
calamidade ou emergéncia, pois o risco de colapso dos hospitais era iminente, junto
a essas medidas, também se implementou na maioria das capitais o fechamento do
comeércio e da industria, permanecendo aberto apenas as atividades essenciais.

E neste momento que surge o objeto de pesquisa deste trabalho, visto que é
inegavel a preocupacao quanto a disseminagao no ambiente de trabalho, bem como
a necessidade de implementacao de novas medidas que viessem a atender e amparar
aqueles que estavam impossibilitados de permanecer funcionando, conforme alude
Filho (2020, p.248-249):

8 “E atransmissdo sustentada que se da em determinada comunidade ou localidade. N&o
se da dentro das unidades de saude, se da dentro das casas das pessoas, ou nos
ambientes de trabalho, ou devido a quaisquer relagdes interpessoais que o paciente
infectado tenha tido.” - informagao extraida do site http://noticias.unb.br/112-extensao-e-
comunidade/4025-covid-19-entenda-a-fase-de-transmissao-sustentada-e-as-
recomendacoes (acesso em 27/10/2020)
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No caso do Brasil, o Poder Executivo Federal usou da sua prerrogativa
de publicar medidas provisérias, instrumentos legais de vigéncia
imediata e sujeitos a validacao parlamentar peremptoria, em ordem a
intentar disciplinar as relages sociais no lapso de duragdo do estado
de emergéncia ou de calamidade publica. No caso especifico das
relagdes de trabalho, as Medidas Provisdrias destinadas a tal
desiderato receberam os numeros 927 (22.03.2020) e 936
(01.04.2020). (p. 248-249)

Nesse contexto, foram editadas as medidas provisérias 927 de 22/03/2020
(teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 19 de julho de 2020), e a MPV 936 de
01/04/2020 (convertida na Lei n° 14.020, de 06/07/2020) que terdo as suas

controvérsias abordadas no capitulo seguinte.
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4 AS MEDIDAS PROVISORIAS 927/2020 E 936/2020 E SUAS PRINCIPAIS
CONTROVERSIAS

As medidas provisorias sdo espécies dos processos legislativos especiais e

estdo previstas no art. 62 da CF/88 que preconiza:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisoérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Novelino apud Celso Anténio Bandeira de Melo (2016, p. 625) configura as
Medidas Provisérias como uma “categoria especial’ de atos normativos primarios
emanados do Poder Executivo, que se revestem de forga, eficacia e valor de Lei”
distintas dos outros processos legislativos pelas seguintes caracteristicas:
Competéncia do Chefe do Poder Executivo; Carater excepcional e efémero;
precariedade, devido a possibilidade de serem rejeitadas a qualquer momento pelo
Congresso Nacional; perda de eficacia ex tunc; relevancia e urgéncia.

Seguindo este lume, é certo que a pandemia provocada pela Covid-19 atingiu
diferentes setores, trazendo inUmeros desafios para a sociedade, como menciona
Neto (2020, p.1), (...) diversos especialistas da area da saude, econdémica e juridica
trazem informagbes sobre o colapso social e econbémico vivido, sendo certo que ‘o
mundo, a economia e o direito, ndo estavam preparados para um problema em escala
global™.

E, foi justamente nesse contexto que, no Brasil, surgiram as Medidas
Provisorias 927 e 936/2020 como forma de organizacao legislativa com o fito de
atenuar as dificuldades advindas das restricdes impostas pela pandemia as atividades
laborais, pois, “Sequindo as orientagdes da Organizagdo Mundial da Saude, diversas
medidas sdo adotadas pelas autoridades publicas, entre elas, o distanciamento social
e restrigbes a circulagdo de pessoas e ao exercicio de atividades econémicas” (NETO,
2020, p.1).

Além disto, Filho (2020, p. 248-249) complementa:
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No caso do Brasil, o Poder Executivo Federal usou da sua prerrogativa
de publicar medidas provisérias, instrumentos legais de vigéncia
imediata e sujeitos a validacao parlamentar peremptoria, em ordem a
intentar disciplinar as relagdes sociais no lapso de duracéo do estado
de emergéncia ou de calamidade publica. No caso especifico das
relagdes de trabalho, as Medidas Provisdrias destinadas a tal
desiderato receberam os numeros 927 (22.03.2020) e 936
(01.04.2020).

Congruente, Lopes e Santos (2020, p.74):

(...) visando proteger a coletividade, imp6s o isolamento social e a
quarentena a fim de conter o surto do novel virus e o colapso dos
servigos de saude, muitos setores tiveram que reduzir ou até mesmo
cessar a sua atividade econbmica, o que, jungido a reducdo do
consumo, ocasionou desastrosos impactos nas relacdes laborais.

Assim, considerando a urgéncia e relevancia que a decretacdo do estado de
calamidade, a primeira medida editada para este fim foi a MP 927/2020, que dispds,
conforme enumerou Neto et al (2020, p. 2-12), em suma, sobre: a) Aplicagcao da MP
927: setores da economia e trabalhadores; b) “Forga maior” como o fundamento
juridico da alteragao bilateral individual por escrito durante a pandemia e o contrato
de trabalho; c) Teletrabalho; d) Antecipagao de férias individuais; e) Férias Coletivas;
f) Do aproveitamento e da antecipacao dos feriados; g) Sistema de compensacao de
jornada de trabalho (banco de horas); h) A suspensao de exigéncias administrativas
em seguranga e saude no trabalho; i) O diferimento do recolhimento do fundo de
garantia do tempo de servico; j) Estabelecimentos de saude e a jornada de trabalho;
k) O coronavirus e a responsabilidade civil do empregador; |) Ultratividade das normas
coletivas; m) Atuagao ao auditor fiscal do trabalho e n) Aplicacao retroativa da MP 927.

Mormente, embora existam varios pontos controversos, foram separados os
assuntos considerados mais problematicos para melhor desenvolver a tematica, haja
vista a extensdo das matérias ndo tornar possivel uma avaliagdo mais criteriosa
pertinente ao formato deste trabalho.

Assim, considerando o disposto nos artigos publicados, um dos pontos de
maior problematica da medida em comento se refere ao disposto em seu art. 2°, pois,
afinado com Lopes e Santos (2020, p. 74), tal dispositivo afronta a imperatividade das

normas trabalhistas, haja vista a exaltacdo do negociado individual em prejuizo dos
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direitos trabalhistas reconhecidos e irrenunciaveis, condigao descrita pelos autores
como “carater disruptivo”.

O art. 2° da Medida Provisoria 927/2020 prescreve in verbis:

Art. 2°- Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, o empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual
escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que
tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais
e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo
(BRASIL, 2020)

Observando o cenario, percebe-se que tal preocupacado encontra guarida,
posto que, consoante pontua Lopes e Santos, (2020, p.74) “A medida, portanto,
trouxe uma predominéncia da vontade individual sobre a lei infraconstitucional e sobre
a norma coletiva, contendo-se, segundo a letra fria do artigo 2°, apenas na CRFB.” .

Ainda neste sentido, Lopes e Santos (2020, p.74-75) destacam:

(...)aMP n. 927/2020 que reuniu um arcabougo de maleabilidades no
contrato de trabalho e, como seu préprio texto dispds, buscou a
preservacao do emprego e da renda para enfrentamento do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica.

(...) a interpretacéo literal do artigo em comento, de fato, pode levar a
concepcao de inconstitucionalidade, pois, indubitavelmente, vai de
encontro ao nucleo essencial dos direitos sociais ndo valorizando a
implementacao das garantias constitucionalmente ja asseguradas, ao
arrepio do principio da vedagdo ao retrocesso (art. 7°, caput,
Constituicao Federal - CRFB), pois diminui e esvazia direitos que ja
passaram a compor a esfera subjetiva do trabalhador.

Diante da atenta leitura do artigo 2° da MP n. 927/2020 tem-se que tal
artigo somente pode ser interpretado no contexto limite do proprio ato
normativo, ou seja, com o objetivo de flexibilizar diversas regras
previstas na legislagéo infraconstitucional trabalhista somente durante
o estado de calamidade publica.

Em outras palavras, ha que se ponderar a sua aplicabilidade, haja vista que,
mesmo direcionada aos destinatarios especificos, porquanto, sob a égide do principio
protetor, as previsdes ali contidas atacam direitos ja incorporados a esfera subjetiva
do trabalhador, de forma que a sua flexibilizagcado s6 deveria ser levada em conta se
aplicadas em beneficio do empregado e somente durante a permanéncia do estado
de calamidade publica.

Lopes e Santos (2020, p.76) complementam:
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Embora se defenda que a medida proviséria tenha destinatarios
limitados, ante as restricdes que possa impor ao contrato de trabalho,
entende-se que algumas das medidas dispostas no art. 3° da MP n.
927/20 podem ser utilizadas indistintamente pelo empregador se, e
somente se, puderem ser aplicadas em beneficio do empregado e,
com base no principio protetor, puderem assegurar a melhoria na
qualidade de vida, da saude e da seguranga do trabalhador.

Além disso, Lopes e Santos (2020, p. 82) acrescentam que as disposi¢des
contidas na MP 927/2020 podem ser aproveitadas a outros destinatarios que nao
tenham sido afetados diretamente pela pandemia “(...) desde que para preservar a
saude e integridade fisica do trabalhador, a exemplo do teletrabalho”.

Seguindo esse contexto, Ferreira (2021, p.109) assevera que:

‘(...) as modalidades de trabalho remotas s&o expressamente
equiparadas as jornadas de trabalho presencial, possuindo os
trabalhadores que atuam em regime de home office ou teletrabalho os
mesmos direitos garantidos aos trabalhadores que prestam servigo
presencialmente, bem como também possuem os mesmos deveres
estabelecidos aos mesmos.

Com toda a certeza, outro tema arriscado que também se tornou alvo de
debate por ser prejudicial, dizia respeito ao disposto no art. 18 da MP 927/2020,
posteriormente revogado pela MP 928/2020. A escritura previa a suspensido dos
contratos de trabalho, para que fossem realizados cursos de qualificagao, eximindo,
contudo, os empregadores de encargos sociais e pagamento de salarios. Vejamos o

que Horn (2020) comenta a esse respeito:

(...) uma regra em particular foi motivo de acirrado debate. Trata-se do
art. 18, depois revogado pela MP 928, que autorizava os
empregadores a suspender os contratos de trabalho, por um periodo
de até quatro meses, para que os empregados realizassem cursos de
qualificagcdo nao presenciais. Nesses meses, 0s empregadores
estariam eximidos de pagar os salarios e encargos sociais, podendo
conceder voluntariamente algum beneficio aos trabalhadores.
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Ademais, outro ponto que merece destaque diz respeito a alteragao trazida
pelo legislador tocante ao banco de horas, uma vez que o art. 14 da MP 927/2020

assim dispde:

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, ficam autorizadas a interrupgéo das atividades pelo empregador e
a constituicdo de regime especial de compensacado de jornada, por
meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual formal, para a
compensagao no prazo de até dezoito meses, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

§ 1° A compensagao de tempo para recuperagao do periodo
interrompido podera ser feita mediante prorrogacgao de jornada em até
duas horas, que n&o podera exceder dez horas diarias.

§ 2° A compensacéao do saldo de horas podera ser determinada pelo
empregador independentemente de convencio coletiva ou acordo
individual ou coletivo (BRASIL, 2020).

Neste aspecto, “(...)fato € que com sua implantagdo surgem muitas duvidas e
até mesmo dificuldades para sua implantagdo.” (VAZ, 2020, p.21). Dentre as quais, o
primeiro destaque que se faz é acerca da dificuldade de compensacéo, posto que,
como Vaz (2020, p.21) exemplifica “Se considerada uma suspenséo de atividades por
2 (dois) meses, isso pode ensejar aproximadamente 380 horas para compensagao’,
levando a uma logica de que a compensacgao dentro do limite de horas extras
permitido pela CF ensejaria um intervalo de aproximadamente 7 (sete) meses e meio
para a compensacao do periodo sem atividade. Isso, se levado em consideracdo um
curto prazo de tempo de suspenséo, o que leva ainda a outra duvida; “(...) sera que
num contexto de recessdo e até mesmo depressdo, com diminui¢do intensa da
atividade econbémica, as empresas terdo essa necessidade de horas extras?”.

Vaz (2020, p.21-22) também pondera:

Outro cuidado importante a ser tomado se refere a coexisténcia de um
banco de horas anterior, feito sob a CLT, e um banco de horas extras
feito sob a égide da MP 927/2020. Se nao houver grande cautela no
controle dessas horas extras, corre-se grande risco de
“promiscuidade” entre esses bancos de horas, sendo que o prazo de
compensacgao dos bancos nao é o mesmo. Essa falta de controle pode
inclusive ensejar a declaragdo judicial do banco de horas, e
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consequentemente, o0 pagamento de adicional de horas
extraordinarias.

E prossegue apontando a seguinte preocupagao:

E preocupante, ainda, a constatacdo de que no Brasil normas
que surgem para regular situagcdes temporarias, especiais ou
anbmalas nao raro se tornam regra geral, ou seja, o excepcional
torna-se ordinario. Sob o fundamento de que ¢é necessario
desburocratizar, simplificar, criar mais empregos, ndo se duvida que o
banco de horas extras seja objeto de legislacdo para torna-lo
permanente, a despeito de a histdria recente ter evidenciado, por mais
de uma vez, que a diminuicdo de direitos trabalhistas ndo é causa de
oferta de empregos. (VAZ, 2020, p. 22-23)

Neste cenario, verifica-se que a MP 927/2020 criou um banco de horas atipico,
que pelo texto em si nao é suficiente para dirimir as duvidas advindas da sua previsao
deixando em aberto os seguintes questionamentos “(...) o risco de existir saldo
negativo no momento da rescisdo contratual é significativo? Poderiam ser
descontadas as horas?”. (VAZ, 2020, p.21-22).

Além disso, uma questéo paralela a suspensao das atividades econdémicas
diz respeito a alteragdo do regime de trabalho presencial para o teletrabalho, pois a
MP 927/2020 admite essa troca como prerrogativa unilateral do empregador. (NETO
ETAL, 2020, p. 4).

Durante o estado de calamidade publica, o empregador
unilateralmente (ius variandi) podera alterar o regime de trabalho
presencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia e determinar o retorno ao regime de trabalho
presencial, independentemente da existéncia de acordos individuais
ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteracdo no contrato
individual de trabalho (art. 4°, caput, MP).

Apesar da regra especifica para o teletrabalho (art. 4°), a prépria MP
prevé que os empregados e empregadores poderao celebrar acordos
individuais para as questdes de natureza trabalhista (art. 2°) e também
exige um contrato escrito ou mesmo aditivo contratual em relagéo a
aquisicdo e manutengdo de equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada para o trabalho remoto (art. 4°,
§ 3°). O que parece um pouco mais adequado ao sistema de protegéao
trabalhista (art. 468, CLT).

Na pratica, vislumbra-se que “Enquanto a MP 927 oscila entre providéncias

burocraticas de pouca transcendéncia real e inconstitucionalidades latentes ou
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evidentes, tudo temperado com uma elegia subliminar ao empregador, a MP 936
prescreve medidas de alto impacto pratico, amparadas em suficiente coeréncia
sistémica.” (FILHO, 2020, p. 258)

Vailon e Vieira (2020, p. 99) ressaltam:

Ambas as MP fazem mencéo a possibilidade de aplicar as mesmas
medidas por meio de acordo coletivo e preveem a atuagédo e
fiscalizacdo sindical. Entretanto, é nitida a preferéncia pelo acordo
individual, que contrariando a legislacdo trabalhista ordinaria —
especialmente a CLT — ganha contornos prevalentes. Assim, coloca-
se a negociacao coletiva em segundo plano, privilegiando a tratativa
direta entre empregador e trabalhador.

De certo, a MP 936/2020 (convertida na Lei n°® 14.020/2020) surgiu com o
intuito de trazer providéncias mais praticas e garantidoras, e, para tanto, instituiu o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda - que ficou
popularmente conhecido por BEm -, em seu texto, extrai-se previsbes de medidas
mais efetivas para manutengao do emprego durante o estado de calamidade publica,
“(...) a Uniédo autorizou aos empresarios/empregadores: | - a redugéo proporcional de
Jjornada de trabalho e de salarios; e Il - a suspensdo temporéaria do contrato de
trabalho.” (BARUFFI e BARUFFI, 2020, p.155)

Ainda nesta senda, Horn (2020) pontua:

Em 1° de abril, por meio da MP 936, o governo federal instituiu o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda,
afastando-se da regra do art. 18 da MP 927 e aproximando a politica
publica brasileira do grupo de paises que estipularam subsidios a
manutengcdo do emprego em face da pandemia. A esséncia desta
norma € a criagdo de um beneficio emergencial de preservagédo do
emprego e da renda a ser pago nos casos de suspensdo do contrato
de trabalho e de redugao da jornada.

Klering e Neto (2020, p. 10) acrescentam:

O valor do beneficio, custeado pelo Estado, tera como base de calculo
o valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito.
Em complemento, a MP 936 traz que a possibilidade de reducédo
proporcional da jornada de trabalho e de salario pode ser de até 90
dias, e a suspensao de até no maximo de 60 dias, observados os
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requisitos de preservacao do valor do salario-hora de trabalho,
mediante acordo individual por escrito.

Do exposto, vislumbra-se que, em comparacéo a medida proviséria 927/2020,
“que atribui ao empregador um poder diretivo para adotar medidas para enfrentamento
da crise econbémica provocada pela COVID-19” a medida 936/2020 “tem por objetivo
primario resguardar ambas as partes da relagéo juridica, sem destacar primazias,

porque empregador e empregado sdo dependentes entre si” (BARUFFI E BARUFFI,
2020, p. 164).
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5 DISCUSSAO

5.1 APLICAGAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS 927/2020 e 936/2020 E SUA
EFETIVIDADE —  ANALISE ESTATISTICA, PRINCIPIOLOGICA E
JURISPRUDENCIAL

Conforme tratado no capitulo anterior, as medidas provisorias 927 e 936/2020
surgiram como ordem normativa trabalhista para enfrentamento do estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de
2020, instaurado no pais devido a disseminag¢ao do coronavirus.

Considerando que as relagdes trabalhistas foram impactadas pelo
fechamento das atividades econdmicas (lojas e comércios) consideradas nao
essenciais, passa-se a analise da eficacia das medidas provisérias editadas sob a
Otica da analise estatistica, jurisprudencial, documental e principiologica.

Assim sendo, Bittencourt (2020, p.170) afirma que, independentemente de os
mecanismos terem sido criados sob a aparéncia de preservagéo do emprego, a maior
preocupagao nao estava voltada para o social, mas para o capital e a continuidade da

atividade empresarial, ipsis litteris:

“...) a COVID-19 é mais um evento dizimador que exige a
problematizagdo de nossa configuragao hegemonica de Estado sob a
égide do desajuste ultraliberal e da predominédncia dos interesses
corporativos em relagao aos sociais”, ou seja, percebe-se que embora
tenham sido criados mecanismos com a mascara de preservagao do
emprego, na verdade, a maior preocupagao é com o capital e a
continuidade da atividade empresarial”.

Coincidentemente, Filho (2020, p.250) aponta que dois objetivos centrais
estado ligados ao empregador, uma vez que nao faz mencao aos empregados ou aos
sindicatos, A vista disso, os objetivos observados no texto da Medidas Provisorias
sdo: “1) estabelecer critérios ou pardmetros legais de indole trabalhista, direcionados
aos empregadores, em ordem a, minima e simultaneamente, preservar o emprego e
a renda durante o estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia da
COVID-19” e “2) equiparar legalmente o estado de calamidade publica a situagdo de
forca maior definida pela CLT, fixando assim as potenciais consequéncias juridicas
que poderdo advir da manutengdo, ou néo, da relacdo de emprego no lapso
emergencial em questdo, o qual, de acordo com o artigo 1° do Decreto Legislativo n.
6, podera perdurar até 31.12.2020".
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Filho (2020, p.250) prossegue examinando:

O exame do contido no primeiro objetivo ja desde logo denuncia
aquele que parece mesmo ser o principal problema desta Medida
Provisoéria: dirigir-se ou estabelecer interlocugdo apenas com o0s
empregadores. Nao se faz mencéo direta aos trabalhadores ou a seus
sindicatos, como se estes ndo fossem, igualmente, atores
fundamentais no contexto e no drama ocasionado pela pandemia da
COVID-19. Aparentemente, o legislador parte da premissa de que
aquilo que for bom ou adequado para os patrdes também
necessariamente o sera para os seus respectivos empregados, que
assumem, portanto, a condicdo de meros itens acessorios ou suditos
tutelados na estratégia geral de enfrentamento do problema.

Ja o segundo objetivo possui o desiderato de dissipar eventuais
duvidas acerca de como enquadrar o cenario pandémico em termos
juridico-laborais, equiparando-o desde logo a situagao de forga maior,
cuja definicao vem tratada no artigo 501 da CLT (...). (FILHO, 2020,
p.150)

Com efeito, o conjunto de disposicbes da MP 927/2020, como acima
explicitado, ndo se demonstra convincente tanto juridica quanto empiricamente, pois
‘Assemelha-se a uma improvisagdo construida de afogadilho, daquelas que, porque
precariamente pensadas, costumam ordinariamente fazer mais mal do que bem”.
(FILHO, 2020, p. 256).

Robortella e Peres (2020, p. 77) aduzem que “As politicas publicas, dentre as
quais a disciplina do mercado de trabalho em face da calamidade, devem ter como
prioridade a preservagdo da saude — e, portanto, da vida — sem descurar dos
empregos e da produgdo.”, de modo que, no momento pandémico, “(...), a légica
interpretativa do ordenamento juridico ndo é e ndo pode ser a usual. Em tempos
excepcionais, a interpretacéo é de exceg¢éo”.

Fato é que consoante discorre Filho (2020, p. 249), a figura da medida
provisoria foi criada para situagdbes como a presente, onde nado se questiona a
relevancia e a urgéncia, todavia, busca-se a sua viabilidade juridica quanto a eficacia

ou conveniéncia pratica, ipsis litteris:
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Nao se discute que, em tese, a figura constitucional da assim
denominada medida provisoria foi idealizada justamente para
situagdes como a presente. Entdo, a rigor, ndo ha como questionar,
desde uma perspectiva global, a relevancia e a urgéncia dos diplomas
legais em aprecgo. O que sim se pode fazer é avaliar a pertinéncia ou
constitucionalidade especifica de cada qual de seus preceitos, de
modo a buscar inferir tanto sua potencial viabilidade juridica quanto a
sua eficacia ou conveniéncia pratica. (FILHO, 2020, p.249)

Desta forma, partindo do pressuposto de que a eficacia se refere a aplicagcéao
da norma juridica enquanto momento da conduta humana, de forma que, reconhecido
o Direito, ele sera incorporado a maneira de ser e de agir da coletividade, e “(...) nédo
raro resulta de atos de adesdo aos modelos normativos em virtude de mera intuicdo
de sua conveniéncia ou oportunidade. O certo é, porém, que ndo ha norma juridica
sem um minimo de eficacia, de execug¢do ou aplicagao no seio do grupo” (REALE,
200, p.91).

Considerando esses aspectos, num primeiro momento, ressalta-se que o
texto da Medida Provisoria 927/2020 é problematico por exaltar o negociado individual
em prejuizo dos direitos trabalhistas ja reconhecidos e irrenunciaveis, de modo que
se observa a violagdo de diversos principios justrabalhista, a saber: o principio da
protecdo, principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, principio da
inalterabilidade contratual lesiva, principio da irredutibilidade salarial, entre outros.

Noutro aspecto, analisando julgamentos recentes cujas matérias sao
decorrentes da pandemia do coronavirus, € possivel perceber como as medidas
provisorias 927 e 936/2020 estdo influenciando nas decisdes dos magistrados, bem
como a dificuldade do empregador para entender as medidas e coloca-las em pratica.

Com efeito, pertinente os seguintes julgados:

RESCISAO CONTRATUAL. PANDEMIA. COVID-19. FORCA MAIOR.
NAO CONFIGURACAO. Mesmo que se tenha em mente a grave crise
econbmica, profundamente agravada pela pandemia da Covid-19,
bem como seus publicos e notérios desdobramentos, o fato é que, in
casu, esta nao configura forga maior para efeitos do art. 502 da CLT,
tendo em vista que a ré nao encerrou suas atividades, ndo se podendo
transferir os riscos do empreendimento ao empregado (art. 2° da CLT).
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(TRT-03- RO: 00107001420205030038 MG, Relator: Marco Tulio
Machado Santos, Data de Julgamento: 10/12/2020, Sétima Turma,
Data de Publicacao: 11/12/2020)

RESCISAO CONTRATUAL DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19). VERBAS RESCISORIAS. E certo que,
nos termos da MP n°® 927/2020, o estado de calamidade publica em
decorréncia pandemia do CORONAVIRUS configura, para fins
trabalhistas, evento de forga maior, previsto no art. 501 da CLT. No
entanto, somente se constitui em justo motivo para rescisao contratual
e, consequentemente, redugao do montante rescisoério, nos casos em
que a afetacdo econbdmico-fiananceira "determine a extingdo da
empresa, ou de um dos estabelecimentos em que trabalhe o
empregado” (art. 502 da CLT), situacao sequer alegada nestes autos.
Dessa forma, correta a sentenca quanto ao reconhecimento de
dispensa sem justa causa, com o deferimento das diferengas
rescisérias decorrentes.

(TRT-10- 00020476720205100801 DF, Data de Julgamento:
19/05/2021, Data de Publicagao: 22/05/2021)

EMENTA

EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. COVID-19. FORCA MAIOR.
INEXISTENCIA. N&o se discute a legalidade da MP 927/2020, sequer
a sua prevaléncia sobre as normas gerais da CLT, eis que as medidas
provisorias, como cedico, em que pesem tratarem-se de normas
temporarias, quando nao transformadas em lei, regem as relagdes
juridicas durante sua vigéncia.

Entretanto, ndo ha como se acolher a tese da ocorréncia de forca
maior, isso porque, a edigdo da MP 927/2020 visava a manutengao do
emprego e da renda do trabalhador "para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), decretada pelo
Ministro de Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos
do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020", e ndo o
contrario .

(TRT-1- RO: 01007277520205010013 RJ, Relator: VALMIR DE
ARAUJO CARVALHO, Data de Julgamento: 30/06/2021, Segunda
Turma, Data de Publicacao: 14/07/2021)

A priori, é possivel verificar a existéncia de uma certa dificuldade, por parte
dos setores econbémicos, em identificar os destinatarios e as situagcdes em que o

dispositivo se aplica, uma vez que n&o basta alegar a existéncia do estado de
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calamidade e dificuldades financeiras para que o empregador possa se eximir do
pagamento das suas obrigagdes trabalhistas, ou interpretar a medida proviséria ao
seu contento, ao contrario, deve-se observar que as medidas sdo exceg¢des, que hao
sobressai a CLT e a CF, conforme preconiza o art. 2°, caput, da MP 927/2020, e
somente incidirdo nos casos em que se verifique efetivamente a incidéncia dos efeitos
ocasionados pela pandemia.

Assim, ao analisar os julgados transcritos, depreende-se que as empresas
alegam dificuldade financeira como motivo de forga maior para rescindir contratos sem
pagar as verbas devidas em casos de rescisao.

Outro ponto controverso que revela a preocupacao tocante a criagao de um
banco de horas atipico, porquanto, pelo texto em si, insuficiente para dirimir as duvidas
advindas da sua previsao, € o risco de, na pratica, implicar em sua invalidade.

Neste sentir, o seguinte julgado ndo apenas legitima essa preocupagao, bem

como ratifica o comportamento do empregador frente a aplicagdo das medidas.

EMENTA:

Direito do Trabalho. Decretacédo do estado de calamidade publica. MP
927/2020. O Decreto Legislativo 6/20 reconhece caracterizado, em
todo o Pais, o "Estado de Calamidade Publica" decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), sendo, nesse contexto,
editada a Medida Provisoria n® 927, vigente de 22/03/2020 e
19/07/2020, tendo por escopo a "preservagao do emprego e da renda".
Contudo, é publico e notdrio que o ramo de alimentos nao foi atingido
pelas restricdes impostas pela MP. n&do se justificando o banco de
horas quando o empregado é colocado em casa, aguardando ordens
e depois é demitido.

(TRT-1- RO: 01008644020205010342 RJ, Relator: DALVAAMELIA DE
OLIVEIRA MUNOZ CORREIA, Data de Julgamento: 22/02/2021,
Oitava Turma, Data de Publicagcéo: 04/03/2021)

Deste modo, encontramos, outra vez, a dificuldade no entendimento do setor
acerca dos destinatarios e a permissividade de extensao da aplicacdo das medidas a
outros ambitos, pois somente seria permitido a sua extensio aos setores nao afetados
diretamente pela pandemia quando em beneficio do trabalhador e desde que sirva
para preservar a saude e integridade fisica, ndo sendo possivel a aplicagdo das

desvantagens.
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Logo, ressalta-se a consideracao de Vaz (2020, p. 22):

Considerando que o banco de horas, segundo a MP, é para a
preservacao do emprego e ndo para sua ruptura, e que a empresa
poderia adotar outras medidas como a redugdo de jornada
acompanhada de reducdo salarial ou a suspensdo do contrato,
previstas pela MP 936, a tendéncia € se concluir que niao sera
possivel esse desconto.

Adiante, outro ponto que gerou confusdo toca o permissivo de suspenséo e
reducao da carga horaria, previsdo esta que s6 foi devidamente regulada apds a
edicdo da MP 936, todavia ante o alvorogo causado pelo fechamento abrupto do
comeércio devido a restricdo de circulagdo da populacédo imposta pelo isolamento, é
sabido que a inobservancia dos requisitos para a implementacao, seja do banco de
horas ou da suspensao de contrato, enseja a invalidagéo deste.

Logo, identifica-se a irregularidade no seguinte julgado:

REDUCAO DE CARGA HORARIA E SALARIO. IRREGULARIDADE.
DIFERENCAS SALARIAIS DEVIDAS. Nao ha como conferir validade
a redugdo de carga horaria e salario adotada pela empregadora
durante o periodo de pandemia sem respaldo na legislacdo e sem a
observancia dos requisitos definidos na MP n°® 927, com vigéncia ja
encerrada, e na MP n° 936, convertida na Lei n® 14.020/2020, editadas
para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de
calamidade publica em razdo do coronavirus (COVID-19) e
preservacdo do emprego e renda.

(TRT-12- RO 00004426320205120047 SC, RELATORA: GISELE
PEREIRA ALEXANDRINO, Data de Julgamento: 10/11/2020)

Ademais, os julgados analisados corroboram com o levantamento estatistico
divulgado pelo Tribunal Superior do Trabalho referente as acdes ajuizadas com o
assunto “Covid-19” e os principais assuntos relacionados as demandas s&o: verbas
rescisérias e pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
Vejamos:

No levantamento relativo ao periodo de janeiro a abril, divulgado em
26/5, havia 1.444 novas agbes nas Varas do Trabalho e 295 casos
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novos nos TRTs, um total de 1.739 agdes. O relatério anterior, no
entanto, contemplava numeros de apenas 15 dos 24 TRTs. No Tribunal
Superior do Trabalho, até o0 momento, 31 acdes tratam do assunto.

O novo levantamento, apurado pela Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do TST, com dados de 21 TRTs, registrou 6.689 novas agodes
com a tematica no primeiro grau e 1.033 no segundo grau de
jurisdigéo, totalizando 7.722 novas ac¢des.

Os dados foram extraidos do Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Administrativas e Judiciarias da Justica do Trabalho (E-
Gestédo). De acordo o relatorio, apenas trés Regionais ndo haviam
inserido os dados no Sistema até o fechamento do relatério: TRT da
102 (DF/TO), da 172 (ES) e da 202 (SE) Regides.

No primeiro grau, os assuntos principais das demandas ajuizadas séo
relacionados as verbas rescisorias e ao pagamento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico. Mais de 1,5 mil processos (22,9%)
buscaram o levantamento ou a liberacdo do FGTS. Ja no segundo
grau, o levantamento/liberagdo do FGTS aparece como assunto mais
frequente (12,58% das acgdes), seguido de agdes sobre tutelas
cautelares e mandados de seguranca.

Seguindo esse contexto, percebemos que os julgamentos acima transcritos
demonstram o papel do magistrado como limitador da vontade do empregador que
tenta utilizar as medidas, indiscriminadamente, em seu favor, sem ao menos ponderar
as regras de aplicabilidade.

Congruente com o descrito por Veiga e Sivolella apud Alvim e Dantas (2020,
p.51) acerca da cobranga do que existe em torno do juiz para que em sua atividade
cotidiana profira decisdes justas e funcionais, o que torna essa cobranga ainda mais

contundente no contexto da pandemia. Vejamos:

No cenario da pandemia, essa cobranca se torna mais contundente.
Ao lado da produtividade crescente e altamente divulgada7, atingida
por meio dos noveis instrumentos de prestacdo jurisdicional como as
audiéncias e sessOes por videoconferéncia8, os magistrados se
confrontam com a angustia de proferir decisdes rapidas, capazes de
atender as novas urgéncias demandadas, e, a0 mesmo tempo, sem
parametro normativo estanque ou claro a nortear as medidas a serem
implementadas. A cada dia, junto as mudangas exponenciais nas
estatisticas de contagio e letalidade, e a dindmica do progndstico
crescente da duragio da quarentena e do isolamento social, surgem
novos questionamentos, a partir de premissas basicas (...)
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Assim, num primeiro momento conclui-se que a MP 936/2020 traduz medidas
mais enérgicas com participagao ativa do Estado, o texto melhor elaborado e mais
inteligivel, possui como objetivo a preservacdo do emprego e a renda dos
trabalhadores brasileiros, desse ponto inicial poder-se-ia afirmar que € mais eficaz do
que a medida anterior a ela, tanto que foi convertida na Lei 14.020/2020, a qual
permanece em vigor.

Além do exposto, o terceiro e ultimo aspecto analisado diz respeito as
pesquisas divulgadas pelo IBGE e Ministério da Economia, destarte, ndo houve
manutencgao dos postos de emprego, 11% no 4° trimestre de 2019, aumentando para
12,2% no 1° trimestre de 2020, chegando a 13,3% no 2° trimestre de 2020. Em 2021
esses numeros s6 aumentaram, chegando a 14,7% no 1° trimestre.

Lado outro, segundo os dados divulgados pelo site do Ministério da Economia,
datado de 12 de maio de 2020, o numero de empregos preservados em decorréncia
do BEm supera a marca de 7,2 milhdes, sendo estes beneficiados da seguinte forma:

De acordo com o balanco, 54,9% dos beneficiados sado para
suspensdo de contrato de trabalho. Em valores absolutos, o
percentual equivale a 3.956.915 empregos. A reducdo de 50% na
jornada e salario representa 17,2% (1.239.084), enquanto a
diminuigao de 25% tem 13,4% (964.073). Aredugao de 70% chegou a
12,2% (879.774) e os trabalhadores intermitentes respondem por
2,3% (167.069) do total.

Deste total de beneficios, 52% (3.757.862) ocorreram a partir dos
acordos entre trabalhadores e empresas com receita bruta anual
menor que R$ 4,8 milhdes, 44% (3.143.775) nos casos de empresas
com receita bruta anual maior que este valor, e 4% (305.278) nos
casos de empregados domeésticos e de trabalhadores intermitentes.

Neste ponto, relevante mencionar que, inesperadamente, encontramos no
site do Ministério da Economia informacdes que, - através de acdes realizadas por
auditores fiscais do Trabalho, em Sergipe — revelaram os seguintes desvios: “(...) 96
trabalhadores em situacao irregular em Sergipe. Deste total, 57 recebiam o BEm por
suspensao de contrato e continuavam trabalhando”, além disso, “Também foram
encontrados 39 empregados sem registro formal, sendo que 18 estavam recebendo o
seguro-desemprego de forma irregular. As empresas sergipanas fiscalizadas

possuiam um total de 1.812 empregados”.
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Neste sentido, uma questdo que merece ser frisada € que na pratica, foi
possivel visualizar diversas empresas burlando as recomendagdes e resistindo as

medidas para combate a doenga. Robortella e Peres (2020, p.78) explicam:

Na pratica, a resisténcia as medidas para conter a doenga e a0 mesmo
tempo conformar o mercado acaba por desestimular o necessario
isolamento. Afinal, muitos — empresas e trabalhadores — néo
suportardao a auséncia de receitas por mais tempo. Ha o risco de
brasileiros ficarem sem saude e sem ocupacéo.

Ademais, somado a isso, foi possivel constatar através de fiscalizacdo dos
auditores do trabalho, irregularidades no recebimento dos beneficio, que somente no
estado de Sergipe, segundo o site do Ministério da Economia (2020), estima-se que
“(...) o prejuizo seja de, pelo menos, R$ 119.130,00 no pagamento irregular do BEm e
outros R$ 56.430,00 do seguro-desemprego”.

Além disso, ndo obstante os dados divulgados pelo Ministério da Economia
no que diz respeito a quantidade de pessoas que estdo recebendo o BEm, percebe-
se a existéncia de incongruéncias entre esses e os indices de desemprego divulgados
pelo site de IBGE, inclusive, este ultimo apresenta dados mais atualizados, uma vez
que apresenta o indice até o primeiro trimestre de 2021, enquanto aquele traz as
estatisticas datadas de maio de 2020.

Por todo o exposto, verifica-se ser inegavel os esforgos do executivo ao editar
as Medidas Provisérias 927 e 936/2020, entretanto, na realidade, ndo se vislumbra a
sua efetividade, seja pela obscuridade e confusao do texto elaborado (principalmente
no que diz respeito a MP 927) a qual confunde os empregadores e desconsidera
principios basilares do Direito Trabalhista, dificultando a sua aplicagao trazendo como
consequéncia a judicializagao.

Neste aspecto, acredita-se que: “O estado de calamidade publica pede
interpretagdo especial do capitulo dos direitos sociais. Deve-se promover harmobnica
articulagdo com outros principios e normas constitucionais(...)”. (ROBORTELLA E
PERES, 2020, p.78).

Nao ha como olvidar que o ideal seria a nao retirada ou diminuicdo dos

direitos, contudo, a mitigacdo torna-se efetiva quando analisada sob a égide do
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principio da supremacia do interesse publico em detrimento do privado, ou ainda, em
relagao a tentativa de manutengao dos empregos e preservagao da renda.

Dessarte, é indiscutivel que o objetivo das Medidas Provisérias aqui tratadas
converge com o principio da Supremacia do interesse publico, porquanto se
preservada a renda e o emprego, ha preservagdao do montante que circula na
economia e a diminuigao destes interfere diretamente na economia.

Dessa maneira, considera-se que a flexibilizacdo de direitos, ainda que
momentanea torna-se mais efetiva do que a manutengéo das garantias, e no que se
refere ao contexto pandémico, o discurso é justamente no sentido de tentar resguardar
os postos de empregos e continuidade das atividades empresariais. Todavia, na
pratica, ndo se vislumbra que as medidas provisorias 927 e 936/2020 foram
suficientes para preservar o emprego e a renda.

Todavia, se tem de um lado um texto confuso, elaborado as pressas, que
confere poderes de negociacao dos contratos de trabalho pelo empregador, sem
considerar os principios basilares do Direito Trabalhista, relativizando o principio da
hipossuficiéncia do trabalhador que ndo esta em condigdes de igualdade para realizar
negociagoes.

Rodrigues (2020, p. 44) critica:

(...) ha uma configuragdo de um Estado que aprofunda e
institucionaliza (vulnerabiliza ainda mais) a precarizagao do trabalho e
as suas relacgdes; amparando-se na narrativa estatal (capturada do
setor empresarial e econdmico), ou, no caso, na premissa de que
“‘menos direitos” assegurardo mais empregos. Portanto, as fracbes
hegemonicas de classe (“patrbes”) ainda possuem fortes correlagdes
de forgas, isto é, forte apoio, legitimacao e incentivo por parte do
Estado (...)

Filho (2020, p. 254-255) complementa:

A MPV 927 inverteu essa logica, ancorando-se nha excepcionalidade
fatica referente a pandemia da COVID-19. A nosso sentir, 0 que se
alcangcou com isso foi apenas agregar um estado de “calamidade
juridica” ao estado de “calamidade publica”, demolindo, ainda que
provisodria e circunstancialmente, uma estrutura de protegdo minima
cuja necessidade tem sido reiteradamente demonstrada e reprisada
pela histoéria. Cuida-se, assim, de preceito frontalmente colidente com
o caput e o inciso XXVI do artigo 7°, e com o artigo 8°, inciso lll, da
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CRFB. E, conquanto o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
votos, em exame liminar, tenha, por maioria, assentado a
constitucionalidade do preceito5, é justo esperar que, mais adiante,
quando o cenario politico e sanitario nacional estiver menos
turbulento, proceda-se a uma salutar reconsideragdo desse
entendimento inicial.

Nesse contexto, embora objetivem a preservagao do emprego e a renda, a
reducao do poder fiscalizador propiciou que arbitrariedades e fraudes fossem

perpetradas pelos empregadores e que findam por aumentar a demanda judicial.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia influenciou mundialmente todas as esferas sociais, no Brasil,
além da comunidade médica, moveu os entes federativos e seus poderes constituidos
em torno do enfrentamento ao virus.

Dentre as medidas adotadas, considerou-se o isolamento social como de
maior eficacia, todavia, a sua aplicagao pratica interferiu no fechamento em massa
das atividades econ6micas consideradas ndo-essenciais, reduzindo a circulacdo de
pessoas nas ruas e consequentemente as atividades laborais, foco desta pesquisa.
Neste ponto, acredita-se que a relevancia deste trabalho se justifica ndo apenas pela
atualidade da tematica, mas sobretudo pela exigéncia repentina da mudanga de
habitos sociais em virtude da auséncia de elementos normativos que dessem conta
do caos produzido pelo virus da Covid-19.

Neste aspecto, sdo inegaveis os esforcos do poder executivo ao editar as
Medidas Provisérias 927 e 936/2020, porém, diante das analises, nao vislumbradas
por eficazes, seja pela obscuridade e confusdo do texto elaborado (principalmente no
que diz respeito a MP 927) que de sobremaneira gera confusao aos empregadores e
desconsidera principios basilares do Direito Trabalhista, pondo em dificuldade a sua
aplicagao e, a consequente necessidade de judicializagao.

Lado outro, quanto a efetividade, conclui-se que mesmo insuficientes ao
combate das problematicas decorrentes da pandemia, as Medidas Provisérias sio
efetivas, porquanto, no rol das espécies do processo legislativo, sdo as responsaveis
por regulamentar politicas publicas em caso de relevancia e urgéncia, ou seja, sdo 0s
melhores recursos disponiveis pelo Chefe do executivo sob a égide do principio da
supremacia do interesse publico, convergindo a, se atingidos os objetivos de
preservacao do emprego e renda, haveria preservacdo do montante que circula e
aquece a economia.

Desta forma, como sugestao, esta a realizagdo de pesquisa de campo com a
classe trabalhadora, em busca da analise aprofundada da eficacia dessas medidas,
pois, consoante ensina Reale (2002, p.91) “A regra de direito deve, por conseguinte,
ser formalmente valida e socialmente eficaz”, uma vez que a eficacia social

condicionada ao querer coletivo.
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Por todo o exposto, ha de se concluir que as Medidas Provisérias discutidas
nao possuem eficacia pratica. Além de insuficientes ao combate das problematicas
decorrentes da pandemia, ndo cumprem objetivamente a preservar o emprego € a
renda, haja vista, desde a criagéo, terem reduzido o poder fiscalizador, propiciando
que arbitrariedades e fraudes fossem perpetradas pelos empregadores aos
empregados, principal circunstancia para o aumento do ajuizamento de reclamacdes

trabalhistas.
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