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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo a andlise das contratacdes temporarias por
excepcional interesse publico, realizadas mediante de processos seletivos
simplificados, entre os anos de 2016 e 2020 pelos municipios do Estado de Sergipe,
para verificar se obedeceram aos requisitos legais e constitucionais. Nesse sentido,
partiu-se das premissas constitucionais e legais referentes a matéria, para delimitar
as fronteiras conceituais e corroborar que, sob o ordenamento juridico vigente, o
concurso publico é a regra que deve reger as contratacdes de servidores e
empregados publicos (art. 37, Il, da Constituicdo Federal). Entretanto tal regra
comporta exceg¢des, dentre as quais se destaca a contratacdo temporaria, revelada
como um vinculo juridico-administrativo entre esse agente publico e o ente
contratante. Tratando das diretrizes que regulamentam esse tipo de contratacao de
natureza peculiar, o estudo discorre sobre a necessidade de previsao legal especifica
no ente, a demonstracao da real situacdo excepcional de interesse publico de carater
temporario, a realizacdo de processo seletivo simplificado apto a resguardar a
transparéncia, lisura e impessoalidade nas sele¢des, assim como elenca as principais
legislacbes correlatas, de observancia obrigatéria, acerca da matéria.
Metodologicamente, esta pesquisa de natureza descritiva indica, a partir de um
diagndéstico baseado na andlise bibliografica e documental, irregularidades presentes
nas contratacdes temporarias de excepcional interesse publico em ambito dos
municipios do Estado de Sergipe entre os anos 2016 e 2020. A natureza do problema
utiliza a metodologia mista (qualitativa e quantitativa), com finalidade de pesquisa
aplicada, e o estudo de caso como método de procedimento. Assim, a partir da métrica
utilizada, restou demonstrado que os processos seletivos simplificados analisados
atingiram pouco mais da metade da pontuacdo ideal de acordo com a legislacao,
especialmente em relacdo a ndo observancia das previsdes constitucionais atinentes
a natureza dos cargos que sdo disponibilizados, a auséncia de demonstracdo do
excepcional interesse publico e da justificativa na contratacdo, bem como o
desrespeito ao teto de pessoal previsto na LRF. Assim, os resultados coletados com
o estudo de caso subsidiaram a edicdo de normativo contendo 0s requisitos
necessarios a tais contratacdes, cuja replicacao pode ser feita por outras unidades de
controle externo em todo o pais.

Palavras-chave: ContratacGes temporarias; Excepcional interesse publico; Controle
externo; Processos Seletivos Simplificados.



ABSTRACT

This research aimed to analyze temporary contracts for exceptional public interest,
carried out through simplified selection processes, between the years 2016 and 2020
by municipalities in the State of Sergipe, to verify whether they complied with legal and
constitutional requirements. In this sense, it started from the constitutional and legal
premises related to the matter, to delimit the conceptual boundaries and corroborate
that, under the current legal system, the public tender is the rule that should govern
the hiring of public servants and employees (art. 37 , Il, of the Federal Constitution).
However, this rule has exceptions, among which temporary hiring stands out, revealed
as a legal-administrative link between this public agent and the contracting entity.
Dealing with the guidelines that regulate this type of contracting of a peculiar nature,
the study discusses the need for a specific legal provision in the entity, the
demonstration of the real exceptional situation of temporary public interest, the
realization of a simplified selection process able to safeguard transparency, honesty
and impersonality in the selections, as well as listing the main related legislation, with
mandatory observance, on the matter. Methodologically, this descriptive research
indicates, based on a diagnosis based on bibliographic and documentary analysis,
irregularities present in temporary contracts of exceptional public interest in the
municipalities of the State of Sergipe between the years 2016 and 2020. The nature of
the problem uses the mixed methodology (qualitative and quantitative), with the
purpose of applied research, and the case study as a method of procedure. Thus, from
the metric used, it was shown that the simplified selection processes analyzed reached
just over half of the ideal score according to the legislation, especially in relation to
non-compliance with constitutional provisions regarding the nature of the positions that
are available, the absence of demonstration of the exceptional public interest and
justification in hiring, as well as disrespect for the personnel ceiling provided for in the
LRF. Thus, the results collected with the case study subsidized the edition of
regulations containing the necessary requirements for such contracts, whose
replication can be done by other external control units throughout the country.

Keywords: Temporary hiring; Exceptional public interest; External control; Simplified
Selection Processes.
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1 INTRODUCAO

A administragdo publica compreende todo o aparato existente (estrutura e
recursos; 6rgaos e agentes; servicos e atividades) a disposi¢cao dos governos para a
realizacdo de seus objetivos politicos e do objetivo maior e primordial do Estado: a
promocdo do bem comum da coletividade.

Acerca do tema, Alexandrino e Paulo (2012, p. 18-22) classificam
administracdo publica em sentido amplo ou estrito; sentido formal, subjetivo ou
organico; sentido material, objetivo ou funcional. Em sentido amplo, a administracao
publica abrange os 6rgaos de governo, que exercem funcao politica — estabelecimento
das diretrizes, programas de acdo governamental e dos planos de atuacéo do governo
(politicas publicas) — e também os 6rgados e pessoas juridicas que exercem funcéo
meramente administrativa, voltada a execucéo dessas politicas publicas.

Na sua acepcao estrita, administracdo publica somente inclui os 6érgéos e
pessoas juridicas que exercem funcdo meramente administrativa, de execucdo dos
programas de governo, excluidos érgaos politicos e as funcdes politicas.

Ainda segundo os autores, administracdo publica em sentido formal, subjetivo
ou organico é o conjunto de 6Orgaos, pessoas juridicas e agentes que 0O NOSSO
ordenamento juridico identifica como administracdo publica, ndo importa a atividade
que exergcam.

No Brasil, adota-se o critério formal, de maneira que, juridicamente, somente é
considerada administracdo publica aquilo que o direito assim considera, quais sejam,
os 6rgaos da administracao direta e as entidades da administracdo indireta.

Jéa o sentido material, objetivo ou funcional da administracéo publica representa
0 conjunto de atividades que costumam ser consideradas proprias da funcéo
administrativa, adotando-se como referéncia a atividade (“o que” é realizado) e nao
obrigatoriamente “quem” a exerce. Assim, sdo consideradas atividades proprias da
administracdo, por exemplo, a prestacao do servigo publico, a policia administrativa
(restricdbes ou condicionamentos impostos ao exercicio de atividades privadas em
beneficio do interesse publico) e a intervengdo do Estado no setor privado.

Fato é que, independentemente da classificacdo doutrinaria que se queira dar,
compete ao Estado, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal agir de
acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, cabendo ao Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, a
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fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, segundo Cavalcante (2016), as Cortes de Contas atuam seja
transparecendo aos administrados os riscos, oportunidades e recomendacdes quando
identificadas circunstancias favoraveis de amplificar acdo mais eficiente e efetiva;
seja, em um viés de conformidade, demonstrando (e punindo) condutas, processos e
decisdes realizadas a margem da lei e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

Em verdade, a origem do controle em nosso pais remonta ao periodo colonial,
quando, no ano de 1680, foram criadas as chamadas “Juntas das Fazendas das
Capitanias” e a “Junta da Fazenda do Rio de Janeiro”, ainda jurisdicionadas a Portugal
(PETER; MACHADO, 2014).

Proclamada a independéncia, as discussdes sobre a necessidade de criacédo
de um Tribunal de Contas ganharam ainda mais forca. Ao cair do império, as reformas
politico-administrativas da jovem Republica tornaram isso realidade e, em 07 de
novembro de 1890, por iniciativa de Rui Barbosa, foi criado o Tribunal de Contas da
Unido, norteado pelos principios da autonomia, fiscalizacéo, julgamento, vigilancia e
energia (TCU, 2020).

Merece especial destaque a motivacdo desenvolvida pelo entdo Ministro da

Fazenda Rui Barbosa para a instauracéo da Corte de Contas federal:

E, entre nds, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso no seu
mecanismo e fraco na sua execu¢do. O Governo Provisério reconheceu a
urgéncia inevitdvel de reorganiza-lo; e acredita haver lancado os
fundamentos para essa reforma radical com a criagdo de um Tribunal de
Contas, corpo de magistratura intermediaria & administracéo e a legislatura,
gue, colocado em posicdo autbnoma, com atribuicbes de revisédo e
julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer
as suas fungdes vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-
se em instituicdo de ornato aparatoso e indtil. [...]

A necessidade de confiar a revisao de todas as operagdes orgamentdrias da
receita e despesa a uma corporagao com as atribuicdes que vimos de expor,
esta hoje reconhecida em todos os paises, e satisfeita em quase todos os
sistemas de governo estabelecidos, que apenas divergem quanto a escolha
dos moldes; havendo ndo menos de quatorze constituicbes, onde se
consigna o principio do Tribunal de Contas. [...]

N&o basta julgar a administragdo, denunciar o excesso cometido, colher a
exorbitancia ou prevaricacdo, para as punir. Circunscrita a esses limites, essa
funcao tutelar dos dinheiros publicos ser4 muitas vezes inutil, por omissa,
tardia ou impotente. Convém levantar entre o poder que autoriza
periodicamente a despesa e o poder que quotidianamente a executa um
mediador independente, auxiliar de um outro, que, comunicando com a
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legislatura e intervindo na administracéo, seja ndo sé o vigia como a mao forte
da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacdo das infracBes
orgamentéarias por um veto oportuno aos atos do Executivo, que direta e
indireta, préxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis e
financas. [...] (TCU, 1999, p. 254, 256- 57).

De la para ca, esta ideia de existéncia de um 6rgao fiscalizador com atuacao
nao sob repressiva, mas, principalmente, preventiva, tomou ainda mais corpo. O que
se V&, hoje, € o exercicio da fiscalizacdo em sua acep¢cao mais ampla, contemplando
nao apenas o0s poderes sancionadores, mas todos aqueles que estdo implicitamente
ligados a atuacao.

Enquanto 6rgdo de controle externo de matriz constitucional, compete as
Cortes de Contas — dentre varias outras funcdes — apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal a qualquer titulo, das aposentadorias,
reformas e pensées, seja na administracdo direta e indireta, incluidas as fundactes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excecao feita as nomeacdes para cargo de
provimento em comissao.

Com efeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu
o “principio do concurso publico”, segundo o qual a pessoa, em regra, somente pode

ser investida em cargo ou emprego publico apds aprovada em concurso. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...] I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag0es para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracao (BRASIL, 1988, online).

As excecles a esse principio sao estabelecidas no proprio texto constitucional,
que preveé situacdes em que o individuo podera ser admitido no servi¢o publico mesmo
sem concurso, a saber: a) cargos em comissao (art. 37, 1l); b) servidores temporarios
(art. 37, IX); c) cargos eletivos; d) nomeacdo de alguns juizes de Tribunais,
Desembargadores, Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas, Ministros de
Tribunais; e) ex-combatentes (art. 53, I, do ADCT); e f) agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias (art. 198, § 49°).

Assim, 0 objeto de estudo da presente pesquisa se detém as contratacdes

temporarias de excepcional interesse publico, realizadas mediante processos
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seletivos simplificados pelos municipios do Estado de Sergipe entre os anos de 2016
e 2020, na medida em que dispde o texto constitucional em seu art. 37, inciso IV, que
“a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Os servidores contratados com base nessa premissa sdo chamados de
temporarios, selecionados a partir do processo seletivo simplificado. Isso decorre do
fato de que, no servico publico, além das atividades que sdo de natureza permanente,
h4, também, aquelas que possuem carater eventual, temporario ou excepcional.

Contudo, a natureza da atividade a ser desempenhada ndo é o fator
determinante para definir se é possivel ou ndo a contratacao de servidor com base na
excepcionalidade constitucional em comento (art. 37, 1X, da CF/88).

Carvalho (2017) enfatiza os critérios inerentes a modalidade, que deve
constituir-se em (a) servico temporario, definido por meio de lei especifica contendo
seus contornos e caracteristicas, os limites maximos de duracdo destes contratos,
além de regulamentar o regime aplicado a estes servidores, tratando-se o art. 37, I1X
da CF/88 de norma de eficacia limitada, somente produzindo efeito se houver
regulamentacdo infraconstitucional para estabelecer seus limites; (b) interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade responsavel pela contratacdo, dentro
das hipdteses permitidas em lei; e (c) carater de excepcionalidade da contratacéo,
pois € inconstitucional a contratacdo de temporarios em situacdo que deveria haver
nomeacao de servidores efetivos.

N&do bastassem esses requisitos de ordem constitucional, a realizacdo de
contratacdes temporarias deve obedecer a limitacbes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/97), Cdodigo Penal (Decreto-
Lei 2.848/40) e na Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balancos no @mbito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Nesse contexto, a presente pesquisa visa analisar as contratacdes temporarias
de excepcional interesse publico, realizadas mediante processo seletivo simplificado
pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020, pautando-

se em requisitos legais e constitucionais necessarios a sua validade.
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1.1 Problemade pesquisa

O problema de pesquisa foi pensado a partir da experiéncia de trabalho
vivenciada pelo autor junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, permitindo
verificar que muitos municipios sergipanos, seja por desconhecimento das normas
aplicaveis ou mesmo pela inexisténcia de um regulamento consolidando os requisitos
necessarios, promoviam contratacdes temporarias de excepcional interesse publico
viciadas sob a otica do arcabouco legal, culminando na suspensdo — ou mesmo
anulacdo — dos processos seletivos simplificados realizados.

No caso presente, para compreensdo dos aspectos envolvidos na
problematica, necessario se faz esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu em seu artigo 37 a necessidade de a administracdo publica obedecer a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios esses
revelados em diversas a¢des de matriz constitucional, dentre as quais a regra da
investidura em cargo ou emprego publico mediante concurso de provas ou de provas
e titulos.

Entretanto, h& situacBes especiais — estabelecidas no proprio texto
constitucional — em que a regra do concurso publico € excepcionalizada, dentre as
quais esta a hipétese de contratacdes de servidores temporarios (artigo 37, inciso 1X,
da CF/88), na medida em que dispde o texto constitucional em seu artigo 37, inciso
IV, que “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No ambito do Estado de Sergipe, de acordo com dados obtidos pelo
pesquisador junto ao Tribunal de Contas do Estado, foram realizados ao menos 13
(treze) processos seletivos simplificados visando a contratagdo de servidores
temporarios municipais entre os anos de 2016 a 2020.

Desta forma, foi formulado o seguinte problema de pesquisa: As contratacdes
temporarias de excepcional interesse publico, realizadas mediante processo
seletivo simplificado pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo
de 2016 a 2020, obedeceram aos requisitos legais e constitucionais necessarios

a sua validade?
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1.2 Objetivos

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as contratacdes temporérias

de excepcional interesse publico, realizadas mediante processo seletivo simplificado

pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020, pautando-

se em requisitos legais e constitucionais necessarios a sua validade.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

J& seus objetivos especificos foram:

Investigar os processos seletivos simplificados encaminhados ao Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020.
Analisar quais desses processos seletivos simplificados foram
transformados em processo no ambito do TCE/SE e tratam de contratacfes
temporarias por parte dos municipios.

Verificar se os editais para contratac6es temporarias foram publicados nos
portais de transparéncias das Prefeituras Municipais do Estado.

Avaliar por meio de checklist se os processos seletivos simplificados
submetidos ao Tribunal de Contas do Estado estdo de acordo com as
diretrizes que regulamentam as contratacdes temporarias por excepcional
interesse publico.

Identificar quais as irregularidades de maior incidéncia na realizacdo de
contratacdes temporarias no ambito estadual.

Apresentar ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe um produto técnico
consistente em uma norma regulamentadora (Minuta de Resolugéo)
contendo 0s requisitos essenciais para a realizacdo de contratacdes

temporarias de excepcional interesse publico no ambito estadual.
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1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

Os instrumentos de contratacbes publicas de pessoal instituidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ensejam, ainda nos dias atuais,
constantes controvérsias, especialmente no que se refere a fronteira entre o concurso
publico e o processo seletivo simplificado, resultando em prejuizos a validade de
procedimentos adotados, maculando as contratacdes decorrentes com a nulidade dos
atos e ensejando possiveis san¢fes a autoridade responsavel.

Decerto, a partir da Constituicdo de 1988, o concurso publico tornou-se a via
ordinaria de investidura em cargos ou empregos publicos, revestindo-se de caréater
ético e moralizador apto a maximizar a igualdade, a impessoalidade e o mérito dos

candidatos. Nesse sentido, Oliveira (2017, p. 846) assevera:

A exigéncia do concurso publico fundamenta-se nos principios
constitucionais do Direito Administrativo, notadamente os principios da
impessoalidade (igualdade de tratamento aos candidatos), da moralidade
(escolha objetiva do candidato, sem levar em consideracdo os lacos de
amizade) e da eficiéncia (por meio da competitividade, prestigia-se o mérito
do candidato que apresentou qualidades necessarias ao exercicio da funcao
publica).

A regra do concurso publico abrange os cargos e 0s empregos da
Administrac@o direta e indireta. Portanto, além dos Entes federados, as
entidades administrativas com personalidade de direito publico (autarquias e
fundac®es estatais de direito publico) e com personalidade de direito privado
(empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e as
fundacgbes estatais de direito privado) devem realizar concurso publico para
0 preenchimento dos seus cargos e empregos.

No mesmo sentido, Carvalho (2017, p. 834) afirma que o requisito basico para
garantia da impessoalidade, moralidade e isonomia nos cargos publicos esta na
realizacdo de concurso publico, de provas ou de provas e titulos, uma vez que os
critérios de selecdo séo objetivos, ndo se admitindo quais espécies de favoritismos ou
discriminagdes indevidas.

Entretanto, a prépria Constituicdo Federal previu como excecdo a regra do
concurso a possibilidade de ser realizada contratacao temporaria para atendimento a

excepcional interesse publico (art. 37, inciso 1X), desde que obedecidos alguns

requisitos. E o que afirmam Alexandre e De Deus (2017, p. 157):

Conforme entendimento do STF, para que a contratacdo de servidores por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico seja considerada valida, devem estar presentes o0s
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seguintes requisitos (RE 658.026/MG): os cas0os excepcionais estejam
previstos em lei; o prazo de contratacdo seja predeterminado; a necessidade
seja temporaria; o interesse publico seja excepcional; a necessidade de
contratacao seja indispensavel, sendo vedada a contratacao para 0s servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracéo. A contratagdo temporaria que néo
atenda aos requisitos deve ser considerada invélida por ofensa ao art. 37, IX,
da CF/1988.

Desta forma, considerando que de acordo com Vergara (2013) e Gil (2008) a
relevancia do estudo é atestada pela sua importancia para a sociedade e para a area
tematica, com contribuicdo prética e social, o presente estudo teve como intuito
identificar os problemas relacionados as contratacdes tempordarias de excepcional
interesse publico realizadas no ambito estadual, para, a partir disso, propor um
normativo que condensa 0s requisitos legais e constitucionais necessérios a validade
de tais contratacoes.

Apesar de existirem estudos teéricos sobre a tematica (a exemplo daqueles
constantes em MELLO, 2006; MEIRELLES, 2010; SOUSA, 2011; ALEXANDRE; DE
DEUS, 2017; CARVALHO, 2017; OLIVEIRA, 2017), ndo foram encontrados artigos
cientificos explorando realidades especificas dos estados ou municipios brasileiros.

N&o fosse isso, em consulta aos sites dos Tribunais de Contas do pais ndo se
identificou normativos acerca dos requisitos a serem observados para as contratacoes
temporérias, limitando-se a expedicdo de orientagbes técnicas pontuais e a
elaboragao da “Cartilha de Orientagéo para Contratagdo por Tempo Determinado para
Atender a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico”, aprovada pelo

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em 2014.

1.4 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo foi organizada em sete capitulos e suas respectivas secoes,
conforme aparece na Figura 1. No primeiro capitulo ha a contextualizacdo do
problema de pesquisa, seus objetivos geral e especifico, bem como a justificativa
acerca da realizacdo do estudo. No segundo, é apresentado o referencial teorico,
seguido do terceiro no qual séo descritos os procedimentos metodologicos utilizados
durante o desenvolvimento da pesquisa. O quarto capitulo € dedicado a analise
situacional e a descricdo do objeto de estudo, qual seja, 0s processos seletivos

simplificados submetidos ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe no periodo de
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2016 a 2020. No quinto séo apresentados a analise dos dados e os resultados obtidos,
engquanto o0 sexto traz o produto técnico elaborado, seguido do sétimo e derradeiro

capitulo dedicado as conclusfes da pesquisa, seguidas das referéncias e apéndices.

Figura 1 - Estrutura da dissertagéo
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo € composto de trés secbes e suas respectivas subsecoes,
apresentando 0s conceitos essenciais ao entendimento das contratac6es temporarias
por excepcional interesse publico sob o enfoque constitucional e legal. A primeira
secao trata dos conceitos que norteiam a administracao publica e dos seus modelos
organizacionais, seguida da importancia da accountability enquanto instrumento de
transparéncia e participacdo social, especialmente porque o exercicio do controle
vertical da populacao sobre a administracao publica é facilitado n&o apenas por portais
de transparéncias bem estruturados, mas também pela provocacdo do Tribunal de
Contas. A terceira se¢do adentra nas contratacbes temporarias, ressaltando a
excepcionalidade da selecao em virtude da regra do concurso publico, com exposi¢ao
dos requisitos constitucionais necessarios a contratacdo, bem como as restricées

legais aplicaveis.

2.1 Modelos organizacionais na administracdo publica

De acordo com Marques (2008, p. 03) a “Administracdo Publica € o instrumento
de acdo do Estado estabelecido com o propdésito de possibilitar o cumprimento de
suas funcdes basicas, sobretudo as relativas a realizacdo dos servi¢os indispensaveis
a satisfacdo das necessidades coletivas”.

Em sentido semelhante, Meirelles (2010, p. 83) ensina que “administragdo
publica € a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no a&mbito federal,
estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem
comum”.

Fato é que, independentemente dessa classificacdo doutrinaria, compete ao
Estado ser garante dos direitos sociais estabelecidos no artigo 6° da Constituicdo
Federal — a exemplo de educagéo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca e assisténcia aos desamparados — por meio de servi¢os cuja gestao
seja dotada de planejamento e responsabilidade para um bom uso dos recursos
publicos, sempre em busca da eficiéncia, eficacia e transparéncia.

Nesse sentido, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE
elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado no ano

de 1995, evidenciava a existéncia de trés fases da administragéo publica:
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Partindo-se de uma perspectiva historica verificamos que a administracao
publica — cujos principios e caracteristicas nao devem ser confundidos com
os da administragdo das empresas privadas — evoluiu através de trés
modelos basicos: a administracdo publica patrimonialista, a burocratica e a
gerencial. Estas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto,
qualquer uma delas seja inteiramente abandonada (MARE,1995, p. 14-15).

De acordo com Rek (2014), a marca da fase patrimonialista € a “confus&o”
patrimonial, na qual todo o aparelho do Estado e, essencialmente, os bens publicos,
sao utilizados em beneficio do proprio governante e de terceiros por ele favorecidos.
Assim, ha o favorecimento de poucos em detrimento dos interesses de toda uma
sociedade, verdadeira proprietaria da “coisa publica”.

Nesse modelo, principios administrativos consagrados - como a
indisponibilidade do interesse publico, impessoalidade, isonomia, legalidade e
publicidade - sdo maculados e desprezados pelo administrador, abrindo espaco a
corrupcgdo, dilapidacdo do patriménio publico e nepotismo, tendo como reflexo
principal grande prejuizo a toda a populacéo.

Assim, diante da necessidade de diferenciacdo e segregacao do patriménio
publico daquele privado para protecédo dos interesses coletivos, na segunda metade
do século XIX, na época do Estado liberal, surge o modelo burocratico como forma de
combater a corrupcdo e 0 nepotismo patrimonialista, tendo como principios
orientadores do seu desenvolvimento a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a
hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-
legal (MARE, 1995, p.15). Sobre esse modelo, Bresser-Pereira (1996, p. 05) afirma:

A administracdo publica burocrética classica foi adotada porque era uma
alternativa muito superior a administracdo patrimonialista do Estado.
Entretanto o pressuposto de eficiéncia em que se baseava ndo se revelou
real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu
definitivamente lugar ao grande Estado social e econémico do século XX,
verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo
baixo para os servigcos prestados ao publico. Na verdade, a administragao
burocratica é lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidadaos.

Entretanto, enquanto o Estado Patrimonial teve longa duracdo no seio da
sociedade mercantil e senhorial, o Estado Burocratico, na sociedade capitalista
industrial teve vida curta. Curta porque a industrializacdo chegou tarde e logo
comecou a ser substituida pela sociedade pdés-industrial do conhecimento e dos

servigos, curta porque a Reforma Burocratica de 1936 também chegou tarde e foi

atropelada pela reforma gerencial, que a globalizag&o imporia e a democracia tornaria
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possivel (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 12). Nesse sentido, Campelo (2010, p. 310)

aduz:

Tendo em vista a inadequacdo do modelo, a administragdo burocratica
implantada a partir de 1930 sofreu sucessivas tentativas de reforma. A
reforma operada em 1967, pelo decreto-lei n® 200, constitui um marco na
tentativa de superacdo da rigidez burocratica, podendo ser considerada o
primeiro momento da administracdo gerencial no Brasil. Mediante esse
decreto-lei, realizou-se a transferéncia de atividade para autarquias,
fundacbes, empresas publicas e sociedade de economia mista, a fim de
obter-se maior dinamismo operacional por meio da descentralizacdo
funcional.

Com a criagdo do Ministério da Desburocratizagdo no inicio dos anos 1980,
durante o governo militar do Presidente Jodo Batista Figueiredo, buscou-se revitalizar
e conferir maior celeridade aos tramites processuais na maquina publica aquela
época, através do denominado Programa Nacional de Desestatizacao.

No entanto, quando da aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, havia uma
paralisacdo das acdes de gestédo gerencial, fruto de uma pesada maquina estatal com
grande déficit publico, atribuido em parte pelo gigantesco tamanho do Estado.
Somente a partir de 1995 acontece a chamada Reforma do Estado, inicialmente com
a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), e nomeacéao
do Ministro José Carlos Bresser Pereira, com a criacdo de varias agéncias,
privatizacdes e por fim com a Emenda Constitucional n°® 19/98, chamada de Emenda
da Reforma Administrativa, possuindo como principios basilares (CAMPELO, 2010, p.
317):

. Enfase na qualidade e produtividade numa reacdo a crise do Estado
burocrético e patrimonialista;

- Atendimento a ideologia neoliberal, com a defesa da tese do Estado minimo,
e a participacdo efetiva de organizagfes sociais e ndo governamentais, para
o desenvolvimento de acfes sociais eficazes as quais ndo eram alcancadas
pelos governos.

- Criacdo da responsabilizacdo fiscal, que restou materializada no ano de
2000, através da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, a qual tem por
finalidade fiscalizar a gestdo contabil e orcamentaria, langando novos
paradigmas, metas fiscais e responsabilidades objetivas aos gestores
publicos, quanto ao controle econémico e financeiro nos entes federativos, e
em todas as entidades e organiza¢gbes publicas da administracédo direta e
indireta.

- Introducdo das Agéncias Reguladoras, como metodologia gerencial de
fiscalizar, disciplinar e gerar o marco regulatorio dentro de um novo contexto,
macro e micro econémico nacional e internacional.

- Valorizagdo técnica e profissional do servidor, promovendo planos de
carreira, com a finalidade de tornar a gestéo gerencial efetiva, com um corpo
de servidores preparados tecnicamente, capazes de absorver as novas
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demandas operacionais e estratégicas determinadas pelos interesses
sociais, e do “novo mundo pés-moderno” e globalizado.

Desta forma, apesar de os modelos anteriores coexistirem com o gerencial,
este objetiva uma administracdo mais econdmica, célere e eficiente, visando ao
menos reduzir 0s resquicios patrimonialistas e burocraticos incompativeis com uma
administracdo moderna e orientada ao cidaddo. Sobre o tema, Rek (2014, online)

afirma:

E provavel que novos modelos de gestdo surjam, cujas teorias estejam
consubstanciadas essencialmente na obrigatoriedade de transparéncia,
accountability e controle social, com amplo acesso a informacdo e
participagdo popular em todas as instancias da gestéo publica. Este deve ser
0 mais logico e pratico caminho a ser percorrido para a conquista de uma
administragdo publica direcionada aos anseios populares, isenta de
corrupcdo e clientelismo, contudo, para tal, além de investimentos em
estrutura fisica, qualificacdo e adequada valorizacao de servidores publicos,
imprescindivel a conscientizacdo, educacao e envolvimento de cada cidadao
neste processo.

De fato, atualmente a governanca publica tem sido proclamada como um novo
paradigma, marcada pelo pluralismo, complexidade, ambiguidade e fragmentacéo,
com proposta de escopos mais amplos, colocando-se numa perspectiva mais
abrangente de governo (whole of government) e sociedade (redes de governanca),
diferentemente dos enfoques estatal da administracdo publica ortodoxa e

intraorganizacional da nova gestdo publica, com énfase em eficiéncia e controle
(MARTINS; MARINI, 2014). Ainda segundo esses autores:

Governanca publica € um processo de geracéo de valor publico a partir de
determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaboracdo entre
agentes publicos e privados na coproducdo de servigos, politicas e bens
publicos e da melhoria do desempenho (MARTINS; MARINI, 2014, p. 44).
Assim, a principal caracteristica do modelo é a abordagem relacional, ou seja,
a participacao de diferentes atores influenciando na construcdo de politicas publicas.
Essa abordagem diferenciada de conexdo entre o sistema governamental e o
ambiente que circunda o governo é o que diferencia o modelo de Governanca publica
do modelo Gerencial (SECCHI, 2009).
Outra importante caracteristica é o resgate da politica dentro da administracao
publica, diminuindo a importancia de critérios técnicos nos processos de decisdo e um

reforco de mecanismos participativos de deliberacdo na esfera publica
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disponibilizando plataformas organizacionais para facilitar o alcance de objetivos
publicos, tais como o envolvimento de cidaddos na construcdo de politicas, fazendo
uso de mecanismos de democracia deliberativa e redes de politicas publicas
(SECCHlI, 2009).

Desta forma, este padréo de interacdo com a sociedade em rede traz um novo
modelo de accountability no duplo sentido de controle e aprimoramento, tanto exigindo
0 alcance de metas e conformidade a regras definidas quanto a deteccgéo tardia de
problemas e sua corre¢ao. Nesse sentido, conforme Martins e Marini (2014, p. 48):

O dilema é que, por um lado, a governangca em rede (policéntrica, em
contraste com a accountability hierarquica tipo agente-principal) gera uma
responsabilizacdo difusa. Por outro lado, promove multiplos regimes de
accountability a partir dos eixos democréatico (eleitos, cidadaos, lei, tribunais);
de mercado (acionista, consumidor); e administrativo (superiores
hierarquicos, profissionais especialistas, parceiros). Estes eixos se combinam
e sobrepdem em distintas “narrativas de accountability” (Koliba, Meek & Zia,
2011), promovendo, na expressao de Aguilar (2006), uma ‘responsabilidade
publica de modo integral’. Dai, a importancia da gestao para resultados, de
instrumentos quase-legais (soft law), confianca e valores, vigilancia anti-
moralhazzard, constituindo-se uma espécie de metagovernanca, ou a
‘governanga da governanga’. (Peters, 2010; Goldsmith & Eggers, 2004)
Colaboragéo €, portanto, um elemento que também confere legitimidade a
governanca publica, tornando-a mais transparente e democratica, sem
prejuizo da atuacado integrada das instituicdes politicas e da atuacdo mais
autbnoma da sociedade civil, diminuindo-se os riscos de insulamento e
captura. Colaboragédo também promove eficiéncia na medida em que permite
a composicdo de arranjos organizacionais mistos que minimizam
desvantagens e maximizam vantagens das esferas envolvidas.

Neste prisma revela-se a importancia da accountability enquanto instrumento
de transparéncia e participacdo social, especialmente porque o exercicio do controle
vertical da populagéo sobre a administracdo publica é facilitado, dentre outros fatores,
ndo apenas por portais de transparéncias bem estruturados, mas também pela

provocacao do Tribunal de Contas, o que serd abordado com maior profundidade no

tépico subsequente.

2.2 A accountability como instrumento de transparéncia e participacao social

Inicialmente, urge compreender o accountability como o controle do poder

politico visando prevenc¢éo do abuso a partir de mecanismos que induzem a prestagao
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de contas por parte dos agentes publicos a sociedade, garantindo-se, dessa forma,
maior nivel de transparéncia e exposi¢ao das politicas publicas.

Remete-se, entdo, a perspectiva bidimensional de O’Donnell (1998), que
classifica o accountability em horizontal - referente as a¢des fiscalizatorias reciprocas
entre as agéncias e poderes estatais (poderes, Orgaos, agéncias reguladoras,
Ministério Publico e Tribunal de Contas) - e vertical, que trata das relacdes de controle
estabelecidas entre a sociedade e o Estado, contemplando o accountability eleitoral e
o societal (a¢des populares, acesso a informacéo, denuncias, reivindicacdes e outras
formas de controle social).

O mesmo sentido bidimensional encontra-se no “conceito relacional” de Cléve
e Franzoni (2013), para os quais o accountability deve ser compreendido como um
conceito que relaciona, de um lado, a disponibilizacdo de meios, dados e informacgdes
por parte do Poder Publico e a criacdo de procedimentos de participacdo popular na
acao politica e no controle de seus resultados e, de outro lado, estimulos orientados
a transformacédo da postura passiva do cidadao em ativa.

No tocante ao accountability horizontal patrio, € digno destacar que a tradi¢cao
de controle estritamente contébil fora ampliada pela Constituicdo Federal de 1988,
convertendo-se, também, em um amplo mecanismo de fiscalizacdo das politicas
publicas.

Aliado aos diversos instrumentos de acompanhamento direto, os 6rgédos de
fiscalizagdo se tornaram potenciais indutores do controle social, com a possibilidade
de qualificar a opinido dos cidadaos a partir de audiéncias publicas e ampla divulgacdo
das informacdes que detém, aprimorando, com isso, a dimensao vertical do
accountability.

Quanto a referida dimenséo, confere-se especial relevancia sob as formas de
pressédo social e exposicao publica para forcar a ativacdo dos mecanismos oficiais de
maneira direta ou indiretal, compelindo a efetivacdo dos mecanismos institucionais
que, por vezes, relutam em intervir em face da ingeréncia atrelada aos obstaculos
politicos (PERUZZOTTI, 2002).

1 O art. 37, 83° da Carta Magna prevé diversos mecanismos de controle social, tais como:
reclamacdes relativas a prestagdo dos servicos publicos; o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informac6es sobre os atos de governo; e a disciplina da representacdo contra o
exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungcdo na Administragdo Publica,
parcialmente regulamentada pela Lei 12.527/2011.
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Nesse sentido, ha notaveis movimentos e observatorios de controle social que
tém se mobilizado e notabilizado no combate a corrupcédo e, especialmente, em
defesa da transparéncia na administragao publica, a exemplo do “Observatoério Social
do Brasil”, “Instituto de Fiscalizag&o e Controle — IFC”, “Amarribo”, “Artigo 197, “Instituto
Ethos”, “Transparéncia Internacional”, “Transparéncia Brasil” e “Dados.org”, sendo
gue os dois ultimos tiveram entre seus fundadores o jornalista Claudio Weber Abramo,
considerado um dos idealizadores da Lei de Acesso a Informacéo - LAL.

Evidenciadas as facetas do accountability, é fundamental tratarmos da
ampliacdo dos instrumentos de controle social viabilizada a partir do acesso a
informacéo, visando compreender a mudanca de paradigma e o0s obstaculos
remanescentes a cidadania plena.

A célebre frase “a luz do sol € o melhor desinfetante” atribuida a Louis Brandeis
(1856-1941), entdo membro da Suprema Corte norte-americana, traduz bem o sentido
norteador da transparéncia e do poder da informacédo, pois € fundamental que as
instituicdes politicas sejam limpidas, informem e prestem contas ao cidaddo comum,
e tenham a ideia de transparéncia como um valor instrumental para o exercicio da
accountability (HEALD apud FILGUEIRAS, 2011).

De fato, com mais informacdes acessiveis e as multiplas potencialidades da
comunicacao digital, cresce a perspectiva de mobilizacdo e de influéncia - ainda que
indireta - na alocacdo dos gastos, o que resulta, também, na tendéncia de melhoria
na qualidade do investimento publico. Nesse sentido, Suk Kim et al. (2005, p. 649,

traducdo nossa) afirmam:

Transparéncia € central para a boa governanca e pré-requisito essencial para
a accountability entre estados e cidaddo. Basicamente, governanca
transparente significa uma abertura do sistema de governanga através de
processos e procedimentos claros e facil acesso a informac&o publica por
parte dos cidadaos, estimulando a consciéncia ética no servico publico
através do compartilhamento de informacgbes, o que em dUltima instancia
assegura accountability para o desempenho dos individuos e organizagdes
gue sao responsaveis por recursos publicos ou ocupam cargos publicos.

Assim, a politica publica de transparéncia exige reorganizacdo dos processos
representativos da democracia visando estabelecer condicdes mais equitativas, em

gue sejam observadas a pluralidade dos interesses e as diferentes condi¢gdes sociais,

formatando-se uma esfera publica com pluralidade de vozes.
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Bem assim, fundamental, nesse processo, que as deliberacdes e as normas
sejam emanadas sob a égide de um processo aberto de decisdo democrética, com
pleno funcionamento do accountability horizontal e vertical.

A transparéncia significa a redugdo das assimetrias informacionais entre
administradores e administrados, mitigando as falhas de gestédo e possibilitando maior
controle sobre os atos ilicitos cometidos no setor publico. Nesse sentido, Filgueiras
(2011, p.87) afirma:

[...] accountability € o principio institucional da democracia segundo o qual se
exige o cumprimento dos seguintes principios complementares: 1. a
existéncia de um processo de justificacdo publica de politicas e decisbes no
ambito de uma esfera publica inclusiva e autbnoma; 2. a existéncia de um
sistema de direitos que assegure, no limite dos direitos fundamentais, o status
de participacdo na formacdo da vontade; 3. a transparéncia de acoes,
politicas e decisdes do governo no limite do processo de justificacéo publica.

Entretanto, de acordo com Paes (2014, p. 408), embora o armazenamento e
manipulacdo da informacdo seja parte importante da constituicdo daquilo que se
entende por “Estados modernos”, somente em periodo recente iniciou-se um
movimento de regulamentacdo do acesso a essas informacdes. O direito de acesso a
informacédo €, portanto, um tema relativamente novo no cenario internacional e
nacional, ainda em fase de consolidacéo.

No ambito nacional, a Lei de Acesso a Informagé&o (LAI) foi construida a partir
dos novos parametros internacionalmente reconhecidos para fins de direito de acesso
a informacdo. Ela incorporou novos conceitos que ampliam o entendimento comum
sobre o principio da publicidade, chamam a atencao para o principio da transparéncia
e ja apontam para a adoc¢do do principio da maxima transparéncia (PAES, 2012, p.
242).

Com efeito, a LAl proporciona melhor aproximacdo com a vertente societal da
administracdo publica, que se manifesta nas experiéncias alternativas de gestao,
como os Conselhos Gestores e o Orgcamento Participativo, com raizes no ideario dos
herdeiros politicos das mobilizacbes populares contra a ditadura e pela
redemocratizacdo do pais, com destague para 0s movimentos sociais, 0os partidos
politicos de esquerda e centro-esquerda, e as organizagbes nao-governamentais
(PAULA, 2005).

Nesse sentido, nos ultimos anos, além do fortalecimento dos conselhos

participativos, das audiéncias publicas, do orcamento participativo, do termo de
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ajustamento de conduta ou gestdo, tivemos também a obrigatéria implantacdo de
ouvidorias em todos os orgaos e entidades dos trés poderes da Administracdo (Lei
13.460/2017) e dos sistemas de correi¢cédo (Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005),
além de iniciativas voltadas a pesquisa de satisfacdo de usuéarios da administracdo
publica e a mobilizacao popular em torno de projetos como a Lei da Ficha Limpa.

Contudo, estudos sobre a implementacdo da LAl em instituicdes publicas tém
demonstrado que ha ainda pouca aderéncia e altos indices de descumprimento de
aspectos regulamentados pela lei em diferentes instituicbes. Esses indices estdo
relacionados a varios fatores, como questdes ligadas a infraestrutura e aos processos
ainda ndo adaptados ao novo momento informacional (GOMES; MARQUES;
PINHEIRO, 2016, p. 5-6).

No Estado de Sergipe néo foi diferente e, por anos, houve certo descaso com
a transparéncia e os demais deveres estabelecidos pela lei. Em que pese 0s notaveis
avancos normativos e institucionais, no capitulo 4 - Analise Situacional (Resultados e
Discussdes) — ficara demonstrado que as avaliagcdes promovidas ao longo dos anos
pelo Tribunal de Contas estadual aos portais de transparéncia das unidades gestoras
sergipanas demonstram a concretizacao de retrocessos, o que dificulta a atuacdo do
controle social inclusive quanto aos processos seletivos simplificados para

contratacdo de excepcional interesse publico.

2.3 ContratacGes temporarias de excepcional interesse publico

Com efeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu
o “principio do concurso publico”, segundo o qual a pessoa, em regra, somente pode

ser investida em cargo ou emprego publico apds aprovada em concurso. Vejamos:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao (BRASIL, 1988, online).
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Assim, 0 objeto de estudo da presente pesquisa deteve-se as contratacdes
temporarias de excepcional interesse publico, realizadas mediante processos
seletivos simplificados pelos municipios do Estado de Sergipe entre os anos de 2016
e 2020, na medida em que dispde o texto constitucional em seu art. 37, inciso IV, que
“a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

2.3.1 A REGRA DO CONCURSO PUBLICO

Os mais remotos registros de selecdo atrelada a administracdo publica, de
acordo com Fiuza (2012), sédo provenientes da China Antiga, por volta de 2.300 a.C.,
onde, conforme tais anotacdes, os oficiais militares, apés trés anos de servico, eram
promovidos ou dispensados apos serem submetidos a testes fisicos.

Sousa (2011), tratando do panorama ocidental, destaca que a selecao
mediante concurso publico tem suas origens na Franca de Napoledo Bonaparte, como
meio de selecdo de candidatos a cargos publicos, trazendo consigo a semente do
principio da isonomia.

Esse contexto histérico é retratado, com profundidade, pelo constitucionalista
portugués Canotilho (1998, p. 119), enfatizando, ainda, que o0s codigos civis
Napolebnico (1807) e o Portugués (1867) “afirmavam desde ja o principio da
igualdade nas relac¢@es juridicas civis e que essa tendéncia seria fundamental para
influenciar a legislagdo administrativa”.

O fato € que, decorrida longa trajetoria de desenvolvimento, converteu-se em
“principio”, de modo que, a partir da Constituicdo de 1988, o concurso publico tornou-
se a via de investidura em cargos ou emprego publico, de modo que o Supremo
Tribunal Federal, em reiterados entendimentos, pacificou que a maioria dos modos
derivados de investidura (a exemplo da mudanca de cargo, mediante procedimentos
internos) néo foi recepcionada pelo novo regime, estando, pois, proibida (ex vi, RE n°
209.174-0).

Com efeito, é inegavel que tal exigéncia para 0 acesso aos cargos e empregos
publicos se reveste de carater ético e moralizador, apto a maximizar a igualdade, a
impessoalidade e o mérito dos candidatos. Nesse sentido, Oliveira (2017, p. 846)

reforca a tese:
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A exigéncia do concurso publico fundamenta-se nos principios
constitucionais do Direito Administrativo, notadamente os principios da
impessoalidade (igualdade de tratamento aos candidatos), da moralidade
(escolha objetiva do candidato, sem levar em consideracdo os lacos de
amizade) e da eficiéncia (por meio da competitividade, prestigia-se o mérito
do candidato que apresentou qualidades necessarias ao exercicio da funcéo
publica).

A regra do concurso publico abrange os cargos e 0s empregos da
Administracao direta e indireta.

Portanto, além dos Entes federados, as entidades administrativas com
personalidade de direito publico (autarquias e fundactes estatais de direito
publico) e com personalidade de direito privado (empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e as fundagfes estatais de
direito privado) devem realizar concurso publico para o preenchimento dos
seus cargos e empregos.

No mesmo sentido, Carvalho (2017, p. 834) afirma que o requisito basico para
garantia da impessoalidade, moralidade e isonomia nos cargos publicos esta na
realizacdo de concurso publico, de provas ou de provas e titulos, uma vez que 0s
critérios de selecdo séo objetivos, ndo se admitindo quais espécies de favoritismos ou

discriminagfes indevidas. Bem assim, Alexandre e De Deus (2017, p. 156), com

propriedade, discorrem que:

O concurso publico € um procedimento administrativo destinado a selecéo de
pessoas que irdo ocupar empregos publicos ou cargos publicos de
provimento efetivo ou vitalicio.

Trata-se de uma forma de escolha meritdria, que atende aos principios da
igualdade e da moralidade administrativa, evitando-se com isso que o
ingres_so no servigo publico se dé por critérios de favorecimento pessoal ou
nepotismo.

Recorde-se que, conforme o artigo 169 da Constituicdo Federal, o concurso
publico é instrumento que deve ser precedido por estudos prévios, em processo
administrativo devidamente instruido, visando atestar a existéncia de vagas
devidamente instituidas por lei; real necessidade de novos servidores para dar conta
da demanda de servigos; demonstrativo de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que iniciar a execu¢ao e nos dois seguintes (art. 16, |, da
LRF); demonstracdo da origem dos recursos para o custeio (art. 17, § 1°, da LRF);
comprovacéo de que a despesa a ser criada ndo afetara as metas de resultado fiscal
previstas no Anexo de Metas Fiscais (art. 17, 8§ 2°, da LRF), indicando a forma de
compensacao dos efeitos financeiros nos exercicios seguintes; compatibilidade com

a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e adequacao orcamentario-financeira, bem
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como sua autorizagdo especifica na (art. 169, § 1°, I, CF/88); e prévia dotagado
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes (art. 169, 8 1°, I, CF/88).

No ambito Federal, o Decreto 9.739 de 2019 regulamenta a indispensabilidade
de observancia as etapas e prazos prévios e posteriores a publicacdo do edital,
contemplando a contratacdo de banca examinadora, lancamento do edital com
informacdes sobre o concurso (vagas, cargos, exigéncias, salario, provas e recursos),
possivel (eis) edital (ais) de retificacdo, convocacdo dos candidatos para prova
objetiva, divulgacdo de gabarito, convocacéo para provas praticas ou provas de titulos
para os aprovados na objetiva, divulgacao e resultados no Diario Oficial e nomeacéao
dos aprovados.

Evidentemente, trata-se de extenso processo, apto ao comprometimento de
alguns meses, 0 que, por vezes, ndo se coaduna com a necessidade de contratacao
de servicos indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.

2.3.2 REQUISITOS = CONSTITUCIONAIS  PARA A REALIZACAO DE
CONTRATACOES TEMPORARIAS

O processo seletivo simplificado consiste em instrumento apto a concretizacéo
das contratacGes temporarias, excecado prevista na propria Constituicao Federal para
0 acesso a cargos e empregos publicos sem a necessidade de concurso publico “para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (art. 37, IX).
Discorrendo sobre a natureza de tais vinculos e seus requisitos de validade, Alexandre
e De Deus (2017, p. 152) aduzem:

A Constituicdo Federal previu no art. 37, I1X, que: IX — a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; Os servidores temporarios se
constituem numa categoria a parte, porque nao titularizam cargo publico, nem
possuem qualquer vinculo trabalhista regido pela CLT. Na verdade, eles
exercem funcdes publicas sem ocupar cargos ou empregos publicos. Sao
regidos por regime especial, veiculado por meio de lei especifica de cada ente
da federagdo. O STF j& reconheceu em diversos julgados que os servidores
temporarios nao sao regidos pela CLT, dai por que eventuais litigios entre
estes e a Administracdo deverdo ser resolvidos pela justica comum, e ndo
pela justica do trabalho (STF, 22 Turma, Al 784188 AgR/MG, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 10.05.2011, DJe 24.05.2011).
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No caso dos servidores temporarios federais, a competéncia para solucionar
esse tipo de litigio sera da Justica Federal. Os servidores temporarios se
submetem também ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), do
mesmo modo que os empregados publicos e os trabalhadores em geral da
iniciativa privada”.

Conforme entendimento do STF, para que a contratacdo de servidores por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico seja considerada valida, devem estar presentes o0s
seguintes requisitos (RE 658.026/MG): 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; 0 prazo de contratacéo seja predeterminado; a necessidade
seja temporaria; 0 interesse publico seja excepcional; a necessidade de
contratacao seja indispensavel, sendo vedada a contratacao para 0s servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administrag&o.

A contratacdo temporaria que ndo atenda aos requisitos deve ser
considerada invélida por ofensa ao art. 37, IX, da CF/1988. Nesse caso, 0s
servidores, ao terem seu vinculo com a Administracdo rescindido, terdo
direito apenas a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e
ao levantamento dos depésitos efetuados no FGTS (RE 765.320-MS); o que
significa dizer que nédo fardo jus ao aviso prévio, seguro desemprego, multa
sobre o saldo do FGTS etc.

Bem assim, Carvalho (2017, p. 777) enfatiza os critérios inerentes a
modalidade, que deve constituir-se em (a) servico temporario, definido por meio de lei
especifica; (b) interesse publico, devidamente justificado pela autoridade responsavel
pela contratacdo, dentro das hipéteses permitidas em lei; e (c) carater de
excepcionalidade da contratacdo, pois € inconstitucional a contratacdo de temporarios
em situacdo que deveria haver nomeacdo de servidores efetivos. A segquir,
abordaremos mais minudentemente cada um desses requisitos exigidos pela

Constituicao Federal.

2.3.2.1 Previsao legal das hip6teses de contratacdo temporaria

Seguindo a determinacéo constitucional (art. 37, IX), deve a contratacao por
tempo determinado ser autorizada mediante lei do 6rgéo interessado. Assim, tais atos
nao podem ter como fundamento a Lei Federal n°® 8.754/93, tendo em vista nédo se
tratar de uma norma de carater nacional e sim federal, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (HC 104.078).

Assim, a lei local autorizativa da contratacéo temporaria deve dispor sobre: a)
a definicdo das situacdes em que é possivel realizar este tipo de contratacdo; b) os
direitos e deveres da Administracdo Publica e dos contratados; c) o regime de trabalho

(especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de previdéncia); d) os
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procedimentos atinentes a selecdo e divulgacdo; e) a duracdo dos contratos; f)
vedacOes, remuneracdo, jornada de trabalho, sancfes, dentre outras matérias
relevantes (TCMT, 2014, p. 21).

Bem verdade que a definicdo das hipoteses que podem ensejar contratacdes
temporarias no ambito da administracao publica ndo € trazida no texto da Constituicéo
Federal, pela notavel incapacidade de se prever todas as peculiaridades regionais de
NOsSo pais.

Dessa forma, a lei municipal/estadual de contratacdo temporéria deve
descrever (de forma objetiva e especifica) as situacbes em que o0 gestor esta
autorizado a se valer desta modalidade, desde que representem uma necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, inclusive para atendimento de programas
com prazo determinado (TCSE, 2017).

Cumpre registrar que o0 Supremo Tribunal Federal tem considerado
inconstitucionais leis que estabelecem hipoteses demasiadamente abrangentes e
genéricas de contratacdo tempordria, sem especificar a real necessidade de
emergéncia a fundamentar a dispensa do concurso publico, a exemplo das ADIs
3.116% e 2.1253,

2.3.2.2 Existéncia de necessidade temporaria

De acordo com o ja delineado, as contratacdes excepcionais autorizadas pelo
texto constitucional sempre pressupdem uma “necessidade temporaria”, nao
cabendo, portanto, aquelas permanentes ao funcionamento da maquina
administrativa.

Desta forma, por exemplo, havendo caréncia de professores ou outros
profissionais imprescindiveis ao atendimento da demanda ordinaria do municipio ou
estado, ndo é possivel, em regra, utilizar-se da contratacdo por meio de processo
seletivo simplificado em detrimento do concurso publico, pois a necessidade, nesse

caso, € permanente.

2 STF. ADI 3116, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2011, DJe 23-
05-2011)

3 STF. ADI 2125 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2000,
DJ 29-09-2000
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De outro lado, ainda sob o espectro exemplificativo, havendo o crescimento da
demanda por servicos de saude, fruto de um surto endémico - mesmo sendo um
servigo de nitida natureza permanente - € possivel contratar temporariamente, uma
vez que nao era previsivel a ocorréncia de tal mazela e o quantitativo de servidores
de saude disponivel pode néo ser suficiente para prestar assisténcia a populagéo.

N&o sem razéo, Mello (2006, p. 260-61) aduz:

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situacGes e presumam admissdes apenas
provisdrias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfacdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o
regime normal dos concursos). A razdo do dispositivo constitucional em
apreco, obviamente, é contemplar situacfes nas quais ou a prépria atividade
a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo justificando, a criacdo de cargo ou emprego, pelo
gue ndo haveria cogitar concurso publico), ou a atividade ndo é temporéria,
mas o excepcional interesse publico demanda que se faca imediato
suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido, “necessidade
temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

De tal maneira, nessas situacfes extraordinarias, ndo importa se a atividade a
ser desempenhada é permanente ou temporaria, basta que a demanda a ser suprida

se caracterize pela transitoriedade, pelo excepcional interesse publico e que nao

possa ser suprida pelos recursos humanos ja pertencentes a Administracdo Publica.

2.3.2.3 Presenca de excepcional interesse publico

A Constituicdo Federal de 1988 exige que, além de a necessidade ser
temporaria, deve estar presente o excepcional interesse publico de forma clara, uma
vez que se deve interpretar o texto constitucional de modo que se permita ao Estado

resguardar interesses coletivos. Nesse sentido, Magalhaes (2005, p.87) afirma:

A interpretacéo correta da expressao excepcional interesse publico deve ser
aquela que comporte solugdo para problemas reais. Deveras, ndo é de cré
gue a lei Magna haja expressado comando que se pretendeu cego a
dificuldades concretas com que a Administracdo pode se defrontar e que a
deixariam num beco sem saida, com prejuizo dos administrados.

Em ambito federal, o artigo 2° da Lei 8.745/93 traz situacdes que sao

consideradas necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a saber:
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Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;

Il - realizacéo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades:

a) especiais nas organizacGes das Forcas Armadas para atender a area
industrial ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;

b) de identificacdo e demarcacéo territorial;

¢) (Revogado)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de
sistemas de informac¢des, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranga das Comunica¢des - CEPESC,;

f) de vigilancia e inspecéo, relacionadas a defesa agropecudria, no &mbito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacdes
emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal
ou vegetal ou de iminente risco a salde animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazoénia - SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazénia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no a&mbito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que
haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao érgdo ou entidade
publica.

i) técnicas especializadas necessérias a implantagéo de érgaos ou entidades
ou de novas atribuicbes definidas para organizagbes existentes ou as
decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas mediante a aplicacéo do art. 74 da Lei n°8.112, de 11 de
dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagéo, de comunicacéo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que néo se
caracterizem como atividades permanentes do érgédo ou entidade;

) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servicos de
engenharia destinados a construcdo, a reforma, a ampliacdo e ao
aprimoramento de estabelecimentos penais;

VIl - admissao de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir
a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo,
decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a inovacao.
VIl - admisséo de pesquisador, de técnico com formacdo em area
tecnolégica de nivel intermediario ou de tecnélogo, nacionais ou estrangeiros,
para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracéo, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental
na regido especifica.

X - admissao de professor para suprir demandas decorrentes da expansao
das instituicbes federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢bes
fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e da Educagéo.

Xl - admisséo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes
de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atencao
Béasica em salde em regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude
(SUS), mediante integracdo ensino-servico, respeitados os limites e as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm#art74
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condicdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao, da Saude e da Educacéo.

Xll - admissdo de profissional de nivel superior especializado para
atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao,
matriculadas regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos
de nivel superior nas instituicdes federais de ensino, em ato conjunto do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacao (BRASIL, 1993, online).

Logo, para atividades meramente burocraticas, ndo € cabivel a utilizacado dos
processos seletivos simplificados, mas, isto sim, a realizacdo de concurso publico ou
contratacao de servico terceirizado (se nao existir o cargo na estrutura administrativa
ou estiver em extin¢ao), conforme a discricionariedade administrativa.

Portanto, a contratacdo temporaria é justificada unicamente para evitar a
descontinuidade de servi¢os essenciais, em razdo de muitas vezes o ente publico ndo
poder aguardar para suprir a demanda emergencial por meio de provimento de

servidores em cargo efetivo, sob pena de gerar prejuizo ao interesse publico.

2.3.3 RESTRICOES LEGAIS A REALIZACAO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS

Afora os requisitos de ordem constitucional, a realizacdo de contratacdes
temporarias deve obedecer a limitacdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000), Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), Lei
das Elei¢des (Lei 9.504/97), Cadigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) e na Lei 4.320/64,
gue estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balan¢os no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

A seguir sdo explicadas cada uma das leis, decretos e normas ligadas a

realizacdo de contratacfes temporarias.

2.3.3.1 Realizacao de processo seletivo simplificado

No ambito federal, a Lei n° 8.745/1993 — que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal — € expressa ao

exigir em seu artigo 3° a realizacdo de processo seletivo simplificado - PSS, exceto
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guando houver calamidade publica, emergéncia ambiental e emergéncias em saude
publica.

Nas esferas municipal e estadual, contudo, coube a jurisprudéncia assegurar a
imprescindibilidade da realizac&o de processos seletivos simplificados para a garantia
da prevaléncia dos principios constitucionais que regem a administracado publica,
conferindo transparéncia, lisura e impessoalidade as contratacfes temporarias.

Nesse sentido, entende-se que cabe a cada ente aferir as necessidades de
contratacdo temporaria nos moldes da lei e, por meio de ato do chefe do Poder
Executivo, deflagrar o processo seletivo simplificado, demonstrando de forma objetiva
0 preenchimento dos requisitos constitucionais por meio de solida fundamentacéo
fatica e juridica.

As disposicdes do certame devem constar em edital ou instrumento similar, a
ser divulgado integralmente no Diario Oficial do Municipio/Estado em respeito ao
principio da publicidade, com previsdo dos critérios objetivos para a selecao,
informagdes sobre as funcdes a serem preenchidas, a qualificacdo profissional
exigida, dentre outros aspectos relevantes, sendo recomendavel a possibilidade de
inscricdes via internet, no intuito de ampliar a concorréncia.

Sobre tais aspectos, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe expediu a

Orientacdo Técnica n°® 05/2017, que esclarece:

H) Ainda em raz&o da publicidade, deve o edital prever prazo razoavel entre
a divulgacdo do certame e o inicio das inscricbes; para o periodo de
inscricdes; entre o fim das inscri¢cdes e a realizacdo de provas (se for o caso);
para avaliacdo da titulagdo e experiéncia profissional; e entre a divulgagéo
dos resultados preliminares e o prazo final para apresentacéo de recursos,
gue apOs avaliados deverdo ter seus resultados (deferidos, deferidos
parcialmente ou indeferidos) publicados juntamente ao resultado final.

I) A avaliagdo do processo seletivo devera ser feita com base em critérios
objetivos suficientes para atender a exigéncia da fungdo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de titulos e experiéncia
profissional, provas ou provas e titulos.

J) Ainda que se trate de processo seletivo simplificado para contratacédo
temporaria de pessoal, os principios basicos que regem a atividade estatal
devem acompanhar todas as etapas do certame. Bem por isso, recomenda-
se que dentre as etapas de sele¢éo ndo figure a entrevista dos candidatos,
por ser medida desnecessaria a andlise objetiva dos requisitos pessoais para
desempenho das atividades.

K) Na avaliagdo por analise curricular (titulos e experiéncia profissional), a
pontuacdo deve estar definida de maneira objetiva e clara no edital,
contemplando valoragéo razoavel da qualificacdo, experiéncia e habilidades
especificas necessérias para o desempenho das atividades a serem
realizadas. Assim, recomenda-se valorar gradativamente os titulos de
especializacdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, bem como o tempo de
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experiéncia profissional do candidato a vaga pleiteada, sugerindo-se um
periodo minimo anterior de 03 (trés) meses na atividade.

L) Na hipétese de contratagdo de profissionais cujo oficio exija registro
perante conselho de classe (a exemplo de CRC, OAB, CREA, COREN, CRM,
CAU, etc), sera obrigatéria a apresentacao da certiddo de regularidade
perante tais entidades quando da entrega dos documentos requeridos no
edital.

Em suma, a realizag&o de processos seletivos simplificados para a efetivacéo
de contratacBes tempordrias visa garantir a observancia dos cinco principios
fundamentais que regem a administracdo publica: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.3.3.2 Contratacao por tempo determinado

Além de todos os requisitos acima elencados, a contratacdo deve se dar por
prazo determinado, conforme limites definidos na lei autorizativa da contratacéo
temporaria, e enquanto persistir a necessidade da contratacédo para a atividade a ser
exercida pelo contratado, ndo se admitindo prazos indeterminados ou sucessivas
prorrogacdes. Esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que ao analisar lei
do Estado do Mato Grosso, assim se manifestou na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 3.662:

CONSTITUCIONAL. CONTRATA(;AO TEMPORARIA DE SERVIDORES
(ART. 37, IX, CF). LEl COMPLEMENTAR 12/1992 DO ESTADO DO MATO
GROSSO. INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. 1. A
Constituicdo Federal é intransigente em relagdo ao principio do concurso
publico como requisito para o provimento de cargos publicos (art. 37, Il, da
CF). A excecdao prevista no inciso 1X do art. 37 da CF deve ser interpretada
restritivamente, cabendo ao legislador infraconstitucional a observancia dos
requisitos da reserva legal, da atualidade do excepcional interesse publico
justificador da contratacdo temporaria e da temporariedade e precariedade
dos vinculos contratuais.2. A Lei Complementar 12/1992 do Estado do Mato
Grosso valeu-se de termos vagos e indeterminados para deixar ao livre
arbitrio do administrador a indicacdo da presenca de excepcional interesse
publico sobre virtualmente qualquer atividade, admitindo ainda a prorrogacao
dos vinculos temporarios por tempo indeterminado, em franca violacdo ao art.
37, IX, da CF. 3. Acgéo direta julgada procedente, para declarar
inconstitucional o art. 264, inciso VI e § 1°, parte final, da Lei Complementar
4/90, ambos com redacéo conferida pela LC 12/92, com efeitos ex nunc,
preservados o0s contratos em vigor que tenham sido celebrados
exclusivamente com fundamento nos referidos dispositivos, por um prazo
méaximo de até 12 (doze) meses da publicacdo da ata deste julgamento.

(STF. ADI 3662, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordo:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
publicado em 25-04-2018)
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Vale registrar que, na esfera federal, o artigo 4°, caput e paragrafo Unico, da Lei
n° 8.745/93 estipula os prazos maximos de tais contratacfes, que vao, a depender da
atividade a ser desenvolvida, de 06 (seis) meses a 06 (seis) anos, este Ultimo ja em

caso da necessidade de prorrogacéo.

2.3.3.3 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)

Inspirada em exemplos bem sucedidos em paises como Estados Unidos e
Nova Zelandia, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/2000)
teve por objetivo estabelecer parametros a serem seguidos por cada ente federativo
em relac&o aos gastos publicos, conferindo maior transparéncia e prevendo restricdes
orcamentérias no intuito ndo sé de preservar a situagdo fiscal como, também, de
garantir a saude financeira de estados e municipios.

Exatamente por isso, a LRF prevé em seus artigos 19 e 20 a limitacdo das
despesas com gastos de pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL, néo
podendo tais aplicagdes, em linhas gerais, ultrapassarem 50% no ambito da Uni&o e
60% nos Estados e municipios.

Tais dispositivos apresentam, ainda, a forma de reparticdo desses limites
globais (artigo 20), assim como as despesas que nao devem ser computadas para fim
de verificacdo do atendimento deles (paragrafo 1° do artigo 19), a exemplo daquelas
decorrentes de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados, de incentivos
a demissao voluntaria e de decisdes judiciais, na forma estabelecida.

Lamentavelmente, o descumprimento a limitacdo estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000 virou regra entre os entes federados. Estudo do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, baseado nos relatorios de Gestéo Fiscal enviados
pelos municipios a Secretaria do Tesouro Nacional até 2017, demonstrou que 32,5%
deles estavam com a despesa de pessoal acima do limite. Em Sergipe, de acordo com
Tribunal de Contas do Estado, 89% dos municipios - ou seja, 67 dos 75 — descumprem
a LRF nesse quesito.

N&o bastasse o cenario preocupante evidenciado, ganha relevo a forma como
a despesa decorrente de contratacdes tempordrias por excepcional interesse publico
€ contabilizada pelos entes federados, em especial pelos poderes executivos
municipais, cuja limitacdo de gastos com pessoal ndo pode exceder 54% da Receita
Corrente Liquida - RCL (artigo 20, inciso lll, b, da LRF).
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E que segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico —- MCASP
(2018, p. 71) a despesa orcamentaria precisa ser contabilmente classificada por
categoria econdmica (corrente ou de capital), natureza da despesa, modalidade de
aplicacao e elemento de despesa.

Assim, a natureza da despesa sera complementada pela informacédo da
“modalidade de aplicagao”, que tem por objetivo indicar se os recursos séo aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, visando eliminar a dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Ja o “elemento de despesa”, segundo o MCASP (2018, p. 79):

tem por finalidade identificar os objetos de gasto, podendo tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos
de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e
instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e
outros que a administragao publica utiliza para a consecucéo de seus fins.

Desta forma, a descricdo dos elementos pode ndo contemplar todas as
despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. Entretanto, o
Manual traz explicitamente em sua relagdo a “contratagdo por tempo determinado”

como elemento de despesa, e especifica:

04 — Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de cada ente da
Federacgdo, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis,
guando for o caso (MCASP, 2018, p. 71).

Contudo, para se chegar ao cerne da discussdo do presente tdpico, é
necessario aclarar que os itens da discriminacdo da despesa or¢camentaria séao
identificados por numeros de cédigo decimal, na forma do Anexo IV da Lei 4.320/64,
atualmente dispostos no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001,

gue em seu artigo 5° prevé:

Art. 52 Em decorréncia do disposto no art. 32 a estrutura da natureza da
despesa a ser observada na execu¢do orcamentaria de todas as esferas de
Governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econdmica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa;

c) “mm”a modalidade de aplicacao;



45

d) “ee” o elemento de despesa; e
€) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Tal apontamento tem fundamental importancia na medida em que, nao
raramente, muitos municipios classificam as contratagcbes temporarias por
excepcional interesse publico erroneamente, no intuito de se esquivarem dos limites
e vedacdes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, classificam a despesa no codigo 3.3.90.36, quando, na realidade,
deveriam fazé-lo pelo 3.1.90.04, de maneira a alterar ndo apenas o “grupo de natureza
da despesa” como também o proéprio “elemento de despesa’.

Assim, ao revés de incluir o gasto na natureza “1 - Pessoal e Encargos Sociais”
— referente as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder -, classificam-no como “3 - Outras Despesas Correntes” — relativa a aquisi¢ao
de material de consumo, pagamento de diarias, contribui¢cdes, subvencdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte —, burlando, portanto, as previsbes contidas na
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, na Lei n° 4.320/64 e, ainda, na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme visto anteriormente, apesar de possuir elemento de despesa
expresso para classificar “a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (elemento 04),
as municipalidades tém utilizado a codificagdo “36 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Fisica”, que segundo o MCASP engloba “servigos prestados por pessoa fisica
pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos”.

Em casos dessa natureza - quando caracterizada nitida ofensa aos
regramentos da LC 101/2000, as exigéncias legais orcamentarias e aos principios
administrativos - o Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que a conduta do gestor
responsavel pelo ato deve ser penalizada na forma da Lei de Improbidade

Administrativa. Basta, para tanto, a existéncia do dolo genérico, ou seja,

a simples vontade consciente de aderir & conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados
contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a
conduta praticada a eles levaria (Agint no AREsp 964.974/GO, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe
22/06/2018).
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Assim, malgrado a dificil situacdo vivenciada pelos municipios brasileiros em
relacdo aos limites de gastos com pessoal impostos pela LC 101/2000 — fruto de um
historico de mas gestdes e incrementos remuneratérios descompassados com as
respectivas realidades financeiras — € preciso que as contratagbes por tempo
determinado, para atendimento as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, sejam classificadas corretamente no orcamento das despesas, sob
pena de o gestor responsavel, além de ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de
Contas respectivo, ser condenado por ato de improbidade administrativa, diante da
ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal e aos principios que regem o direito
administrativo.

Ademais, em relacdo a previsdo orcamentaria, deve estar consignada em
dotacao especifica a disponibilidade suficiente para amparar as despesas oriundas do
gasto de pessoal ampliado no exercicio, ndo se aplicando aos casos em que a
contratacdo temporaria visa substituir outros servidores temporarios cujo contrato
expirou-se.

Mais que isso, para a realizacao de contratacbes temporarias, é imprescindivel
gue 0s municipios estejam dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que em seus artigos 20, inciso lll, alinea “b”, 22, inciso IV, e 23 prevé
qgue, na hipotese de a despesa com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento
do limite) — ou seja, 51,3% (cinquenta e um virgula trés por cento) da Receita Corrente
Liquida — fica vedado, dentre outras hipéteses, o provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,

salde e seguranca.

2.3.3.4 Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92)

A utilizacao de processo seletivo simplificado para contratagéo de pessoal na
Administracdo Publica, por ser medida excepcional, deve observar estritamente os
ditames legais e constitucionais, correspondendo a situacdes faticas que respeitem
todos eles.

Neste sentido, a ndo observancia dos critérios para utilizagdo desta forma de

certame ou dos requisitos para sua licitude podem caracterizar atos de improbidade
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administrativa que acarretem responsabilizacdo nos termos do artigo 11 da Lei
8.429/92.

Dessa maneira, utilizar-se, por exemplo, do processo simplificado para
admissao de pessoal quando deveria ser realizado concurso publico € conduta que
ofende principios constitucionais, assim como o0 € caso constatadas irregularidades

na selecéao.

2.3.3.5 Leidas Elei¢des (Lei 9.504/97)

Em atencéo a lei que regulamenta as eleicbes em nosso pais, ha proibicdes
gue devem ser observadas pelos gestores que pretendam adotar a forma excepcional
de contratacdo aqui tratada, dentre elas a que veda a admissao de pessoal que
acarrete aumento de despesa e/ou afete a igualdade de oportunidade dos candidatos
nos pleitos eleitorais vindouros (artigo 73, V, da Lei 9.504/97).

De igual importancia, o mesmo artigo 73, em seus paragrafos 4° e 7°, prevé
penalidades para quem descumpre o comando legal, dentre elas, a aplicacdo de multa
de cinco a cem mil Unidades de Referéncia Fiscal — UFIR e a suspensao imediata da

conduta, caracterizada como ato de improbidade administrativa.

2.3.3.6 Caodigo Penal

De acordo com o artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), nos derradeiros 180 (cento e oitenta) dias do mandato, os
Chefes de Poder ndo podem determinar atos que aumentem a despesa laboral, que
alcanca salérios, aposentadorias, pensfes, obrigacdes patronais, horas extras e
indenizacdes trabalhistas. A infracdo a tal norma p6e o ordenador a mercé da pena
indicada no art. 359-G do Cadigo Penal: reclusdo de 1 a 4 anos, sem embargo de o
Tribunal de Contas negar registro a eventual admissao de pessoal, por nula de pleno
direito.

No proximo capitulo sdo abordados os procedimentos metodologicos

realizados para o desenvolvimento da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

De acordo com Zanella (2009), metodologia pode ser entendida como o
caminho a ser percorrido pelo pesquisador para a obtencéo da compreenséao do fato,

do fenémeno. Sobre o assunto, Gil (2008, p. 8) aduz que:

Para que um conhecimento passe a ser considerado cientifico, torna-se
necessario identificar as operacdes mentais e técnicas que possibilitam a sua
verificacdo. Ou, em outras palavras, determinar o método que possibilitou
chegar a esse conhecimento. Pode-se definir método como caminho para ser
chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento.

Para Koche (2011), a ciéncia se apresenta como um processo de investigacao
gue busca atingir conhecimentos sistematizados e seguros, de maneira que, para se
alcancar esse objetivo, € necessario planejar o processo de investigacao. Assim,
tendo sido realizada a contextualizacéo e descricdo do problema, com apresentacéo
de seu referencial tedrico, neste capitulo sdo delimitados os procedimentos
metodoldgicos utilizados para atingir os objetivos propostos, que orientaram 0s passos

seguidos durante a pesquisa.

3.1 Classificacdo da pesquisa

Gil (2008) classifica os métodos em dois grandes grupos: os denominados
métodos que indicam o0s meios técnicos para investigacdo, que podem ser
experimental, observatério, comparativo, estatistico, clinico ou monografico; e agueles
métodos que proporcionam as bases logicas da investigacdo. Neste, encontram-se o
método dedutivo, que parte do geral e, a seguir, desce ao particular; o método indutivo,
que parte do particular para desenvolver um produto de pesquisa generalizado; o
método hipotético-dedutivo, no qual sdo formuladas hipdteses para solugcédo de
problema, e dessas hipoteses sao deduzidas consequéncias a serem testadas, com
o objetivo de falsea-las; o método dialético, que privilegia os procedimentos
qualitativos para entender os fatos sociais; e 0 método fenomenologico, através do
qual o pesquisador preocupa-se em esclarecer o que é dado, partindo do cotidiano e
da compreensdo do modo de viver das pessoas para descrever diretamente a

experiéncia.
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Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar se as contrataces temporarias
de excepcional interesse publico, realizadas mediante processo seletivo simplificado
pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020,
obedeceram aos requisitos legais e constitucionais necessarios a sua validade.

Considerando as condicdes e o objetivo geral para a realizacéo deste trabalho
foi utilizado o método de abordagem indutivo, através do qual € possivel, a partir
da andlise de dados particulares e suficientemente constatados, alcangar uma
verdade geral aplicavel as partes que nao foram examinadas durante o processo de
investigacdo cientifica, permitindo conclusées ampliadas (LAKATOS; MARCONI,
2003).

No que se refere as finalidades, as pesquisas sao classificadas em pesquisa
pura, que objetiva o progresso da ciéncia, sem preocupacdo com a aplicacdo prética
dos conhecimentos produzidos, e pesquisa aplicada, que, a seu turno, possui
interesse na aplicacdo dos resultados obtidos (GIL, 2008).

Assim, a presente classifica-se como pesquisa aplicada, pois os resultados
auferidos com a andlise das contratacdes temporarias municipais de excepcional
interesse publico, submetidas ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe no periodo
de 2016 a 2020, foram aptos a subsidiar a edi¢cdo de normativo contendo os requisitos
necessarios a tais contratacdes, cuja replicacdo pode ser feita por outras unidades de
controle externo em todo o pais.

Quanto aos objetivos, as pesquisas classificam-se em exploratéria, na qual o
pesquisador desenvolve, esclarece e modifica conceitos e ideias; descritiva, hipotese
em que ha descricdo das caracteristicas de determinada populacédo ou fendmeno; e
explicativa, que identifica os fatores que determinam ou contribuem para o
acontecimento dos fendmenos (GIL, 2008).

Desta forma, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois objetivou
descrever as irregularidades presentes nas contratacdes temporarias de excepcional
interesse publico entre os anos 2016 e 2020. No entanto, apesar de esse tipo de
pesquisa ser notabilizada pela exposicdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou determinado fenbmeno (VERGARA, 2013, p. 43), pode-se ir além da
simples identificacdo da existéncia de relacdes entre variaveis, permitindo determinar
a natureza dessa relacao (GIL, 2008). Nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva
que se aproxima da explicativa, o que acaba proporcionando uma nova visao do

problema e a avizinhar-se das pesquisas exploratérias (GIL, 2008).
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Na abordagem do problema, o estudo caracteriza-se como qualitativo e
guantitativo, visto que a partir dos instrumentos de coleta de dados utilizados (busca
no sistema de processo eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, e-
TCESE; consultas aos sitios eletrdnicos das Prefeitura Municipais; e aplicacdo de
guestionario e entrevistas junto aos servidores da Coordenadoria Juridica do TCE-SE,
gue atuam na apuracao dos processos de contratacdo temporaria) foram elaboradas
andlises qualitativas e quantitativas.

Richardson (2015) afirma que os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos
por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos.

Ja4 a pesquisa quantitativa busca transformar opinides e informacfes em
nameros para possibilitar a classificagdo e analise. Para Richardson (2015) esta
modalidade caracteriza-se pelo emprego da quantificagcdo desde a coleta das
informacdes até a analise final por meio de técnicas estatisticas, independentemente
de sua complexidade.

Acerca da abordagem mista, que combina ou associa as formas qualitativa e

quantitativa, Creswell (2010, p. 28) aduz:

Por proporcionar um conhecimento mais amplo, a abordagem mista permite
aos pesquisadores das ciéncias sociais e da salde, que lidam com problemas
mais complexos, uma forma mais adequada lidar com a complexidade dos
problemas investigados, uma que a opc¢ao por um dos métodos, quantitativo,
ou qualitativo, se demonstra inadequado diante da complexidade.

Quanto aos procedimentos para coleta de dados, Prodanov e Freitas (2013)
classificam as pesquisas em: bibliografica, na qual os dados sé&o obtidos a partir de
material ja elaborado, a exemplo de livros e artigos cientificos; documental, em que a
fonte de dados sdo os documentos, ndo submetidos a tratamento analitico;
experimental, através da qual apds determinado o objeto de estudo, este € isolado
para controle das variaveis que influenciariam no resultado da pesquisa; levantamento
(survey), quando a pesquisa envolve a interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer através de algum tipo de questionario; pesquisa

de campo, utilizada com o objetivo de conseguir informagbes e/ou conhecimentos
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acerca de um problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese,
gue se busca comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenébmenos ou as relacdes entre
eles; estudo de caso, quando envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento; pesquisa ex-
post-facto, que analisa situacdes que se desenvolveram naturalmente apds algum
acontecimento; pesquisa-acao, quando concebida e realizada em estreita associacao
com uma agao ou com a resolugédo de um problema coletivo; pesquisa participante,
gue se desenvolve a partir da interacao entre pesquisadores e membros das situagdes
investigadas.

Neste sentido esta pesquisa utilizou como método de procedimento o estudo
de caso, uma vez que foram avaliadas as contratacdes temporarias de excepcional
interesse publico, realizadas pelos municipios mediante processo seletivo
simplificado, submetidas ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe durante os anos
de 2016 a 2020.

3.2 Processos seletivos analisados

Inicialmente, cabe anotar que o autor deste trabalho ocupou o cargo de Diretor
Técnico do TCE-SE no biénio 2016-2017 e, até o fim do ano 2020, prestou servigos
ao Ministério Publico Especial de Contas, o que facilitou o acesso as informacdes
necessarias a realizacdo desta pesquisa, sendo este um dos motivos da escolha do

tema.

Assim, compdem a analise todos os processos seletivos simplificados para
contratacdo temporaria realizados pelos municipios sergipanos e submetidos ao
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe durante os anos de 2016 a 2020,
selecionados a partir de consulta ao termo “processo seletivo simplificado” junto ao
seu sistema de processos eletronicos (e-TCESE).

Vélido ressaltar que, ao utilizar o supramencionado termo, foram encontrados

0s protocolos descritos no Quadro 1:



52

Quadro 1 - Protocolos encontrados a partir de consulta ao termo “processo seletivo simplificado” no e-

TCESE
[0}
el Origem Natureza do protocolo
protocolo
Agravo de instrumento contra decisdo interlocutoria
016539/2019 | Fundacédo Hospitalar de Sergipe |no processo TC 14189/2019, que analisou PSS
realizado pela origem.
Oficio do Ministério Publico do Estado a respeito do
001224/2020 | Fundacao Hospitalar de Saude |PSS que tramita sob o processo TC 14189/2019,
realizado pela origem.
043308/2017 Prefeitura Municipal de  Areia Protocolo fisico — ndo localizado
Branca
. - ._ | Peticdo incidental no processo TC 155/2017, que
044517/2017 Prefeitura Municipal de  Areia trata de representacdo do Ministério Publico de
Branca . .
Contas acerca de PSS realizado pela origem.
051360/2017 | Prefeitura Municipal de Capela Protocolo fisico — ndo localizado
Pedido de informacdo do Sr. Marcelo Tavares
. - . Barbosa acerca do PSS realizado pela origem em
005800/2020 | Prefeitura Municipal de Maruim 2019, cuja andlise foi feita no processo TC
012043/2019.
000142/2019 | Prefeitura Municipal de Pinh&o PSS de 2019 encaminhado pela origem.
108544/2017 | Prefeitura Municipal de Pinh&o PSS n° 02/2017 encaminhado pela origem.
Prefeitura Municipal de Santa |Denlncia de servidora selecionada mediante PSS
000293/2017 . x X L
Rosa de Lima que néo recebeu dois meses de salario.
111587/2017 | Frefeitura Municipal de Santo | o 1o 01/2017 encaminhado pela origem.
Amaro das Brotas
Prefeitura Municipal de Santo o . .
002238/2020 Amaro das Brotas PSS n° 01/2020 encaminhado pela origem.
Prefeitura Municioal de Protocolo fisico (ndo localizado) relacionado ao
051254/2017 Carménolis P processo TC 214/2017 (também fisico) que trata do
P PSS 2017 realizado pela origem.
Protocolo de resposta a citagdo expedida no
016832/2019 Prefeitura Municipal de | processo 16849/2019, que trata de Representagéo
Cristinapolis formulada pela unidade de auditoria acerca de
falhas no PSS.
Secretaria de Estado do ~ . .
005500/2018 | Planejamento,  Orcamento e Representacao formulada pela unidade de auditoria
~ acerca de falhas no PSS.
Gestéo
Secretaria de Estado do
003195/2017 | Planejamento, Orcamento e | PSS n° 01/2017 encaminhado pela origem.
Gestao

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A partir das informacdes contidas nos protocolos listados no Quadro 1, foi

realizada uma analise prévia desses procedimentos no intuito de verificar sua

correlagdo com algum processo em tramitagcao naquela Corte de Contas que fizesse

referéncia processos seletivos simplificados, sendo encontradas inicialmente as

informacgdes do Quadro 2:
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Quadro 2 - Procedimentos identificados a partir dos protocolos constantes no Quadro 1

Procedimento Origem Natureza Situagéo atual
~ : A Inicialmente, foi concedida cautelar
Processo Fundacdo Hospitalar | Denlncia da ara suspender o PSS, entretanto
14189/2019 | de Sergipe Ouvidoria b P '
fora revogada.
Representacio do Foi concedida a cautelar para
Processo Prefeitura Municipal cpresentacao suspensdo do PSS, mas, apos
) Ministério Publico ; . o
155/2017 de Areia Branca conhecimento da deciséo, a prépria
de Contas : >
origem anulou a selecao.
Representacio da Foi concedida a cautelar para
Processo Prefeitura Municipal unigade & de suspensdo do PSS, mas, apés
012043/2019 de Maruim auditoria conhecimento da decisao, a prépria
origem anulou a selecéo.
Processo Prefeitura Municipal zr?csaminhado cla O TCE analisou o PSS e julgou sua
000142/2019 | de Pinhéo ) P | regularidade.
origem.
Protocolo Prefeitura - Municipal Er?csaminhado ela | Ainda ndo houve analise do TCE
108544/2017 | de Pinhzo ! P
origem.
Processo Prefeitura. Municipal | PSS n° 01/2017 Egéae% rﬁ);gegilr?gas ng)“%?;lngl:;séz
111587/2017 de Santo Amaro das en_cammhado pela do TCE, nem informacdes sobre
Brotas origem. ~ =
eventual suspenséo da selecéo.
Prefeitura Municipal | PSS n° 01/2020 quam expedildas Ejlllggn0|a§ @
Protocolo de Santo Amaro das | encaminhado pela | ©19€M, mas ainda ndo ha decisédo
002238/2020 . P do TCE, nem informa¢des sobre
Brotas origem. ~ ~
eventual suspenséo da selecao.
Auditorias e
Processo Prefeitura Municipal | inspec¢fes Processo fisico, consulta
214/2017 de Carmopolis especiais — | indisponivel.
processo fisico
Representacio da Foi concedida a cautelar para
Processo Prefeitura Municipal P & suspensédo do PSS, e ao que fora
L unidade de | -
16849/2019 de Cristinapolis auditoria informado nos autos, permanece
suspenso.
= Secretaria de Estado | Representagdo da | O processo analisa o PSS 04/2018,
rocesso : i " g
do Planejamento, | unidade de | para contratacdo de merendeiros
005500/2018 = o . 5 1z o
Orcamento e Gestdo | auditoria escolares. Ainda ndo ha deciséo.
Secretaria de Estado | Representagéo da O processo ana~I|sa 0 PSS 05/2018
Protocolo . : para contratacdo de educadores
do Planejamento, | unidade de . . ~
7151/2018 ~ o para o Projovem Urbano. Ainda ndo
Orcamento e Gestao | auditoria < ..
hé& deciséo.
Secretaria de Estado | Representacéo da O processo ana lisa 0 PSS 06/2018
Protocolo . : para contratacdo de Professores de
do Planejamento, | unidade de ~ 5 . ~ .
7152/2018 ~ o Educacdo Basica. Ainda ndo hé
Orcamento e Gestao | auditoria decisa
ecisao.
Secretaria de Estado | PSS n° 01/2017
Protocolo do Planejamento, | encaminhado pela | Ainda ndo ha decisao
003195/2017 ) ’ P :

Orcamento e Gestéo

origem

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Além dos procedimentos identificados no Quadro 2, foi realizada pesquisa do
mesmo termo — processo seletivo simplificado — na aba “Jurisprudéncia”, constante
no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (www.tcese.tc.br). A
partir do resultado preliminar, foram analisadas todas essas decisdes para verificar
quais delas efetivamente tratavam desse tipo de contratacdo temporaria, resultando

no Quadro 3.

Quadro 3 - Processos consultados na aba “jurisprudéncia” do site do TCE-SE e que fazem mencéo ao
termo “processo seletivo simplificado”

Procedimento Origem Natureza Julgamento
016585/2017 Prefeitura Municipal de Dentncia 01/10/2020
Cristinapolis
Prefeitura Municipal de Relatério de
108251/2017 Amparo do Sao Francisco Inspecao 22/07/2020
001866/2016 Prefeitura Municipal de Rela’[orlo~ de 22/04/2020
Japaratuba Inspecéo
001140/2018 Prefeitura Municipal de Porto | g0 o sentacsio 13/02/2020
da Folha
014189/2019 Fundacdo Hospitalar de Dendncia 19/12/2019
Saude
Prefeitura Municipal de 19/12/2019
012043/2019 ftura Municip Representag&o 08/08/2019 —
Maruim
cautelar
Prefeitura Municipal de Atos de admisséo de
000003/2016 Cristinapolis pessoal 19/11/2019
012095/2019 Prefeitura Municipal de Dendncia 15/08/2019
Capela
000200/2017 Prefeitura Mu[nmpaJ de Relatorlcl de 11/06/2019
Cedro de Sao Jodo Inspecao
000142/2019 Prefe|tura_ Mtimmpal de Atos de admissao de 12/03/2019
Pinhao pessoal
002509/2016 Prefeitura Mumglpal de Relatorlcl de 04/12/2018
Aquidaba Inspecao
Secretaria de Estado do Atos de admiss3o de
000644/2016 Planejamento, Orcamento e 13/11/2018
~ pessoal
Gestao
005317/2018 Fundacao H,ospltalar de _Inspec;oes e 21/06/2018
Saude auditorias especiais
Prefeitura Municipal de Areia ~ 28/09/2017
000155/2017 Branca Representacéo 16/03/2017
000214/2017 Prefeitura Municipal de Inspeges e 20/04/2017
Carmopolis auditorias especiais

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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E valido destacar que, no ambito do 6rgéo de controle externo sergipano, as
denuncias e representacbes sao recebidas inicialmente como “protocolo”, cujo
tratamento se da sob sigilo. Somente apds verificado o preenchimento dos requisitos
previstos em suas normas internas e a existéncia de elementos documentais ou
indicios de veracidade dos fatos ha a autuacédo do feito como “processo”, tornando
seu conteudo de acesso publico, razédo pela qual somente estes ultimos sao objeto do
escopo.

Diante de todas essas informacdes, considerando que o recorte da pesquisa
esteve adstrito aos processos seletivos simplificados realizados pelos municipios
sergipanos, bem como aqueles procedimentos ja autuados como “processo” no
ambito do TCE-SE, pode-se afirmar que foram submetidos aquela Corte de Contas
ao menos 13 (treze) PSSs de ambito municipal entre os anos de 2016 até o ano de
2020 (Quadro 4).

Desse montante, 08 (oito) processos de contratacdo temporaria, apesar de
submetidos ao crivo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, ndo foram
publicados nos respectivos portais,

prejudicando os requisitos de validade

estabelecidos na legislacdo, conforme Quadro 4:

Quadro 4 - Lista geral de procedimentos analisados pelo TCE-SE acerca de processos seletivos
simplificados e publicagbes no sitio eletrdnico

(Continua)
Procedimento Origem Natureza FUDIEERE 71D
portal
1 000003/2016 Prefe|tu_ra _M}Jnlc_lpal de Atos de admisséo de N30
Cristingpolis pessoal
Atos de admisséo de
5 000142/2019 Prefenurg Mlinlmpal de pess_oal - PSS Sim
Pinhéo encaminhado pela
origem.
. - . Representagéo do
3 | 000155/2017 | Prefeitura Municipalde Areia |y icrerio Pablico de N&o
Branca
Contas
Prefeitura Municipal de L ~ .
4 000200/2017 Cedro de Sio Jo3o Relatério de Inspecéo Sim
. - Inspecdes e auditorias
5 000214/2017 Prefeitura I\/!umqpal de especiais N30
Carmopolis -
Obs: processo fisico
6 | 0011402018 | FrefeituraMunicipal de Porto Representacio Sim
da Folha
7 001866/2016 Prefeitura Municipal de Relatério de Inspecéo N&o
Japaratuba
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(Conclusao)

Procedimento

Origem

Natureza

Publicado no

portal
8 | 002509/2016 Prefeitura Municipal de Relatério de Inspecéo N&o
Aquidaba
9 012043/2019 Prefeitura qumpal de Rgpresentagaq da} Sim
Maruim unidade de auditoria
10 | 012095/2019 Prefeitura Municipal de Dendincia Sim
Capela
11 | 016585/2017 Prefeitura Municipal de Dendncia N&o
Cristinapolis
12 | 016849/2019 Prefeltu_ra _M}Jnlqpal de Rgpresentagaq da} No
Cristinapolis unidade de auditoria
13 | 108251/2017 Prefeitura Municipal de Relatério de Inspecio N0

Amparo do S&o Francisco

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

3.3 Instrumentos de Coleta

Para realizacdo de coleta de dados optou-se pela aplicacdo de questionario,
que € uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo
informante, utilizando-se na sua formulagédo linguagem simples e direta, para que o
respondente compreenda com clareza o que esta sendo perguntado (PRODANOQV;
FREITAS, 2013).

O questionario de coleta foi composto por 15 (quinze) perguntas de mdultipla
escolha, divididas em 02 (dois) blocos, sendo que o primeiro buscou averiguar ha
guanto tempo os servidores estavam lotados na Coordenadoria Juridica do TCE-SE
e quantos processos seletivos simplificados ja analisaram no periodo de 2016 a 2020.
No segundo, abordou-se questdes relativas aos diversos requisitos legais e
constitucionais das contratacdes temporarias de excepcional interesse publico
submetidas a anélise da Corte de Contas.

Esclareca-se, por oportuno, que apesar de o formulario ser unico, havia a
distincdo entre a quantidade de perguntas a serem respondidas pelos participantes
da pesquisa, procedimento este viabilizado automaticamente pelo sistema de coleta
de dados que foi utilizado. Os servidores que no bloco um responderam que nao
analisaram processos seletivos simplificados referentes ao periodo de 2016 a 2020
estiveram dispensados do restante da pesquisa, enquanto aqueles que responderam

positivamente seguiram para as demais questoes.
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Ja com relacao ao roteiro de entrevista aplicado junto ao Coordenador da area
Juridica do TCE-SE, observa-se que consta de 8 (oito) perguntas do tipo aberta,

conforme Apéndice C.

3.4 Levantamento de dados

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), apés a realizagdo de uma apuracao
bibliografica prévia, passa-se, em seguida, aos detalhes da pesquisa, determinando
as técnicas a serem utilizadas na coleta de dados, a fonte da amostragem, que devera
ser significativa — isto é, representativa e suficiente para apoiar conclusdes - além das
técnicas de registro desses dados e as de analise posterior.

Para este estudo, a coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa
documental, realizada a partir de consulta ao termo “processo seletivo simplificado”
junto ao sistema de processos eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(e-TCESE), referente ao periodo de 2016 a 2020. Além disso, foram acessados 0s
Portais de Transparéncia de todos os municipios listados no Quadro 4, para averiguar
se os editais de selecdo submetidos ao TCE-SE foram devidamente publicados.

Destaca-se que a partir dos dados obtidos no portal de transparéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, foi possivel identificar que a Coordenadoria
Juridica da Corte conta com 18 (dezoito) servidores, dos quais — de acordo com o
titular do setor — 06 (seis) atuam diretamente na analise dos atos de pessoal
(aposentadorias, pensfes, transferéncias para a reserva, contratacdes temporarias,
etc), sendo estes os alvos iniciais das mensagens encaminhadas via WhatsApp.

Contudo, durante a entrevista realizada com o responsavel pelo Juridico do
TCE-SE, obteve-se a informacao de que, além do Coordenador, apenas um desses
auditores era o responsavel pela analise de todos o0s processos seletivos simplificados
em tramite naquela Corte de Contas, de sorte que o questionario somente por ele foi
respondido.

E oportuno frisar que, considerando as recomendacdes da Organizac&o
Mundial da Saude (OMS) no tocante a pandemia, as entrevistas cujo roteiro encontra-
se no apéndice C foram realizadas virtualmente através da ferramenta Google Meet,

junto ao Coordenador Juridico e ao auditor responsavel pela andlise dos PSSs. Essa
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possibilidade ancorou-se na chamada pesquisa social online, com entrevistas online
sincronas (FLICK, 2013).

Ademais, os participantes de pesquisa foram convidados a assinar os Termos
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLES) que aparecem nos apéndices B e D,
assegurando as questdes éticas do processo de investigacao cientifica no tocante ao
aceite dos pesquisados em participar do estudo, ja remetidos ao Comité de Etica da

Universidade Federal de Sergipe.

3.5 Critério para escolha do caso do TCE-SE

Quanto ao aspecto temporal, o critério utilizado para analisar as contratacdes
temporarias de excepcional interesse publico no recorte de 2016 a 2020 se deve ao
fato de o sistema de processo eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(e-TCESE) ter sido implantado em 2016, o que possibilita a realizagdo de consulta
aos procedimentos de forma online.

Em razdo da facilidade de acesso do pesquisador e do pouco numero de
selegdes encontradas utilizando o termo “processo seletivo simplificado” junto ao e-
TCESE e a aba jurisprudéncia no site da Corte, optou-se por analisar todos os 13
(treze) Processos Seletivos Simplificados (PSS) relacionados pelo sistema,
possibilitando uma visdo geral sobre as contratacdes excepcionais realizadas pelos

municipios sergipanos no periodo analisado.

3.6 Tratamento e analise dos dados

Segundo Gil (2008, p. 156), a andlise tem como objetivo organizar e sumariar
os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para investigagcdo. Assim, os dados da pesquisa foram organizados e
tabulados por meio do software Excel, permitindo a construcdo de tabelas e graficos
para analise e interpretacdo dos resultados obtidos.

Assim, para a analise dos processos seletivos simplificados, utilizou-se a
métrica de pontuacdo descrita no Quadro 5, conforme o atendimento ou ndo dos

requisitos constitucionais e legais para as contratagfes temporarias excepcionais:

Quadro 5 - Métrica de pontuacdo na andlise dos PSS
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Requisito Padrdo de resposta
(pontuacgéo)

(1) A lei define quais os servigos classificados como “extraordinarios” Sim (05) Nao (0)
(2) A lei define quais os limites maximos de duracdo das : ~
contratacdes excepcionais Sim (05) N&o (0)
(3) A lei define a natureza do vinculo de contratacéo Sim (05) Nao (0)
Sim (15) Nao (0)
Sim (15) Nao (0)
Sim (15) Nao (0)
Sim (0) Nao (15)
Sim (15) N&o (0)
Sim (15) N&o (0)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Seguindo o exposto no referencial teérico, os critérios de afericdo foram
escolhidos com base na legislacdo aplicada as contratacbes temporarias de
excepcional interesse publico e no entendimento doutrinario, atribuindo-se 15 (quinze)
pontos por cada requisito obedecido pelo PSS analisado e 0 (zero) ponto em caso de
nao atendimento.

Nomeadamente para o requisito “lei especifica”, os 15 (quinze) pontos totais
foram subdivididos em trés itens de 5 (cinco) pontos, uma vez que a norma que trata
do PSS deve definir (1) quais os servi¢cos classificados como extraordinarios; (2) os
limites maximos de duracdo da contratacdo excepcional; e (3) a natureza do vinculo
de contratacao.

Assim, os dados obtidos a partir da analise dos documentos foram analisados
por meio de estatistica descritiva simples, que segundo Zanella (2009, p. 126) “é uma
ciéncia e uma técnica que trabalha dados quantitativos referentes as mais variadas
areas de conhecimento”. Desta forma, a andalise quantitativa ofereceu suporte as
conclusdes apresentadas ao final da pesquisa.

Para os dados obtidos com o questionario e a entrevista foi utilizado o método

de andlise de conteldo.
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O atingimento da confiabilidade de uma pesquisa é obtido pela obediéncia a

procedimentos de regras gerais que devem ser utilizadas ao longo do seu

desenvolvimento. Portanto, cabe ao pesquisador definir formalmente quais 0s

caminhos e regras a serem seguidos para que se chegue ao objetivo pretendido,

utilizando o protocolo de pesquisa, que de acordo com Martins (2008, online) pode ser

assim definido:

O protocolo se constitui

em um conjunto de cddigos,

menc¢des e

procedimentos suficientes para se replicar o estudo, ou aplicd-lo em outro
caso que mantém caracteristicas semelhantes ao estudo de caso original. O
protocolo oferece condicdo pratica para se testar a confiabilidade do estudo,
isto €, obterem -se resultados assemelhados em aplicacBes sucessivas a um
mesmo caso.

Nesse sentido, para a realizacdo desta pesquisa foi elaborado o protocolo de

pesquisa que estabeleceu o caminho a ser percorrido pelo pesquisador com vistas a

obtencao das respostas aos questionamentos propostos, conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Protocolo de instrumentos de coleta de dados

Origem :
Atividade Fonte de E tg d Finalidade Questionamento a ser
evidéncia (Fonte dos respondido
dados)
(1) Analise Qual o nimero de
documental _ . s processos seletivos
2 Servid (1) Sistema e- A:g(r:';:sg;anmsaetl'ggvgz simplificados
Q @ e(;\; ores TCESE gimplificados encaminhados ao Tribunal
o . (2) Questionario : de Contas do Estado de
@ - : .
S Co%rdgggdorla remetidos ao TCE-SE. Sergipe durante o periodo
3 uridica de 2016 a 20207
g (1) Verificar se os
Q municipios cumprem o .
o
9 requisito da Ost i Ned|ta|st para
© - Portais de publicidade dos atos. contratacdes  temporarias
o Andlise transparéncia | (2) Verifi | foram publicados nos
S documental dos ml:l)JniCi ios (@) verricar se zti)lgum portais de transparéncias
S P MunIcipio publicou | 4as prefeituras Municipais
3 edital de PSS e nao
= ) do Estado?
9 encaminhou ao TCE-
'é SE.
T© Q) Verificar em .
o (1) " Os processos seletivos
S Al . aspectos erais, a| -> F ;
z%« (1) Analise Procedimentos vaIFi)dade d%s psss | Simplificados submetidos ao
RS documental colhidos no e- ; Tribunal de Contas do
= realizados elos
< 2) Questionario TCESE L P Estad tdo d d
< ( municipios stado estdo de acordo
i i . com as diretrizes ue
(3)ErFftcr)(E:(\a/lirsc;atj ° @ Se(;\;dores @) Avaliar, _em regulamentam qas
Coordenadoria SZES:&ZZO gerais, doz contratagcbes  temporarias
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rigem :
Atividade Fonte de (F(gntgeedos Finalidade Questionamento a ser
evidéncia respondido
dados)
Juridica do servidores acerca dos | por excepcional interesse
TCE-SE PSSs realizados. publico?
1) Q) Verificar,
(1) Andlise Procgdimentos especifica_me_nte, quais
documental colhidos no e- | as principais falhas | Quais as irregularidades de
2) TCESE constantes nos PSSs. | maior incidéncia na
Ques(tionério (2) Servidores | (2) Avaliar, | realizacéo de contratacdes
. da especificamente, quais | temporarias no  ambito
(3) Roteiro de | 45rgenadoria | falhas dos PSSs séo | estadual?
Entrevista Juridica do mais percebidas pelos
TCE-SE servidores.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Desta forma, o Quadro 6 estabelece a estratégia adotada durante a pesquisa

para a obtencéo das respostas ao problema de pesquisa e aos objetivos propostos.

3.8 Limitacfes da Pesquisa

No que se refere a coleta de dados, houve limitagdo quanto ao instrumento de
questionario online utilizado, uma vez que, em razdao do numero diminuto de
servidores atuante em processos de atos de pessoal na Coordenadoria Juridica do
TCE-SE,

representativa.

seria possivel que ndo se obtivessem respostas em quantidade

Quando da entrevista realizada com o Coordenador do setor, obteve-se a
informacdo de que, dos 06 (seis) servidores que atuam diretamente na analise dos
atos de pessoal (aposentadorias, reformas, pensées, contratacdes temporarias, etc),
somente um deles apura as sele¢Bes simplificadas, razdo pela qual, além do
questionario, também foi aplicada entrevista a este servidor. Assim, considerando que
0s demais servidores nao poderiam contribuir para o objeto da pesquisa — pois nunca
foram responsaveis pela analise de PSSs — a aplicacdo do questionario foi limitada a
esse unico colaborador.

Ja em relacdo as amostras selecionadas dentro do universo de pesquisa —
contratacdes temporarias de excepcional interesse publico realizadas pelos
municipios sergipanos no periodo de 2016 a 2020 — elas caracterizam-se como nao

probabilisticas, pois escolhidas intencionalmente a partir de consulta ao termo
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“processo seletivo simplificado” junto ao sistema de processos eletrénico da Corte de
Contas sergipana (e-TCESE).

Entretanto, havia a possibilidade de que outros processos seletivos nao
tivessem sido devidamente descritos no campo “assunto” do e-TCESE, ainda que
tramitando naquele Tribunal. Visando mitigar essa limitacdo, os dados obtidos por
meio do sistema foram confrontados com as respostas ofertadas nas entrevistas e no

questionario.
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4  ANALISE SITUACIONAL (RESULTADOS E DISCUSSOES)

4.1 Anélise Situacional

A excecéo da Constituicio de 1824, todas as demais (1891, 1934, 1937, 1946,
1967, EC 01/1969 e 1988) previram a existéncia de uma Corte de Contas, cujas
competéncias foram sendo incrementadas no decorrer das cartas constitucionais.

Nesse sentido, Aguiar (2013, p. 334) exemplifica:

Inicialmente adstritas a liquidag&o das contas da receita e da despesa, bem
como a verificacdo de legalidade das mesmas, antes de serem prestadas ao
Congresso (1891); passando pelo acompanhamento da execucao
orcamentaria, o julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens publicos e a emisséo de parecer prévio sobre as contas de governo do
Presidente da Republica (1934); incluindo-se, posteriormente, o exame de
legalidade de contratos publicos (1937); empds, a fiscalizacéo financeira da
Unido foi atribuida ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, sendo, portanto, alocado o TCU no Poder Legislativo, além
da inclusdo do julgamento de legalidade dos atos de aposentadorias,
reformas e pensdes e, ainda, retornado a atribuicdo de emisséo de parecer
prévio as contas de governo do Presidente da Republica (1946); acrescendo-
se, depois, 0s sistemas de controle interno e externo da Administracdo
Publica e a acéo fiscalizadora da Corte de oficio ou por provocacdo do
Ministério Publico, das auditorias financeiras e orcamentarias, e dos demais
orgaos auxiliares (1967), atribuicdes que foram mantidas com o advento da
EC 01/1969; retraindo-se, a posteriori, de “julgamento” para “apreciacao” de
legalidade dos atos de pessoal (EC 07/1977).

Como se percebe, os Tribunais de Contas passaram a agregar competéncias
ao longo das constituicBes brasileiras, que os alcaram a envergadura estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente pelo vasto rol de atribuices
estabelecidas em seu artigo 71.

No ambito do estado de Sergipe, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe -
TCE/SE foi criado pela Emenda Constitucional 2, de 30 de dezembro de 1969,
promulgada pelo entdo Governador Lourival Baptista, enquanto sua primeira Lei
Organica foi editada pelo Decreto-lei 272, de 23 de janeiro de 1970, resultando na
sesséo de instalacio do Orgo no dia 30 de marco do mesmo ano.

Atualmente, sua organizacdo e competéncias estdo estabelecidas na Lei
Complementar Estadual 205, de 6 de julho de 2011, que institui a Lei Organica da
Corte, cujo artigo 1°, inciso IV, prevé a apreciacao, para fins de registro, da legalidade
dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta,

inclusive nas fundacdes, empresas publicas e sociedades instituidas e/ou mantidas
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pelo Poder Publico Estadual e Municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo de
natureza especial ou provimento em comissdo, bem como e para os mesmos fins,
apreciar as concessdes de aposentadoria, disponibilidade, transferéncia para a
reserva remunerada, reforma e pensao, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessoério (ESTADO DE SERGIPE, 2011).

Nesse cenario, compete ao TCE-SE a analise das contratacfes temporarias de
excepcional interesse publico eventualmente realizadas pelas administragfes
publicas de todas as esferas, englobando tanto aquelas efetivadas pelo Estado de
Sergipe, quanto as levadas a efeito pelos 75 (setenta e cinco) municipios que o
constituem.

Utilizando como recorte temporal o periodo compreendido entre os anos 2016
e 2020, realizou-se um levantamento sobre os processos seletivos simplificados
levado a efeito pelos municipios nesse intersticio e submetidos ao Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, cujo numero de procedimento, origem e natureza estdo
descritos no Quadro 4. Assim, a partir da analise minuciosa de todos esses
procedimentos que passaram ou estdo em andamento junto a Corte de Contas
sergipana, foram lancadas as balizas para confec¢édo do produto técnico apresentado,
consistente em uma norma regulamentadora (Minuta de Resolucdo) contendo o0s
requisitos essenciais para a realizacdo de contratacdes temporarias de excepcional

interesse publico.

4.2 Analise dos portais de transparéncia pelo Tribunal de Contas de Sergipe e
0 acesso ainformacao

De acordo com Costa (apud DAL POZZO, 2010), o modelo de Tribunal de
Contas desenvolvido no Brasil € inico no mundo, pois assume func¢@es fiscalizadoras
que seriam tipicas de controladoria, e a0 mesmo tempo desempenha papel de
ouvidoria e 6rgdo consultivo.

O Tribunal de Contas da Unido e as Cortes estaduais possuem estrutura
organizacional e processos decisorios que sdo um misto dos processos e maneiras
de decidir do Legislativo e do Judiciario, e esse hibridismo e adaptabilidade séo
caracteristicas bem tipicas do Brasil e das instituicdes brasileiras, e o que pode torna-

las maduras e perenes.
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Em verdade, no ambito do sistema de controle, gradativamente tem se
mostrado que a mera emissao de ordens e sancdes aos administrados nao surte os

efeitos buscados para correcéo de rumos. E o que esclarece Lima (2015, p. 578-79):

A medida que os processos de reforma estrutural avancaram, percebeu-se
que a emissdo de ordens ao administrador, estabelecendo objetivos
genéricos, nao era suficiente para alcancgar os resultados desejados. Ou o
juiz se envolvia no cotidiano da instituicdo, cuidando de mindcias de seu
funcionamento, ou teria que se conformar com a ineficacia de sua deciséo.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas de todo o pais possuem importancia
fundamental na preservacdo do patrimbnio e da boa gestdo publica, tendo a
Constituicdo Federal de 1988 lhes atribuido um vasto rol de competéncias para o

exercicio autbnomo do controle externo. E o que afirma Britto (2001, p. 187):

Numa Republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele
gue tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é de
todos, tanto do prisma da decisdo como do prisma da gestdo. E tal
responsabilidade implica o compromisso da melhor decisdo e da melhor
administragdo possiveis, com a exposicao de todos eles (os que decidem
sobre a republica e os que a gerenciam) a comprovacdo do estrito
cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam
especificamente exigidos. A comecar, naturalmente, pela prestacdo de
contas das sobreditas gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil
e operacional. E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento
conceitual da Republica enquanto forma de governo) que demanda ou que
exige, assim, todo um aparato organico-funcional de controle externo. Os
Tribunais de Contas, participando desse aparato como peca-chave, se
assumem como 6rgdos impeditivos do desgoverno e da desadministracao.

No ambito do Estado de Sergipe, replicando e adequando o ja previsto na Carta
Magna de 88 e na Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — naquilo que |Ihe é
aplicavel — o Tribunal de Contas de Sergipe encaminhou e teve aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado a Lei Complementar 205/2011, que instituiu a Lei
Organica do TCE-SE.

Sob o prisma controlador, por exemplo, a norma assegura a Corte de Contas
sergipana ndo apenas a competéncia para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
administrativas dos Poderes do Estado e dos Municipios, mas, também, o poder de
exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dessas unidades.

Além desse controle ativo, a Lei Orgénica do TCE-SE permite provocacgao da

sociedade, na medida em que qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico,



66

associacdo, sindicato ou mesmo agentes publicos é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades de que tenham conhecimento, dando-se tratamento
sigiloso ao procedimento até que sejam confirmados os eventuais indicios (SERGIPE,
2011).

Ha, ainda, no ambito do Pretdrio de Contas de Sergipe, a possiblidade de os
representantes legais das entidades da administracdo publica direta e indireta, 0s
Presidentes da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e das Camaras de
Vereadores, os Prefeitos Municipais e demais gestores de verba puablica formularem
“consulta” para o esclarecimento de duvidas ou controvérsias na aplicacdo das leis
concernentes as matérias de competéncia do TCE-SE.

Isso demonstra que, no ambito do sistema de controle, deve-se afastar a
postura de “cdo de caga” para adotar a visdo de “cdo guia’, orientando os
administradores e, mais que isso, implementando ac¢des que contribuam efetivamente
na vida da populacéo.

Nesse sentido, foi criada, em 2003, a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA, integrada por uma diversidade de
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal e estadual,
bem como pelos Ministérios Publicos de diferentes esferas, com o intuito de discutir e
formular politicas publicas e solucdes voltadas a transparéncia, cuja concretizacéo se
da por meio das chamadas Acdes, elaboradas e pactuadas anualmente pelos
membros da ENCCLA.

Dentre as Acdes de 2015 definidas pelos mais diversos atores — com destaque
ao Ministério Publico Federal (MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas (ATRICON) — restou aprovada a “Acao 4: Estabelecer estratégia articulada de
fomento, monitoramento e cobranca do cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em
relagao a transparéncia ativa e passiva”, sob a coordenacao da Controladoria Geral
da Unido - CGU.

Em cumprimento ao planejado, o Ministério Publico Federal iniciou naquele ano
o projeto do “Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia”, com o objetivo de
avaliar o efetivo cumprimento das leis de transparéncia nos 5.568 municipios e 27
estados da federacéo brasileira, a partir da aplicagcdo de um questionario com apenas

16 (dezesseis) questdes elaboradas pela ENCCLA para mensuracdo do grau de
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cumprimento de leis referentes a transparéncia no Brasil, em uma escala de zero a
dez (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

A primeira avaliagéo se deu entre setembro e outubro de 2015 e os resultados
divulgados no Dia Internacional de Combate a Corrupcdo (09 de dezembro),
demonstrando que apenas 7 (sete) municipios e 1 (um) Estado conquistaram nota 10
(dez). Alagoas, Maranhdo, Piaui e Sergipe integravam a lista das menores médias
municipais, com as notas 1.83, 1.18, 0.88 e 2.01, respectivamente.

Além da divulgacao dos rankings, o Ministério Publico Federal expediu mais de
3.000 (trés mil) recomendactes aqueles entes federados que nao estavam cumprindo
suas obrigacdes legais, dando um prazo de 120 (cento e vinte) dias para adequacao
as Leis de Transparéncia.

Para 2016, a ENCCLA estipulou como Agéo n° 1 a avaliagdo da transparéncia
nos poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas.

Desta forma, a partir do esgotamento do prazo concedido aos Executivos
municipais na primeira rodada, no periodo de 11/04/2016 a 27/05/2016 foi realizada
uma segunda avaliagdo nacional, para aferir se as recomendagdes tinham sido
cumpridas. Nela ficou constatado que a média nacional aumentou cerca de 30% se
comparada & primeira, saltando de 3.92 para 5.14 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2016a; 2016b).

Ja o niumero de municipios com a avaliagdo maxima saltou de 7 (sete) para 120
(cento e vinte), enquanto o de estados subiu para 3 (trés). Nessa rodada, Alagoas,
Maranhdo, Piaui e Sergipe também aumentaram suas notas para 3.08, 2.84, 4.16 e
3.28, dando-se destaque ao Piaui com uma evolucdo na ordem de 371,80%
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016a; 2016b).

O numero de estados e municipios com nota zero caiu mais de 50% entre a
primeira e a segunda avaliacdo, e 0 somatorio dos que ndo possuiam sitios eletrénicos
decresceu de 649 para 347. Entretanto, como nem todas as recomendacgdes
expedidas em 2015 foram cumpridas, o MPF ajuizou 2.109 ac¢des civis publicas em
todo o pais, visando compelir os gestores municipais a correta adequacgao na politica
da transparéncia nos gastos.

Para aqueles municipios que sequer possuiam portais de internet nessa
avaliacdo de 2016 — aos quais se atribuiu nota zero — foram tomadas medidas mais
severas que envolveram, além das ja citadas demandas judiciais, o ingresso de acdes

de improbidade contra o Prefeito (fundadas no art. 11, incisos Il e 1V, da Lei 8.429/92),
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recomendacdo para que a Unido suspendesse os repasses de transferéncias
voluntarias (com fulcro no art. 73 da LC 101/2000) e representacdo a Procuradoria
Regional da Republica contra os prefeitos pela pratica do crime previsto no artigo 1°,
inciso X1V, do Decreto Lei n° 201/67.

Em Sergipe, entre a primeira e a segunda a avaliacdo, 0s municipios
avancaram com notas de 2.01 para 3.28, mantendo a 242 posicdo do Estado no
ranking da média municipal. Aracaju, que era a 232 entre as 27 capitais, passou a ser
a 262, com 5.1 pontos, enquanto o Executivo estadual apresentou significativa
melhora em sua nota, de 5.7 para 8.1, subindo da 212 para a 192 colocacéo.

Dos 75 (setenta e cinco) municipios sergipanos, novamente nenhum atingiu a
pontuacdo maxima de 10 (dez) pontos, entretanto caiu a metade o numero daqueles
que n&o pontuaram — de 20 (vinte) para 10 (dez) (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

2016a; 2016b), conforme resume o Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 - Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia

“Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia”

Obietivo Avaliar o efetivo cumprimento das leis de transparéncia nos
J 5.568 municipios e 27 estados da federacéo brasileira.
Metodologia Afericdo de 16 quesitos elaborados pela ENCCLA.
Resultados
Ano 2015 2016
. 11/04 a 27/05/2016
Periodo de avaliacao Setembro e outubro . a . o
(120 dias apés a primeira)
Entes que n&o possuiam sitio 649 347
eletrénico
Notas 10 7 municipios e 1 estado 120 municipios e 3 estados
Média Nacional 3,92 5,14
Nota Serg|pe_ (rn_ed|a dos 75 2.01 3.28
municipios)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Entretanto, a partir do ingresso do Tribunal de Contas do Estado no Férum
Permanente de Combate a Corrupcao de Sergipe (FOCCO/SE) em 2016, foi realizada
pelo TCE/SE uma primeira avaliacdo, que serviu de base para identificar o panorama
geral e atualizado dos municipios, chegando-se a resultados semelhantes aqueles do

Ministério PUblico Federal.
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A média de notas dessa 12 avaliacao foi 4,46, resultado de 9 (nove) notas zero;
24 (vinte e quatro) municipios classificados como “critico” (0.10 a 3.99); 26 (vinte e
seis) com nota “deficiente” (4.00 a 6.99); 12 (doze) tidos como “satisfatorio” (7.00 a
8.99); e 4 (quatro) no nivel “elevado” (9.00 a 10.0), dos quais 2 (dois) obtiveram a nota
10.0.

Em razéo desses resultados, foram firmados diversos Termos de Ajustamento
de Gestdo — TAGs com os Prefeitos Municipais no intuito de que adequassem seus
sitios eletronicos a métrica da ENCCLA.

Em contrapartida, além de ndo sofrerem sancdes no ambito daquela Corte de
Contas, o Ministério Publico Federal se comprometeu em solicitar a suspensao das
acOes judiciais contra aqueles administradores que respeitassem o TAG e elevassem
as avaliacdes dos seus portais para, ao menos, a nota 5.00, que aquela época
correspondia as posi¢oes “satisfatorio” (5.00 a 7.90) ou “excelente” (8.00 a 10.00).

O ajuste rendeu bons frutos e, em dezembro de 2016, houve a publicacédo da
segunda avaliacdo. A partir da verificacdo feita pelo TCE/SE com os parametros
nacionais, a média de notas obtidas pelos Executivos municipais passou para 5,68
pontos, sendo que 5 (cinco) municipios apresentaram nota zero; 17 (dezessete) foram
classificados “critico” (0.10 a 3.99); 21 (vinte e um) com nota “deficiente” (4.00 a 6.99);
22 (vinte e dois) tidos como “satisfatorio” (7.00 a 8.99); e 10 (dez) no nivel “elevado”
(9.00 a 10.0), dos quais 2 (dois) obtiveram a nota 10.0.

Na primeira avaliagdo de 2017, foi dado um salto qualitativo e a média dos 75
(setenta e cinco) municipios sergipanos foi de 8,43 pontos, e nenhum apresentou nota
zero ou avaliagao “critico” (0.10 a 3.99); 9 (nove) obtiveram nota “deficiente” (4.00 a
6.99); 35 (trinta e cinco) avaliagao “satisfatério” (7.00 a 8.99); e 21 (vinte e um) no
nivel “elevado” (9.00 a 10.0), sendo que destes 06 (seis) obtiveram a nota maxima.

Na segunda rodada de 2017 houve o crescimento da média para 8,79 pontos
e, mais uma vez, nenhum dos municipios apresentou nota zero ou avaliagéo “critico”
(0.10 a 3.99); 4 (quatro) obtiveram nota “deficiente” (4.00 a 6.99); 33 (trinta e trés)
foram avaliados “satisfatério” (7.00 a 8.99); e 28 (vinte e oito) no nivel “elevado” (9.00
a 10.0), dos quais 06 (seis) obtiveram a nota maxima.

Como é possivel notar, a partir da acéo integrada do Tribunal de Contas de
Sergipe com os demais 0rgaos de controle integrantes da ENCCLA e do FOCCO/SE,

0 cenario da transparéncia nos municipios do Estado mudou completamente, saltando
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de uma média de 2.01 (em 2015) para 8.79 (22 avaliacdo de 2017), ou seja, um
aumento de mais de 437%.

Em maio de 2018 o TCE/SE aprovou a Resolucdo n° 311, que dispunha sobre
a disponibilizagdo de dados e informagbes nos Portais da Transparéncia das
Unidades Jurisdicionadas aquela Corte e estabelecia os procedimentos de
fiscalizacdo, avaliacdo e sancdes, adotando as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 21) no que se refere as boas préticas de
transparéncia e accountability.

Apesar disso, os bons resultados ndo conseguiram ser mantidos e, na primeira
avaliacdo do ano de 2018, a média dos Poderes Executivos municipais caiu para 7,58
pontos, com 1 (um) municipio no nivel “critico” (0.10 a 3.99); 25 (vinte e cinco) com
nota “deficiente” (4.00 a 6.99); 32 (trinta e dois) tidos como “satisfatério” (7.00 a 8.99);
e 17 (dezessete) no nivel “elevado” (9.00 a 10.0), dos quais 4 (quatro) obtiveram a
nota 10.0.

Na segunda avaliacdo de 2018, entretanto, os niUmeros voltaram a crescer e a
avaliacdo média ficou em 8.21 pontos, oportunidade em que nenhum dos municipios
apresentou nota zero ou avaliagao “critico” (0.10 a 3.99); 12 (doze) obtiveram nota
“deficiente” (4.00 a 6.99); 39 (trinta e nove) foram avaliados “satisfatorio” (7.00 a 8.99);
e 24 (vinte e quatro) no nivel “elevado” (9.00 a 10.0), dos quais apenas 3 (trés)
atingiram a nota maxima.

Em novembro de 2019 o TCE/SE aprovou a Resolugdo n° 333, que alterou
artigos da n° 311, reduzindo de duas para apenas uma vez ao ano a divulgacéo dos
resultados do ranking da transparéncia, com publicacdo feita no Quadro de
Indicadores disponivel no sitio eletrénico daquele 6rgéo.

Naquele ano, a avaliacdo média foi menor do que na ultima medicéo, ficando
em 8,04. Apesar disso, nenhum municipio apresentou nota zero e apenas 01 (um) foi
avaliado como “critico” (0.10 a 3.99); 9 (nove) obtiveram nota “deficiente” (4.00 a 6.99);
47 (quarenta e sete) foram avaliados “satisfatorio” (7.00 a 8.99); e 18 (dezoito) no nivel
“elevado” (9.00 a 10.0), dos quais apenas 3 (trés) atingiram a nota maxima.

No ano seguinte (2020), a média das notas voltou a cair, atingindo o patamar
de 7,89. Em que pese tal fato, nenhum municipio apresentou nota zero ou foi avaliado
como ‘“critico” (0.10 a 3.99), mas aumentou para 20 (vinte) o numero de notas
“deficiente” (4.00 a 6.99) e diminuiu para 34 (trinta e quatro) as avaliacbes como

“satisfatério” (7.00 a 8.99); com 21 (vinte e um) municipios com nivel “elevado” (9.00
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a 10.0), sendo somente 2 (dois) com a nota maxima. Todo esse panorama esta

sintetizado no Quadro 8:

Quadro 8 - Historico das notas dos Executivos municipais

2016 2021a6 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | ..o | o0
(12 av.) év ) | @an) | @av) | @ran) | @av)
Média dos 446 | 568 | 843 8.79 758 8.21 804 | 789
municipios
Nota zero 9 5 Nenhum | Nenhum | Nenhum | Nenhum | Nenhum | Nenhum
C”tlcsogg;’lo a 24 17 Nenhum | Nenhum 1 Nenhum 1 Nenhum
Deficiente
(4,00 a 6,99) 26 21 9 4 25 12 9 20
Satisfatorio
(7,00 a 8,99) 12 22 35 33 32 39 47 34
Elevado (9,00
a10,0) 4 10 31 38 17 24 18 21
Nota 10 2 2 6 6 4 3 3 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Para melhor visualizacdo, no Grafico 1 é apresentado o histérico de médias

obtidas ao longo das avaliacdes, na qual se pode observar um menor padrdo no ano

2016 e a crescente ocorrida ap6s a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe:

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

Gréfico 1 - Histérico da média das avaliagdes do Executivo municipal

Média dos municipios

= 2016 (12 av.)
m2018 (12 av.)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

= 2016 (28 av.)
m2018 (22 av.)

2017 (12 av.)
m 2019

2017 (22 av.)

m 2020
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O Grafico 2 apresenta o historico de notas dos Executivos municipais,
demonstrando que, diferentemente do inicio do ciclo de avaliagdo em 2016, nas
avaliagcbes dos anos 2017 a 2020 h& maior incidéncia de notas satisfatorias ou

elevadas quase nenhuma critica ou zero.

Grafico 2 - Histdrico das notas do Executivo municipal

50
45
40
35
30
25
20 %
15
10
5
o e —————— e ——————
(12 av.) (22 av.) (12 av.) (22 av.) (22 av.) (22 av.)

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020

Nota zero === Critico (0,10 a 3,99) - Deficiente (4,00 a 6,99)
Satisfatorio (7,00 a 8,99) ==FElevado (9,00 a 10,0)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

No Grafico 3 estd representado o quantitativo de notas 10 obtidas pelos
municipios ao longo dos anos, demonstrando, de um lado, o salto ocorrido entre 2016
e 2017 a partir da maior fiscalizac&o e incentivo do TCE-SE e, de outro, a gradativa

reducéo da obtencdo de nota maxima nos anos seguintes:

Gréfico 3 - Histdrico das notas 10 do Executivo municipal

3
2
. | n
0

Nota 10

= 2016 (12 av.) = 2016 (22 av.) =2017 (12 av.) 2017 (22 av.)
2018 (12 av.) 2018 (22 av.) 2019 2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)
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Desta forma, fica claro que os Tribunais de Contas detém instrumentos para
estimular a transparéncia da gestdo publica, incrementar a disponibilidade e
confiabilidade das informagbes governamentais e fortalecer o controle social,
aprimorando a administracéo publica em beneficio da sociedade.

Em verdade, a transparéncia publica, além de possuir um papel fundamental
no combate a corrupcao, viabiliza a contribuicdo tempestiva da sociedade e dos
orgaos de controle, no fornecimento de elementos para que o Estado se torne cada
vez mais eficiente e efetivo, estimulando uma cultura de integridade na gestao dos
negocios publicos e incentiva o esforco por melhores politicas e programas de
governo (TCU, 2018).

4.3 Analise de dados e resultados dos processos seletivos simplificados

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, a partir de
consulta ao termo “processo seletivo simplificado” junto ao sistema de processos
eletrénicos do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (e-TCESE), bem como a aba
“‘jurisprudéncia” no sitio eletrébnico daquela Corte e informagdes obtidas diretamente
com a Coordenadoria Juridica do 6rgao, tendo sido encontrados originalmente 23
(vinte e trés) processos seletivos simplificados realizados no ambito do Estado de
Sergipe entre os anos de 2016 e 2020.

A partir desses dados e da obtencdo dos procedimentos virtualizados, restou
identificada a duplicidade de demandas com o mesmo objeto, assim como selecdes
gue néo faziam parte do escopo, uma vez que relacionadas a Secretarias vinculadas
ao Estado de Sergipe, e ndo aos municipios.

Desta forma, o estudo desenvolveu-se a partir dos 13 (treze) processos
seletivos restantes, dos quais 02 (dois) foram revogados pelo préprio ente publico por
guestdes de conveniéncia e oportunidade (processos de n°s 000003/2016 e
000155/20217, respectivamente das Prefeituras Municipais de Cristinapolis e Areia
Branca), e 01 (um) nao foi objeto da pesquisa por tramitar em meio fisico junto ao
TCE-SE (processo n°® 000214/2017, da Prefeitura Municipal de Carmaopolis), de sorte
que, por estar o 6rgdo em regime telepresencial por conta da pandemia pelo COVID-

19, ndo foi possivel o acesso. Assim, seguindo a métrica de pontuacdo contida no
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Quadro 5, daqueles obteve-se o resultado constante no Quadro 9 para as 10 (dez)

selecGes restantes:

Quadro 9 - Resultado individualizado da analise dos PSSs

Processo Prefeitura @ | @ | ] (4) (5) (6) @) (8) 9)

Sim | Sim | Sim | Sim Sim | Sim | Nao Sim Sim

1. | 000142/2019 Pinh&o G | 5 | 6| @5 | 15 | @15) | @5) (15) (15)

2 | 000200/2017 Cedrode Sédo | Sim | Sim | Sim | Néao Nao | Sim | Nao Sim Sim

Jodo G| 6|6 | 0| 0 |a]| as | as | as
Porto da N&o | Nado | Nao | Néo Ndo | Nao | Sim Sim Sim
3. | 00114072018 | -~ ¢y ||| ©0| 00| O |a]|a

Sim | Sim | Sim | Nao Nao | Nao | Sim Sim Sim

4. | 001866/2016 Japaratuba G | 5 | 5 ©) ©) ) ) (15) (15)

Sim | Sim | Sim | Nao Nao | Nao | Sim Sim Sim

5. | 002509/2016 Aquidaba G | 6| 6 ) ) ) ) (15) (15)

Sim | Sim | Sim | Nao Nao | Nao | Sim Sim Sim

6. | 012043/2019 Maruim G) | 6 | (5 (0) (0) (0) (0) (15) | (15)

Nao | Sim | Nao | Nao Nao | Nao | Sim Sim Sim

7. | 012095/2019 Capela © |G |© ]| © | 0 | ©| © | @ | @15

Sim | Sim | Sim | Nao Nao | Nao | Sim Sim Sim

8. | 016585/2017 | Cristinapolis G | 5 | 5 ©) ©) ©) ©) (15) | (15)

Sim | Sim | Sim | Nao Nao | Nao | Sim Sim Sim

9. | 016849/2019 | Cristinapolis G | 5 | 6 ) ) ) ) (15) (15)

Amparo do Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Nao Sim Sim

10.] 10825172017 | 554 Francisco | (5) | (5) | (5) | 15) | (15) | ©) | (15) | (15) | (5)

Pontuacdo total para cadaitem | 40 | 45 | 40 30 30 30 45 150 150

Somatoério da pontuagao 560

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Como se sabe, conforme previsto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
a contratacdo por tempo determinado deve estar autorizada em lei do 6rgao
interessado, ndo sendo possivel a utilizacdo da Lei Federal n°® 8.754/93 como
fundamento para tais ajustes por ndo se tratar de uma norma de carater nacional e
sim federal, ou seja, aplicavel no ambito da Unido.

Nesse sentido, foram avaliados 03 (trés) aspectos que, imprescindivelmente,
devem estar previstos na legislacdo do municipio que deseja realizar PSS, quais
sejam: a) A lei define quais os servigos classificados como “extraordinarios”; b) A lei
define quais os limites maximos de duracado das contratacdes excepcionais; e c) A lei
define a natureza do vinculo de contratacdo (regime de trabalho; vedacdes,

remuneracao, jornada de trabalho, sangbes, dentre outras matérias relevantes).
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Assim, seguindo a métrica descrita no Quadro 5, para cada um desses
subtopicos foi atribuida a pontuacéo 5 (cinco) para o caso de atendimento e 0 (zero)

caso a lei municipal ndo preenchesse o requisito, obtendo-se o resultado apresentado

no Gréfico 4:
Grafico 4 - Lei especifica do municipio

10
9
8
7
6
5
4
3
2
. | —
0 L

A lei define quais os servigos A lei define quais os limites A lei define a natureza do
classificados como méaximos de duracgédo das vinculo de contratacao
"extraordinarios" contratacdes temporarias
= Sim mN&o

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Ou seja, dos 10 (dez) PSSs realizados pelos municipios, 08 (oito) dispunham
de norma definindo quais os servicos classificados como “extraordinarios”; 09 (nove)
traziam os limites maximos de duracao das contratacées excepcionais; e em 08 (oito)
figuravam a natureza do vinculo de contratacdo (regime de trabalho; vedacdes,
remuneracdo, jornada de trabalho, sanc¢des, dentre outras matérias relevantes),
resultando em uma pontuacdo de 125 (cento e vinte e cinco) dos 150 (cento e
cinquenta) possiveis.

Outros dois requisitos avaliados — e que estdo umbilicalmente relacionados —
foram a clara demonstracédo de excepcional interesse publico e a apresentacdo de
justificativa para as contratacdes, visto que nao cabe a utilizacdo dos processos
seletivos simplificados para atividades meramente burocréticas, que exigem a
realizacdo de concurso publico ou contratagédo de servico terceirizado (se ndo existir
0 cargo na estrutura administrativa ou estiver em extingdo), sendo justificada a forma
temporaria apenas para evitar a descontinuidade de servi¢cos essenciais, sob pena de

gerar prejuizo ao interesse publico.
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Além desses, 0 estudo avaliou se, a época das selecGes simplificadas, os
municipios estavam dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que em seus artigos 20, inciso lll, alinea “b”, 22, inciso IV, e 23 prevé que, na
hipotese de a despesa com pessoal do municipio exceder a 95% (noventa e cinco por
cento do limite) — ou seja, 51,3% (cinquenta e um virgula trés por cento) da Receita
Corrente Liquida — fica vedado, dentre outras hipGteses, o provimento de cargo
publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
salde e seguranca.

O resultado obtido confirmou o que, empiricamente, o autor vivenciou ao longo
do periodo de atuagdo no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, pois apenas em
02 (dois) dos 10 (dez) processos seletivos analisados estiveram demonstrados o
excepcional interesse publico e a justificativa para contratar. ldéntico resultado foi
obtido em relacdo aos limites com pessoal, vez que 08 (0ito) municipios estavam
acima do estabelecido pela LRF e as contratacdes nao tinham como objeto a
reposicdo de servidores nas areas acima indicadas.

Assim, dos 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos possiveis no somatorio
desses 03 (trés) requisitos, obteve-se apenas 90 (noventa) pontos, uma vez que, em
cada uma das avaliacdes, apenas 02 (dois) PSSs demonstraram a excepcionalidade
do interesse, a justificativa na contratacao e o respeito ao teto de pessoal previsto na
LRF, conforme Gréafico 5:

Graéfico 5 - Justificativa, excepcionalidade e limite de pessoal

9
8
7
6
5
4
3
2
mE ml =
0
O municipio justificou o O municipio demonstrou o O municipio estava dentro do
interesse publico das carater de excepcionalidade das limite de pessoal estabelecido
contratacdes contratagfes pela LRF

= Sim mN&ao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)
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No que toca a natureza dos cargos a serem providos, relembra-se que a
utilizacdo de processo simplificado para admissdo de pessoal quando deveria ser
realizado concurso publico é conduta que ofende principios constitucionais, assim
como o0 é caso constatadas irregularidades na selecao, podendo caracterizar, em tese,
atos de improbidade administrativa que acarretem responsabilizacdo nos termos do
artigo 11 da Lei 8.429/92.

Exatamente por esse motivo, este € o Unico item cuja pontuacdo se da de
maneira negativa, ou seja, se 0 cargo a ser provido temporariamente deveria ser
objeto de concurso de provas ou de provas e titulos, o PSS néo deveria ser realizado.

Apesar disso, apurou-se que 07 (sete) das 10 (dez) selecbes englobavam
atribuicbes de servicos permanentes a administracdo publica, enquanto apenas 03
(trés) respeitavam a natureza temporéria, resultando na pontuacédo de 45 (quarenta e

cinco) para os 150 (cento e cinquenta) pontos possiveis, de acordo com o Gréfico 6:

Grafico 6 - Natureza dos cargos ofertados no PSS

Os cargos do PSS deveriam ser providos mediante concurso publico

®Sim mN&ao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Apesar dos aspectos negativos supra, todos os 10 (dez) processos seletivos
analisados obedeceram aos prazos previstos na Lei de Elei¢des (Lei 9.504/97) e no
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que vedam, respectivamente, a
admisséo de pessoal que acarrete aumento de despesa nos 03 (trés) meses antes do
pleito eleitoral, e nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato respectivo. Desta
forma, foi atribuida a totalidade de pontuagéo possivel -150 (cento e cinquenta) para

cada um desses requisitos - totalizando 300 (trezentos) pontos.



78

Nesse sentido, seguindo a métrica descrita no Quadro 5, dos 1050 (um mil e
cinquenta) pontos que poderiam ser atribuidos aos processos seletivos simplificados
municipais caso estivessem em perfeita consonancia aos requisitos constitucionais e
legais, obteve-se um resultado de 560 (quinhentos e sessenta) pontos, conforme

Grafico 7:

Graéfico 7 - Resultados alcancados a partir da métrica do Quadro 5

40 pontos 45 pontos
40 pontos

30 pontos
30 pontos
30 pontos
45 pontos
I‘ 150 pontos

150 pontos
A lei define quais os servicos classificados como "extraordinarios” (40)

560 pontos (néo
atingidos)

A lei define quais os limites maximos de duracgdo das contratacdes temporarias (45)
= A lei define a natureza do vinculo de contratagdo (40)
O municipio justificou o interesse publico das contratagfes (30)

= O municipio demonstrou o carater de excepcionalidade das contratacdes (30)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Os resultados obtidos a partir da pesquisa documental vdo ao encontro das
respostas ofertadas nas entrevistas concedidas pelo Coordenador Juridico do TCE-
SE e pelo auditor responsavel pela analise desses procedimentos no ambito do 6rgao.

De acordo com os entrevistados, 0 baixo nimero de processos seletivos
simplificados encaminhados anualmente ao Tribunal de Contas do Estado néo traduz
o montante de contratacfes desta natureza realizadas pelos municipios sergipanos,
pois, ndo raramente, as analises feitas pelo TCE-SE decorrem de denuncias
formuladas através da Ouvidoria ou de representacdes apresentadas pelas unidades
técnicas de controle ou Ministério Publico Especial de Contas.

Além disso, h& a percepc¢éao geral dos entrevistados de que os PSSs municipais
ndo obedecem ao previsto na legislacdo, especialmente em relagdo as previsdes
constitucionais relativas a natureza dos cargos que séo disponibilizados, a auséncia
de demonstracdo do excepcional interesse publico e da justificativa na contratacao,

bem como o desrespeito ao teto de pessoal previsto na LRF.
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Apesar disso, os servidores entendem que tais praticas, ndo necessariamente,
decorrem de ma fé das gestbes municipais, e sim da especificidade e diversidade das
normas a serem observadas, de maneira que a elaboragdo de um normativo
especifico direcionado aos administradores publicos, contendo 0s requisitos a serem
observados na realizacdo de PSSs, poderia prevenir falhas na sua realizacéo e evitar
suspensdes ou cancelamentos futuros por parte dos orgaos de controle, o que

conferiria maior seguranca juridica aos administrados e gestores.
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5 PRODUTO TECNICO: MINUTA DE RESOLUCAO

Neste capitulo, a partir de todo o arcabouco bibliografico ja trazido e das
previsdes constitucionais e normativas aliadas a analise das respostas as entrevistas
e questionario, apresenta-se o produto técnico a ser remetido ao Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, consistente em uma norma regulamentadora (Minuta da
Resolucdo) contendo os requisitos essenciais para a realizagdo de contratacdes
temporérias de excepcional interesse publico no ambito estadual, na forma que segue:

RESOLUGCAO TC N° XXXXXX
DE XXX DE XXX DE 2021

Dispde sobre as normas que devem ser observadas para a realizacdo de contratacdes temporérias de
excepcional interesse publico mediante processo seletivo simplificado, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das competéncias que Ihe sdo
conferidas pelo artigo 68 da ConstituicAo do Estado de Sergipe, artigo 1°, inciso XXIIl da Lei
Complementar n. 205/2011, e artigo 3°, inciso | do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal é possivel
aos entes a contratacao por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

CONSIDERANDO a necessidade de condensar, em uma sO norma, as disposi¢fes mais

pertinentes para garantia da validade dos procedimentos de contratacio temporaria;

RESOLVE:

Art. 1°Ficam estabelecidas as diretrizes para contratacdes por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito do Estado de

Sergipe.

Art. 2° As contratacdes de que trata esta Resolu¢cdo somente seréo consideradas validadas se
atendidos, cumulativamente, todos os seguintes requisitos:

| - previsdo em lei local das hipéteses de contratacdo temporaria;

Il - realizag&o de processo seletivo simplificado;

[l - contratac&o por tempo determinado;

IV - atender necessidade temporéria;

V - presenga de excepcional interesse publico;

VI - respeito aos limites e vedacbes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
notadamente em relacao aos gastos com pessoal e aumento de despesas nos ultimos 180 (cento e

oitenta) dias do mandato.
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Art. 3° A lei local autorizativa da contratacdo temporaria deve dispor sobre:

| - a definicdo das situacdes em que € possivel realizar este tipo de contratagéo;

Il - os direitos e deveres da Administragdo Publica e dos contratados;

Il - o regime de trabalho (especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de
previdéncia);

IV - os procedimentos atinentes a selecéo e divulgacao;

V - a duragéo dos contratos;

VI - vedacBes, remuneracéo, jornada de trabalho, sancdes, dentre outras matérias relevantes.

Paragrafo Unico. Cabe a lei de cada ente fixar ou ndo um periodo de caréncia para contratacao
da mesma pessoa.

Art. 4° A realizac@o de contratacbes temporérias de excepcional interesse publico deve ser
precedida de Processo Seletivo Simplificado - PSS, com garantia da prevaléncia dos principios
constitucionais que regem a administracdo publica, notadamente a transparéncia, impessoalidade e
publicidade.

§1° Compete ao ente aferir as necessidades de contratacdo temporaria nos moldes da lei e,
por meio de ato do chefe do Poder Executivo, deflagrar o processo seletivo simplificado, demonstrando
de forma objetiva o preenchimento dos requisitos constitucionais por meio de sélida fundamentacao
fatica e juridica.

§ 2° As disposicdes do certame devem constar em edital ou instrumento similar, a ser divulgado
integralmente no Diério Oficial do Municipio/Estado, com previsao dos critérios objetivos para a selecéo,
informacgdes sobre as funcdes a serem preenchidas, a qualificacéo profissional exigida, dentre outros
aspectos relevantes, sendo recomendavel a possibilidade de inscricbes via internet, no intuito de
ampliar a concorréncia.

§ 3° O edital deve prever prazo razoavel entre as fases, respeitado o seguinte parametro

minimo:

| - 02 (dois) dias Uteis entre a divulgacao do certame e o inicio das inscri¢des;

Il - 05 (cinco) dias Uteis para o periodo de inscri¢des;

Il - 02 (dois) dias Uteis entre o término das inscrigdes e a publicagdo da lista de preliminar de
inscritos;

IV - 02 (dois) dias Uteis entre a publicacdo da lista preliminar de inscritos e o prazo final para
apresentacéo de recursos ao indeferimento da inscricdo;

V - divulgacao da lista final de inscritos;

VI - 05 (cinco) dias Uteis entre a publicacdo da lista final de inscritos e a realizagéo de provas
(se for o caso);

VII - divulgacao da avaliagdo da titulacéo, experiéncia profissional e provas, estas se for 0 caso;

VIl - 02 (dois) dias Uteis entre a divulgacao dos resultados preliminares e o prazo final para

apresentacéo de recursos;
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IX - avaliacdo e divulgacdo dos resultados recursos (deferidos, deferidos parcialmente ou
indeferidos);

X - divulgagéo do resultado final.

8 4° A avaliacdo do processo seletivo devera ser realizada com base em critérios objetivos
suficientes para atender a exigéncia da funcédo a ser desempenhada, sendo realizada por meio de
titulos e experiéncia profissional, cumulados ou ndo com aplicacédo de provas.

§ 5° Fica vedada a realizacao de sele¢do exclusivamente mediante entrevista dos candidatos.

§ 6° Na avaliagdo por analise curricular (titulos e experiéncia profissional), a pontuacao deve
estar definida de maneira objetiva e clara no edital, contemplando valoracédo razoavel da qualificacéo,
experiéncia e habilidades especificas necessarias para o desempenho das atividades a serem
realizadas, com gradacéo entre os titulos de especializagdo, mestrado e doutorado, bem como o tempo
de experiéncia profissional do candidato a vaga pleiteada, sugerindo-se um periodo minimo anterior de
03 (trés) meses na atividade.

§ 7° Na hipdtese de contratacé@o de profissionais cujo oficio exija registro perante conselho de
classe (a exemplo de CRC, OAB, CREA, COREN, CRM, CAU, etc), sera obrigatéria a apresentacéo
da certidao de regularidade perante tais entidades quando da entrega dos documentos requeridos no

edital.

Art. 5° Os contratos de excepcional interesse publico devem se dar por prazo determinado,
conforme limites definidos na lei local, sendo facultada a administracao prever critérios diferenciados

para fixacdo dos prazos maximos, respeitado o pardmetro adotado em admbito federal.

Art. 6° As contratagdes de que trata esta resolucéo pressupéem uma necessidade temporaria,
ndo se apresentando legal a contratacdo temporaria para necessidades permanentes.

§ 1° Havendo necessidades temporarias de pessoal, essas devem ser supridas para que ndo
seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao principio da continuidade do servi¢co
publico.

§ 2° Para justificar a contratacdo, a necessidade sempre devera ser de natureza temporaria,
independentemente da atividade ser de carater eventual ou permanente.

§ 3° Considera-se necessidade temporaria de atividades eventuais:

| - casos de situagdo emergencial e transitéria, que clamam a satisfagdo imediata do interesse
publico, demandando a contratagdo de pessoal acima do numero de servidores existentes e suficientes
para atendimento da demanda ordinéria do respectivo servigo, a exemplo de contratacdo de pessoal
para atender surtos epidemioldgicos ou a contratacdo de outros profissionais para socorrer situacdes
de calamidade publica ou catastrofes;

Il - casos decorrentes de programas de governo temporarios,

8§ 4° Considera-se necessidade temporéria de atividades permanentes:

| - quando, apesar de a atividade ser permanente e o quantitativo de cargos/empregos previstos

ser suficiente para atender a demanda, e a falta de pessoal é temporaria, a exemplo de contratacao
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para substituicao de servidor, em gozo de licencas ou afastamentos legais, cuja contratacdo se justifica
tdo somente durante o periodo de afastamento;

Il - quando, apesar de a atividade ser permanente, ha deficiéncia de pessoal para atendimento
da demanda ordinaria do servico, justificando-se a contratagao temporaria tdo somente até a realizagao
e homologacéao de concurso publico.

§ 5° N&o é necesséria a existéncia de cargos efetivos vagos para contratagdo temporaria.

Art. 7° Para fins do disposto neste normativo, configura-se o excepcional interesse publico
quando a administracdo publica, com os recursos humanos de que dispde, estiver impossibilidade de

atender as demandas locais.

Art. 8° Ressalvadas as hip6teses de acumulacdo licita de cargos disciplinadas pela

Constituicdo Federal, é vedada contratacdo de contratacdo temporaria de servidor efetivo.

Art. 9° A despesa or¢camentdria decorrente das contratagdes por tempo determinado deve ser
corretamente classificada contabilmente, de acordo com a natureza da despesa, modalidade de
aplicacéo e elemento de despesa previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

Art. 10. A ndo observancia dos critérios para contratagbes temporarias previstos nesta
Resolucdo pode caracterizar atos de improbidade administrativa, sujeitos a responsabilizacdo nos
termos do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92.

Art. 11. Ressalvadas as excecdes previstas na lei eleitoral, € vedada a contratacdo temporaria
de excepcional interesse publico nos 03 (trés) meses que antecedem os pleitos eleitorais até a posse

dos eleitos.

Art. 12. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes

em contrario.

Sala de Sess@es do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, em Aracaju/SE, XX
de XXXXXX de XXXX.




84

6 CONCLUSOES

As teses, discussdes, doutrinas e jurisprudéncia colacionadas ao longo deste
estudo tiveram como objetivo esmiucar o olhar em relagdo aos concursos publicos e,
mais especificamente, aos processos seletivos simplificados, instrumentos
adequados para a contratacdo de profissionais por tempo determinado em caso de
excepcional interesse publico, conforme determina a Carta Magna.

Assim, a presente pesquisa teve como escopo a andlise das contratacbes
temporarias de excepcional interesse publico, realizadas mediante processo seletivo
simplificado pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020,
pautando-se em requisitos legais e constitucionais necessarios a sua validade.

A partir da investigacao realizada, foi identificado que, dos 13 (treze) processos
feitos em tramitacdo no TCE-SE, a ampla maioria dos PSSs realizados pelos
municipios sergipanos — 08 (oito) ao total - apesar de submetidos aquela Corte, ndo
foram publicados nos respectivos portais, atentando contra o principio constitucional
da publicidade e dificultando o controle social.

Desses procedimentos, 02 (dois) foram revogados pelo préprio ente publico por
guestdes de conveniéncia e oportunidade, e 01 (um) nao foi objeto da pesquisa por
tramitar em meio fisico junto ao Tribunal de Contas do Estado, de maneira que, por
estar o 6rgdo em regime telepresencial por conta da pandemia pelo COVID-19, ndo
se obteve acesso. Nesse sentido, a pesquisa limitou-se as 10 (dez) selecbes restantes
transformadas em processo.

Inicialmente, foram avaliados 03 (trés) aspectos que devem estar previstos na
legislacdo do ente que deseja realizar PSS, chegando-se ao resultado de que 08 (0ito)
municipios dispunham de norma definindo quais os servigos classificados como
“extraordinarios”; 09 (nove) traziam os limites maximos de duragao das contratacoes
excepcionais; e em 08 (oito) figuravam a natureza do vinculo de contratacdo (regime
de trabalho; vedacgbes, remuneracéo, jornada de trabalho, sancbes, dentre outras
matérias relevantes).

No que toca a clara demonstracdo de excepcional interesse publico, a
apresentacao de justificativa para as contratagdes, bem como ao atendimento dos
limites de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, restou

confirmado o que, empiricamente, o autor vivenciou ao longo do periodo em que atuou
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no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, pois a pesquisa apontou que apenas 02
(dois) dos PSSs atenderam a esses requisitos.

Em relacdo a natureza dos cargos a serem providos, 07 (sete) das sele¢cbes
englobavam atribuicées de servicos permanentes a administragdo publica, enquanto
apenas 03 (trés) respeitavam a natureza temporaria, o que, em tese, pode caracterizar
ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei 8.429/92.

N&o obstante esses aspectos negativos, todos os 10 (dez) processos seletivos
analisados obedeceram aos prazos previstos na Lei de Elei¢des (Lei 9.504/97) e no
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que vedam, respectivamente, a
admisséo de pessoal que acarrete aumento de despesa nos 03 (trés) meses antes do
pleito eleitoral, e nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato respectivo.

Desta forma, seguindo a métrica de pontuacao utilizada, dos 1050 (um mil e
cinquenta) pontos que poderiam ser atribuidos aos processos seletivos simplificados
caso atendidos todos os requisitos constitucionais e legais, obteve-se apenas 560
(quinhentos e sessenta), pouco mais da metade do plano ideal.

Esses resultados alcancados a partir da pesquisa documental corroboram as
respostas oferecidas nas entrevistas com o Coordenador Juridico do TCE-SE e com
o auditor responsavel pela analise desses procedimentos no ambito do érgdo. De
acordo com eles, ha a percepcéo geral de que os PSSs municipais ndo obedecem ao
previsto na legislacédo, notadamente em relacéo as previsdes constitucionais relativas
a natureza dos cargos que sdo disponibilizados, a auséncia de demonstracao do
excepcional interesse publico e da justificativa na contratacdo, bem como o
desrespeito ao teto de pessoal previsto na LRF.

Segundo afirmaram, tais praticas, ndo necessariamente, decorrem de ma fé
das gestdes municipais, e sim da especificidade e diversidade das normas a serem
observadas, de maneira que a elaboracdo do produto técnico a ser apresentado
aquela Corte de Contas poderia prevenir falhas na realizacdo dos PSSs e evitar
suspensdes ou cancelamentos futuros por parte dos 6rgaos de controle, conferindo
maior seguranca juridica aos administrados e gestores.

Nesse passo, apresenta-se como sugestdo ao Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe que, a partir da minuta apresentada neste trabalho, elabore resolugao
regulamentando as contratacbes temporarias no ambito do Estado de Sergipe, bem
como promova ag¢des de conscientizacao junto as unidades jurisdicionadas para que

fortalegam a transparéncia em seus portais.
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N&o bastasse tais medidas, seria valorosa a elaboracdo de uma cartilha virtual
disponibilizada no site da Corte e/ou um aplicativo para smartphones nas plataformas
Android e IOS com os principais aspectos a serem observados pela administragéo
publica na realizacdo dos PSSs, o0 que, a um sé tempo, possibilitaria o facil acesso
aos agentes publicos, conferiria maior amplitude ao controle social e, ainda,
possibilitaria a replicacéo do material por outras unidades de controle externo em todo
0 pais.

Por certo, apesar dos obstaculos naturais enfrentados, inerentes ao periodo
pandémico decorrente da COVID-19 em que foi realizada — dificultando 0 acesso nao
apenas as informacdes como, também, aos servidores envolvidos — a presente
pesquisa traz lume a uma situacao que € de interesse de todo administrador publico,
que € o respeito a constituicdo e as normas legais e infralegais a serem obedecidas
guando da realizacdo de processos seletivos simplificados, afinal, nas palavras do
filésofo alemao Arthur Schopenhauer, “A tarefa ndo é tanto ver aquilo que ninguém

viu, mas pensar o que ninguém ainda pensou sobre aquilo que todo mundo vé”.
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APENDICES
APENDICE A- QUESTIONARIO

Vocé foi convidado (a) como voluntario (a) para participar da pesquisa intitulada
“Contratagdes temporarias de excepcional interesse publico: analise dos processos
seletivos simplificados realizados no Estado de Sergipe”. O estudo objetiva analisar o
cumprimento dos aspectos legais e constitucionais nas sele¢des temporérias por
excepcional interesse publico realizadas pelas unidades gestoras jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, visando identificar quais as irregularidades
mais encontradas nos PSSs e, ao final, apresentar uma proposta de norma
regulamentadora a Corte de Contas.

Esclareco que a participacdo na pesquisa ndo trara beneficios diretos ao
senhor (a), porém contribuirA para ampliacdo de conhecimentos sobre a
administracdo publica. Atraves da apresentacdo dos resultados no Trabalho de
Conclusao Final do Mestrado Profissional em Administracdo Publica — PROFIAP, em
curso na Universidade Federal de Sergipe - UFS.

Ao enviar as respostas, declara que aceita participar da pesquisa. Em caso de
alguma duvida sobre a pesquisa, entre em contato com o pesquisador pelo e-malil
gustavogurgelmaia@hotmail.com ou pelo telefone (79) 9 8856-8717.

Agradeco, antecipadamente, a vossa colaboragéao.

Aluno: Luiz Gustavo Esmeraldo Gurgel Maia

Orientadora: Prof2. Dra. Maria Elena Leon Olave


mailto:gustavogurgelmaia@hotmail.com
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CONTRATACOES TEMPORARIAS DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO:
UMA ANALISE DOS PROCESSOS SELETIVOS SIMPLIFICADOS REALIZADOS
NO ESTADO DE SERGIPE

1. Qual o tempo de atuagcdo na Coordenadoria Juridica do TCE-SE?

a) Menos de 06 (seis) meses.

b) Entre 06 (seis) meses e 01 (um) ano.
c) Entre 01 (um) e 03 (trés) anos.

d) Entre 03 (trés) e 05 (cinco) anos.

e) Mais de 05 (cinco) anos.

2. Qual o tempo de atuacdo em processos relativos a atos de pessoal na
Coordenadoria Juridica do TCE-SE?

a) Menos de 06 (seis) meses.

b) Entre 06 (seis) meses e 01 (um) ano.
c) Entre 01 (um) e 03 (trés) anos.

d) Entre 03 (trés) e 05 (cinco) anos.

e) Mais de 05 (cinco) anos.

3. Quantos processos seletivos simplificados para contratacdo temporéria de
excepcional interesse publico vocé analisou na Coordenadoria Juridica do
TCE-SE entre 2016 e 2020?

a) Nenhum.

b) Entre 01 (um) e 03 (trés).

c) Entre 04 (quatro) e 06 (seis).
d) 07 (sete) ou mais.

a) Nao sabe informar.

[{peet)

Se respondeu letra “a” no item anterior, ndo precisa responder as questdes abaixo.
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4. Os processos seletivos simplificados para contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico analisados entre 2016 e 2020 estavam de
acordo com o que preconiza a legislacao?

a) Nao sabe informar.

b) Estavam completamente de acordo com a legislacéo.

c) Estavam parcialmente de acordo com a legislacdo, mas as falhas eram
passiveis de correcao.

d) Estavam parcialmente de acordo com a legislacéo, entretanto as falhas eram
graves, nao passiveis de correcao.

e) Estavam completamente em desacordo com a legislagéo.

5. A sua analise concluiu pela necessidade de suspensdo ou anulagdo de
guantos processos seletivos simplificados realizados entre 2016 e 20207

a) Nenhum.

b) Entre 01 (um) e 03 (trés).

c) Entre 04 (quatro) e 06 (seis).
d) 07 (sete) ou mais.

e) Nao sabe informar.

Com base nos processos seletivos simplificados para contratagdo temporaria de
excepcional interesse publico analisados por vocé entre 2016 e 2020, responda as

guestBes abaixo:

6. O(s) municipio(s) que realizou/realizaram processo seletivo simplificado
possuia(m) lei especifica definindo quais o0s servicos poderiam ser
classificados como “extraordinarios”?

a) Nenhum dos municipios possuia lei especifica definindo quais os servigos
poderiam ser classificados como “extraordinarios”.

b) Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios possuiam lei especifica definindo quais
0s servigos poderiam ser classificados como “extraordinarios”.

c) Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios possuiam lei especifica definindo
quais os servicos poderiam ser classificados como “extraordinarios”.

d) 05 (cinco) ou mais municipios possuiam lei especifica definindo quais 0s
servigcos poderiam ser classificados como “extraordinarios”.

e) Nao sabe informar.
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7. O(s) municipio(s) que realizou/realizaram processo seletivo simplificado
possuia(m) lei especifica definindo os limites maximos de duracdo das
contratacdes excepcionais?

a) Nenhum dos municipios possuia lei especifica definindo os limites maximos
de duracéo das contratacdes excepcionais.

b) Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios possuiam lei especifica definindo os
limites maximos de duracéo das contratacfes excepcionais.

c) Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios possuiam lei especifica definindo os
limites maximos de duragéo das contratacdes excepcionais.

d) 05 (cinco) ou mais municipios possuiam lei especifica definindo os limites
maximos de duracao das contratacdes excepcionais.

e) Nao sabe informar.

8. O(s) municipio(s) que realizou/realizaram processo seletivo simplificado
possuia(m) lei especifica definindo a natureza do vinculo de contratacéo, se
administrativo ou regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT?

a) Nenhum dos municipios possuia lei especifica definindo a natureza do
vinculo de contratacao.

b) Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios possuiam lei especifica definindo a
natureza do vinculo de contratacéo.

c) Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios possuiam lei especifica definindo a
natureza do vinculo de contratacao.

d) 05 (cinco) ou mais municipios possuiam lei especifica definindo a natureza
do vinculo de contratacéo.

e) Nao sabe informar.

9. O(s) municipio(s) que realizou/realizaram processo seletivo simplificado
justificou/justificaram o interesse publico das contratacdes?

a) Nenhum dos municipios justificou o interesse publico das contratacdes.
b) Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios justificou o interesse publico das

contratacoes.

c) Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios justificaram o interesse publico das
contratacoes.

d) 05 (cinco) ou mais municipios justificaram o interesse publico das
contratacoes.

e) Nao sabe informar.
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10. O(s) municipio(s) que realizou/realizaram processo seletivo simplificado
demonstrou/demonstraram o carater de excepcionalidade das
contratacdes?

a)

b)

c)

d)

e)

Nenhum dos municipios demonstrou o carater de excepcionalidade das
contratacoes.

Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios demonstrou o carater de
excepcionalidade das contratagdes.

Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios demonstraram o carater de
excepcionalidade das contratacoes.

05 (cinco) ou mais municipios demonstraram o carater de excepcionalidade
das contratacoes.

Nao sabe informar.

11. O(s) municipio(s) que realizou/realizaram processo seletivo simplificado
estava(m) dentro do Ilimite de pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

a)

b)

c)

d)

e)

Nenhum dos municipios estava dentro do limite de pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios estava dentro do limite de pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios estavam dentro do limite de pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

05 (cinco) ou mais municipios estavam dentro do limite de pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&ao sabe informar.

12. Algum ou alguns dos cargos que foram objeto de processo seletivo
simplificado deveriam ser providos mediante concurso publico, frustrando
sua realizacdo nos termos do art. 11, inciso V, da Lei 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa)?

a)
b)

c)

Nenhum dos municipios frustrou a realizacdo de concurso publico.

Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios frustrou a realizagdo de concurso
publico.

Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios frustraram a realiza¢éo de concurso

publico.



13.

14.
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d) 05 (cinco) ou mais municipios frustraram a realizacdo de concurso publico.

e) Na&o sabe informar.

As contratacdes realizadas mediante processo seletivo simplificado
respeitaram o disposto no inciso V art. 73 da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢des),
gue veda a admissao de pessoal nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito
eleitoral até a posse dos eleitos?

a) Nenhum dos municipios realizou contratacbes temporarias no periodo
indicado pela lei.

b) Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios realizou contratacdes temporarias no
periodo indicado pela lei.

c) Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios realizaram contratacdes temporarias
no periodo indicado pela lei.

d) 05 (cinco) ou mais municipios realizaram contratacbes temporarias no
periodo indicado pela lei.

e) Nao sabe informar.

As contratacdes realizadas mediante processo seletivo simplificado
respeitaram o disposto no art. 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que disp6e ser “nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao”?

a) Nenhum dos municipios realizou contratac6es temporarias no periodo
indicado pela lei.

b) Entre 01 (um) e 02 (dois) municipios realizou contratacdes temporarias no
periodo indicado pela lei.

c) Entre 03 (trés) e 04 (quatro) municipios realizaram contratacfes
temporarias no periodo indicado pela lei.

d) 05 (cinco) ou mais municipios realizaram contratacfes temporarias no
periodo indicado pela lei.

e) Na&o sabe informar.
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15. Considerando os procedimentos por vocé analisados e sua experiéncia
junto ao Tribunal de Contas do Estado, qual das afirmativas abaixo melhor
reflete sua percepcao sobre os processos seletivos simplificados realizados
em Sergipe no periodo do 2016 a 20207

a)

b)

d)

Os processos seletivos simplificados para contratacdo de excepcional
interesse publico estdo completamente de acordo com a legislacao.

Os processos seletivos simplificados para contratacdo de excepcional
interesse publico estdo parcialmente de acordo com a legislacéo, pois ha
pequenas falhas que poderiam ser corrigidas sem prejuizo do andamento
da selecéo.

Os processos seletivos simplificados para contratacdo de excepcional
interesse publico estdo parcialmente de acordo com a legislacdo, mas ha
falhas graves que ndo poderiam ser corrigidas sem prejuizo do andamento
da selecéo.

Nenhum dos processos seletivos simplificados para contratacdo de
excepcional interesse publico segue a legislacéo e, portanto, deveriam ter
a selecéo suspensa.

N&o sabe informar.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -TCLE-
QUESTIONARIO

O(a) senhor(a) esta convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre “Contratagdes
temporarias de excepcional interesse publico: analise dos processos seletivos simplificados
realizados no Estado de Sergipe”, elaborado pelo mestrando em Administracdo Publica Luiz
Gustavo Esmeraldo Gurgel Maia, com orientacdo da Professora Doutora Maria Elena Leon
Olave, do Programa de Pés-graduacdo em Administragdo Publica — PROFIAP junto a
Universidade Federal de Sergipe — UFS.

O estudo objetiva analisar o cumprimento dos aspectos legais e constitucionais nas
selecBes temporarias por excepcional interesse publico realizadas pelas unidades gestoras
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE-SE, visando identificar
quais as irregularidades mais encontradas nos PSSs e, ao final, apresentar uma proposta de
norma regulamentadora a Corte de Contas.

Esta pesquisa se endereca a servidores do a Coordenadoria Juridica do TCE-SE que
atuam na apuracgdo dos processos de contratagdo temporaria. A sua participagéo ocorrera por
meio de um questionario, estimando-se como tempo de duracdo para sua realizagdo um
periodo entre 10 e 15 minutos. Informamos que o(a) Senhor(a) pode se recusar a respondé-
lo caso ndo se sinta a vontade, podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer
momento de sua ocorréncia, sem nenhum prejuizo para o(a) senhor(a).

Sua participagéo é voluntaria e ndo ha gratificagéo por sua colaboracgdo. Os resultados
da pesquisa poderao ser divulgados pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Precisamos
de sua sinceridade nas respostas. Lembre-se de que ndo h& respostas certas ou erradas.
Todas sao corretas desde que correspondam ao que vocé pensa. Os dados desta pesquisa
séo confidenciais e serdo utilizados para fins académicos, de modo agrupado, ndo sendo
possivel identificar os participantes da pesquisa individualmente.

Para esclarecer dividas e fazer comentarios a qualguer momento ou mesmo para
conhecer 0s resultados desta pesquisa, nao hesite em contatar:
gustavogurgelmaia@hotmail.com ou (79) 9 8856-8717. Este documento foi elaborado em
duas vias: uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com o participante da
pesquisa.

Ao concordar com os termos descritos e aceitar participar do estudo, pedimos que
assine o termo em sinal de que o TCLE foi lido, formalizando o consentimento voluntario de
participante.

Nome completo (participante):

Tels: () - E-mail:

Sao Cristévao/SE, / /

Assinatura do(a) participante


mailto:gustavogurgelmaia@hotmail.com
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Vocé foi convidado (a) como voluntério (a) para participar da pesquisa intitulada
“Contratacdes temporarias de excepcional interesse publico: analise dos processos
seletivos simplificados realizados no Estado de Sergipe”. O estudo objetiva analisar o
cumprimento dos aspectos legais e constitucionais nas selecfes temporarias por
excepcional interesse publico realizadas pelas unidades gestoras jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, visando identificar quais as irregularidades
mais encontradas nos PSSs e, ao final, apresentar uma proposta de norma
regulamentadora a Corte de Contas.

Esclareco que a participacdo na pesquisa ndo trard beneficios diretos ao
senhor (a), porém contribuira para ampliacdo de conhecimentos sobre a
administracdo publica. Através da apresentacdo dos resultados no Trabalho de
Concluséo Final do Mestrado Profissional em Administracdo Publica — PROFIAP, em
curso na Universidade Federal de Sergipe - UFS.

Ao enviar as respostas, declara que aceita participar da pesquisa. Em caso de
alguma duvida sobre a pesquisa, entre em contato com o pesquisador pelo e-mail
gustavogurgelmaia@hotmail.com ou pelo telefone (79) 9 8856-8717.

Agradeco, antecipadamente, a vossa colaboragéo.

Aluno: Luiz Gustavo Esmeraldo Gurgel Maia

Orientadora: Prof2. Dra. Maria Elena Leon Olave


mailto:gustavogurgelmaia@hotmail.com
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CONTRATACOES TEMPORARIAS DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO:
ANALISE DOS PROCESSOS SELETIVOS SIMPLIFICADOS REALIZADOS NO
ESTADO DE SERGIPE

Qual a estimativa média anual de processos seletivos simplificados (PSSs) para
contratacdo tempordria de excepcional interesse publico submetidas a anélise do
TCE-SE?

Pela sua experiéncia, vocé acha que todos os PSSs realizados no estado sao
publicados nos respectivos diarios oficiais e encaminhados ao TCE-SE?

Geralmente, a analise de PSSs feita pelo TCE-SE decorre do encaminhamento
desses procedimentos pelo préprio 6rgao jurisdicionado ou é realizada a partir de
dendncias/representacdes ou pela atuacao direta do Tribunal? Qual a propor¢ao
entre aqueles que sdo submetidos diretamente pelos entes publicos e essas
outras formas de apuragao?

Na sua percepcao, os PSSs, em regra, obedecem ao previsto na legislacdo? Em
caso negativo, quais as principais falhas observadas?

Vocé sabe dizer se no periodo de 2016 a 2020 o TCE-SE suspendeu ou cancelou
algum PSS por estar em desacordo com a legislagdo? Em caso positivo, foram
aproximadamente quantos?

Na sua viséo, quais sao os principais problemas decorrentes da realizacdo de
processos seletivos simplificados que n&o respeitam a legislagao?

Vocé entende que a elaboracdo de um normativo especifico direcionado aos
gestores, contendo 0s requisitos a serem observados na realizacdo de PSSs,
poderia prevenir falhas na sua realizacao e evitar suspensdes ou cancelamentos
futuros por parte do TCE-SE?

Ha alguma outra colocacao ou aspecto relevante em relacdo aos PSSs que o(a)
senhor(a) entenda interessante ser pontuado?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -TCLE -
ENTREVISTA

O(a) senhor(a) esta convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre “Contratacdes
temporarias de excepcional interesse publico: analise dos processos seletivos simplificados
realizados no Estado de Sergipe”, elaborado pelo mestrando em Administracao Publica Luiz
Gustavo Esmeraldo Gurgel Maia, com orientacdo da Professora Doutora Maria Elena Leon
Olave, do Programa de Pés-graduacdo em Administragdo Publica — PROFIAP junto a
Universidade Federal de Sergipe — UFS.

O estudo objetiva analisar o cumprimento dos aspectos legais e constitucionais nas
selecBes temporarias por excepcional interesse publico realizadas pelas unidades gestoras
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE-SE, visando identificar
quais as irregularidades mais encontradas nos PSSs e, ao final, apresentar uma proposta de
norma regulamentadora a Corte de Contas.

Esta pesquisa se endereca a servidores do TCE-SE que atuam na apuracdo dos
processos de contrata¢ao temporaria. A sua participagdo ocorrera por meio de uma entrevista,
estimando-se como tempo de duragéo para sua realizagdo um periodo entre 10 e 15 minutos.
Informamos que o(a) Senhor(a) pode se recusar a respondé-la caso nao se sinta a vontade,
podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer momento de sua ocorréncia, sem
nenhum prejuizo para o(a) senhor(a).

Sua participagéo é voluntaria e ndo ha gratificagéo por sua colaboracdo. Os resultados
da pesquisa poderao ser divulgados pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Precisamos
de sua sinceridade nas respostas. Lembre-se de que ndo h& respostas certas ou erradas.
Todas sao corretas desde que correspondam ao que vocé pensa. Os dados desta pesquisa
séo confidenciais e serdo utilizados para fins académicos, de modo agrupado, ndo sendo
possivel identificar os participantes da pesquisa individualmente.

Para esclarecer dividas e fazer comentarios a qualguer momento ou mesmo para
conhecer 0s resultados desta pesquisa, nao hesite em contatar:
gustavogurgelmaia@hotmail.com ou (79) 9 8856-8717. Este documento foi elaborado em
duas vias: uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com o participante da
pesquisa.

Ao concordar com os termos descritos e aceitar participar do estudo, pedimos que
assine o termo em sinal de que o TCLE foi lido, formalizando o consentimento voluntario de
participante.

Nome completo (participante):

Tels: () - E-mail:

Sao Cristévao/SE, / /

Assinatura do(a) participante


mailto:gustavogurgelmaia@hotmail.com
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APENDICE E - RELATORIO TECNICO

6 ~ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

‘ pR[]HHp PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO EM PESQUISA
AL, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
ST ‘ PROFIAP

1. TiTULO

Contratacdes temporarias de excepcional interesse publico: analise dos

processos seletivos simplificados no estado de Sergipe.

2. RESUMO

A pesquisa teve como objetivo a analise das contratacfes temporarias por
excepcional interesse publico, realizadas mediante de processos seletivos
simplificados, entre os anos de 2016 e 2020 pelos municipios do Estado de Sergipe,
para verificar se obedeceram aos requisitos legais e constitucionais.

Nesse sentido, parte-se das premissas constitucionais e legais referentes a
matéria, para delimitar as fronteiras conceituais e corroborar que, sob o ordenamento
juridico vigente, o concurso publico é a regra que deve reger as contratacfes de
servidores e empregados publicos (art. 37, Il, da Constituicdo Federal). Entretanto tal
regra comporta excecdes, dentre as quais se destaca a contratacdo tempordaria,
revelada como um vinculo juridico-administrativo entre esse agente publico e o ente
contratante.

Tratando das diretrizes que regulamentam esse tipo de contratacdo de
natureza peculiar, o estudo discorre sobre a necessidade de previséo legal especifica
no ente, a demonstracao da real situacdo excepcional de interesse publico de carater
temporéario, a realizacdo de processo seletivo simplificado apto a resguardar a
transparéncia, lisura e impessoalidade nas sele¢bes, assim como elenca as principais
legislagbes correlatas, de observancia obrigatoria, acerca da matéria.
Metodologicamente, esta pesquisa de natureza descritiva possui o intuito de indicar,

a partir de um diagnéstico baseado na analise bibliografica e documental,
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irregularidades presentes nas contratacfes temporarias de excepcional interesse
publico em ambito dos municipios do Estado de Sergipe entre os anos 2016 a 2020.
A natureza do problema utiliza a metodologia mista (qualitativa e quantitativa),
com finalidade de pesquisa aplicada, e o estudo de caso como método de
procedimento.
Assim, os resultados coletados com o estudo de caso subsidiaram a edicao de
normativo contendo os requisitos necessarios a tais contratacdes, cuja replicacdo

pode ser feita por outras unidades de controle externo em todo o pais.
3. INSTITUICAO

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
4. PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

Gestores publicos do estado de Sergipe (podendo ser replicado nos demais

estados da Federacéo) e a populacdo em geral.
5. DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O problema de pesquisa foi pensado a partir da experiéncia de trabalho
vivenciada pelo autor junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, permitindo
verificar que muitos municipios sergipanos, seja por desconhecimento das normas
aplicaveis ou mesmo pela inexisténcia de um regulamento consolidando os requisitos
necessarios, promoviam contratacdes temporarias de excepcional interesse publico
viciadas sob a 6tica do arcabouco legal, culminando na suspensdo — ou mesmo
anulacdo — dos processos seletivos simplificados realizados.

No caso presente, para compreensao dos aspectos envolvidos na
problematica, necesséario se faz esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu em seu artigo 37 a necessidade de a administracédo publica obedecer a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios esses
revelados em diversas agbes de matriz constitucional, dentre as quais a regra da
investidura em cargo ou emprego publico mediante concurso de provas ou de provas

e titulos.
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Entretanto, ha situacbes especiais — estabelecidas no proprio texto
constitucional — em que a regra do concurso publico é excepcionalizada, dentre as
quais esta a hipotese de contratacdes de servidores temporarios (artigo 37, inciso IX,
da CF/88), na medida em que dispde o texto constitucional em seu artigo 37, inciso
IV, que “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No ambito do Estado de Sergipe, de acordo com dados obtidos pelo
pesquisador junto ao Tribunal de Contas do Estado, foram realizados ao menos 13
(treze) processos seletivos simplificados visando a contratacdo de servidores
temporarios municipais entre os anos de 2016 a 2020.

Desta forma, foi formulado o seguinte problema de pesquisa: As contratacdes
temporarias de excepcional interesse publico, realizadas mediante processo seletivo
simplificado pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020,

obedeceram aos requisitos legais e constitucionais necessarios a sua validade?

6. OBJETIVOS

A pesquisa possui como objetivo geral analisar as contratacdes temporarias de
excepcional interesse publico, realizadas mediante processo seletivo simplificado
pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020, pautando-
se em requisitos legais e constitucionais necessarios a sua validade.

J& os objetivos especificos para a presente pesquisa sao:

e Investigar os processos seletivos simplificados encaminhados ao Tribunal

de Contas do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020.

e Analisar quais desses processos seletivos simplificados foram
transformados em processo no ambito do TCE/SE e tratam de contratacfes
temporarias por parte dos municipios.

e Verificar se os editais para contrata¢des temporarias foram publicados nos
portais de transparéncias das Prefeituras Municipais do Estado.

e Avaliar por meio de checklist se os processos seletivos simplificados
submetidos ao Tribunal de Contas do Estado estdo de acordo com as
diretrizes que regulamentam as contratacdes temporarias por excepcional

interesse publico.
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e Identificar quais as irregularidades de maior incidéncia na realizagdo de
contratacdes temporarias no ambito estadual.

e Apresentar ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe um produto técnico
consistente em uma norma regulamentadora (Minuta de Resolugéo)
contendo 0s requisitos essenciais para a realizacdo de contratacdes

temporarias de excepcional interesse publico no ambito estadual.
7. ANALISE / DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Segundo Gil (2008, p. 156), a andlise tem como objetivo organizar e sumariar
os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para investigacdo. Assim, os dados da pesquisa foram organizados e
tabulados por meio do software Excel, permitindo a construcdo de tabelas e graficos
para analise e interpretacdo dos resultados obtidos.

Assim, para a andlise dos processos seletivos simplificados, utilizou-se a
métrica de pontuacao descrita abaixo, conforme o atendimento ou ndo dos requisitos

constitucionais e legais para as contratacfes temporarias excepcionais:

Requisito Padré&o de resposta
(pontuacéo)

A lei define quais os servigos classificados como “extraordinarios” Sim (05) Néao (0)
A lei define quais os limites maximos d_e duracéo das contratacbes Sim (05) NZo (0)
excepcionais

A lei define a natureza do vinculo de contratacdo Sim (05) Néao (0)

Sim (15) N&o (0)

Sim (15) N&o (0)

Sim (15) N&o (0)

Sim (0) Nao (15)

Sim (15) Nao (0)

Sim (15) Nao (0)

Seguindo o exposto no referencial tedrico, os critérios de afericdo foram
escolhidos com base na legislacdo aplicada as contratacbes temporéarias de

excepcional interesse publico e no entendimento doutrinario, atribuindo-se 15 (quinze)
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pontos por cada requisito obedecido pelo PSS analisado e 0 (zero) ponto em caso de
nao atendimento.

Nomeadamente para o requisito “lei especifica”, os 15 (quinze) pontos totais
foram subdivididos em trés itens de 5 (cinco) pontos, uma vez que a norma que trata
do PSS deve definir (1) quais os servi¢os classificados como extraordinarios; (2) os
limites maximos de duracdo da contratacdo excepcional; e (3) a natureza do vinculo
de contratagao.

Assim, os dados obtidos a partir da analise dos documentos foram analisados
por meio de estatistica descritiva simples, que segundo Zanella (2009, p. 126) “é uma
ciéncia e uma técnica que trabalha dados quantitativos referentes as mais variadas
areas de conhecimento”. Desta forma, a analise quantitativa ofereceu suporte as
conclustes apresentadas ao final da pesquisa.

Além disso, foi aplicado questionario ao auditor responsavel pela analise
desses procedimentos no ambito do TCE-SE, bem como realizadas entrevistas com
este e com Coordenador Juridico do 6rgéo, procedendo-se a andlise de contetdo das
respostas.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, a partir de
consulta ao termo “processo seletivo simplificado” junto ao sistema de processos
eletrénicos do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (e-TCESE), bem como a aba
“‘jurisprudéncia” no sitio eletrénico daquela Corte e informa¢des obtidas diretamente
com a Coordenadoria Juridica do 6rgéo, tendo sido encontrados originalmente 23
(vinte e trés) processos seletivos simplificados realizados no ambito do Estado de
Sergipe entre os anos de 2016 e 2020.

A partir desses dados e da obtencdo dos procedimentos virtualizados, restou
identificada a duplicidade demandas com o mesmo objeto, assim como sele¢des que
nao faziam parte do escopo, uma vez que relacionadas a Secretarias vinculadas ao
Estado de Sergipe, e ndo aos municipios.

Desta forma, o estudo desenvolveu-se a partir dos 13 (treze) processos
seletivos restantes, dos quais 02 (dois) foram revogados pelo proprio ente publico por
guestdes de conveniéncia e oportunidade, e 01 (um) nao foi objeto da pesquisa por
tramitar em meio fisico junto ao TCE-SE, de sorte que, por estar o 6rgao em regime
telepresencial por conta da pandemia pelo COVID-19, ndo foi possivel o acesso.
Nesse sentido, a pesquisa limitou-se as 10 (dez) sele¢des restantes, cujos resultados

serao a seguir expostos.
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Conforme previsto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, a contratacao
por tempo determinado deve estar autorizada em lei do 6rgéo interessado, ndo sendo
possivel a utilizacdo da Lei Federal n°® 8.754/93 como fundamento para tais ajustes
por ndo se tratar de uma norma de carater nacional e sim federal, ou seja, aplicavel
no ambito da Unido.

Nesse sentido, foram avaliados 03 (trés) aspectos que, imprescindivelmente,
devem estar previstos na legislacdo do municipio que deseja realizar PSS, quais
sejam: a) A lei define quais os servigos classificados como “extraordinarios”; b) A lei
define quais os limites maximos de duracéo das contratacdes excepcionais; e c) A lei
define a natureza do vinculo de contratacdo (regime de trabalho; vedacdes,

remuneracao, jornada de trabalho, san¢bes, dentre outras matérias relevantes).

Assim, seguindo a métrica acima descrita, para cada um desses subtdpicos foi
atribuida a pontuacédo 5 (cinco) para o caso de atendimento e O (zero) caso a lei

municipal ndo preenchesse o requisito, obtendo-se como resultado o seguinte quadro:

10

~

[&)]

(O]

SN

w

N

RN

A lei define quais os servicos A lei define quais os limites A lei define a natureza do
classificados como méaximos de duragéo das vinculo de contratacédo
"extraordinarios” contratagfes temporarias

ESim mN&o

Ou seja, dos 10 (dez) PSSs realizados, 08 (oito) dispunham em seus
municipios de norma definindo quais os servicos classificados como “extraordinarios”;
09 (nove) traziam os limites méaximos de duracdo das contratacdes excepcionais; e

em 08 (oito) figuravam a natureza do vinculo de contratacdo (regime de trabalho;
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vedacles, remuneracdo, jornada de trabalho, sancbes, dentre outras matérias
relevantes), resultando em uma pontuacdo de 125 (cento e vinte e cinco) dos 150
(cento e cinquenta) possiveis.

Outros dois requisitos avaliados — e que estdo umbilicalmente relacionados —
foram a clara demonstracédo de excepcional interesse publico e a apresentacao de
justificativa para as contratacfes, visto que ndo cabe a utilizacdo dos processos
seletivos simplificados para atividades meramente burocréticas, que exigem a
realizacdo de concurso publico ou contratagdo de servico terceirizado (se ndo existir
0 cargo na estrutura administrativa ou estiver em extin¢ao), sendo justificada a forma
temporaria apenas para evitar a descontinuidade de servi¢cos essenciais, sob pena de
gerar prejuizo ao interesse publico.

Além desses, o estudo avaliou se, a época das selecdes simplificadas, os
municipios estavam dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que em seus artigos 20, inciso lll, alinea “b”, 22, inciso IV, e 23 prevé que, na
hip6tese de a despesa com pessoal do municipio exceder a 95% (noventa e cinco por
cento do limite) — ou seja, 51,3% (cinquenta e um virgula trés por cento) da Receita
Corrente Liquida — fica vedado, dentre outras hipoteses, o provimento de cargo
publico, admisséo ou contratacédo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
salde e seguranca.

Entretanto, o resultado obtido confirmou o que, empiricamente, o autor
vivenciou ao longo do periodo de atuacdo no Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, pois a pesquisa identificou que apenas em 02 (dois) dos 10 (dez) processos
seletivos analisados restaram demonstrados o excepcional interesse publico e a
justificativa para contratar. Idéntico resultado foi obtido em relacédo aos limites com
pessoal, vez que 08 (oito) municipios estavam acima do limite estabelecido pela LRF
e as contratagdes ndo tinham como objeto a reposi¢éo de servidores nas areas acima
indicadas.

Assim, dos 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos possiveis no somatorio
desses 03 (trés) requisitos, obteve-se apenas 90 (noventa) pontos, uma vez que, em
cada uma das avaliacdes, apenas 02 (dois) PSSs demonstraram a excepcionalidade
do interesse, a justificativa na contratacao e o respeito ao teto de pessoal previsto na

LRF, conforme demonstrado a seguir:
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NS W o N

[N

O municipio justificou o interesse O municipio demonstrou o carater O municipio estava dentro do
publico das contratacdes de excepcionalidade das limite de pessoal estabelecido pela
contratacbes LRF

®Sim mN&o

No que toca a natureza dos cargos a serem providos, relembra-se que a
utilizacdo de processo simplificado para admissao de pessoal quando deveria ser
realizado concurso publico € conduta que ofende principios constitucionais, assim
Ccomo o € caso constatadas irregularidades na selecéo, podendo caracterizar, em tese,
atos de improbidade administrativa que acarretem responsabilizacdo nos termos do
artigo 11 da Lei 8.429/92.

Exatamente por esse motivo, este € o Unico item cuja pontuacdo se da de
maneira negativa, ou seja, se 0 cargo a ser provido temporariamente deveria ser
objeto de concurso de provas ou de provas e titulos, o PSS nado deveria ser realizado.

Apesar disso, apurou-se que 07 (sete) das 10 (dez) selegcbes englobavam
atribuicbes de servicos permanentes a administracdo publica, enquanto apenas 03
(trés) respeitavam a natureza temporaria, resultando na pontuacao de 45 (quarenta e
cinco) para os 150 (cento e cinquenta) pontos possiveis, de acordo com o gréfico
abaixo:
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Os cargos do PSS deveriam ser providos mediante concurso publico

B Sim mN&o

Apesar dos aspectos negativos supra, todos os 10 (dez) processos seletivos
analisados obedeceram aos prazos previstos na Lei de Elei¢des (Lei 9.504/97) e no
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que vedam, respectivamente, a
admisséo de pessoal que acarrete aumento de despesa nos 03 (trés) meses antes do
pleito eleitoral, e nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato respectivo. Desta
forma, foi atribuida a totalidade de pontuacao possivel - 150 (cento e cinquenta) para
cada um desses requisitos - totalizando 300 (trezentos) pontos.

Nesse sentido, seguindo a métrica de descrita alhures, dos 1050 (um mil e
cinquenta) pontos que poderiam ser atribuidos aos processos seletivos simplificados
municipais caso estivessem em perfeita consonancia aos requisitos constitucionais e
legais, obteve-se um resultado de 560 (quinhentos e sessenta), conforme ilustrado
abaixo:
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40 pontos 45 pontos
40 pontos

30 pontos
30 pontos

30 pontos
45 pontos

=

A lei define quais os servigos classificados como "extraordinarios" (40)

A lei define quais os limites maximos de duracgdo das contrata¢des temporarias (45)
= A lei define a natureza do vinculo de contratagdo (40)
O municipio justificou o interesse publico das contratagfes (30)
= O municipio demonstrou o carater de excepcionalidade das contratacdes (30)
= O municipio estava dentro do limite de pessoal estabelecido pela LRF (30)
= Os cargos do PSS deveriam ser providos mediante concurso publico (45)

= As contratacdes realizadas respeitaram o prazo disposto no inciso V, art. 73, da Lei 9.504/97 -
Lei das Elei¢cdes (150)

= As contrata¢fes realizadas respeitaram a vedacgédo do art. 21, inciso Il, da LRF (180 dias para o
fim do mandato) (150)
= Requisitos ndo preenchidos

Os resultados obtidos a partir da pesquisa documental vado ao encontro das
respostas ofertadas nas entrevistas concedidas pelo Coordenador Juridico do TCE-
SE e pelo auditor responsavel pela analise desses procedimentos no ambito do 6rgao.

De acordo com o0s entrevistados, o baixo niamero de processos seletivos
simplificados encaminhados anualmente ao Tribunal de Contas do Estado né&o traduz
0 montante de contratacfes desta natureza realizadas pelos municipios sergipanos,
pois, ndo raramente, as analises feitas pelo TCE-SE decorrem de denuncias
formuladas através da Ouvidoria ou de representacdes apresentadas pelas unidades

técnicas de controle ou Ministério Publico Especial de Contas.
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Além disso, ha a percepcéao geral dos entrevistados de que os PSSs municipais
nao obedecem ao previsto na legislacdo, especialmente em relacdo as previsdes
constitucionais relativas a natureza dos cargos que sao disponibilizados, a auséncia
de demonstracdo do excepcional interesse publico e da justificativa na contratacéo,
bem como o desrespeito ao teto de pessoal previsto na LRF.

Apesar disso, os servidores entendem que tais praticas, ndo necessariamente,
decorrem de ma fé das gestdes municipais, e sim da especificidade e diversidade das
normas a serem observadas, de maneira que a elaboracdo de um normativo
especifico direcionado aos administradores publicos, contendo 0s requisitos a serem
observados na realizacdo de PSSs, poderia prevenir falhas na sua realizacéo e evitar
suspensdes ou cancelamentos futuros por parte dos 6rgdos de controle, o que

conferiria maior seguranca juridica aos administrados e gestores.
8. RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

A presente pesquisa teve como escopo a andlise das contratacfes temporarias
de excepcional interesse publico, realizadas mediante processo seletivo simplificado
pelos municipios do Estado de Sergipe durante o periodo de 2016 a 2020, pautando-
se em requisitos legais e constitucionais necessarios a sua validade.

A partir da investigacao realizada, foi identificado que, dos 13 (treze) processos
feitos em tramitacdo no TCE-SE, a ampla maioria dos PSSs realizados pelos
municipios sergipanos — 08 (oito) ao total - apesar de submetidos aquela Corte, ndo
foram publicados nos respectivos portais, atentando contra o principio constitucional
da publicidade e dificultando o controle social.

Desses procedimentos, 02 (dois) foram revogados pelo préprio ente publico por
guestdes de conveniéncia e oportunidade, e 01 (um) nao foi objeto da pesquisa por
tramitar em meio fisico junto ao Tribunal de Contas do Estado, de maneira que, por
estar o 6rgdo em regime telepresencial por conta da pandemia pelo COVID-19, néo
se obteve acesso. Nesse sentido, a pesquisa limitou-se as 10 (dez) selecbes restantes
transformadas em processo.

Inicialmente, foram avaliados 03 (trés) aspectos que devem estar previstos na
legislacdo do ente que deseja realizar PSS, chegando-se ao resultado de que 08 (0ito)
municipios dispunham de norma definindo quais os servigos classificados como

“‘extraordinarios”; 09 (nove) traziam os limites maximos de durac&o das contratacfes
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excepcionais; e em 08 (oito) figuravam a natureza do vinculo de contratacéo (regime
de trabalho; vedacbes, remuneracédo, jornada de trabalho, sancdes, dentre outras
matérias relevantes).

No que toca a clara demonstracdo de excepcional interesse publico, a
apresentacao de justificativa para as contratacdes, bem como ao atendimento dos
limites de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, restou
confirmado o que, empiricamente, o autor vivenciou ao longo do periodo em que atuou
no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, pois a pesquisa apontou que apenas em
02 (dois) dos PSSs atenderam a esses requisitos.

Em relacdo a natureza dos cargos a serem providos, 07 (sete) das selecdes
englobavam atribuicdes de servicos permanentes a administracdo publica, enquanto
apenas 03 (trés) respeitavam a natureza temporaria, o que, em tese, pode caracterizar
atos de improbidade administrativa que acarretem responsabilizacdo nos termos do
artigo 11 da Lei 8.429/92.

N&o obstante esses aspectos negativos, todos os 10 (dez) processos seletivos
analisados obedeceram aos prazos previstos na Lei de Elei¢gbes (Lei 9.504/97) e no
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que vedam, respectivamente, a
admissao de pessoal que acarrete aumento de despesa nos 03 (trés) meses antes do
pleito eleitoral, e nos dltimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato respectivo.

Desta forma, seguindo a métrica de pontuacao utilizada, dos 1050 (um mil e
cinquenta) pontos que poderiam ser atribuidos aos processos seletivos simplificados
caso atendidos todos os requisitos constitucionais e legais, obteve-se apenas 560
(quinhentos e sessenta) pontos, pouco mais da metade do plano ideal.

Esses resultados alcancados a partir da pesquisa documental corroboram as
respostas oferecidas nas entrevistas com o Coordenador Juridico do TCE-SE e com
o auditor responsavel pela analise desses procedimentos no ambito do érgdo. De
acordo com eles, ha a percepc¢éo geral de que os PSSs municipais ndo obedecem ao
previsto na legislacdo, notadamente em relacdo as previsdes constitucionais relativas
a natureza dos cargos que sdo disponibilizados, a auséncia de demonstracdo do
excepcional interesse publico e da justificativa na contratagdo, bem como o
desrespeito ao teto de pessoal previsto na LRF.

Segundo afirmaram, tais praticas, ndo necessariamente, decorrem de ma fé
das gestdes municipais, e sim da especificidade e diversidade das normas a serem

observadas, de maneira que a elaboracdo do produto técnico a ser apresentado
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aguela Corte de Contas poderia prevenir falhas na realizacdo dos PSSs e evitar
suspensdes ou cancelamentos futuros por parte dos 6rgdos de controle, conferindo
maior segurancga juridica aos administrados e gestores.

Nesse passo, apresenta-se como sugestdo ao Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe que, a partir da minuta apresentada neste trabalho, elabore resolucéo
regulamentando as contratacbes temporarias no ambito do Estado de Sergipe, bem
como promova ag¢fes de conscientizagdo junto as unidades jurisdicionadas para que
fortalecam a transparéncia em seus portais.

N&o bastasse tais medidas, seria valorosa a elaboracdo de uma cartilha virtual
e/ou um aplicativo para smartphones nas plataformas Android e IOS com os principais
aspectos a serem observados pela administracdo publica na realizacdo dos PSSs,
com disponibilizacdo através do site da Corte, 0 que, a um s6 tempo, possibilitaria o
facil acesso aos agentes publicos, conferiria uma maior amplitude ao controle social
e, ainda, possibilitaria a replicacdo do material por outras unidades de controle externo
em todo o pais.

Além disso, a partir do estudo ora realizado, h& a possibilidade de pesquisas
futuras aprofundarem ainda mais o tema, no sentido de identificar, a nivel nacional,
quais as principais causas de nulidade nas contratacées temporarias de excepcional

interesse publico.

8.1 Produto técnico: Minuta de Resolucéao

A partir de todo o arcabouco bibliografico e das previsdes constitucionais e
normativas aliadas a analise das respostas as entrevistas e questionario, apresenta-
se 0 produto técnico a ser remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
consistente em uma norma regulamentadora (Resolugcdo) contendo os requisitos
essenciais para a realizacdo de contratacbes temporarias de excepcional interesse

publico no @mbito estadual, na forma que segue:

RESOLUCAO TC N° XXXXXX
DE XXX DE XXX DE 2021

DispOe sobre as normas que devem ser observadas para a realizacao de contratacdes temporarias de
excepcional interesse publico mediante processo seletivo simplificado, e da outras providéncias.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das competéncias que lhe séo
conferidas pelo artigo 68 da Constituicdo do Estado de Sergipe, artigo 1°, inciso XXIIl da Lei
Complementar n. 205/2011, e artigo 3°, inciso | do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal é possivel aos entes
a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

CONSIDERANDO a necessidade de condensar, em uma s6 norma, as disposicdes mais pertinentes

para garantia da validade dos procedimentos de contratacao temporaria;

RESOLVE:

Art. 1°Ficam estabelecidas as diretrizes para contrata¢des por tempo determinado para atendimento a

necessidade temporéria de excepcional interesse publico no &mbito do Estado de Sergipe.

Art. 2° As contratagfes de que trata esta Resolucdo somente serdo consideradas validadas se
atendidos, cumulativamente, todos os seguintes requisitos:

| - previsédo em lei local das hipéteses de contratagdo temporaria;

Il - realizacéo de processo seletivo simplificado;

Il - contratac&@o por tempo determinado;

IV - atender necessidade temporéria;

V - presenca de excepcional interesse publico;

VI — respeito aos limites e vedacdes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, notadamente
em relacdo aos gastos com pessoal e aumento de despesas nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato.

Art. 3° A lei local autorizativa da contratagdo temporaria deve dispor sobre:

| - a definicdo das situacGes em que é possivel realizar este tipo de contratacao;

Il - os direitos e deveres da Administracdo Publica e dos contratados;

Il - o regime de trabalho (especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de previdéncia);
IV - os procedimentos atinentes a selecéo e divulgacao;

V - a duragéo dos contratos;

VI - vedag8es, remuneracdo, jornada de trabalho, san¢des, dentre outras matérias relevantes.
Paragrafo Unico. Cabe a lei de cada ente fixar ou ndo um periodo de caréncia para contratacdo da

mesma pessoa.

Art. 4° A realizacdo de contratacdes temporarias de excepcional interesse publico deve ser precedida
de processo seletivo simplificado - PSS, com garantia da prevaléncia dos principios constitucionais que
regem a administracao publica, notadamente a transparéncia, impessoalidade e publicidade.

§1° Compete ao ente aferir as necessidades de contratagédo tempordaria nos moldes da lei e, por meio

de ato do chefe do Poder Executivo, deflagrar o processo seletivo simplificado, demonstrando de forma
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objetiva o preenchimento dos requisitos constitucionais por meio de sélida fundamentacéo fatica e
juridica.

§ 2° As disposigBes do certame devem constar em edital ou instrumento similar, a ser divulgado
integralmente no Diario Oficial do Municipio/Estado, com previséo dos critérios objetivos para a selecgéo,
informacgdes sobre as funcdes a serem preenchidas, a qualificagcéo profissional exigida, dentre outros
aspectos relevantes, sendo recomendavel a possibilidade de inscricbes via internet, no intuito de
ampliar a concorréncia.

§ 3° O edital deve prever prazo razoavel entre as fases, respeitado o seguinte parametro minimo:

| — 02 (dois) dias uteis entre a divulgacéo do certame e o inicio das inscricfes;

Il — 05 (cinco) dias Uteis para o periodo de inscri¢oes;

IIl — 02 (dois) dias Uteis entre o término das inscri¢cdes e a publicacdo da lista de preliminar de inscritos;
IV — 02 (dois) dias Uuteis entre a publicacdo da lista preliminar de inscritos e o prazo final para
apresentacao de recursos ao indeferimento da inscricao;

V — divulgacéo da lista final de inscritos;

VI - 05 (cinco) dias Uteis entre a publicacdo da lista final de inscritos e a realizacdo de provas (se for o
caso);

VIl — divulgacéo da avaliagdo da titulagdo, experiéncia profissional e provas, estas se for o caso; e

VIII - 02 (dois) dias uteis entre a divulgacdo dos resultados preliminares e o prazo final para
apresentacao de recursos;

IX —avaliacéo e divulgacéo dos resultados recursos (deferidos, deferidos parcialmente ou indeferidos);
X — divulgacao do resultado final.

§ 4° A avaliacéo do processo seletivo devera ser realizada com base em critérios objetivos suficientes
para atender a exigéncia da funcdo a ser desempenhada, sendo realizada por meio de titulos e
experiéncia profissional, cumulados ou ndo com aplicacdo de provas.

§ 5° Fica vedada a realizacdo de selecdo exclusivamente mediante entrevista dos candidatos.

§ 6° Na avaliacdo por andlise curricular (titulos e experiéncia profissional), a pontuacdo deve estar
definida de maneira objetiva e clara no edital, contemplando valoracdo razoavel da qualificagéo,
experiéncia e habilidades especificas necessarias para o desempenho das atividades a serem
realizadas, com gradacéo entre os titulos de especializagdo, mestrado e doutorado, bem como o tempo
de experiéncia profissional do candidato a vaga pleiteada, sugerindo-se um periodo minimo anterior de
03 (trés) meses na atividade.

§ 7° Na hipétese de contratagdo de profissionais cujo oficio exija registro perante conselho de classe
(a exemplo de CRC, OAB, CREA, COREN, CRM, CAU, etc), sera obrigatéria a apresentacédo da
certiddo de regularidade perante tais entidades quando da entrega dos documentos requeridos no

edital.

Art. 5° Os contratos de excepcional interesse publico devem se dar por prazo determinado, conforme
limites definidos na lei local, sendo facultada a administracéo prever critérios diferenciados para fixagao

dos prazos maximos, respeitado o parametro adotado em ambito federal.
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Art. 6° As contratacdes de que trata esta resolucao pressupdem uma necessidade temporaria, ndo se
apresentando legal a contratacdo temporaria para necessidades permanentes.

§ 1° Havendo necessidades temporarias de pessoal, essas devem ser supridas para que nao seja
paralisada uma atividade governamental, em respeito ao principio da continuidade do servigo publico.
§ 2° Para justificar a contratacdo, a necessidade sempre devera ser de natureza temporaria,
independentemente da atividade ser de carater eventual ou permanente.

§3° Considera-se necessidade temporéria de atividades eventuais:

| - casos de situacdo emergencial e transitoria, que clamam a satisfacdo imediata do interesse publico,
demandando a contratacdo de pessoal acima do nimero de servidores existentes e suficientes para
atendimento da demanda ordinaria do respectivo servigco, a exemplo de contratacdo de pessoal para
atender surtos epidemiolégicos ou a contratacdo de outros profissionais para socorrer situacdes de
calamidade publica ou catastrofes;

Il -casos decorrentes de programas de governo temporarios,

84° Considera-se necessidade temporéria de atividades permanentes:

| — quando, apesar de a atividade ser permanente e o quantitativo de cargos/empregos previstos ser
suficiente para atender a demanda, a a falta de pessoal é temporaria, a exemplo de contratacdo para
substituicdo de servidor, em gozo de licencas ou afastamentos legais, cuja contratacéo se justifica tdo
somente durante o periodo de afastamento;

Il — quando, apesar de a atividade ser permanente, h4 deficiéncia de pessoal para atendimento da
demanda ordinaria do servico, justificando-se a contratacdo temporaria tdo somente até a realizacdo e
homologacéo de concurso publico.

§ 5° N&o € necesséria a existéncia de cargos efetivos vagos para contratacdo temporaria.

Art. 7° Para fins do disposto neste normativo, configura-se o excepcional interesse publico quando a
administragcdo publica, com os recursos humanos de que dispde, estiver impossibilidade de atender as

demandas locais.

Art. 8° Ressalvadas as hipéteses de acumulacgdo licita de cargos disciplinadas pela Constitui¢cdo

Federal, é vedada contratagdo de contratacao temporaria de servidor efetivo.

Art. 9° A despesa orcamentéria decorrente das contratacbes por tempo determinado deve ser
corretamente classificada contabilmente, de acordo com a natureza da despesa, modalidade de
aplicacdo e elemento de despesa previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

Art. 10. A ndo observancia dos critérios para contratacdes temporarias previstos nesta Resolugéo pode
caracterizar atos de improbidade administrativa, sujeitos a responsabilizacdo nos termos do artigo 11
da Lei n° 8.429/92.
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Art. 11. Ressalvadas as excecfes previstas na lei eleitoral, é vedada a contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico nos 03 (trés) meses que antecedem os pleitos eleitorais até a posse dos
eleitos.

Art. 12. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Sala de Sessbdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, em Aracaju/SE, XX de
XXXXXX de XXXX.
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