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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a investigacdo da compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento governamental que definem as prioridades e as metas
do Governo do Estado de Sergipe, em especial do Plano Estratégico de Governo
2019-2022 e do Plano Plurianual 2020-2023, utilizando como escopo de pesquisa as
areas tematicas da educacdo e do esporte. Isso porque a Constituicdo Federal
estabeleceu que o planejamento é determinante para o setor publico, auxiliando o
Estado a cumprir seu papel em favor dos cidadéos, através de politicas publicas que
concretizem direitos e gerem resultados. Em Sergipe, levantamos o questionamento
acerca dos instrumentos de planejamento mencionados, em funcdo do fato deles
terem sido elaborados por diferentes secretarias estaduais, apesar de terem objetos
semelhantes. Diante disso, este trabalho buscou realizar uma andlise de
compatibilidade entre esses instrumentos, utilizando como escopo de pesquisa as
areas tematicas da educacao e do esporte. Para isso, foi realizada uma pesquisa em
trés etapas, com o levantamento dos processos de elaboracdo dos planos, a
caracterizagcdo da estrutura interna dos planos, e, por fim, a andlise de
compatibilidade segundo os critérios definidos. Ao final, observou-se que os planos,
apesar de possuirem a mesma identidade estratégica, se mostraram incompativeis,
ao menos para as areas da educacao e do esporte, evidenciando que o planejamento
do Estado de Sergipe resultou no apontamento de prioridades distintas entre o Plano
Estratégico de Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023.

Palavras-chave: planejamento governamental, analise de compatibilidade, plano

estratégico, plano plurianual.



ABSTRACT

This work aims to investigate the compatibility between two government planning
instruments that define the priorities and goals of the State Government of Sergipe,
particularly the Government Strategic Plan for 2019-2022 and the Pluriannual Plan for
2020-2023, using as scope of research the thematic areas of education and sport. In
Brazil, the Federal Constitution established that planning is determinative for the public
sector, helping the State to fulfill its role in favor of citizens, through public policies that
materialize social rights and give results. In Sergipe, we raised the question about the
mentioned planning instruments, due to the fact that they were prepared by different
state secretariats. Considering this, the present work sought to carry out an analysis
of compatibility between these two instruments, using the thematic areas of education
and sport as research scope. For this, a research was carried out in three stages, with
a survey on the elaboration process of the plans, the characterization of the internal
structure of the plans, and, lastly, an analysis of compatibility according to the defined
criteria. In the end, it was observed that the plans, despite having the same strategic
identity, are indistinctly incompatible, at least for the areas of education and sport,
showing that the government’s planning process of the State of Sergipe resulted in
the appointment of different priorities between the Government Strategic Plan for
2019-2022 and the Pluriannual Plan for 2020-2023.

Keywords: government planning, compatibility analysis, strategic plan, pluriannual

plan.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto a investigacdo acerca da compatibilidade dos
instrumentos de planejamento governamental do Estado de Sergipe, em especial do
Plano Estratégico de Governo 2019-2022 e do Plano Plurianual 2020-2023, postos a
disposicdo do governante e que definem as prioridades e as metas do governo
estadual.

Esses instrumentos de planejamento tém fundamento na Constituicdo Federal
de 1988, que em seu artigo 174! explicitou que a funcdo de planejamento é
determinante para o setor publico, devendo a lei estabelecer as diretrizes e as bases
para que seja promovido um desenvolvimento equilibrado do pais, compatibilizando
os planos nacionais e regionais (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a importancia do planejamento
governamental no Estado brasileiro, tendo em vista que a carta magna veio em um
contexto de ampliacdo do préprio papel do Estado nacional, que passara a ter um
carater fortemente pro-cidadéo, influenciada pela visdo do Estado de Bem-Estar
social. Com isso, foram garantidos aos individuos uma série de direitos sociais?,
previstos no artigo 6° da CF/88 - a exemplo da salude, da educacao e da seguranca,
de modo que passou a ser necessario que o Estado agisse diretamente para viabilizar
a concretizacdo desses direitos em favor dos cidadédos através das politicas publicas.

Nesse cenario, o planejamento se torna determinante e fundamental para a
atuacao estatal, uma vez que o desafio imposto pela nova Constituicdo era disruptivo
com a propria capacidade de atuacao estatal até entdo instalada, sendo necessario
gue planos nacionais, setoriais, plurianuais fossem elaborados e executados para
garantir o fiel cumprimento do papel do Estado brasileiro junto a seus cidadaos.

Afinal, o planejamento serve para estabelecer 0os objetivos e as metas para o

desempenho atual e futuro de uma organizagdo, bem como para decidir sobre os

1 CF/88 - Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera,
na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. (BRASIL, 1988).

2 CF/88 - Artigo 6°. Séo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, com redacéo dada pela

Emenda Constitucional n® 90, 2015).
16



recursos que devem ser utilizados para que esses objetivos sejam alcancados (SILVA,
2008).

Com isso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 1653 determinou
especificamente a criacdo do Plano Plurianual (PPA), enquanto plano responsavel por
estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas, de forma regionalizada, da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, além
das relativas aos programas de duragao continuada (BRASIL, 1988). Ademais, o PPA
possui vigéncia de quatro anos, realizando, portanto, o planejamento de médio prazo
da Administracdo Publica.

Ja o Plano Estratégico de Governo tem fundamento na funcéo de planejamento
do setor publico, conforme mencionado anteriormente, mas nao €& previsto
explicitamente pela Constituicdo Federal de 1988. Ele é realizado por alguns entes da
federacao brasileira, a exemplo do Estado de Sergipe, em que ha registros de planos
estratégicos desde o ano de 2007 (SERGIPE, 2021a). O planejamento estratégico é
realizado por alguns governos pois, conforme Kotler (1975) explica, € uma das formas
de instrumentalizar a funcéo do planejamento, permitindo estabelecer a direcédo, o
rumo, de uma organizacao a partir de uma metodologia gerencial.

Além disso, Andion e Fava (2002) esclarecem que o planejamento estratégico
busca definir: (i) a missdo, sua razdo de ser; (i) a visdo, que consiste num macro
objetivo, de longo prazo, que demonstre como a organizagao pretende estar no futuro;
(i) os objetivos, entendidos como resultados a serem alcangados para que a
organizacao concretize a missao e a visao; e (iv) a estratégia, desdobrada a partir dos
objetivos, mostra os caminhos e as ac¢des que devem ser realizadas para alcancéa-lo.

Ademais, o plano estratégico atua como um modelo para orientar e presidir as
principais medidas a serem tomadas, atuando como uma verdadeira “for¢ca” de
integracdo da organizacdo (PORTO, 1998). Naturalmente, para que atinja 0s
objetivos, a missdo e a visdo desejada, esse plano deve ser implementado,
monitorado e controlado.

Percebe-se, portanto, que o plano estratégico possui conceitos compativeis

com o Plano Plurianual (PPA), uma vez que ambos procuram estabelecer diretrizes,

3 CF/88 - Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as
diretrizes orcamentdrias; Il - os orgamentos anuais. (BRASIL, 1988).

17



0S oObjetivos e as metas, assim como as prioridades que guiardo a gestao
governamental.

Além disso, Porto (1998) explica que os planos estratégicos estdo associados
as “‘eras” de uma organizagdo, ou seja, aos periodos de continuidade da alta
administracdo. Isso é facilmente visualizado no caso do Estado de Sergipe, em que
se observa, no portal da Secretaria de Estado Geral de Governo (SEGG), que os
altimo quatro planos estratégicos foram todos coincidentes com os mandatos dos
altimos quatro governos eleitos, ou seja, 2007-2010, 2011-2014, 2015-2018 e, por
altimo e objeto de analise deste trabalho, o plano estratégico de 2019-2022
(SERGIPE, 2021a).

Entretanto, no primeiro ano de mandato de um governo ainda vige o principal
instrumento de planejamento constitucional de médio prazo, o PPA, do governo
anterior, conforme determina o art. 35* da ADCT que estabeleceu uma vigéncia de
qguatro anos para o PPA, tendo inicio no segundo ano de um mandato e término ao
final do primeiro ano do posterior.

Em sendo assim, no caso do Estado de Sergipe que tem realizado consecutivos
planos estratégicos coincidentes com os periodos de mandatos, o governante eleito,
ao tomar posse, tem o duplo desafio de liderar o processo de planejamento para os
guatro anos de sua gestao, com a elaboracao do Plano Estratégico de Governo, €, ao
mesmo tempo, elaborar o PPA considerando os trés ultimos anos de sua gestdo e o
primeiro do mandato seguinte.

Diante disso, como ambos os instrumentos buscam definir as diretrizes, 0s
objetivos e as metas para o governo, dentre as quais se destacam as politicas publicas
constitucionalizadas que buscam garantir direitos fundamentais, espera-se que, ao
menos para os trés anos finais da gestdo, os documentos sejam compativeis entre si.
Até porque, o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 determina que o orcamento,
portando a Lei Orcamentéria Anual, deve ser compatibilizado com o Plano Plurianual
(BRASIL, 1988).

Como € necessario haver previsdo orcamentaria para que seja efetuada a

despesa publica e o orcamento deve estar compatibilizado com o PPA por

4 CF/88 - ADCT. Artigo 35. § 2°. O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento
da sessdo legislativa. (BRASIL, 1988, grifos do autor).
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determinacao constitucional, infere-se que o Plano Estratégico de Governo também
deva ser compativel com o orcamento e com o PPA, sob pena de nao ter sua
execucao viabilizada financeiramente.

Além disso, o artigo 165 da Constituicdo Federal determina ainda que planos
nacionais, regionais e setoriais devem estar em consonancia com o Plano Plurianual
(BRASIL, 1988). Desta forma, entende-se que o constituinte foi claro ao sinalizar que
deve haver concordancia entre 0os planos governamentais, em seus diferentes

recortes.

1.1 Problematizacéo

Acontece que no Estado de Sergipe, a Lei n° 8.496/2018, que versa sobre a
estrutura administrativa do Poder Executivo da gestdo eleita para governar de 2019-
2022, resolveu dividir as atribuicdes referentes a funcado do planejamento central
estadual, que coordena e constréi os instrumentos de planejamento estaduais em
conjunto com as secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.

Ficou sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) a
elaboracao dos instrumentos de planejamento e orgamento constitucionais, a saber:
o Plano Plurianual (PPA), além da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA)S.

Enquanto isso, coube a Secretaria de Estado Geral de Governo (SEGG) a
funcdo de 6rgado central de planejamento da Administracdo estadual, sendo
responsavel pelo “planejamento e a coordenagao da agdo governamental, mediante
a elaboracdo, o acompanhamento e o controle de planos, programas e projetos” e
pela “elaboracao, coordenacao, controle e avaliacdo de planos, programas e projetos
governamentais e seus resultados” (SERGIPE, 2018).

Com isso, a funcdo de planejamento central foi dividida na atual gestdo em
duas secretarias distintas, de modo que o processo de planejamento estratégico, que
culminou com a elaboracdo do Plano Estratégico de Governo 2019-2022, é realizado
e coordenado pela SEGG. Ja a construcdo do Plano Plurianual 2020-2023, que origina

0 processo orgamentario do qual fazem parte ainda a Lei de Diretrizes Orcamentarias

5 CF/88 - Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as
diretrizes orcamentdrias; Il - os orgamentos anuais. (BRASIL, 1988).
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(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, é realizado pela SEFAZ.

Em funcdo dessa estrutura administrativa duplice no que concerne a
competéncia para o planejamento governamental e para a formagéo da agenda de
governo no Estado de Sergipe, levanta-se o questionamento: “Em Sergipe, o Plano
Estratégico do Governo 2019-2022 € compativel com o Plano Plurianual (PPA) 2020-
20237”

Ambos os planos sdo de nivel estratégico e formam a agenda de governo, pois
tanto o Plano Estratégico de Governo 2019-2022, quanto o Plano Plurianual 2020-
2023, buscam definir as prioridades da Administracdo Publica, assim como o0s
objetivos e as metas que guiardo as equipes governamentais na elaboracdo e
execucao das politicas publicas. Entretanto, como foram produzidos por diferentes
secretarias da Administracdo estadual, € possivel que estes planos nao estejam
concordando entre si e que apontem para prioridades ou caminhos distintos a
depender do documento que se analise.

Diante do questionamento levantado, este trabalho de dissertagéo realizara um
estudo acerca da compatibilidade entre os dois instrumentos de planejamento
governamental elaborados pela atual gestdo do Estado de Sergipe — Plano
Estratégico do Governo 2019-2022 e Plano Plurianual 2020-2023 — cuja funcgéo
comum entre eles é de definir diretrizes, metas e prioridades e orientar a gestéo

governamental.

1.1.1 Hipotese formulada

Face a problematica apresentada, este trabalho definiu uma metodologia de
pesquisa, apresentada no Capitulo 3, em que serd testada a hipotese definida a

sequir:

A sobreposicédo de competéncias do planejamento governamental entre a Secretaria
de Estado Geral de Governo (SEGG) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ)
resultou na producédo de dois planos de nivel estratégico incompativeis entre si,
sendo eles o Plano Estratégico do Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-
2023.
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1.1.2 Delimitacéo do escopo de pesquisa para teste da hipotese formulada

Uma vez que ambos os instrumentos, o Plano Estratégico do Governo de
Sergipe 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023, trabalham todas as areas de
atuacdo de um governo — educacdo, esporte, saude, seguranca, cultura, meio
ambiente, agricultura, inclusdo social, administracdo penitenciaria, previdéncia,
desenvolvimento econémico etc. — 0 elevado volume de conteddo demanda que seja
feito um recorte no escopo a ser investigado.

Para este trabalho, resolveu-se delimitar o escopo de analise nas areas
tematicas sob a responsabilidade direta da Secretaria de Estado da Educacao, do
Esporte e da Cultura (SEDUC), a saber: educagdo e esporte. Explica-se que a
tematica da cultura, apesar de dar nome a secretaria, na estrutura administrativa
estadual ficou sob a responsabilidade da Fundacdo de Cultura e Arte Aperipé de
Sergipe (Funcap), entidade da Administracdo Indireta do Estado de Sergipe e
vinculada & SEDUC.

Justifica-se a escolha das areas teméticas da educacao e do esporte, sob a
responsabilidade direta da SEDUC, tendo em vista a elevada relevancia social e
orcamentaria que possuem. Segundo a Lei N° 8.819, de 14 de janeiro de 2021, que
dispde sobre o orcamento para o Estado de Sergipe para o exercicio financeiro de
2021, ou seja, a Lei Orcamentaria Anual de 2021, a fun¢éo da educagéo somada a do
desporto corresponde ao terceiro maior orcamento em volume de recursos financeiros
do Estado, atrds apenas da seguranca publica e da saude, excluida a tematica
previdenciaria, que possui contribuicdes préprias do sistema (SERGIPE, 2021b).

Além disso, acreditamos no poder de transformacdo social que o0 acesso a
educacédo e ao esporte tém sobre a vida das criancas e dos jovens, sobretudo através

da acéo estatal.

1.2 Objetivos

Neste item, serdo apresentados os objetivos desta dissertagéo, iniciando pelo

objetivo geral e, em seguida, pelos objetivos especificos.
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1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento do Estado
de Sergipe denominados de Plano Estratégico do Governo 2019-2022 e de Plano
Plurianual 2020-2023 para as areas tematicas da educacédo e do esporte, sob a
responsabilidade direta da Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da Cultura
(SEDUC).

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos que contribuem para o atingimento do objetivo geral

a) Realizar o levantamento do processo de elaboracédo de ambos os planos;

b) Comparar a estrutura interna e os componentes de ambos os planos;

c) Escolher variaveis e definir critérios para a avaliacdo de compatibilidade dos
componentes de ambos os planos;

d) Realizar a avaliacdo de compatibilidade dos componentes de ambos os
planos, considerando a delimitacdo do escopo de pesquisa nas areas
tematicas da educacédo e do esporte;

e) Propor acBes de melhoria com a elaborag¢éo de um produto técnico.

1.3 Justificativa

O processo de planejamento governamental, além de servir para definir as
diretrizes, os objetivos e as metas do governo, comunica a sociedade o que o
governante pretende fazer e como o recurso publico sera utilizado pelo Estado. Desta
forma, os planos elaborados no ambito da administracdo publica constituem
verdadeiros instrumentos de controle social e de prestagao de contas.

Uma vez que os recursos sao limitados e prioridades precisam ser definidas,
nao é coerente imaginar que diferentes instrumentos do processo de planejamento de
um mesmo Ente Publico apontem para caminhos destoantes, sob o risco de prejudicar

ou até mesmo inviabilizar a realizagéo de politicas publicas, que sdo tdo necessarias
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ao cumprimento do papel do Estado e para a concretizacao dos direitos fundamentais
dos cidadaos.

Isso porque os planos governamentais servem para racionalizar a atuagéo
estatal, através de um direcionamento claro do trabalho a ser realizado, de modo que
contribua para a eficiéncia na prestacado dos servigos publicos e auxilie o gestor a
tomar decisdes qualificadas.

Logo, quando se tem planos incompativeis entre si, compromete-se a
capacidade de acdo do Estado, gerando, inclusive, retrabalho as equipes que
eventualmente precisam se voltar ao tomador de decisédo para averiguar qual rumo
deve ser seguido, tendo em vista as distor¢cdes existentes entre os planos. Sendo
assim, compromete-se diretamente o principio da eficiéncia da Administracéo Publica,
insculpido art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Com essas consideracdes, ha pelo menos trés aspectos que justificam a
realizacdo deste estudo.

O primeiro diz respeito a elaboragéo de dois instrumentos de planejamento no
Estado de Sergipe, com trés anos de vigéncia concomitantes entre si (2020-2022).
Séo eles o Plano Estratégico do Governo (2019-2022) e o Plano Plurianual (2020-
2023), que devem orientar toda a acao governamental, uma vez que buscam definir
diretrizes, objetivos e metas para todas as secretarias do governo, mas que foram
coordenados e elaborados por duas secretarias distintas, a Secretaria de Estado
Geral de Governo (SEGG) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ).

O segundo aspecto se refere ao fato de ndo se ter noticias acerca da existéncia
de um estudo semelhante para o Estado de Sergipe, podendo os resultados deste
trabalho contribuir efetivamente para a compreensédo do tema e para melhoria do
processo de planejamento no Estado, com a consequente depuragdo no processo de
alocacdo dos recursos publicos no orcamento anual, repercutindo sobremaneira em
escolhas mais eficientes no que tange a realizagédo de politicas publicas.

O ultimo aspecto se relaciona com as tematicas escolhidas para o escopo desta
pesquisa, educacdo e esporte, que possuem um carater transformador na vida de
criangas e jovens, publico-alvo da acéo estatal. Desta forma, acredita-se que contribuir
para melhorar o processo de planejamento governamental nessas areas é ajudar o
Estado realizar seu papel constitucional em favor dos individuos rumo a concretizagéo

BN

de direitos, em especial a educacdo, entregando melhores resultados aos
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destinatarios da acao estatal que precisam, dentre tantas coisas: serem alfabetizados
na idade certa; terem acesso a uma vida escolar de qualidade que os permitam
construir caminhos de vida saudaveis, serem atraido para a pratica de esportes e de

lazer; e terem acesso a oportunidades de trabalho qualificado na vida adulta.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, € apresentado o referencial teérico deste trabalho.

2.1 Estado, politicas publicas e planejamento governamental

Cabe, inicialmente, realizar um apanhado histérico da evolucdo do papel do
Estado na sociedade. Conforme Breus (2006) explica, até o inicio do século XX,
esperava-se que o Estado fosse responséavel apenas pela garantia da ordem e pela
defesa do direito a propriedade, sem que fizesse interferéncia nas rela¢des de troca
do mercado, o qual deveria ser considerado auténomo. Trata-se de um modelo liberal
de Estado minimo.

Essa viséo liberal do Estado aparece nos escritos de John Locke, que ficou
conhecido como o pai do liberalismo. Vernagy (2006) conta que, para Locke, a vida,
a liberdade e os bens, através da propriedade, sdo direitos irrenunciaveis, naturais,
dos seres humanos. Desse modo, o Estado liberal deve existir para garantir o
exercicio desses direitos.

A garantia desses direitos por parte do Estado, entretanto, ndo vinha de uma
acdo direta deste em favor dos individuos, pois possuia um carater omissivo, uma vez
gue € através da limitacdo do poder do Estado que se da o exercicio desses direitos.
Sendo assim, o Estado nédo interfere na propriedade privada como meio de garanti-la.
Breus (2006) explica que, nesta Otica de Estado, os poderes publicos ndo séo
constituidos com o carater prestacional que se observa atualmente.

Bobbio (1980) ao dissertar acerca do Estado, afirma que o liberalismo funciona
como uma doutrina de Estado limitado tanto no que diz respeito aos poderes, quanto
as funcdes. Isso quer dizer que o Estado liberal ndo tem poderes ilimitados, em
concordancia com a nocao de Estado de direito, a qual o Estado cria as leis e a elas
se submete, em oposicdo ao que acontecia no Estado absoluto. Além disso, com
relacdo as fungbes do Estado, quer dizer ainda que, sob a ética do liberalismo, o
Estado deve ser minimo, com limitada capacidade de intervir na vida privada das
pessoas.

Dito isso, no liberalismo, 0 acesso aos bens e servicos essenciais a

sobrevivéncia dos individuos fica sobre a inteira responsabilidade dos mesmos,
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dependendo, exclusivamente, do grau de insercdo no mercado ou de poder de compra
gque possuem (BREUS, 2006).

Ao falar sobre o Estado liberal, Varnagy (2006) argumenta que existem
diferentes variacdes e tendéncias a depender da época ou do pais a qual se analise
a experiéncia. Esse autor conta que liberais mais conservadores se alinham a logica
do que foi citado acima, de modo que pregam uma separacdo do Estado e do
mercado, devendo, este ultimo, ser livre. Além disso, os conservadores entendem que
a familia e o mercado sdo as instituicbes que devem servir de alicerce para a
sociedade. Existem ainda liberais que defendem que o direito a vida e a felicidade
implica ainda em algumas garantias minimas que um Estado benfeitor deve prestar,
a exemplo da educacdao universal e da protecao a saude.

Com o decorrer do século XX, surgiram crises que evidenciaram problemas no
modelo de Estado liberal a qual a sociedade e os paises a época se sujeitavam. O
modelo liberal apresenta uma dicotomia entre Estado e mercado, de modo que o
primeiro ndo deveria se opor ao segundo. Contudo, uma sucessdo de grandes
eventos aconteceu, a exemplo da crise econdémica de 1929 e da Il Guerra Mundial,
fazendo com que as relacbes entre o Estado e o mercado fossem gradativamente
alteradas, até que se passou a admitir que o mercado era dependente da intervencao
estatal (BREUS, 2006).

Com isso, Angnes, Buffon e Morigi (2011) contam que o Estado passara a
assumir um papel proativo na concretizacao de direitos e ndo mais omissivo, uma vez
gue nao bastava mais apenas a garantia da paz e da liberdade dos individuos, mas
gue fosse feita uma intervencao efetiva em setores econémicos, sociais e, até mesmo,
culturais, em funcdo da ascenséo dos direitos sociais. Essa transicdo no papel estatal
marca o inicio do chamado Estado de Bem-Estar Social.

Essa intervencdo do Estado nos diversos setores da sociedade se da a partir
das politicas publicas, que Secchi (2017) define como sendo diretrizes elaboradas
para o enfrentamento de problemas publicos. Entendem-se os problemas publicos
como um desvio entre uma situacao ideal e o que a realidade oferece, desde que esse
desvio seja percebido por uma quantidade notavel de pessoas (SECCHI, 2017).

O fundamento das politicas publicas, contudo, € justamente a existéncia dos

direitos sociais que surgiram e que necessitavam de uma atuacao direta mediante
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prestacdes positivas do Estado, ao contrario do que ocorria em relacdo aos direitos
individuais — a liberdade, a vida, a propriedade etc.

Em funcéo desse novo papel assumido pelo Estado de Bem-Estar Social, de
indutor de politicas publicas, sobretudo para a concretizacado dos direitos sociais, 0
Estado se torna palco de disputa pelo acesso ao orcamento publico, tendo em vista
as limitacdes intrinsecas da capacidade estatal de resolucdo de problemas publicos,
0 que implicam em escolhas a serem feitas que, naturalmente, acabam por beneficiar
um interesse em detrimento de outros (BREUS, 2006).

No Brasil, na década de 1980, houve o estabelecimento da nova ordem social
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 que, dentre outras coisas, prega
pela efetividade e aplicabilidade imediata dos direitos sociais pelo Estado através de
politicas publicas em favor dos individuos (BREUS, 2006).

Isso significa que o Estado brasileiro, com a nova constituicdo, foi
responsabilizado diretamente pela realizacdo dos direitos sociais através das politicas
publicas. Dessa forma, jA ndo cabe ao Estado brasileiro apenas a defesa nacional, a
garantia do direito de ir e vir das pessoas e a defesa da propriedade, como prega o
modelo liberal, mas sim uma série de acdes em favor de sua sociedade, sobretudo
em busca da reducéo de desigualdades, da universaliza¢do do acesso a educacéo, a
saude, a assisténcia social, dentre outros direitos.

Na década seguinte, durante os anos 1990, Breus (2006) narra que foram
regulamentados uma série de direitos fundamentais que a nova Constituicao Federal
havia estabelecido, sobretudo nas areas da protecdo a crianca e ao adolescente, da
seguridade social, da saude, da assisténcia, da educacao e do consumidor. Houve,
contudo, muita expectativa acerca da capacidade estatal de implementacdo de
politicas publicas que assegurassem esses direitos recém conquistados
constitucionalmente em meio a um cenario de restricdes politicas e econbmicas as
quais o pais passava.

Sendo assim, para que o Estado brasileiro assumisse essas funcdes
caracteristicas de um Estado de Bem-Estar social que age diretamente em favor dos
individuos através de politicas publicas, que solucionam problemas publicos e que
concretizam direitos sociais, foi necessario que a Constituicdo Federal instruisse a
Administracdo Publica rumo ao planejamento governamental, como forma de

organizar a atuacéo estatal e produzir os efeitos entdo desejados.
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Afinal, o planejamento serve para estabelecer os objetivos e as metas para o
desempenho atual e futuro de uma organizacdo, bem como para decidir sobre os
recursos que devem ser utilizados para que esses objetivos sejam alcancados (SILVA,
2008).

Em seu estudo acerca da compreensao do planejamento enquanto instituto
juridico, Veloso (2011) levantou que na Constituicdo Federal de 1988 o planejamento
€ mencionado 99 vezes, através dos termos “plano” (48 vezes), “planejamento”,
“planejar” ou “planejada” (11 vezes) e “programa” (40 vezes), em mais de 40 artigos,
de modo que compde, ao menos, 16% de todo o texto constitucional.

Disso, percebe-se que o Constituinte entendeu que para a viabilizacdo da
Constituicdo Cidada, como ficou conhecida a Constituicdo Federal de 1988, em
funcdo de seu carater democréatico e dos reconhecidos avancos em relacdo aos
direitos sociais, o planejamento seria, de fato, determinante.

A prova disso é que no Artigo 174° da Constituicdo Federal de 1988, o texto
estabelece que o planejamento € determinante para o setor publico e indicativo para
o0 setor privado. Isso porque o planejamento é fundamental para que as obrigac6es de
fazer do Estado sejam cumpridas, face a complexidade inerente a gestédo
governamental e as limitacdes de ordem financeira.

Em concordancia, Cardoso Filho (2008) afirma que o judiciario tem mostrado
exemplos de formulagéo de pedidos que se mostraram verdadeiras obrigacbes de
fazer do Estado e que, de fato, exigem que seja feito um planejamento adequado para
gue sejam cumpridas.

Além disso, a inacdo do Estado em favor de um individuo pode produzir efeitos
negativos, em direcdo a privagdo de direitos. Sendo assim, a omissao do Estado de
agir pode ser considerada politica publica em determinados contextos. Dye (1984)
resume que politica publica é “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Secchi
(2017) define:

Uma politica puablica é uma diretriz, ou seja, uma orientagdo de um

policymaker a atividade ou a passividade de um policytaker, e também é o

6 CF/88 - Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado exercera,

na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para

0 setor publico e indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988, grifos do autor).
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conjunto de acdes ou inacdes derivadas dessa diretriz (SECCHI, 2017, pag.
7).

Tendo em vista a indissociabilidade entre politicas publicas e planejamento
para o bom desempenho do Estado, a seguir serdo aprofundados os conceitos da
literatura acerca do processo de planejamento governamental e do ciclo das politicas

publicas.

2.2 Planejamento governamental

Em funcéo da discusséo apresentada na sessao anterior, depreende-se que o
planejamento no setor publico existe para fazer com que o Estado consiga cumprir
com suas obrigacbes e com seu papel ativo em favor dos individuos, sendo a acdo
estatal materializada através das politicas publicas.

Nesta sessdo, serdo aprofundados os conceitos acerca do planejamento
governamental e, em seguida, apresentado o modo de funcionamento das politicas
publicas, a partir da apresentacdo de seu ciclo de formacéo.

No século XX, conforme explica Giacomoni (2019), houve o reconhecimento
da utilidade do planejamento ndo s6 na gestdo dos negdcios privados, mas também
dos publicos. As recomendacdes de nomes como Frederick Taylor e Henry Fayol
foram aproveitadas pelo setor privado e o setor publico logo se movimentou em funcéo
da notoriedade que o0s planos quinquenais soviéticos experimentaram apls a
Revolucao de 1918.

Além disso, o rapido crescimento da maquina administrativa nos Estados da
Europa e dos Estados Unidos aliado a fatores como o crescimento urbano, a
depressao de 1930 e o envolvimento em guerras por parte dos paises, fizeram com
que houvesse a incorporacéo de técnicas de planejamento como forma de enfrentar
esses problemas (GIACOMINI, 2019).

Para Cardoso Jr. (2011), o planejamento governamental e a gestdo publica

constituem duas dimensdes inseparaveis e cruciais para o Estado contemporaneo. A
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Constituicdo Federal de 1988 reconheceu, no artigo 1747, que a fungdo do
planejamento € determinante para o setor publico.

Os conceitos tradicionais de planejamento abordam o viés da obtencdo de um
resultado desejado, da constru¢cdo do caminho para o atingimento de uma situagéo
futura melhor que a situacdo atual. Nesse sentido, se planeja para atingir um
determinado resultado esperado que melhore a condicdo até entdo existente.

Contudo, Santos (2011) chama a atencgéo para o fato de que quando se fala
em planejamento governamental, é imprescindivel associar esses conceitos a
realidade do espaco publico e todas as caracteristicas decorrentes dele, de modo que
devem ser considerados aspectos como poder, politica, ideologia e outros que
permeiam a atuagdo do ente estatal.

E importante compreender o papel que o planejamento cumpre no setor publico
e as disputas que o envolvem. Uma vez que o Estado concentra o poder de
normatizar, regular e distribuir recursos, isso o torna objeto central de conflitos e
disputas, sobretudo sobre o poder de escolha dado ao planejamento (SANTOS,
2011).

Com isso, conforme sera apresentado a frente na discussdo do ciclo das
politicas publicas, observa-se que o planejamento governamental deve estar atento
aos atores que influenciam a formacédo do governo, enquanto conjuntura politica
democraticamente eleita e que opinam acerca do que deve compor a agenda de
governo, isto €, as pautas e os problemas que serdo alvo da agdo governamental e,
portanto, das politicas publicas.

No ambito de uma organizacéo privada de pequeno porte, as caracteristicas
intrinsecas ao planejamento de direcao e de priorizacdo de recursos possuem uma
escala que tende a ser mais controlavel que no ambiente governamental que é
composto por diversos atores, a exemplo dos governantes, da oposi¢cdo, dos
cidadaos, dos grupos de pressao, dentre outros.

Até porque, conforme Goncalves et al. (2019) explica, o planejamento publico

€, sobretudo, um processo que envolve a identificacdo de expectativas e de

7 CF/88 - Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as func¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o

setor publico e indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988).
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prioridades de desenvolvimento, que podem ser politicas, econdémicas, culturais,
devidamente orientado por valores e visbes de mundo. Isso quer dizer, segundo 0s
autores, que os planos nao sao produtos neutros, ideologicamente isentos, mas que
refletem uma viséo de desenvolvimento em detrimento de outra.

Para exemplificar, os autores trazem a comparacdo entre os Estados Unidos e
o Brasil, no que diz respeito ao planejamento publico de saude. L4, o planejamento se
fundamenta na nocdo de que os individuos séo responsaveis por tratarem de sua
saude, o que caracteriza um modelo de sistema. No Brasil, 0 sistema de saude foi
planejado de forma que o Estado seja responsavel pela saude dos cidadaos, a partir
do Sistema Unico de Salde (SUS) (GONCALVES et al., 2019), previsto no Artigos
1968 e 198° da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, ao Estado brasileiro compete muitas coisas e a Constituicao
Federal de 1988 torna isso bastante evidente. Para exemplificar, a seguranca publica,
a saude, a educacado, o exercicio dos direitos culturais e o fomento a praticas
desportivas, ou seja, 0 que a literatura juridica e o mundo convencionaram chamar de
direitos humanos séo todos deveres do Estado (BRASIL, 1988). E, como deveres do
Estado, exigem que o Estado aja em favor de sua concretizacao atravées de politicas
publicas, em concordancia com o exposto no item 2.1 — Estado, politicas publicas e
planejamento governamental, ao tratar da evolucdo do papel do Estado, em especial,
do Estado de Bem-Estar Social.

7

Sabe-se, contudo, que o orcamento é limitado. Afinal, a capacidade de
arrecadacdo do Estado é finita, sob pena de prejuizo a ordem e ao sistema
econdmico-financeiro do pais. Desta forma, € de se esperar que haja disputas em
torno do controle do orgcamento e de quais problemas conseguirdo adentrar a agenda

de governo, através, inclusive, dos chamados grupos presséo.

8 CF/88 - Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1988).

° CF/88 - Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢cos assistenciais; Ill - participagdo da
comunidade (BRASIL, 1988).
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Jacintho (2000) conceitua 0s grupos pressao como organizacfes que procuram
influenciar o processo de decisdo dos 6rgdos do Estado de modo a fazer com que
este atenda aos objetivos especificos desses grupos.

Cabe destacar, ainda, que conforme Giacomoni (2019) explica, o contetdo do
orcamento publico é fruto de uma vasta quantidade de decisfes e de escolhas que
sao feitas em diferentes momentos do processo de gestdo governamental. Entéo,
para aumentar as chances de sucesso do planejamento, faz-se preciso que o
processo seja realizado de forma técnica, participativa e equilibrada (PALUDO, 2011).

Uma vez que os principais interessados sdo convidados a participar do
planejamento governamental, o processo ganha transparéncia e ajuda a minimizar 0s
efeitos dos grupos de pressdo. Até porque, conforme explica Paludo (2011), o
planejamento governamental deve considerar as necessidades da sociedade, bem
como a estabilidade e o bem-estar social, de modo que seja possivel tracar objetivos
voltados ao seu desenvolvimento.

Contudo, considerar as necessidades da sociedade, de modo a conciliar as
demandas em conjunto com 0s recursos que séo limitados, se torna um dos maiores
e permanentes desafios da gestao publica (ALMEIDA; BIJOS, 2020).

Internacionalmente, o planejamento governamental ganha evidéncia a partir da
crise global de 1929, em que o Estado é chamado para agir em resposta a crise. Nos
Estados Unidos, o New Deal representou uma reagao estatal para reanimar mercados
e mitigar o problema do desemprego que crescera com a crise (ALMEIDA; BIJOS,
2020).

O proprio papel do Estado foi ampliado, sobretudo apés a Segunda Guerra
Mundial, com a chegada do Estado de Bem-estar Social, ou Welfare State, que
expandiu o rol de direitos, sobretudo os sociais, em favor dos cidadaos, aumentando
a importancia do planejamento na orientacao de politicas publicas (ALMEIDA; BIJOS,
2020).

No topico seguinte, sera abordado o ciclo das politicas publicas em que serao
discutidas as etapas de formacéo dessas politicas, incluindo, a etapa da definicdo da
agenda de governo, intimamente ligada com essas disputas pelo controle do

orcamento e das pautas que seréo alvos da agao governamental.
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2.2.1 O ciclo das politicas publicas

As politicas publicas podem ser visualizadas, didaticamente, a partir de um
ciclo de formagéo que, conforme WU et al. (2014) explicam, envolve, sobretudo, cinco
etapas: definicdo da agenda, formulacéo, avaliacdo das alternativas e/ou tomada de
decisdo, implementacdo e avaliacdo. Importante ressaltar que essas atividades nao
ocorrem necessariamente em estigios ou sequéncia linear, em que, obrigatoriamente,
para se realizar uma, a anterior deva ter sido plenamente concluida. E possivel e
comum que elas estejam interrelacionadas.

A definicdo da agenda, segundo WU et al. (2014) explicam, € o processo no
qual os governos decidem quais os problemas publicos de maior relevancia, ou quais
precisam de uma atencdo especial. Além disso, o estudo da formacdo da agenda
busca compreender como os problemas chamam atencdo dos politicos e por que

motivos alguns problemas entram na agenda e outros nédo (BILHIM, 2016).

Ao mesmo tempo que € politico, deve também ser técnico esse processo de
definicho da agenda. Ademais, acontece em um meio complexo, de mudltiplos
interesses e atores. Por esse motivo, é importante que os gestores ao fazerem 0s
apontamentos para a agenda levem em consideracao os interesses que podem estar

envolvidos, bem como os contextos ideoldgicos e institucionais (WU et al., 2014).

Sendo assim, nos governos, a definicAo da agenda constitui uma tarefa
complexa, intersetorial, que envolve diversos atores. Muitas vezes, Sd0 necessarios
acordos, sobretudo entre os Poderes Executivo e Legislativo, na formacédo da agenda

do governo.

Uma vez que o problema é introduzido na agenda do governo, o préximo passo
é formular as alternativas. Como explicam WU et al. (2014), esse processo de
formulacdo de alternativas nada mais é que gerar um conjunto de escolhas, ou

solugdes, que sejam plausiveis e capazes de solucionar os problemas.

E importante que, ao formular uma solucdo para o problema publico, sejam
estabelecidos os objetivos, pois, sdo eles que irdo guiar a busca pelos resultados.
Secchi (2017) explica que o estabelecimento dos objetivos resume 0 que 0s

formuladores de politicas publicas esperam como resultados daquela politica.
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Ainda na etapa da formulacédo de alternativas, deverao ser tracados as metas,
estratégias e acdes que buscardo alcancar os objetivos que foram definidos pelos
formuladores de politicas publicas (SECCHI, 2017).

Ademais, € necesséario compreender que cada uma das alternativas propostas
vai envolver um conjunto de recursos, que podem ser técnicos, humanos, financeiros.
Nesse sentido, 0 gestor deve ser sensivel e possuir o subsidio técnico para fazer a
andlise das solucbes propostas, a partir de avaliagbes ex ante com projecoes,
predicbes e conjecturas (SECCHI, 2017). Percebe-se, portanto, que a etapa de

formulacédo de alternativas deve contar com o apoio da equipe técnica dos governos.

Com a formulacédo das alternativas, vem a tomada de decisdo, que devera ser
realizada por individuos oficialmente sancionados, pois séo eles que decidem adotar
um curso de acao para a implementacdo da solugcédo da politica publica (WU et al.,
2014)

Nesse momento, os interesses dos diversos atores envolvidos com a politica
publica devem ser equacionados e os objetivos e métodos de como o problema sera
enfrentado devem ser explicitados (SECCHI, 2017).

A tomada de decisao, pode ser entendida, fundamentalmente, a partir de trés
formas, segundo Secchi (2017). A primeira forma é a racionalidade, em que o decisor
utiliza dos estudos de alternativas, avalia 0s custos, 0s prazos, 0os beneficios ou outros
critérios que julgar necessario para escolher a melhor op¢édo. A segunda forma é o
modelo incremental, em que os tomadores de decisdo ajustam as solucdes aos
problemas e os problemas as solucées. A terceira forma € o modelo das solucfes que
buscam os problemas, que ocorre quando os tomadores de decisdo ja tém, de
antemao, uma preferéncia definida por alguma solucéo e entéo precisa encontrar um
problema que justifique a aplicacdo dessa solucdo, de forma que a opinido publica
concorde.

Souza (2006) ao tratar do modelo da lata do lixo (garbage can) explica que a
compreensao dos problemas e das proprias solugcdes sédo limitadas e que as
organizacdes costumam operar num modelo de tentativa e erro, em que solucdes

procuram problemas.

Uma forma simples de entender o modelo da lata do lixo é a partir da

compreensao de que, muitas vezes, o gestor publico ja tem, de antem&o, uma seérie
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de politicas publicas as quais ele pretende investir os recursos publicos, seja por
preferéncias pessoais, técnicas, politicas ou de conveniéncia. Diante disto, a solu¢cao

precede o problema e ndo o contrario.

Por exemplo, imagine que um determinado prefeito acredite que criar um
programa municipal de distribuicdo de cestas basicas seja importante para a imagem
de sua gestdo e decida implantar esse programa. A solucdo criada pelo prefeito
precedeu o levantamento do problema, a formulacdo das possiveis alternativas e 0os
estudos que as equipes técnicas poderiam ter realizado, precedendo, até mesmo,
outros problemas tdo ou mais importantes. Esse processo acaba por configurar uma
disfuncéo no processo de planejamento governamental, que advoga por um modelo

racional de escolha das prioridades e das agfes a serem realizadas.

Uma vez que o tomador de decisdo escolhe uma solugdo e resolve
operacionaliza-la, chega o momento da implementacdo de politicas publicas. A
implementacéo é especialmente importante dentro do ciclo de politicas publicas, pois

€ nesta fase que a politica publica ganha forma e entra em vigor (WU et al., 2014)

Além disso, € na fase de implementacdo que sédo produzidos os resultados da
politica publica (SECCHI, 2017). Percebe-se, portanto, a importancia dessa fase,
sendo o seu estudo fundamental para se possa produzir resultados em linha com os
objetivos programados e garantir que a politica publica ganhe forma, saia do papel,

se torne realidade e produza resultados a sociedade.

Ademais, o processo de implementacdo da politica publica € dinadmico e
complexo, ndo se comportando de maneira linear (WU et al., 2014) Para que a politica
publica produza os resultados, muitos recursos e atores precisam ser mobilizados e é
uma boa gestdo desses recursos e atores que pode reduzir o nivel de incerteza do
processo e contribuir para a entrega dos resultados esperados.

A atividade final do ciclo da politica publica é a avaliacdo, atividade essa que
busca auferir o grau em que uma politica esta atingindo seus objetivos e contribuir

para a solucdo de problemas que possam aparecer.

Apesar de didaticamente a avaliacdo de politicas publicas aparecer como a
Gltima atividade do ciclo de politicas publicas, ela ndo ocorre, necessariamente, por

ultimo. Ela pode e deve ocorrer durante todas as etapas do ciclo.
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Dessa forma, Secchi (2017) explica que a avaliacédo de politicas publicas pode
ser classificada como ex ante, quando é anterior a implementacéo e contribui para a
andlise dos formuladores e tomadores de decisédo de politicas publicas; in intinere
quando ocorre durante a implementacdo da politica publica, fazendo o papel de
monitoramento, e contribui para avaliacdo dos resultados que a politica vem
produzindo, servindo de subsidio para correcdo dos rumos necessarios; ex post,
quando ocorre apdés a implementacdo da politica publica, contribuindo para o
entendimento dos resultados alcangados.

A avaliacéo de politicas publicas exerce um papel fundamental dentro do ciclo,
pois é a partir dela que se é capaz de produzir as informacdes necessarias para
compreender se a politica publica esta atingindo seus objetivos, ou seja, se esta sendo
eficaz; e produzindo os impactos na sociedade que foram propostos, ou seja, se esta
sendo efetiva. Além disso, a avaliacdo contribui para a melhoria de aspectos

gerenciais, operacionais e, sobretudo, para a producéo de resultados.

Compreender as etapas do ciclo de politicas publicas é fundamental para
melhorar o processo de planejamento e de gestdo governamental que sao
necessidades intrinsecas da Administracao Publica, sobretudo no que diz respeito a
producao de resultados a sociedade, a concretizacéo de direitos e ao cumprimento do

papel do Estado pds-Constituicdo de 1988.

A seguir, é realizado um breve histérico do processo de planejamento

governamental brasileiro.

2.3 Historico do planejamento governamental brasileiro

Na chamada Primeira Republica, periodo compreendido entre 1889 e 1930,
Cardoso Jr. (2011) afirma que houve uma auséncia praticamente completa de
planejamento governamental no pais, entendido agui como um processo consciente
que auxilia e condiciona a tomada de decisdo. Nas primeiras configuracdes de
estrutura estatal, inexistia uma perspectiva planejadora, sobretudo porque a
administracdo publica era dominada por préaticas patrimonialistas, em que ndo havia
uma separacao nitida da esfera publica e da privada na conducéo do Estado, inclusive

com o publico sendo visto como uma extenséo do privado (CARDOSO Jr., 2011).

36



Entretanto, a partir de 1930, com o governo de Getulio Vargas, da-se inicio a
uma tentativa de organizacédo da estrutura estatal e de mudancas que buscariam a
transicdo de um modelo patrimonialista para um estatal-burocrético. Tendo, em 1938,
sido criado o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que buscou
instrumentalizar as funcdes especificas de Estado, estruturando cargos, carreiras e
buscando a difusdo de valores meritocraticos no servico publico (CARDOSO Jr.,
2011).

Segundo Almeida e Bijos (2020), o Plano Especial de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional (1939-1943) foi o primeiro marco documental de
planejamento no pais, lancado no governo Getulio Vargas. Em seguida, veio o
Plano de Obras e Equipamentos de 1943 e, desde entdo, 0S sucessivos governos
federais passaram a regularmente elaborar novos planos, muitos dos quais possuiam
caracteristicas de planos econémicos com sinalizagdes para atrair o setor privado
(GIACOMONI, 2019).

Nesse periodo, a necessidade de industrializacdo do pais resultou na criagdo
das primeiras empresas estatais do Brasil, com a criagdo da Companhia Vale do Rio
Doce, da Petrobras, da Eletrobras e do BNDE (atualmente, BNDES) nas décadas de
1940 e 1950. Além disso, deu espaco ao crescimento do planejamento
governamental, culminando com o que Cardoso Jr. (2011) chama de “primeira
iniciativa de plano de agado estatal global”, o Plano Salte, cujas iniciais indicava a
saulde, a alimentacao, os transportes e a enérgica como as prioridades do plano.

Da década de 1950, Cardoso Jr. (2011) explica que o planejamento
governamental se firmou e ganhou um carater mais permanente e relevante.
Destaque aqui para o Plano de Metas (1956-1961) do presidente Juscelino
Kubitscheck, que ficou conhecido como “50 anos em 5” e que teve um carater
fortemente desenvolvimentista, apesar de conter falhas, uma vez que dependia
fortemente de alternativas de financiamento que resultaram por elevar sobremaneira
a inflacdo e o endividamento externo.

Em seguida, a partir do golpe militar de 1964, o planejamento governamental
passou por um periodo com caracteristicas autoritarias e tecnocraticas (CARDOSO
Jr., 2011). Alguns marcos do periodo foram o Decreto-Lei n°® 200 que reorganizou o
funcionamento da maquina publica estatal e os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND) I, Il e IIl.
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Ainda na década de 1960, Giacomoni (2019) explica que o pais viveu uma forte
influéncia da difusdo mundial que acontecia no periodo do chamado or¢camento-
programa, que trazia para o orcamento publico definicdes proprias do processo de
planejamento, a exemplo de programas, agdes, objetivos e metas. O referido autor
conta que, no periodo, alguns estados brasileiros fizeram experiéncias para adotar o
orcamento-programa, mas nao houve continuidade por motivos diversos.

Todas essas experiéncias de planos buscavam o desenvolvimento nacional e,
como consequéncia disso, o Brasil viveu um crescimento real médio no PIB de 7,3%
ao ano entre 1943 e 1980. Contudo, a crise do petréleo a partir de 1979 e a alta dos
juros internacionais interrompeu esse ciclo de crescimento e os anos de 1980 foram
marcados pela estagnacdo econdmica e pela inflagdo, culminando com o termo
estagflacdo (ALMEIDA; BIJOS, 2020).

A partir de entéo, os planos que sucederam tinham como objetivo primordial o
controle da inflacdo e da situacdo econdmica do pais. O foco do planejamento
governamental mudava do desenvolvimentismo e da industrializacdo do pais, para a
estabilidade da moeda.

Almeida e Bijos (2020) relembram os planos de estabilizacdo econdmica da
década de 80. Foram varios e em ritmo anual: Plano Cruzado em 1986, Plano Bresser
em 1987, Plano Verdo em 1989 e Planos Collor | em 1990 e Collor Il em 1991.

Isso fez com que, no periodo, todo o esfor¢o de planejamento governamental
se focasse para o curto prazo, a final, resolver o problema da inflagéo era o imperativo
do dia. Cardoso Jr. (2011) interpreta que essa situacdo resultou na migracéo do poder
do entdo Ministério do Planejamento para o Ministério da Fazenda.

Com a redemocratizagdo e a nova Constituicdo Federal de 1988, o
planejamento governamental viria a ganhar um novo formato a partir da introducéo do
Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) como instrumentos
diretivos e norteadores para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esse
topico sera detalhado nas secfes seguintes.

Conforme ressalta Jacintho (2000), destaca-se a Lei de Diretrizes
Orcamentarias enquanto inovacao no texto constitucional, uma vez que a LDO, além
de incentivar o debate acerca das necessidades que deverdo ser sugeridas

futuramente, quando da elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, promove uma maior
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vinculacao entre a receita e a despesa, pois deve dispor acerca dos parametros e das
prioridades do gasto publico para o ano seguinte.

Cabe, ainda, destacar que a Constituicdo de 1988 previu ainda a elaboragéo
de planos setoriais, a exemplo dos planos nacionais da reforma agréria, da educacao,
da cultura, da juventude, que devem todos ser elaborados em concordancia com o
PPA e apreciados pelo Congresso Nacional (GIACOMINI, 2019).

Sendo assim, observa-se que com a Constituicdo de 1988, o planejamento
atinge o patamar constitucional, no mesmo momento em que o individuo e suas
necessidades passaram a ser tratados como objetivos fundamentais do Estado, ao
lado dos objetivos do proprio Estado, configurando um verdadeiro marco histérico e
legal para o planejamento estatal e para a producédo de politicas publicas.

Cabe ressaltar que no processo historico brasileiro, pautado pela centralizacao
do poder politico, com longos periodos de autoritarismo, a relocaliza¢do do individuo
como centro da organizacdo estatal rompe com o paradigma do Estado autoritario,
impactando a nova ordem constitucional e a construgdo de um novo Estado
constitucional-democratico, em que a acdo Estatal deve favorecer os individuos no
sentido da concretizacao de direitos.

Na sequéncia, jA em 1994 o Plano Real conseguiu viabilizar a estabilizacdo da
macroeconomia do pais, com o controle da hiperinflagdo (PINHO, 2019).

Pinho (2016) entende que os ganhos que vieram com a estabilizacdo
econdmica, a partir do Plano Real, foram de curto prazo, tendo tido um elevado custo
social com a aceleracao que houve no crescimento do desemprego, da informalidade,
da pobreza e da prépria desestruturacao do aparelho estatal.

O autor narra que houve uma tentativa de redefinir o papel do Estado,
sobretudo a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) do
entdo criado Ministério da Administracdo e Reforma do Estado no primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso (PINHO, 2016).

Nos anos que seguiram, Cardoso Jr. e Navaro (2016) apontam que apds um
longo periodo de estagnacdo econdmica do pais, de 1980 a 2003, e de cenarios
incertos quanto ao modelo de desenvolvimento que o pais deveria seguir, a partir de

2004 o pais iniciou um processo de retomada do desenvolvimento econémico.

10O PDRAE possuia inspiracdo em experiéncias internacionais, notadamente as da Gra-Bretanha,
Nova Zelandia, Australia e Estados Unidos, que promoveram reformas do Estado no caminho de uma
administracdo de cunho gerencial, eficiente e descentralizada (PINHO, 2016).
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A partir do primeiro governo Lula, segundo Cardoso Jr. e Navaro (2016), o
Estado brasileiro voltou a assumir um maior protagonismo, fazendo necesséria a
reativacdo de instituicdes e do proprio processo de planejamento estratégico.

Com isso, os referidos autores acreditam que o periodo, notadamente de 2004
a 2010, trouxe novas possibilidades de crescimento da economia, de arrecadacéao do
Estado e de atuacdo planejada orientada ao desenvolvimento. Nesse contexto, 0s
autores visualizaram uma politica desenvolvimentista focada em trés vetores de
expansao.

O primeiro vetor, fortalecimento do mercado interno, era composto por politicas
de transferéncia de renda, valorizacdo do salario-minimo, expansdo do crédito,
simplificacdo e desoneracdo tributaria, desoneracdo do consumo e expansao dos
servigos publicos (CARDOSO JR., NAVARO; 2016).

O segundo vetor, expansdo dos investimentos em infraestrutura econémica e
social, era composto por programas estruturantes, a exemplo do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV),
em atuacao conjunta com os bancos publicos (CARDOSO JR., NAVARO; 2016).

Por ultimo, o terceiro vetor, expansdo dos investimentos para ampliar a
capacidade produtiva em recursos naturais contava com politicas de investimento na
exploracdo do petroleo, sobretudo via pré-sal, e através de outras medidas como
disponibilizagdo de crédito rural via bancos publicos (CARDOSO JR., NAVARO;
2016).

Em seguida, o governo Dilma enfrentou o desafio de universalizar servicos
publicos, ampliar o Estado de Bem-estar Social e preservar o mercado de trabalho
diante de um cenério adverso na macroeconomia. Tarefa que, segundo Pinho (2016)
esta em sentido contrario ao que as politicas de mercado exigem, a exemplo do
contingenciamento dos gastos publicos e da austeridade fiscal.

Sendo assim, Pinho (2016) afirma que a trajetoria institucional do planejamento
governamental brasileiro, sobretudo a partir dos anos 1930, € marcada por uma
posicéo dubia e controversa, uma vez que esta sempre em xeque a posi¢cao do Estado
como indutor do processo de desenvolvimento.

Apesar dessa trajetdria dubia e controversa do planejamento governamental
no pais, apds a Constituicdo Federal de 1988, com a ampliacdo do papel do Estado

brasileiro, que ampliou o rol de obrigacdes positivas em favor dos individuos, conforme
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discutido no item 2.1 — Estado, politicas publicas e planejamento, o planejamento
ganhou papel central no Estado brasileiro, como ferramenta indutora da gestao
governamental rumo a producao de politicas publicas e a concretizacao de direitos.

Naturalmente, a sucessdo de governos eleitos e de projetos ideoldgicos
distintos podem ampliar ou reduzir a importancia do planejamento na gestao
governamental, a depender da forma como cada governo visualiza o papel do Estado
na sociedade.

Apesar disso, a fungédo constitucional do planejamento deve ser preservada,
assim como 0 processo orcamentario, que também cumpre a funcao juridica do

planejamento, como apresentado a seguir.

2.4 Orcamento publico

O orcamento publico no Estado Democrético de Direito deve cumprir a fungéo
juridica do planejamento, de modo que seja possivel harmonizar as diversas
exigéncias que a Constituicdo estabelece ao Estado, sobretudo para a realizacédo de
politicas publicas, com o cenario definido de arrecadacéo de recursos e de despesas
estabelecidas, em especial, para reduzir as desigualdades regionais e sociais,
redistribuir as riquezas e promover o desenvolvimento do pais (SCAFF, 2018).

A questdo orcamentaria no setor publico, vale dizer, € matéria tipicamente
constitucional, porquanto relacionada a estrutura do Estado, tendo em vista que o
Estado de Direito é constituido também sob a via tributaria e dos gastos publicos,
devendo a Constituicdo apresentar a disciplina basica da receita e da despesa publica,
estampando os principios e as normas que tratam das “duas faces da mesma moeda”:
entradas e saidas de recursos publicos (TORRES, 1995).

No caso brasileiro, Torres (1995) ressalta que a Constituicdo Orgcamentaria de
1988 é rica em principios orcamentarios, apresentando 0s meios para que seja
possivel, se corretamente interpretados, conduzir ao equilibrio orgamentario do pais,
inclusive com o desmonte do patrimonialismo e do cartorialismo, incentivando a
transparéncia e a moralidade dos gastos estatais.

Ao orcamento cabem, majoritariamente, trés func¢des intrinsecas: politica,
econdbmica e reguladora. A primeira funcao, politica, diz respeito ao relacionamento

entre os Poderes do Estado e se afeta pela forma como o governo é formado e pelo
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conjunto de atores, ideologias, grupos e partidos politicos que possuem influéncia
sobre a tomada de decisao governamental (TORRES, 1995).

Isso porque, do ponto de vista politico, 0 orcamento publico constitui a forma
de controle propriamente dita da prépria Administracdo Publica, que se sujeita as
despesas constantes do orcamento publico e aos limites impostos pelo Poder
Legislativo (TORRES, 1995).

Ainda sob o aspecto politico, Crepaldi, S. A. e Crepaldi, S. C. (2013) explicam
que o or¢camento reflete as decisdes politicas dos grupos econdmicos dominantes
acerca da distribuicdo das despesas publicas. Essas decisdes refletem a politica do
governo eleito e, comumente, séo influenciadas por agentes econdmicos que formam
grupos de interesse e praticam o que a literatura chama de “rent-seeking”, que reflete,
de forma sintética, esse movimento em que alguns grupos dominantes praticam ao
pressionar os agentes politicos a favorecer determinados setores, em funcdo de
interesses proprios.

Nesse sentido, 0s processos que levam a elaboragcdo do orcamento no setor
publico ficam a margem do interesse da populagcdo, seja por questdes de cunho
técnico, ou mesmo pelos interesses envoltos que servem a distribuicdo de recursos
pelos Poderes Legislativo e Executivo (JACINTHO, 2000). Com isso, cria-se um
cenario favoravel ao distanciamento da populacédo do processo orcamentario, atraindo
individuos e grupos de presséao para fazerem a pratica do rent-seeking.

Sobre o rent-seeking, cabe destacar o conceito trazido por Candia (2017) que
estudou o orcamento publico e o rent-seeking em sua tese de doutorado, apresentado

a sequir:

Comportamento comissivo e intencional de pessoas que,
atuando individualmente ou através de grupos, por um
determinado periodo de tempo, de modo isolado ou em conjunto,
mediante a utilizacdo de recursos pecuniarios ou hao,
pressionam, direta ou indiretamente, o Estado com o propdsito
de obter, manter ou expandir, a renda econdmica disponibilizada
a partir da intervencao estatal na ou sobre a economia, gerando

perdas sociais em casos concretos (CANDIA, 2017).

Logo, rent-seeking, popularmente conhecido como rentismo, €& um
comportamento intencional, comissivo, que necessita da acao direta de um individuo
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ou de um grupo de pessoas. Disso, identifica-se a pratica da “carona” ou do free-rider,
gue ocorre quando um individuo, ao buscar vantagens pessoais, acaba por favorecer
terceiros, que podem, inclusive, se juntar ao rent-seeker para conseguirem 0S
beneficios e dividirem posteriormente (CANDIA, 2017).

Sobre o0 momento em que a pratica do rent-seeking ocorre, Candia (2017)
explica que, majoritariamente, em dois momentos do ciclo orcamentario, sendo eles:
antes da fixacdo da despesa publica no projeto de lei orgcamentaria, ocorrendo junto
aos atores dos Poderes Executivo e Legislativo, de modo que seja possivel influenciar
na alocacao dos recursos; depois da fixacdo da despesa na lei orcamentaria, com o
objetivo de algariar contratos publicos, atuando junto a atores do Poder Executivo.

Além disso, a prética do rentismo também pode ser observada junto ao Poder
Judiciério, através de acfes individuais ou coletivas que buscam uma captura
individual do orgcamento publico, o que pode gerar prejuizos a coletividade (CANDIA,
2017).

Importante ressaltar que para que fique caracterizada a pratica do rent-seeking,
deve haver perda social decorrente dos resultados dessa atuacgdo. Isso porque,
conforme Candia (2017) explica, nem sempre o lobbying, o ato de improbidade
administrativa ou o crime contra a Administracdo Publica gerara, necessariamente,
perda social. Essa perda social €, contudo, dificil de ser avaliada ou mensurada, pois
consiste em um direito coletivo e difuso da sociedade.

Sendo assim, observa-se o poder que a fung¢ao politica tem sobre o orcamento,
pois é capaz de influenciar diretamente as definicdes que servirdo como base para a
execucdo do orcamento e, portanto, do gasto publico, sendo, inclusive, passivel de
pressdes de individuos ou grupos de interesse.

Sobre a funcdo econbmica, o orcamento publico pode ser analisado sobre
outras trés funcdes: alocativa, distributiva e estabilizadora. Na funcdo alocativa, o
orcamento publico permite ao Estado atuar diretamente na producdo de bens para
corrigir as chamadas falhas de mercado!!, de modo que séo feitas alocacdes de
recursos publicos para que o Estado diretamente ou através de suas empresas
publicas atuem ofertando bens a sociedade (MORGADO, 2011).

11 “competicdo imperfeita, existéncia de bens publicos, presenca de externalidades e de mercados
incompletos, informacgéo imperfeita, desemprego e outros distdrbios macroecondémicos” (MORGADO,
2011).
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Em seguida, a funcédo econémica distributiva do orcamento publico permite que
o Estado utilize o orcamento publico para promover politicas publicas de distribuicdo
de recursos publicos, visando a resolver problemas de justica social, em funcdo das
distorcbes existentes nas distribuicbes de bens e recursos pela sociedade
(MORGADO, 2011).

A ultima func&o econdmica, a estabilizadora, atua em nivel macroecondmico e
se relaciona com a politica fiscal do governo para promover a estabilidade econémica
do pais, com controle dos indices de inflagdo e de emprego, por exemplo, além de
estimular o crescimento econdmico do pais (MORGADO, 2011).

Ainda sob o aspecto econémico, o orcamento é instrumento utilizado para
compatibilizar a extracéo de recursos da sociedade e a injecdo em areas escolhidas.
Cabe ressaltar que esse ndo é um processo neutro, havendo incentivos micro e
macroecondmicos que sao estimulados a partir das escolhas da gestao orcamentéaria
(CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013). Ou seja, economicamente é uma
ferramenta que expressa 0s propositos de quem exerce o poder, do ponto de vista
das teorias econdmicas.

Com relacdo a terceira funcéo, reguladora, o orcamento regula o social e o
econdmico através da Administracdo Publica, apesar de n&o vincular integralmente o
Poder Executivo, tendo em vista que a lei orcamentéaria anual prevé receitas e fixa
despesas, mas permite ao gestor publico uma larga margem de discricionariedade
para efetivacdo dos gastos (TORRES, 1995).

Além das funcbes comentadas acima, Crepaldi, S. A. e Crepaldi, S. C. (2013)
visualizam o orcamento ainda sobre outros trés aspectos: administrativo, juridico e
técnico. Do ponto de vista administrativo, o0 orcamento € uma peca de planejamento,
uma vez que o Estado se organiza para saber o que vai dispor de recursos e como
vai utiliza-los para atender as necessidades da sociedade.

Voltando-se para o aspecto juridico, o orcamento € lei, de modo que obriga a
ser respeitado pelos agentes publicos envolvidos, 0 que inclui os governantes,
sobretudo no que diz respeito a arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas
(CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).

Nesse sentido, juridicamente, Constituicdo Federal de 1988 prevé o processo

orcamentario brasileiro a partir de trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
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de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme
apresentados no tépico a seguir.

Sob o aspecto técnico, o orgamento se volta para o conjunto de regras
metodoldgicas estabelecidas para sejam realizados os fins instituidos pelos outros
aspectos orcamentarios. Existem, para tal, um conjunto de principios que buscam
uniformizar a estrutura do orcamento e permitir a elaboracdo de demonstrativos e a
realizagéo da contabilidade, por exemplo (CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).

2.4.1 Os instrumentos constitucionais de planejamento: PPA, LDO e LOA

A redemocratizacdo que o pais viveu em 1985 fez com que o sistema de pesos
e contrapesos voltasse a funcionar, reposicionando o Poder Legislativo que havia
perdido espaco e autonomia no periodo militar e que agora voltava a crescer nos
processos de planejamento governamental, sobretudo no que diz respeito a alocagcéo
de recursos publicos (ALMEIDA, BIJOS; 2020).

Efeito disso € que a Constituicdo Federal de 1988 criou, como ja mencionado,
dois instrumentos de planejamento novos e adicionais a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), a saber: Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA),
ambos dependentes de aprovacgao legislativa.

Os trés instrumentos, LOA, LDO e PPA, foram pensados de forma a exigir uma
concatenacdo logica entre eles, uma vez que a lei orcamentaria deve estar
subordinada ao PPA e a LDO, e a LDO deve ser compativel com o PPA (ALMEIDA,
BIJOS; 2020).

2.4.1.1 Plano Plurianual (PPA)

Inicialmente, pode-se conceituar o PPA como o instrumento legal de
planejamento de médio prazo da administracdo publica, que define diretrizes e
estabelece programas, acodes, objetivos e metas, considerando um horizonte de
quatro anos, de forma a prover uma identificacdo clara das prioridades do ente
governamental, seja ele a Unido, os Estados, ou o0s Municipios (RIBEIRO;
BLIACHERIENE, 2013).
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A Constituicdo Federal de 1988, artigo 165, estabelece que o Plano Plurianual
deve ser instituido por lei e que deve estabelecer as diretrizes, 0s objetivos e as metas
da administracao, de forma regionalizada, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como para os programas de duragéo continuada (BRASIL, 1988).

O artigo 35 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias (ADCT)
estabeleceu que até a entrada da lei complementar mencionada, a vigéncia do PPA
seria sempre até o final do primeiro ano do mandato presidencial subsequente
(BRASIL, 1988). Isso significa que o PPA tem vigéncia quadrienal, em concordancia
com o apontado anteriormente.

Com isso, percebe-se que o PPA procura estabelecer uma continuidade do
planejamento governamental, de modo a evitar grandes rupturas com eventuais
mudancas de governo, uma vez que o governante eleito trabalha seu primeiro ano de
mandato com o PPA da gestéao anterior.

Além disso, PPA deve buscar estabelecer a relacdo necesséaria entre a
orientacao estratégica do governo e os programas a serem desenvolvidos. Ademais,
deve ainda mostrar com clareza os resultados esperados pela Administracao,
tornando, inclusive, mais transparente o processo de aplicacdo de recursos e
obtencéo de resultados (RIBEIRO; BLIACHERIENE, 2013).

Ademais, Paulo (2010) afirma que o PPA cumpre papel central na organizacao
do Estado, uma vez que a prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165,
estabelece que demais planos e programas devem ser elaborados em consonancia
com o PPA. Contribui ainda para esse entendimento o fato de a LDO e a LOA néo
poderem ter dispositivos que sejam estranhos ou incompativeis com o PPA (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, Giacomoni (2019) afirma que a consonancia entre planos que
abordam os mesmos assuntos no mesmo periodo € de extrema importancia, sob pena
de os planos indicarem caminhos contraditorios. Essa afirmacéo do autor, inclusive,
colabora com a problematizacdo deste trabalho de mestrado que busca justamente
analisar a compatibilidade entre dois planos frutos do processo de planejamento do
Estado de Sergipe.

Cabe destacar que a constituicao determina que os demais planos estejam em
consonancia com o PPA e nédo o contrario, ou seja, o PPA em consonancia com 0s

planos setoriais, estratégicos etc. Isso porque € o PPA que se apresenta enquanto
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plano que se condiciona aos limites financeiros e orcamentarios, enquanto outros
podem ser constituidos apenas de objetivos e metas (GIACOMONI, 2019). Nesse
sentido, destaca-se o artigo 1672, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 que traz a
um dispositivo que determina que nenhum investimento que ultrapasse o exercicio
financeiro pode ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, sob pena de cometer crime
de responsabilidade (BRASIL, 1988).

Contudo, para que o PPA seja bem-sucedido, isto é, tenham seus objetivos
alcancados, Ribeiro e Bliacheriene (2013) apontam que pelo menos quatro coisas sao
necessarias, a saber: (i) haver compatibilidade com a orientacdo estratégica do
governo, assim como com a capacidade financeira e operacional; (ii) haver integracao
com a LDO, a LOA e com a execucdo orcamentaria; (iii) haver uma rotina de
monitoramento e avaliacao; (iv) haver revisées, sempre que necessarias.

Logo, percebe-se que o constituinte concedeu ao PPA uma funcéo de elevada
importancia, uma vez que ele deve congregar e dirigir uma série de assuntos

estratégicos para a gestdo governamental.

2.4.1.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) também é uma inovacgdao trazida pela
Constituicdo Federal de 1988. Giacomoni (2019) acredita ser a LDO a novidade mais
original trazida pela nova carta magna inclusive. Isso porque, conforme explica o
autor, anteriormente ndo havia instrumento similar a LDO, que obrigasse os poderes
executivo e legislativo a entrarem em acordo acerca de uma série de teméticas, antes
mesmo de o projeto de lei orcamentaria ser apreciado e aprovado.

A LDO, de acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal, deve conter as
metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital para o
exercicio subsequente, devendo orientar a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), dispondo ainda sobre alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecendo a
politica de aplicacao financeira das agéncias de fomento (BRASIL, 1988).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (2012) entende a LDO como

uma espécie de pré-orcamento, uma vez que nela estdo contidas, além das metas e

12 CF/88 - Art. 167. § 1°. Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade. (BRASIL, 1988).
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prioridades da administracdo, uma série de critérios para controle de gastos, estoque
da divida, distribuicdo de subvencdes e outros assuntos de ordem financeira. O
referido Tribunal, visualiza ainda uma relevante funcao para a LDO: a de inibir o mau
uso dos recursos publicos, uma vez que pode estabelecer critérios que versem sobre,
por exemplo, a proibicdo de compras de veiculos de luxos ou ainda sobre critérios
acerca da contratacdo de obras publicas, dentre outros.

Além disso, a LDO ganhou forca com a Lei Complementar n® 101/2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que ampliou significativamente o
conteudo da LDO, em especial ao exigir que ela disponha sobre o equilibrio de
receitas e despesas, assim como da forma de utilizacdo e do montante da reserva de
contingéncia que integrar a lei orcamentaria (GIACOMONI, 2019).

A LDO também traz um anexo chave para a politica fiscal do governo. Trata-se
do anexo de metas fiscais, uma peca complexa, que estabelece metas anuais
referentes a receitas, despesas, resultados nominal e priméario, e montante da divida
publica para o exercicio a que se refere e para os dois exercicios seguintes
(GIACOMONI, 2019).

Em seguida, trataremos do préximo instrumento, aquele que é orientado pela
LDO, a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

2.4.1.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) corresponde ao que se chama de orgcamento
publico, que existe como um instrumento obrigatério na gestdo publica de paises
organizados do mundo todo, uma vez que prevé que uma despesa SO possa ser
efetuada caso haja a devida autorizagéo legal (GIACOMANI, 2019).

No Brasil, o artigo 165 da Constituicdo Federal define que a Lei Orcamentéria
Anual (LOA) deve compreender trés orcamentos: (i) o orcamento fiscal que se refere
aos Poderes, seus fundos, 6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta; (ii)
0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido detenha a maioria do
capital social votante; (iii) orcamento da seguridade social, que deve abranger todos
0s orgaos e entidades diretamente vinculados. Além disso, determina que na LOA né&o
deve conter nenhum dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa

publica (BRASIL, 1988).
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O orcamento fiscal se refere aos Poderes, fundos e entidades da administracéo
direta e indireta. Cabe explicar que a administracdo € constituida pelos 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Em nivel estadual, por exemplo, compdem
a administracao direta as secretarias de Estado, a Assembleia Legislativa, o Tribunal
de Justica, o Tribunal de Contas do Estado, por exemplo. Ja a administracao indireta
€ composta pelas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Ressalta-se, entretanto, que ficam no orcamento fiscal apenas as empresas
publicas e sociedades de economia mista que ndo séo autossuficientes, isto é, que as
receitas proprias ndo sao suficientes para cobrirem 0s custos operacionais. As
demais, faréo parte do orgamento de investimento das empresas (GIACOMINI, 2019).

Ja o orcamento da seguridade social busca dar efetividade a seguridade
enquanto direito social trazido pela Constituicdo de 1988, que abrange a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social. Na pratica, este orcamento € responsavel
por integrar todas as receitas e despesas que constituem essas trés areas
(GIACOMINI, 2019).

Finalmente, o orcamento de investimento das empresas é composto apenas
pelos investimentos que serdo realizados pelas empresas estatais — empresas
publicas e sociedades de economia mista — autossuficientes, cujas receitas cobrem
0s custos operacionais. Nao cabe, contudo, incluir receitas e despesas operacionais
dessas empresas, uma vez que nao sao receitas e despesas publicas, ao contrario
dos investimentos que, comumente, possuem numerarios de titularidade do poder
publico (GIACOMINI, 2019).

Além do exposto acima, Paludo (2011) explica que a LOA constitui o elo entre
o planejamento e orgcamento, uma vez que € a partir dela que os recursos publicos
sdo alocados e € permitida a operacionalizacdo dos programas constantes do
planejamento.

Para o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (2012), a LOA é a peca
mais importante no cotidiano da Administracdo para permitir que seja possivel
concretizar as politicas publicas, uma vez que na gestdo governamental ndo se pode
realizar gastos sem que haja a devida autorizacéo da lei orcamentéaria. Até porque, a
Constituicdo Federal, artigo 167, veda o inicio de projetos ou programas que nao
estejam incluidos na LOA (BRASIL, 1988).
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2.4.1.4 A efetividade dos instrumentos constitucionais de planejamento

Percebe-se que o tipo de planejamento da administracdo publica brasileira
sofre uma alteracao a partir da Constituicdo Federal de 1988. Antes, 0 que se viam
eram diversos planos espacados ao longo do tempo e a discricionariedade do
governante. Agora, a nova Constituicdo buscara institucionalizar o planejamento
estatal através de um processo continuo, reduzindo o horizonte temporal para
meédio/curto prazo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve orientar a elaboracdo do orcamento
anual, de modo que a LDO também € anualizada.

Isso, contudo, conforme entende Cardoso Jr. (2011) tem vantagens e
desvantagens. As vantagens estariam relacionadas a reducédo da discricionariedade
associada ao processo de planejamento, ampliando inclusive seu controle. As
desvantagens, todavia, estariam em tornar o planejamento em mais uma acgao
operacional, cotidiana, do Estado, condicionada a existéncia de orcamento.

Ocorre que, na pratica, conforme explicam Almeida e Bijos (2020) no ambito
federal j& se esgotou a vigéncia de sete PPAs, um do governo Collor, dois dos
governos Fernando Henrique Cardoso, dois dos governos Lula e dois dos governos
Dilma, e o resultado é que, apés todos esses anos, o PPA tem ficado aquém no que
diz respeito a melhoria do desempenho para producao de resultados das politicas
publicas. Os autores falam que “sobram planos, mas faltam resultados”.

Em tom semelhante, Paulo (2010) entende que o PPA ainda nao foi
reconhecido como um efetivo instrumento de gestdo estratégica pela administracéo
publica. O autor acredita ainda haver uma resisténcia a incorporacéo do PPA e, prova
disso, € que o PPA, ainda segundo o autor, ndo mobiliza tanto os parlamentares no
Congresso Nacional, que preferem limitar a discussao aos itens da LOA.

A propria logica de coeréncia e interligagdo entre os instrumentos ndo tem
acontecido conforme pensado pelos constituintes, de modo que, conforme Almeida e
Bijos (2020) explicam, o PPA nao tem funcionado como um direcionador de recursos.
Para exemplificar, os autores citam o PPA do Governo Federal para os anos de 2008
a 2011, o qual pode ser alterado posteriormente a aprovacao por leis orcamentarias

ou de crédito adicional. Isso, naturalmente, inverte o sentido de o PPA, enquanto
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instrumento de planejamento e direcionador estratégico, orientar o orcamento publico,
acontecendo, justamente, o inverso: a l6gica orcamentaria alterando os rumos do que
havia sido planejado.

No mesmo sentido, os autores Almeida e Bijos (2020) afirmam que a LDO nao
chegou a cumprir de maneira adequada seu objetivo de explicitar as metas anuais de
priorizacao dos gastos para o exercicio seguinte. De modo que, no entendimento dos
autores, em alguma medida, € possivel explicar o baixo desempenho desses
instrumentos no que diz respeito a producéo efetiva de resultados a sociedade.

Em tom semelhante, Toni (2014) afirma que a légica orcamentaria, alocativa,
contaminou a funcdo do PPA de planejar e desenhar acbes e programas. O autor
enxerga ainda que a dimensédo tatico-operacional acabou por tomar espaco da
dimenséao estratégica do plano. Resultado disso, segundo o autor, é que se tornou
comum a elaboracdo de modelos paralelos para auxiliar a gestdo de forma
estratégica, a exemplo de listas de obras prioritarias e programas de investimento.

Santos (2011) afirma que esse modelo de planejamento nao foi capaz de
subsidiar de maneira adequada a coordenacdo do governo. Para exemplificar o
desgaste desse modelo, o autor aponta que diversas estruturas de acompanhamento
de politicas publicas foram criadas, inclusive a partir de recortes distintos dos
documentos formais, a exemplo do acompanhamento paralelo das “metas
presidenciais”, ou seja, aquilo que de fato esta na agenda estratégica do governante,
revelando que a forma como os instrumento formais de planejamento foram
estruturados pode ser pouco Util ao governo.

A seguir, sera apresentada a evolucdo historica dos principais tipos de

or¢camento publico, de acordo com a literatura.

2.4.2 Orgamento classico ou tradicional

Essa tipologia consistia em um or¢gamento similar a um plano contabil, em que
0S governos possuiam responsabilidades limitadas e havia um rigido controle da
despesa publica, caracteristico da dominancia do liberalismo econémico anterior ao
Estado de Bem-Estar Social (CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).

A énfase, nesse tipo de orcamento, era sobre o controle. Conforme Giacomoni

(2019) explica, o orcamento tradicional podia ser representado fielmente pelo
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chamado orcamento de objeto, em que as despesas eram distribuidas de acordo com
o tipo — salarios, materiais de escritorio etc. — sendo de facil entendimento, sobretudo
pelos legisladores.

Nesse sentido, a simplicidade trazida por esse modelo de orgcamento servia a
énfase de controle, mencionada anteriormente, sobretudo pelo poder legislativo, que
era, inclusive, responsavel por elaborar o orcamento. Foi s6 em 1921 que, nos
Estados Unidos, por exemplo, o poder executivo passou a elaborar a proposta
orcamentéria e submeté-la a aprovacgéo do Legislativo (GIACOMONI, 2019).

Além disso, nesse tipo de orcamento, ndo havia necessariamente uma
preocupacdo com as atividades fins do Estado, dissociando-se do processo de
planejamento e se voltando para uma espécie de controle contbil. Os valores
definidos se baseavam sempre nos anos anteriores, sem necessariamente se atentar
aos problemas atuais da sociedade (CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).

2.4.3 Orcamento de desempenho

Segundo Giacomoni (2019), com o fim da Il Guerra Mundial, a burocracia do
Estado americano percebeu a necessidade de se adaptar para atender as
necessidades da administracédo civil. Com isso, foi instituida a chamada Comisséo
Hoover, que recomendou que o pais adotasse esse — entdo — novo tipo de orcamento,
gue se baseava em func¢des, atividades e projetos.

Nesse sentido, apos a Il Guerra Mundial, houve uma evolugcdo dos conceitos
relacionados ao orgcamento publico, com a incorporagdo de preocupacbes com a
eficiéncia e na eficacia dos gastos publicos, ou seja, com a producdo dos resultados
dos gastos e ndo mais apenas com o gasto em si (CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S.
C., 2013).

A seguir € apresentada uma explicacao acerca orcamento de desempenho por
Diamond (2007):

“[...] a expressdo esta associada, primeiramente, a uma apresentacdo de
orcamento que enfatize os produtos e ndo os insumos relacionados a
operacdes governamentais e, segundo, a uma reestruturacdo das operacdes
governamentais com base em programas e atividades que gerem esses
produtos. Como conseqiiéncia, a expressao é freqiientemente utilizada como

sindnimo de “orgamento por programas” (DIAMOND, 2007).
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2.4.4 Sistema de Planejamento, Programacao e Orcamento (PPBS)

A partir de uma evolugdo dos conceitos do orcamento de desempenho, o
presidente Lyndon Jhonson dos Estados Unidos, em 1965, determinou que o pais
adotasse o chamado PPBS — do inglés planning, programming, budgetting system —
ou Sistema de planejamento, programacéao e orcamento (GIACOMONI, 2019).

A importancia trazida por esse modelo é justamente em reconhecer que o
orcamento publico ndo pode existir de forma isolada, mas faz parte de um sistema
maior de planejamento da agao governamental.

Segundo explicam Crepaldi, S. A. e Crepaldi, S. C. (2013), no método PPBS, o
orcamento publico se orienta através da inclusdo de projetos, que devem ser
selecionados a partir de uma analise de alternativas e de um estudo de custo vs
beneficio delas, valorizando as que entregam maiores beneficios para um resultado
procurado.

Entretanto, Giacomoni (2019) conta que esse modelo apresentou problemas
de implementacdo nos Estados Unidos, uma vez que planejamento e orcamento nao
conseguiram estar de fato conectados. Todavia, o modelo ndo chegou a ser
abandonado, chegando a sofrer modificagcbes em mandatos posteriores, tendo dado
importantes contribuicbes ao processo or¢camentario, a exemplo das analises de

custo-beneficio.

2.4.5 Orcamento Base-Zero (OBZ)

O orcamento base-zero se constitui como uma técnica orcamentaria, sendo um
processo operacional que exige que o administrador justifique de forma detalhada os
recursos que estdo sendo solicitados (CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).
Segundo Giacomoni (2019), o orgamento base-zero é um modelo para a avaliacdo e
tomada de deciséo sobre as despesas.

A técnica do orcamento base-zero foi originada a partir de uma experiéncia do
setor privado norte-americano e objetiva reavaliar todos os programas e gastos
periodicamente, a partir de uma avaliacdo de indicadores de desempenho dos

programas, projetos e atividades constantes do or¢camento publico, excluindo do
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orcamento do ano seguinte aqueles cujos indicadores de desempenho fossem
insuficientes (CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).

Conforme Giacomoni (2019) explica, o orgamento base-zero néo se trata de,
periodicamente, “jogar tudo fora” e “comegar do zero”, pois iSso promoveria 0 caos e
seria impraticavel na realidade, mas trata de avaliar os programas e retirar agueles

com desempenho insuficiente.

2.4.6 Orcamento-programa

Ao longo das décadas do século XX, diversos modelos e técnicas
orcamentéarias foram testadas, conforme exposto nos itens anteriores. Em muitos
casos, os resultados foram desanimadores, mas que um componente se apresentou
indispensavel, que foram as medidas de desempenho (GIACOMONI, 2019).

Nesse sentido e aliada a nocao de que o orcamento faz parte de um sistema
maior, surge 0 orgamento-programa, como uma evolugdo do antigo orcamento de
desempenho.

O modelo do orcamento-programa funciona como um plano de trabalho do
Estado, que contém o conjunto das a¢des a serem realizadas e o volume de recursos
necessario, se tratando de um instrumento para a operacionalizacdo do proéprio
governo e que deve estar em concordancia com os demais planos estabelecidos
(CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).

Para o orcamento-programa, é importante (i) dar énfase aos fins e ndo aos
meios, (i) explicitar em que acbes 0s recursos serdo gastos, (i) definir os
responsaveis pela execucdo do orcamento, e (iv) definir quais sdo os resultados
esperados do processo (CREPALDI, S. A.; CREPALDI, S. C., 2013).

Além disso, o modelo do orgamento-programa tem duas premissas basicas. A
primeira delas é que toda a administracdo se volte para a cobranca de resultados,
tendo a avaliagdo da sociedade como um balizador. A segunda, que 0S programas
governamentais sao frutos de uma realidade problematizada, ou seja, que busca
resolver problemas diagnosticados.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe buscou trazer os conceitos de
orcamento-programa para o modelo de planejamento e de orgcamento publico

brasileiro. Para isso, instituiu o Plano Plurianual (PPA) que trabalha o planejamento a
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partir de programas e de objetivos que a Administracdo procura alcancar. Além disso,
criou a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que serve como ponte entre o PPA e
0 orgamento propriamente dito, dando as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentéaria. Por fim, determinou que a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) fosse

elaborada seguindo as diretrizes da LDO e em consonancia com o PPA.

2.5 Outros conceitos acerca do processo de planejamento

O processo de planejamento pode ser entendido como uma ferramenta
utilizada para administrar as relagdes com o futuro das pessoas e das organizacoes,
buscando reduzir as incertezas a partir das decisdes que sao tomadas no presente
(MAXIMIANO, 2000), procurando estabelecer objetivos e metas para o desempenho
futuro de uma organizacdo, bem como decidir sobre 0s recursos que devem ser
utilizados para que esses objetivos sejam alcancados (SILVA, 2008).

Importa saber que o planejamento ndo € uma resposta informal e desordenada
para uma crise da organizacdo, mas sim um esfor¢o proposital que percorre todos 0s
niveis da organizacao, consciente e sistematico, de modo a tentar realizar um futuro
desejado (BATEMAN; SNELL, 2012).

Na esfera publica, o planejamento é considerado como instrumento estratégico
para o desenvolvimento da nacdo, estando diretamente vinculado aos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, tais como explicitados nos artigos 2° e 3° da
Constituicdo Federal de 1988. Além disso, conforme previamente mencionado, o
artigo 174 impde o planejamento como obrigatério, determinante, para o poder
publico, de maneira que a gestdo governamental ndo seja intuitiva, mas racionalizada
a partir de um processo consciente de planejamento.

Percebe-se, entdo, a importancia estratégica que o planejamento pode ter na
gestao das organizacdes publicas, sobretudo a partir do desejo de gerar resultados
sélidos, a partir de caminhos previamente construidos.

Nesse sentido, Andion e Fava (2002) explicam que o planejamento busca
fornecer aos gestores e as suas equipes uma ferramenta que os auxiliem, sobretudo,
no processo de tomada de decisdo, de modo que seja possivel, inclusive, se antecipar

as mudancas do ambiente.
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Inclusive, outros autores, a exemplo de Sobral e Peci (2008), acreditam que o
planejamento é a funcdo mais importante da administracdo, que sabidamente s&o
quatro: planejamento, organizacéo, direcdo e controle. Para eles, essa relevancia se
da devido ao fato de que todas as demais fun¢des derivam, em alguma medida, da
funcao de planejar, tendo em vista que esta € que define claramente os objetivos e as
metas de uma organizacdo, bem como as estratégias para alcanca-los.

Modernamente, percebeu-se a vastiddo que o processo de planejamento
possui, com diferentes caracteristicas de acordo com o grau de abrangéncia a que se

propde, podendo ser de nivel estratégico, tatico ou operacional.

2.5.1 Os niveis de planejamento

O planejamento de nivel estratégico se refere as organizacées como um todo,
0 que quer dizer que busca estabelecer objetivos e estratégias de longo prazo, que
servirdo de base para os niveis seguintes de planejamento: tatico e operacional
(SOBRAL; PECI, 2008).

Esse processo, de nivel estratégico, tem forte orientacdo para o ambiente
externo, ou seja, procura posicionar a organizacdo perante a seus concorrentes,
clientes etc. (SOBRAL; PECI, 2008). Nas organizacdes publicas, o ambiente externo
€ a propria sociedade, destinataria da acéo estatal. Nesse sentido, a orientacdo do
planejamento estratégico no setor publico deve levar em consideracdo as
necessidades dos cidadéos.

Além disso, justamente por justamente por abranger a organizagcdo como um
todo, sob uma 6tica globalista, envolve os administradores de topo — de maior nivel
hierarquico (SOBRAL; PECI, 2008). Sendo assim, no Estado, destaca-se o papel que
do alto escaldo dos governos no processo de planejamento estratégico, em especial,
do chefe do Poder Executivo (presidente, governador ou prefeito) e dos chefes dos
orgaos da Administragéo Direta (ministros e/ou secretarios).

Ainda sobre o planejamento de nivel estratégico, Maximiano (2000) explica que
esse tipo de planejamento “consiste em definir objetivos para a relacdo com o
ambiente, levando em conta os desafios e as oportunidades internos e externos”.

Ja o planejamento de nivel tatico, sdo elaborados justamente para possibilizar

a concretizagdo do que ficou definido no planejamento estratégico. Para isso, séo
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criados planos funcionais que, comumente, estdo relacionados a areas especificas
das organizacdes, a exemplo do marketing, da operacdo e das financas. Esse
processo ja ndo € mais coordenado pelos administradores de topo e sim pelos
gerentes funcionais (MAXIMIANO, 2000).

Nesse sentido, o planejamento tatico trabalha a partir da departamentalizacéo
existente nas organizacfes, em que cada area contribui a sua maneira para o
atingimento dos resultados. Sendo assim, faz-se necessério que esses
departamentos especificos possuam seus préprios planejamentos que, naturalmente,
devem ser integrados aos demais, de modo que no todo leve a organizacao ao futuro
desejado (KUAZAQUI, 2016).

Além disso, Sobral e Peci (2008) explicam que o planejamento tatico traduz os
objetivos gerais que sdo definidos no planejamento estratégico em objetivos
especificos, de forma que seja possivel estabelecer o curso de acdo a ser tomado
para atingi-los. Esse processo possui um horizonte de médio prazo e é focado nos
departamentos da organizacao.

Na Administragcdo Publica, o planejamento de nivel tatico normalmente ocorre
nas divisdes funcionais de cada 6rgdo ou entidade que trabalham e executam as
politicas publicas, de modo a viabilizar a execucdo do planejamento de nivel
estratégico.

Sendo assim, cada superintendéncia, departamento, ou geréncia de um 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica é responsavel pela realizagcdo de um
planejamento interno, de nivel tatico, para dar sequéncia ao comando definido no
planejamento de nivel estratégico.

Por exemplo, imagine que o problema das mas condi¢fes de infraestrutura das
escolas estaduais de um determinado Estado tenha entrado na agenda de governo e
gue o planejamento de nivel estratégico tenha definido como um de seus objetivos a
melhoria das condicdes fisicas de ensino e aprendizagem nas escolas estaduais.

Diante disso, o setor de engenharia do 6rgdo da Administracdo Publica
responsavel pelas escolas publicas devera definir as metas, 0s prazos e as entregas
necessarias para viabilizar a modernizacdo desses equipamentos de ensino. Nesse
mesmo 0rgdo, o setor de finangas também devera se planejar para viabilizar os

pagamentos e garantir 0S recursos necessarios para a recuperacao das escolas. Esse
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processo compreende a realizacdo de um planejamento de nivel tatico, elaborado por
gerentes funcionais ou setoriais.

Por dltimo, o planejamento de nivel operacional tem foco nos processos e
procedimentos mais especificos e até mesmo rotineiros que sédo necessarios para dar
suporte as acdes previstas nos planos estratégicos e taticos. Os responsaveis, neste
caso, Sd0 0S supervisores e ndo mais 0s gerentes ou administradores de topo
(SOBRAL; PECI, 2008).

O planejamento operacional é justamente o nivel do planejamento que foca na
definicdo de atividades e de recursos (MAXIMIANO, 2000). Nele, estdo envolvidas as
atividades relacionadas aos processos basicos da organizacao.

No exemplo anterior, das escolas, o planejamento operacional envolveria as
questdes de execucdo da obra propriamente dita, de ordem técnica e processual, no
setor de engenharia, por exemplo.

No caso deste trabalho de dissertacdo, o objeto de estudo trata de dois planos
de nivel estratégico, sendo eles: Plano Estratégico de Governo 2019-2022 e Plano
Plurianual 2020-2023, ambos do Estado de Sergipe. Nos dois os documentos, existem
objetivos e metas de nivel estratégico, que, por sua vez, devem ser desdobradas a
partir de planejamentos taticos e operacionais nos respectivos 6rgaos e entidades
responsaveis da Administracdo Publica Estadual pela execuc¢do de cada politica
publica ali contida.

Os processos de elaboracdo desses documentos de nivel estratégico séo
objeto de Estudo deste trabalho, tendo a metodologia de pesquisa sido apresentada
no capitulo 3 — Metodologia e os resultados obtidos foram discutidos no capitulo 4 —
Discussao dos Resultados. Os desdobramentos taticos e operacionais estao fora do
escopo de pesquisa deste trabalho de dissertacao.

Sendo assim, a seqguir é apresentado um aprofundamento do planejamento de

nivel estratégico, tendo em vista o objeto de estudo deste trabalho.

2.5.1.1 Planejamento estratégico

Historicamente, as origens do planejamento estratégico remontam as guerras

e as estratégias militares. Nomes como Napoledo, Julio César, Mao Tse-Tung
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precisaram movimentar exércitos inteiros em um ambiente de informacdes limitadas,
muitas vezes, utilizando apenas a intuicdo (KUAZAQUI, 2016).

Nesse ambiente historico surgiram os conceitos iniciais de estratégia, a partir
de um planejamento realizado, para que se buscasse obter os melhores resultados
em meio ao combate. Nesse sentido, destaca-se a obra de Sun Tzu, que escreveu “A
arte da guerra” ainda no século IV a.C. que é considerada atual mesmo nos dias de
hoje (KUAZAQUI, 2016).

Modernamente, Freitas Filho (1989) explica que o planejamento estratégico
aparece em face a necessidade de sobrevivéncia das organizacdes frente a um
elevado ritmo de mudancas ambientais de diversas naturezas, como politicas,
tecnoldgicas e sociais.

Na mesma linha, Barbosa e Brondani (2004) esclarecem que o planejamento
estratégico e seus aspectos mais técnicos passaram a ser trabalhados pelas
organizacées somente na década de 1970. Isso porque, anteriormente, nas décadas
de 1950 e 1960, por exemplo, era comum que o planejamento operacional bastasse
as empresas, pois o crescimento da demanda por produtos nos mercados passou por
periodos de estabilidade em que era controlado e previsivel.

Contudo, os autores explanam que a sucessao de crises da década de 1970, a
exemplo do aumento no preco do petréleo em funcdo da guerra entre arabes e
israelenses, a escassez de matéria prima e os altos niveis de inflacdo que atingia as
economias globais, mudou a dindmica das empresas e refor¢cou a necessidade de se
planejar estrategicamente (BARBOSA; BRONDANI, 2004).

As empresas perceberam que ndo bastava mais que se fizesse apenas um
planejamento fundamentado em vendas passadas. Era preciso que se criassem
instrumentos analiticos que auxiliassem a empresa a visualizar o futuro do mercado e
tracar estratégias. (BARBOSA; BRONDANI, 2004).

Nesse sentido, o planejamento estratégico se tornou um dos principais
instrumentos disponiveis para a gestdo das organizacdes, pois conforme Andion e
Fava (2002) explicam, um dos objetivos do planejamento € justamente municiar o
gestor de informacdes que o auxilie na tomada de decisao, inclusive se antecipando
a eventuais mudancgas do ambiente.

Cabe, contudo, destacar as diferencas entre os conceitos histéricos de

planejamento estratégico e o que se trabalha modernamente. Atualmente, as
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organizacdes disputam espaco de mercado, com inimeros concorrentes, o que as
leva a ter que tomar medidas para ganhar a atencdo do consumidor, enquanto
antigamente era normal haver apenas dois lados bem definidos no conflito. Além
disso, na época das guerras, fazia-se necessario a utilizacao de volumes vultosos de
recursos, soldados e armamentos; jA nos tempos modernos, as organizacoes
trabalham com escassez de recursos que devem ser bem geridos para obter os
melhores resultados econdmicos e financeiros (KUAZAQUI, 2016).

Modernamente, nas organizagdes, Maximiano (2000) explica que para planejar
estrategicamente é preciso compreender duas grandes forcas. A primeira € 0
ambiente externo de oportunidades e de desafios que a organizacdo se encontra,
identificando aspectos relevantes como concorréncia, fontes de insumo e mercado
consumidor. Ja a segunda, volta-se para o ambiente interno a organizacao, em que
devem ser observadas as competéncias dos funcionarios, as tecnologias de trabalho
disponiveis, 0s processos internos, o capital disponivel, dentre outros.

No mesmo sentido, Freitas Filho (1989) afirma que a compreensao do ambiente
e da missdo da organizagdo funciona como um pré-requisito para que seja possivel
identificar eventuais discrepancias entre as potencialidades da organizacdo e em que
lugar ela quer chegar. Explica o autor que uma vez que essas discrepancias sao
observadas, € possivel tracar as acdes necessarias para que as potencialidades da
organizacéo sejam desenvolvidas.

Afinal, o planejamento estratégico serve para definir as estratégias da
organizacdo, mas, para isso, é preciso primeiro: identificar a missdo, entendida como
a razao de ser da organizac¢do; a visao, ou seja, situacao futura a qual organizacao
pretende chegar; e 0s objetivos estratégicos, que servem de direcionamento para as
acOes ou estratégias que serdo tomadas no curto e médio prazo para o atingimento
desses objetivos.

Os autores Bateman e Snell (2012) explicam que a missao deve ser uma
expressdo do proposito fundamental da organizacdo, de forma clara e concisa,
descrevendo o que ela faz e para quem faz. Além disso, os referidos autores explanam
que a visao aponta para o futuro, indicando o que a organizagéo pretende se tornar.

Porto (1988) explica que é importante que tanto na definicdo da missédo, quanto

dos objetivos, que haja uma certa estabilidade, no sentido de permanéncia, uma vez
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gue reorientacdes frequentes podem ser destrutivas para o planejamento. Isso nao
deve, contudo, ser impeditivo para o reexame das estratégias.

Além disso, Porto (1998) ressalta a essencialidade da boa alocacdo de
recursos de modo que se permita a implementacéo do planejamento estratégico. Isso
porque a disponibilidade e a alocacao de recursos fisicos, financeiros, tecnoldgicos e
humanos é necessaria para assegurar a implementacao da estratégia ora definida.

Como fruto desse processo de planejamento, tem-se a elaborac&o formal do
plano estratégico, sendo este o documento que contém os dados e as informacdes
necessarias para que todos da organizacdo envolvidos com processo possam
compreender o que sera realizado em cada fase, assim como o resultado esperado
(KUAZAQUI, 2016).

2.6 Estudos que interligam os conceitos de planejamento estratégico governamental

e de plano plurianual

Nesta sessao, serdo apresentados alguns estudos publicados que abordam a
tematica da interligacdo entre 0s conceitos de planejamento estratégico
governamental e de plano plurianual.

Inicialmente, destaca-se o trabalho feito por Rezende (2010) intitulado de
“Integracdo do Plano Plurianual Municipal e o Planejamento Estratégico Municipal:
proposta e experiéncia de um municipio paranaense”, que propde uma forma de
integracdo entre o plano plurianual de um municipio paranaense com seu plano
estratégico.

O referido autor afirma que ambos os instrumentos de planejamento devem
estar alinhados para que efetivamente alcancem seus resultados propostos. No caso
em estudo, o autor explica que nesse municipio paranaense, o plano plurianual
interage com plano estratégico atraves da troca de objetivos, estratégias e acbes, mas
que cada plano esté atrelado a formalidades e legisla¢ges proprias (REZENDE, 2010).

Nesse estudo, o autor ndo realiza uma analise de compatibilidade entre os
instrumentos, a exemplo do que se pretende realizar nesta dissertacdo de mestrado,
mas propde um modelo de integracdo entre o plano plurianual municipal e o plano
estratégico a partir de dois aspectos: (i) planejamento de recursos humanos, (ii)

planejamento das informagdes e das tecnologias. Isso porque, segundo o autor, o
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planejamento dos recursos humanos se relaciona diretamente com a capacidade do
municipio de elaborar e implementar os planos, devendo ser estudado e definido o
perfil, as habilidades e as capacidades necessarias aos profissionais que executardo
essas tarefas.

Além disso, para o referido autor, o planejamento das informacfes e das
tecnologias constitui um verdadeiro instrumento de gestao estratégica, sendo utilizado
para estruturar as informagfes do municipio, as pessoas, 0S processos e a
infraestrutura necesséria para o atendimento as decisdes da prefeitura.

Com isso, Rezende (2010) prop6e uma metodologia de integracdo em nove
etapas, “devendo a primeira parte ser trabalhada juntamente com a ultima parte:
planejar o projeto (organizar o projeto e capacitar as equipes); revisar o planejamento
estratégico municipal (identificar objetivos, estratégias e agdes municipais); planejar
informacBes e conhecimentos municipais; avaliar e planejar sistemas de informacéo
e de conhecimentos; avaliar e planejar tecnologia da informacéao; avaliar e planejar
recursos humanos; priorizar, custear e avaliar impactos; executar planejamento; gerir,
divulgar, documentar e aprovar o projeto”.

Ao final, Rezende (2010) explica a € de extrema importancia que, antes mesmo
da elaboracao do plano estratégico e do plano plurianual, que seja estabelecido suas
formas de organizacdo de forma coletiva, de modo a evitar desgastes futuros.

Outro estudo que merece destaque é o realizado por Veloso (2009), intitulado
de “O planejamento estratégico no contexto de elaboragdo do plano plurianual
municipal” apresentado ao Programa de Pés-Graduacdo em Administracao Publica
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Nesse trabalho, Veloso (2009) entende que o advento do Plano Plurianual
(PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) com a Constituicao de 1988 foi um
passo no sentido de transformar a ideia, até entdo corrente no pais, de um
planejamento voltado exclusivamente para a I6gica orcamentaria para inserir a no¢ao
de que o planejamento pode ser, de fato, um instrumento que contribua para a eficacia
da gestao publica, de modo a orientar a aplicacao das politicas publicas.

Dada essa mudanca de 6tima, o autor decide identificar os conceitos de
planejamento estratégico dentro do formato de planejamento governamental brasileiro

baseado na elaboracéo de planos plurianuais.
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Para isso, o Veloso (2009) traca um paralelo entre as definicbes trazidas pela
legislacédo, sobretudo pela Constituicdo, acerca do PPA e as compara com 0s manuais
e escritos de tedricos do planejamento estratégico, chegando a apresentar o quadro
resumo, com defini¢cdes trazidas a partir do trabalho de pesquisa realizado pelo autor,

a sequir:

Quadro 1 - Comparativo dos conceitos do PPA e Planejamento Estratégico

Aspectos PPA Planejamento Estratégico
Indicacdes que orientardo a | Representam o conjunto das
Diretrizes definicdo dos objetivos e grandes orientac6es de uma
metas no periodo indicado. organizacao
Expressam os problemas Sao marcos que definem o
diagnosticados que se desempenho desejado em
- pretendem combater e relagéo aos aspectos
Obijetivos AR -
superar as demandas estratégicos e auxiliam a
existentes que se espera empresa a ter como foco os
atender. resultados
E a quantidade do produto
que se deseja obter a cada | E uma etapa para alcancar o
Meta ano, pela implementacéo da objetivo, e tem valor e data
acéo expressa na unidade especificados
de medida adotada.

Fonte: VELOSO, 2009.

O autor mostra a relacdo entre os conceitos trabalhados no ambito dos
instrumentos e a proximidade que ha entre eles, em concordancia com o exposto
nesta monografia no capitulo da Introducéao.

Contudo, Veloso (2009) entende que ainda ha muita margem para que o PPA
seja elaborado de modo a ser um mero instrumento de planejamento, seja por
problemas referentes a margem dada ao gestor publico na execuc¢éo dos planos, seja
na capacitacao dos técnicos do servico publico.

Ao final, Veloso (2009) advoga pela importancia de sistematizar os diferentes
planos e normas ja elaborados pelo ente no seu histérico de planejamento como forma
de viabilizar a execucdo do PPA, uma vez que o nao alinhamento entre esses
instrumentos poderiam incorrer em erros ou omissdes comprometedoras dessa
execucao.

Em seguida, cabe destacar o trabalho realizado por Silva (2019), com titulo
“Planejamento governamental municipal: uma reflexdo tedrica sobre o alinhamento do

plano plurianual ao planejamento estratégico do municipio”.
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Nesse trabalho, o autor possui como objetivo refletir acerca do alinhamento do
PPA ao planejamento estratégico do municipio. Para ele, o planejamento estratégico
possui o propésito de articular politicas, em busca da prestacdo de servigos publicos
(SILVA, 2019).

O autor destaca que ndo ha um padréo para a elaboracdo do planejamento
estratégico municipal, de modo que esse processo fica vinculado as demandas locais
e ao perfil dos atores envolvidos. Apesar disso, 0 planejamento estratégico deve ser
um direcionador para a gestéo e para a elaboragéo de outros planos (SILVA, 2019).

Até por essa falta de padrdo apontada para elaboracdo do planejamento
estratégico, o autor afirma que o alinhamento entre esse processo e 0s demais
instrumentos de planejamento, a exemplo do PPA, é uma tarefa complexa e que
requer tempo, uma vez que exige que haja mudancas nas estruturas organizacionais

e na pratica gerencial (SILVA, 2019).

2.7 Breve historico das experiéncias de planejamento estratégico no Estado de
Sergipe

O poder Executivo do Estado de Sergipe tem, consistentemente, nos ultimos
anos elaborado o Plano Estratégico de Governo para os quatro anos da gestdo do
governante eleito.

No endereco eletrénico da Secretaria de Estado Geral de Governo — SEGG
(2021) consta o registro de quatro planos estratégicos, referentes aos periodos 2007-
2010, 2011-2014, 2015-2018 e 2019-2022.

O plano referente ao periodo de 2007-2010 foi elaborado pela entdo Secretaria
de Estado de Planejamento (Seplan) e o documento entende que planejamento
estratégico representa um importante instrumento para a gestdo publica, que
estabelece parametros direcionadores para as equipes e que auxilia 0s gestores no
processo de tomada de decisao (SERGIPE, 2007).

No plano de 2007-2010 constam a missdo, a visdo de futuro e os valores
trabalhados pela aquela gestdo. Conta ainda com eixos de atuacdo do governo que
priorizam a redugdo da exclusdo social e das desigualdades. Além disso, o plano
define as diretrizes estratégicas que devem nortear todas as acbes do governo
naguela gestdo, assim como um conjunto de programas estratégicos, seguidos de
seus respectivos objetivos e linhas de acao (SERGIPE, 2007).
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Ja o plano do periodo correspondente aos anos 2011-2014 foi elaborado pela
entdo Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Seplag) e trouxe
um conjunto de perspectivas econémicas para o Estado a partir de andlises de
cenarios. Além disso, o plano trabalhou a identidade estratégica do governo, com a
misséo, a visdo e a carta de valores. Estabeleceu como meta mobilizadora da gestao
a erradicacdo da miséria em Sergipe e definiu 0s eixos estratégicos a serem
trabalhados. A partir dos eixos, foram definidos os macrodesafios, os programas
tematicos e as iniciativas a serem adotadas. Por fim, o plano define uma metodologia
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo (SERGIPE, 2011).

O plano seguinte para os anos 2015-2018 foi elaborado pela entdo Secretaria
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Seplag) e apresentou o cenario
socioeconémico do Estado naquele momento, fazendo uma analise das tendéncias
nas financas publicas estaduais. Trabalhou ainda a identidade estratégica da gestéo,
a partir da missao, da visdo de futuro e dos valores e definiu dois eixos de acao —
cuidar das pessoas e construir o futuro. Para cada um dos eixos foram definidos os
compromissos prioritarios do governo. Por fim, foi construido um mapa estratégico do
governo para aquele periodo (SERGIPE, 2015).

Em seguida, tem-se o plano para o periodo atual que vai de 2019 a 2022 e que
€ objeto de estudo deste trabalho. O Plano Estratégico do Governo de Sergipe 2019-
2022 foi elaborado pela Secretaria de Estado Geral de Governo.

De acordo com o plano, o governo entende o planejamento como uma
ferramenta essencial para compreenséao da realidade e discussédo de como chegar ao
futuro desejado. Ainda de acordo com o plano, o planejamento € primordial para que
se estabeleca um alinhamento estratégico de toda a Administracéo Publica, de modo
que seja possivel a construcdo de projetos consistentes e a entrega de resultados
mais efetivos a sociedade (SERGIPE, 2019).

O plano conta com um amplo diagnostico estratégico de Sergipe, com as
principais transformacdes sofridas pela economia estadual nos ultimos vinte anos,
além de uma analise prospectiva de oportunidades para o desenvolvimento. Possui
ainda um estudo detalhado acerca principais indicadores socioeconémicos do Estado.
Foi ainda trabalhada a identidade estratégica do atual governo, com a definicdo da
missdo, da visdo e dos valores. Além disso, o plano conta com um conjunto de

objetivos estratégicos que sao desdobrados em estratégias, entendidas como agdes
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ou projetos para o alcance desses objetivos. Essas estratégias, por sua vez, foram
desdobradas em indicadores e metas anualizadas para cada um dos quatro anos de
vigéncia do plano, de modo que seja possivel acompanhar o progresso e o
desempenho das estratégias e indicadores definidos (SERGIPE, 2019).
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo é apresentada a metodologia adotada para essa dissertacao.
Serdo discutidas as bases tedricas e as etapas da pesquisa.

3.1 Bases teodricas

Este trabalho adotara o método hipotético-dedutivo como base do raciocinio
cientifico que guiara a pesquisa e as conclusdes dela obtidas. Esse método, conforme
apresentado por Gil (2008), pode ser esquematizado de acordo com a sequéncia
l6gica mostrada na Figura 1.

Figura 1 - Esquema do modelo hipotético-dedutivo.

Deducéo de .
. . Tentativa de ~
Problema »| Conjectura consequéncias » Corroboracao
falseamento
observadas

Fonte: GIL, 2008.

Percebe-se, portanto, que o método parte de um problema que surge a partir
do momento em que ndo se ha conhecimento suficientemente disponivel para explicar
um fenémenao.

No caso deste trabalho, foi identificada uma problematica no processo de
planejamento governamental do Estado de Sergipe, em que duas secretarias distintas
ficaram responsaveis pela elaboracdo de planos com fun¢des similares, de definir
prioridades e orientar a gestao.

Em seguida, parte-se para as conjecturas, em que sao levantados
guestionamentos para, em seguida, deduzir consequéncias e formular hipoteses.

Neste trabalho, realizou-se, em funcdo da problematica apontada, o seguinte
questionamento: “Em Sergipe, o Plano Estratégico do Governo 2019-2022 é
compativel com o PPA 2020-20237".

Como consequéncia direta desse questionamento, realizou-se ainda a seguinte

pergunta: “E possivel que o processo de planejamento de um mesmo Ente Publico
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resulte no apontamento de prioridades e de coordenacdo de recursos de forma
diversa a depender do documento que se analise?”.

Sendo assim, formulou-se a seguinte hipotese: “A sobreposicdo de
competéncias do planejamento governamental entre a Secretaria de Estado Geral de
Governo (SEGG) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) resultou na producéo
de dois planos de nivel estratégico incompativeis entre si, sendo eles o Plano
Estratégico do Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023.”

Na sequéncia, o método hipotético-dedutivo solicita que a hipotese formulada
seja testada através do falseamento. Isso significa, que se tentara através de um
estudo de pesquisa demonstrar que a hipdtese é falsa.

Caso nao seja possivel provar que a hipotese seja falsa, tem-se a
corroboracao da hipotese, ou seja, a validacdo. Essa corroboracéo deve ser entendida
como provisoria, pois 0 método admite que, mesmo que a hipétese tenha se mostrado
valida, a qualquer momento pode aparecer um novo fato que a invalide (GIL, 2008).

Para este trabalho, a hipétese sera testada através da pesquisa a ser realizada,
de acordo com a metodologia descrita no item 3.2. Os resultados seréo apresentados
no Capitulo 4.

Esclarece-se, entdo, que este trabalho resolveu adotar o método hipotético-
dedutivo por se tratar de uma pesquisa no campo das ciéncias sociais, em que se
observa uma maior dificuldade de obter leis gerais ou regras que se apliquem
adequadamente em todas as situacfes. Desta forma, faz-se necessaria a proposicao
de um método para investigar a problemética identificada, tendo as conclusdes validas
apenas para o objeto investigado e até que se descubra novos fatores que possam
invalidar o teste da hip6tese realizado.

Apés a escolha do método cientifico, o presente trabalho pode entdo ser
classificado quanto a natureza, forma de abordagem, objetivos e procedimentos
técnicos.

Com relagcéo a natureza, classifica-se como pesquisa aplicada, que segundo
SILVEIRA e CORDOVA (2009) objetiva gerar conhecimentos para aplicagéo, de modo
que possam ser utilizados para solucdo de problemas especificos, além de
envolverem verdades e interesses locais.

Nesse sentido, este trabalho pode contribuir significativamente para a melhoria

do processo de planejamento e gestdo governamental, uma vez que busca investigar
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se ha incompatibilidade entre os documentos — Plano Estratégico de Governo 2019-
2022 e Plano Plurianual 2020-2023 — que orientam a gestdo, o que pode estar
causando prejuizos a producéo de resultados para a sociedade e perdas de eficiéncia.

Tendo em vista que a pesquisa proposta busca interpretar e compreender os
conceitos e o contetdo dos dois instrumentos de planejamento, bem como as relacbes
existentes para fins de comparabilidade, sera feita uma pesquisa qualitativa, quanto a
forma de abordagem e exploratéria, quanto aos objetivos.

De acordo com Nascimento (2016), a pesquisa qualitativa se preocupa com a
interpretacdo de fendmenos observados e dos significados que carregam. Além disso,
Silveira e Cérdova (2009) explicam que a pesquisa qualitativa tem como caracteristica
a hierarquizacao das acdes de descrever, compreender e explicar, voltando-se para
as relacoes entre o global e o local em um dado fenémeno.

Por esse angulo, este trabalho buscara, ao comparar o conteido dos planos,
dar significado ao resultado encontrado atestando ou ndo a compatibilidade entre os
planos. Além disso, ao longo dos resultados, serdo descritos 0s processos que
levaram a construcao dos planos, bem como ser& descrita a l6gica pelo qual os planos
foram criados, em conjunto com seus componentes.

Considerando os objetivos, a pesquisa € do tipo exploratéria, que busca,
sobretudo, desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, além de propiciar
uma visao geral, aproximada, sobre um fato (GIL, 2008).

Com isso, este trabalho tem como objetivo investigar acerca da compatibilidade
de dois documentos de planejamento governamental, esclarecendo acerca do
processo de elaboracdo dos planos, da caracterizacdo dos componentes e da
estrutura légico-hierarquica a qual foram construidos e propiciando uma visao
aproximada sobre a investigacdo através do teste da hipétese que sera realizada.

Por fim, quanto aos procedimentos técnicos, sera utilizada a pesquisa
documental que, conforme Gil (2008) explica, utiliza fontes e matérias que ainda nao
receberam tratamento analitico, a exemplo de documentos oficiais. Nesse sentido,
sera feita a analise documental dos arquivos oficiais divulgados pelo Estado de
Sergipe do Plano Estratégico de Governo 2019-2022 e do Plano Plurianual 2020-
2023.
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Também sera utilizada a técnica de coleta de dados, com a aplicacdo de
guestionarios do tipo aberto, em que ha liberdade para o respondente esclarecer suas
ideias, conforme apresentados no item 3.2.1.

No topico a seguir, serdo descritas as etapas da pesquisa que baseardo a
obtencéo e a analise dos resultados apresentados no Capitulo 04 — Discussao dos

Resultados.

3.2 Etapas da pesquisa

A presente dissertacao dividiu a pesquisa em trés etapas: (i) levantamento dos
processos de elaboracdo dos planos, (ii) caracterizacdo da estrutura interna dos
planos, (iii) andlise de compatibilidade e teste da hipétese formulada dos planos no
qgue se refere as areas da educacéo e do esporte, de acordo com a delimitacdo do
escopo da pesquisa apresentado no capitulo da Introducao.

As etapas sao apresentadas na Figura 2.

Figura 2 - Etapas da pesquisa

Andlise de
compatibilidade
e teste da
hipétese
formulada nas
areas da
educacéo e do
esporte

Levantamento

dos processos

de elaboragéo
dos planos

Caracterizacao
da estrutura
interna dos

planos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

3.2.1 Levantamento dos processos de elaboracéo dos planos

Na primeira etapa, sera feito o levantamento dos processos de elaboracéo do
Plano Estratégico (2019-2022) e do Plano Plurianual (2020-2023). Essa etapa é
composta de uma pesquisa exploratéria com o objetivo de conhecer como o Plano

Estratégico 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023 foram construidos, de modo
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gue fosse possivel esclarecer aos leitores deste trabalho qual o passo a passo da
elaboracdo desses documentos.

Para isso, serdo utilizadas duas técnicas: (i) a pesquisa documental, na qual
serdo utilizados primariamente, o Plano Plurianual (2020-2023), aprovado na forma
da Lei n° 8.645 de 08 de janeiro de 2020 e o Plano Estratégico de Governo (2019-
2022), lancado oficialmente pelo Governo do Estado através de sessao solene em 13
de novembro de 2019; (ii) e o levantamento de dados através de um questionario
aplicado junto aos coordenadores responsaveis pela elaboragdo de cada um dos
planos na Secretaria de Estado Geral de Governo, responsavel pelo plano estratégico,
e na Secretaria de Estado da Fazenda, responsavel pelo plano plurianual.

Os questionarios que serdo aplicados sdo do tipo aberto, em que sao
apresentadas perguntas sem que haja uma restricao de alternativas de respostas, de
modo que fique livre para os respondentes expressarem suas ideias (GIL, 2008).

A seguir é apresentado o modelo dos questionarios aplicados. O coordenador
do PE 2019-2022 deveréa responder acerca das perguntas constantes do Questionario
1. Enquanto isso, o coordenador do PPA 2020-2023 responderd as perguntas do

Questionario 2.

Questionario 1 — Perguntas ao Coordenador do PE 2019-2022

Questionario 1 - Coordenador do Plano Estratégico 2019-2022

P1: Quando iniciou o planejamento para a elaborac¢do do PE 2019-20227? Além disso, quanto tempo
levou desde o planejamento da elaboracdo do PE 2019-2022 até o langcamento do plano?

P2: Houve interacdo com a Secretaria de Estado da Fazenda, responsavel pelo PPA 2020-2023, no
processo de planejamento da elaboracdo do PE 2019-2022?

P3: Quais foram as etapas, em ordem cronoldgica, do processo de elaboragdo do PE 2019-2022
realizadas pela equipe da SEGG?

P4: Houve etapas do processo de elaboracdo do PE 2019-2022 que foram realizadas em conjunto
com a Secretaria de Estado da Fazenda?

P5: Qual foi a metodologia para a estrutura interna e apresentacao do contetido do PE 2019-20227?
Utilizou algum método conhecido como referéncia?

P6: Como se deu a interagdo com os demais Poderes, 6rgdos, secretarias e entidades da
Administracdo Publica Estadual no processo de elaboracao do PE 2019-20227?

P7: Houve alguma orientacdo especifica repassada pela equipe da SEGG aos demais 6rgéos e
secretarias, no processo de elaboragcédo do PE 2019-2022, no sentido de compatibilizar os objetivos,
indicadores, acdes e metas ao PPA 2020-2023, que estava em elaboracdo no mesmo periodo?

P8: Houve alguma etapa de verificacéo realizada pela equipe da SEGG acerca da compatibilidade
dos componentes do PE 2019-2022 junto ao PPA 2020-2023 antes do lancamento do PE?
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P9: Como é realizado o monitoramento e a avaliacdo do PE 2019-2022?

P10: Existe alguma integracao do processo descrito na pergunta anterior (P9) com o monitoramento
e avaliacao do PPA 2020-20237

P11: Quais foram os atores envolvidos no processo de elaboracdo do Plano Estratégico 2019-2022?

P12: Alguma lei interferiu ou condicionou o processo de elaboracao do Plano Estratégico 2019-2022?

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Questionério 2 — Perguntas ao coordenador do PPA 2020-2023

Questionario 2 - Coordenador do Plano Plurianual 2020-2023

P1: Quando iniciou o planejamento para a elaboracao do PPA 2020-2023? Além disso, quanto tempo
levou desde o planejamento da elaboracao do PPA 2020-2023 até o envio a ALESE?

P2: Houve interagdo com a Secretaria de Estado Geral de Governo, responsavel pelo PE 2019-2022,
no processo de planejamento da elaboracdo do PPA 2020-2023?

P3: Quais foram as etapas, em ordem cronoldgica, do processo de elaboragdo do PPA 2020-2023
realizadas pela equipe da SEFAZ?

P4: Houve etapas do processo de elaboracdo do PPA 2020-2023 que foram realizadas em conjunto
com a Secretaria de Estado Geral de Governo?

P5: Qual foi a metodologia para a estrutura interna e apresentagéo do contetdo do PPA 2020-20237
Utilizou algum método conhecido como referéncia?

P6: Como se deu a interagdo com os demais Poderes, 6rgéos, secretarias e entidades da
Administracdo Publica Estadual no processo de elaboracéo do PPA 2020-20237

P7: Houve alguma orientacdo especifica repassada pela equipe da SEFAZ aos demais 6rgéos e
secretarias, no processo de elaboracdo do PPA 2020-2023, no sentido de compatibilizar os objetivos,
indicadores, acfes e metas ao PE 2019-2022?

P8: Houve alguma etapa de verificacdo realizada pela equipe da SEFAZ acerca da compatibilidade
dos componentes do PPA 2020-2023 junto ao PE 2019-2022 antes da concluséo do envio do PPA a
ALESE?

P9: Como é realizado o monitoramento e a avaliacdo do PPA 2020-2023?

P10: Existe alguma integracdo do processo descrito na pergunta anterior (P9) com o monitoramento
e avaliacao do PE 2019-2022?

P11: Quais foram os atores envolvidos no processo de elaboracdo do PPA 2020-20237

P12: Alguma lei interferiu ou condicionou o processo de elaboracdo do PPA 2020-2023?

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A partir das respostas das perguntas P1 e P3 sera elaborado uma linha do

tempo, utilizando a ferramenta de ilustracdes do pacote office, contendo a cronologia
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das etapas, de modo que seja possivel ao leitor visualizar o passo a passo da
construcdo dos planos.
Além disso, sera elaborado um quadro comparativo contendo as respostas

dadas pelos coordenadores, conforme modelo apresentado no Quadro 1.

Quadro 2 — Modelo de quadro comparativo das respostas obtidas pelos
coordenadores da elaboragdo dos planos

Plano Estratégico do Governo de Sergipe

2019-2022 Plano Plurianual 2020-2023

Inicio e término da elaboragédo do plano Inicio da elaboracéo do plano

Sequéncia de etapas, em ordem cronolégica, | Sequéncia de etapas, em ordem cronoldgica,
dos processos de elaboracdo do plano dos processos de elaboracdo do plano

Atores envolvidos no processo Atores envolvidos no processo

Forma de interagdo com os demais 6rgaos Forma de interagdo com os demais 6rgéaos

da Administracéo da Administracéo
Metodologia adotada para a estruturacao Metodologia adotada para a estruturacdo
interna do plano interna do plano
Forma de monitoramento e avaliacdo do Forma de monitoramento e avaliagéo do
plano plano
Existéncia de lei que condiciona a Existéncia de lei que condiciona a
elaboracéo do plano elaboracao do plano

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Quadro presente na pagina 89.

As demais respostas servirdo para auxiliar na caracterizagdo o processo de
elaboracao de cada um dos planos, detalhando acerca das interacdes existentes ou
nao entre a SEGG e a SEFAZ, bem como com os demais 6rgdos governamentais.
Além disso, deverao discorrer acerca das metodologias utilizadas pelas equipes de
elaboracao dos planos e sobre o processo de monitoramento e avaliagédo de cada um
deles. Essas respostas deverdo ser apresentadas ao longo do corpo do texto no
capitulo dos resultados.
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3.2.2 Caracterizagao da estrutura interna dos planos

Sabe-se que, de forma geral, os planos existem para orientar as acdes e
construir os caminhos para se atingir uma situacao desejada. Contudo, ha diversas
formas de construir esses caminhos e envolver as partes interessadas.

Através de uma analise documental, sera descrito a forma de apresentacao de
cada um dos planos, a partir de suas subdivisdes, sessfes e capitulos. Além disso,
sera dada especial importancia aos capitulos que aprofundem na identidade e nas
acOes trazidas pelo plano, pormenorizando os conceitos classicos do planejamento
com as defini¢gbes acerca da misséo, da viséo, dos valores, dos objetivos, das metas
e de outros elementos que indiqguem o caminho da acdo governamental. Isso tudo
sera feito de forma descritiva, relacionando, no que for possivel, com as informacdes
obtidas da etapa anterior da pesquisa, de levantamento dos processos do plano.

Além disso, compreender a légica pela qual um plano foi pensado é essencial
para permitir a andlise de compatibilidade, etapa posterior da pesquisa. Isso se torna
especialmente relevante devido ao grande tamanho de ambos os planos em estudo,
uma vez que envolvem diversos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e
Indireta.

Sendo assim, nesta etapa, deverd ficar evidente a estrutura interna de
organizacdo das informacdes dos planos. Para isso, sera estudada a forma de
apresentacao do conteado em cada um dos planos, através da andlise documental
intensiva, devendo ser criado um fluxograma que apresente 0s niveis e a sequéncia
l6gico-hierarquica de encadeamento das informacdes.

Para exemplificar o resultado esperado desse processo, foi elaborado a

Figura 3, a sequir.
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Figura 3 — Modelo de sequéncia logico-hierarquica hipotética

Nivel 1: Identidade
Estratégica do Plano

Nivel 2: Objetivos do Plano

Nivel 3:A¢oes -

I_I_I

Nivel 4: Indicadores - -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Deverdo ainda ser levantados o0s quantitativos referentes a cada nivel
hierarquico constante dos fluxogramas construidos, considerando o escopo de
pesquisa definido no capitulo da Introducéo para as areas da educacéo e do esporte.

Desta forma, sera possivel compreender melhor a dimensdo de cada um dos
planos. Além disso isso, sera produzido um quadro resumo para cada plano, contendo

as definicbes levantadas e 0s respectivos quantitativos, a exemplo do modelo

proposto no Quadro 2.

Quadro 3 - Modelo de quadro resumo dos componentes

Quadro Resumo de Componentes

Nivel 1: Misséo

Informar qual a misséo

Nivel 1: Visdo

Informar qual a visédo

Nivel 1: Valores

Informar quais os valores

Nivel 2: Objetivos do Plano

Informar a quantidade global

Nivel 3: Acbes Informar a quantidade global
Nivel 4: Indicadores Informar a quantidade global
Nivel 5: Metas Informar a quantidade global

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Quadro presente nas paginas 102 e 108.




3.2.3 Andlise de compatibilidade

Nesta etapa, inicialmente um dos planos sera estabelecido como “plano de
referéncia” e o outro como “plano de comparagao”.

Resolveu-se escolher o PPA 2020-2023 como plano de referéncia pelos
seguintes motivos: (i) é o instrumento de planejamento com previsdo constitucional;
(ii) € um plano maior que o Plano Estratégico de Governo, pois contém, além das
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica, as despesas de capital e as
delas decorrentes, bem como os programas de duracdo continuada para cada os trés
Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario.

Em seguida, serdo definidas as variaveis que serdo analisadas e comparadas
entre os planos, a partir dos componentes e dos niveis hierarquicos identificados na
etapa anterior da pesquisa, e definindo as equivaléncias de terminologia utilizadas
entre 0s dois planos. Isso € necessario, pois ha mais de uma forma de denominar um
componente do plano cuja funcdo, em termos de planejamento, € a mesma. Por
exemplo, na sequéncia légico-hierarquica hipotética da Figura 3, a terminologia “a¢do”
pode ser substituida por “estratégia”.

Para cada varidvel de comparacdo do Plano Estratégico 2019-2022, sera
observado junto a variavel de referéncia no Plano Plurianual 2020-2023, a existéncia
de compatibilidade. Entretanto, cabe ressaltar que essas varidveis podem ter natureza
qualitativa — a exemplo da missdo, da visdo e dos valores — ou quantitativa — a
exemplo de indicadores e metas. Para as de natureza qualitativa, preveem-se quatro
possibilidades ao fazer essa comparacao:

a. O componente do plano de comparacao consta no plano de referéncia na

sua totalidade e dimenséo, sem exceder ou faltar.
Ex: ambos os planos possuem a meta “reformar 100 escolas publicas
estaduais”;

b. O componente do plano de comparacao esta contido no plano referéncia
apenas parcialmente, sendo menor ou menos ambicioso. Ex: o plano de
comparacao PE (2019-2022) possui a meta “reformar 30 escolas publicas
estaduais”, enquanto o plano de referéncia PPA (2020-2023) possui como

meta “reformar 100 escolas publicas estaduais”; ou
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Ex: o plano de comparacédo (PE 2019-2022) possui a meta de “atingir 5,0
pontos no IDEB até 2022”, enquanto o plano de referéncia (PPA 2020-2023)
possui como meta “atingir 5,0 pontos no IDEB até 2021”.

c. O componente do plano de comparacdo contém um componente do plano
de referéncia, mas é maior ou mais ambicioso.

Ex: o plano de comparacdo PE (2019-2022) possui a meta “reformar 120
escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia PPA (2020-
2023) possui como meta “reformar 80 escolas publicas estaduais”; ou

Ex: o plano de comparacédo (PE 2019-2022) possui a meta de “atingir 5,0
pontos no IDEB até 2021”, enquanto o plano de referéncia (PPA 2020-2023)
possui como meta “atingir 5,0 pontos no IDEB até 2022”.

d. O componente do plano de comparacdo ndo esta presente no plano de
referéncia. Ex.: o plano de comparacdo PE (2019-2022) possui a meta
“reformar 100 escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia
(2020-2023) néao possui meta acerca de reforma de escolas.

Esse processo deve gerar uma tabela completa, contendo todas as variaveis
de comparacdo de natureza quantitativa — a exemplo dos indicadores e das metas —
a ser apresentado no Apéndice deste trabalho.

Além disso, sera feita uma tabela resumo de comparacéo, conforme exemplo
a segquir, contendo a quantidade de componentes que (i) constam no plano de
referéncia em sua totalidade e dimensao; (ii) estédo contidos no plano de referéncia
apenas parcialmente, sendo menor ou menos ambicioso; (iii) contém componente do
plano de referéncia, mas é maior ou mais ambicioso; (iv) ndo constam no plano de

referéncia.
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Tabela 1 - Modelo de tabela resumo de comparacéo para variaveis de natureza
quantitativa

Plano de
(F(fg;‘_" ‘;aErg%ig_ Plano de Referéncia (PR): PPA 2020-2023
2022
Esta contido no co%or:)tr?(rannte
Consta no PR apenas P =
. do PR apenas N&o
- PR em sua parcialmente, .
Variavel totalidade e sendo menor parcialmente, constano Total
dimenséo ou menos mecl)suemrggor PR
ambicioso .-
ambicioso
Ind'('i/?;:rses € Quantidade Quantidade Quantidade  Quantidade Quantidade
% Percentual Percentual Percentual Percentual Percentual

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Tabela presente na pagina 114.

Para as variaveis de natureza qualitativa, a exemplo da misséo, da visao e dos
valores, a comparacao se dara a partir de uma analise semantica, com a elaboracéo
de um quadro comparativo que contera a variavel de comparacéo e a de variavel de
referéncia. Nesse quadro, devera ser grifado na cor verde os termos de semantica
equivalentes da variavel de comparacdo em relacdo a variavel de referéncia, a

exemplo do quadro a seguir.

Quadro 4 - Modelo de quadro resumo de comparacao para variavel de natureza
qualitativa.

VARIAVEL PLANO DE REFERENCIA (PE PLANO DE COMPARACAO (PPA
2019 - 2022) 2020-2023)
MISSAO Texto, escrito, redagéo, palavra Texto, texto, texto, caneta
VISAO Texto, escrito, redacao, palavra Texto, texto, texto, caneta
VALOR Texto, escrito, redagéo, palavra Texto, texto, texto, caneta

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Quadro presente na pagina 109.

Em seguida, para que seja feita a analise de compatibilidade entre as variaveis,

€ necessario o estabelecimento de critérios, conforme definidos a seguir.
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3.2.3.1 Critérios de compatibilidade

Para as variaveis de natureza quantitativa, nos casos em que ocorra o disposto
na possibilidade “a” do item 3.2.3, ficar& verificada a compatibilidade das variaveis do
plano de comparacdo em relacdo as de referéncia, dada a equivaléncia integral
identificada.

Enquanto isso, quando ocorrer a possibilidade prevista no item “d” do item
3.2.3, ficard descartada a compatibilidade, dada a inobservancia de variavel de
comparacao no plano de referéncia.

Ja nos casos das possibilidades “b” e “c” do item 3.2.3, serd necessario
estabelecer um critério de aceitabilidade para considerar os componentes compativeis
entre si. Para isso, eles deverdo atender o seguinte critério: uma variacédo de até 25%
na unidade de medida correspondente, que pode ser no quantitativo global da meta
agregada ou no prazo de conclusao da meta.

J& nos casos das variadveis que possuam dimensdo qualitativa, a exemplo da
missdo, da visdo e dos valores, o critério de compatibilidade estabelecido é de, no
minimo, 2/3 das ideias ou conceitos contidos presentes em ambas as variaveis — de
comparacao e de referéncia.

Esses critérios definidos se justificam, pois os planos possuem vigéncia
concomitante de 03 anos (2020, 2021 e 2022), que representa 75% da vigéncia total
de 04 anos de cada um dos planos, tornando a margem de tolerancia de 25%
razoavel. Com relacao as variaveis qualitativas, o critério de 2/3 das ideias presentes
para caracterizar a compatibilidade € suficiente, uma vez que é suficiente para garantir

que a maior parte do sentido de uma variavel foi preservada.

3.2.3.2 Quantificando as variaveis compativeis

Uma vez definidos os critérios de compatibilidade, € o0 momento de verificar a
guantidade de variaveis de comparacao do Plano Estratégico 2019-2022 compativeis
em relacdo ao Plano Plurianual 2020-2023.

As variaveis de natureza qualitativa, a exemplo da missao, da visdo e dos

valores, naturalmente, ndo precisardo ser quantificadas, tendo em vista que sao
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Unicas para o plano todo, bastando apenas a verificacdo de compatibilidade, segundo
os critérios do item anterior.

J& para as variaveis de natureza quantitativa, a exemplo dos indicadores e das
metas, serdo quantificadas as varidveis compativeis, tendo em vista 0 escopo da
pesquisa nas areas da educacao e do esporte, serdo quantificadas as variaveis de
comparacado compativeis, considerando o enquadramento em cada uma das
hipo6teses previstas no item 3.2.3 e os critérios de compatibilidade definidos acima.

Portanto, serdo quantificadas as varidveis de comparacdo enquadradas na
possibilidade “a”, consideradas compativeis, conforme definido anteriormente. Em
seguida, devera ser verificada, a quantidade de variaveis de comparacéo contidas
apenas parcialmente a maior ou a menor no plano de referéncia, possibilidades “b” e
“c”, que passam nos critérios de compatibilidade definidos. Ou seja, que possuam uma
variacdo de até 25% na unidade de medida, que pode ser no quantitativo global da
meta agregada ou no prazo de conclusdo da meta. Essa contagem sera realizada
utilizando a ferramenta “tabela dindmica” do software Excel.

Serdo ainda contabilizadas as variaveis de comparacéo que se enquadram nas
possibilidades “b” e “c” — contidas apenas parcialmente, a menor ou a maior, que nao
passaram nos critérios de compatibilidade, ou seja, que possuiram uma variacao
superior a 25% no quantitativo global da meta agregada ou no prazo de conclusao da
meta.

Feito isso, deverd ser elaborada uma tabela resumo, contendo todas as

informac@es encontradas, conforme exemplo a seguir.

Tabela 2 - Tabela resumo de compatibilidade para varidveis de natureza quantitativa
parcialmente contidas no plano de referéncia, a maior ou a menor.

= VARIACAO NO
gﬁi:\ﬁ?ﬁﬁk‘% MAIOR PASSA NO PRAZO DE MAIOR CPR";‘TSESF':;C’;‘CD)E
DA META QTD QUE CRITERIO DE CONCLUSAO QTD QUE COMPATIBILID
AGREGADA? 25%? COMPATIBILIDADE DA META 25%7? ADE
’ AGREGADA?
ANTECIPACAO
DE 1 ANO EM Informar a = .
RELACAO AO quantidade  '\2© Sim
NAO, O PR
QUANTITATIVO ANTECIPACAO
DA META Informar a N&o se Ssim DE 2 ANOS EM  Informar a Sim N&o
AGREGADA E quantidade aplica RELACAO AO quantidade
O MESMO NOS PR
DOIS PLANOS ANTECIPAGCAO
DE 3 ANOS EM  Informar a Sim Nio
RELACAO AO quantidade
PR
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ANTECIPACAO
DE 4 ANOS EM Informar a
RELACAO AO quantidade
PR
ANTECIPACAO
DE 1 ANO EM Informar a
RELACAO AO quantidade
PR
ANTECIPACAO
. DE 2 ANOS EM Informar a
QUANTITATIVO Sim, se menor que RELAC;AO AO quantidade
DA META Inf Si 25% PR
AGREGADAE | Or?ciardae ;\rl%g ) ANTECIPACAO
quan x .
DIFERENTE N&o, se maior que DE 3 ANOS EM  Informar a

NOS DOIS 25% X .
PLANOS ° RELAI(D;QO AO quantidade
ANTECIPAGAO
DE 4 ANOS EM  Informar a
RELACAO AO quantidade
PR

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Tabela presente na pagina 116.

Sim N&o

Nao Sim

SIM, O

Sim N&o

Sim Nao

Sim N&o

Por fim, caso pelo menos 75% do total das varidveis de comparacdo
quantitativas seja considerado compativeis para o0 escopo da pesquisa, sera

caracterizada a compatibilidade da variavel.

3.2.4 Teste da hipoétese formulada

Recapitulando a hipétese formulada no item 1.1.1: “A sobreposicdo de
competéncias do planejamento governamental entre a Secretaria de Estado Geral de
Governo (SEGG) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) resultou na producao
de dois planos de nivel estratégico incompativeis entre si, sendo eles o Plano
Estratégico do Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023.”

Nas sessdes anteriores, foram definidos os critérios para a verificacdo de
compatibilidade entre as varidveis de comparacdo com relacdo as de referéncia. A
hipétese formulada sera considerada verdadeira se for declarada a incompatibilidade
de pelo menos uma das variaveis de comparacao definidas. Ou seja, para que a
hipotese seja falseada e os planos sejam considerados compativeis, € necessario que
todas as variaveis de comparagcao sejam compativeis com as de referéncia.

Justifica-se a razoabilidade do critério estabelecido acima. As variaveis de
comparacao de natureza qualitativa — a exemplo da missao, da visédo, dos valores e
dos objetivos — expressam a identidade estratégica do plano, que, conforme o proprio
PPA 2020-2023 define, é “a base em que se sustenta todo processo de gestao

organizacional. Ela € um guia dindmico que motiva as pessoas e organiza esforcos
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numa mesma direcao” (SERGIPE, 2020). Dessa forma, se a base que guia a gestao
organizacional e organiza os esforcos numa mesma for incompativel entre os planos,
fica flagrante as diferencas de prioridades estabelecidas pelo processo de
planejamento governamental.

Além disso, as variaveis de natureza quantitativa — a exemplo das metas,
orientam o dia a dia da gestdo publica e determinam as entregas previstas pelos
planos a sociedade. Ora, também se essas entregas forem diversas de forma tal, que
segundo os critérios estabelecidos tenha sido atestada a incompatibilidade da
variavel, da mesma forma ficara flagrante as diferencas de prioridades estabelecidas
pelo processo de planejamento governamental.

Sendo assim, sera elaborado um quadro de teste da hip6tese formulada,
conforme exemplo a seguir, contendo todas as varidveis de comparac¢ao e o veredito
acerca do critério de compatibilidade. Se, pelo menos uma das variaveis restar

incompativel, sera declarada a veracidade da hipétese formulada.

Quadro 5 - Modelo de quadro para teste da hip6tese formulada

VARIAVEL DE VARIAVEL DE ANALISE DE
COMPARACAO (PE REFERENCIA (PPA COMPATIBILIDADE RESULTADO
2019-2022) 2020-2023)
o ) oU COMPATIVEL SE
A A MPATIVEL TODAS FOREM
VARIAVEL A VARIAVEL D INCOMPATIVEL COMPATIVELS E
A HIPOTESE
COMPATIVEL OU FORMULADA £
i i FALSA
VARIAVEL B VARIAVEL E INCOMPATIVEL CALSA
INCOMPATIVEL
SE PELO MENOS
UMA FOR
" p COMPATIVEL OU | INCOMPATIVEL E
VARIAVEL C VARIAVEL F INCOMPATIVEL A HIPOTESE
FORMULADA E
VERDADEIRA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.Quadro presente na pagina 119.
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4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados serdo apresentados de acordo com as etapas de pesquisa
definidas no capitulo anterior — da Metodologia. Inicialmente, serdo apresentados 0s
resultados referentes ao levantamento dos processos de elaboracdo dos planos,
seguido pelos da etapa de caracterizacdo das estruturas internas dos planos e, por

ualtimo, os da analise de compatibilidade e de teste da hipotese formulada.

4.1 Levantamento dos processos de elaboracao dos planos

Inicialmente, percebeu-se a necessidade de realizar um levantamento acerca
dos processos de elaboracdo do Plano Estratégico 2019-2022 e do Plano Plurianual
2020-2023, tendo em vista a problemética apresentada no capitulo de Introducéo.

Para isso, foi feita uma pesquisa exploratéria com o objetivo de conhecer como
esses planos foram construidos, de modo que fosse possivel esclarecer aos leitores
deste trabalho qual o passo a passo da construcao desses documentos.

Foram utilizadas duas técnicas, a pesquisa documental e o levantamento de
dados através de um questionario aplicado junto aos coordenadores responsaveis
pela elaboracéo de cada um dos planos.

Cabe relembrar que o Plano Estratégico 2019-2022 teve a elaboracéo
coordenada pela Secretaria de Estado Geral de Governo (SEGG), através da
Superintendéncia Especial de Planejamento, Monitoramento e Captacdo de
Recursos, enquanto o Plano Plurianual 2020-2023 teve a elaborac¢do coordenada pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), através da Superintendéncia de

Orcamento (Superorc).

4.1.1 Elaboracédo do Plano Estratégico 2019-2022 (Plano de Comparagéao)

A partir da analise documental do Plano Estratégico 2019-2022, foi identificado
o Capitulo 02 — Metodologia, que consta a descricdo do método utilizado para a
elaboracado do plano. Além disso, para complementar as informacdes ali contidas, foi

aplicado um questionario — segundo modelo descrito no item 3.2.1 - junto a servidora
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da Secretaria de Estado Geral de Governo (SEGG) responsavel pela elaboracéo do

plano.

A partir do questionario aplicado, obteve-se que a elaboracdo do plano

estratégico foi feita em oito etapas, desde a concepcdo ao lancamento, em resposta

a Pergunta 02, sendo elas:

12 Etapa: A equipe da SEGG iniciou uma série de estudos e discussdes
internas para definicdo da metodologia a ser empregada no processo de
elaboracéo do plano estratégico.

22 Etapa: Foi feito um amplo benchmarking acerca dos planos estratégicos no
setor publico brasileiro, além de uma visita a Prefeitura Municipal de Aracaju
para conhecer o processo de planejamento estratégico daguele municipio.

32 Etapa: Foram feitas entrevistas com a alta gestdo do Governo do Estado,
incluindo o governador, a vice-governadora, 0s secretarios de Estado e os
presidentes das entidades da administracao publica indireta.

42 Etapa: As entrevistas realizadas foram consolidadas e, a partir de uma
analise dos dados coletados, foi construida a identidade estratégica do
governo, com a definicdo da visdo, da misséo e dos valores, além de ter sido
esbocados — preliminarmente — os objetivos estratégicos que norteariam a
gestdo, condensados através de um Mapa Estratégico Preliminar.

52 Etapa: A equipe da SEGG convidou os 06rgdos governamentais para
participarem do Seminario de Planejamento Estratégico do Governo de
Sergipe, em que foi apresentada e validada a identidade estratégica do
governo, além de terem sido trabalhadas as versfes definitivas dos objetivos
estratégicos junto aos 6rgaos governamentais.

62 Etapa: A equipe da SEGG realizou as Oficinas de Planejamento Estratégico
para orientar os 6rgaos e iniciar o trabalho de definicdo dos indicadores e das
metas do plano.

72 Etapa: Os 0Orgéos setoriais trabalharam internamente nas definicbes dos
indicadores e das metas, com apoio metodolégico da equipe da SEGG. Em
seguida, a equipe da SEGG recebeu os materiais produzidos e fez a
consolidagdo, bem como a revisdo do Quadro de Metas e dos demais
elementos que compunham o Plano Estratégico. No final desta etapa, foi

enviado o plano para editoragao.

84



e 82 Etapa: Lancamento oficial do Plano Estratégico, com a presenca do
governador, da vice-governadora, dos secretarios de Estado e dos presidentes
das entidades da administracao indireta.

Todo esse processo, do planejamento da elaboracédo do plano (12 Etapa) ao
lancamento oficial (8% Etapa), durou aproximadamente 10 meses. A seguir é
apresentado uma linha do tempo com a realizacao das etapas, desenvolvida a partir
da resposta a Pergunta 02 do questionério aplicado.

Figura 4 - Linha do tempo com etapas para elaboracdo do Plano Estratégico 2019-
2022

12 Etapa 22 Etapa 32 Etapa 42 Etapa 52 Etapa 62 Etapa 72 Etapa 82 Etapa

JANEIRO/19  FEVEREIRO/19 FEVEREIRO- MARCO/19 ABRIL/19 ABRIL-MAIO- JULHO A NOVEMBRO/19

Estudos e Benchmarking MARCO/19 Consolidagdo Elaboracdo e JUNHO/19 OUTUBRO/19 Langamento
discussdes Entrevistas com das entrevistas e realizagéo do Elaboragdo e Consolidagéo oficial do Plano

internas iniciais o alto escaldo:  construgdo da Semindrio de realizacdo das do Quadro de Estratégico

governador, vice, identidade Planejamento Oficinas de Metas, revisdo 2019-2022

secretarios e estratégica Estratégico* Planejamento e editoragdo do
presidentes de Estratégico para Plano
entidades construgdo dos

indicadores e das
metas*®

*Etapa contou com a presenca da equipe da SEFAZ

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Importa destacar que a 5% e a 62 Etapa, em que foram realizadas o seminario
de planejamento estratégico e as oficinas de planejamento estratégico, contaram com
a presenca da equipe da SEFAZ que utilizou o momento para realizar as oficinas do
plano plurianual em conjunto, de acordo com a resposta dada a Pergunta 04* dos
questionarios aplicados aos coordenadores responsaveis pela elaboracdo do Plano
Estratégico e do PPA.

Quando perguntada (P05'4) acerca da metodologia utilizada para a elaboracéo
do Plano Estratégico, a coordenadora respondeu que a equipe resolveu utilizar uma

adaptacdo do Balanced Scorecard (BSC)!® para o setor publico. A adequacéao foi

13 P4: Houve etapas do processo de elaboracao do PE 2019-2022 que foram realizadas em conjunto
com a Secretaria de Estado da Fazenda?

14 P5: Qual foi a metodologia para a estrutura interna e apresentagdo do contetido do PE 2019-20227?
Utilizou algum método conhecido como referéncia?

15 Trata-se de uma metodologia desenvolvida pelos professores David Norton e Robert Kaplan no inicio
da década de 1990, a partir de um estudo realizado com vérias empresas, que busca ampliar a visdo
da gestdao tradicional e dos instrumentos de controle para além dos indicadores de natureza financeira,
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necessaria, pois o modelo foi desenvolvido para o setor privado, que prioriza o lucro,
diferentemente do setor publico.

O documento do Plano Estratégico 2019-2022 conta que o modelo original do
BSC trabalha com quatro perspectivas de analise: finangas, processos internos,
aprendizado e clientes. Para o planejamento do setor publico, foram escolhidas trés
perspectivas, sendo elas: resultados para a sociedade; modernizacdo da gestao;
financas e orcamento (SERGIPE, 2019).

Essas perspectivas trabalham como areas de andlise e atuacdo, em que séo
agregados os objetivos estratégicos. O documento do plano explica ainda que as
perspectivas foram pensadas a partir de perguntas chaves.

A perspectiva de resultados para a sociedade se associa a pergunta “Para
realizar a nossa visao, que resultados devemos apresentar a sociedade?” e esta
relacionada ao atendimento das expectativas do governo por meio da prestacdo de
servigos publicos (SERGIPE, 2019).

Ja a perspectiva de modernizacdo da gestdo se associa a duas perguntas,
sendo elas: “Para satisfazer a sociedade, em quais processos de trabalho precisamos
alcangar a exceléncia?” e “Para estarmos aptos para desempenhar um servico de
qualidade, como devemos preparar 0s nossos agentes publicos?”. Nessa perspectiva,
0s objetivos trabalham melhorias voltadas a gestao publica (SERGIPE, 2019).

A Ultima perspectiva, finangas e orgamento, se associa a pergunta “Para
realizar as demais perspectivas, qual é o suporte estrutural que devemos ter?” e diz
respeito as condi¢des financeiras de execucdo do proposto pelo governo através do
plano (SERGIPE, 2019).

Quando perguntada se a equipe da SEGG orientou 0os 6rgdos a compatibilizar
0s objetivos, os indicadores e as metas previstas para o Plano Estratégico com as
acOes que os o6rgdos estavam inserindo no PPA (P07), a coordenadora respondeu
gue essa orientacao foi feita em diversas oportunidades, antes mesmo da realizagao
das oficinas.

Com relacdo ao monitoramento da execucao do Plano Estratégico, em funcéo

das Perguntas 09 e 10%%, a coordenadora respondeu que esse monitoramento tem

a partir de quatro perspectivas de andlise: financeira, cliente, processos internos e, por ultimo,
aprendizagem e conhecimento (PEDRO, 2004).

16 P9: Como é realizado o monitoramento e a avaliagdo do PE 2019-2022?

P10: Existe alguma integracdo do processo descrito na pergunta anterior (P9) com o monitoramento e
avaliacdo do PPA 2020-2023?
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sido feito de forma anualizada, com reunides para averiguar o cumprimento das metas
ano a ano. A equipe da SEGG criou métricas de desempenho para avaliar a evolucao
do cumprimento e o nivel de desafio setorial do plano. Contudo, ndo h& integracéo
desse processo de monitoramento do Plano Estratégico com o monitoramento do
PPA.

4.1.2 Elaboracéo do Plano Plurianual 2020-2023 (Plano de Referéncia)

Realizou-se a andlise documental do Plano Plurianual 2020-2023 com o
objetivo de identificar se havia algum capitulo, sesséo ou escrito dos autores acerca
da metodologia de elaboragéo dos planos.

O documento do PPA 2020-2023 possui 448 paginas, divididas em duas partes
“‘Dimensao Estratégica” e “Programas”, tendo 05 capitulos na primeira parte e 02
capitulos na segunda. Nenhum destes capitulos descreve a metodologia de
elaboracdo do plano, de modo que através da analise documental nao foi possivel
conhecer o processo de construcdo do PPA.

Desta forma, foi enviado ao servidor publico responsavel pela coordenacao da
elaboracdo do PPA 2020-2023 um questionario, apresentado no capitulo de
Metodologia deste trabalho, item 3.2.1.

Como resultado desse levantamento feito através do questionario, foi possivel
conhecer que a construcdo do PPA 2020-2023 se deu em 06 etapas, em funcdo das
respostas dadas as Pergunta 01 e 037, descritas a seguir:

e 12 Etapa: A equipe da SEFAZ iniciou o planejamento da elaboracdo do PPA.

e 22 Etapa: A equipe da SEFAZ preparou um manual de instrucdes para
elaboracdo do PPA e divulgou junto aos 6rgdos governamentais.

e 32 Etapa: A equipe da SEFAZ enviou uma convocacdo aos 0rgaos
governamentais para comparecimento as oficinas de elaboracao do PPA.

e 42 Etapa: Foram realizadas as oficinas do PPA 2020-2023 junto as equipes dos

Orgaos governamentais.

17 P1: Quando iniciou o planejamento para a elaboracéo do PPA 2020-2023? Além disso, quanto tempo
levou desde o planejamento da elaboragdo do PPA 2020-2023 até o envio a ALESE?

P3: Quais foram as etapas, em ordem cronolégica, do processo de elaboragdo do PPA 2020-2023
realizadas pela equipe da SEFAZ?
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e 52 Etapa: Os 6rgdos governamentais elaboraram a parte que lhes cabiam e
entregaram a equipe da SEFAZ.

e 62 Etapa: A equipe da SEFAZ revisou o0s arquivos recebidos, fazendo
alteracdes e correcdes que foram devidamente validadas junto aos 6rgéos
setoriais.

e 72 Etapa: Envio a Superintendéncia Especial de Atos Legislativos (Superlegis)
para envio a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe.

Esse processo durou aproximadamente 08 meses. A seguir foi elaborada uma

linha do tempo apresentando a cronologia das etapas realizadas.

Figura 5 - Linha do tempo com as etapas de elaboracé&o do PPA 2020-2023.

12 Etapa 22 Etapa 32 Etapa 42 Etapa 52 Etapa 62 Etapa 72 Etapa
JANEIRO/19 ABRIL/19 ABRIL/19 ABRIL-MAIO/19 MAIO-JUNHO/19 JUNHO- SETEMBRO/19
Inicio do Divulgagdo do  Convocagdo dos Oficinas do PPA Entrega das AGOSTO/19 Envio a
planejamento Manual de érgdos para as 2020-2023* partes setoriais a Revisdo e Superlegis para
para a Elaboragdo do oficinas equipe da SEFAZ  corregdo do PPA  encaminhamen
elabora¢do do PPA pela equipe da to a ALESE
PPA SEFAZ

*Etapa contou com a presenca da equipe da SEGG

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Importa destacar que o coordenador responsavel pela elaboracdo do PPA
informou que a 3% etapa — realizagcdo das oficinas do PPA - foi realizada
simultaneamente e em conjunto com as oficinas de planejamento estratégico, em
resposta a Pergunta 04.

Com relacdo a qual método foi utilizado pela equipe da SEFAZ para a
elaboracdo do PPA 2020-2023 (P05), o coordenador informou que foi utilizada a
mesma metodologia utilizada para o PPA 2016-2019, que se baseia na forma de
construgcdo do PPA do Governo Federal, a partir de programas tematicos, objetivos e
metas.

Quando perguntado se houve alguma orientacdo, por parte da equipe da
SEFAZ, para que os 6rgdos governamentais, no processo de elaboracdo do PPA
2020-2023, buscassem compatibilizar os objetivos e as metas com as que estavam
sendo inseridas no Plano Estratégico 2019-2022, o coordenador do PPA 2020-2023

respondeu em concordancia com a coordenadora do PE 2019-2022, afirmando que
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essa orientacdo foi passada em diversos momentos. Contudo, ao ser questionado
sobre se houve alguma etapa para verificacdo dessa compatibilidade entre os planos
(P08), o coordenador informou que existiram reunides da equipe da SEFAZ para tratar
do assunto com a equipe da SEGG, mas néo respondeu acerca dos resultados obtidos
dessas reunides.

Com relacdo ao processo de monitoramento e avaliagdo do PPA 2020-2023
(P09 e P10), o coordenador informou que foi elaborado um manual pela equipe da
SEFAZ e que esté prevista a criagcdo de um modulo junto ao i-Gesp (sistema de gestao
do Governo do Estado de Sergipe) para que seja realizado esse monitoramento via
sistema. Nao h4, contudo, integracdo com o processo de monitoramento do Plano
Estratégico 2019-2022.

4.1.3 Comparacao dos processos de elaboracdo dos planos

A seguir é apresentado um quadro comparativo acerca do processo de
elaboracdo dos planos, criado a partir das respostas dadas pelos coordenadores, de

acordo com o modelo proposto no capitulo da Metodologia.

Quadro 6 - Comparacdo dos processos de elaboragcédo do Plano Estratégico 2019-
2022 e do Plano Plurianual 2020-2023.

Plano Estratégico do Governo de Sergipe Plano Plurianual 2020-2023

2019-2022
SEGG SEFAZ
TEMPO DE ELABORACAO TEMPO DE ELABORACAO
Inicio da elaborac&o: janeiro/2019 Inicio da elaborac&o: janeiro/2019
Término da elaboracdo/lancamento: | Término da elaboracdo/envio & ALESE:
novembro/19 setembro/2019.

Total: Aproximadamente 10 meses. Total: Aproximadamente 08 meses.
ETAPAS DE ELABORACAO ETAPAS DE ELABORACAO
Jan/19: Estudos e discussdes iniciais Jan/19: Inicio do planejamento para

Fev/19: Benchmarking de planejamento |elaboracdo do plano
estratégico no setor publico Abr/19: Divulgacéo do manual de elaboracdo

Fev-Mar/19: Entrevistas com o alto escaldo—|do PPA para o0s demais 0rgaos
governador, vice-governadora, secretarios de | governamentais

Estado e presidentes das entidades da|Abr-Mai/19: Realizacdo das oficinas do PPA
administracéo indireta. Mai-Jun/19: Elaboracéo e entrega das partes
Mar/19: Consolidacdo das entrevistas e |setoriais a equipe da SEFAZ

construcdo da identidade estratégica do plano | Jun-Jul-Ago/19:  Revisdo, correcdo e
Abr/19: Elaboracdo e realizacdo do |consolidacdo das partes setoriais recebidas
Seminario de Planejamento Estratégico Set/19: Envio a Superintendéncia de Atos
Abr-Mai-Jun/19: Elaboracao e realizacdo das | Legislativos para encaminhamento a
oficinas de planejamento estratégico junto | Assembleia Legislativa.

aos 6rgdos governamentais
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Jul-Ago-Set-Out/19: Consolidacéo do
Quadro de Metas, revisdo e editoracdo do
plano.

Nov/19: Lancamento oficial.

INTERACAO COM OS DEMAIS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A interacdo com os 6rgdos se deu de forma
presencial, através do seminario e das
oficinas, e virtual com o encaminhamento de
demandas através de e-mails e mensagens
de WhatsApp para as assessorias de
planejamento dos 6rgdos governamentais.

INTERACAO COM OS DEMAIS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A interacdo com os 6rgdos se deu de forma
presencial, através de treinamentos por
grupos, que foram formados por 6rgdos de
natureza afim, e por meio de Vvisitas
presenciais. Também houve contato virtual,
através de email e mensagens de WhatsApp.

ATORES
O governador, a vice-governadora, 0S
secretarios estaduais a época, diretores-
presidentes das entidades vinculadas, bem
como as equipes de planejamento dos
orgaos/entidades, tendo o processo sido
conduzido pela equipe da SEGG.

ATORES
Todos os 6rgdos da administracdo publica
estadual, através das equipes de
planejamento, foram envolvidos no processo
coordenado pela SEFAZ.

MODELO UTILIZADO NA CONSTRU(;AO

DO PLANO
Adaptacdo do Balanced Scorecard (BSC)
para o setor publico, a partir de trés
perspectivas: (i) resultados para a sociedade,
(i) modernizagdo da gestéo e (iii) finangas e
orcamento. Para cada perspectiva, sao
atribuidos diferentes objetivos estratégicos.
Esses objetivos, por sua vez, séo
subdivididos em estratégias, indicadores e
metas.

MODELO UTILIZADO NA CONSTRUCAO
DO PLANO
A elaboracéo do PPA 2020-2023 seguiu o
mesmo modelo do PPA 2016-2019, baseado
na antiga metodologia do PPA do Governo
Federal que trabalha com o estabelecimento
de programas tematicos, objetivos e metas.

LEGISLAQAO VINCULANTE
N&o hé legislacdo que regule a elaboracao do
Plano Estratégico de Governo no Estado de
Sergipe.

LEGISLA(;AO VINCULANTE
A necessidade de elaboracdo do PPA esta
contida na Constituicdo do Estado de Sergipe,
em seu art. 150.

MONITORAMENTO E AVALIA(;AO

O monitoramento e a avaliagdo do Plano
Estratégico sao feitos de forma anual, com a
realizacdo de reunibes individuais com os
orgdos para apuracdo do cumprimento das
metas do respectivo ano. Foram criadas
métricas de desempenho, a fim de averiguar
o grau de cumprimento e o nivel de
dificuldade do plano de cada 6rgéo.

N&o h& integracdo com o monitoramento do
PPA.

MONITORAMENTO E AVALIACAO
Foi elaborado um manual para o
monitoramento e a avaliacdo do PPA. Esta
prevista ainda a criagdo de um maddulo no i-
Gesp (sistema de gestdo do Governo do
Estado de Sergipe) para que o monitoramento
possa ser realizado via sistema.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Quadro reproduzido no Apéndice A, pagina 7.

A partir do quadro acima, é possivel visualizar que os planos foram elaborados
de forma concomitante, uma vez que ambos iniciaram em janeiro de 2019 e foram
sendo trabalhados ao longo do primeiro semestre, até meados do segundo semestre,
tendo o PPA 2020-2023 sido concluido primeiro, em aproximadamente 08 meses, em

func@o da necessidade do envio & Assembleia Legislativa. J& o Plano Estratégico
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2019-2022 nao possui lei que regule sua elaboracao, tendo levado cerca de 02 meses
a mais que o PPA 2020-2023 para que fosse lancado.

Em funcéo das respostas dos coordenadores da SEGG e da SEFAZ a pergunta
07, € possivel perceber que as equipes da SEGG e da SEFAZ buscaram orientar 0s
orgaos governamentais no sentido de compatibilizar as acdes que estariam sendo
postas nos planos.

Cabe ressaltar que tanto a SEGG, quanto a SEFAZ, sdo responséaveis pela
coordenacao e elaboragéo dos planos, mas a definicdo, propriamente dita, das a¢cbes
e metas de cada area — educacéo, esporte, salude, seguranca, agriculta, por exemplo
— cabe aos demais 6rgaos governamentais, uma vez que sao eles que executardo as
politicas publicas e que tém condi¢des de analisar a viabilidade das metas.

Além disso, observa-se que as equipes da SEGG e da SEFAZ buscaram fazer
algumas etapas em conjunto, como a etapa das oficinas de planejamento estratégico
e das oficinas de PPA. Isso, certamente, contribui para que os planos estejam mais
alinhados entre si. Contudo, cabe explicar que essas oficinas possuem um carater
mais diretivo, com as equipes da SEGG e da SEFAZ oferecendo apoio metodoldgico
e explicando as equipes dos 6rgados setoriais como eles devem proceder na criagao
das estratégias, indicadores e metas.

A maior parte dessa definicdo, entretanto, € feita pelas equipes de
planejamento dos érgdos setoriais em suas proprias secretarias e entidades, uma vez
que esse trabalho é extenso e envolve diversos atores dentro do 6rgéo, desde a alta
gestdo, como secretarios e presidentes de entidades da administracdo indireta, a
superintendentes, diretores, gerentes e demais técnicos.

Observa-se ainda que ndo houve concordancia entre o método de elaboracgéo
dos planos, uma vez que o Plano Estratégico 2019-2022 resolveu utilizar uma
adaptacdo da metodologia do Balanced Scorecard (BSC) para o setor publico e o
Plano Plurianual 2020-2023 se baseou no antigo modelo de plano plurianual do
Governo Federal, o mesmo aplicado no PPA 2016-2019 do Estado de Sergipe. Essa
diferenciacao ficara evidente a partir do item 4.2 — Caracterizacéo da estrutura interna
dos Planos, em que sera possivel compreender a estrutura l6gico-hierarquica a qual
os planos foram pensados.

Se por um lado a orientacdo dada pelas equipes da SEGG e da SEFAZ aos

orgaos setoriais de buscar compatibilizar o conteddo dos planos contribui na em
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direcéo ao alinhamento deles, a escolha de metodologias diversas na elaboragcéo dos
planos vai em direcdo contraria, contribuindo para que surjam divergéncias. ISso
porque nem todos os atores do processo podem compreender essas diferencas de
método e acabem por optar por trabalhar cada plano de forma separada, de modo a
evitar “confusdes”.

Percebe-se que a interagcdo com os 6rgdos governamentais se deu de forma
semelhante, presencial e virtual, com o uso de e-mail, mensagens de WhatsApp e
telefonemas.

Por fim, tem-se que a equipe da SEGG avan¢ou no monitoramento do plano
lancado, sendo realizadas reunides anuais com as equipes dos 6rgaos setoriais, em
que sdo apurados o cumprimento das metas propostas ano a ano. Além disso, foram
criadas métricas de desempenho que permitem avaliar a melhora ou a piora dos
orgaos ao decorrer do tempo, sobretudo no que diz respeito ao grau de cumprimento
das acdes propostas e no nivel de dificuldade do plano de cada 6rgdo. Entende-se
que esse tipo de monitoramento € fundamental para a concretizacdo das acles
propostas.

Com relacéo ao PPA, foi criado um manual de monitoramento e a avaliacao,
estando também prevista a criacdo de um modulo no sistema de gestédo estadual para

gue seja possivel efetuar esse monitoramento.

4.2 — Caracterizacao da estrutura interna dos Planos

Conforme explicacao do capitulo anterior, entender a l6gica pela qual os planos
foram pensados é primordial para que seja feita a analise de compatibilidade, a ser
apresentada a seguir. Isso, porque, conforme os resultados demonstram, os planos
sdo extensos e utilizam linguagens distintas, muitas vezes, para expressar ideias
equivalentes. Além disso, conforme resultado identificado na sessdo anterior, 0s
planos utilizaram metodologias diferentes na elaboracéo. O Plano Estratégico 2019-
2022 realizou uma adaptacdo do Balanced Scorecard (BSC) para o setor publico,
enquanto o Plano Plurianual 2020-2023 se baseou no antigo modelo de plano

plurianual do Governo Federal.
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4.2.1 — Estrutura interna do Plano Plurianual 2020-2023 (Plano de Referéncia)

A partir da analise documental do PPA 2020-2023, observa-se que o plano foi
dividido em duas grandes sessdes, a saber: (i) dimenséo estratégica e (ii) programas.
A figura a seguir apresenta o conteudo dessas sessoes.

Figura 6 - Estrutura do Plano Plurianual 2020-2023

m— )\ ENSAO ESTRATEGICA

* Sergipe no Século XXI

» Diagnéstico estratégico

* Identidade estratégica

* PPA em grandes numeros

mmm PROGRAMAS

* Programas tematicos
* Legislativo Cidadé&o
« Controle Externo
» Defesa da Ordem Social e Juridica
+ Justica
* Planejamento e Gestdo Publica
* Educacéao Basica de Qualidade
» Esporte, Lazer e Juventude
* Cultura e Radiodifusdo em Sergipe
- Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude
» Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria

» Garantia e Protecéo dos Direitos, Inclusédo, Assisténcia Social e
Trabalho

» Desenvolvimento Econéomico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
» Turismo Sustentavel
» Desenvolvimento Rural e Inclusdo Produtiva
* Infraestrutura Logistica e Desenvolvimento Urbano
» Gestdo Ambiental e Saneamento Basico
* Programas de Gestdo, Manutencéao e Servicos do Estado

Fonte: SERGIPE, 2020. Figura elaborada pelo autor, 2021.

Na primeira sesséo, da dimensao estratégica, ha 05 capitulos, sendo eles: (i)
Sergipe no Século XXI, que conta com uma analise descritiva dos principais
indicadores socioecondmicos do Estado nos ultimos anos, com dados do IBGE e do
Observatorio de Sergipe; (ii) Diagnostico estratégico, que faz uma analise das contas
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publicas do Estado, verificando a situacao atual dos principais indicadores financeiros
de receitas, despesas e dividas; (iii) Identidade estratégica, que traz a missao, a visdo
e a carta de valores do Governo de Sergipe; (iv) Mapa estratégico, que consolida em
um infogréfico a missédo, a viséo, os valores e 0s objetivos estratégicos do Estado; e,
por dltimo, (v) PPA em grandes numeros, que condensa o0s principais numeros do
PPA, tais como os totais de despesa por programa e a quantidade de objetivos e de
metas estabelecidas.

Com relagdo a primeira sessdo, destaca-se 0 capitulo de identidade
estratégica, que define a missao, a visdo e a carta de valores do Governo de Sergipe.

Importante destacar que a identidade estratégica trazida pelo Plano Plurianual
2020-2023 € idéntica a presente no Plano Estratégico 2019-2022, pois foi absorvida
de seu processo de elaboracao.

A equipe da SEGG, ao elaborar o Plano Estratégico 2019-2022, concebeu a
identidade estratégica, conforme explicado no item 4.1.1, a partir de entrevistas com
a alta gestdo do Governo de Sergipe — governador, vice-governadora, secretarios de
Estado e presidentes das entidades da administracao indireta, tendo sido apresentada
na etapa de Seminario de Planejamento Estratégico, que contou com a presenca da
equipe da SEFAZ, que, corretamente, absorveu e adotou 0 mesmo resultado no PPA
2020-2023 de forma a evitar incoeréncias, pois nao faria sentido que o mesmo Estado
e a mesma gestao tivessem missoes, visdes e valores distintos.

Até porque, conforme explica o Plano Plurianual 2020-2023, “a identidade
estratégica € a base em que se sustenta todo o processo de gestao organizacional.
Ela é um guia dindmico que motiva as pessoas e organiza esforcos numa mesma
direcdo” (SERGIPE, 2020).

A missado trazida pelos documentos Plano Estratégico 2019-2022 e Plano
Plurianual 2020-2023 ¢é “Trabalhar para que Sergipe volte a crescer, por meio do
saneamento das finangas publicas, garantindo servigos publicos de qualidade e
impulsionando o desenvolvimento socioecondmico sustentavel em todo o Estado.”
(SERGIPE, 2020).

A visao afirma que “Sergipe estara preparado para o futuro, por meio da
modernizacdo da gestdo e do resgate do equilibrio financeiro, garantindo servicos
publicos de qualidade, especialmente nas areas de Educacéo, Saude e Seguranca
Publica.” (SERGIPE, 2020).
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A carta de valores € apresentada a seguir:

Quadro 7 - Carta de valores do Governo do Estado de Sergipe apresentada no Plano
Estratégico 2019-2022 e no Plano Plurianual 2020-2023.

CARTA DE VALORES

e Defendemos a ETICA e a TRANSPARENCIA, adotando condutas baseadas na integridade,
honestidade e probidade para a preservagéo do interesse publico, além de promover o amplo
acesso as informacg@es e as decisfes governamentais de forma clara, objetiva e tempestiva.

e Buscamos permanentemente a EFICIENCIA, atingindo resultados positivos, por meio da
utilizacéo racional e produtiva dos recursos disponiveis.

¢ Atuamos com PROATIVIDADE, ampliando nossa capacidade de agir com iniciativa, de forma
diligente e prestativa, antecipando-nos aos problemas e superando as expectativas.

e Temos dedicacdo permanente e responsavel na execucdo da nossa missdo e
COMPROMETIMENTO com politicas publicas que promovam RESULTADOS efetivos para
populacéo.

Fonte: SERGIPE, 2019, 2020. Quadro elaborado pelo autor, 2021.

Na segunda sesséo do Plano Plurianual 2020-2023, h& os programas, que por
sua vez foram divididos em (i) programas tematicos, em que cada programa aborda
um tema ou funcdo da administracdo publica; e (ii) programas de gestdo, manutencao
e servigcos do Estado, que trata das despesas correntes de manutengao, sobretudo,
dos 6rgéos publicos.

Focalizando a atencdo nos programas tematicos, a estrutura apresentada traz
consigo uma contextualizacdo acerca da tematica especifica, em que é feito uma
analise descritiva da situacao atual de alguns indicadores relevantes.

Considerando o0 escopo da pesquisa nas areas da educacdo e do esporte,
conforme definido e justificado no capitulo de Introducdo deste trabalho, ha dois
programas tematicos no Plano Plurianual 2020-2023. O primeiro deles é o programa
tematico “Educacéo Basica de Qualidade”, na qual os autores do PPA iniciam com
uma contextualizacao ilustrando o desempenho do Estado nos ultimos anos a partir

dos resultados obtidos nos indicadores apresentados no quadro a seguir:
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Quadro 8 — Indicadores do Programa Tematico Educacédo Béasica de Qualidade

Unidade de Referéncia
Medida Data indice

Denominacgao e Fonte

Atendimento da populacao de 06 a 14 anos,
atendidos no Ensino Fundamental de 9 anos. % 2018 99.4
Fonte: IBGE/Pnad-c

Atendimento da populacado de 15 a 17 anos

0, 0,
frequentando a escola. Fonte: IBGE/Pnad-c % 2018 89.1%
Percentual da populacédo de 16 anos com pelo
menos o Ensino Fundamental concluido. Fonte: % 2017 55.0
IBGE/Pnad-c
Taxa liquida de matricula - Jovens de 15 a 17
anos matriculados no Ensino Médio. Fonte: % 2018 50,8
IBGE/Pnad-c
Matricula Ensino Medp em Tempo Integral. Fonte: % 2018 13.8
MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar
Matricula Educacao Especial, inclusiva, na rede NO 2018 2206

estadual. Fonte: Censo Escolar /INEP

Populacdo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacéo que estudam em classes comuns % 2018 95.7%
da Educacao Bésica. Fonte: MEC/Inep/DEED —
Microdados do Censo Escolar

Taxa de aprovacgéo do Ensino Fundamental.

0,
Fonte: Censo escolar /INEP. % 2018 9.7
Taxa de reprovacéo do Ensino Fundamental. o
Fonte: Censo Escolar /INEP % 2018 17.2
Taxa abandono Ensino Fundamental. Fonte: o
Censo Escolar /INEP % 2018 3.1
Taxa de distor¢éo idade-série Ensino o
Fundamental. Fonte: Censo Escolar /INEP % 2018 39.4
Taxa de aprovacéo do Ensino Médio. Fonte: o
Censo Escolar /INEP % 2018 775
Taxa de reprovacéo do Ensino Médio. Fonte: o
Censo Escolar /INEP % 2018 122
Taxa de abandono no Ensino Médio. Fonte: o
Censo Escolar /INEP % 2018 10.3
Taxa de distor¢ao idade-série Ensino Médio. o
Fonte: Censo escolar /INEP % 2018 50.5
Indice de analfabetismo na populagéo de 15 anos
ou mais, no Estado de Sergipe. Fonte: Pnad- % 2018 13.9
c/IBGE
IDEB Ensino Fundamental — Series Iniciais. Fonte: -
MEC/INEP Indice 2017 4,7
IDEB Ensino Fundamental — Series Finais. Fonte: f o
MEC/INEP Indice 2017 3,5
IDEB Ensino Médio. Fonte: MEC/INEP indice 2017 3,1

Fonte: SERGIPE, 2020.

Em seguida, s&o apresentados 0s objetivos estratégicos atrelados ao programa
tematico “Educacado Basica de Qualidade”. Esses objetivos demonstram o que o
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Estado pretende alcancar durante a vigéncia do plano (2020 a 2023) acerca da

tematica especifica, conforme apresentados a seguir:

Quadro 9 - Objetivos Estratégicos do Programa Tematico Educacdo Bésica de
Qualidade

OBJETIVOS ESTRATEGICOS -
PROGRAMA TEMATICO: EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE

1) Garantir a qualidade da educacéo basica e a melhoria dos indicadores educacionais, em articulagéo
com os municipios, com énfase no acesso, na permanéncia, na alfabetizacao de criancas, jovens e
adultos, na melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de todos os estudantes

2) Implementar Politica de Educagdo Profissional e Técnica, democratizando o atendimento e
possibilitando que jovens e adultos desenvolvam habilidades relevantes nas areas das ciéncias e
tecnologias, bem como, desenvolver competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo

3) Aprimorar a governanca e a gestdo educacional, com vistas a efetividade das politicas publicas de
colaboracao e assisténcia aos municipios, de gestdo democrética, de inclusédo e promogédo da néo
violéncia e da politica de valorizacdo e formacdo dos professores e profissionais da educacgéo

4) Assegurar a melhoria e a modernizacdo da infraestrutura escolar, bem como, garantir o bom
funcionamento e a manutencdo das unidades escolares, tendo em vista a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem

Fonte: SERGIPE, 2020. Quadro elaborado pelo autor, 2021.

Por dltimo, sé@o apresentadas as metas que foram definidas para cada um dos
objetivos anteriores. Diferentemente do formato trabalhado no Plano Estratégico
(2019-2022), conforme veremos a seguir, o Plano Plurianual 2020-2023 nao
estabeleceu metas anuais e sim metas para serem atingidas durante a vigéncia do
plano. Em algumas dessas metas, no entanto, foi explicitado um prazo especifico, por
exemplo “Alcancar, até 2021, 5,2 pontos do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb) Ensino Médio, com énfase na melhoria do fluxo escolar na
aprendizagem de todos os alunos”.

A seguir, é apresentado o quadro de metas por objetivo estratégico do PPA

(2020-2023) para o programa tematico Educacéo Basica de Qualidade.

Quadro 10 - Quadro de metas por objetivo estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

1) Garantir a qualidade da educacéo basica e a melhoria dos indicadores educacionais, em
articulacdo com os municipios, com énfase no acesso, ha permanéncia, na alfabetizacéo de
criangas, jovens e adultos, na melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de todos os estudantes

METAS
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* Atender 100% da populagéo de 6 a 14 anos no Ensino Fundamental de 9 anos, em parceria com os
municipios, até 2021, e garantir que no minimo 85% dos estudantes concluam essa etapa na idade

recomendada até 2023;
» Atender 100% da populagao de 15 a 17 anos, e elevar para 80%, a taxa liquida de matricula no
Ensino Médio até 2023;

» Atender, em classes comuns da educagao basica, em parceria com os municipios e de forma
intersetorial, 100% da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, até 2023;
* Alfabetizar, até 2023, 100% das criangas até os 7 (sete) anos de idade, em parceria com os
municipios;

+ Alcangar, até 2021, 6,0 pontos do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) — Anos
iniciais do Ensino Fundamental, com énfase na melhoria do fluxo escolar na aprendizagem de todos
0S alunos;
+ Alcangar, até 2021, 5,5 pontos do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) — Anos
Finais do Ensino Fundamental, com énfase na melhoria do fluxo escolar na aprendizagem de todos
0S alunos;
+ Alcancar, até 2021, 5,2 pontos do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) — Ensino
Médio, com énfase na melhoria do fluxo escolar na aprendizagem de todos os alunos;
* Elevar, para 90% a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais, até 2023;
» Ampliar, para 100% a taxa de participacdo dos estudantes da 32 série do Ensino Médio no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, até 2023;
» Ampliar a matricula na Educacgao Integral, de modo a atender 20% dos alunos do Ensino Médio, até
2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO

2) Implementar Politica de Educacao Profissional e Técnica, democratizando o atendimento e
possibilitando que jovens e adultos desenvolvam habilidades relevantes nas areas das ciéncias e
tecnologias, bem como, desenvolver competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo

METAS

* Implantar Modelo de Gestdo Estadual de Educagé@o Profissional e Técnica, até 2023;
» Ampliar, em 10%, a oferta de Educacéao Profissional e Técnica Integrada ao Ensino Médio, na rede

publica estadual de ensino, até 2023;
* Ampliar, em 20%, as matriculas da Educagéo Profissional Técnica de nivel médio na forma
Subsequente, presencial e a distancia, até 2023;

* Ampliar, em 10%, a oferta de Educagdo Profissional, na modalidade PROEJA, até 2023;
* Ampliar em 20% a oferta de cursos de Formacéo Inicial e Continuada-FIC, presencial e a distancia,
até 2023;
 Estruturar e modernizar os laboratérios de 17 unidades escolares de Educagio Profissional e
Técnica da rede estadual, até 2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO

3) Aprimorar a governanca e a gestdo educacional, com vistas a efetividade das politicas publicas
de colaboracéo e assisténcia aos municipios, de gestdo democrética, de inclusdo e promog¢éo da
ndo violéncia e da politica de valorizacdo e formacao dos professores e profissionais da educacéo

METAS
» Implementar Busca Ativa, para todo publico alvo da Educacéo Béasica, em parceria com o UNICEF,
municipios e de forma intersetorial, até 2023;

* Implementar, em parceria com os municipios, o Curriculo do Estado de Sergipe, da Educagao Infantil
ao Ensino Fundamental, até 2020, e construir o curriculo do Ensino Médio, até 2023;
* Implementar o “Novo Ensino Médio”, em 100% das escolas que ofertam essa etapa de ensino até
2023;

« Criar e implementar, em parceria com os municipios, o Sistema Estadual de Avaliagdo da Educacéo

Basica, até 2023;
* Implantar, em parceria com os municipios, a Politica de Correcdo de Fluxo na Educagao Basica
(Programa Sergipe na Idade Certa), até 2023;

* Implementar Politica de Valorizagdo e Formacéo, inicial e continuada, dos professores e
profissionais da educagdo basica, considerando as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de ensino, em parceria com 0s municipios, instituicbes da sociedade civil e de forma
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intersetorial, até 2023;
* Implementar Politica de Contratagdo de Professor Substituto (Programa Caréncia Zero), até 2023;
* Criar e Implementar a Politica Estadual de Jovens e Adultos, de forma intersetorial, considerando as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de ensino, até 2023;
* Assegurar, até 2023, as condi¢fes para a efetivagdo da Gestdo Democratica da Educagdo no ambito
das escolas publicas estaduais;
» Implementar mecanismos de colaboracao entre o Sistema de Ensino do Estado e os Municipios, até
2023;

* Implementar Politica de Incentivo Fiscal -ICMS Educacional, com base no desempenho das escolas
municipais nos indicadores do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica —SAEB, até 2023;
* Implementar Politica da Paz e da Promogao da nao violéncia, de forma articulada com as agbes da
Rede Intersetorial de Cuidados Integrais-RICI, em 100% das escolas estaduais, até 2023;
* Implementar, em 100% das escolas estaduais, agdes de fomento a incluséo, valorizagdo e a
democratizacdo do acesso a ciéncia, a tecnologia, a arte e as manifestagfes culturais, de forma
intersetorial, e em parceria com 0s municipios, até 2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO
4) Assegurar a melhoria e a modernizag&o da infraestrutura escolar, bem como, garantir o bom

funcionamento e a manutenc¢do das unidades escolares, tendo em vista a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem

METAS

* Reformar e ampliar 94 escolas estaduais de Educagdo Basica, até 2023;
* Construir 21 quadras poliesportivas, em escolas da rede publica estadual, até 2023;
. Reformar 16 quadras da rede publica estadual, até 2023;
. Construir 04 escolas de Ensino Médio, até 2023;
» Ofertar alimentagdo escolar para 100% das unidades escolares da rede Estadual, até 2023;
» Garantir o acesso ao transporte escolar a 100% dos alunos que dele necessita, na rede publica
estadual, até 2023;
« Atender, anualmente, 100% das unidades escolares da rede estadual com recursos do Programa
Estadual de Transferéncia Voluntaria de Recursos Financeiros-PROFIN, até 2023;
» Garantir a infraestrutura necessaria para o bom funcionamento e a manutencdo de 100% das
Unidades de Escolares da Educacdo Basica, da rede estadual, até 2023;
* Implementar, em 100% das unidades escolares, o diario eletrbnico, até 2020;
» Apoiar as Redes Municipais de Ensino.

Fonte: SERGIPE, 2020. Quadro elaborado pelo autor, 2021.

Ao fazer a contagem, verifica-se que o PPA 2020-2023 estabeleceu um total
de 39 metas para o Programa Tematico Educacédo Béasica de Qualidade, distribuidas
ao longo de 04 obijetivos estratégicos.

O segundo programa tematico afim ao escopo da pesquisa presente no Plano
Plurianual 2020-2023 é o de Esporte, Lazer e Juventude. Os indicadores que a equipe
de elaboracdo utilizou para contextualizar a tematica no momento da elaboragéo

foram os 05 apresentados no quadro a seguir:
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Quadro 11 - Indicadores do Programa Tematico Esporte, Lazer e Juventude

Referéncia

Denominacéo e Fonte Unidade de Medida Data indice
N° de casas da Juventude 2018 03
implementadas. Unidade
Fonte: SEDUC/CEJUV
N° Pracas esportivas reformas e/ou . 2018 06
revitalizadas. Unidade
Fonte: SUPEE/SEDUC
N° quadras esportivas reformadas e/ou 2018 0
revitalizadas. Unidade
Fonte: SUPEE/SEDUC
% de escolas atendidas com Projetos de 2018 15%
Contra Turno. Percentual
Fonte: SUPEE/SEDUC
N° de eventos e/ou iniciativas esportivas 2018 10
realizadas no estado. Unidade
Fonte: SUPEE/SEDUC

Fonte: SERGIPE, 2020.

Em seguida, séo apresentados os dois objetivos estratégicos para o programa

tematico Esporte, Lazer e Juventude, extraidos do documento do PPA 2020-2023.

Quadro 12 - Objetivos estratégicos do Programa Tematico Esporte, Lazer e Juventude

OBJETIVOS ESTRATEGICOS -
PROGRAMA TEMATICO: ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

1) Fomentar a implantacdo e implementacédo de politicas publicas voltadas para o esporte, o lazer, e
a Juventude, com vistas a valorizagdo, & democratizagdo e a efetividade dessas politicas.

2) Construir e revitalizar espagos esportivos e de lazer.

Fonte: SERGIPE, 2020. Quadro elaborado pelo autor, 2021.

Por ultimo, sdo apresentadas as metas associadas aos dois objetivos do

programa tematico Esporte, Lazer e Juventude.

Quadro 13 - Quadro de metas do Programa Tematico Esporte, Juventude e Lazer

OBJETIVO ESTRATEGICO

1) Fomentar a implantagéo e implementacgéo de politicas publicas voltadas para o esporte, o lazer,
e a Juventude, com vistas a valorizagdo, a democratizagado e a efetividade dessas politicas.

METAS
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. Criar e Implementar Plano Integrado de Politicas Publicas para Juventude, até 2023;

. Criar doze Casas da Juventude, em parceria com 0s municipios, até 2023;

. Implementar, até 2022, Politicas de Incentivo ao Esporte, com vistas a democratizagdo e o
desenvolvimento de iniciativas esportivas no estado;

. Implementar, em 30% das Escolas Estaduais, Projetos de Contra Turno, até 2023;

. Capacitar e mobilizar, 50 mil jovens, com vistas ao desenvolvimento da autonomia e
empoderamento juvenil, até 2023;

. Apoiar a¢gGes de melhoria do esporte, lazer e juventude nos municipios sergipanos.

OBJETIVO ESTRATEGICO

2) Construir e revitalizar espacos esportivos e de lazer.

METAS

. Revitalizar, até 2023, 10% das pragas esportivas e das quadras poliesportivas, para o acesso
da populacéo;

. Construir, 40 espacgos esportivos e de lazer, com vistas a democratizacdo da pratica do
esporte nos municipios sergipanos, até 2023;

. Construir e reformar 10 ginasios de esportes (*SEDURBS);

. Construir e reformar 20 quadras de esportes (*SEDURBS).

Fonte: SERGIPE, 2020. Quando elaborado pelo autor, 2021.

Verifica-se, portanto, que ha 10 metas no PPA 2020-2023 para o programa
tematico Esporte, Juventude e Lazer, distribuidas ao longo de 02 objetivos
estratégicos. Ressalta-se, contudo, que as 02 ultimas “construir e reformar 10 ginasios
de esportes” e “construir e reformar 20 quadras de esportes” ficaram sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade (SEDURBS) e ndo com a Secretaria de Estado da Educacao, do
Esporte e da Cultura (SEDUC), estando fora do nosso escopo de pesquisa.

Dado o encadeamento de informagOes apresentado, verifica-se que o PPA
2020-2023 foi construido seguindo o seguinte modelo. Primeiro, tem-se a defini¢cdo da
Identidade Estratégica, com a visdo, a missao e os valores. Em seguida, escolhem-se
as areas em que o PPA ir4 trabalhar. Essas areas foram chamadas de Programas
Teméticos, em que cada programa aborda um assunto afim a atuacao do Estado na
sociedade, a exemplo da educacéo, da seguranca publica, do esporte e do lazer.

Em cada Programa Tematico, é feito uma contextualizacdo, a partir de uma
série de indicadores que retratam a situagéo atual do Estado naquela temética. A partir
dai, sdo estabelecidos os objetivos estratégicos para aquele Programa Tematico, ou
seja, qual a situacéo de futuro desejada pelo Estado com a execucédo do plano.

Sendo assim, sdo definidas as metas para concretizar cada um desses

objetivos. Essa logica pode ser representada a partir do fluxograma abaixo.
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Figura 7 - Estrutura logico-hierarquica do PPA 2020-2023

Missao,
visdo e
valores

Nivel 1: Identidade
Estratégica

Programa Programa

Nivel 2: Areas de atuacéo Temético Tematico

Nivel 3: Cenério atual e
futuro desejado

Indicadores Objetivos Indicadores Objetivos

Nivel 4: Como alcangar o
futuro desejado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Figura reproduzida no Apéndice A, pagina 11.

Por ultimo, é apresentado o quadro resumo contendo os quantitativos para

cada nivel hierarquico levantados e apresentados acima.

Quadro 14 - Resumo dos componentes do PPA 2020-2023

Quadro Resumo de Componentes — Plano Plurianual 2020-2023

Trabalhar para que Sergipe volte a crescer, por meio do
saneamento das financas publicas, garantindo servigos publicos
de qualidade e impulsionando o desenvolvimento socioeconémico
sustentdvel em todo o Estado.

Sergipe estara preparado para o futuro, por meio da modernizac¢éo
da gestéo e do resgate do equilibrio financeiro, garantindo servigos
publicos de qualidade, especialmente nas areas de Educacéo,
Saude e Seguranca Publica.

Etica, transparéncia, eficiéncia, proatividade, comprometimento e
resultados
02, sendo eles:

Educacéo Basica de Qualidade

Nivel 1: Missao

Nivel 1: Visdo

Nivel 1: Valores

Nivel 2: Programas

UEMETDS Esporte, Juventude e Lazer
24, sendo:
Nivel 3: Indicadores 19 para contextualizar o programa tgmatlco Educacéo Bésica de
Qualidade; e

05 o Esporte, Juventude e Lazer
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06, sendo:
04 do programa tematico Educacéo Basica de Qualidade; e
02 do Esporte, Juventude e Lazer
49, sendo:
Nivel 4: Metas 39 do programa tematico Educagéo Basica de Qualidade; e
10 do Esporte, Juventude e Lazer

Nivel 3: Objetivos
estratégicos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

4.2.2 — Estrutura interna do Plano Estratégico 2019-2022 (Plano de Comparac¢éao)

Através da analise documental, observa-se que o embasamento tedrico do
Plano Estratégico 2019-2022 muito se assemelha ao do PPA 2020-2023. Dos cinco
capitulos existentes no Plano Estratégico, trés sdo equivalentes aos do PPA 2020-
2023, ou seja, possuem a mesma redacdo ou contam apenas com pequenas
alteracdes, mas traduzem o mesmo contetdo. Para o leitor, € evidente que esses
capitulos, chamados aqui de equivalentes, foram escritos pelas mesmas pessoas,
uma vez que consistem na reproducao integral ou parcial de um documento no outro.

Primeiramente, o Capitulo 3 do Plano Estratégico 2019-2022 — Sergipe no
Século XXI — equivale ao Capitulo 1 do PPA 2020-2023 e conta com uma analise
descritiva dos principais indicadores socioeconémicos do Estado nos dltimos anos,
com dados do IBGE e do Observatorio de Sergipe.

Em seguida, o Capitulo 4 do Plano Estratégico 2019-2022 — Diagndstico
Estratégico — equivale parcialmente ao Capitulo 2 do PPA 2020-2023 ao fazer uma
analise das contas publicas do Estado, verificando a situacdo atual dos principais
indicadores financeiros de receitas, despesas e dividas. No entanto, o Diagnéstico
Estratégico do PE 2019-2022 vai além daquele contido no PPA 2020-2023 e traz ainda
uma sessao com um diagnéstico socioecondmico do Estado, com a andlise dos
principais indicadores sociais.

Além disso, o Capitulo 5 do PE 2019-2022 — Identidade Estratégica — equivale
aos Capitulo 3 e 4 do PPA 2020-2023, ao trazer a missao, a visao e os valores do
Estado de Sergipe, conforme apresentados no item 4.2.1, bem como os objetivos

estratégicos, esquematizados a partir do Mapa Estratégico, reproduzido a seguir.
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Figura 8 - Mapa estratégico do Governo do Estado de Sergipe

MAPA ESTRATEGICO
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Fonte: SERGIPE, 2019.

Ao trazer a identidade estratégica — missédo, visdo, valores — e 0s objetivos
estratégicos, o mapa estratégico age como “esqueleto” a partir do qual derivam as
acOes do plano. Ressalta-se ainda que o Mapa Estratégico contido no PPA 2020-
2023, além de ser uma reproducédo do contido no PE 2019-2022, ndo mostra todos 0s
objetivos estratégicos contidos no proprio PPA 2020-2023.

Uma vez que se adentra na andlise dos programas tematicos do PPA 2020-
2023, é possivel identificar a existéncia objetivos estratégicos que ndo aparecem no
Mapa Estratégico do PPA 2020-2023, a exemplo do objetivo “Aprimorar a governanca
e a gestao educacional, com vistas a efetividade das politicas publicas de colaboracdo
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e assisténcia aos municipios, de gestdo democratica, de inclusdo e promoc¢ao da nao
violéncia e da politica de valorizacdo e formacao dos professores e profissionais da
educacdo”, constante do programa tematico Educagdo Basica de Qualidade. Isso
ocorre porque o Mapa Estratégico presente no PPA 2020-2023 é uma reproducao
daquele do Plano Estratégico 2019-2022, porém, para o PPA 2020-2023, alguns
orgaos adicionaram novos objetivos ou subdividiram os objetivos existentes no Plano
Estratégico 2019-2022.

Observa-se ainda que no Plano Estratégico 2019-2022 ndo ha a separacao
entre Programas Tematicos como no PPA 2020-2023, que seguiu a metodologia de
plano plurianual do Governo Federal, e cada objetivo é apresentado de acordo com a
perspectiva gerada a partir da adaptacdo da metodologia do Balanced Scorecard
(BSC) para o setor publico, conforme explicado anteriormente, sendo elas: resultados
para a sociedade, modernizacdo da gestéo, e financas e orcamento.

Para cada objetivo, foram definidas estratégias. Essas estratégias funcionam
como “agdes”, que devem ser realizadas para atingir os objetivos estabelecidos. Para
verificar o cumprimento ou o atingimento dessas estratégias, foram estabelecidos
indicadores. Segundo a l6gica do PE 2019-2022, cada estratégia deve possuir pelo
menos um indicador, podendo, entretanto, haver mais de um. Esses indicadores
possuem metas e, no caso do PE 2019-2022, as metas foram apresentadas de forma
anualizada, de modo que € possivel acompanhar o avan¢o do plano ano a ano,
diferentemente do PPA 2020-2023, que possui metas globais, ou seja, para toda a
vigéncia do plano.

A seguir, um exemplo para ilustrar:
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Quadro 15 - Exemplo de concatenacdo de perspectiva, objetivo estratégico,
estratégia, indicador e metas do PE 2019-2022.

PERSPECTIVA Resultados para a sociedade
Garantir a qualidade da Educacéo Basica e a melhoria dos indicadores
OBJETIVO educacionais, em articulagdo com os municipios, com énfase no acesso, na
ESTRATEGICO permanéncia, na alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos, na melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de todos os estudantes
- META META
ESTRATEGIA INDICADOR META 2019 2020 META 2021 2022
Alcancar 4.6 Alcancar 5.5
Melhorar os oo pontos do P~
Lo Indice de P pontos do Indice
indicadores . Indice de
S Desenvolvimento ; Sem de Sem
educacionais da Ed ~ Desenvolvime D i
arantindo a a Educagéo nto da meta no esenvo V|m~ento meta no
gara Bésica - Ideb ~ ano da Educacao ano
gualidade do L Educacéo .y ~
: Anos Finais - Bésica (Ideb)
ensino Bésica (Ideb) — Anos Finais
Anos Finais

Fonte: SERGIPE, 2019. Quadro elaborado pelo autor, 2021.

Analisando o quadro acima, observa-se que a estratégia funciona como um
caminho para o atingimento do objetivo estratégico e que o indicador atua de modo a
mensurar a realizacao da estratégia. Veja que uma das formas de atingir o objetivo de
“garantir a qualidade da educacgéao basica e a melhoria dos indicadores” € através da
estratégia ativa de “melhorar os indicadores educacionais” e uma métrica dessa
estratégica é o indicador do “indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — Ideb
— Anos Finais” que possui uma meta para o ano de 2019 e outra para 0 ano de 2021,
uma vez que esse é um indicador com periodicidade de avaliacdo bienal. Tudo isso
esta associado a perspectiva de “resultados para a sociedade”.

Percebe-se que no Plano Estratégico 2019-2022, as metas foram construidas
de forma anualizada, de modo que € possivel realizar o acompanhamento ano a ano
do desempenho do érgao.

Dado esse encadeamento de informagfes e as explicagbes cabiveis, foi
possivel elaborar a seguinte estrutura légico-hierarquica para o Plano Estratégico
2019-2022.
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Figura 9 - Estrutura logico-hierarquica do Plano Estratégico 2019-2022

Misséo, visdo e
valores

Nivel 1: Identidade Estratégica
Nivel 2: Perspectivas Perspectiva

Nivel 3: Futuro desejado Objetivo
Estratégico

Nivel 4: Como alcancar o futuro

desejado Estratégia

Nivel 5: Como mensurar as
estratégias para alcance do futuro Indicador
desejado
|

[ ]
Nivel 6: Objetivos intermediarios
para alcance das estratégias e do Meta Ano 1 Meta Ano 2 Meta Ano 3 Meta Ano 4
futuro desejado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Figura reproduzida no Apéndice A, pagina 11.

Desta forma, o Plano Estratégico 2019-2022 possui cinco niveis hierarquicos,
com a misséao, a visdo e os valores indicando a identidade estratégica do governo; em
seguida tem-se a definicdo mais ampla do futuro desejado que se pretende alcancar
com a execucdao do plano, através dos objetivos estratégicos; na sequéncia, tem-se
as estratégias, desdobradas a partir dos objetivos e que existem para que seja
possivel cumpri-los; para que seja possivel medir as estratégias, aparecem o0s
indicadores, que por sua vez, possuem metas anualizadas, que permitem o
acompanhamento da execuc¢do do plano ano a ano da vigéncia.

Por fim, é apresentado o quadro resumo com 0os componentes do PE 2019-
2022
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Quadro 16 - Resumo dos componentes do PE 2019-2022

Quadro Resumo de Componentes — Plano Estratégico 2019-2022

Trabalhar para que Sergipe volte a crescer, por meio do
saneamento das finangas publicas, garantindo servigcos publicos
de qualidade e impulsionando o desenvolvimento socioecondmico
sustentdvel em todo o Estado.

Sergipe estara preparado para o futuro, por meio da modernizacao
da gestao e do resgate do equilibrio financeiro, garantindo servicos
publicos de qualidade, especialmente nas areas de Educacao,
Salde e Seguranca Publica.

Etica, transparéncia, eficiéncia, proatividade, comprometimento e
resultados
03, sendo elas:

Resultados para a sociedade
Modernizacéo da gestéo
Financas e orcamento
03, sendo:

02 voltados para a area da educacao
01 voltado para a area do esporte

Nivel 1: Misséo

Nivel 1: Visao

Nivel 1: Valores

Nivel 2: Perspectivas

Nivel 3: Objetivos
estratégicos

23, sendo:
Nivel 4: Estratégias 17 voltados para a area da educagéo
06 voltados para a area do esporte
82, sendo:
Nivel 5: Indicadores 62 voltados para a area da educagéo; e

20 voltados para area do esporte

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

4.3 Andlise de Compatibilidade e teste da hipotese formulada

Nesta etapa do trabalho, foram escolhidas as variaveis que seriam comparadas

entre os dois planos, conforme o esquema proposto no quadro a seguir:

Quadro 17 - Variaveis de Comparacéao e de Referéncia

VARIAVEL DE VARIAVEL DE
COMPARACAO REFERENCIA
(PE 2019-2022) (PPA 2020-2023)
MISSAO MISSAO
VISAO VISAO
VALOR VALOR
OBJETIVO OBJETIVO
ESTRATEGICO ESTRATEGICO
INDICADOR
META META

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
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Foram escolhidas seis variaveis de comparacdo do Plano Estratégico 2019-
2022, das quais quatro — misséo, visao, valores e objetivos estratégicos — seréo
comparadas com suas homonimas no plano de referéncia (PPA 2020-2023).

Em funcdo da configuragdo que os planos foram estruturados, as variaveis de
comparacao “indicadores” e “metas” precisardo ser comparadas de forma associada
com a variavel de referéncia “metas” do plano de referéncia. Isso porque o plano de
referéncia (PPA 2020-2023) né&o traz a figura do indicador enquanto meio para medir
o atingimento dos objetivos estratégicos, possuindo uma derivacdo direta para as
metas. Vale relembrar que, conforme exposto no item 4.2.1, no PPA 2020-2023

existem indicadores que foram utilizados na contextualizacdo dos programas

tematicos.

4.3.1 Analise de compatibilidade das variaveis “missao”, “visdo” e “valores”.

Inicialmente, foram comparadas as variaveis “missao”, “visdo” e “valores” do
Plano de Referéncia (PE 2019-2022) junto ao Plano de Comparacdo (PPA 2020-

2023). Os resultados séo os apresentados na Tabela abaixo:

Quadro 18 - Quadro de comparacado das variaveis "missao"”, "visdo" e "valores" do
Plano Estratégico 2019-2022 em relacao ao Plano Plurianual 2020-2023.

VARIAVEL PLANO DE REFERENCIA (PE 2019 - PLANO DE COMPARAGCAO (PPA
2022) 2020-2023)

"Trabalhar para que Sergipe volte a "Trabalhar para que Sergipe volte a
crescer, por meio do saneamento das | crescer, por meio do saneamento das
financas publicas, garantindo servicos | finangas publicas, garantindo servigos

MISSAO publicos de qualidade e impulsionando | publicos de qualidade e impulsionando
o desenvolvimento socioecondémico o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel em todo o estado." (pag. sustentavel em todo o Estado." (pag.
127) 52)
"Sergipe estara preparado para o "Sergipe estara preparado para o
futuro, por meio da modernizacéo da | futuro, por meio da modernizagéo da
gestéo e do resgate do equilibrio gestdo e do resgate do equilibrio
VISAO financeiro, garantindo servigos financeiro, garantindo servigos
publicos de qualidade, especialmente | publicos de qualidade, especialmente
nas areas de Educacéo, Saude e nas areas de Educacéo, Saude e
Seguranca Publica." (pag. 127) Seguranc¢a Publica." (pag. 52)
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Etica Etica

Transparéncia Transparéncia
Eficiéncia Eficiéncia
VALOR Proatividade Proatividade
Comprometimento Comprometimento
Resultados (pag. 128) Resultados (pag. 54)

Fonte: SERGIPE, 2019, 2020. Quadro elaborado pelo autor, 2021.

Verifica-se, portanto, que as trés variaveis “missédo”, “visdo” e “valor’ sdo
idénticas em ambos os planos, em concordancia com o exposto no item 4.2.1, uma
vez que a identidade estratégica, construida a partir da elaboracdo do Plano
Estratégico 2019-2022 pela equipe da SEGG, através das entrevistas qualificadas
com o alto estaldo do Governo do Estado, foi incorporada ao Plano Plurianual 2020-
2023 pela equipe da SEFAZ.

Desta forma, com relacdo ao critério de compatibilidade estabelecido no
capitulo de Metodologia, como houve uma equivaléncia integral nas variaveis

comparadas, conclui-se pela compatibilidade dessas variaveis entre os planos.

4.3.2 Analise de compatibilidade da variavel “objetivo estratégico”.

Dada a delimitacdo do escopo de pesquisa informado no capitulo introdutério,
serdo comparados apenas 0s objetivos estratégicos ligados a area da educacao e do
esporte em ambos os planos.

Para isso, foi elaborado um quadro comparativo contendo todos os objetivos
estratégicos relacionados a educacao e ao esporte do Plano Estratégico 2019-2022
em confronto com os objetivos estratégicos dos programas tematicos de Educacéo
Basica de Qualidade e Esporte, Lazer e Juventude, do Plano Plurianual 2020-2023,

conforme apresentado a seguir:
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Quadro 19 - Quadro comparativo dos objetivos estratégicos do Plano Estratégico

2019-2022 junto ao PPA 2020-2023.

PLANO DE REFERENCIA (PE

PLANO DE COMPARAGAO (PPA

VARIAVEL 2019 - 2022) 2020-2023)
1) Garantir a qualidade da 1) Garantir a qualidade da
Educacéo Bésica e a melhoria dos educagdo basica e a melhoria dos
indicadores  educacionais, em indicadores  educacionais, em
OBJETIVO articulacédo com os municipios, com articulagdo com os municipios, com

ESTRATEGICO

énfase no acesso, na permanéncia,
na alfabetizacdo de criancas, jovens
e adultos, na melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de todos
0s estudantes

énfase no acesso, na permanéncia,
na alfabetizacéo de criancas, jovens
e adultos, na melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de todos
0s estudantes

OBJETIVO
ESTRATEGICO

2) Implementar Politica de
Educacao Profissional e Técnica,
democratizando o atendimento e
possibilitando que jovens e adultos
desenvolvam habilidades
relevantes nas areas de ciéncias e
tecnologias, bem como aperfeicoem

2) Implementar Politica de
Educacdo Profissional e Técnica,
democratizando o atendimento e
possibilitando que jovens e adultos
desenvolvam habilidades
relevantes nas areas das ciéncias e
tecnologias, bem como,
desenvolver competéncias técnicas

competéncias técnicas e R
e e profissionais, para emprego,
profissionais para emprego,
, trabalho decente e
trabalho e empreendedorismo :
empreendedorismo

OBJETIVO
ESTRATEGICO

3) Desenvolver e implementar
politicas voltadas para a cultura, o
esporte, o lazer e a juventude,
buscando a valorizacéo e
democratizacao dessas politicas

3) Fomentar a implantacdo e
implementacéo de politicas publicas
voltadas para o esporte, o lazer, e a
Juventude, com vistas a
valorizacdo, a democratizacdo e a
efetividade dessas politicas.

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Obijetivo estratégico do PPA nao
presente no PE.

4) Construir e Revitalizar espacos
Esportivos e de Lazer

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Obijetivo estratégico do PPA néo
presente no PE.

5) Aprimorar a governanga e a
gestdo educacional, com vistas a
efetividade das politicas publicas de
colaboracdo e assisténcia aos
municipios, de gestdo democratica,
de inclusdo e promocdo da nao
violéncia e da politica de
valorizacdo e formacdo dos
professores e profissionais da
educacéo

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Objetivo estratégico do PPA nao
presente no PE.

6) Assegurar a melhoria e a
modernizacdo da infraestrutura
escolar, bem como, garantir o bom
funcionamento e a manutencédo das
unidades escolares, tendo em vista
a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem

Fonte: SERGIPE, 2019, 2020. Quadro elaborado pelo autor, 2021.
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Percebe-se, portanto, que no PE 2019-2022 h& dois objetivos estratégicos
ligados a teméatica da educacao, itens 1 e 2 do Quadro acima, e um ligado a teméatica
do esporte, item 3.

Naturalmente, os objetivos estratégicos possuem natureza qualitativa e, ao
compara-los com os contidos no PPA, observa-se que ha uma equivaléncia integral
para os objetivos ligados a tematica da educacéo, itens 1 e 2, uma vez que estes
imprimem as mesmas ideias daqueles contidos no PPA e, sobretudo, possuem
redacdes equivalentes. Desta forma, segundo os critérios definidos no capitulo de
Metodologia, verifica-se a compatibilidade entre os objetivos estratégicos da educacgéao
do plano de comparacdo (PE 2019-2022) junto ao plano de referéncia (PPA 2020-
2023).

Para o objetivo ligado a tematica do esporte, item 3, observa-se que ha uma
diferenca na redacdo do PE 2019-2022 para o PPA 2020-2023. Entretanto, essa
alteracdo preserva pelo menos 2/3 das ideias, requisito minimo para que seja
considerada a compatibilidade, que séo: i) promover politicas publicas ligadas ao
esporte, lazer e juventude; ii) valorizar e democratizar as politicas publicas ligadas ao
esporte, ao lazer e a juventude. Ressalta-se que o0 objetivo estratégico do PE 2019-
2022 inclui ainda a tematica da cultura, ndo considerada no objetivo do PPA 2020-
2023.

Sendo assim, segundo os critérios definidos no capitulo de Metodologia, pode-
se considerar que os trés objetivos estratégicos, itens 1, 2 e 3, do PE 2019-2022 séo
compativeis com os contido no PPA 2020-2023.

Por fim, ressalta-se que o PPA 2020-2023 possui ainda outros trés objetivos
ligados as tematicas da educacédo e do esporte, itens 4, 5 e 6, 0s quais ndo foram
explicitados no PE 2019-2022.

4.3.3 Analise de compatibilidade das variaveis “indicador” e “meta”.

Conforme descrito no capitulo de Metodologia, para cada variavel do tipo
“‘indicador” e “meta” das areas da educacéo e esporte do plano de comparagéo (PE
2019-2022), foram observados no plano de referéncia (PPA 2020-2023) a existéncia
da variavel “meta” que fosse compativel, de acordo com as equivaléncias definidas no
Quadro 16.
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Inicialmente foram divididos os possiveis resultados da comparacédo em quatro
categorias, definidas no capitulo de Metodologia e reproduzidas a seguir:

a. O componente do plano de comparacao consta no plano de referéncia na

sua totalidade e dimenséo, sem exceder ou faltar.
Ex: ambos os planos possuem a meta “reformar 100 escolas publicas
estaduais”;

b. O componente do plano de comparacgdo estd contido no plano referéncia

apenas parcialmente, sendo menor ou menos ambicioso.
Ex: o plano de comparacédo (PE 2019-2022) possui a meta “reformar
30 escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia (PPA
2020-2023) possui como meta “reformar 100 escolas publicas
estaduais”; ou
Ex: o plano de comparacéo (PE 2019-2022) possui a meta de “atingir
5,0 pontos no IDEB até 2022”, enquanto o plano de referéncia (PPA
2020-2023) possui como meta “atingir 5,0 pontos no IDEB até 2021”.
c. O componente do plano de comparacdo contém um componente do plano
de referéncia, mas é maior ou mais ambicioso.
Ex: o plano de comparacao (PE 2019-2022) possui a meta “reformar
120 escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia
(PPA 2020-2023) possui como meta “reformar 80 escolas publicas
estaduais”; ou
Ex: o plano de comparacédo (PE 2019-2022) possui a meta de “atingir
5,0 pontos no IDEB até 2021”, enquanto o plano de referéncia (PPA
2020-2023) possui como meta “atingir 5,0 pontos no IDEB até 2022”.
d. O componente do plano de compara¢do ndo esta presente no plano de
referéncia.
EX.: o plano de comparacédo PE (2019-2022) possui a meta “reformar
100 escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia
(2020-2023) néo prevé a reforma de escolas.

O resultado completo, item por item, desta comparacdo € apresentado no
Apéndice B, através do Quadro 21. Nele, é possivel verificar todos os indicadores e
suas respectivas metas constantes do Plano Estratégico 2019-2022 (Plano de
Comparacéo) para as areas da educacédo e do esporte, escopos desta pesquisa,
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assim como suas respectivas metas anuais de 2019, 2020, 2021 e 2022, confrontadas
com as metas do PPA 2020-2023 (Plano de Referéncia).

No total, o Plano Estratégico 2019-2022 contabilizou 82 indicadores nas areas
relacionadas a educacdo e ao esporte, da Secretaria de Estado da Educacéo, do
Esporte e da Cultura (SEDUC).

Destes 82, apenas 05 — 6,1% do total — constam no PPA 2020-2023 (Plano de
Referéncia) em sua totalidade e dimensé&o, conforme categoria definida na alinea ‘a’
apresentada anteriormente. Nenhum indicador se enquadrou na categoria
apresentada pela alinea ‘b’, ou seja, ndo houve indicador ou meta do Plano
Estratégico que estivesse contido no PPA de maneira parcial a menor, ou menos
ambiciosa. Entretanto, 37 — 45,1% do total — indicadores e suas respectivas metas
agregadas se enquadraram na categoria da alinea ‘c’, estando contidos no PPA de
maneira parcial a maior, ou mais ambiciosa. Por fim, 40 indicadores — 48,8% do total
— do Plano Estratégico ndo foram encontrados no PPA. A tabela a seguir apresenta o

resumo:

Tabela 3 - Resumo da comparacao das variaveis 'indicador' e 'metas' do PE junto ao
PPA

Plano de
(ggg‘_"gaErg%‘ig_ Plano de Referéncia (PR): PPA 2020-2023
2022
. . Contém
Consta no EsLachn:r?I;)Sno componente do N30
s PR em sua ap PR apenas
Variavel ; parcialmente, . consta no Total
totalidade e sendo menor ou parcialmente, PR
dimenséo L mas é maior ou
menos ambicioso ; g
mais ambicioso
'”d",i/?:tgrses € 5 0 37 40 82
% 6,1% 0,0% 45,1% 48,8% 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Tabela reproduzida no Apéndice A, pagina 14.

Em seguida, foram averiguados quantos indicadores e metas passavam nos
critérios de compatibilidade definidos no capitulo da Metodologia.
Os 05 indicadores e metas que constam no Plano de Referéncia em sua

totalidade e dimenséo séo, naturalmente, compativeis.
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Em seguida, foram verificados os que estdo contidos apenas parcialmente no
Plano de Referéncia, sendo maior ou mais ambicioso, ja que ndo houve registros de
menor ou menos ambicioso para os indicadores e metas analisados. Para identifica-
los, foram feitas duas perguntas principais: (i) “Houve variagdo no quantitativo da meta
agregada?”, isto é, a meta global que o Plano de Comparagao pretende cumprir no
seu periodo de vigéncia é quantitativamente equivalente ao Plano de Referéncia? e
(ii) “Houve variagdo no prazo de conclusao da meta agregada?”, isto €, a meta global
que o Plano de Comparacdo pretende cumprir foi posta para o0 mesmo ano que o
Plano de Referéncia?

Perceba que a meta pode estar parcialmente contida se enquadrar nesses dois
cenarios conjuntamente ou em apenas em um deles. Se houver variacdo no
quantitativo da meta agregada, isto tornara o plano de comparacdo mais ou menos
ambicioso a depender da polaridade (positiva ou negativa) desta variacao.

E possivel ainda que haja variagio no prazo de conclusdo, de modo que o
plano de comparacdo se torne mais ou menos ambicioso a depender do prazo
estabelecido. Ora, construir uma escola até 2025 € menos ambicioso que construir
uma escola até 2022, por exemplo, se estivermos tratando de escolas equivalentes
em complexidade construtiva.

De acordo com os critérios definidos no capitulo de Metodologia, uma variacao
de até 25% no quantitativo da meta agregada ou de até 25% no prazo de concluséo,
que corresponde a até 01 ano, tendo em vista que ambos 0s planos possuem 04 anos
de vigéncia — logo 25% correspondem a 01 ano — sera considerada aceitavel e,
portanto, compativel. Do contrario, variacbes superiores a 25% no quantitativo da
meta agregada ou maiores que 01 ano no prazo de concluséo, seréo caracterizadas
como incompativeis.

Diante disso, foi elaborado a Tabela 4, a seguir, com a avaliacdo dos critérios

de compatibilidade para as variaveis “indicador” e “meta” do Plano de Comparagao.
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Tabela 4 - Analise de aceitabilidade dos critérios de compatibilidade para as variaveis
"indicador" e "meta" parcialmente contidas no Plano de Comparacéo em relacao ao

Plano de Referéncia.

" VARIAGAO NO
(\D/GEI'\';*T?TAAOTI':‘/% MAIOR PASSA NO PRAZO DE MAIOR PASSA NO
DA META QTD QUE CRITERIO DE CONCLUSAO  QTD QUE 25%2 CRITERIO DE
AGREGADA? 25%? ACEITABILIDADE DA META °%  ACEITABILIDADE
’ AGREGADA?
ANTECIPACAO
DE 1 ANO EM X
RELACAO AO 26 NAO SIM
PR
ANTECIPAGAO
NAO, O DE 2 ANOS EM .
QUANTITATIVO NAO RELACAOAO  ©° SIM NAO
DAMETA .. SE SIM PR
AGREGADA E APLICA ANTECIPACAO
O MESMO NOS DE 3 ANOS EM 5 SIM NAO
DOIS PLANOS RELACAO AO
PR
ANTECIPACAO
DE 4 ANOS EM X
RELACAO AO 6 SIM NAO
PR
ANTECIPACAO | & o .
DE 1 ANO EM NAO SE X
RELAGAO AO SE ApLiICA  NAOSEAPLICA
PR APLICA
ANTECIPACAO X
SIM, O NAO ~
QUANTITATIVO DREEﬁ ﬁgAOOS AEOM SE '/\i'gfl SAE NAO SE APLICA
DA META NAO 5 BR APLICA
AGREGADAE 0 SE NAO SE APLICA .
DIFERENTE APLICA ANTECIPAGAO g X
DE 3 ANOS EM NAO SE .
NOS DOIS RELACAO AO SE APLICA  NAO SE APLICA
PLANOS PR APLICA
ANTECIPACAO NAO B
DE 4 ANOS EM NAO SE X
RELACAO A0 , 5E  apLica  NAOSEAPLICA
PR APLICA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021. Tabela reproduzida no Apéndice A, pagina 17.

Depreende-se, portanto, que dos 37 indicadores que ficaram na categoria de
“contém componente do PR apenas parcialmente, mas € maior ou mais ambicioso”,
apenas 26 passam nos critérios de compatibilidade, uma vez que nao possuem
variacdo no quantitativo da meta agregada superior a 25% e nao possuem variacao
superior a 01 ano no prazo de conclusdo da meta. No caso especifico desses 26,
observa-se no quadro que eles ndo possuem nenhuma variagéo no quantitativo global
da meta, mas se tornam mais ambiciosos que os do Plano de Referéncia, pois
possuem metas antecipadas em 01 ano.

05 indicadores e suas respectivas metas possuem 0 mesmo quantitativo
agregado do plano de referéncia, mas anteciparam o prazo de conclusdo em 03 anos,
tornando-as incompativeis por superar o critério estabelecido. Um exemplo de

indicador que se enquadrou nesta situacdo € a “Criacao e implementacéo do Sistema
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Estadual de Avaliacdo da Educacéo Basica” que possui como meta “Sistema Estadual
de Avaliacdo da Educacdo Basica criado e implementado até 2020” no Plano
Estratégico 2019-2022 e no PPA 2020-2023 esta contida a meta no “Criar e
implementar, em parceria com 0s municipios, o Sistema Estadual de Avaliacdo da
Educacao Basica, até 2023”. Ou seja, ambos buscam entregar o0 mesmo produto,
sendo ele um Sistema Estadual da Educacdo Basica implementado, porém com 03
anos de diferenga, tornando a agéo incompativel entre os planos.

Outros 06 indicadores e suas respectivas metas também possuem 0 mesmo
guantitativo agregado do Plano de Referéncia, porém anteciparam o prazo de
conclusdo em 04 anos, também tornando-as incompativeis com o Plano de
Referéncia. Um exemplo de indicador do Plano Estratégico 2019-2022 que se
enquadrou nesta situagcado € a “Implantacdo da Politica Estadual de Educacéo de
Jovens e Adultos em parceria com os municipios e de forma intersetorial” que possui
como meta a “Politica Estadual de Educacédo de Jovens e Adultos implementada até
2019, mas que no PPA 2020-2023 aparece como meta “Criar e Implementar a Politica
Estadual de Jovens e Adultos, de forma intersetorial, considerando as especificidades
dos diferentes niveis e modalidades de ensino, até 2023”. Percebe-se, portanto, que
em ambos os planos consta a meta de criacdo e implementacdo de uma Politica
Estadual de Jovens e Adultas, feita de forma intersetorial, mas com prazos de
conclusao bastante distintos, com 04 anos de diferenca entre si, tornando as acoes
incompativeis entre os planos.

Por ultimo, h& 40 indicadores com suas respectivas metas no Plano Estratégico
2019-2022 sem correspondéncia no PPA 2020-2023, ou seja, sem acéao
correspondente ou equivalente, o que, segundo os critérios definidos no capitulo de
Metodologia, contribui para a ndo compatibilidade dos planos.

Com isso, foi elaborado o quadro resumo a seguir para averiguar a

compatibilidade das variaveis “indicador” e “meta” entre os planos.
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Tabela 5 - Analise de compatibilidade das variaveis "indicador" e "meta" do Plano
Estratégico 2019-2022 em relagéo a variavel "meta" do PPA 2020-2023.

Esta contido no

Contém
Consta no PR apenas x
. componente do Nao
PR em sua parcialmente, .
- PR, mas é constano Total % Resultado
totalidadee sendo menor . .
. ~ maior ou mais PR
dimenséo ou menos o
L ambicioso
ambicioso
Compativel 5 0 26 N/A 31 37,8% )
INCOMPATIVEL
Incompativel N/A 0 11 40 51 62,2%

N/A = Nao se aplica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Conclui-se, portanto, que as variaveis “indicador” e “meta” do Plano Estratégico
2019-2022 falham no critério de compatibilidade definido, uma vez que apenas 37,8%
dos indicadores e suas respectivas metas foram considerados compativeis, valor

muito inferior aos 75% necessarios para atestar a compatibilidade.

4.3.4 Teste da hipétese formulada para as areas da educacéo e do esporte

A hipotese estabelecida foi: “O planejamento do Estado de Sergipe produziu
dois planos de nivel estratégico incompativeis entre si, especificamente, o Plano
Estratégico do Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023.”. Além disso, para
testar a hipétese, foi delimitado um escopo de pesquisa nas areas da educacéo e do
esporte, cuja justificativa é apresentada no Capitulo 1 — Introducéo.

Para o teste da hip6tese, o conjunto das variaveis definidas no Quadro 16 foram
testadas quanto a compatibilidade em relacdo ao Plano de Comparacédo (PE 2019-
2022) junto ao Plano de Referéncia (PPA 2020-2023). O resultado desse processo foi
apresentado nos itens 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.3 anteriormente.

Conforme definido no capitulo da metodologia, a hipétese sera validada — ou
seja, 0s planos ndo sdo compativeis - se em pelo menos uma das variaveis de
comparacao for incompativel com a respectiva variavel de referéncia.

A sequir, foi elaborado o quadro resumo de compatibilidade, com os resultados

obtidos nas sessdes anteriores.
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Quadro 20 - Quadro resumo de compatibilidade

VARIAVEL DE VARIAVEL DE ANALISE DE
COMPARACAO (PE REFERENCIA (PPA COMPATIBILIDADE RESULTADO
2019-2022) 2020-2023)
MISSAO MISSAO COMPATIVEL
VISAO VISAO COMPATIVEL
VALOR VALOR COMPATIVEL
INCOMPATIVEL
OBJETIVO OBJETIVO ;
ESTRATEGICO ESTRATEGICO COMPATIVEL
INDICADOR
META INCOMPATIVEL
META

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Como as variaveis de comparacao “indicador” e “meta” foram incompativeis
com sua variavel de referéncia “meta”, tem-se que os planos de comparacéo e de
referéncia sédo incompativeis entre si.

Diante do exposto, conclui-se que a hipotese definida foi validada e o processo
de planejamento governamental resultou no estabelecimento de prioridades distintas,
ao menos paras as areas da educacdo e do esporte, tendo em vista a elevada
quantidade de indicadores e metas constantes do Plano Estratégico 2019-2022 que
sequer aparecem no Plano Plurianual — 40 ou 48,8% do total, além de que o plano
estratégico se mostra mais ambicioso que o PPA 2020-2023, ao trazer pelo menos 37
—45,1% do total — indicadores com metas antecipadas em pelo menos 01 ano.

Tendo todos os resultados encontrados e discutidos ao longo deste capitulo, a
seguir serdo apresentadas as consideracgdes finais deste trabalho, discorrendo acerca
dos resultados obtidos em funcéo dos objetivos estabelecidos. Por fim, no Apéndice
A é apresentada uma proposta de método para elaboracdo do plano estratégico de
governo em concordancia com o plano plurianual, através da unificacdo do processo
de planejamento governamental e da aplicacdo de um método proposto para a

priorizacao de acdes para estabelecer o recorte de escopo de cada plano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a importancia do planejamento no
Estado brasileiro, pois estabeleceu que o planejamento € determinante para o setor
publico, instituiu instrumentos de planejamento, a exemplo do Plano Plurianual, e
ordenou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) estejam em consonancia com o planejamento plurianual do governo. Na
pratica, a Constituicdo elevou as leis orcamentarias a condicdo de instrumentos de
planejamento governamentais.

Esse movimento de ampliacdo da importancia do planejamento estatal casa
com 0 momento em que o Estado brasileiro assume novas fung¢des e constitucionaliza
uma série de direitos fundamentais que necessitam da atuacado direta e imediata do
Estado para concretizacdo. Exemplo disso é a universalizacdo do acesso a educacao
e a saude publica, advindas da Constituicdo de 1988. Assim, o planejamento se torna
indispensavel, tendo em vista que o orcamento publico, sendo, portanto, necessario
racionalizar a acdo publica para maximizar a capacidade do Estado de produzir
resultados a populacéo.

Nesse sentido, o planejamento governamental define as diretrizes, os objetivos
e as metas do governo, orientando a gestdo governamental e guiando as equipes da
administracdo publica em direcéo a obtencéo de resultados desejados.

No Governo de Sergipe, existem dois instrumentos de planejamento
governamental que procuram estabelecer essas diretrizes e servir de guia para a
gestao, sendo eles, o Plano Estratégico de Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual
2020-2023. Entretanto, esses instrumentos ndo foram elaborados pelas mesmas
secretarias estaduais. O Plano Estratégico de Governo 2019-2022 foi elaborado e é
monitorado pela Secretaria de Estado Geral de Governo (SEGG), enquanto o Plano
Plurianual 2020-2023 foi elaborado e é monitorado pela Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ). Tendo em vista que ambos os documentos tratam da mesma
realidade e possuem objetos semelhantes, mas foram elaborados por secretarias
distintas, levantamos a hipétese de que esses instrumentos ndo eram compativeis
entre si.

Diante a problematica levantada e da hipétese formulada, o presente trabalho

analisou a compatibilidade entre esses instrumentos de planejamento, utilizando como
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recorte para pesquisa as areas tematicas da educacdo e do esporte, sob a
responsabilidade direta da Secretaria de Estado da Educacéo, do Esporte e da Cultura
(SEDUC). A escolha de um recorte se fez necessaria em func¢éo do elevado tamanho
de ambos os documentos.

Para cumprir com o objetivo definido, foi feita uma pesquisa dividida em trés
etapas: (i) levantamento dos processos de elaboracdo dos planos, (ii) caracterizacao
da estrutura interna dos planos, (iii) analise de compatibilidade e teste da hipbtese
formulada. A seguir séo apresentados alguns dos resultados encontrados.

Na primeira etapa da pesquisa, em foram levantados os processos de
elaboracdo dos planos, concluiu-se que houve duplicidade no processo de
planejamento governamental central do Governo do Estado. Isso porque a elaboracéo
de ambos os planos ndo seguiu a mesma metodologia e nédo foi realizada em um
processo unificado, fazendo com que as equipes de planejamento dos o6rgaos
setoriais tivessem que responder a duas coordenacfes de planos que demandavam
informagdes distintas, em formatos distintos e em momentos distintos. Essa
duplicidade depde contra a eficiéncia gestdo administrativa, gerando retrabalho no
processo de tomada de deciséo e prejuizos a efetividade do planejamento enquanto
ferramenta integradora e facilitadora das politicas publicas.

J& na segunda etapa da pesquisa, em que foi caracterizada a estrutura interna
dos planos, concluiu-se que o Plano Estratégico 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-
2023 utilizam linguagens diversas para se referir a mesma realidade. Exemplo disso
é o fato de o Plano Estratégico 2019-2022 trabalhar com o conceito de estratégias e
de indicadores destrinchados em metas anuais e vinculados a objetivos estratégicos,
diferentemente do PPA que trabalha com metas globais vinculadas diretamente a
objetivos estratégicos. Outro exemplo disso esta na terminologia “programa tematico”,
existente apenas no Plano Plurianual. Entende-se que essa pluralidade de termos e
de formas de apresentacdo de planos que abordam 0Ss mesmos objetos pode
confundir os atores envolvidos, prejudicar a tomada de deciséo, além de dificultar a
comunicacao, a transparéncia, 0 monitoramento dos planos e o controle social.

Na ultima etapa da pesquisa, da andlise de compatibilidade e teste da hipbétese
formulada, foram escolhidas varidveis de comparagcdo e de referéncia para que
pudesse ser feita a analise de compatibilidade, segundo a metodologia e os critérios
estabelecidos no Capitulo 3. A avaliacdo foi feita com base nas variaveis de
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comparagao “missao”, “visao”, “valor”, “objetivo estratégico”, “indicador e meta” do

Plano Estratégico 2019-2022, com as respectivas variaveis de referéncia “missao”,
“visdo”, “valor”, “objetivo estratégico” e “metas” do Plano Plurianual 2020-2023.

Os planos passaram na analise de compatibilidade para as variaveis “missao”,
“‘visao”, “valor” e “objetivo estratégico”. Entretanto, ao fazer a analise da variavel de
comparagao ‘“indicador e meta”, observou-se que dos 82 indicadores e suas
respectivas metas constantes do PE 2019-2022, apenas 5 ou 6,1% deles estavam
contidas no PPA 2020-2023 em sua totalidade e dimens&o, isto €, sem exceder ou
faltar. Outros 37, ou 45,1%, estavam contidos no PPA apenas parcialmente, mas de
forma menor ou menos ambiciosa. Por fim, destaca-se o expressivo numero de 40
indicadores e suas respectivas metas, que representam 48,8% do total, ndo estavam
presentes no PPA 2020-2023.

Além disso, daqueles 37 indicadores que estavam contidos apenas
parcialmente e de forma menos ambiciosa, 11 deles ndo passaram no critério de
aceitabilidade, que verifica se o indicador pode ser considerado compativel. Isso
porque, esses 11 indicadores possuiam uma antecipa¢do no prazo de concluséo da
meta maior que 01 ano, superando a tolerancia de 25% definida, reprovando no
critério de compatibilidade definido.

Desta forma, restaram apenas 31 indicadores, do total de 82, do PE que
passaram nos critérios de compatibilidade, sendo eles: os 05 que constam no PPA
em sua totalidade e dimenséo, acrescidos dos 26 que constam apenas parcialmente
e gue foram aceitos no critério de compatibilidade. Essa quantidade representa
apenas 37,8% de compatibilidade, inferior ao minimo exigido de 75%, conforme os
critérios definidos, determinando a incompatibilidade destas variaveis do PE 2019-
2022 junto ao PPA 2020-2023.

Diante disso, concluiu-se pela incompatibilidade entre os planos, considerando
as areas analisadas da educagéo e do esporte, uma vez que apenas 37,8% das acdes
contidas no PE 2019-2022 foram identificadas no PPA 2020-2023 e aceitas nos
critérios de compatibilidade. Com isso, a hipétese formulada foi corroborada, isto &,
nao foi falseada, de modo que esta pesquisa verificou que ao menos para as areas
da educacéo e do esporte, os instrumentos Plano Estratégico do Governo 2019-2022

e Plano Plurianual 2020-2023 n&o s&o compativeis entre si.
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Cabe destacar, a partir dos resultados da terceira etapa da pesquisa, que 0
apontamento de acfes prioritarias no Plano Estratégico de Governo 2019-2022 sem
correspondéncia direta no instrumento de planejamento constitucional — o Plano
Plurianual — configura uma disfungcéo do processo de planejamento e inviabilizando
medidas de natureza orcamentaria do Plano Estratégico que ndo estejam previstas
no PPA, tendo em vista a obrigatoriedade constitucional de compatibilizacdo das leis
or¢camentérias com o PPA.

Além disso, a existéncia de prazos diversos para a conclusdo de acdes
prioritarias equivalentes entre os planos, prejudicando a func¢édo do planejamento de
liderar a acdo governamental de forma clara e precisa, além de prejudicar o controle
social e gerar incertezas acerca de quando os resultados das politicas publicas serao
gerados.

Entende-se que, apesar de haver diversas equipes de planejamento
espalhadas por todos os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, o conjunto das
acOes dessas equipes, que resulta no processo de planejamento governamental, deve
ser uno e integrado, assim como € o orgcamento publico e o Direito. Nao ha que haver
espaco na Administracao para planos incompativeis e incongruentes, sob a pena de
gue esses planos ndo cumpram seu papel e ndo produzam os resultados desejados
e esperados pela sociedade. Cabe lembrar o fundamental papel do Estado na
efetivacdo de direitos fundamentais, com ac¢éo direta na vida das pessoas e uma
capacidade Unica de transformar realidades sociais e econdmicas. Diante disso, para
melhorar a capacidade do Estado de cumprir o seu papel, é preciso compreender e
valorizar a funcdo estratégica que o0 planejamento tem enquanto processo e
ferramenta de gestéo, de tomada de deciséo e de destinacdo dos recursos publicos.

Para contribuir com essa melhoria, foi elaborado um produto técnico —
apresentado no Apéndice A — que consiste na elaboracédo de um plano estratégico de
governo em sincronia com o plano plurianual, através de um processo unificado que
evita distor¢cdes nas acdes e nos resultados esperados de cada um dos planos.

Por fim, verificou-se que todos os objetivos especificos definidos para este
trabalho de dissertacdo foram atingidos, uma vez que: (i) foram levantados o0s
processos de elaboracdo dos planos, (i) foram comparadas a estrutura e 0s
componentes dos planos, (iii) foram definidas variaveis e critérios para a avaliagéo de

compatibilidade, (iv) foi realizada a avaliacdo de compatibilidade considerando o
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escopo de pesquisa definido para as areas da educacdo e do esporte, (v) foram
propostas acdoes de melhorias através de um produto técnico apresentado no

Apéndice A.
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Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a importancia do planejamento
governamental no Estado brasileiro, tendo em vista que a carta magna veio em um
contexto de ampliagdo do préprio papel do Estado nacional, que passara a ter um
carater fortemente pro-cidadéo, influenciada pela visdo do Estado de Bem-Estar
social. Com isso, foram garantidos aos individuos uma série de direitos sociais'®,
previstos no artigo 6° da CF/88 - a exemplo da saude, da educacéo e da seguranca,
de modo que passou a ser necessario que o Estado agisse diretamente para viabilizar
a concretizacdo desses direitos em favor dos cidadéos através das politicas publicas.

Nesse cenario, o planejamento se torna determinante e fundamental para a
atuacao estatal, uma vez que o desafio imposto pela nova Constituicdo era disruptivo
com a propria capacidade de atuacdo estatal até entdo instalada, sendo necessario
gue planos nacionais, setoriais, plurianuais fossem elaborados e executados para
garantir o fiel cumprimento do papel do Estado brasileiro junto a seus cidadaos.

Afinal, o planejamento serve para estabelecer os objetivos e as metas para o
desempenho atual e futuro de uma organizagdo, bem como para decidir sobre o0s
recursos que devem ser utilizados para que esses objetivos sejam alcancados (SILVA,
2008).

Com isso, a Constituicido Federal, em seu artigo 165%°, determinou
especificamente a criacdo do Plano Plurianual (PPA), enquanto plano responsavel por
estabelecer as diretrizes, 0s objetivos e as metas, de forma regionalizada, da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, além
das relativas aos programas de duracéo continuada (BRASIL, 1988).

Outros instrumentos de planejamento governamental, a exemplo do Plano
Estratégico de Governo tem fundamento na funcéo de planejamento do setor publico,
mas nao é previsto explicitamente pela Constituicdo Federal de 1988. Ele é realizado

18 Artigo 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 90, 2015).

19 Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
or¢camentdrias; Il - os orgamentos anuais. (BRASIL, 1988).




por alguns entes da federacao brasileira, a exemplo do Estado de Sergipe, em que se
ha registros de planos estratégicos desde o ano de 2007 (SERGIPE, 2021).

E de fundamental importancia que haja concordancia entre os instrumentos de
planejamento governamental, tenham eles previsdo constitucional ou n&o. Isso
porque, uma vez que o planejamento deve guiar a atuacdo do servico publico, a
existéncia de planos contrastantes ou incompativeis e que apontem para prioridades
diversas, prejudica a eficiéncia da méaquina publica, gera impasses no processo
decisorio e afeta diretamente a capacidade do estado produzir politicas publicas pelo
Estado que concretizem os direitos dos cidadaos.

Diante disso, no ambito desta dissertacao submetida ao Programa de Mestrado
em Administracdo Publica — PROFIAP da Universidade Federal de Sergipe,
investigamos a compatibilidade entre dois instrumentos fundamentais para o
planejamento governamental do Poder Executivo do Estado de Sergipe: o Plano
Estratégico de Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023.

Resolvemos fazer esta investigacdo, tendo em vista o carater estratégico de
ambos os planos para a administracdo publica estadual e o fato de eles terem sido
elaborados por diferentes secretarias estaduais por consequéncia da reforma
administrativa de que trata a Lei n° 8.496/2018, que dispde sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Estado de Sergipe.

Essa lei dividiu as atribuicOes referentes a funcdo do planejamento central do
Poder Executivo do Estado de Sergipe de modo que as acbes referentes ao
planejamento estratégico ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de Estado
Geral de Governo (SEGG), enquanto a elaboracéo dos instrumentos de planejamento
e orgamento constitucionais ficaram a cargo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ). Em func¢éo disso, o Plano Estratégico de Governo 2019-2022 foi coordenado
e elaborado pela Secretaria de Estado Geral de Governo (SEGG), enquanto o Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023 foi coordenado e elaborado pela Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ).

Por conta dessa diferenciacdo de secretarias e de responsabilidades
relacionadas ao processo de planejamento governamental do Poder Executivo do
Estado de Sergipe, levantamos o questionamento: “Em Sergipe, o Plano Estratégico
do Governo 2019-2022 é compativel com o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023?”




Afinal, ambos os planos sdo de nivel estratégico, pois tanto o Plano Estratégico
de Governo 2019-2022, quanto o Plano Plurianual 2020-2023, buscam definir as
prioridades da Administracdo Publica, assim como 0s objetivos e as metas que
guiardo as equipes governamentais na elaboracdo e execuc¢édo das politicas publicas.

Sendo assim, fizemos uma pesquisa para averiguar a compatibilidade entre os
dois planos. Para isso, escolhemos o Plano Estratégico de Governo 2019-2022 para
ser o plano de comparagao e o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 para ser o plano de
referéncia, de modo que comparamos variaveis escolhidas do plano de comparagéo
junto ao plano de referéncia de acordo com a metodologia definida no Capitulo 3 da
dissertacao.

Escolhemos o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 como plano de referéncia
pelos seguintes motivos: (i) € o instrumento de planejamento com previsao
constitucional; (ii) € um plano maior que o Plano Estratégico de Governo, pois contém,
além das diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, as despesas de
capital e as delas decorrentes, bem como os programas de duracéo continuada para
cada os trés poderes — executivo, legislativo e judiciario.

Em seguida, fizemos um teste de compatibilidade entre os planos, a partir de
um conjunto de variaveis escolhidas tanto no plano de comparacéao (Plano Estratégico
de Governo 2019-2022), quanto no plano de referéncia (PPA 2020-2023).

Esse teste de compatibilidade compara as variaveis do Plano Estratégico de
Governo 2019-2022 com as variaveis no Plano Plurianual 2020-2023 para averiguar
a convergéncia entre elas, tendo sido conduzido segundo a metodologia descrita no
Capitulo 3 da dissertacéao.

As variaveis escolhidas para terem a compatibilidade testada entre os planos

foram as apresentadas no quadro a seguir:




Quadro 21 - Variaveis de Comparacao e de Referéncia

REFERENCIA
(PPA 2020-2023)

COMPARACAO
(PE 2019-2022)

VARIAVEL DE VARIAVEL DE

MISSAO MISSAO
VISAO VISAO
VALOR VALOR
OBJETIVO OBJETIVO
ESTRATEGICO ESTRATEGICO
INDICADOR
META META

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Os resultados do teste de compatibilidade apontaram que a identidade
estratégica dos planos era compativel. Essa identidade é representada pelas variaveis
trés primeiras variaveis “missao”, “visao” e “valor” do quadro acima, que se mostraram
idénticas em ambos 0s documentos.

Além disso, os resultados da pesquisa mostraram que o0s objetivos estratégicos
trabalhados em cada um dos planos também foram aprovados no teste de
compatibilidade — isto €, foi possivel identificar alta convergéncia entre os objetivos
estratégicos do plano de comparacdo (PE 2019-2022) em relacdo ao plano de
referéncia (PPA 2020-2023).

Entretanto, ao analisarmos as ac¢des, traduzidas no Plano Estratégico através
das variaveis de comparacao “indicador” e “meta” e no Plano Plurianual pela variavel
de referéncia “meta”, observamos que, a0 menos para as areas da educacao e do
esporte — definidos como escopo da pesquisa — que 0s planos ndo eram compativeis
entre si, de acordo com os critérios definidos no Capitulo 3 da dissertacao. Isso porque
apenas 37,8% dos indicadores e das metas do Plano Estratégico de Governo 2019-
2022 foram convergentes com as metas do Plano Plurianual 2020-2023. Esse
percentual significa que dos 82 indicadores e metas existentes no plano de
comparacdo, apenas 31 passaram nos critérios de compatibilidade ao serem
confrontados com as metas do plano de referéncia.

Essa incompatibilidade entre as variaveis de comparagao “indicador” e “meta”
do Plano Estratégico de Governo 2019-2022 com relacdo ao Plano Plurianual (PPA)
2020-2023 resulta na incompatibilidade entre os planos, tendo em vista que estas

variaveis consistem na relacdo de agdes, programas e projetos a serem desenvolvidos




por cada um dos planos e de suas entregas esperadas durante o periodo de vigéncia.
Uma vez que as acgdes e as entregas previstas pelos planos ndo sdo convergentes o
suficiente, ficou caracterizada a incompatibilidade final entre os instrumentos de
planejamento analisados. A relagdo completa dos indicadores e das metas analisadas
€ apresentada no Apéndice B da dissertacéo.

Diante disso e com 0 objetivo de contribuir para a melhoria do processo de
planejamento governamental no Governo de Sergipe, resolvemos elaborar esta
proposta de melhoria que consiste na elaboragdo de um plano estratégico de governo
em sincronia com o plano plurianual através de um processo unificado que evite
distor¢cdes nas acdes e resultados esperados de cada um dos planos. Essa proposta
foi feita levando em consideragdo um levantamento de problemas que realizados a

partir dos resultados obtidos da pesquisa da dissertacéo.




Problemas identificados

A seguir, serdo apresentados o0s principais problemas identificados que
contribuiram para a incompatibilidade entre o Plano Estratégico de Governo 2019-
2022 e o Plano Plurianual 2020-2023, considerando o escopo de pesquisa definido
nas areas da educacdo e do esporte. Esses problemas serdo alvos da proposta de
melhoria deste produto técnico.

Os problemas identificados serdo apresentados para cada uma das trés etapas
de pesquisa, sendo elas: (i) levantamento dos processos de elaboracdo dos planos,
(i) caracterizacao das estruturas internas dos planos e (iii) analise de compatibilidade.

Do levantamento dos processos de elaboracao dos planos

O quadro a seguir apresenta o resumo da comparacdo dos processos de
elaboracdo entre os planos, conforme levantado pela primeira etapa da pesquisa

realizada.

Quadro 22 - Comparacédo dos processos de elaboracdo do Plano Estratégico
2019-2022 e do Plano Plurianual 2020-2023.

Plano Estratégico do Governo de Sergipe

Plano Plurianual 2020-2023

2019-2022 SEFAZ

SEGG

TEMPO DE ELABORACAO TEMPO DE ELABORACAO
Inicio da elaboracéo: janeiro/2019 Inicio da elaboracéo: janeiro/2019
Término da  elaboragado/langcamento: | Término da elaboragdo/envio a ALESE:
novembro/19 setembro/2019.
Total: Aproximadamente 10 meses. Total: Aproximadamente 08 meses.

ETAPAS DE ELABORACAO
Jan/19: Inicio do planejamento para
elaboracéo do plano
Abr/19: Divulgacdo do manual de elaboracdo
do PPA para os demais érgaos e entidades
governamentais
Abr-Mai/19: Realizacéo das oficinas do PPA
junto aos 6rgaos e entidades governamentais
Mai-Jun/19: Elaboracéo e entrega das partes
setoriais dos 6rgdos e  entidades
governamentais a equipe da SEFAZ
Jun-Jul-Ago/19: Revisdo, corregdo e
consolidacdo das partes setoriais recebidas
pela SEFAZ

ETAPAS DE ELABORACAO

Jan/19: Estudos e discussoes iniciais
Fev/19: Benchmarking de planejamento
estratégico no setor publico
Fev-Mar/19: Entrevistas com o alto escaldo —
governador, vice-governadora, secretarios de
Estado e presidentes das entidades da
administracédo indireta.
Mar/19: Consolidacdo das entrevistas e
construcédo da identidade estratégica do plano
ADbr/19: Elaboragdo e realizagcdo do
Seminério de Planejamento Estratégico junto
aos orgaos e entidades governamentais




Abr-Mai-Jun/19: Elaboracéo e realizacéo das
oficinas de planejamento estratégico junto
aos orgaos e entidades governamentais
Jul-Ago-Set-Out/19: Consolidagdo  do
Quadro de Metas, revisdo e editoracdo do
plano.

Nov/19: Langamento oficial.

Ago/19: Audiéncias publicas territoriais para
apresentacdo a populacdo dos trabalhos
realizados.

Set/19: Envio a Superintendéncia de Atos
Legislativos para encaminhamento a
Assembleia Legislativa.

INTERACAO COM OS DEMAIS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A interacdo com os 6rgaos se deu de forma
presencial, através do seminario e das
oficinas, e virtual com o encaminhamento de
demandas através de e-mails e mensagens
de WhatsApp para as assessorias de
planejamento dos 6rgdos governamentais.

INTERACAO COM OS DEMAIS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A interacdo com os 6rgaos se deu de forma
presencial, através de treinamentos por
grupos, que foram formados por érgdos de
natureza afim, e por meio de Vvisitas
presenciais. Também houve contato virtual,
através de email e mensagens de WhatsApp.

ATORES
O governador, a Vvice-governadora, 0S
secretarios estaduais a época, diretores-
presidentes das entidades vinculadas, bem
como as equipes de planejamento dos
orgdos/entidades, tendo o processo sido
conduzido pela equipe da SEGG.

ATORES
Todos os 6rgdos da administragdo publica
estadual, através das equipes de
planejamento, foram envolvidos no processo
coordenado pela SEFAZ.

MODELO UTILIZADO NA CONSTRUCAO

DO PLANO
Adaptacdo do Balanced Scorecard (BSC)
para o setor publico, a partir de trés
perspectivas: (i) resultados para a sociedade,
(i) modernizacdo da gestéo e (iii) financas e
orcamento. Para cada perspectiva, sao
atribuidos diferentes objetivos estratégicos.
Esses objetivos, por sua vez, séo
subdivididos em estratégias, indicadores e
metas.

MODELO UTILIZADO NA CONSTRUCAO
DO PLANO
A elaboracéo do PPA 2020-2023 seguiu o
mesmo modelo do PPA 2016-2019, baseado
na antiga metodologia do PPA do Governo
Federal que trabalha com o estabelecimento
de programas tematicos, objetivos e metas.

LEGISLACAO VINCULANTE
N&o ha legislagdo que regule a elaboracao do
Plano Estratégico de Governo no Estado de
Sergipe.

LEGISLACAO VINCULANTE
A necessidade de elaboracdo do PPA esta
contida na Constituicéo do Estado de Sergipe,
em seu art. 150.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliagdo do Plano
Estratégico séo feitos de forma anual, com a
realizacdo de reunides individuais com os
Orgdos para apuracdo do cumprimento das
metas do respectivo ano. Foram criadas
meétricas de desempenho, a fim de averiguar
0o grau de cumprimento e o nivel de
dificuldade do plano de cada érgéo.

N&o hé& integracdo com o monitoramento do
PPA.

MONITORAMENTO E AVALIAQAO
Foi elaborado um manual para o
monitoramento e a avaliagdo do PPA. Esta
prevista ainda a criagdo de um maddulo no i-
Gesp (sistema de gestdo do Governo do
Estado de Sergipe) para que o0 monitoramento
possa ser realizado via sistema.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Os resultados apontam que o Plano Estratégico de Governo 2019-2022 e o
Plano Plurianual 2020-2023 tiveram tempos de elaboracdo semelhantes, tendo o




primeiro durado aproximadamente 10 meses — de meados de janeiro a meados de
novembro de 2019 — e o segundo aproximadamente 08 meses — de meados de janeiro
a meados de setembro de 2019.

Além disso, observa-se que nos meses de abril, maio e junho foram realizadas
as oficinas de planejamento, tanto do Plano Estratégico, quanto do PPA, junto as
equipes dos 6rgaos setoriais da administracdo publica estadual. Conforme identificado
na pesquisa, algumas oficinas foram, inclusive, realizadas em conjunto.

Ademais, ambos os processos demandaram trabalho dos 6rgdos e das
entidades governamentais, sobretudo das equipes de planejamento, que foram
responsaveis pela aplicacdo da metodologia definida pelos O6rgdos centrais e
coordenadores dos processos de construcdo de cada um dos planos, SEGG e
SEFAZ.

Cabe destacar, contudo, que apenas o processo de elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023 contou com uma etapa de interacdo com a sociedade
civil. No més de agosto de 2019, entre os dias 06 e 15, foram realizadas audiéncias
publicas em todos os territdrios sergipanos para apresentar os resultados do processo
de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 e ainda discutir o processo de
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020. Entretanto, observa-se que
esta etapa foi realizada ja ao final do processo de elaboracdo do PPA 2020-2023,
tendo em vista que jA no més seguinte, setembro de 2019, ele foi enviado para a
Superintendéncia de Atos Legislativos para posterior encaminhamento a Assembleia
Legislativa do Estado.

Além disso, a partir dos resultados da pesquisa, ndo foi constatada a
participacdo da Assembleia Legislativa do Estado no processo de elaboracédo de
nenhum dos dois planos, tendo esse processo ficado a cargo do Poder Executivo. No
caso do PPA 2020-2023, por se tratar de um plano com previsdo constitucional e ser
aprovado através de lei, as discussdes na Assembleia Legislativa se deram apos o
envio da proposta pelo Poder Executivo, em setembro de 2019. O PPA 2020-2023 foi
aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado na sessédo do 26 de dezembro de
2019 (SERGIPE, 2019).

O levantamento do processo de elaboracdo dos planos apontou para uma

problematica: aduplicidade do processo de planejamento governamental central.

Pois, a0 mesmo tempo, as equipes dos 6rgdos setoriais precisaram lidar com duas




coordenacdes centrais — da SEGG e da SEFAZ — para tratar da elaboracédo de dois
planos distintos, mas que abordaram as mesmas questdes: as acfes prioritarias da
secretaria, com a definicdo de objetivos e metas.

Essa duplicidade do processo central de planejamento causa perdas de
eficiéncia a gestdo administrativa, gerando um duplo processo de tomada de deciséo,
gue necessariamente precisa envolver a alta gestdo dos 6rgdos, para decidir em
momentos diferentes sobre assuntos de natureza equivalente, podendo, inclusive,
gerar decisdes destoantes a depender do momento, da autoridade e do ambiente.

Além disso, essa duplicidade contribui para que as equipes dos 6rgaos nao
visualizem o planejamento como sendo um processo Unico e integrado voltado para a
producéo de politicas publicas e para a entrega de resultados a sociedade e que de
fato oriente o processo de trabalho e de gestdo do 6rgéo, mas alimenta a ideia de o
planejamento estar associado apenas a elaboracdo de planos que séo solicitados por

secretarias de poder centralizador.
Da caracterizacéo das estruturas internas dos planos

A seguir, serdo apresentadas as figuras que, de forma resumida, apresentam
a estrutura logico-hierarquica nas quais foram construidos o Plano Estratégico 2019-
2022 e o Plano Plurianual 2020-2023.




Figura 10 - Estrutura l6gico-hierarquica do Plano Estratégico 2019-2022

. . . L Misséo, viséo e
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Figura 11 - Estrutura logico-hierarquica do PPA 2020-2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Observa-se que os planos possuem diferentes estruturas légicas, o que

concorda com o fato de terem utilizado metodologias diversas para a elaboracao.




Enquanto o Plano Estratégico 2019-2022 utilizou uma adaptacdo do Balanced
Scorecard (BSC)? para o setor publico, o Plano Plurianual 2020-2023 seguiu antiga
metodologia de elaboracdo de PPA do governo federal.

Sobre 0 BSC e a adaptacéo feita pela equipe da SEGG, cabe explicar que o
modelo original, utilizado no ambiente empresarial privado, trabalha com quatro
perspectivas de andlise: financas, processos internos, aprendizado e clientes. Ja para
o planejamento do setor publico, a equipe da SEGG escolheu trés perspectivas, sendo
elas: resultados para a sociedade; modernizacdo da gestao; finangcas e orgcamento
(SERGIPE, 2019a).

Essas perspectivas trabalham como areas de analise e atuacdo, em que sao
agregados os objetivos estratégicos e foram pensadas a partir de perguntas chaves.
A perspectiva de resultados para a sociedade se associa a pergunta “Para realizar a
nossa visao, que resultados devemos apresentar a sociedade?” e esta relacionada ao
atendimento das expectativas do governo por meio da prestacéo de servigos publicos
(SERGIPE, 2019b).

J& a perspectiva de modernizacdo da gestdo se associa a duas perguntas,
sendo elas: “Para satisfazer a sociedade, em quais processos de trabalho precisamos
alcangar a exceléncia?” e “Para estarmos aptos para desempenhar um servigo de
qualidade, como devemos preparar 0s nossos agentes publicos?”. Nessa perspectiva,
0s objetivos trabalham melhorias voltadas a gestédo publica (SERGIPE, 2019b).

A Ultima perspectiva, finangas e orgamento, se associa a pergunta “Para
realizar as demais perspectivas, qual é o suporte estrutural que devemos ter?” e diz
respeito as condi¢des financeiras de execucdo do proposto pelo governo através do
plano (SERGIPE, 2019b).

Diante disso, observa-se que diferentes formas de apresentar as informagdes
foram estabelecidas. Enquanto o Plano Estratégico trabalha a partir de perspectivas
— resultados para a sociedade, modernizagcédo da gestéo, finangcas e orcamento — o

Plano Plurianual é dividido em programas tematicos, a exemplo dos programas

20 Trata-se de uma metodologia desenvolvida pelos professores David Norton e Robert Kaplan no inicio
da década de 1990, a partir de um estudo realizado com varias empresas, que busca ampliar a visdo
da gestao tradicional e dos instrumentos de controle para além dos indicadores de natureza financeira,
a partir de quatro perspectivas de analise: financeira, cliente, processos internos e, por ultimo,
aprendizagem e conhecimento (PEDRO, 2004).




“‘Educacao basica de qualidade” e “Esporte, juventude e lazer”, apresentando uma
divisdo funcional por area da administracao publica.

Na pratica, as diferentes metodologias podem confundir os atores envolvidos,
sobretudo pelo fato de ambos o0s programas terem sido elaborados

concomitantemente. Sendo assim, a segunda problematica identificada é a

utilizacdo de métodos e linguagens diversas para se referir a mesma realidade

na elaboracdo dos planos. Entende-se que isso pode, inclusive, contribuir para

dificultar a transparéncia, a clareza e o controle social sobre os planos.

Da analise de compatibilidade

Para cada variavel do tipo “indicador” e “meta” das areas da educacéo e esporte
do plano de comparacéo (PE 2019-2022), foram observados no plano de referéncia
(PPA 2020-2023) a existéncia da variavel “meta” que fosse compativel, de acordo com
as equivaléncias definidas.

Inicialmente foram divididos os possiveis resultados da comparac¢do em quatro
categorias, definidas no Capitulo 3 — Metodologia — da dissertacéo e reproduzidas a
seqguir:

e. O componente do plano de comparacao consta no plano de referéncia na

sua totalidade e dimenséo, sem exceder ou faltar.
Ex: ambos os planos possuem a meta “reformar 100 escolas publicas
estaduais”;

f. O componente do plano de comparacao esta contido no plano referéncia

apenas parcialmente, sendo menor ou menos ambicioso.

Ex: o plano de comparacéao (PE 2019-2022) possui a meta “reformar
30 escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia (PPA
2020-2023) possui como meta “reformar 100 escolas publicas
estaduais”; ou
Ex: o plano de comparacéo (PE 2019-2022) possui a meta de “atingir
5,0 pontos no IDEB até 2022”, enquanto o plano de referéncia (PPA
2020-2023) possui como meta “atingir 5,0 pontos no IDEB até 2021”.

g. O componente do plano de comparacao contém um componente do plano

de referéncia, mas & maior ou mais ambicioso.




Ex: o plano de comparacao (PE 2019-2022) possui a meta “reformar
120 escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia
(PPA 2020-2023) possui como meta “reformar 80 escolas publicas
estaduais”; ou
Ex: o plano de comparacédo (PE 2019-2022) possui a meta de “atingir
5,0 pontos no IDEB até 2021”, enquanto o plano de referéncia (PPA
2020-2023) possui como meta “atingir 5,0 pontos no IDEB até 2022”.
h. O componente do plano de comparagdo ndo esta presente no plano de
referéncia.
Ex.: o plano de comparacéo PE (2019-2022) possui a meta “reformar
100 escolas publicas estaduais”, enquanto o plano de referéncia
(2020-2023) néo prevé a reforma de escolas.

O resultado completo, item por item, desta comparacédo é apresentado no
Apéndice B da dissertacdo. Nele, é possivel verificar todos os indicadores e suas
respectivas metas constantes do Plano Estratégico 2019-2022 (Plano de
Comparacéo) para as areas da educacédo e do esporte, escopos da pesquisa, assim
como suas respectivas metas anuais de 2019, 2020, 2021 e 2022, confrontadas com
as metas do PPA 2020-2023 (Plano de Referéncia). A seguir € reproduzida a tabela

resumo contendo os resultados desta comparacéo.

Tabela 6 - Resumo dacomparacao das variaveis 'indicador' e 'metas’' do PE junto
ao PPA

Plano de
Comparacéao Plano de Referéncia (PR)
((®)

Contém
componente
do PR apenas Nao
parcialmente, constano Total
mas é maior PR
ou mais
ambicioso

Esta contido no
Constano PR apenas
PR em sua parcialmente,
totalidade e = sendo menor
dimensao ou menos
ambicioso

Variavel

Indicadores e 5 0 37 40 82
Metas

% 6,1% 0,0% 45,1% 48,8% 100,0%
Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A partir dos resultados obtidos, identificamos que uma quantidade consideravel

de indicadores e metas constantes do Plano Estratégico 2019-2022 n&o foram




inseridos no Plano Plurianual 2020-2023, a0 menos para as areas de estudo da
educacao e do esporte.

Da  Tabela 1, depreende-se que 48,8% dos indicadores do PE 2019-2022
(Plano de Comparagao) nao estavam presentes no PPA 2020-2023 (Plano de
Referéncia), considerando o escopo da pesquisa. Isso aponta para um outro

problema: o0 apontamento de acdes prioritarias no plano estratégico de governo

sem correspondéncia direta no instrumento de planejamento constitucional, o

plano plurianual. Isso configura uma grave disfuncdo do processo de planejamento,

uma vez que a Constituicdo determina?!, no artigo 165, § 7°, que o orgamento publico
deve ser compatibilizado com o PPA, ou seja, para que um projeto possua previsao
orcamentéria, ele deve estar inserido no PPA. Sendo assim, acdes constantes do
plano estratégico que ndo estejam previstas no PPA s&o inviaveis do ponto de vista
orcamentario e apenas fazem sentido se forem a¢cdes ndo-orcamentarias, a exemplo
da elaboracdo de manuais e portarias internas.

Ainda sobre os resultados reproduzidos na Tabela 1, destaca-se que apenas
05 indicadores do PE 2019-2022 foram identificados no PPA 2020-2023 em sua
totalidade e dimensao, considerando o escopo da pesquisa nas areas da educacéo e
do esporte. Isso significa que apenas 05 indicadores, do total de 82 constantes do PE
2019-2022, possuiam exatamente a mesma entrega € o0 mesmo prazo de conclusdo
previsto no PPA 2020-2023. Naturalmente, esses 05 indicadores passaram no teste
de compatibilidade.

Além disso, cabe destacar que 37 indicadores, que representam 45,1% do total,
do PE 2019-2022 estavam contidos no PPA 2020-2023 apenas parcialmente, sendo
maiores ou mais ambiciosos. Para identifica-los, fizemos duas perguntas principais:
(i) “Houve variacdo no quantitativo da meta agregada?”, isto €, a meta global que o
Plano de Comparacdo pretende cumprir no seu periodo de vigéncia é
quantitativamente equivalente ao Plano de Referéncia? e (ii) “Houve variagédo no prazo
de conclusédo da meta agregada?”, isto €, a meta global que o Plano de Comparacao

pretende cumprir foi posta para o0 mesmo ano que o Plano de Referéncia? O

21 Artigo 165, 8§ 7°. Os orgcamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional (BRASIL, 1988).




detalhamento do procedimento realizado esta contido no Capitulo 3 — Metodologia —
da dissertacao e, ainda, no Capitulo 4 — Discussao dos Resultados.

Além disso, conforme apresentado na Tabela 2 a seguir, observou-se que dos
37 indicadores do PE 2019-2022 que estavam contidos no PPA 2020-2023 apenas
parcialmente, 11 deles possuiam uma antecipacéo de prazo de conclusédo superior a
01 ano, de modo que ficou constatada a incompatibilidade para esses indicadores —
segundo os critérios definidos no Capitulo 3 da dissertacdo — dada a discrepancia no
prazo de conclusdo das metas que prejudica a tomada de decisdo, a gestado publica,
a producao dos resultados a sociedade e o controle social. Desta forma, identificou-

se um quarto problema: a_existéncia de prazos diversos para a conclusao de

acoes prioritarias_eguivalentes entre os planos. Essa diferenca entre prazos

configura outra disfuncédo do processo de planejamento, que precisa liderar a acéo
governamental de forma clara e precisa. Ao haver multiplas possibilidades de prazos,
fica incerto, até do ponto de vista do controle social, quando as politicas publicas

devem ter seus resultados implantados.




Tabela 7 - Analise de aceitabilidade dos critérios de compatibilidade para as
variaveis "indicador" e "meta" parcialmente contidas no Plano de Comparacéao
em relac8o ao Plano de Referéncia.

o VARIACAO NO
(\D/GAR,'\';\TC”ASTR/% MAIOR PASSA NO PRAZO DE MAIOR PASSA NO
S e, QTD QUE CRITERIODE  CONCLUSAO  QTD e ore,  CRITERIO DE
AGREGADA? 25%7? ACEITABILIDADE DA META %7 ACEITABILIDADE
' AGREGADA?
ANTECIPAGAO
DE 1 ANO EM X
RELACROAO 28 NAO SIM
PR
ANTECIPAGCAO
NAO, O DE 2 ANOS EM X
QUANTITATIVO NAO RELAGAO AO 0 SIM NAO
DAMETA 37 s SIM PR
AGREGADA E APLICA ANTECIPAGAO
O MESMO NOS DE 3 ANOS EM 5 SIM NAO
DOIS PLANOS RELAGAO AO
PR
ANTECIPAGAO
DE 4 ANOS EM x
RELACAOAO  © SIM NAO
PR
ANTECIPAGAO NAO
DE 1 ANO EM NAO SE X
RELACAO AO , SF ApLica  NAO SE APLICA
BR APLICA
ANTECIPAGAO X
SIM, O NAO X
QUANTITATIVO DREEE :QNAOOS AEg' SE 'X’;fl g/f NAO SE APLICA
DA META NAO 3 BR APLICA
ASEEF?QI\?TAEE ° APSLIIECA NAQ SEAPLICA | anteciPacio NA
(@) ~
DE 3 ANOS EM NAO SE X
NOS DOIS RELACAO AO SE APLICA  NAO SE APLICA
PLANOS A APLICA
ANTECIPAGAO NAO
DE 4 ANOS EM NAO SE X
RELACAOAO , o= APLicA  NAQSEAPLICA
PR CA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Ainda sobre a Tabela 2, cabe explicar que dos 37 indicadores que ficaram na
categoria de “contém componente do PR apenas parcialmente, mas € maior ou mais
ambicioso”, apenas 26 passam nos critérios de compatibilidade, uma vez que nao
possuem variagcado no quantitativo da meta agregada superior a 25% e ndo possuem
variacao superior a 01 ano no prazo de conclusdo da meta.

No caso especifico desses 26, observa-se no quadro que eles ndo possuem
nenhuma variacdo no quantitativo global da meta, mas se tornam mais ambiciosos
gue os do Plano de Referéncia, pois possuem metas antecipadas em 01 ano.

Outros 05 indicadores e suas respectivas metas possuem o0 mesmo quantitativo
agregado do plano de referéncia, mas anteciparam o prazo de conclusao em 03 anos,
tornando-as incompativeis por superar o critério estabelecido. Um exemplo de

indicador que se enquadrou nesta situagao € a “Criacéo e implementagcéo do Sistema




Estadual de Avaliacdo da Educacéo Basica” que possui como meta “Sistema Estadual
de Avaliacdo da Educacdo Basica criado e implementado até 2020” no Plano
Estratégico 2019-2022 e no PPA 2020-2023 esta contida a meta no “Criar e
implementar, em parceria com 0s municipios, o Sistema Estadual de Avaliacdo da
Educacao Basica, até 2023”. Ou seja, ambos buscam entregar o0 mesmo produto,
sendo ele um Sistema Estadual da Educacao Basica implementado, porém com 03
anos de diferenca, tornando a agdo incompativel entre os planos.

Além disso, 06 indicadores e suas respectivas metas também possuem o
mesmo quantitativo agregado do Plano de Referéncia, porém anteciparam o prazo de
conclusdo em 04 anos, também tornando-as incompativeis com o Plano de
Referéncia. Um exemplo de indicador do Plano Estratégico 2019-2022 que se
enquadrou nesta situagcado € a “Implantacdo da Politica Estadual de Educacéo de
Jovens e Adultos em parceria com os municipios e de forma intersetorial” que possui
como meta a “Politica Estadual de Educacédo de Jovens e Adultos implementada até
2019, mas que no PPA 2020-2023 aparece como meta “Criar e Implementar a Politica
Estadual de Jovens e Adultos, de forma intersetorial, considerando as especificidades
dos diferentes niveis e modalidades de ensino, até 2023”. Percebe-se, portanto, que
em ambos os planos consta a meta de criacdo e implementacdo de uma Politica
Estadual de Jovens e Adultas, feita de forma intersetorial, mas com prazos de
conclusao bastante distintos, com 04 anos de diferenca entre si, tornando as acdes
incompativeis entre os planos.

A seguir sera apresentada a proposta de melhoria, enquanto produto técnico

da dissertacao, elaborada levando em consideragéo os problemas discutidos acima.




Proposta de melhoria

Da secao anterior, foram identificados 04 problemas que contribuiram para que
o Plano Estratégico de Governo 2019-2022 fosse considerado incompativel com
relacdo ao Plano Plurianual 2020-2023, considerando o escopo de pesquisa, sendo
eles:

e A duplicidade do processo de planejamento governamental central, que
causa perdas de eficiéncia a gestao administrativa, retrabalho no processo de
tomada de decisdo e prejuizos a efetividade do planejamento enquanto
ferramenta integradora e facilitadora das politicas publicas.

e A utilizagdo de métodos e linguagens diversas para se referir a mesma
realidade na elaboracao dos planos, que pode confundir os atores envolvidos
e dificultar a comunicacao, a transparéncia e o controle social.

e O apontamento de acdes prioritarias no Plano Estratégico de Governo
sem correspondéncia direta no instrumento de planejamento
constitucional — Plano Plurianual, configurando uma disfuncéo do processo
de planejamento e inviabilizando medidas de natureza orcamentéaria do Plano
Estratégico que ndo estejam previstas no PPA, tendo em vista a
obrigatoriedade constitucional de compatibilizacdo das leis orcamentarias com
o PPA.

e A existéncia de prazos diversos para a conclusdo de acdes prioritarias
equivalentes entre os planos, prejudicando a funcdo do planejamento de
liderar a acdo governamental de forma clara e precisa, além de prejudicar o
controle social e gerar incertezas acerca de quando os resultados das politicas
publicas serdo gerados.

Diante disso, propomos o0 seguinte rol de acdes para a melhoria do processo
de planejamento governamental no Poder Executivo do Estado de Sergipe,

considerando a necessidade de integragdo dentre os instrumentos de planejamento:




1. A unificacdo do processo de planejamento governamental através da criacao
de uma Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) na estrutura

organizacional do Poder Executivo.

Conforme apresentado no desenho da problematica no capitulo de Introducéo
da dissertacao, a Lei 8.496/2018 que versa sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo, resolveu dividir as atribui¢cdes referentes a constru¢éo dos instrumentos de
planejamento estaduais.

Ficou sobre a responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ)
a elaboracédo do PPA, da LDO e da LOA. Enquanto isso, coube a Secretaria de Estado
Geral de Governo (SEGG) “o planejamento e a coordenagéo da agao governamental,
mediante a elaboracdo, o acompanhamento e o controle de planos, programas e
projetos, [...], elaboracdo, coordenacédo, controle e avaliacdo de planos, programas e
projetos governamentais e seus resultados” (SERGIPE, 2018).

Os resultados apresentados na etapa da pesquisa de levantamento dos
processos de elaboracédo dos planos apontam, de fato, para a duplicidade do processo
de planejamento governamental central no Governo de Sergipe, que gerou dois
planos de nivel estratégico e que estabelecem de forma distinta as prioridades do
governo, a0 menos para as areas pesquisadas — educacao e esporte. Entendemos
que essa duplicidade gera duvidas acerca da préopria funcdo do planejamento
enquanto orientador da acdo dentro do governo e causa prejuizos a eficiéncia da
gestdo administrativa, retrabalho no processo de tomada de decisdo e percalcos na
implementacéo das politicas publicas.

Essa problemética deixa margem, inclusive, para questionamentos acerca do
processo de formacdo da agenda do governo e de tomada de decisdo. Afinal de
contas, dada essa duplicidade identificada e a incompatibilidade constatada pela
pesquisa, € o Plano Estratégico de Governo ou o Plano Plurianual que contém a
agenda de governo? Ou serd que a agenda real de governo ndo esta contida em
nenhum desses instrumentos? Esses questionamentos extrapolam o escopo da
pesquisa realizada no @mbito desta dissertagdo, mas serve de indagagao para outros
pesquisadores que, porventura, desejem investigar a questao.

Observou-se que, apesar das equipes da SEGG e da SEFAZ terem realizado

algumas etapas em conjunto, a exemplo de oficinas de planejamento junto aos 6rgaos




setoriais, o relacionamento dos 6rgaos centrais junto aos 6rgaos setoriais se deu de
forma independente.

Com isso, na pratica, houve duas equipes distintas de 6rgaos centrais — SEGG
e SEFAZ - em constante contato com as equipes de planejamento dos 06rgaos
setoriais construindo dois planos que versavam sobre as prioridades da gestédo, a
definicdo de objetivos e de metas.

Apesar da orientacdo para que as equipes de planejamento dos 6rgaos
setoriais compatibilizassem as ac¢des propostas para cada um dos planos, de fato, ndo
houve uma etapa de controle em que fossem identificadas as incompatibilidades e
solicitadas as devidas correcfes. Além disso, os planos utilizaram diferentes
metodologias de elaboracéo, dificultando a integracdo do contetdo pelas equipes de
planejamento dos 6rgdos setoriais, que precisaram formatar suas agfes de acordo
com o modelo solicitado pelos 6rgaos centrais coordenadores da elaboracdo dos
planos — SEGG e SEFAZ.

Acredita-se que a unificacdo do processo de planejamento governamental
central em um Unico 6rgdo da estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado
de Sergipe ampliaria a racionalidade do processo, com ganhos de eficiéncia e de
transparéncia junto aos interessados. Isso porque seria possivel construir um
processo integrado de elaboracdo dos instrumentos de planejamento, cortando as
duplicidades e fazendo o recorte necessério de acordo com o escopo de cada plano.

Uma forma de se fazer essa unificacdo é através da criacdo de uma
Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) que seja responsavel pela
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de todos o0s instrumentos de
planejamento estaduais — Plano Estratégico, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual.

2. A integracao dos processos de elaboracao do Plano Estratégico de Governo

e do Plano Plurianual

A partir da pesquisa realizada, observamos que ambos os planos foram
elaborados paralelamente, com inicio no més de janeiro do primeiro ano da gestao do

atual mandato eleito. Entretanto, eles foram coordenados por equipes diversas e




seguiram metodologias proprias, conforme encontrado no levantamento dos
processos de elaboracéo dos planos.

Com a integracdo dos processos de planejamento governamental, € possivel
elaborar ambos os planos conjuntamente a partir de um processo Unico e bem
definido, que extraia, ao final, o recorte necessario para cada um dos planos.

A ideia € que seja possivel realizar as etapas do processo de elaboracédo em
conjunto, sem fazer distingdo entre os planos. Afinal, as primeiras etapas procuram
definir a identidade do governo eleito, com a missao, a visdo e os valores, além de
definir os principais objetivos estratégicos da gestédo, o que, naturalmente, deve servir
a ambos os planos, tendo em vista o nivel estratégico a que se propdem. As etapas
seguintes podem variar a depender da metodologia escolhida, mas devem envolver a
definicdo de objetivos estratégicos para o governo, assim como a escolha das a¢fes
gue serdo realizadas para atingir esses objetivos, com suas respectivas metas.

Disso, o que se propde que é o Plano Plurianual contemple todos os objetivos,
acOes e metas definidas pela equipe de elaboracdo em conjunto com as equipes de
planejamento dos 6rgaos setoriais, fruto desse processo unificado de elaboracdo dos
planos.

Afinal, o PPA deve ser um plano maior que o Plano Estratégico de Governo,
pois contém, além das diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, as
despesas de capital e as delas decorrentes, bem como os programas de duragao
continuada para cada os trés poderes — executivo, legislativo e judiciario.

J& para o Plano Estratégico de Governo, propde-se que seja aplicado um
método de priorizacdo e escolha junto a todas as acbes constantes do Poder
Executivo no PPA. Isso porque o PE € um plano voltado para a gestao do governante
eleito e, portanto, restringe-se ao poder executivo. Essa metodologia de priorizacao
deve retornar aquelas ac6es de maior carater estratégico, ou seja, as que tém maior
relevancia para a administracdo publica estadual e para a producéo de resultados a
sociedade.

Com isso, o Plano Estratégico devera manter a identidade do Plano Plurianual,
com uma correspondéncia de ac¢des propostas, mas realizando o recorte necessario
para torna-lo um instrumento de trabalho mais enxuto e que apresente, de fato, as
principais acdes e metas da gestao para guiar a producao de resultados pelas equipes
da administracdo publica. A Figura 3 ilustra a l6gica do modelo proposto.




Figura 12 - Plano Estratégico de Governo contido no Plano Plurianual

Plano Plurianual

Plano Estratégico
de Governo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A seguir, serd apresentado o método de priorizagdo proposto a ser aplicado
nas acdes constantes do PPA, fruto do processo unificado de elaboracdo dos

instrumentos de planejamento governamental.

2.1 Método proposto para selecéo das acdes que comporéao o Plano Estratégico

de Governo

O método proposto se trata de uma adaptacao feita pelo autor deste produto
técnico a um modelo de atribuicdo de pesos criado pelo autor em conjunto com sua
equipe de trabalho na Superintendéncia Especial de Planejamento, Monitoramento e
Captacdo de Recursos (SUPERPLAN) da Secretaria de Estado Geral de Governo
(SEGQG).

O modelo criado, no ambito da SUPERPLAN, é aplicado na ponderacao da
avaliacdo do cumprimento de metas anuais, tendo sido descrito no documento do
Relatorio de Avaliagdo 2019-2020 e se baseia na chamada “Matriz GUT”, aplicada
enquanto ferramenta de priorizacao de problemas que devem ser alvo de intervencéo
da gestdo da organizacéo.

Entretanto, para este produto técnico, o0 modelo, conforme sera apresentado a

seguir, servira para propor um meétodo de priorizagéo e selecédo das acdes de maior




relevancia estratégica, constantes do Plano Plurianual, conforme descrito ha sessao
anterior, para compor o Plano Estratégico de Governo.

A matriz GUT analisa trés dimensdes dos problemas, sendo elas: gravidade,
urgéncia e tendéncia. Periard (2011) explica que a gravidade é a dimensédo que
representa o impacto esperado pela ocorréncia do problema, devendo ser analisado
os efeitos de médio e longo prazo caso nao seja resolvido.

Ja a urgéncia é a dimenséo que diz respeito ao prazo para resolver o problema,
de modo que quanto mais urgente, menor devera ser o tempo disponivel para
resolucao. A dimensao da urgéncia responde a pergunta “A resolugcéo do problema
pode esperar ou deve acontecer imediatamente?” (PERIARD, 2011).

Por fim, a Ultima dimenséao, tendéncia, representa o potencial que o problema
tem de crescer se nada for feito, sendo avaliado a partir da pergunta “Se nada for feito,
0 problema piora pouco a pouco ou bruscamente?” (PERIARD, 2011).

Na matriz GUT, deve ser atribuida uma nota de 1 a 5 para cada uma das
dimensdes apresentadas acima. Sendo 1 a nota que indica menor gravidade, urgéncia

e tendéncia, e 5 a maior, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 23 - Matriz GUT

Nota | Gravidade Urgéncia Tendéncia
Se nada for feito, 0
E necesséaria uma agravamento da
5 Extremamente grave - . . ~ .
acdo imediata situacao sera
imediato
: A Vai piorar em curto
4 Muito grave Com alguma urgéncia P
prazo
. . Vai piorar em médio
3 Grave O mais cedo possivel P
prazo
Pouco esperar um Vai piorar em longo
2 Pouco grave
pouco prazo
. ~ N&o vai piorar ou
1 Sem gravidade Nao tem pressa P
pode até melhorar

Fonte: Daychoum (2011)

Por fim, devem ser multiplicadas as notas de cada dimenséao (G) x (U) x (T)
para se obter o resultado da avaliagdo de cada problema. Sendo assim, devem ser

priorizados aqueles que obtiverem maiores valores.




Para a adaptacéo proposta, ndo serdo analisadas dimensdes que indiquem a
necessidade de priorizar problemas, como na Matriz GUT, mas sim acdes da gestao
governamental. Dessa forma, é proposto um modelo de matriz que trabalhe as
seguintes dimensdes: complexidade, recursos financeiros e capacidade de
transformacao.

Para cada dimenséo, deve ser atribuida uma nota de 1 a 3 que indique,
gradativamente, a intensidade da avaliagéo feita. Resolveu-se adaptar o modelo da
matriz GUT, que vai de 1 a 5, para uma escala menor, de 1 a 3, na crenca de que a
valoracdo de critérios subjetivos, a exemplo da complexidade e da capacidade de
transformacao, pode gerar incertezas, com tendéncias a valores centrais.

A primeira dimenséo, da complexidade, diz respeito ao grau de dificuldade
intrinseca para a realizacdo da acdo ou projeto. Uma acdo se torna mais complexa
conforme: (i) necessita envolver mais atores e 6rgaos, que podem ser governamentais
ou nao, (ii) necessita de um processo de trabalho longo, com etapas intermediarias,
(i) depende de fatores internos e externos para que possa ser desenvolvida.

Para a Administracdo Publica, é importante que o Plano Estratégico de
Governo priorize as acdes de maior complexidade, uma vez que o plano ilumina a
necessidade de que todos os atores da gestado governamental ajam em favor daquela
acao, ampliando as chances de sucesso de acdes desse tipo.

Naturalmente, uma acao que proponha a constru¢ao e implementacao de um
parque tecnoldgico no Estado é mais complexa que uma acdo que proponha a criagao
de um plano de capacitacéo para servidores publicos. Pois, por exemplo, (i) a primeira
deve envolver diversos atores governamentais e ndo governamentais; (ii) possui um
longo processo para concretizagdo, que passa pelas etapas de construgcdo de uma
obra publica, pela atracdo de parceiros privados e pela criagdo de um modelo de
gestao; (iii) assim como depende de uma série de fatores internos e externos para ser
implantada, a exemplo da disponibilidade de recursos, das condi¢cbes de atratividade
para empresas, do cenario econdémico local e regional, dentre outras.

Sendo assim, propde-se que para a dimensao da complexidade seja atribuida
uma nota de 1 a 3, que representam, respectivamente, baixa, média e alta

complexidade, conforme o quadro abaixo.




Quadro 24 - Valores para a dimenséo da complexidade
Valor Significado

1 . Acéo de baixa complexidade, simples, dentro da
(Baixo) - Lo
governabilidade do 6rgéo.
Acdo de média complexidade, envolve mais de um 6rgao,
mas é de governabilidade controlada.
Acéo de alta complexidade, envolve muitos agentes
3 (Alto) governamentais e/ou ndo governamentais, possui
governabilidade reduzida.
Fonte: Adaptado de SUPERPLAN, 2021.

2 (Médio)

Em seguida, a dimensao dos recursos financeiros busca avaliar a relevancia
financeira da acéo proposta. Acredita-se que o Plano Estratégico de Governo deve
conter as acdes de maior custo, uma vez que se amplia a transparéncia sobre a
utilizacéo dos recursos publicos.

Com isso, propfe-se a aplicacdo de uma nota de 1 a 3, sendo baixa, média e
alta utilizacdo de recursos financeiros, conforme os limites observados no quadro a

sequir.

Quadro 25 - Valores de referéncia para a dimensao dos recursos financeiros
Valor Significado

1 (Baixo) N&o utiliza recursos financeiros ou utiliza poucos recursos
(Até R$ 1.000.000,00)
2 (Médio) Uso moderado de recursos financeiros (R$ 1.000.000,00
até R$ 10.000.000,00).
3 (Alto) Utiliza recursos financeiros intensivamente (Acima de R$
10.000.000,00).

Fonte: Adaptado de SUPERPLAN, 2021.

Por fim, a terceira e Ultima dimenséo, a capacidade de transformacédo social,
diz respeito as a¢cdes com maior poder de gerar resultados finalisticos a sociedade e
produzir impacto real na vida das pessoas. Dentro da administragdo publica, existem
acbes meio e acgbes finalisticas. As agbes-meio dizem respeito ao proprio
funcionamento da Administracao e servem para o andamento da maquina publica. Ja
as acOes finalisticas buscam gerar entregas concretas a populacdo, através de
politicas publicas que buscam efetivar os direitos fundamentais previstos

constitucionalmente aos quais os cidadaos sao titulares.




Sendo assim, acredita-se que o Plano Estratégico de Governo, engquanto
relevante instrumento de controle social, deve priorizar as acfes finalisticas e que

tenham elevado poder de transformacéo social e/ou econdmica.

Quadro 26 - Valor de referéncia da dimenséo capacidade de transformacéo
social

Valor Significado

Pouca capacidade de transformar a realidade social e/ou

1 (Baixo) de contribuir para a melhoria de indicadores
socioecondmicos

Média capacidade de transformar a realidade social e/ou

2 (Médio) de contribuir para a melhoria de indicadores
socioecondmicos

Alta capacidade de transformar a realidade social e/ou de

3 (Alto) contribuir para a melhoria de indicadores

socioecondmicos

Fonte: Adaptado de SUPERPLAN, 2021.

Por ultimo, deve-se multiplicar os valores obtidos das dimensdes (C) x (RF) x
(CTS). Os valores obtidos poderédo variar de 01 (1 X 1 X 1) a 27 (3 x 3 x 3).
Recomenda-se inserir no Plano Estratégico de Governo acdes cujo produto seja igual
ou superior a 12, ou seja, que possuam pelo menos duas dimensdes com intensidade
média (valor 2) e uma com intensidade alta (valor 3).

Assim, tera sido produzido o recorte da priorizacdo necessaria para producao
do Plano Estratégico de Governo, que passara a conter as acfes do Plano Plurianual
de maior complexidade, que utilize maior volume de recursos financeiros e que

tenham maior capacidade de transformacao social.
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APENDICE B

Quadro comparativo de indicadores e de metas do Plano Estratégico 2019-2022
(Plano de Comparacdo) em relacdo ao PPA 2020-2023 (Plano de Referéncia),
considerando o0 escopo de pesquisa nas areas da educacado e do esporte, consta a

partir da pagina seguinte.



APENDICE B

Quadro 27 - Quadro comparativo de indicadores e de metas do Plano Estratégico 2019-2022 (Plano de Comparacédo) em relacéo ao
PPA 2020-2023 (Plano de Referéncia), considerando o escopo de pesquisa nas areas da educacao e do esporte.

QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Esté contido gonem
Consta no componente =
PR em sua Bk do PR, mas NE®
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 . parcialmente, .’ consta
totalidade e d € maior ou PR
dimensao SENGOMENOF IMETS 1o
ou menos o
ambicioso ATTIEESE
X]
POSSUI A
Busca Ativa do publico MESMA
alvo da Educacéo Baésica, | Busca Ativa do publico META
1 realizada em parceria alvo da Educacao Basica Busca ativa Busca ativa Busca ativa Busca ativa AGREGADA,
com UNICEF e 6rgaos realizada anualmente no realizada realizada realizada realizada POREM 1
governamentais, periodo ANO MAIS
anualmente CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
X]
POSSUI A
Atender 100% da MESMA
Percentual da populagao populacado de 6 a 14 META
de 06 a 14 anos, anos no Ensino AGREGADA,
2 atendidos no Ensino Fundamental de 9 anos 99% 100% 100% 100% POREM 1
Fundamental de 9 anos em parceria com 0s ANO MAIS
municipios CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.

Andlise de Compatibilidade.

22 Comparagéo do Plano Estratégico 2019-2022 em relacdo ao Plano Plurianual 2020-2023 conforme metodologia Capitulo 3, especificamente no item 3.2.3 —

1



QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

N° INDICADOR

META AGREGADA

META 2019

META 2020

META 2021

Estéa contido

no PR
apenas

Consta no
PR em sua
totalidade e
dimensao

META 2022

ou menos
ambicioso

Percentual de estudantes
3 concluindo o Ensino
Fundamental na idade

recomendada

85% dos estudantes
concluam essa etapa na
idade recomendada

60%

65%

75%

85%

parcialmente,
sendo menor

Contém
componente
do PR, mas
é maior ou

IMETS
ambicioso

[X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA,
POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:

Nao
consta
no PR

Percentual da populagao
4 de 15 a 17 anos
frequentando a escola

Atender 100% da
populagdo de 15 a 17
anos

91%

95%

97%

100%

2023.
X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA,
POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:

2023.

Taxa liquida de matricula
no Ensino Médio

Elevar para 80% a taxa
liquida de matricula no
Ensino Médio

55%

60%

70%

80%

[X]
POSSUI A
MESMA
META

AGREGADA,
POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:

2023.




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

Desenvolvimento da
Educagéo Basica - Ideb
Anos Finais

Desenvolvimento da
Educagéo Basica (Ideb)
— Anos Finais do Ensino
Fundamental, e até 2021,
5.5 pontos

do indice de

Desenvolvimento
da Educacéo

Basica (Ideb) —
Anos Finais

do indice de

Desenvolvimento
da Educacgéo

Basica (Ideb) —
Anos Finais

REFERENCIA)??
Estﬁ(;:c'))rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(;r -
. = sendo menor .
dimensao oU menos amrtr)]iacli?)so
ambicioso
Percentual de estudantes Ofgrtar educagéo_ POgS]UI A
A especial na perspectiva
com deficiéncia, ; . MESMA
- inclusiva a 100% dos
transtornos globais do estudantes com META
g | desenvolvimento e altas |, qiancia transtornos 97% 98% 100% 100% AGREGADA,
habilidades/superdotacéo lobais do POREM 1
atendidos na educacao desenv%lvimento e altas ANO MAIS
especial na perspectiva -~ ~ CEDO. PE:
inclusiva habllldadaetz/r']s(l;ipézrdotagao 2022 / PPA:
2023.
’ A 201I'Sr,1'di5<;2 ggntos g 5.0 pontos do 6.0 pontos do
Indice de Desenvolvimento da Indice de Indice de
Desenvolvimento da PO Desenvolvimento Desenvolvimento
i Educagao Basica -ldeb — = - [X]
Educacéo Baésica - Ideb Anos iniciais do Ensino da Educacao da Educacao
Anos Iniciais . Basica —ldeb — Basica —ldeb —
Fundamental e, até 2021, L L
Anos iniciais Anos iniciais
6.0 pontos
) Ate 201% d‘ilég ggntos do Alcancar 4.6 pontos Alcancar 5.5 pontos
Indice de

(X]




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estacontido coniem
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(Sr -
A = sendo menor "
dimenséao oU menos amrtr)]iilif)so
ambicioso
’ Até 2019, 4.4 pontos do
Indice de Indice de
Desenvolvimento da Desenvolvimento da
E Educacgéo Basica - Ideb | Educagéo Basica (Ideb) AT 4.8 Alezieare2 X1
Ensino Médio — Ensino Médio, e até
2021, 5.2 pontos
o )
. 100./0 de cnancas 100% de criancas 100% de criancas 100% de criancas 100% de criancas
Percentual de criancas alfabetizadas, ao final do lfabetizad lfabetizad lfabetizad lfabetizad
dos Zanos do Ensino | 2°anodoEnsino | aiepelizadas a0 | alfabetizadas, ao | - affabetizadas, a0 | alfabetizadas, ao y
10 Fundamental Fundamental, em inal do 2° ano do inal do 2° ano do inal do 2° ano do inal do 2° ano do X]
alfabetizadas anualmente parceria com 0s Ensino Ensino Ensino Ensino
o Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
municipios
Marco: Implantacéo do
Programa Estadual para P;ﬁggirgfagggag:%gg;a Programa Estadual
11 Alfabetizacao na idade certa, em regime de para Alfabetlzagao X]
certa em regime de = na idade certa
= colaboracé@o com os -
colaboracéo, com os municipios. implantado implantado
municipios pios, imp
[X]
POSSUI A
MESMA
Percentual de jovens, de Elevar para 90% a taxa META
12 15 anos ou mais, de Ia”"’lbet'za‘?ao da 86% 87% 89% 90% AGREGADA,
alfabetizados populagdo com 15 anos POREM 1
ou mais ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estéa contido Contém
Consta no e LES componente =
PR em sua apenas do PR, mas NG
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é maiér - consta
dimensao sendo menor mais no PR
OUMENOS ambicioso
ambicioso
X]
POSSUI A
Ampliar a matricula de MESMA
Percentual de matricula Elgijec ;%?3:%;3?20 AGRMIE(-BFQD A
3 0, 0, 0, 0, ~ g
13 na Ediﬁgﬁgdl;tegral atender 20% dos 15% 16% 18% 20% POREM 1
P estudantes do Ensino ANO MAIS
Médio CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
X]
Percentual de PA?SSS,\;J’LA
implantacdo nas unidades 100% das unidades META
escolares da Politica escolares com a Politica AGREGADA
14 | Estadual de Correcdo de | Estadual de Correcéo de 20% 60% 80% 100% POREM 1 ’
Fluxo Escolar, do Fluxo do ensino ANO MAIS
Programa Sergipe na fundamental implantada CEDO. PE:
Idade Certa 2022 / PPA
2023.
0,
Percentual de 100 A: das esco!as com o
implantagao do Curriculo CLIEAD Ssree it
15 da Educaco Infantil e Educacéo Infantil 70% 100% 100% 100% [X]
- Ensino Fundamental
Ensino Fundamental implantados




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁ;%rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcc;almente, é maiér -
. = sendo menor -
dimenséao oU menos ES
B — ambicioso
. 160h de formacao
et e e | contnuada, reseial » _ . -
continuada, presencial e EAD, so_bre o curriculo 40h para téchicos 80h para técnicos 120h para técnicos 160h para técnicos
EAD. sobre '0 curriculo de de Sergipe das Rgdes das_: dlrgtorlas das_: dlrgtorlas das_; dlre_torlas da§ dlrgtorlas
Se;gipe para técnicos Estadua}I e_Mun|C|paI regionais, dos regionais, dos regionais, dos regionais, dos
das diret,orias regionais _ para técnicos (_1as municipios e municipios e municipios e municipios e
16 dos municipios e ' diretorias regionais, dos | representantes dos | representantes dos | representantes dos | representantes dos [X]
representantes dos municipios e profes~sores da_l profes~sores da_l profes~sores da_\ profesﬂsores da_l
professores da Educacio representantes dos . Educacédo Ir_1fant|| e | Educacdo Ir_1fant|| e | Educacdo Ir_1fant|| e | Educacgédo Ir_lfantll e
Infantil e do Ensino professores da Edu_ca(;ao do Ensino do Ensino do Ensino do Ensino
Fundamental das redes Infantil e do Ensino Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
estadual € municipal Fundamental das redes
estadual e municipal
Ndmero de horas =
ofertadas de formagao 1‘.50 ik forma(;ap
continuada, presencial e ARG 2, presen,mal € = = x =
EAD. sobre o curriculo de EAD, so.bre o curriculo 40 h de formagéo 80 h de formagéo | 120 h de formacédo | 160 h de formacgéo
17 ’Sergipe para os de Sergipe para 100% para 100% dos para 100% dos para 100% dos para 100% dos [X]
dos professores do professores professores professores professores

professores do Ensino
Fundamental da Rede
Estadual ofertada

Ensino Fundamental da
rede estadual




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

N°

INDICADOR

META AGREGADA

META 2019

META 2020

META 2021

META 2022

18

NUmero de horas
ofertadas de formacéo
continuada, presencial e
EAD, sobre o curriculo de
Sergipe para 0s
professores da Educacao
Infantil e Ensino
Fundamental da Rede
Municipal ofertada

Ofertar 160 h de
formag&o continuada,
presencial e EAD, sobre
o curriculo de Sergipe
para 100% dos
professores da Educacao
Infantil e Ensino
Fundamental da rede
municipal

40 h para 100%
dos professores da
Educacéo Infantil e

Ensino

Fundamental da

rede municipal

80 h para 100%
dos professores da
Educacéo Infantil e

Ensino

Fundamental da

rede municipal

120 h para 100%
dos professores da
Educacéo Infantil e

Ensino

Fundamental da

rede municipal

160 h para 100%
dos professores da
Educacao Infantil e

Ensino

Fundamental da

rede municipal

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

19

Marco: Elaboragéo e
aprovacao da versao
preliminar da Proposta do
Curriculo de Sergipe do
Ensino Médio

Versao preliminar da
Proposta do Curriculo de
Sergipe do Ensino Médio

elaborada e aprovada

Versao preliminar
da Proposta do
Curriculo de
Sergipe do Ensino
Médio elaborada e
aprovada

20

Percentual de escolas
com o Curriculo do
Ensino Médio
reestruturado e
implementado de acordo
com a BNCC

100% das escolas com o
Curriculo do Ensino
Médio construido e

implementado de acordo

com a BNCC

70% das escolas

100% das escolas

REFERENCIA)??
Esté contido goniem
Consta no apenas componente N0
SRci ST arcialmente Eo IR e consta
totalidadee P ' émaiorou
R sendo menor mais no PR
OH ENOS ambicioso
ambicioso
X]
X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA,
POREM 4
ANOS MAIS
CEDO. PE:
2019 / PPA:
2023.
X]




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO) SSIIRANAH ) CSI';"FCEFEE@CZI%%ZOB (PRANORIS
Estﬁ;%rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(;r -
A = sendo menor "
dimenséao oU menos amrtr)]iilif)so
ambicioso
[X]
POSSUI A
100% das escolas MESHS
. META
Percentual de escolas estaduais que ofertando AGREGADA
21 com o Novo Ensino ensino médio com o 22% das escolas 48% das escolas 74% das escolas 100% das escolas POREM 1 ’
Médio implantado Novo Ensino Médio ANOS MAIS
(1000h) implantado CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
- 130 h de formagdo | 130 h de formacgédo | 130 h de formacédo | 130 h de formacao
Carga horéria anual de 30h de f = inuad inuad inuad inuad
formagao continuada para 13 e formagao continuada para continuada para continuada para continuada para
equine diretiva e continuada para 100% 100% das Equipes | 100% das Equipes | 100% das Equipes | 100% das Equipes
quip das Equipes Diretivas e Diretivas e Diretivas e Diretivas e Diretivas e [X]
professores das escolas
) professores das escolas professores das professores das professores das professores das
gue ofertam Ensino d ; . | : | : | : | -
Médio e Ensino Médio, por ano | escolas gig Ensino | escolas g]g Ensino | escolas gle_ Ensino | escolas ge_ Ensino
Médio Médio Médio Médio
[X]
POSSUI A
Percentual de 100% de taxa de MESMA
participacéo dos participacédo dos META
Estudantes do Ensino Estudantes do Ensino 70% de 80% de 90% de 100% de AGREGADA,
Médio e do Programa Médio e do Programa participacao participacao participacao participacao POREM 1
Pré-universitario no Pré-universitario no ANOS MAIS
ENEM ENEM CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁ(;:c'))rgldo Contém
Consta no apenas componente N0
- PR em sua p do PR, mas
N INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente,  mEiEr G consta
dimensao sendo menor mais no PR
OUMENOS ambicioso
ambicioso
X]
Politica de formacéao Politica de POSSUI A
. = inicial e continuada, dos i MESMA
o eatioen | T poessorese | Tommacio pich e
24 | inicial e continuadag dos profissionais da rofessorés e AGREGADA,
professores e’ educacdo implantada em pFr)ofissionais da POREM 4
LB = parceria com 0s % ANOS MAIS
profissionais da educacdo municipios e de forma i;dlfacﬁf;joa CEDO. PE:
intersetorial P 2019/ PPA:
2023.
100% dos professores
das unidades escolares
da rede estadual
Percentual de -
professores das unidades capam;a::\iossérsinléatlamente,
25 escolares da rede d | (f 12.5% 100% 100% 100% 100% [X]
estadual capacitados no RIS L2
Ambiente AVA (da carga horaria total)
de horas de estudo a
disténcia, no Ambiente
AVA

Percentual de

100% dos professores da

rede estadual

26

professores da rede

capacitados, em parceria
estadual capacitados

com as instituicbes
formadoras e 6rgaos
internos

25% professores da
rede estadual
capacitados

50% professores da
rede estadual
capacitados

75% professores da
rede estadual
capacitados

100% professores
da rede estadual
capacitados

X]




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁ;%rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é maiér -
A = sendo menor "
dimenséao oU menos amrtr)]iilif)so
ambicioso
Percentual de equipes 100% das equipes 100% das equipes | 100% das equipes | 100% das equipes | 100% das equipes
27 | diretivas da rede gstg dual diretivas da rede diretivas da rede diretivas da rede diretivas da rede diretivas da rede X]
capacitadas estadual capacitadas, estadual estadual estadual estadual
p anualmente capacitadas capacitadas capacitadas capacitadas
100% profissionais da
Percentual de Sedu;:rg:ﬁ:cgtoargoass, em 25% dos 50% dos 75% dos 100% dos
28| profissionais da Seduc | parc profissionais da profissionais da profissionais da profissionais da X
instituicGes formadoras e
capacitados 6rg ;os internos. até Seduc capacitados | Seduc capacitados | Seduc capacitados | Seduc capacitados
2022.
25% dos 50% dos 75% dos 100% dos
0,
rofzzgziztsu?el du? es 102/8idg: girggj;gfs’ professores, professores, professores, professores,
dieetivas e téénigosp das técn(i]coFs) das secretarias equipes diretivas e | equipes diretivas e | equipes diretivas e | equipes diretivas e
29 | secretarias municipais de | municipais de educacéo, LS LS SR EES HEEEes 07 X]
educacéo capacitados capacitados, tendo em secretarias SRR SR SIEEEEIER
para implementaco do | vista a implerﬁentagéo do municipais de municipais de municipais de municipais de
Curriculo Sergipano Curriculo Sergipano ed“°?¢a°’ ed“°?¢a°v ed“°?9a°' educggao,
capacitados capacitados capacitados capacitados

10




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁ(;:c'))rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcc;almente, é mai(Sr -
. = sendo menor "
dimensao oU menos ES
B — ambicioso
X]
POSSUI A
Marco: Implantagéo da MESMA
Politica Estadual de - Politica Estadual de META
30 Educacao de Jovens e E(F;olltlc§ Estadual de Educacéo de AGREGADA,
Adultos em parceria com ucacdo de Jovens e Jovens e Adultos POREM 4
L Adultos implementada -
0s municipios e de forma implementada ANOS MAIS
intersetorial CEDO. PE:
2019 / PPA:
2023.
100% dos
estabelecimentos penais
Percentual de " egi 5‘:55 s:é?oa;dd?cgﬁv as 100% dos 100% dos 100% dos 100% dos
estabelecimentos penais com oferta de EJA nas estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos
31 e unidades de medidas etapas de Ensino penais e unidades | penais e unidades | penais e unidades | penais e unidades X]
socioeducativas com Fundamental (EJAEF I, I de medidas de medidas de medidas de medidas
oferta de EJA (EJAEF |, Il e EJAEM), para as ’ socioeducativas socioeducativas socioeducativas socioeducativas
e EJAEM) : pare com oferta com oferta com oferta com oferta
pessoas que na idade
certa ndo concluiram
seus estudos

11



QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estacontido coniem
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcc;almente, é maiér -
. = sendo menor "
dimensao oU menos ES
ambicioso Il (EleE
100% das 100% das 100% das 100% das
Percentual das 100% das comunidades comunidades do comunidades do comunidades do comunidades do
comunidades do campo, do campo, indigenas, campo, indigenas, | campo, indigenas, | campo, indigenas, | campo, indigenas,
32 indigenas, quilombolas, | quilombolas, ribeirinhas e quilombolas, quilombola, quilombola, quilomboas,
- - o L KA KA A [X]
ribeirinhas e populacdes populacdes itinerantes ribeirinhas e ribeirinhas e ribeirinhas e ribeirinhas e
itinerantes com oferta com oferta da EJA, populacdes populacdes populactes populacées
anual de EJA anualmente itinerantes com itinerantes com itinerantes com itinerantes com
oferta oferta oferta oferta
100% dos educadores 25% dos 50% dos 75% dos 100% dos
Percentual de que atuam na EJA em educadores que educadores que educadores que educadores que
33 | educadores que atuam na | formac&o continuada, em | atuam na EJAem | atuamnaEJAem | atuamnaEJAem | atuam na EJA em [X]

EJA formados

parceria com 0
DRH/CENFOR

formagéo
continuada

formagéo
continuada

formacao
continuada

formacao
continuada

34

Marco: Criagao e
implementagéo do
Sistema Estadual de
Avaliacdo da Educacgéo
Bésica

Sistema Estadual de
Avaliacdo da Educagao
Bésica criado e
implementado

Sistema Estadual
de Avaliacédo da
Educagéo Basica
criado e
implementado

X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA,
POREM 3
ANOS MAIS
CEDO. PE:
2020 / PPA:
2023.

12




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

equipes das secretarias
de educacgéo

municipais de educagao
sobre os Planos
Municipais de Educacgéo

assistidos

assistidos

75 municipios
assistidos

75 municipios
assistidos

X]

REFERENCIA)??
Estacontido e
Consta no componente =
PR em sua apenas do PR, mas AL
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(;r - consta
dimenso sendo menor mais no PR
OUTIENOS ambicioso
ambicioso
X]
Pacto pela PA?SSS&JLA
Marco: |mplementagao do Pacto pela Educacio em Educ_agao em META
PEGLE pEE BUL e G regime de colaboracao e regime de AGREGADA
| e e e ®®® | assnciazos | horectoe POREM
v municipios implementado Aot ANOS MAIS
municipios municipios CEDO. PE:
implementado 2019 / PPA
2023.
, - 75 municipios com
Ndmero de municipios assisténcia técnica as
nos quais ha;a Qre;tagqo equipes das secretarias 75 municipios 75 municipios
36 | de assisténcia técnica as

37

NUmero de municipios
orientados nos processos
de cadastramento,
execucao e prestagdo de
contas do Plano de Acbes
Articuladas — PAR

75 equipes das
secretarias municipais de
educacdo orientadas,
anualmente, nos
processos de
cadastramento,
execucao, e prestacado
de contas do Plano de
Acodes Articuladas —
PAR/FNDE

75 municipios
orientados

75 municipios
orientados

75 municipios
orientados

75 municipios
orientados

X]

13



QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

Consta no
PR em sua

Esta contido
no PR
apenas

Contém
componente
do PR, mas

o :
N INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 totalidade e zz:lc(jlzlrrr;eer:]tg:r, & maior ou
SIMENSES OH ENOS am?iaclii)so
ambicioso
100% calendarios com a
padronizacdo escolar da
L educacao basica, em
38 Perce”tﬂi'iffceagi':”da”os articulagéo com os 40% 60% 100% X]
municipios, com vistas a
instituir um calendério
escolar unico
Numero de municipios P;‘;g;ﬂ%‘;’&zﬁg%e
39 com adesao ao Programa Transporte Escolar - 38 municipios com | 56 municipios com | 74 municipios com X]

Estadual de Transporte
Escolar - PETE

PEATE implementado
por meio de adeséo

adesao

adesao

adeséao

40

Marco: Implementacé&o de
Politica de Rateio do
ICMS

Politica de Rateio do
ICMS implementada

Politica de Rateio
do ICMS
implementada

X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA,
POREM 3
ANOS MAIS
CEDO. PE:
2020 / PPA:
2023.

14




QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁgc;rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(;r -
A = sendo menor "
dimenséao oU menos amrtr)]iacli?)so
ambicioso
[X] POSSUI A
MESMA
Gestéo MBI
Marco: Implementagdo da Gestédo Democratica Democratica AGREGADA,
41 | Gestdo Democratica na implementada na implementada na POREM 4
Educacéo Estadual Educacéo Estadual E dupca 50 Estadual ANOS MAIS
¢ CEDO. PE:
2019/ PPA:
2023.
NUmero de gestores das | 10 gestores selecionados selégogneas(;grsesara
42 diretorias regionais para as diretorias as diretoriaz [X]
selecionados regionais A
regionais
bRl [l loatelo el Processo Seletivo para
Processo Seletl\{o PN gestores das unidades Processo seletivo
43 | gestores das unidades | d d lizad [X]
escolares da Rede escolares da _Re e realizado
Estadual Estadual realizado
X]
Politica da Paz e da POSSUI A
Promogéo da Néo- MI\EES.I'EAAA
Marco: Implementacao da A Y
a4 Politica da Paz e da Vé?rl]eggg, )néggzsegéfia Politica AGREGADA,
Promocéo da Nao- com a emo parceria com Implementada POREM 4
violéncia nas escolas 0s municipios e de forma AC\:’\IIE%SOMISA::S
intersetorial on
2019/ PPA:
2023.

15



QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁ;%rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(Sr -
A = sendo menor "
dimenséao oU menos amrtr)]iilif)so
ambicioso
0 .
Percentual de unidades 1%2?032:2?::155
escolares com o Aviso Sistema de A’viso Leqal 25% das unidades | 50% das unidades | 75% das unidades | 100% das unidades
45 Legal por Violagdo e or Violacio e 9 escolares com escolares com escolares com escolares com X]
Exploracao de Crianca e Ex IoF;a 50 deGCrian ae SALVE SALVE SALVE SALVE
Adolescente (SALVE) A%oles?cente s ALVQE) implementado implementado implementado implementado
Lzt implementado
Percentual de reducéo Reduzir em 80% dos
dos indices de chamado | indices de chamado em
em episodios de episodios de
46 automu.tllagao, |Qeagao autorr!u.tlla(;ao, |Qeagao 20% 40% 60% 80% X]
suicida, conflitos suicida, conflitos
interpessoais, violéncia interpessoais, violéncia
escolar e demandas escolar e demandas
percebidas percebidas
Percentual de redugéo Reduzir em 80% dos
dos indices de chamado | indices de chamado em
em episddios de episodios de
47 automu_tllagao, |Qeagao automu_tlla(;ao, |deagao 20% 20% 60% 80% X]
suicida, conflitos suicida, conflitos
interpessoais, violéncia interpessoais, violéncia
escolar e demandas escolar e demandas
percebidas percebidas
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

Estéa contido
no PR

Contém
componente

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

Nao

Percentual anual de
unidades escolares do
Ensino Médio com o
49 | Programa Estadual de

80% das unidades
escolares do Ensino
Médio com o Programa
Estadual de Combate a

20% das unidades
escolares do
Ensino Médio com
o Programa

40% das unidades
escolares do
Ensino Médio com
o Programa

escolares do
Ensino Médio com
o Programa
implementado

escolares do
Ensino Médio com
0 Programa
implementado

Combate a Intimidagao Intimidacao
Sistematica (PRECISE) Sistematica (PRECISE) implementado implementado
implementado implementado

ggr;snt]asrllj(; apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 totalidade e parcialmente, é mai(Sr - consta
dimensao sendo menor mais no PR
OUMENOS ambicioso
ambicioso
Capacitar 40% das
equipes diretivas e
docentes das Diretorias
Percentual de equipes Regionais de Edugagao -
L DRE com acéo
diretivas e docentes das multinlicativa na
48 | Diretorias Regionais de instrumgntalizagﬁo de 10% 20% 30% 40% [X]
Educacédo — DREs préaticas restaurativas e
capacitada = e
mediacado de conflitos:
Circulos Restaurativos e
Comunicacéo Néo-
Violenta (CNV)
60% das unidades | 80% das unidades
[X]
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁgc;rgldo Contém
Consta no componente =
PR em sua apenas do PR, mas NG
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(;r - consta
dimenso sendo menor mais no PR
ou menos .
ambicioso Il (EleE
100% das equipes 25% das equipes 50% das equipes 75% das equipes 1_00% das equipes
diretivas formadas nas diretivas fo,rr_nadas diretivas fo,rr_nadas diretivas fo,rr_nadas diretivas fo’rmadas
. . P . nas tematicas nas tematicas nas tematicas nas tematicas
50 Per_cer_]tual de equipes tematicas Aetnlco-raual € étnico-racial e de étnico-racial e de étnico-racial e de étnico-racial e de [X]
diretivas formadas de género de o o < <
enfrentamento a género de . género de . género de . género de .
violéncia enfre_ntame_nto a enfre_ntame_nto a enfre_ntamgnto a enfre_ntame_nto a
violéncia violéncia violéncia violéncia
X]
POSSUI A
Ndmero de escolas _ 35 escqlas 65 escc_)las 94 escglas MN:EES.I'YLA
estaduais de Educacio 94 escolas ~esteu:ju.als de estadyals gg estadyals gg estadyals !:Ie; AGREGADA
51 Basica reformadas e Educacdo Basn;a Educacéo Basica Educacéo Basica Educagéo Basica POREM 1 ’
ampliadas reformadas e ampliadas reform_adas e reform_adas e reform_adas e ANOS MAIS
ampliadas ampliadas ampliadas CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
X]
POSSUI A
MESMA
Numero de quadra; 21 quadras poliesportivas 02 gquadras 09 quadras 15 quadras 21 quadras META
poliesportivas construidas . . . X ; : : ; : AGREGADA,
52 em escolas da rede constrwdgs em escolas pollespo[tlvas pollespo[tlvas pollespottlvas pollespottlvas POREM 1
pablica estadual da rede publica estadual construidas construidas construidas construidas ANOS MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO) SIS0 CSI';"F(;FEE@CZIE\?ZQ'ZOZ3 (FLANI B
Estﬁ(;:c'))rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(Sr -
. = sendo menor .
SIMENSES OH ENOS amrtr)]iacli?)so
ambicioso
X]
POSSUI A
MESMA
. META
53 glsltj;:jig Sdg eezcr:;liiso 04 escolas de Ensino 02 escolas 4 escolas AGREGADA,
Médio construidas Médio construidas construidas construidas POREM 1
ANOS MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
X]
POSSUI A
MESMA
. META
54 re’;‘;ng%gzguggg;s 1%%“22;35;:80;?8?8&15 05 quadras 09 quadras 13 quadras 16 quadras AGREGADA,
da rede publica estadual tblica estadual reformadas reformadas reformadas reformadas POREM 1
p P ANOS MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
Marco: Elaboracéo e Normativa de ins’;litourgiqgrﬁgl?zgeéo
aprovacao da Normativa institucionalizacao do do modelo d‘é
55 | de institucionalizacé@o do modelo de Gestéo de Gestdo de EPT [X]
modelo de Gestao de EPT elaborada e elaborada e
EPT aprovada aprovada
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

N

o]

INDICADOR

META AGREGADA

META 2019

META 2020

META 2021

META 2022

Consta no
PR em sua
totalidade e
dimensao

56

Marco: Implantacéo do

Modelo de gestao de EPT

Modelo de gestdo de
EPT implantado

Modelo de gestao
de EPT implantado

parcialmente,
sendo menor

Esta contido
no PR
apenas

Contém
componente
do PR, mas
é maior ou

IMETS
ambicioso

ou menos
ambicioso

[X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA,
POREM 3
ANOS MAIS
CEDO. PE:
2020/ PPA:

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

57

Percentual de oferta de

EPT integrada ao Ensino

Médio na rede publica
estadual de ensino

Ampliar em 10% a oferta
de EPT integrada ao
Ensino Médio

3%

5%

8%

10%

2023.

[X] POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA
POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE
2022 | PPA:
2023

58

Percentual de matriculas
de EPT de nivel médio,
nas formas: subsequente,
presencial e a distancia

Ampliar em 20% as
matriculas da EPT de
nivel médio, nas formas:
subsequente, presencial
e a distancia

5%

10%

15%

20%

X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA
POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE
2022 / PPA:
2023
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Estﬁ(;:c'))rgldo Contém
Consta no componente
PR em sua apenas do PR, mas
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcc;almente, é mai(;r -
. = sendo menor "
dimensao oU menos ES
B — ambicioso
X]
Percentual de oferta de POSSUI A
EPT, na modalidade MESMA
| ieorma Necralte | ampiarem 10 acrra |
Profissional com a € rF1)a TISBEIERLS ° ° ° ° POREM 1
Educagéo Basica, na roeja ANO MAIS
Modalidade de Jovens e CEDO. PE:
Adultos - Proeja 2022 / PPA:
2023.
X]
POSSUI A
MESMA
Percentual de oferta} de Atingir 81% da oferta de META
60 vagas de Formacao vagas de FIC presencial 66% 71% 76% 81% AGREGADA,
Inicial e Continuada - FIC e & distancia POREM 1
presencial e a distancia ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
X]
POSSUI A
MESMA
META
61 Namero de laboratérios 14 laboratérios 05 laboratérios 10 laboratérios 14 laboratérios AGREGADA,
estruturados estruturados estruturados estruturados estruturados POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

N° INDICADOR

META AGREGADA

META 2019

META 2020

META 2021

META 2022

Consta no

PR em sua
totalidade e

dimensao

62 Numero de laboratérios

Estéa contido
no PR
apenas
parcialmente,
sendo menor
ou menos
ambicioso

Contém

é maior ou
IMETS
ambicioso

[X]

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

componente
do PR, mas

POSSUI A
MESMA
META
03 laboratorios 1 laboratério 2 laboratérios 3 laboratorios AGREGADA,
modernizados modernizados modernizado modernizados modernizados POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
X]
POSSUI A
MESMA
Marco: Implementagdo do Plano Integrado de META
63 Plano Integrado de P oll'?tliigg g‘éﬁﬂéziopgfa a Politicas Publicas AGREGADA,
Politicas Publicas para a Juventude implementado para a Juventude POREM 3
Juventude P implementado ANOS MAIS
CEDO. PE:
2020/ PPA:
2023.
Marco: Langamento do Catélogo para
C;atalogo para dlvulgagao Catélogo para divulgagéo divulgacao dos
64 0s produtos € SEIVIGOS 1 4os produtos e servigos rodutos e servigos [X]
p ¢ p ¢
dos jovens rurais, atraves dos jovens rurais lancado | dos jovens rurais
do diagnéstico da ] ¢ JI
: ancado
juventude rural
Marco: Realizacdo da P Conferéncia de
65 Conferéncia de Juggrﬂ[,eégﬁzigg da Juventude [X]
Juventude realizada
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

N°

LGBT

na gestao de juventude

que trabalham na gestéo
de juventude LGBT

qualificagédo politica

realizado

qualificagdo politica

objetivando a
qualificagdo politica

INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022
Ndmero de eventos 04 eventos objetivando a
objetivando a qualificacdo | qualificacdo politica das 01 evento 02 eventos 03 eventos 04 eventos
66 politica das organizagGes | organizacGes e pessoas objetivando a objetivando a
e pessoas que trabalham

objetivando a

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

Consta no
PR em sua
totalidade e
dimenséao

Estéa contido
no PR
apenas
parcialmente,
sendo menor
ou menos
ambicioso

Contém
componente
do PR, mas
é maior ou

IMETS
ambicioso

Nao
consta
no PR

IETVE o X]
qualificagdo politica
realizado realizado realizado
realizados
NUmero de eventos & « 02 eventos 03 eventos 04 eventos
67 | “Semana da Juventude” Ojue\)/:;t:: e,,Srzr;};r;ZZga o1 ggizt\?enstl?;?na “Semanas da “Semanas da “Semanas da [X]
realizadas Juventude” Juventude” Juventude”
[X]
POSSUI A
MESMA
12 Casas da Juventude META
68 Numero de Casas da criadas em parceria com 06 Casas da 08 Casas da 10 Casas da 12 Casas da AGREGADA,
Juventude criadas parce Juventude criadas | Juventude criadas | Juventude criadas | Juventude criadas POREM 1
0S municipios
ANOS MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
X]
POSSUI A
MESMA
3% das pracas 6% das pragas 9% das pracgas 10% das pracas bE T
Percentual de pracas 10% das pragas A A A . AGREGADA,
69 o . - esportivas esportivas esportivas esportivas -
revitalizadas esportivas revitalizadas o X KA - POREM 1
revitalizadas revitalizadas revitalizadas revitalizadas
ANOS MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

N°

INDICADOR

revitalizadas

unidades de ensino
revitalizadas

unidades de ensino
revitalizadas

poliesportivas das
unidades de ensino
revitalizadas

poliesportivas das
unidades de ensino
revitalizadas

poliesportivas das
unidades de ensino

META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022
Percentual de quadras 10% das quadras 3% das quadras 6% das quadras 9% das quadras 10% das quadras
70 poliesportivas das poliesportivas das poliesportivas das
unidades de ensino

revitalizadas

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

Consta no
PR em sua
totalidade e
dimensao

Estéa contido
no PR
apenas
parcialmente,
sendo menor
ou menos
ambicioso

Contém
componente
do PR, mas
é maior ou

IMETS
ambicioso

Nao
consta
no PR

IX]

71

Numero de “Areninhas”

(praca de pequeno porte)

construidas

40 “Areninhas”
construidas

10 “Areninhas”
construidas

20 “Areninhas”
construidas

30 “Areninhas”
construidas

40 “Areninhas”
construidas

[X]
POSSUI A
MESMA
META
AGREGADA,
POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:

72

Percentual de escolas
estaduais envolvidas em
Projetos de Contraturno

30% das escolas
estaduais com
implementacéo de

Projetos de Contraturno

10% escolas
estaduais com
Projetos de
Contraturno

15% escolas
estaduais com
Projetos de
Contraturno

20% escolas
estaduais com
Projetos de
Contraturno

estaduais com

30% escolas

Projetos de
Contraturno

2023.
X]

POSSUI A
MESMA

META
AGREGADA,
POREM 1
ANO MAIS
CEDO. PE:
2022 / PPA:

2023.

24



COMPARAGCAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)?

Esta contido Conté
no PR ontém
Consta no apenas componente NE
PR em sua p do PR, mas
: parcialmente, , consta
totalidade e é maior ou
di = sendo menor . no PR
imenséao mais
ou menos o
. ambicioso
ambicioso
[X]
POSSUI A
MESMA
. META
Marco: Implantar da - . Politica de
P . Politica de Incentivo ao - AGREGADA,
e Pl gg Igﬁzntlvo ao Esporte implantada Es Igg:?rt:]vciaﬁa da POREM 3
P P P ANOS MAIS
CEDO. PE:
2019/ PPA:
2022.
Marco: Aprovacao do Conselho Estadual
74| Conselho Estadual de CoEnSs e(I)I:tc:a E‘Str%%:?jl Ode de Esporte [X]
Esporte P P aprovado
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

N°

INDICADOR

META AGREGADA

META 2019

META 2020

META 2021

META 2022

75

Nidmero de eventos
realizados com apoio ou
pela Seduc, de acordo
com sua frequéncia

13 (treze) eventos
realizados/apoiados:
Jogos da Juventude;

Jogos Escolares da TV
Sergipe; Jogos da
Primavera (Jogos

Paralimpicos); Encontro

Estadual de Educagéo
Fisica; Campeonato

Sergipano Intermunicipal

de Futebol Amador;
Jogos Abertos do interior;

Jogos Universitarios

Brasileiros; Jogos de

Praia; Simpdsio de

Captagao em Sergipe;

Feira de Artes Maciais;
Festivais Esportivos da
Rede Publica Estadual;
Seminario de
Sensibilizagéo sobre a
importancia do esporte
na escola

05 eventos
realizados/apoiados

08 eventos
realizados/apoiados

11 eventos
realizados/apoiados

13 eventos
realizados/apoiados

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

Estéa contido
no PR
apenas

parcialmente,

sendo menor
ou menos
ambicioso

Contém
componente
do PR, mas
é maior ou

IMETS
ambicioso

Consta no
PR em sua
totalidade e
dimenséao

(X]
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE

REFERENCIA)??
Esfg‘,’;g'“ Contém
Consta no componente N3
PR em sua apenas do PR, mas a9
Ne INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 orldkie @ parcialmente, é mai(;r - consta
dimenso sendo menor mais no PR
OH ENOS ambicioso
ambicioso
X]
POSSUI A
Ndmero de jovens MNIIEES.I'EAAA
capacitados com vistas 50 mil jovens 15.000 jovens 25.000 jovens 40.000 jovens 50.000 jovens AGREGADA
76 | ao desenvolvimen-to da capacitados e capacitados e capacitados e capacitados e capacitados e POREM 1 ’
autonomia e mobilizados mobilizados mobilizados mobilizados mobilizados ANOS MAIS
empoderamento juvenil CEDO. PE:
2022 / PPA:
2023.
g‘p%ﬁﬁ;‘? di?jzrgc?n?i 08 feiras de 02 feirgs de 04 feirgs de 06 feirgs de 08 feirgs de
[ Servico de Ensino Jovem | oportunidades realizadas oportqnldades oportqnldades oportqnldades oportqnldades (X1
realizadas realizadas realizadas realizadas
e Adultos — SEJA
Ndmero de jovens 12.000 jovens . . . .
- L 3.000 jovens 6.000 jovens 9.000 jovens 12.000 jovens
8 beneficiados com o beneficiados com o beneficiados beneficiados beneficiados beneficiados ol
Projeto Capacita Jovem Projeto Capacita Jovem
Numero de jovens 12.000 jovens
emprgendedores EEUEERENS G @ 3.000 jovens 6.000 jovens 9.000 jovens 12.000 jovens
& DETSTEERES B O FIEHIEITE CERERTT beneficiados beneficiados beneficiados beneficiados [X]
Programa Cadastro Unico Unico — Jovem
— Jovem Empreendedor Empreendedor
Ndmero de jovens 24.000 jovens
beneficiados com o beneficiados com o . . . .
80 Programa Identidade Programa Identidade 6.000 jovens 12.000 jovens 18.000 jovens 24.000 jovens X]

Jovem nos Centros de
Atendimento ao Cidadao

Jovem nos Centros de
Atendimento ao Cidaddo

beneficiados

beneficiados

beneficiados

beneficiados
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QUADRO DE INDICADORES DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2022 (PLANO DE COMPARAGAO)

COMPARAGAO COM O PPA 2020-2023 (PLANO DE
REFERENCIA)?

Consta no
PR em sua

Esta contido
no PR
apenas

Contém
componente
do PR, mas

o :
N INDICADOR META AGREGADA META 2019 META 2020 META 2021 META 2022 totalidade e Zzact;zlr;eer;t:r, & maior ou
SIMENSES OH ENOS am?iaclii)so
ambicioso
cu’r\lng:/Z?r\?igo s 08 cursos/servigos
governamentais re alif:&’g;"i;‘: gtac')?a ros 02 cursos/servicos | 04 cursos/servicos | 06 cursos/servicos | 08 cursos/servicos
81 | realizados para apoiar 0s S — g n Cir(?uit o governamentais governamentais governamentais governamentais [X]
jovens do Circuito | ntje rado da Economia realizados realizados realizados realizados
Integrado da Economia 9 P
A Solidaria
Solidaria
NUmero de jovens 2.400 jovens
82 beneficiados com o beneficiados com o 600 jovens 1.200 jovens 1.800 jovens 2.400 jovens X]

Projeto Atleta Cidadao
nas Escolas de Esporte.

Projeto Atleta Cidadao
nas Escolas de Esporte

beneficiados

beneficiados

beneficiados

beneficiados

Fonte: SERGIPE, 2019. Quadro elaborado pelo autor, 2019
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APENDICE C

Relatério técnico referente a Dissertacdo de Mestrado Profissional em Administracédo
Publica em Rede Nacional — PROFIAP — realizado na Universidade Federal de
Sergipe, como requisito para a obtencdo do titulo de Mestre em Administracao

Pulblica, consta a partir da pagina seguinte.
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1. Titulo

A dissertacdo tem por titulo “Analise de compatibilidade entre o Plano
Plurianual 2020-2023 e o Plano Estratégico de Governo 2019-2022 do Estado de
Sergipe”

2. Resumo (Sintese do problema e da proposta de intervencao)

O planejamento governamental define as diretrizes, os objetivos e as metas do
governo, orientando a gestdo do governante e guiando as equipes da administragéao
publica em direcdo a obtencdo de resultados desejados. No Governo de Sergipe,
existem dois instrumentos de planejamento governamental que procuram cumprir
essa funcdo: o Plano Estratégico de Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-
2023. Levantou-se questionamento acerca da compatibilidade entre esses
instrumentos, em funcdo do fato deles terem sido elaborados por diferentes
secretarias estaduais, respectivamente, a Secretaria de Estado Geral de Governo
(SEGG) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ). Diante disso, este trabalho
buscou realizar uma anélise de compatibilidade entre esses instrumentos, utilizando
como escopo de pesquisa as areas tematicas da educacdo e do esporte, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacéo, do Esporte e da Cultura
(SEDUC). Ao final, observou-se que os planos, apesar de possuirem a mesma
identidade estratégica, se mostraram incompativeis, ao menos para as areas da
educacdo e do esporte, evidenciando que o planejamento do Estado de Sergipe
resultou no apontamento de prioridades distintas entre o Plano Estratégico de
Governo 2019-2022 e o Plano Plurianual 2020-2023.

Como proposta de intervencéo, foram sugeridas duas medidas. A primeira, diz
respeito a unificacdo do processo de planejamento governamental no Estado de
Sergipe através da criacdo de uma Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN),
que seja responsavel pela elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de todos os
instrumento de planejamento estaduais — Plano Estratégico, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentaria e Lei Orgamentaria Anual. A segunda medida, diz respeito a
integracéo dos processos de elaboracao do Plano Estratégico de Governo e do Plano
Plurianual a partir de uma constru¢ao unificada de ambos os instrumentos, em que,

ao final do processo, seja aplicada uma metodologia proposta para priorizacao das
1



acOes elencadas para o Plano Plurianual, de modo a fazer um recorte estratégico de

acOes para compor o Plano Estratégico de Governo.

3. Publico-Alvo da Iniciativa (Beneficiarios das melhorias)

O publico-alvo beneficiado com a proposta de intervencgdo séo as equipes de
planejamento governamental, tanto do 6rgdo central de planejamento — atualmente
a Secretaria de Estado Geral de Governo, quanto dos 6rgaos setoriais. Além disso,
as equipes setoriais de implementacao das acdes de todos os 6rgados de governo
também ser&o beneficiadas, com a compatibilizacdo dos planos, que permitirda um
direcionamento mais claro rumo as prioridades da gestdo. Por fim, os cidadaos
também sdo beneficiados pela proposta, que terdo os meios de controle social
melhorados, a partir de instrumentos de planejamento convergentes e com

linguagem unificada.

4. Instituicdo/Setor (Instituicdo e setor objetos da pesquisa)

O alvo desta pesquisa foi o Poder Executivo do Estado de Sergipe, em
especial, o trabalho realizado pelas Secretarias de Estado Geral de Governo
(SEGG), de Estado da Fazenda (SEFAZ) e de Estado da Educacéo, do Esporte e
da Cultura (SEDUC) no que diz respeito a elaboracdo do Plano Estratégico de
Governo 2019-2022 e do Plano Plurianual 2020-2023

5. Descricdo da situacdo-problema (Apresentacdo da contextualizacdo

concreto- particular e da situacao problema)

No Estado de Sergipe, a Lei n° 8.496/2018, que versa sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo, dividiu as atribui¢cdes referentes a construgédo dos
instrumentos centrais de planejamento estaduais.

Com isso, na atual gestdo, o processo de planejamento estratégico, que
culminou com a elaboracéao do Plano Estratégico 2019-2022, é realizado pela SEGG.
Jé a construcdo do Plano Plurianual 2020-2023, que origina 0 processo orgamentario

do qual fazem parte ainda a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei



Orcamentaria Anual (LOA), conforme previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal
de 1988, é realizado pela SEFAZ.

Em funcdo dessa estrutura administrativa duplice no que concerne a
competéncia para o planejamento e para a formacdo da agenda governamental,
levantou-se o questionamento: “Em Sergipe, o Plano Estratégico do Governo 2019-
2022 é compativel com o PPA 2020-20237".

Afinal, ambos os planos sao de nivel estratégico e devem formar a agenda de
governo, pois tanto o Plano Estratégico de Governo 2019-2022, quanto o Plano
Plurianual 2020-2023, buscam definir as prioridades da Administracdo Publica, assim
COmo 0s objetivos e as metas que guiardo as equipes governamentais na elaboracao
e execucao das politicas publicas. Entretanto, como foram produzidos por diferentes
secretarias da Administracdo estadual, € possivel que estes planos nao estejam
concordando entre si e que apontem para prioridades ou caminhos distintos a
depender do documento que se analise.

Diante desses questionamentos, realizou-se um estudo acerca da
compatibilidade entre esses dois instrumentos de planejamento governamental do
Governo de Sergipe — Plano Estratégico do Governo 2019-2022 e Plano Plurianual
(PPA) 2020-2023, cuja funcdo comum entre eles é de definir diretrizes, metas e

prioridades para o trabalho da Administracdo Publica.

6. Objetivos Andlise/Diagnostico da Situacdo-problema (Causas dos
problemas)

6.1 Objetivo geral

Analisar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento do Estado
de Sergipe denominados de Plano Estratégico do Governo 2019-2022 e de Plano
Plurianual 2020-2023 para as areas teméticas da educacgédo e do esporte, sob a
responsabilidade direta da Secretaria de Estado da Educagéo, do Esporte e da
Cultura (SEDUC).



6.2  Objetivos especificos

Os objetivos especificos que contribuem para o atingimento do objetivo geral

f) Realizar o levantamento do processo de elaboracdo de ambos os planos;

g) Comparar a estrutura interna e os componentes de ambos os planos;

h) Escolher variaveis e definir critérios para a avaliagdo de compatibilidade dos
componentes de ambos os planos;

i) Realizar a avaliacdo de compatibilidade dos componentes de ambos os
planos, considerando a delimitacdo do escopo de pesquisa nas areas
tematicas da educacéo e do esporte;

j) Propor acbes de melhoria com a elaborag¢édo de um produto técnico.

7. Recomendacdes de intervencédo (Sintese das acdes)

Foram propostas duas recomendacfes para melhoria do processo de
planejamento governamental, dado o resultado encontrado pela pesquisa de que o
Plano Estratégico de Governo 2019-2022 se mostrou incompativel com o Plano
Plurianual 2020-2023, considerando o escopo de pesquisa definido.

A primeira recomendacdo é a unificacdo do processo de planejamento
governamental através da criagdo de uma Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN) na estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado de Sergipe, que
atuaria como 6Orgdo central de planejamento e ficaria responsavel por elaborar,
monitorar e avaliar todos os instrumentos de planejamento governamentais, a saber:
Plano Estratégico de Governo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei
Orcamentaria Anual.

A segunda recomendacao é realizar a integracao dos processos de elaboracao
do Plano Estratégico de Governo e do Plano Plurianual, de forma que seja possivel,
elaborar ambos os planos conjuntamente, em um Unico processo, e que, ao final, seja
possivel extrair o recorte necessario para o Plano Estratégico de Governo a partir das
acOes elencadas para o Plano Plurianual. Para isso, propde-se a aplicacdo de um
meétodo de priorizacdo a partir da analise de trés dimensdes, a saber: complexidade,

recursos financeiros e capacidade de transformacao social.



8. Responséaveis (Egresso e orientador)

Sao responsaveis pela dissertacdo o aluno Arthur Lincoln Didbgenes Guedes

Barbosa e a orientadora Prof.2 Dr2. orientadora Jussara Maria Moreno Jacintho.

9. Contatos
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