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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir o direito ao territério as comunidades
tradicionais, a partir de sua conceituacdo e da sua importancia para 0S processos de
subjetivacdo na construcdo de identidade e nogdo de pertencimento. Trata-se de um tema
frequente nos movimentos sociais na América Latina, de enorme relevancia para o
reconhecimento e efetivacdo de direitos culturais. Os objetivos especificos sdo a discussao
acerca do conceito de territério e seus usos; a abordagem do direito ao territério no
ordenamento juridico, sob um viés constitucional, perpassando a constitucionalizacdo do
direito ambiental; a discussdo acerca das formas de extingdo dos territérios, tal como a
desterritorializacdo, exclusdo territorial e estetizacdo; e a explanagdo dos conflitos territoriais
enfrentados por comunidades tradicionais, tanto frente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo, quanto ao licenciamento ambiental. Para a consecucdo do trabalho, foi feita
uma revisao bibliografica e documental, por meio do método hipotético dedutivo; e analise
quantitativa de dados secundarios fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e Nacbes Unidas, em parceria com a
International Union For Conservation of Nature e a National Geographic Society. Apresenta-
se uma proposta epistemologica decolonial, a partir do Sul Global, consubstanciada em
Edgardo Lander, Anibal Quijano, Alvaro de Azevedo Gonzaga e Boaventura de Sousa Santos.
O referencial tedrico € interdisciplinar e privilegia contribuicdes latino-americanas. Para a
abordagem juridica, foram utilizadas as obras de Menelick de Carvalho Netto, Caio Jesus
Granduque José, Luigi Ferrajoli, Julio José de Araujo Junior e Giselda Sheneider. O resultado
da pesquisa aponta para a exclusdo territorial das populagdes tradicionais, o que assinala a
necessidade da utilizacdo de uma interpretacdo intercultural do direito a propriedade para
garantir o direito ao territorio, além da premente protecdo juridica a este direito. E preciso que
seja abordado como um direito fundamental, atrelado a nocdo de dignidade da pessoa

humana, através de um sistema duplo de garantias.

Palavras-chave: Territério; Exclusdo territorial; Comunidades Tradicionais; Conflitos

fundiarios; Direito ao Territorio.



ABSTRACT

This study aims to discuss the right to territory, from its conceptualization and its importance
for the processes of subjectivation in the construction of identity and sense of belonging. This
theme is a frequent topic in social movements in Latin America and is extremely relevant.
The specific objectives are to discuss the concept of territory and its uses. The approach to the
right to territory in the legal system, from a constitutional perspective, going through the
constitutionalization of environmental law. The discussion about the forms of extinction of
territories, such as deterritorialization, territorial exclusion and aestheticization. And the
explanation of territorial conflicts faced by traditional communities, both in the face of the
National System of Conservation Units, as well as environmental licensing. A bibliographic
and documental review was carried out, using the hypothetical deductive method; and
quantitative analysis of secondary data provided by the Ministry of Environment, Chico
Mendes Institute for Biodiversity Conservation, and the United Nations, in partnership with
the International Union for Conservation of Nature and the National Geographic Society. A
decolonial epistemological proposal is presented, from the Global South, based on Edgardo
Lander, Anibal Quijano, Alvaro de Azevedo Gonzaga, and Boaventura de Sousa Santos. The
theoretical framework is interdisciplinary and privileges Latin American contributions. For
the legal approach, the works of Menelick de Carvalho Netto, Caio Jesus Granduque Jose,
Luigi Ferrajoli, Jalio José de Aradjo Junior, and Giselda Scheneider were used. The result of
the research points to the territorial exclusion of traditional populations. It also points to the
need to use an intercultural interpretation of the right to property to guarantee the right to
territory. In addition, it is urgent to give to this right the respective legal protection, which
needs to be addressed as a fundamental right, linked to the notion of human dignity, through a

dual system of guarantees.

Keywords: Territory; Territorial exclusion; Traditional Communities; Land conflicts; Right

to Territory.
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1 INTRODUCAO

Foi Mia Couto quem disse: “O importante ndo ¢ a casa onde moramos. Mas onde, em
nos, a casa mora.” (COUTO, 2003, p. 53); e essa passagem, tdo densa e tdo verossimil, inspira
muitas reflexdes sobre o territdrio e o que ele significa para cada um de nds. Em seu romance
Um rio chamado tempo, uma casa chamada terra, do qual extraimos este excerto, o autor traz
a terra como um ser vivente. De maneira filoséfica e poética, discorre sobre a relagdo das
pessoas com o lugar em que vivem, falando sobre a alma da casa, sobre morte e vida, sobre
aguas e terras.

Mia Couto nos emprestou seu lirismo para que pensemos 0 nosso lugar no mundo.
Assim como ele, partimos do pressuposto de que os lugares e territorios ndo sdo dados
inexoraveis, mas construcdes que se dao através da nossa interacdo com 0s espacos. Por isso,
escolnemos sua assertiva para dar nome a pesquisa: mais importante do que saber onde
moramos, é saber como significamos esse morar dentro da gente.

A escolha do titulo, portanto, ndo se deu por acaso. Esse trabalho propbe-se a
investigacdo da importancia do territdrio para aqueles que nele vivem, em especial as
comunidades tradicionais, que possuem uma especial interrelacgio com o territorio
(FERREIRA; FELICIO, 2021). Afinal de contas, somos uma coisa so: é dificil separar onde
comegam e terminam as pessoas e onde comega e termina a natureza e o entorno, dada a
nossa indissociabilidade. E é sob essa perspectiva que o territério é abordado na presente
pesquisa. “Visitou casa, terra, homem, rio: 0 mesmo ser, sé diferindo em nome. Ha um rio
que nasce dentro de nds, corre por dentro da casa e desagua ndo no mar, mas na terra. Esse rio
uns chamam de vida.” (COUTO, 2003, p. 258).

A sacralidade e a absoluta necessidade do territério aos povos originarios sdo motivo
para que se pense em uma protecdo juridica ao territorio, considerando tratar-se de uma
condicdo de existéncia a esses grupos (SCHNEIDER, 2015). O territorio, ndo é, afinal, um
mero direito a propriedade, embora com ele se relacione (ARAUJO JUNIOR, 2019); consiste
em um direito fundamental, cuja tutela juridica se aplica de forma diferenciada, a partir de
uma interpretacdo intercultural da Constituicdo (ARAUJO JUNIOR, 2019).

Desta forma, o objetivo geral da pesquisa € demonstrar que o direito ao territorio é um
direito fundamental a ser assegurado as comunidades tradicionais. Os objetivos especificos
sdo a discussdo acerca do conceito de territorio e das formas de extingdo dos territorios; a

abordagem do direito ao territério no ordenamento juridico, sob um viés constitucional,
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perpassando a constitucionalizacdo do direito ambiental; e a explanacdo dos conflitos
territoriais enfrentados por comunidades tradicionais.

Para fazer essa investigacdo, precisamos recorrer a um referencial tedrico
interdisciplinar, utilizando a geografia, a antropologia, a psicologia ambiental, a sociologia e a
arquitetura, pelo entendimento de que o Direito é insuficiente para abarcar a complexidade da
questdo (GONZAGA, 2021). “N@o posso ceder a tentacdo de ressaltar a imperiosa
necessidade de que os operadores do Direito busquem uma formagéo interdisciplinar para que
conhecam o direito indigenista e o direito tradicional indigena. E hora de pensarmos em
pluralismo juridico no Brasil.” (CAVALCANTE, 2021, p. 152).

Assim, utilizamos materiais de lideres comunitarios de populagBes tradicionais e
indigenas (Ailton Krenak, Joelson Ferreira) para compor uma proposta epistemoldgica de
integracdo dos conhecimentos do Sul Global (LANDER, 2000; QUIJANO, 2000; SANTOS,
2019).

Quanto ao alinhamento tedrico juridico, objeto central do presente trabalho, utilizou-se
uma interpretacdo intercultural da Constituicdo, cujo referencial esta baseado em Julio José
Araujo Junior (2019) e Giselda Schneider (2015); coadunando com a perspectiva decolonial

que se intenta.

S6 pode haver interculturalidade mediante a descolonizacdo do ser, do saber e do
poder, sob pena de os paradigmas serem construidos unicamente sob apenas uma
concepgdo. Tais premissas permitem constatar as limitacdes do projeto do
multiculturalismo ao apostar nas acomodacfes e no tratamento mais ornamental da
diferenca, muitas vezes instrumental ao préprio capitalismo e desatento a
historicidade que envolveu a construcdo da inferiorizacdo de grupos por meio de
epistemologias, signos e simbolos. (ARAUJO JUNIOR, 2019, p. 25).

Ainda a respeito da decolonialidade do Direito, utilizamos a obra de Alvaro de
Azevedo Gonzaga (2021) para consubstanciar a abordagem, propondo um pluralismo juridico
que contraria a colonialidade juridica e o desconhecimento e sub aplicacdo dos direitos
territoriais.

Ademais, foram utilizadas as teorias de Menelick de Carvalho Netto (2003), Caio
Jesus Granduque José (2009) e Luigi Ferrajoli (2004), complementando as analises de Direito
Constitucional, apontando os desafios dos direitos fundamentais e de como efetiva-los.

Apesar de recorrer a certas teorias advindas de intelectuais europeus, fizemos a opcao
por privilegiar uma bibliografia majoritariamente latino-americana, principalmente brasileira,
por entender a importancia de abordar as particularidades do territorio no Brasil em razdo do
processo de colonizagdo (SANTOS, 1993; GONZAGA, 2021). Os conflitos que fizeram com
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que tivéssemos a constituicdo territorial que temos hoje, assim como a respectiva realidade
social, merecem especial investigacdo, 0 que permite que analises territoriais europeias
possam ser utilizadas de maneira analdgica, mas ndo compulsoriamente.

Esse alinhamento segue os preceitos de Lander (2000), por entender que as formas de
descolonizar o saber sdo através do rompimento com a historia da Europa como sendo a
histéria mundial; com a abertura das ciéncias sociais a vozes e saberes emergentes; e a
integracdo de conhecimentos, com uma forma de fazer que se diferencia da tecnocrética e
neoliberal que é hegeménica na contemporaneidade. Trata-se, portanto, de um trabalho
decolonial, a partir de Lander (2000) e Quijano (2000).

A colonialidade do poder consiste em um padrdo de poder, gerado pela colonizacéo,
que naturalizou as diferencas e permitiu a distincdo entre pessoas com base na ideia
de raca. A colonialidade do ser importa a inferiorizacdo de certos seres humanos,
como negros e indigenas, ao passo que a colonialidade do saber pressupbe a
superioridade da forma eurocéntrica de compreender o mundo. (ARAUJO JUNIOR,
2019, p. 23)

A decolonialidade dos Direitos Humanos € uma necessidade, principalmente frente a
comunidades ndo ocidentalizadas e a dificuldade de efetivacdo de suas prerrogativas,
importando em uma guerra cosmologica, em que os grupos vulnerabilizados precisam valer-
se de estratégias juridicas como forma de enfrentamento as constantes violagdes sofridas
(VIVEIROS DE CASTRO, 2002; CAPORRINO, 2021; GONZAGA, 2021).

Um método para realizar esta pretensdo decolonial repousa na artesania das préticas,
desenvolvida pelo Boaventura de Sousa Santos! (2019). A artesania das praticas consiste
numa integracdo de saberes tradicionais com o conhecimento cientifico, valorizando a
construcdo de conhecimento fora dos modelos epistemologicos do Norte Global, que preza
pela técnica e pela ciéncia positiva, o que acaba por excluir a cosmovisdo e o conhecimento
construido tradicionalmente nas comunidades ndo-ocidentalizadas (SANTQOS, 2008).

A artesania das praticas € utilizada quando da aplicabilidade de uma interpretacédo
intercultural da Constituicdo, bem como pela utilizacdo de um referencial tedrico que inclui
producdes de membros de comunidades tradicionais.

Observamos que a pesquisa foi lastreada por estudo bibliografico e documental, por
meio do método de abordagem hipotético dedutivo; e houve analise de dados secundarios. Os

dados foram colhidos no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC)

1 Em que pese tratar-se de um intelectual europeu, suas investigacGes apontam para uma epistemologia a partir
do Sul Global, com trabalhos muito relevantes a este intento, tal como Epistemologias do Sul e O Fim do
Império Cognitivo: a afirmacéo das epistemologias do Sul. Em sua obra, ressalta a necessidade de romper com a
hegemonia europeia, construindo saberes plurais.
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disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), no relatério de aplicacdo do
Sistema de Anélise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) elaborado pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), e no relatério de areas protegidas
elaborado pelas Nagdes Unidas, em parceria com a International Union For Conservation of
Nature (IUCN) e National Geographic Society (NGS). Para analise dos dados foi utilizada a
plataforma Power BI. A partir da converséo das planilhas em relatorios de dados, extraimos as
informacdes e elaboramos gréficos e tabelas com abordagem quantitativa.

A plataforma Power Bl foi escolhida por ser um mecanismo que fornece recursos
visuais que facilitam a analise e tratamento de dados, com a possibilidade de criagdo de
relatérios, filtragem de informaces, elaboracdo de gréficos, entre outras funcionalidades. Os
dados disponibilizados pelo CNUC séo publicizados por meio de planilhas no excel, os quais
inserimos no Power Bl para facilitar o manuseio das informacdes.

Ressaltamos que optamos pela narrativa em primeira pessoa do plural, numa tentativa
de aproximacgdo com o leitor, a0 mesmo passo em que assinalamos a responsabilidade para
com a pesquisa. N&ao se trata, de maneira alguma, de pretenséo, tal como dispde Morin (1977,
p. 33, grifo do autor): “neste texto, passo do eu ao nds, do nos ao eu. O eu ndo é pretensdo, €
tomada de responsabilidade do discurso. O noés ndao € majestade, € companheirismo

imaginario com o leitor.”.
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2 O TERRITORIO

A ILUSAO DO MIGRANTE

Quando vim da minha terra,
se é que vim da minha terra
(ndo estou morto por 1a?),

a correnteza do rio

me sussurrou vagamente
que eu havia de quedar

la donde me despedia.
Quando vim da minha terra,
ndo vim, perdi-me no espago,
na ilusdo de ter saido.

Ai de mim, nunca sai.

(Carlos Drummond de Andrade)

Territorio ¢ uma palavra que evoca multiplos sentidos. Pode possuir uma acepcao
naturalizante, enquanto um espaco de disputa entre espécies (SOUZA, 2019); pode ser visto
pela dtica politico-econdmica, atinente as nogdes de poder, soberania e acumulacdo de capital
(PAULA, 2011); ha a possibilidade de ser interpretado em sua dimensdo cultural-simbdlica,
que diz respeito a interacdo dos grupos sociais com 0 meio em que ocupam (HAESBAERT,
2020b); e, enquanto tema constante nas lutas sociais, pode ainda ser visto como abrigo,
reflgio e estratégia politica das classes subalternizadas (FERREIRA e FELICIO, 2021;
MARTINEZ ALIER, 2018; HAESBAERT, 2014). Para cada uma dessas concepcdes, é
possivel elencar uma definicdo diferente do que representa o territério.

Sob a perspectiva naturalizante, o territorio € visto através da biologia, que entende
gue os seres humanos, tal qual as demais espécies de animais, disputam espacos e precisam
assinalar qual é o seu lugar, com o estabelecimento de fronteiras, demarcacdes, pelo anseio
por seguranca e refagio (SOUZA, 2019).

Contudo, Souza (2019) denuncia a incompletude dessa concepcao, por entender que o
territorio ndo € dotado apenas de materialidade, eficaz para prover alimentacéo e abrigo; seu
aspecto cultural € indissociavel. Por mais que seja possivel afirmarmos que os seres humanos,

enquanto animais, necessitam de um territorio, essa colocacao é genérica e insuficiente para a
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complexidade da questdo, principalmente pela abordagem do poder atinente & natureza, de
forma essencialista; e ndo como relagdo de poder, numa perspectiva social das subjetivacoes.

A concepcao politico-econdmica é tdo excludente quanto a visdo naturalizante. Para os
adeptos dessa linha, o territério € um espaco onde se exerce uma soberania, entendendo-o
como um monopdlio do Estado. Carlos (2007) e Badie (1995) sdo exemplos dessa corrente,
chegando a anunciar o desaparecimento dos territérios, com a derrocada do Estado-Nac&o.
Esse territorio politico é enxergado por suas fronteiras, pela nocéo de soberania, pela ideia de
um povo. Zomighani Junior (2011) demonstra como o estado do S&o Paulo, por exemplo, ao
disponibilizar a cartografia territorial, trata o territorio meramente como espaco onde a
jurisdicéo é exercida.

Observamos que essa abordagem nao vé os sujeitos como agentes territorializadores, a
despeito de visdo naturalizante, em que todos buscam territorializar-se; € como se o Estado
fosse o Unico incumbido de determinar a territorialidade, como um espaco de extensdo do seu
poder (SOUZA, 2019). Embora o Estado ndo detenha exclusivamente esse poder de
territorializacdo, ndo podemos nos olvidar do seu importante papel, que possui um carater
biopolitico, por meio da gestdo da vida e das condicGes de vida das pessoas (HAESBAERT,
2014). Gerir territorios € gerir as vidas que nele habitam, e, portanto, ressalta-se que o Estado,
de fato, intenta o total controle dos espagos, como forma de controlar as pessoas
(HAESBAERT, 2014).

Para o Direito, a abordagem quanto ao territorio se restringe a esta visao politico-
institucional, sendo abordado na Constituicdo da Republica tdo somente quando se fala de
soberania, organizacdo institucional e competéncias. A ressalva no ordenamento juridico
reside no art. 3° inciso Il do Decreto 6.040, que intenta a prote¢cdo do modo de vida

tradicional, ao dispor a definicdo de territorios tradicionais da seguinte forma:

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necesséarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes;
(BRASIL, 2007)

Tal definicdo alinha-se a acepcdo simbdlica do territorio, da forma que se elucidara a
seguir. O territdrio é o espaco onde se elaboram as estratégias de controle que sdo necessarias
a vida social (CLAVAL, 1999) mas, conforme enfatizado, esse controle ndo se restringe ao
Estado.
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Para a psicologia ambiental, hd conceitos importantes na territorialidade, como
intimidade e privacidade. Isso significa que ainda que seja na esfera privada, as pessoas tém a
possibilidade de definir os limites de seu territdrio existencial. Trata-se de uma dialética de
aproximacao e afastamento (GONCALVES, 2007).

O tratamento do territorio por sua acepcao simbdlico-cultural advém majoritariamente
da geografia cultural e da psicologia ambiental, que enxergam o0s espacos a partir do processo
de subjetivacdo das pessoas que os ocupam. O intuito é entender a significacdo que as pessoas
déo aos lugares, por meio da apropriacdo dos objetos e recursos de seu entorno. Gongalves
(2007) utiliza a sintese poética para descrever, a despeito de pretensdes desterritorializadoras,
como as pessoas conseguem significar os espagos mesmo em situacdo de precariedade.

Assinalamos, aqui, o dualismo presente nas interpretacOes territoriais: por ora, 0
tratam como mero espaco material, e em outros momentos, sobrepuja-se o carater simbdlico,
em razdo da apropriacdo segundo Lefebvre (2016). Para este autor, apropriar-se importa em
dotar de significado, assinalar-se, inscrever-se simbolicamente em um espaco material, por
meio do uso e disposicao.

As visdes politico-econémica e simbdlico-cultural geralmente sdo apontadas como
faces opostas, como abordagens dissonantes de campos diferentes da geografia. O que as
diferencia é que a primeira olha tdo somente pela perspectiva do Estado e das Instituicdes,
enquanto a segunda parte de uma premissa subjetivista, de cada um e todos. Haesbaert
(2020a) leciona que ambas as concepcdes precisam ser atreladas para chegar a uma definicéo
eficiente do que € territorio. Sua definicdo de territorio é justamente a juncdo dos dois
aspectos, ressaltando a importancia de cada um.

Entender a territorialidade para Sack (1983) pode nos auxiliar no entrecruzamento dos
aspectos simbolico e material. Para o autor territorialidade “¢ a tentativa de uma pessoa ou um
grupo de influenciar, afetar ou controlar objetos, pessoas e relacionamentos, ao delimitar e
afirmar o controle sobre um espago geografico. Esse espaco ¢ o territorio.” (SACK, 1983, p.
56, traducio nossa?). Ele ainda afirma que isso pode se dar em vérias escalas, seja em um
pais, ou até um espa¢o huma cama.

Territorio pressup8e materialidade (o espaco fisico) e simbolismo (significacdo e
apropriacdo do espaco pelos seres humanos) (HAESBAERT, 2014). A esse simbolismo,
pode-se denominar territorialidade (SOUZA, 2019). Ha uma sobreposicdo da territorialidade

ao territério, a medida em que é possivel existir um territério imaterial, exclusivamente

2 “the attempt by an individual or group (x) to influence, affect, or control objects, people, and relationships (v)
by delimiting and asserting control over a geographic area. This area is the territory.” (SACK, 1983, p. 56).
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simbdlico (HAESBAERT, 2014), como o Olimpo habitado pelos Deuses na mitologia grega;
a Atlantida como um sonho de terra perdida, que permeia 0 imaginario popular até os dias de
hoje e outros varios exemplos de terras e lugares lendarios elencados por Eco (2013).

Desta feita, € possivel que haja mitos sobre lugares que sé existem nas imaginagdes
das pessoas, ausente a sua materialidade. Mas ndo é possivel que haja espaco que nao passe
pelo processo de apropriagéo e/ou significacdo (HAESBAERT, 2014). Se os seres humanos
criam até territorios oniricos, fantasiosos, como negar a importancia e significacdo dos
espacos materiais 0s quais eles efetivamente ocupam? A materialidade sem simbolismo é
impossivel, nas palavras de Haebsart (2014) e concordamos com esse ponto.

Por isso, pela importancia do territorio as pessoas, é que urge a necessidade da tutela
juridica, a fim de resguardar o direito ao territorio e regular a forma que ele se dara,
considerando ainda os diferentes niveis de protecéo juridica de determinados grupos.

Diegues (2001) nos ensina que nao existe espaco natural que ndo seja ou tenha sido
habitado na Terra. Essa ideia de que existem espacos “intocados” é um mito biblico, atrelado
a nocdo de paraiso perdido da biblia, e a esperanca de encontrar, nos nossos espagos, um lugar
de beleza cénica, onde humano algum tenha estado antes.

A exemplo da busca por lugares intocados, figura o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacido (SNUC), ao dispor, dentre os seus objetivos, no artigo 4°, inciso VI3, a protecéo
de lugares pouco alterados e dotados de beleza cénica.

Em outubro de 2018, Watson, et. al, (2018) disseram que 70% das areas intocadas
remanescentes no planeta estdo concentradas em 5 paises, dentre eles o Brasil. Mas 0s
critérios para elencar o que sdo essas areas intocadas remetem a uma intensa atividade
urbano-industrial, de forma que ndo é possivel afirmar que ndo ha apropriacdo humana,
somente ndo ha evidéncias de atividade industrial.

E pretensioso afirmar que uma area ndo apropriada em termos capitalisticos é uma
area intocada, sob pena de excluir outros tipos de interrelagdo com o meio ambiente, tal como
0S povos originarios, como é o caso brasileiro (DIEGUES, 2001). No estudo de Watson et.
al., (2018), apontaram a Amazonia como sendo esta suposta area de natureza intocada no
Brasil. No entanto, Fraxe, et. al.,, (2009) afirmam que existe um paradoxo entre a
indissociabilidade dos seres da Amazodnia com 0 espago natural, a0 mesmo tempo em que 0
imaginario social pressupfe uma natureza intocada. Assim, demonstram que para além de

interrelacdo dos seres amazOnicos com as paisagens romanticas, ha também uma construcéo

3 Art. 40 O SNUC tem os seguintes objetivos: VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica; (BRASIL, 2000)
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de espacos, o que destoa da concepcao de natural. O ponto central de sua narrativa é desvelar
0s estereotipos e concepgdes miticas que as pessoas tém desses povos.

A Ultima corrente sobre territorio aduz que ele é imprescindivel para as comunidades
subalternizadas, por té-lo como refugio, abrigo e até condicdo de existéncia. Bonnemaison e
Cambrézy (1997, s.p., traducio nossa) ja diziam: “perder o territorio é desaparecer””.
Haesbaert (2014) e Ferreira e Felicio (2021), aduzem que retomar os territdrios é uma
estratégia dos povos em busca de sua autonomia, soberania e bem viver.

Juridicamente, o direito ao territério tem sido utilizado como uma estratégia na
promogcé&o dos direitos culturais, evocando a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, e fazendo o sopesamento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
os direitos culturais das comunidades tradicionais (SCHNEIDER, 2015; ALBERINI, 2017).

Essa visdo coaduna com a abordagem simbdlico-cultural do territério, por evocar sua
importancia para certos grupos, valendo-se das cosmovisdes e da sacralidade da terra para
demonstrar a imprescindibilidade da garantia de acesso ao territorio como um direito
fundamental e condicdo de cidadania para povos tradicionais, como defende Schneider
(2015). Mas Souza (2015) suscita que ndo se trata de um pleito exclusivo de povos
originarios, e sim um direito a ser estendido a cada um e todos.

Dizer que o territorio sO € possivel numa estrutura estatal € o mesmo que dizer que
sociedades ndo ocidentalizadas, que ndo concebem a ideia de propriedade privada, nédo
possuem territorio, nem territorialidade (BONNEMAISON, 2002); o que, sabidamente, é um
mito. O territorio vai além da propriedade privada, porque sua nocao esta atrelada a ideia de
ser, identificar-se e pertencer; e ndo de ter, agir, dominar e controlar (PAULA, 2011). Desta
forma, abrange mais do que o aparato burocratico das instituicdes politico-administrativas, e
atinge o cotidiano e os itinerarios das pessoas, por meio da interacdo que se da entre o
ambiente e os seres humanos.

Os povos originarios falam Mae Terra (Pachamama, para os povos andinos) por
muitas razbes. Aprendemos que, sendo uma mée, ndo devemos dividi-la, dando a
cabeca para um filho, o estbmago para outro e um pé para outro. Ela so existe em
sua unidade e em sua unicidade. E é por isso que passamos de uma luta para
obter um pedacdo de terra para a concepcdo de lutar para construir um
territorio. Porque uma coisa é vocé ter um lote de 10 hectares de terra, outra
coisa é vocé viver em um territério com matas, lajedos, rios, lagos etc. Quando
pensamos territorio, ndo estamos falando de um quadrado ou de uma
demarcagdo com determinado aspecto. Estamos falando de um lugar cheio de
simbolos de pertencimento alicergados na abundancia da vida. E o que

chamamos de para além da cerca. Entdo, ndo basta que alguém conceda terra como
hoje fazem mediante a distribuicdo de titulos individuais, que depois serdo

4 perdre son territoire, c’est disparaitre (BONNEMAISON, CAMBREZY, 1997, s.p).
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comprados pelo agronegocio, para depois essa terra se converter em maquina de
destruicdo de vidas. O que queremos sao territorios, lugares com vida, com
comunidade, onde rios, matas, animais, pogos, nascentes, tudo possa ser
respeitado e cuidado. Se continuarmos a lutar a partir das cercas, elas seguirdo nos
separando, nos dividindo; sdo elas que permitem que alguém degrade o rio em um
canto e que as demais pessoas que ndo o fazem sejam impactadas pela destruicdo
desse mesmo rio em outro lugar. (FERREIRA; FELICIO, 2021, p. 43-44, grifo
NOSsOo)

Diante de todas essas defini¢ces de territério, como bioldgico, politico, cultural e
sagrado, construimos uma concepcdo sobre o territdério que considera que ele é a juncdo
desses fatores, aliada a sacralidade e imprescindibilidade as comunidades tradicionais. N&o é
possivel reduzi-lo a uma s6 esfera, por entender sua dinamicidade.

Portanto, territrio é um espaco material que comporta a vida e o0 movimento. E onde
se estabelecem as relagdes sociais e a interacdo das pessoas para com 0 espaco, por meio da
apropriacdo, do uso — a apropriacdo é entendida como a interiorizacdo da praxis humana
(MORANTA; URRUTIA, 2005) —. E dinamico, fluido e carregado de significacdes culturais,
simbolicas, subjetivas. O territorio diz respeito a construcéo identitaria das pessoas, a nogédo
de pertencimento. O direito ao territdrio é o direito a um lugar no mundo.

Nessa linha conceitual, nos aproximamos do que Milton Santos depreende por
territorio, ao cunhar os termos “territorio usado” e “territério como espago vivido”, dizendo
que a territorialidade diz respeito a “pertencer aquilo que nos pertence” (SANTOS;
SILVEIRA, 2020, p.19).

Por territorio entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada. Mas o sentido da
palavra territorialidade como sinénimo de pertencer aquilo que nos pertence. Esse
sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e prescinde da
existéncia de Estado. Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos préprios
animais, como sindnimo de é&rea de vivéncia e de reproducdo. Mas a
territorialidade humana pressupde também a preocupa¢do com o destino, a
construgdo do futuro, o que, entre os seres vivos, é privilégio do homem. Num
sentido mais restrito, o territério € um nome politico para o espaco de um pais. Em
outras palavras, a existéncia de um pais supde um territério. Mas a existéncia de
uma nacdo nem sempre € acompanhada da posse de um territério e nem sempre
supde a existéncia de um Estado. Pode-se falar, portanto, de territorialidade sem
Estado, mas é praticamente impossivel nos referirmos a um Estado sem
territorio. (SANTOS; SILVEIRA, 2020, p. 19, grifo nosso)

Mais do que uma delimitacdo espacial, o territorio € uma localizacédo espaco-temporal.
E o que Guattari (2012) denomina territdrio existencial, ou seja, o territério em um processo
constante de elaboracdo no tempo, se inserindo no espaco. Entrelagcam-se o territério e a

territorialidade. As pessoas modificam 0s espacos que se apropriam, a0 mesmo tempo em que
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o territorio também gera reflexos nas pessoas que o habitam. Existe, portanto, uma relagdo de
reciprocidade entre o ser humano e a terra (BONNEMAISON; CAMBREZY, 1997).

A interacdo das pessoas com 0 meio em que vivem é capaz de ajudar a construir as
suas identidades. Goncalves (2007, p. 27) explica que “o espago, o lugar, ¢ incorporado, pela
dimensdo simbdlica, ao mundo interno do sujeito que o recria no processo de apropriacdo.”.
Isso ocorre porque nds somos o resultado da juncdo da esfera individual e coletiva, a partir da
internalizagé@o do social; as percepcdes do coletivo e nossas interacbes com 0 meio, se tornam
parte de quem somos (PICHON-RIVIERE, 2005).

Destarte, o significado que atribuimos aos lugares se torna um componente da nogao
de “eu”, por meio de processos conscientes ¢ inconscienteS. Em outras palavras, as nossas
vivéncias se inserem no espago, e essas interacdes integram a nossa autopercepc¢édo. Claval
(1999, p.7) diz: “a partir de agora € aos lugares e aquilo que os diferenciam que muitos se
referem para dizer o que eles sdo e em que se distinguem uns dos outros”.

N&o por acaso o ordenamento juridico brasileiro intenta a prote¢do do patriménio
artistico, histérico e cultural, por entender como lugares, ou modos de fazer e viver sdo
imprescindiveis para a acepcao de dignidade da pessoa humana (SANTOS, 2014)

Os espagos sdo os mais eficientes construtores de identidade. Bonnemaison e
Cambrézy (1997) falam que a terra, para as populacGes ndo ocidentalizadas, ndo se rege por
um principio puramente de apropriacdo, mas um principio de identificagdo: “o territorio nao
pode ser entendido como uma entidade diferente da sociedade que o habita; o grupo local
pertence & sua terra, tanto como ela lhe pertence.” (BONNEMAISON; CAMBREZY, 1997,
s.p., tradugdo nossa®).

Quanto a essa distingdo do significado da terra para as sociedades ocidentais e as
sociedades ndo ocidentais, é preciso ter cuidado, para que ndo resulte uma afirmacdo de que
as populacbes urbano-industriais, o territério € dispensavel. A questdo aqui, € que a elas o
territorio, geralmente, ndo é negado. Estende-se, portanto, a importancia dos espagos para a
autoidentificacdo e autopercepcdo, ainda que esse processo se dé de maneiras diferentes aos
grupos que seguem a subjetivacdo hegeménica e aos subalternizados. H& quem suscite que a
terra, para os subalternizados, se torna uma condicdo de existéncia (SANTOS, 2012) e, por
isso, sobreleva-se a relevancia do territorio para tais grupos sociais.

A ideia de identidade, segundo Haesbaert (2014), é relacional, ou seja, precisa sempre

de um ponto de referéncia. Para o autor, devemos analisar a identidade no sentido de

5 Le territoire ne peut alors étre pergu comme une entité différente de la société qui I'habite; le groupe local
appartient a sa "terre" tout autant que la terre lui appartient (BONNEMAISON; CAMBREZY, 1997, s.p.)
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identificacao, “identificar-se com”. E, quanto ao territorio, isso significa identificar-se ndo so
com as paisagens e 0 aspecto material, que pode trazer a sensagdo de seguranga, conforto e
reconhecimento; mas também com os valores, objetivos, sentimentos, habilidades
compartilhados pelas pessoas que integram esses espacos (GONCALVES, 2007).

Identidade pode ser definida, simplesmente, como aquilo que se é. Por meio de
designacdes simples, aponta-se as caracteristicas que remontam ao “ser”, em carater perene
ou efémero, mas que é capaz de assinalar uma pessoa. “Sou brasileira”, “sou branca”, “sou
mulher”, “sou destra”, “sou candomblecista”, essas categorias, como uma infinidade de
outras, podem descrever a forma que a pessoa se identifica, 0 que ela considera que a
representa, a ponto de firmar: eu sou isso (SILVA, 2000).

H& a dialética da identidade e da diferenca, considerando as acepgdes positiva e
negativa da autopercepcdo: a identidade é o que somos e a diferenca € 0 que ndo somos. Na
afirmagdo “ele ¢ homem”, pode residir a identifica¢ao “eu também sou homem”; ou a negagio
“ele € homem, e eu ndo sou homem” (SILVA, 2000). Como nos ensina Ribeiro (2018), para
falar em diferenca, é sempre necessario que se tenha um ponto de referéncia: diferente com
relacdo a que? A quem? Para Silva (2000) a percepcdo da diferenca se da com o proprio
sujeito como referencial, logo: ele(a) é diferente de mim.

Nesse jogo de identificacdo e de diferencas, sdo criadas as categorias para que se possa
fazer a distincdo, e por meio dessa interrelacdo, a partir do contato com o outro, é que é
possivel reafirmar a propria identidade. A identidade € uma forma de nos apresentarmos ao
outro e esperamos que ele seja capaz de reconhecer o que entendemos sobre nés mesmos.

Evidentemente que o territdrio é apenas uma das facetas da construcdo identitéria,
sendo necessaria a juncdo de varios fatores subjetivos, coletivos, materiais e simbdlicos para
tanto. Pichon-Riviére (2005) aduz que o entrecruzamento das historias no espaco é que geram
as constituicdes identitarias e a nog¢do de “eu”.

Podemos perceber as influéncias de um territorio sobre as pessoas a partir do sotaque,
dos habitos, do ritmo da cidade e/ou espaco natural, tudo isso permeado pelas questdes
climaticas, de relevo, de infraestrutura. Na concepc¢do de territorio existencial trazida por
Guattari (2012), hd um grande valor da influéncia da arquitetura nesse processo, entendendo
que a forma como as construgdes sao elaboradas no espaco, ja ensinam como deve se dar 0

Seu uso.

As formac0es no territério — seus sujeitos, seus grupos — se formam por meio de um
agenciamento coletivo e impessoal de componentes que constituem formas-estados
complexos. Esse agenciamento faz emergir formas individuais e/ou coletivas como
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territérios existenciais autorreferenciais, que constituem um corpo individual e/ou
coletivo o qual pode ser observado, pode ganhar nome: um sujeito, um grupo, uma
cultura. Entretanto, esses corpos estardo sempre em adjacéncia ou em relagdo de
delimitacdo com uma alteridade também subjetiva, também em movimento: tudo
aquilo que margeia o territério e suas formac@es, aquilo que ndo diz respeito a
identidades, mas a relagdes dindmicas. (MACERATA, et. al., 2014, p. 922)

Esse processo de construcdo de identidade por meio do territério se da de duas
maneiras: pelas alteracbes que os humanos fazem no espaco, por meio da apropriacéo (tanto
num sentido macro, de transformar bens naturais em artificios, quanto no sentido micro, de
dispor de objetos no espaco, organizar, decorar, construir, criar etc.); e pelas instru¢ées de uso
que vém contidas implicitamente na constituicdo territorial.

Essas instrucbes podem ser exemplificadas da seguinte forma: calcadas s&o,
necessariamente, para pedestres. A partir da condigdo das cal¢adas de uma cidade, observa-se
se 0 controle de fluxo de transeuntes é uma preocupacdo, € um cuidado, ou € algo a ser
evitado. A sinalizacdo, a quantidade e condigdo das faixas de pedestres, a largura e extensdo
das vias, mostra como é pensado o fluxo dos carros. A situacdo das pracas e espacos publicos,
e quais sdo os elementos dispostos nesses lugares, mostram se € um convite a permanéncia,
passagem ou fixacdo. Além disso, ha uma infinidade de caracteristicas que nos auxiliam na
percepcao de como os lugares dialogam com o cotidiano e as praticas das pessoas.

As desigualdades sociais alteram o0 uso dos espacos e impedem ou ao menos
dificultam o sentimento de pertencimento, por nédo ter a identificacdo validada pelo Estado e
pela sociedade (ADAO; ROCHA, s/d). Esse sentimento de pertenca é uma forma de legitimar
a construcdo identitaria, ¢ a reafirmacdo de que vocé faz parte de algo, porque vocé se
identifica com esse algo, seja um espacgo, uma cultura, um simbolo. “Para a Psicologia Social
Critica, o sofrimento humano tem uma dimensdo simbdlica que ndo é resultante apenas da
dificuldade material de sobrevivéncia, mas, essencialmente, do sentimento gerado pela
exclusdo, pelo ndo se sentir fazendo parte da sociedade” (TAVARES, 2014, p. 186).

Ha, de fato, um sentimento de exclusdo, que pode ser transformado, em outras
palavras, em um sentimento de ndo ser parte de algo; de ndo se sentir integrante de uma
comunidade ou de um espaco. Nas dinamicas territoriais existe uma relacdo de exclusdo e
inclusdo que determina o processo de identificacdo e o sentimento de pertencimento. Para
adentrar nessa dialética, é preciso dizer que a exclusdo social, da forma que é posta, ndo
existe. Martins (1997, p. 26) ensina: “o que vOcés estdo chamando de excluséo é, na verdade,
o contrario de exclusdo. Vocés chamam de exclusdo aquilo que constitui o conjunto das
dificuldades, dos medos e dos problemas de uma inclusdo precaria e instavel, marginal”. O

que existe, portanto, sdo condigdes indignas de incluséo.
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Quando se reclama das mas condigdes de trabalho, de sociabilidade, de moradia, de
higiene, de acesso a bens e servigos publicos, a reclamacgdo é decorrente de uma incluséo
precéria, e ndo de uma exclusdo. Martins (1997) prossegue: na nossa sociedade, nem a morte
bioldgica é eficaz para excluir alguém da sociedade, mas somente a morte simbdlica, que
passa por um longo e complexo processo.

Se ndo existe exclusdo literalmente, 0 espaco, por mais precario que seja, é passivel de
apropriacdo e de identificacdo. O que fica prejudicado, é o pertencimento. Nesse aspecto,
Haesbaert (2014) fala que até na disputa por um colchonete dentro de uma cela, estabelece-se
uma relacdo de territorialidade. E Gongalves (2007) demonstra que até nas situacdes mais
insalubres do bairro da Passa Quatro, em Cricilma, as pessoas fazem sintese poética dos
espacos. A negacgdo da inclusdo e a respectiva valorizacdo, reconhecimento dos desejos e
sentimentos de cada um, é capaz de gerar um sofrimento ético-politico diante do Gbice a
consecucdo de uma condicdo béasica aos seres humanos (TAVARES, 2014). Fato é: todos
querem, e devem poder, se sentir parte de algo.

A partir desse desejo comum de se estabelecer um sentimento de pertencimento como
um reconhecimento das construcdes identitarias elaboradas através do territorio, urge a defesa
do territorio como um Direito. Ele é, de fato, assegurado as populagdes tradicionais indigenas
e quilombolas por meio da Constituicdo (art. 231 e 232 da CR, art. 68 do ADCT); e aos
demais povos originarios por meio da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT); mas continua sendo vilipendiado e olvidado quando da elaboracdo da
legislacdo infraconstitucional, que vai de encontro a protecdo do territério e da
tradicionalidade. Esses dispositivos serdo abordados ao longo do trabalho, demonstrando a
sobreposicdo de elementos estéticos e mercadologicos a defesa de populagdes vulneraveis.

Para além dessa afronta a direitos consagrados as comunidades tradicionais, como um
todo, a exclusdo territorial € um fenbmeno que atinge outros grupos sociais, reforcando a
necessidade por uma ampla protecdo, que abranja todas as pessoas. E imperativa a discussdo
do territério enquanto um direito fundamental, a ser garantido e efetivado pelo Estado
brasileiro.

O caminho escolhido para postular esta defesa do territorio foi a partir da
vulnerabilidade, que requer niveis distintos de protecdo juridica, em razdo dos diferentes
niveis de violagdo. O territorio ndo é uma condigdo de sobrevivéncia a alguns, mas a todos. A
diferenca é que a uns, ele ndo é negado. Por isso, & comunidades tradicionais hd necessidades

especiais no que tange a efetivacao desse Direito.
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2.1 O uso do territorio

Os lugares ndo se encontram, constroem-se.
(Mia Couto)

A historia do Brasil foi construida majoritariamente numa l6gica dos meios naturais, a
qual se guia pelo tempo da natureza e disponibilidade dos bens naturais. Antes da
colonizacdo, até meados do século XVIII, os assentamentos humanos eram localizados nas
areas de maior abundancia de recursos, o que facilitava as trocas. Trata-se de um tempo pré-
técnica, quando os seres humanos estavam a cargo da natureza e nao o contrario (SANTOS;
SILVEIRA, 2020). Ressaltamos que ainda existem comunidades que vivem nesse ritmo e que
ndo cederam a logica da técnica e do mercado, como € o caso das populacdes nédo
ocidentalizadas, os povos originarios, 0s quais, em diversos momentos, tiveram uma
mobilidade forgada como forma de gestéo dos territorios.

Inicialmente, quando da invasdo do Brasil pelos portugueses, houve a fixacdo de bases
navais, com o intuito de controlar o comercio oceanico (BENEVOLO, 2019). Nesse periodo
0s povos europeus aderiram a forma de ocupacdo territorial indigena até adquirirem
conhecimento do territorio para inverter a ldgica de ocupacdo (BENEVOLO, 2019;
ARRUDA, 1999). Aderiram as técnicas adaptativas indigenas no que diz respeito a
alimentacéo, plantio, criacdo e utilizacao de artefatos, como peneiras, pildes etc; incorporaram
varios habitos que influenciaram as formas de sociabilidade, o trabalho e a propria
constituicdo do espaco, ndo sem conflitos (ARRUDA, 1999).

Posteriormente, quando adquiriram consideravel conhecimento espacial, passaram a
relocalizar, com violéncia, 0s povos originarios, e a determinar onde seriam suas ocupagdes,
como uma forma de controle da terra e dos nativos, simultaneamente; essa estratégia pode ter
se dado para dirimir as desvantagens dos invasores com relacdo aos nativos, no que tange
conhecimento da terra (LIFSCHITZ, 2011).

A relocalizacdo forcada dos povos nativos se deu, mais expressivamente, a partir do
século XVII, transformando intensamente o espaco colonial. Nesse periodo, sdo criados 0s
grandes centros populacionais, com caracteristicas agrarias, € hd um deslocamento de
comunidades indigenas, com mistura de diferentes povos nas mesmas localidades, em um dos
maiores empreendimentos de gestdo territorial ja vistos (LIFSCHITZ, 2011).

Desde os primeiros momentos da colonizagdo, havia a instituicdo de vilas, mas a
densidade populacional em grandes centros se tornou uma marca apenas do periodo posterior

ao século XVII (LIFSCHITZ, 2011). Os espacos apropriados no Brasil eram construidos com
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base nos modelos de cidades medievais da Peninsula Ibérica, ainda que ja fosse o periodo
renascentista (LANCA, 2005). Benevolo (2019) afirma que as construges nos territorios
coloniais sdo muito mais imponentes do que nos paises originarios dos colonizadores,
considerando que na metropole eles ja possuiam a infraestrutura necessaria as caréncias da
época, e nas novas terras exploradas hd uma vastidao de possibilidades de apropriacéo.

A primeira vila do Brasil foi Sdo Vicente, fundada em 1532, e atualmente faz parte do
Estado de Séo Paulo (LANCA, 2005). Durante o século XVI, foram instituidas 16 vilas e/ou
cidades, no século XVII foram criadas 37, do século XVIII até a segunda década do século
XIX foram criadas 15, totalizando 63 vilas e 8 cidades (SANTOS, 1993).

A partir do século XVIII, a casa da cidade passa a ser 0 ponto mais importante para o
fazendeiro ou senhor do engenho, que retorna a fazenda tdo somente para acompanhar alguma
etapa da producdo (SANTOS, 1993). S6 com o desenvolvimento da técnica, inerente ao
movimento da revolugéo industrial, € que se acirra este lento processo de éxodo rural, tendo
seu apice no século XX (GROSSI, et. al., 2001). Mesmo assim, a sociedade permanece com
fortes tragos agrarios e rurais, sendo diferente da constituicdo dos grandes centros pos-
revolucdo industrial na Europa.

Hodiernamente, ainda se discute se o Brasil é tdo urbano quanto se imagina, presentes
muitas caracteristicas dessas sociedades ruralizadas (VEIGA, 2002). Isso se da, em certa
medida, pelo fato de que até o fim da Segunda Guerra Mundial, a base da economia das
maiorias das capitais brasileiras ainda era a agricultura que era praticada nas zonas de
influéncia das cidades (SANTOS, 1993). Hoje, ainda que isso tenha se alterado, € fato que o
agronegocio ainda é forte e representa 26,6% da economia do pais (CNA; CEPEA, 2021).

A técnica torna possivel o dominio dos recursos naturais, € € a marca historica de
quando os seres humanos passaram a se enxergar como capazes de dominar a natureza,
passando a vé-la como uma fonte de recursos, e ndo como o meio ao qual integramos
(ENGELS, 1968).

Passado esse periodo natural, e adentrando ao meio territorial centrado na técnica, ha o
desenvolvimento vagaroso dos centros urbanos, desassociacdo (ainda que parcial) do rural e
do urbano, passando a existir dois estilos de vida diferentes: a cidade e o campo (SANTOS,
1993). Nesse dualismo, o citado autor dispde de uma terceira categoria, que seriam as
populagdes agricolas, ou seja, aquelas que trabalham no campo, mas residem na cidade.

O processo de industrializagdo foi mais lento, mas aos poucos viabilizou o
deslocamento das areas de abundancias de recursos, mais proximas dos espacos naturais, para

o centro do pais, visando locais estratégicos no que diz respeito ao fluxo de mercadorias
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(SANTOS; SILVEIRA, 2020). Foi possivel chegar a uma terceira fase de ordenamento
territorial, técnico-cientifica-informacional, na segunda metade do século XX, que acarretou o
momento mais intenso do éxodo rural, podendo-se finalmente falar, de fato, num elevado
processo de urbanizacao, ja que entre 1940 e 1980 é que o Brasil se torna mais urbano do que
campesino (GROSSI, et. al., 2001). Esse momento histérico fez com que a construgdo dos
espagos se desse com um conteudo de ciéncia, técnicas e informacdo (SANTOS, 1993).

Esse periodo suscitou preocupaces com a integracdo dos territérios, para facilitar o
fluxo de pessoas e de mercadorias. Foi quando houve uma interligacdo das ferrovias, extensdo
das rodovias (SANTOS; SILVEIRA, 2020). A modernizacdo agricola e uma preocupacao
com o cenario internacional, fez com que houvesse uma expansao do mercado internacional, e
o0 Brasil passou a ser um importante exportador apos a década de 1960 (SANTOS, 1993).

Todos esses avancgos Viabilizaram, ainda, um maior controle do territorio, por meio da
utilizagdo de equipamentos e tecnologias informacionais, a exemplo da teledeteccdo e
meteorologia, que engendram uma gestdo que independe do nivel de integracdo dos territorios
(SANTOS; SILVEIRA, 2020). Os aspectos fisicos e materiais do territorio deixam de ser a
Unica preocupacédo e fala-se no conceito de territorio-rede, em razdo do controle virtual do
territorio, que ganha igual relevancia (HAESBAERT, 2014). A ideia é que o territorio ndo
seja so integrado, mas também fluido (SANTOS, 1993).

Congruentemente, o Direito caminhou na direcdo da ordenacao dos espacos, regulando
fluxos e ordenacéo territorial, a partir de normas de regularizacdo fundiaria, dispostas, por
exemplo na Lei de Regularizacdo Fundidria, lei 8.629/1993, alterada pela lei 14.465/2017; o
Estatuto da Cidade, lei 10.257/2001, entre outras (RUCKERT, 2003). Outro exemplo é o
proprio Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

O direito serviu de instrumento da dominacdo humana sobre a natureza, eliminando
progressivamente a participacdo das pessoas nos processos reprodutivos naturais,
sobrepujando a antiga sabedoria organica medieval. A natureza comegou a ser vista

como algo “pertencente” a humanidade, e sua finalidade bésica passou a ser vista
como a satisfacdo das necessidades humanas. (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 33)

A dinamica tecnoldgica-informacional muda a configuracdo territorial, através de
sistemas de engenharia que proporcionam condi¢bes de trabalho préprias a cada época
(SANTOS, 1993). O que caracteriza esse periodo, €, certamente, a preocupa¢do com o0
sistema de transportes (para facilitar o fluxo de mercadorias), o grande desenvolvimento
material que acarreta mudancas na distribuicdo e no padrdo de consumo, o grande
desenvolvimento de bens ndo materiais, como a categoria de servigos, aumento do trabalho

intelectual e o consequente aumento do consumo de energia (SANTOS 1993).
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Nesse momento em que a cidade e o campo se contrapdem de maneira mais
contundente, cabe assinalar que a vida nesses espacos possui objetivos diferentes, ritmos
diferentes, e, consequentemente, habitos e culturas diferentes. Moraes (2005) fala como as
formas dispostas no espaco, sdo capazes de determinar continuamente o uso dos lugares por
outras pessoas, sendo aquelas que produziram o espaco, possibilitando uma interpretagéo
geografica da histéria humana:

Toda sociedade para se reproduzir cria formas, mais ou menos duraveis, na
superficie terrestre, dai sua condicdo de processo universal. Formas que obedecem a
um dado ordenamento sociopolitico do grupo que as constréi, que respondem
funcional mente a uma sociabilidade vigente a qual regula também o uso do espaco
e dos recursos nele contidos, definindo os seus modos proprios de apropriacdo da
natureza. Dai o carater pleno e exclusivo de processo social, comandado pelas a¢Ges
e decisBes emanadas do movimento das sociedades. Tais formas - que expressam
uma quantidade de valor (trabalho morto) incorporado ao solo - substantivam na
paisagem (congelam, em certo sentido) relacfes sociais especificas. A vivéncia
social do espaco cria rugosidades que duram mais que estimulos e objetivos que Ihes
deram origem. Tal caracteristica fundamenta a condicédo de processo mediador, que
retroage na interagdo com outros processos. Tem-se, assim, um espago produzido
herdado (formas pretéritas, estoques de valor concentrados pontualmente na
superficie da Terra) que sobredetermina continuamente o uso dos lugares, abrindo
possibilidades analiticas para uma dimensao geografica na interpretacdo da historia
humana. (MORAES, 2005, p. 41)

Morar em cidades, portanto, demanda um tipo de uso do territorio, enquanto morar no
campo demanda outro. Ambos dizem respeito a coletividade, mas de formas diferentes:
enquanto o campo aduz ao sentido de comunidade, presente desde o periodo colonial
(LIFSCHITZ, 2011); a cidade remete a esfera publica e a constante presenca do outro
(ROLNIK, 1995). H& um encontro de alteridades mais presente no contexto das cidades do
gue no campo. Isso porque, na cidade, nunca se esta so, ainda que haja barreiras fisicas de
afastamento; ainda que distantes ou impedidos de se verem, 0s seres humanos levam uma vida
guiada em conjunto, parte de um coletivo (ROLNIK, 1995).

Quanto ao ritmo, a cidade é ditada pelo ritmo do trabalho, do mercado e do consumo.
Esse &, afinal, o0 motivo pelo qual as pessoas se relinem em uma cidade, além da possibilidade
de participacdo da vida publica (ROLNIK, 1995). Lado outro, o ritmo do campo é ditado pelo
ritmo da natureza e dos ciclos naturais (QUEIROZ, 1973). Em razdo do capital, hd uma
tentativa de fazer com que o ritmo dos espacos naturais siga a l6gica da cidade, acelerando os
processos de producdo (MARTINEZ ALIER, 2018).

Esse dualismo vem acompanhado de juizos de valor que colocam o urbano numa
posicao de superioridade com relagdo ao rural. Aqueles que ainda estdo atrelados aos espagos

naturais sao atrasados, arcaicos, enquanto 0s que estdo nas cidades seguem a ideia linear de
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progresso, inerente a constituicdo de sociedade capitalista ocidental (GONCALVES, 1990).
Outra razéo para essa sobreposi¢cdo do urbano se da pela possibilidade de criacdo da natureza,
através dos meios tecnoldgicos-informacionais, a exemplo do surgimento da biotecnologia
(SANTOS, 1993).

A cidade se tornou o lugar onde se regula o que € feito no campo (SANTOS, 1993). Se
transformou no epicentro da vida publica e das relagbes sociais. Enquanto no século XIX, ela
era marcada somente pela necessidade de residéncia e atividades produtivas, a partir do século
XX suas preocupacOes passam a ser a habitacéo, o trabalho, a circulacéo e o cultivo do corpo
e espirito, por meio da recreacdo (SANTOS, 1993). Essa mudanca de perspectiva tem o
cond&o de romper a dualidade de cidade e campo, por meio da incorporagéo deste por aquela,
com a criacdo de areas naturais dentro dos espacos urbanos (BENEVOLO, 2019).

Coincidentemente, no seculo XX foram criadas as primeiras Unidades de Conservacao
no Brasil, cujo intuito é justamente promover a democratizacdo do acesso a natureza,
viabilizando o turismo e lazer para as pessoas dos centros urbano-industriais (DIEGUES,
2001).

H4, de certa forma, um apagamento do campo diante dessa dindmica, onde a sociedade
€ majoritariamente urbana, largamente agricola e minoritariamente rural. As pessoas que
restaram nos espagos naturais, sdo, em grande medida, populacdes tradicionais, ou povos
originarios, que ocupam esses espacos secularmente, como um modo de vida (WALDMAN,
1992).

O territério, nas cidades, ndo pode ser analisado com a rigidez de um territorio fixo,
mas uma palavra muito importante para analisar as formacdes territoriais contemporaneas € a
fluidez. E pertinente falar em fluxo®: de informacdes, de pessoas, de mercadorias. Nessa
fluidez, hd um imperativo de constante movimentacdo, quase como Se Vivéssemos uma
ditadura do movimento (HAESBAERT, 2014). Por outro lado, como enfatizado, a vida
proxima aos espacos naturais ndo segue esse frenesi, e guia-se por um tempo que requer tanto
movimento, quanto fixacdo (GONCALVES, 1990).

E exatamente esse tipo de postura dualista que promove uma ascensdo da formacéo

comunitaria de populacdes marginalizadas proximas aos espacos naturais, que encontram na

® Fazemos uma ressalva quanto a fluidez, aduzindo que a multiterritorialidade e a possibilidade de deslocamento
com facilidade, ainda é um privilégio de pessoas com uma posicdo social elevada, fazendo com que a maioria da
populagdo tenha um territério limitado (SANTOS; SILVEIRA, 2020 e HAESBAERT, 2020b).



33

comunidade, o reconhecimento e a seguranca que Ihes sdo negados com relagdo as pessoas
dos centros urbanos-industriais (BAUMAN, 2003).

H& uma supervalorizacdo da urbanidade e fala-se, inclusive, em uma urbanofilia, que
brada em defesa do direito a cidade (narrativa inaugurada por Lefebvre (2016)); sem defender
0 direito aos demais espacos. A partir disso, numa postura critica, ha postulacdes que visam o
reconhecimento de um direito ao planeta, como uma insurgéncia a sobreposi¢do do urbano ao
rural (SOUZA, 2015).

2.2 O territorio e a constitucionalizacdo do Direito Ambiental

Quem constrdi a casa hdo é quem a ergue, mas quem nela mora.
(Mia Couto)

A palavra “territorio” aparece 88 vezes ao longo do texto constitucional, mas
nenhuma delas aduz a um direito ao territorio. I1sso pode ser explicado pelo sentido em que a
palavra é empregada: territério aparece estritamente num sentido politico-institucional, como
espaco de soberania; territério jurisdicional, onde se exerce uma fungdo ou poder e num
sentido de organizacdo social, excluidas as acepcdes de subjetivacao.

Quando faz referéncia aos territdrios das comunidades tradicionais (indigenas e
quilombolas) a serem protegidas, usa-se a palavra “terras”. Essa escolha coaduna com a
postura institucional e com a concepcéo de territdrio adotada, como um espaco onde exerce-se
um tipo de poder e autonomia, de forma que reconhecer o territorio as comunidades
tradicionais, ou abordar o territdrio expressamente como um direito, seria 0 mesmo que
reconhecer a soberania de outro grupo, que, portanto, ndo estaria sujeito ao Estado
(GONZAGA, 2021).

Nas derradeiras décadas do século XX, os constantes. conflitos fundiarios
envolvendo indigenas e ndo indigenas nos limites do crescimento econémico dos
paises que sofreram colonizacgdo reacenderam a discussdo nacional e internacional a
respeito dos direitos originarios dos povos. Os anseios desses povos foram em parte
atendidos em Declara¢@es Internacionais de Direitos e Constitui¢des, tendo a titulo
de exemplo a Constituicdo Federal brasileira de 1988. Entretanto, no Brasil, em que
pese 0S progressos constitucionais, ndo se abordou a autonomia de cunho politico
destes povos, 0 que poderia ter havido, por exemplo, com a instituicdo de uma

"justica indigena". Afinal o Poder Judicidrio rejeita qualquer tipo de &nimo de
reconhecimento de autodeterminacgdo. (GONZAGA, 2021, p. 40)

H4 a protecdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; protecdo das
terras tradicionalmente ocupadas; protecdo dos direitos culturais; da dignidade da pessoa

humana; da propriedade; mas ndo hd uma protecdo do direito ao territorio, a0 menos nédo
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nesses termos. Por definicdo, a juncdo desses direitos seria justamente o que concebemos por
um direito ao territério: a possibilidade de se apropriar de um espago e significa-lo,
entendendo-o para além do aparelho burocrético, a partir dos processos de subjetivacdo das
pessoas, intentando uma protecdo do modo de vida e reproducdo (BENATTI, 1998;
GONCALVES, 2007).

Segundo Aradjo Junior (2019), a linguagem constitucional esta restrita a categorias
classicas juridicas, com forte influéncia colonial, ao garantir, por exemplo, um direito
fundamental a propriedade, que ndo é interpretado e aplicado para além da concep¢do de
propriedade privada. Esse direito a propriedade é olvidado quando da formulacdo de direitos
territoriais indigenas e de comunidades tradicionais ndo-indigenas, como se a organizagdo
social coletiva e posse das terras ndo pudessem restar sob o palio desta protecéo juridica.

E preciso que reconhecamos que trazer a protecdo as terras tradicionalmente
ocupadas ja foi um enorme avanco legislativo, em que pese a auséncia de um direito ao
territorio explicitamente, dado que a disciplina anterior, por meio do Estatuto do Indio, Lei
6.001/1973, preconizava a inser¢do dos indigenas na sociedade, de forma a afasta-los dos
territorios ocupados originariamente (OLIVEIRA, 2017).

O professor Gustavo Proenca, em entrevista a Agéncia Brasil, afirmou que com a
abordagem inaugurada pela Constituicdo de 1988, as pessoas indigenas podem optar pela
insercdo na sociedade ou pela manutencdo de seus espacos originarios (OLIVEIRA, 2017).
Também foi apenas na Constituicdo de 1988 que se assegurou o direito ao territdrio aos
quilombolas, ao trazer no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) a
previsdo de que eles tém direito a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas
(ALMEIDA, 2004).

Desde o inicio da colonizagdo no Brasil até a década de 70 os povos indigenas eram
apontados como uma categoria de ordem social transitoria: todas as politicas
publicas dirigidas as comunidades indigenas tinham como meta sua "integracdo a
comunhdo nacional”, seja por meio de sua sujei¢do ao catecismo, da exploracdo de
sua foga de trabalho ou até mesmo através de sua escravizacdo. Ressalta-se que
"integracdo", nos textos legais e na politica indigenista brasileira, é utilizado como
termo equivalente & "assimilagdo". A legislacdo nacional mais moderna que de
forma especifica trata sobre os individuos indigenas no pais é o Estatuto do indio
(Lei n° 6.001/1973) que, embora tenha diversos pontos desatualizados e superados
com promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda estd em vigéncia. Neste
comando legal todos seus dispositivos visam & regulacdo da "situagdo juridica dos
indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdésito de preservar a
sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosa mente, & comunh&o nacional*14.
Porém, é importante haver o reconhecimento de que inexistem estatisticas exatas a
respeito da demografia indigena no pais. (GONZAGA, 2021, p. 72)
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Esses avancgos foram possiveis devido ao processo de constitucionaliza¢do do direito,
que consiste numa nova forma de enxergar e tratar o sistema juridico, irradiando seus efeitos
para todo o ordenamento juridico (BARROSO, 2005). Embora possa parecer ébvio que a
Constituicdo se imponha frente ao restante do ordenamento, por ser a forma que conhecemos
atualmente, nem sempre foi assim. E preciso lembrar o papel que as Constituicdes exerciam
na formagdo do Estado Moderno, inicialmente como um instrumento que tinha o conddo de
proteger os cidaddos com relacdo aos arroubos absolutistas (SILVA, 2011). Isso significa que
a constituicdo era um instrumento de limitagdo de poder, cujo papel foi se alterando ao longo
do tempo.

No periodo p6s-guerras mundiais as Constituicbes passam a recepcionar temas que
antes ndo eram considerados de ordem constitucional, mas, mais que isso, passam a atribuir
sua forma de interpretacdo para outros ramos do direito, e, principalmente, abrangem a vida
privada das pessoas (BARROSO, 2005). Essa virada de significacdo tem a ver com a
necessidade de prote¢do dos cidad&os, por meio da constituicdo (BARROSO, 2017).

A Constituicdo de 1988 ¢ o retrato desse processo de constitucionalizacdo, quando
novos temas foram inseridos em seu texto. Para Barroso (2005), ela e até prolixa, por tratar
exaustivamente de temas que antes ndo integravam o seu conteudo e por disciplinar coisas
gue nao necessariamente deveriam passar sob o palio constitucional.

Assim ocorreu com os direitos que lastreiam o suscitado direito ao territério, vez que
ndo haviam recebido tratamento até que a nossa Carta Magna Ihes desse lugar. E importante
compreender como o Direito Ambiental foi constitucionalizado, para compreender as tutelas
juridicas de territorio. Houve, por séculos, uma completa abstencdo de tratamento do Direito
Ambiental no texto constitucional, passando a integra-lo, de maneira fragmentada, no
decorrer do século XX, com o aprofundamento no final do século, quando da promulgacéo da
Constituicdo Cidada (MILARE, 2009).

Auséncia de abordagem constitucional, no entanto, ndo € sinénimo de
despreocupacdo ambiental. Até porque, da mesma forma que o sentido de constituicdo se
alterou no mundo juridico, possuindo um outro significado atualmente do que ja possuiu
outrora, 0 mesmo ocorreu com o sentido de natureza (ADAO, 2021). S6 a partir do momento
em que o ser humano se vé apartado da natureza, é que faz sentido haver uma tutela juridica
da natureza, pois se fossem uma unidade, toda tutela seria necessariamente sobre ambos.

Bertoldi e Silva (2020) nos ensinam que na Antiguidade o ser humano e natureza
eram uma coisa s, ndo havendo distingdo entre ser humano, natureza e o sobrenatural. Havia

um sentimento de ordenagdo cosmica, em que tudo estava alinhado (HAESBAERT, 2014).
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Mas na Idade Média’, muda-se a concepcdo, atribuindo a natureza & uma criagdo divina.
Sendo o homem a imagem e semelhanca de Deus, ele seria superior e poderia dominar a
natureza (BERTOLDI; SILVA, 2020).

E em meados do século XVII que o ser humano (ocidentalizado) se vé apartado da
natureza a qual integra e a ratificacdo dessa visdo se dd com o desenvolvimento das ciéncias
naturais, quando desenvolvem técnicas e formas de dominagdo do meio natural, como se a
natureza existisse para que os seres humanos a apreendessem e extraissem aquilo que lhes
fosse atil (SANTOS, 1993; WALDMAN, 2006).

Quando a concepcdo holistica da natureza foi substituida pela metafora do mundo
como maquina, o objetivo da ciéncia passou a ser um conhecimento que pudesse ser

usado para dominar e controlar a natureza. Um movimento semelhante estava em
marcha no pensamento juridico. (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 31)

Apos a adocao dessa concepcgdo de separacdo das pessoas do meio ambiente, surgem
as disciplinas esparsas da natureza, mas todas no sentido de aproveitamento econdmico do
meio ambiente, delineando uma verdadeira tutela econdmica do meio ambiente
(MAGALHAES, 1998). Havia um siléncio legislativo no que tange a natureza, exceto para
fins econdmicos (MILARE, 2009).

Posteriormente a preocupacdo quanto as possiveis destinacdes econdmicas dos bens
naturais, ha uma tutela voltada ao bem-estar dos seres humanos, onde se resguardava o meio
ambiente por interesses a saude das pessoas, chamada de tutela sanitaria do meio ambiente
(MAGALHAES, 1998).

Com a extensa favelizacdo do final do século XI1X e a partir do momento em que 0s
danos ambientais comecam a afetar ndo somente as classes subalternizadas que sempre
suportaram a degradacdo, mas também a classe média, ha uma intensificacdo na preocupacéo
ambiental, o que resultou na ampliacdo das tutelas juridicas no século XX (QUEIROZ
FILHO, 2011; WALDMAN, 2006; MARTINEZ ALIER, 2018).

Farias; Coutinho e Melo (2013) defendem que, até meados de 1950, imperou no
Brasil uma fase individualista do meio ambiente, cujas tutelas juridicas eram estritamente
antropocéntricas e tinham o condao de proporcionar o melhor aproveitamento dos recursos

naturais para os interesses das respectivas épocas historicas.

7 As narrativas nos mencionados trabalhos indicam a ldade Média como este momento histérico em que houve a
visdo dicotdmica dos seres humanos com o meio ambiente, mas é importante destacar que no contexto brasileiro
ndo se fala em Idade Média. As analises que podemos fazer sobre a mudanga de paradigma € a partir da
colonizagdo (QUIJANO, 2000).



37

Gragas a ciéncia, nés conseguiamos entender a natureza; gracas a tecnologia,
podiamos transforma-la; e gracas aos institutos juridicos de propriedade e soberania,
a esséncia da natureza poderia ser transformada em uma commaodity [mercadoria],
um objeto fisico que os seres humanos teriam o direito inato de explorar ou
“aperfeicoar”. (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 33)

Justamente nesse periodo € que aparecem as correntes ecologistas elucidadas por
Martinez Alier (2018), a saber: 1) o culto a vida silvestre; 2) o evangelho da ecoeficiéncia; e
2) a justica ambiental ou ecologismo dos pobres.

O evangelho da ecoeficiéncia consiste na preocupagdo decorrente dos avancos da
industrializacdo, o que assinala o surgimento dessa corrente do movimento ecol6gico ainda no
final do século XIX (MARTINEZ ALIER, 2018). Esse nome se deve ao fato de se tentar
manter o desenvolvimento e a produtividade, ou seja, nunca se intentou uma ruptura
sistémica.

Em seguida, por volta da década de 1960, despontou na América Latina a corrente do
culto a vida silvestre, que tem o conddo de proteger as belezas naturais, consubstanciando
esse tipo de protecdo ao modelo de conservacdo de Yellowstone, consistente em areas
“intocadas”, sem interferéncia antropica, e dotadas de beleza cénica (MARTINEZ ALIER,
2018; DIEGUES, 2001).

Destacamos que 0 surgimento de uma nova corrente ecologista ndo importa no
abandono as demais, mas ha uma coexisténcia. As preocupacdes com o desenvolvimento,
bem como com a beleza, seguem juntas ao longo do século XX (MARTINEZ ALIER, 2018).
A questdo da beleza, portanto, lastreia a formulacdo de politicas ambientais, conforme sera
abordado no topico atinente a estetizacdo, 3.3.

Ao fim do século XX, por volta da década de 1980, sdo discutidas as preocupacoes
com a injusticas ambientais que sdo um acinte as populacdes em situacdo de vulnerabilidade.
Esta corrente ecologista Martinez Alier (2018) denominou de ecologismo dos pobres, ou luta
por justica ambiental, de forma a romper com a desigualdade ambiental que persiste por todo
0 mundo.

Teixeira (2005) aduz que ao longo do tempo, a linguagem das lutas sociais foi
alterada, substituindo a luta por justica social por um direito a participacdo, o que furta o
protagonismo das partes envolvidas em conflitos ambientas; movendo-as de titulares de
direitos, a meras administradas do Estado. Isso nos remete a necessidade de aderir a luta pelo
fim das injusticas ambientais, que refletem a infeliz realidade contemporanea.

Destarte, percebe-se a influéncia das correntes ecologistas nas formulacées juridicas,

que se ddao como resposta aos movimentos sociais, atendendo as demandas suscitadas
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(WALDMAN, 1992). O que se depreende disso é que a Constituicdo, portanto, apresenta uma
preocupacdo com a ecoeficiéncia (e o chamado desenvolvimento sustentdvel, que serd
abordado no topico 4.3) com as belezas naturais e com os direitos culturais e sociais de
classes subalternizadas (MARTINEZ ALIER, 2018). A luta por territorio é, afinal, uma luta
contra as injusticas ambientais (MARTINEZ ALIER, 2018).

Em que pese os diversos instrumentos juridicos que proporcionam a defesa dos
grupos subalternizados e os inimeros avangos contidos na Constituicdo de 1988, ha entraves a
efetivacdo de tais direitos, o que resulta em constantes violagdes dos direitos assegurados
(GONZAGA, 2021). E o que acontece com os direitos culturais e o direito ao territorio dos
pOVOS originarios.

As violagbes decorrem de movimentos relacionados ao territorio, que importam em
deslocamentos compulsorios e perda da significacdo dos espacos tradicionalmente ocupados,
em razéo de determinag6es do Estado.

2.3 Interpretacao intercultural para um Direito ao Territorio

O enraizamento € talvez a necessidade mais importante e mais
desconhecida da alma humana. (...) Cada ser humano precisa ter
multiplas raizes. Precisa receber a quase totalidade de sua vida moral,
intelectual, espiritual, por intermédio dos meios dos quais faz parte
naturalmente.

(SIMONE WEIL)

Conforme foi debatido, o direito ao territorio ndo aparece explicitamente no
ordenamento juridico em razdo da postura adotada pela Constituicdo, que trata o territorio de
uma forma estritamente voltada ao conceito politico-econdmico. Sendo assim, como ¢é
possivel falar em um direito que sequer aparece na nossa Carta Magna?

Para este debate, é preciso adentrar as grandes questdes que envolvem os direitos
fundamentais e sua complexidade, além da dinamicidade do Direito que faz com que ele
esteja em constante construcdo (JOSE, 2009).

Quanto aos desafios dos direitos fundamentais, o primeiro deles, na concep¢do de
Carvalho Netto (2003), é a dialética da inclusdo e exclusdo contida no corpo desses direitos: a
medida que se demarca um campo e se delimita uma protecdo, h4 a producdo de exclusbes
fundamentais, onde pessoas sdo invisibilizadas nesse processo. Além disso, optar por uma

tutela juridica, por vezes, significa deixar de optar por outra, gerando protecéo e desprotecdo
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ao mesmo tempo, por haver temas politicamente inconciliaveis. 1sso tem a ver com a extenséo
dos direitos a serem formulados.

Por um lado, esse conflito representa um possivel motivo pelo qual o territério ndo
aparece como uma prioridade no texto constitucional, dado que a sua protecdo contraria a
prépria concecdo de soberania trazida pela Carta Magna, de forma que garantir o territorio
enquanto espaco onde se exerce um poder politico institucional, acaba por excluir a
possibilidade de aborda-lo em sua acepcdo existencial. Faz-se a ressalva quanto a isto,
considerando que mudar a forma de interpretacdo seria o suficiente para ensejar protecdo
juridica.

O segundo desafio remonta a necessidade de conciliar os aspectos formal e material da
Constituicdo; sob o risco de ndo garantir seguranca juridica ou ndo efetivar os direitos
fundamentais, que muitas vezes sdo caracterizados pela sua abstracdo (CARVALHO NETTO,
2003). O citado autor coloca em questdo a caréncia de uma reabordagem teorética,
abandonando a dicotomia reducionista da Constituicdo formal, em detrimento da Constituicao
material. Ao mesmo passo que critica essa dicotomia, indica que hd uma tendéncia aos
dualismos, como aquele existente entre publico e privado, sendo que, em ambos 0s casos, é
necessario equalizar os pontos contrapostos.

O terceiro conflito € quanto aos prdprios limites do Direito, j& que uma legislacéo
abstrata encontra entraves a resolucdo de problemas da vida concreta. Os textos permitem
interpretacdes que estdo sujeitas a constantes mudancas e a mera ampliacdo do texto
constitucional ndo assegura a protecdo, tampouco a solucdo de problemas, até porque, muitos
dos problemas os quais se intenta uma guarida constitucional, sequer sdo questfes do Direito
(CARVALHO NETTO, 2003).

A medida do dinamismo da vida das pessoas, diante das consequéncias as escolhas dos
seres humanos, pode-se dizer, analogicamente, que o Direito esta sujeito ao mesmo
dinamismo, sendo constituido das consequéncias dos fenémenos do movimento da vida
(JOSE, 2009). E, para Carvalho Netto (2003, p. 161), “direitos fundamentais ou sdo vida ou
nao sao nada.”.

N&o ha Constituigio a ser defendida se ela néo for vivenciada. E claro que estamos
em um terreno cultural, em um terreno em que pagamos um alto preco pela vida que
construimos para nés mesmos. Esse o toque de Midas tipico da condi¢do humana;
tudo o que tocamos torna-se n6s mesmos, estamos enfeixados em nds. Retomamos
aqui a palestra do Prof. Lénio mais uma vez, ndo ha saida fora de n6s mesmos, nossa
situagdo é hermenéutica, vemos a n6s mesmos em tudo. E se 0 nds que construimos

for um nds pobre, um nos excludente e excluido, um nés de um pais periférico, é
claro que a identidade constitucional sera apenas um icone para 0s poderosos
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reproduzirem a sua privatizacdo do espaco publico, como, alias, necessariamente se
véem obrigadas a fazer as ditaduras. (CARVALHO NETTO, 2003, p. 161)

O grande desafio, afinal, que simboliza o cerne de todos os conflitos com relagéo aos
direitos fundamentais, diz respeito a incapacidade do Direito de regular tudo e encobrir todos
os temas, dada a sua insuficiéncia para regular até a si mesmo (CARVALHO NETTO, 2003).

Posto isto, a auséncia de uma tutela juridica especial de territério, ndo significa uma
impossibilidade absoluta de tratamento pela esfera juridica. Um direito fundamental nédo
precisa necessariamente ser trazido pelo texto constitucional para ser considerado como
fundamental, esta é apenas uma preocupacao do legislador originario (FERRAJOLI, 2004).

Direitos fundamentais, enquanto reflexos das consequéncias da vida, sdo construidos
por meio das lutas e movimentos sociais, como uma resposta as demandas da sociedade
(JOSE, 2009). Direitos ndo sio um beneficio concedido pelo Estado, de forma passiva; e a
passividade ndo gera consciéncia social, além de remeter a um paternalismo autoritario
(KEHL, 2020).

Antes, a luta pelo territdrio era na realidade uma luta por terra, no sentido material, por
pretender que o Estado oferecesse, por meio da demarcagdo de parcelas do espaco, a
seguranca e abrigo de um lugar para a manutencdo da vida, seja no ambiente urbano ou rural
(FERREIRA; FELICIO, 2021). Atualmente, o que se pretende é o reconhecimento da
autonomia e a possibilidade do usufruto de todo um territério, sem cercas, sem limitacGes,
para se alcancar um acesso a vida (FERREIRA; FELICIO, 2021). Desta forma, com a
mudanca na demanda direcionada ao Estado, a tutela proveniente das lutas sociais devera ser
alterada, passando de um direito material a terra, a um direito existencial ao territorio.

Se as demais pessoas tém os demais direitos fundamentais erigidos em multiplos
territorios, baseado num fluxo, que ndo se limita a uma parcela de terra, por que 0s grupos em
situacdo de wvulnerabilidade devem ficar restritos a uma Unica territorialidade, com
delimitacdes absolutas? (FERREIRA; FELICIO, 2021).

Buscando uma forma de enfrentar esse conflito, atinente aos limites territoriais e
formas do exercicio das territorialidades, bem como do direito a propriedade as comunidades
tradicionais, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos (Corte IDH), no trato ao art. 21 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, entende pelas possibilidades interpretativas que
ampliam as construcdes normativas, para abarcar a multiplicidade de vivéncias e realidades
relativas a propriedade (ARAUJO JUNIOR, 2019).

Artigo 21. Direito a propriedade privada
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1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar
esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus
bens, salvo mediante o pagamento de indenizacdo justa, por motivo de utilidade
publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto
a usura como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem devem ser
reprimidas pela lei. (OEA, 1969, grifo nosso)

A partir do julgamento do caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni versus
Nicardgua, em 2016, a Corte IDH aderiu a uma interpretacdo extensiva do direito a
propriedade, entendendo que o art. 21 ndo se restringe a propriedade privada, mas também a
propriedade comunitaria de populacGes tradicionais (CIDH, 2001). “Segundo o tribunal, a
Convencdo Americana € um instrumento vivo, cujos termos possuem sentido autbnomo, e
deve levar em conta a evolugdo dos tempos e as condi¢des de vida atuais, de modo que 0
direito interno ndo pode interferir diretamente na sua compreensdo.” (ARAUJO JUNIOR,
2019, p. 29).

Na sentenca do mencionado caso, a propria Corte ressalta que, as comunidades
tradicionais, ndo se trata se um mero direito a propriedade, pois o territorio aduz a outros
direitos também contemplados na Convengdo Americana:

A relacdo que a Comunidade mantém com suas terras e recursos esta protegida sob
outros direitos contemplados na Convencdo Americana, tais como o direito a vida,
a honra e a dignidade, a liberdade de consciéncia e de religido, a liberdade de

associacdo, a protecdo a familia, e o direito de circulacdo e residéncia; (CIDH,
2001, p.73, grifo nosso)

Seguindo este posicionamento, em 2018, no caso do povo indigena Xucuru e seus
membros versus Brasil, a Corte ratificou o entendimento da extensdo do artigo 21 as
comunidades tradicionais, entendendo que, embora néo se trate de uma concepcao classica de
propriedade, é uma condicdo de existéncia a esses povos, e, portanto, goza de protecdo
juridica (CIDH, 2018).

Na fundamentacdo da sentenca, ainda houve menc¢édo a Convencéo 169 da OIT, a qual
o0 Brasil é signatario, bem como a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, reiterando o compromisso que o Brasil possui para com os direitos territoriais das
comunidades tradicionais, sem olvidar de sua legislacdo interna, que também aponta na
direcdo das garantias (CIDH, 2018).

Em 2019, o Ministro do Supremo Federal Tribunal Edson Fachin, na qualidade de
relator, asseverou pela peremptoriedade dos direitos territoriais indigenas, em seu voto no

ambito do Recurso Extraordinario 1.017.365% “sendo constatada a ocupacdo tradicional

8 Tal recurso discute a possibilidade da fixagdo de um marco temporal para a demarcacio de terras indigenas,
considerando que sO terdo o direito asseverado aqueles que ocupavam as terras quando da promulgacdo da
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indigena em alguma area, ndo poderia esta ser considerada de propriedade alheia, nem mesmo
como terra devoluta estadual.” (BRASIL, 2019, p. 5). Seu entendimento foi reiterado na
sessdo de julgamento, em 09 de setembro de 2021.

Nota-se que a atuacgdo jurisdicional se posiciona numa perspectiva de ampliacGes de
interpretagdes, permitindo aberturas e extensdes, para que 0s direitos sejam garantidos,
principalmente no que tange a CIDH (ARAUJO JUNIOR, 2019). Mas isso ndo impede que
ocorram violagdes, que sdo frequentes, e cujo proprio sistema juridico engendra, a exemplo da
tese do marco temporal® (ARAUJO JUNIOR, 2019).

Para Caporrino (2021), existe uma verdadeira guerra cosmoldgica entre comunidades
tradicionais e o Poder Publico, onde aqueles se valem de estratégias juridicas para poderem
exercitar seu modo de vida. Ainda que a lei ndo faca parte de suas organizagdes sociais
originariamente, eles a utilizam como uma forma de “engendrar a reversdao do feitico contra
os feiticeiros” (p. 5), nas palavras do mencionado autor. Assim, se escoram nos mandamentos
internacionais, nas jurisprudéncias consolidadas e nas prerrogativas ja reconhecidas aos povos
originarios®®.

Para que a aplicabilidade dos direitos fundamentais!' as comunidades tradicionais
seja assegurada, ndo € preciso, portanto, uma substituicdo ou suplantacdo daquilo que esta
estabelecido, mas é necessario passar por um processo de ressignificacdo, para que se possa
abranger cosmologias varias, assumindo, assim, a complexidade dos direitos, elevando a
dinamicidade das relagbes sociais e consequentes tratativas juridicas (ARAUJO JUNIOR,
2019).

certos conceitos e sentidos de um texto podem ganhar novos contornos,
especialmente quando disserem respeito a realidade dos povos indigenas. As ideias
contidas em expressdes como “bens da Unido”, “usufruto”, “terras indigenas”,

Constituicdo de 1988. O Ministro Fachin votou contrariamente a tese do marco temporal, coadunando com a
protecdo dos direitos territoriais indigenas, que ndo devem estar restritos @ uma visdo essencialista do territorio.
Esse processo estd em pauta neste més de setembro de 2021, e o aludido voto do ministro foi exarado na data de
09/09/2021, oportunidade em que apenas ele, na qualidade de relator, proferiu seu voto.

® Conhecida como Marco Temporal da Terra Indigena, existe uma ag&o no Supremo Tribunal Federal que aduz
que comunidades indigenas apenas podem requerer e reivindicar espacos e terras que ja ocupavam na data da
promulgacdo e entrada em vigéncia da Constituicdo Federal brasileira, qual seja, 05 de outubro de 1988. Tal
argumento é defendido pela bancada ruralista e por grupos e corporagdes ligados a atividade agropecuaria, ao
passo que coletivos indigenas receiam perder o direito de uso e ocupacgdo de espagos que se encontram em
processo de demarcacdo. Tal contenda € fruto de controveérsias e disputa por uso e ocupacao de terras brasileiras
por longa data. (GONZAGA, 2021, p. 52)

10 Um exemplo dessas estratégias, segundo Caporrino (2021) é o reconhecimento juridico da tradicionalidade por
meio do compadrio e das relacbes afetivas. Assim, eles organizam casamentos, contratos e unides para
consolidar relacionamentos afetivos, e estender a prote¢do juridica a pessoas que ndo estariam incluidas por
critérios objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.

1 Tal como os mencionados direito a propriedade; ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; aos direitos
culturais e as terras tradicionalmente ocupadas.
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“habitacdo permanente”, “tradicionalmente ocupadas”, entre outras, estdo
potencialmente sujeitas a uma ressignificacdo. 1sso ndo significa que os processos
interpretativos devem render-se a cosmologia dos grupos, tampouco representa
suplantar uma histdria oficial por outra. Ha, contudo, uma complexidade de direitos,
costumes, crencas, valores e historia cuja obstrugdo deveria impor &nus
argumentativos mais elevados. Este fendmeno é muito mais complicado do que a
visdo naturalizada ou primitivista pode sugerir, pois demanda a compreens&o acerca
do carater dinamico das transformagBes por que passaram e passam 0S Qrupos,
inclusive no que se refere as suas cosmologias e redefini¢des, ampliando a reflexdo
sobre a reivindicagdo territorial. (ARAUJO JUNIOR, 2019, p. 26)

Isso significa que o Direito devera posicionar-se de forma a incluir perspectivas
outras, que ndo a normativa, para sua propria compreensdo, cuja abordagem intercultural se
fard presente, permitindo que 0s processos interpretativos sejam conduzidos conforme a
complexidade dos direitos, sem adotar um viés unico (ARAUJO JUNIOR, 2019).

Por conseguinte, a abertura interpretativa propicia a internalizacdo das perspectivas
indigenas e o preenchimento das incompletudes dos textos das Constituicdes e dos
documentos internacionais. A implementacdo de direitos fundamentais dos povos
indigenas ndo pode prescindir de uma abordagem holistica e intercultural, que afaste
um tratamento segmentado, fazendo o tema avancar sobre institutos tradicionais de
todos os ramos do direito. Em outras palavras, faz-se necessario pulverizar a
interpretacdo da legislacdo e dos institutos existentes com um enfoque intercultural.
(ARAUJO JUNIOR, 2019, p. 33)

A interculturalidade se diferencia da multiculturalidade, a medida que esta segunda
compreende apenas o0 reconhecimento da existéncia de diferencas, dotada de uma passividade
que ndo possibilita a efetivacdo de direitos, enquanto a interculturalidade pressupde a
interrelacdo, de forma que as diferencas precisam se integrar para produzir resultados
(ARAUJO JUNIOR, 2019). Isso vai ao encontro da tutela juridica das diferencas, que sera
abordada no topico subsequente.

Na multiculturalidade pode ocorrer a criacdo de estigma, por possibilitar a
acomodacdo de grupos minoritarios com relacdo a organizacdo social majoritaria, ensejando
uma construcdo de um “outro”, principalmente nas sociedades que sofreram o processo de
colonizacdo (ARAUJO JUNIOR, 2019).

Assim, grupos vulnerabilizados sofrem com a imposicdo de um padrdo de
organizacdo, de ritmo e de modo de vida hegeménico, reconhecida apenas a sua diferenca
com relacdo aos demais, assinalando o seu lugar de “outro” (RIBEIRO, 2018; ARAUJO
JUNIOR, 2019).

A expressio “interculturalidade” mostra-se mais feliz do que “multiculturalismo”,
pois ndo se contenta em apenas reconhecer o fato das multiplas culturas, mas

também em preconizar um didlogo que reconheca as incompletudes mutuas e
permita a troca entre os diferentes saberes, por meio da chamada hermenéutica
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diatépica. A visdo intercultural confere énfase ao dialogo em igualdade de condicGes
entre 0s grupos que comp8em uma sociedade, pressupondo uma troca de
cosmovisdes e um aprendizado reciproco. (ARAUJO JUNIOR, 2019, p. 23)

Em nivel interpretativo, o caminho é a abertura e a interculturalidade, sem nos
olvidarmos, no entanto, da relevancia de se pensar uma tutela juridica do territério, a fim de

garantir maior seguranca juridica.

2.4 A necessidade da tutela juridica do territério

A tutela juridica de um direito complexo como o territério, passa pela necessidade da
compreensdo da tutela das diferengas no ordenamento juridico. Segundo Ferrajoli (2004) ha
quatro modelos juridicos de abordagem das diferencas, sendo eles: 1) a indiferenca juridica
das diferengas; 2) diferenciacdo juridica das diferencas; 3) homologacdo juridica das
diferencas; 4) valoracéo juridica das diferengas. 1sso demonstra como o ordenamento juridico
tratou a questdo da diferenga ao longo do tempo.

Nos termos de Ferrajoli (2004), o primeiro modelo ignora a existéncia das diferencas,
gerando grandes desigualdades. Neste cenario, ndo falta lei, mas faltam direitos. E um estado
hobbesiano. O segundo modelo provoca uma hierarquizacdo de grupos sociais, elegendo um
em detrimento dos demais. Remonta ao periodo pré-moderno e moderno, e as caracteristicas
identitarias podem gerar um status social. J& o terceiro modelo adota uma acepc¢do de
igualdade formal, que desconsidera a desigualdade material de forma a mascarar a realidade.
Por fim, o quarto e ultimo modelo importa em um reconhecimento das diferencas, atuando
para respeita-las. Exige a existéncia de um sistema duplo de garantias, com o condao de
efetivar os direitos assegurados.

Este quarto modelo se diferencia do primeiro porque ndo deixa a lei do mais forte
prevalecer; se diferencia do segundo porgue ndo privilegia ninguém; e se afasta do terceiro
porque reconhece as diferencas (FERRAJOLI, 2004). Nesta toada, 0 mencionado autor

ressalta que o reconhecimento das diferencas possibilita o alcance a efetiva igualdade:

A igualdade de direitos fundamentais é assim descrita como o direito igual de todos
a afirmacdo e tutela da prépria identidade, em virtude do igual valor associado a
todas as diferencas que fazem de cada pessoa um individuo diferente de todos os
outros e de cada individuo uma pessoa como todos os demais. (FERRAJOLI, 2004,

p. 76, traducdo nossalz)

2 | a igualdad en los derechos fundamentales resulta asi configurada como el igual derecho de todos a la
afirmacion y a la tutela de la propia identidad, en virtud del igual valor asociado a todas las diferencias que hacen
de cada persona un individuo diverso de todos los otros y de cada individuo una persona como todas las demas.
(FERRAJOLLI, 2004, p. 76)
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O direito a igualdade, portanto, pressupde um direito a diferenca, & medida em que
este primeiro possui um carater normativo, e que normas sao violadas em graus diferentes, 0
que enseja a necessidade de uma protecdo especial aos grupos que sao atingidos por um maior
nivel de violacdo (FERRAJOLLI, 2004).

No Brasil, atualmente, vigora o quarto modelo juridico, em que pese todas as
dificuldades de efetivacdo dos direitos fundamentais. Ha incutida na Constituicdo um direito a
diferenca, enquanto o reconhecimento identitario de que somos todos tratados de forma igual
pelo ordenamento juridico, apesar das particularidades e caracteristicas de cada um. A esse
exemplo, ha a salvaguarda dos direitos culturais, dispostos no art. 215 da Constituicao.

E através do reconhecimento da reciprocidade das diferencas (RIBEIRO, 2018), que
se entende que para efetivar o mesmo direito, é preciso atentar as diferentes necessidades e
situacOes das pessoas (FERRAJOLI, 2004).

Como exemplo desse quarto modelo de abordagem das diferencas, como um elemento
importante para proporcionar a igualdade, tem-se o artigo 3°, inciso IV da Constituicdo da
Republica, que dispde sobre um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.” (BRASIL, 1988). A promocdo de um bem de
todos carecera de acdes diferentes para que se atinja a cada um.

Conquanto os direitos fundamentais possuam um carater normativo e por serem
universais, ou seja, destinados a todas as pessoas, ndo € possivel que haja direitos
fundamentais formulados apenas para certos grupos. O que pode ser feito, € um sistema
diferenciado, que atue para efetiva-los aqueles que padecem de um maior nivel de violacao
(FERRAJOLLI, 2004).

13 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagBes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei disporda sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e & integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il produgdo, promocéo e difusdo de bens culturais;

111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.
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Esse sistema duplo de garantias defendido por Ferrajoli (2004) exige uma articulagéo
da legislacdo infraconstitucional com a Carta Magna, prezando pela observancia,
cumprimento e respeito aos preceitos constitucionais, trazendo-os a realidade material.
Carvalho Netto (2003) defende que os direitos, em abstrato, de nada servem se ndo atingirem
as vidas das pessoas, e se elas ndo perceberem os seus efeitos no cotidiano. E para isto, afinal,
que existem os direitos fundamentais.

Em que pese o vigor do Texto Constitucional, percebe-se que ele isoladamente
ndo é habil para garantir a efetivacéo dos direitos que prevé. Tal fato fica ainda
mais claro por meio de uma ligeira leitura que confere aos direitos indigenas
somente o capitulo préprio da Constituicdo, como se tais direitos especiais fossem
0s Unicos cabiveis a tais coletividades e tivessem que se sujeitar a célebres institutos,
por meio de um entendimento eurocéntrico. Tal interpretacdo incide nos desacertos
do multiculturalismo liberal, afinal traz consigo disfarcadamente a proposicdo
de que a Constituicdo diz respeito quase que inteiramente sobre uma ideia de
"nos'', que sdo os brancos e suas compreensdes hegemonicas, e que alguns
capitulos procuraram excepcionalmente fornecer um olhar a "eles", os
indigenas e os quilombolas, cujos direitos, para ser fixados, devem estar

subjugados aos direitos do grupo que assume posi¢do superior no sistema
hierarquico (GONZAGA, 2021, p. 41, grifo nosso)

Ferreira e Felicio (2021) enfatizam que ndo se intenta demandar uma concessdao de
terras por parte do Estado, a conquista do territorio devera se dar por meio das lutas sociais,
pela necessidade do simbolismo que transformara as meras terras em territorio:

Nossa perspectiva ndo é demandar ao Estado a concessdo de lotes de terra. E
fundamental que o préprio povo conquiste as terras porque é da luta que nasce todo
o simbolismo que transformara a terra em territorio, E. como temos consciéncia que
muita terra também foi desterritorializada pela devastagdo do agronegdcio,

mineracdo etc., sabemos que teremos um trabalho de cuidado para torna-la um
territério novamente. (FERREIRA; FELICIO, 2021, p. 44)

A autonomia que se pretende atingir com a luta por territério ndo é no sentido
individualista de autossuficiéncia, mas estd alinhada a nocdo de reconhecimento (WEIL,
2001) e integracdo. Ha que se considerar que para as populacdes tradicionais, a coletividade é
um dos pilares de sua organizacdo social, 0 que exclui a autonomia pela acepcéo individual
(WOORTMANN, 1990; FERREIRA, FELICIO, 2021).

Territorios autbnomos sdo espacos que viabilizam o acesso a bens provenientes do
trabalho de outros territorios, que estardo interconectados, por meio de uma rede de atuacédo
conjunta (FERREIRA; FELICIO, 2021). A busca por essa soberania tenta romper com a
I6gica capitalista, que privilegia o fluxo de mercadorias, e a integracdo dos territérios se da
em fungdo do mercado, em detrimento das pessoas (SANTQOS; SILVEIRA, 2020).
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Esta luta devera se guiar por vérias frentes, abarcando os conflitos urbanos e rurais e
todos os grupos que sdo afetados por um ordenagéo territorial e um direito ambiental que
intensificam suas vulnerabilidades, deixando-0s expostos as mazelas sociais e ambientais.

Entendemos a vulnerabilidade como um fator determinante nos processos territoriais,
onde as pessoas que se encontram numa situagdo de expressiva vulnerabilidade, tém seus
direitos mais violados e menos mecanismos para sua defesa juridica.

Da nogdo de risco a nocdo de vulnerabilidade, buscou-se melhor articular as
condicBes que favorecem a suscetibilidade de sujeitos a agravos. Conforme assinala
Ayres: “Enquanto com a nogdo de risco buscou-se ‘calcular a probabilidade de
ocorréncia’ de um agravo em um grupo qualquer com determinada caracteristica,
‘abstraidas outras condig¢des intervenientes’, com a noc¢do de vulnerabilidade
procura-se ‘julgar a suscetibilidade’ do grupo a esse agravo, ‘dado um certo
conjunto de condigdes intercorrentes’l. A disposi¢do a tratar as condigBes de
vulnerabilidade como uma questdo de direitos humanos, por sua vez, é apresentada
também como destinada a vinculd-las as suas raizes sociais mais profundas,

estimulando e potencializando a mobilizacdo das pessoas para a transformacéo
destas condi¢des. (ACSELRAD, 2006, p. 1)

E importante, entdo, conceituar o que entendemos por vulnerabilidade e como isso
afeta a tutela juridica dos territérios. Para Re (2019), a vulnerabilidade ontoldgica seria aquela
que afeta a todos os seres humanos, pela nossa capacidade de sermos suscetiveis a dor e
sofrimento, o que é natural por nossa condicao biolégica e pelas nossas relacdes interpessoais.
Mas os niveis de vulnerabilidade ndo sdo os mesmos a todas as pessoas, pois ha outros fatores
sociais que tornam certos grupos mais expostos, principalmente pela auséncia de politicas
publicas que Ihes oferecam protecéo.

Assim, Re (2019) afirma que a vulnerabilidade a qual somos submetidos reflete as
redes de protecdo que temos ou ndo, destacando que esse conceito esta diretamente vinculado
as relacdes de poder da sociedade. Por isso, escolher quais grupos devem gozar de protecdo
juridica muitas vezes importa numa escolha simultdnea de qual serdo desprotegidos
(CARVALHO NETTO, 2003). Em sua narrativa, Re (2019) destaca esse déficit de protecao
das mulheres e da desvalorizacdo do cuidado como digno de interesse publico, mas € possivel
estender sua interpretacdo, analogicamente, as disciplinas juridicas que atinem ao territério,
justamente por tratar de algo imprescindivel as pessoas com acentuado grau de
vulnerabilidade, tanto biologicamente e socialmente, quanto pela auséncia de redes de
protecao.

O termo vulnerabilidade é frequentemente utilizado na literatura geral. Esta palavra
é derivada do latim, do verbo vulnerare, quer dizer “provocar um dano”. O adjetivo
“vulneravel” deriva de vulnus no latim a significar machucado, atacado por um mal

ou fragil (MARQUES, 2014, p. 202). Esta ideia da origem da palavra demonstra a
sua acepcdo atual de fraqueza ou risco de um grupo e vem sendo utilizada por
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distintos campos da ciéncia que lidam com a vida humana, como o direito e a salde.
Vérias teorias socioldgicas tém enfatizado o estudo da vulnerabilidade em razdo da
dindmica das sociedades capitalistas, 0 que envolve riscos, contingenciamento e
incertezas. Para Beckett (2006, p. 3), vulnerabilidade ¢ a maneira pela qual se
descreve a fragilidade e a natureza contingenciada da personalidade. Deste modo,
todos sdo vulneraveis em algum aspecto, potencialmente expostos a grande nimero
de riscos e formas de exclusdo social. A incapacidade ou deficiéncia € um dos riscos
que a sociedade enfrenta, pois, no ambito da modernidade, enfrenta-se o dilema de
se viver em uma sociedade incapacitante das potencialidades individuais e coletivas,
em que os riscos se sobrepdem, apesar de todas as evolugdes tecnologicas e
cientificas. (CARVALHO, et. al., 2021)

Complementarmente a narrativa de Re (2019), Feito (2007) defende que existem
varios fatores de vulnerabilidade, e um deles diz respeito ndo somente ao individuo, mas ao
meio que ele habita, ou seja, é preciso analisar conjuntamente o contexto sociocultural deste
conceito. A experiéncia das pessoas que padecem de uma realidade social de vulnerabilidade,
por consequéncia do meio em que vivem, as tornam ainda mais suscetiveis a danos.

E preciso reconhecer a interseccionalidade do conceito, para fazer uma utilizagio mais
adequada, sabendo que as opressdes se sobrepdem, aumentando a exposicdo das pessoas a
agravos. Carvalho, et. al., (2021) asseveram que a sobreposicdo pode importar em uma
hipervulnerabilidade, fazendo uma interpretacdo extensiva da hipossuficiéncia na seara
consumerista: “essa categoria da hipervulnerabilidade do consumidor nos leva a refletir sobre
a possibilidade de estendé-la a outras situagdes em que se vislumbram vulnerabilidades
sobrepostas do sujeito de direito” (CARVALHO, et. al., 2021, p. 3).

Existe ainda o conceito de vulnerabilidade ambiental, que é uma injustica ambiental
acarretada pela distribuicdo desigual dos 6nus ambientais; desta forma, certos sujeitos sdo
relegados a uma maior susceptibilidade de sofrer danos em decorréncia de degradacéo,
poluicdo ou eventos climaticos (ACSELRAD, 2006).

Acselrad (2006) entende que o processo de vulnerabilizacdo dos grupos sociais
consiste em trés fatores que devem ser observados: o politico-institucional, o individual e o
social. Ha4 uma sobreposicao de fatores, de forma que a combinacdo deles resulta em maior
exposicdo aos agravos. Neste toar, afirma o autor que é importante asseverar que: “a
vulnerabilidade é socialmente produzida e que praticas politico-institucionais concorrem para
vulnerabilizar certos grupos sociais” (ACSELRAD, 2006, p. 1).

A responsabilizacdo politico-institucional pelo grau de vulnerabilidade ao qual os
grupos sdo submetidos é importante para demonstrar que 0s agravos a eles impingidos sao
resultado de uma auséncia de protecéo, e ndo de uma incapacidade de se defender ou reagir as

lesbes (ACSELRAD, 2006). Tanto é que, principalmente o que tange a esfera ambiental, ndo
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é possivel afirmar que hé concessdo de direitos ou beneficios sem lutas sociais e sem conflitos
(FERREIRA; FELICIO, 2021).

Sao vulneraveis diferentes sujeitos, expostos a riscos e necessitados de protecdo
diferenciada em razdo de idade, género, etnia, raca, sexo, dentre outras. No ambito
das comunidades, sdo vulneraveis as marginalizadas pela pobreza, as historicamente
alijadas do processo produtivo e das possibilidades de participagdo politica, ou as
que sofreram por catastrofes naturais. A vulnerabilidade €, portanto, complexa e
multidimensional, podendo se tornar hipervulnerabilidade. (CARVALHO, et. al.,
2021, p. 2).

As vulnerabilidades ambiental, social ou politico-institucional podem ser resultado das
desigualdades sociais, subvertendo a eficacia dos direitos fundamentais as pessoas que se
encontram nessa condic¢do. Vieira (2007, p. 29) afirma: “a exclusdo social e econémica,
decorrente de niveis extremos e duradouros de desigualdade, destroi a imparcialidade da lei,
causando a invisibilidade dos extremamente pobres, a demonizagdo daqueles que desafiam o
sistema (...)”. Reconhecendo isto, Konder (2015) alega que a vulnerabilidade enseja a
aplicacdo de normas de tutela especial, a fim de satisfazer direitos constitucionalmente
consagrados.

Com a constitucionalizagdo do direito, e consequentes mudangas que trouxeram novos
direitos, ampliando e aperfeicoando o sistema de justica, houve a eleicdo de uma protecdo
diferenciada a grupos cujo histérico remonta a processos de invisibilizacdo (CARVALHO, et.
al., 2021). Exemplos dessa protecdo especial sdo as comunidades indigenas e quilombolas,
bem como as demais comunidades tradicionais que auxiliaram no processo civilizatorio

nacional.

A defesa desses sujeitos, portanto, possui estatura constitucional e se desenvolveu
em um conjunto de legislacdo sobre a temética, com o objetivo de criar um sistema
de protecdo desses grupos, inspirado nos principios constitucionais da solidariedade
e da protecdo. Cada grupo, entdo, teve uma especial atencéo pela Constituicdo. Para
além de alberga-los no texto constitucional, foi estabelecido um sistema de protecéo
que exigiu a criacdo de leis especiais que tratassem desses vulneraveis. O tema da
protecdo de vulnerdveis contribui para a efetivacdo da cidadania, na medida em que
se busca a efetividade dos direitos fundamentais para 0s grupos que sdo mais
necessitados de sua protecéo. Destacar a diferenca em um modelo constitucional que
tem entre os seus pilares a igualdade é reconhecer a desigualdade para se alcancar a
igualdade material. Além disso, hé situacdes em que o individuo se encontra exposto
a mais de uma causa de vulnerabilidade, impulsionando a um agravamento de sua
condi¢do de vulnerdvel. Neste cenario, exsurge o conceito de hipervulnerabilidade,
tecnicamente desenvolvida pela doutrina consumerista. (CARVALHO, et. al., 2021,

s.p)
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A wvulnerabilidade é levada em consideracdo quando da formulacdo legislativa e
politico-institucional, justamente por entender que ela fragiliza a efetivagdo de direitos
fundamentais e requer um sistema adequado para atingir a devida eficacia.

N&o tutelar o direito ao territdrio, a partir das subjetivacfes e da sua importancia para
as relacdes sociais, ndo € um simples esquecimento ou omissdo despropositada; representa, na
verdade, um alinhamento politico, que privilegia o territério estatal, tdo somente como um
instrumento do aparelho burocréatico. Essa opcdo desconsidera os fatores de vulnerabilidade
aos quais 0s grupos subalternizado estdo expostos. Assim, a auséncia de tutela juridica
adequada se apresenta como mais uma forma e violagdo aos direitos ja assegurados.
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3 AEXTINCAO DOS TERRITORIOS

O territdrio ja foi conceituado, bem como a descricdo do seu uso e evolucdo no Brasil
e sua tutela no ordenamento juridica foi delineada. Agora, faz-se necessario explicar as
dindmicas que extirpam a possibilidade de utilizacdo dos territorios para entender as
problematicas que a ele se relacionam.

Alguns tedricos narram a extin¢do do territorio, enquanto categoria: para eles, o tempo
se sobrepds ao espaco, e desde a derrocada do Estado-Nacdo, ndo faz mais sentido evocé-lo
(CARLOS, 2007). O principio territorializador faria jus a uma acdo politica, que
necessariamente institucionaliza a concepgéo territorial (BADIE, 1995). E como dizer que o
gue acontece nos espacgos € mais importante do que os espagos em si, como se eles ndo
fossem capazes de ditar o tipo de interacdo que se dara.

Nesse toar, o territorio, em tese, ndo poderia mais ser abordado quando se fala em
nacao e espaco de soberania, ja que as dindmicas contemporaneas tomaram outra forma, num
sentido de rede, integracdo e outros mecanismos de demarcacédo de limites e fronteiras, sendo
a barreira fisica (HAESBAERT, 2014). Com a ascensdao do informacional, com as
multiterritorialidades do mercado e das pessoas, realmente ndo da para tratar o territorio da
forma que ele era trazido quando do Estado-Nacao, o que ndo quer dizer que esse tema deve
ser suprimido das discussfes. A gquestdo € contemporizar o territorio, entendendo suas novas

facetas.

Esta difuséo ocorreu devido a superagdo da tradicional visdo de territorio limitando-
0 a sua relagdo com os estados nacionais. Para além da relagdo institucional dos
territorios, portanto, nas Ultimas duas décadas, cresceu o nimero de gedgrafos que
chamam atencdo para a fluidez dos territdrios, suas sazonalidades, seus recortes
temporarios, constituicdes diversas e a ampliacdo da nogdo de poder ligada & sua
definicdo (PAULA, 2011, p. 106)

Ha, de fato, uma derrocada do territério, no seu sentido originario, ou seja, a
perspectiva politico-econdmica; a0 mesmo passo em que ocorre uma etnicizacdo que tem o
conddo de (re)criar espacos tradicionais (BADIE, 1995).

Quando Badie (1995) critica as politicas de etnicidade, se restringe ao contexto
europeu, e ndo o faz sem razdo: na Unido Europeia ha um conflito entre a multietnicidade dos
Estados membros, que € reconhecida; frente a barragem de etnias externas, com um intenso
controle migratério. Lifschitz (2011) alega que hd uma flexibilizagdo de barreiras externas, ao
mesmo tempo em que hd um refor¢o das barreiras as etnias ndo europeias. Além disso, ha

dificuldades em reconhecer comunidades étnicas sem origens europeias, mas que ja estdo
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devidamente estabelecidas em territorios europeus. H& uma tentativa de retomada de
tradicOes, desde que autocentradas naqueles espacos e desde que originarias deles.

J& na América Latina, na contramao da desterritorializacao europeia, ha uma recriagdo
de identidades arcaicas e retomada e reconstrucdo de comunidades étnicas na
contemporaneidade, com o conddo de valer-se do territério como estratégia para as lutas
sociais (LIFSCHITZ, 2011).

A ideia de extincdo dos territorios € emprestada desta visdo europeia, que ndo reflete a
realidade do contexto latino-americano; o territério ndo perdeu sua importancia no debate
epistemoldgico, tampouco nas lutas sociais. Tendo em vista as diferencas abissais na forma
que 0s paises tratam a questdo da etnicidade e do aspecto cultural do territério, centramos a
discussdo na realidade latino-americana, em especial no Brasil, que possui dindmicas de
desterritorializacdo e de exclusdo territorial, mas, nem por isso, significa uma extin¢do do
territorio enquanto categoria.

Por adotarmos a dimensdo vivida do territorio, torna-se incabivel suscitar o seu fim
como uma verdade. H4, na verdade, uma transformacdo do seu sentido e seus significados,
mas ndo da para dizer que ele perdeu a importancia, ante a prevaléncia do tempo, porque
tempo e espaco se entrecruzam, se afetando reciprocamente. As nossas relacbes e
acontecimentos temporais, marcam 0 espacgo, assim como 0 espaco determina o tipo de

relacBes que se estabelecem no tempo.

3.1 Desterritorializacéo

A desterritorializacdo virou uma constante nos debates das ciéncias sociais para
descrever dindmicas de exclusdo e inclusdo social, de destituicao e restituicdo nos espacos. No
entanto, o seu uso desmedido para explicar fen6menos relacionados a espacialidade, ensejou a
criacdo e alimentagdo de um mito da desterritorializagdo, que consiste na ideia de que “o
homem pode viver sem territorio, que a sociedade pode existir sem territorialidade, como se o
movimento de destruicdo de territérios ndo fosse sempre, de algum modo, sua reconstrucao
em novas bases.” (HAESBAERT, 2020a, p. 17).

E como se o processo de desterritorializacdo fosse responséavel por uma extirpacdo do
territorio, e ndo por deslocar as pessoas que nele habitam. Assim, h4 uma alegacdo de que o

capitalismo, o Estado, os poderes, 0 mercado, a tecnologia, ou qualquer outro elemento, sao
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desterritorializadores, e, por isso, ha um fim dos territérios. Mas Haesbaert (2020a) adverte

que se deve ter cautela ao falar sobre desterritorializagéo, sem generalizagoes.
Afinal, de que territorio estamos falando quando nos referimos a
"desterritorializacdo"? Se a desterritorializacdo existe, ela esta referida sempre a uma
problematica territorial — e, consequentemente, a uma determinada concepgao de
territério. Para uns, por exemplo, desterritorializagdo estd ligada a fragilidade
crescente das fronteiras, especialmente das fronteiras estatais - o territorio, ai, é
sobretudo um territério politico. Para outros, desterritorializacdo esta ligada a
hibridizacdo cultural que impede o reconhecimento de identidades claramente

definidas —o territorio aqui é, antes de tudo, um territorio simbolico, ou um espaco
de referéncia para a construcdo de identidades. (HAESBAERT, 2020a, p. 35)

O discurso aponta comumente a ocorréncia da desterritorializacdo diante do constante
movimento da vida contemporénea, onde reinam os fluxos, os itinerarios, as multiplas
possibilidades de lugares e seus usos, por meio da globalizagdo, da internacionalizacdo. E
aquela maxima de que o tempo dominou 0 espaco, ante a virtualidade, a diminuicdo de
distancias, a facilitacdo de deslocamento, ou de comunicacdo independentemente da
localizagéo das pessoas (CARLOS, 2007).

Sera que o tempo realmente se sobrepds ao espa¢co? Haesbaert (2014) diz que ndo. Ele
explica que o que foi suprimido foi o tempo de deslocacdo entre um lugar e outro, ndo o
espaco. E possivel percorrer distancias mais rapidamente, seja materialmente, seja
virtualmente, mas ainda é importante que haja bases para que as pessoas se fixem. O territorio
subsiste a era da informacdo, porque corpos ocupam espacos. O tempo, por sua vez, tem sido
cada vez mais comprimido, para cumprir as exigéncias e urgéncias de um mundo pautado
num fluxo incontivel (HAESBAERT, 2020a).

Inclusive, esse fluxo constante nos demonstra que 0 que existe, portanto, ndo é tdo
somente uma desterritorializacdo, no sentido de minorar a importancia dos territérios, mas
uma multiterritorialidade, que € a possibilidade de estar e transitar entre multiplos territorios
(HAESBAERT, 2020a). E o que a internet, por exemplo, nos viabiliza. E, além disso, é o que
tem ocorrido com a valorizacdo do turismo e das viagens; do apreco que as pessoas possuem
pelos lugares e paisagens.

Contudo, a multiterritorialidade ndo é uma realidade de todos, pois as desigualdades
sociais “fazem com que muitos, no lugar de partilharem maultiplos territorios, vaguem em
busca de um, o mais elementar territorio da sobrevivéncia cotidiana.” (HAESBAERT, 2020a,
p. 18). Por ndo terem um territério primario, buscam uma territorialidade minima, como

condicdo de sobrevivéncia. E o territorio como abrigo, ou seja, na sua forma mais elementar.
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O discurso da desterritorializacdo, aplicado genericamente, como se ocorresse da
mesma forma para as diferentes classes sociais, pode se tornar extremamente
perigoso. Em trabalhos anteriores (Haesbaert, 1995, 2004) associamos processos de
desterritorializacdo e exclusdo social, ou melhor. para sermos mais rigorosos,
inclusdo precaria”, nos termos do sociélogo José de Souza Martins (1997b).
(HAESBAERT, 2014, p. 182)

Para as parcelas wvulnerdveis da sociedade, € possivel, de fato, suscitar a
desterritorializacdo e territorializacdo precaria. A literatura de Mia Couto nos empresta uma
colocagdo que ilustra a realidade de muitos desterritorializados, ou, em suas palavras
“desterrados™: “para alguns, a vida sepulta mais que a morte. Que eu, de mim, so tive duas
condigdes: desterrado e enterrado.” (COUTO, 2003, p. 198).

A desterritorializacdo ¢ um encolhimento ou deslocamento territorial, que pode se dar
por varios fatores; seja causa natural, como incéndios, erupcbes vulcanicas, terremotos,
cheias; seja causa humana, como alagamentos, guerra, desemprego, infraestrutura, barragens,
etc, afinal, sdo diversas causas que ensejam uma reorganizacdo das territorialidades
(LAMEIRAS, 2013). Essa reorganizagdo requer uma reterritorializagdo, ou seja: trata-se de
um processo dual, que tanto desloca, quanto recoloca (DELEUZE; GUATTARI, 2020b).

Haesbaert (2020a) faz uma ressalva a ideia de desterritorializagdo por causas naturais,
ja que, a seu ver, ndo tem como excluir o fator humano da analise, como se as acles das
pessoas sobre a natureza, ndo desencadeassem reacoes.

Exagerando, poderiamos até mesmo discutir se ndo existiria também uma espécie de
“desterritorializacdo natural” da sociedade, na medida em que fenébmenos naturais
como vulcanismos e ter remotos sdo responsaveis por mudangas radicais na
organizacdo de muitos territorios. As recentes erupcdes de um vulcdo no Congo,
obrigando dezenas de milhares de pessoas a abandonar a cidade de Goma, e na ilha
Stromboli, na Italia, estdo entre os varios exemplos deste processo. Mesmo sabendo
que os efeitos desta “desterritorializacdo” sdo muito variaveis de acordo com as
condigBes sociais e tecnologicas das sociedades, ndo ha ddvida de que temos ai uma
outra “for¢a”, ndo-humana, interferindo na construcéo de nossos territérios. Mesmo
discordando do termo “desterritorializacdo”, em senti do estrito, para caracterizar
esses processos — pois, como acabamos de ver, seria absurdo considerar a
existéncia de territérios “naturais”, desvinculados de relagdes sociais ndo podemos
ignorar esse tipo de intervencédo, pelo simples fato de que o homem, por mais que
tenha desenvolvido seu aparato técnico de dominio das condi¢Bes naturais, ndo
conseguiu exercer efetivo controle sobre uma série de fendmenos ligados

diretamente a dindmica da natureza ou mesmo, com sua acdo, provocou reacgoes
completamente imprevisiveis. (HAESBAERT, 2020a, p. 53-54)

Como viver sem territério € uma completa impossibilidade, ainda que o movimento
seja de encolhimento territorial, isso ndo faz com que ele desapareca, nem que as pessoas
deixem de se apropriar de parcelas do territorio, mesmo que de maneira precaria, Como ocorre

com grupos vulneraveis. Fato é que, para pensar um conceito de desterritorializacdo, é preciso
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ter um conceito solido de territério, para além da concepgdo politico-econdmica
(HAESBAERT, 2020a).

Os grupos vulneraveis sdo, afinal, os principais atingidos pelas dindmicas de
desterritorializacdo ante a tendéncia neoliberal que tem o deslocamento e o dominio territorial
e dos fluxos como uma estratégia de manutencéo e extensdo de poder (HAESBAERT, 2020a).
Assim, é possivel enxergar quem s&o 0s principais atingidos, sem nos olvidarmos de que é um
processo que alcanca a todos, em intensidades diferentes.

A desterritorializagdo tem sim a ver com a dialética da exclusdo, mas novamente
invocamos a concepcgdo de Martins (1997), para mitigar a concepgdo de excluséo, quando as
questdes que sdo suscitadas, sdo de ordem social, e demonstra que as pessoas estdo, na
verdade, mal incluidas na sociedade. Essa ma inclusdo, ou inclusdo precaria, faz com que
pessoas padecam de questbes com a espacialidade, que ndo sdo postas aos grupos
privilegiados, como péssimas condi¢des sanitarias, insalubridade, habitacGes irregulares,
degradacdo ambiental, poluicdo, exposicdo a violéncias e mitigagdo dos direitos de
propriedade.

Para determinadas parcelas da sociedade, a territorialidade se da por processos de
contingéncia e a realocacdo pode ser incompleta ou malfeita. A desterritorializacdo vai
importar em uma reterritorializacdo precaria. Deleuze e Guattari (2020b) discorrem que a
constante desterritorializacdo é uma expressdo de poder dos grupos hegemdnicos, que forcam
o deslocamento e realocacdo continuos de outros grupos.

A esse respeito, ha um fendmeno observado na contemporaneidade que da vazao ao
sentido mais atual da desterritorializacdo como expressdo de poder, e que acarreta as citadas
consequéncias de territorializacdo precaria para grupos subalternizados: o racismo ambiental.

Por racismo ambiental, compreende-se a imposicdo de danos ambientais as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, por razBes étnico-raciais e econémicas. Esse nome foi empregado
no contexto estadunidense, mas ha aplicabilidade na América Latina, e, em especial, no Brasil
(MARTINEZ ALIER, 2018). No nosso territério, € possivel observar a distribuicdo desigual
de pessoas e de renda, de forma que os pobres ficam mais expostos e mais suscetiveis a areas
com maior poluicdo e degradacdo ambiental, e, para isso, podemos falar também em injustica
ambiental (MARTINEZ ALIER, 2018).

Herculano (s/d, p. 1) expressa: “olhe a cor da pele de quem mora nas favelas sobre os
morros, nos beira-rios e beira-trilhos; olhe a cor da pele de expressivo nimero dos corpos

levados pelas enchentes, soterrados pelos deslizamentos”. O racismo ambiental, em sua
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narrativa, demonstra que aqueles que suportam a pior carga ambiental tém cor, tém classe,
tém etnia especificas.

Embora a terminologia seja relativamente recente, a existéncia de uma desigualdade
ambiental e de acesso a espacos salubres e dignos ndo é novidade. No contexto Brasil do final
do século XIX, houve o surgimento de favelas, como uma reterritorializacdo daqueles que nao
conseguiam se estabelecer na cidade, por escassez de capital econdmico e social; elas sdo um
aglomerado de construcfes inseguras e precarias, que deram vazao a um déficit habitacional,
em razdo do crescimento populacional exacerbado e as consequentes desigualdades
(QUEIROZ FILHO, 2011).

Favelas, loteamentos irregulares, ocupacgdes irregulares, ocupacGes em areas de
risco, areas sem aprovacdo do poder local, areas improprias para habitagdo. Estas
denominacdes revelam, de modo geral, os resultados da ilegalidade da ocupacao de
um territério. Os assentamentos irregulares sdo uma caracteristica das cidades
brasileiras. As ocupaces clandestinas e as consequentes formacoes de favelas fazem
parte da paisagem urbana brasileira, desde o inicio do século XX. Esta foi a maneira
encontrada por expressiva parcela da classe trabalhadora brasileira para ter acesso a

moradia. E fato que esse cenario apontou para outro tipo de precariedade, a da
atuacdo do Estado. (RODRIGUES; BIDARRA, 2015)

Em outros tempos e outros espacos, quando da Revolugdo Industrial na Inglaterra,
Engels (2010) foi um dos primeiros a denunciar a desigualdade ambiental, ao narrar que as
parcelas subalternizadas de operarios sempre sofreram com a degradacdo ambiental e sempre
moraram em areas poluidas, sujas, destruidas. Somente a partir do momento que a degradacgéo
atingiu as classes médias é que o assunto se tornou uma questdo a ser debatida e comecaram a
surgir as primeiras normas ambientais a respeito.

Por estes relatos, inferimos que aos pobres sempre foi relegado o que restou do
territorio. E, por isso, ainda hoje ha um grande problema quanto a distribuicdo desigual das
pessoas no espaco, e distribuicdo desigual ecoldgica (MARTINEZ ALIER, 2018).

A desterritorializacdo se relaciona com o racismo ambiental, a medida que
impossibilita a multiterritorialidade das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, além de
muitas vezes forcar deslocamentos e reconstrucao da territorialidade em outros espacos, senao
aqueles que as pessoas ocuparam originariamente.

O racismo ambiental acarreta a desterritorializacdo, a partir do momento que se torna
imperativo 0 abandono do territorio, que se da compulsoriamente, pela impossibilidade de
manutencéo da ocupagdo em dados espacos.

Todas as pessoas estdo passiveis de desterritorializacGes e reterritorializagdes, por
diversos motivos e circunstancias, no entanto, ha pessoas que padecem dessas distribuices

desiguais, que sdo mais contundentemente acometidas por esse tipo de situacao
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Observamos que a impossibilidade de apropriacdo dos espagos que se d& quando da
desterritorializacdo ndo é absoluta, no sentido de que o espaco passa por uma transformacao
que o torna insuscetivel de apropriacdo e/ou ocupacdo; mas uma impossibilidade relativa, que
importa na dificuldade de fazer as alteracfes necessarias para que o lugar se torne habitavel.
A impossibilidade absoluta é uma caracteristica de outro movimento territorial: a exclusdo

territorial, que serd abordada em sequéncia.

3.2 Exclusao territorial

Excluséo territorial, como o préprio nome denuncia, € um movimento que extirpa o
territorio para as pessoas. “Trata-se de “uma “exclusdao” as avessas, no sentido ndo de grupos
sociais diretamente “excluidos” do territorio, mas, indiretamente, através de territorios parcial
ou totalmente excluidos da ocupacéo e/ou da circulacdo humana.” (HAESBAERT, 2014, p.
35).

Sua ocorréncia estd ligada a uma completa incapacidade dos seres humanos de se
apropriarem de um espaco, 0 que acontece por duas razdes: quando algum evento causa danos
a natureza de tal forma, que aquele espaco ndo pode ser apropriado por seres humanos, sem
causar-lhes problemas, como é o caso de Chernobyl; e quando ha uma escolha politica, a
exemplo das areas conservadas, que requerem o afastamento de todas as pessoas dos espacos
naturais (HAESBAERT, 2014).

a exclusdo territorial se refere, pelo menos no sentido do discurso (e do préprio
sistema juridico) dominante, a propostas de impedimento ao acesso territorial para
todos os grupos ou classes sociais. (...) A propria natureza, pretensamente reduzida a
sua condicdo de natura naturata, em nome da garantia da sobrevivéncia do homem
enquanto espécie, pode ser confinada” em reservas completamente vedadas ao
usufruto da sociedade. Brincando com as palavras, tratar-se-ia agora de uma espécie
de confinamento ou “reclusdo” ndo do homem, mas da natureza. Indiretamente,

entretanto, ele também pode ficar confinado ao ter impedido 0 acesso a essas areas
ditas de preservagdo. (HAESBAERT, 2014, p. 199)

O conceito de exclusdo territorial, portanto, deve ser interpretado como um
movimento de retirada de um espaco da possibilidade de ocupacéo e circulacdo humana, mas
ndo de retirada de pessoas. Para Haesbaert (2020a), ndo existe uma exclusao territorial em
sentido estrito, diante da impossibilidade dos seres humanos de viverem sem territorio. Nao se
exclui, literalmente um territério, s6 se torna inviavel, por alguma razdo, a sua
utilizagdo/habitacdo/ocupacdo/aproveitamento. Nas palavras de Haesbaert (2004), é o

impedimento do uso social do territorio.
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Ainda que ndo se possa falar que ha pessoas que estejam completamente apartadas da
sociedade, de outro lado, é possivel falar de pessoas apartadas da natureza, que é o que ocorre
com esse processo de exclusdo territorial. H& tanto uma dindmica de “natureza sem
sociedade”, quanto de “sociedade sem natureza”, assim como disciplina Haesbaert (2014):

0 primeiro, que poderia ser considerado de modo muito simplificado como a
dinamica de uma "natureza sem sociedade”, refere-se a definigcdo de grandes espagos
naturais protegidos e completamente vedados ao usufruto social, em sentido direto, e
que esta pautado numa pratica que legitima o discurso dualista da natureza separada
da sociedade com a chamada preservacdo natural de carater irrestrito; o segundo
processo que, em relacio ao primeiro, pode ser denominado, também
simplificadamente, uma “sociedade sem natureza”, encontra-se a ele dialeticamente
articulado, e parcialmente o explica, pois diz respeito a transformacdo de grandes
areas em espacos praticamente inabitaveis, através da degradagdo provo cada pelo
uso indiscriminado, dentro de uma légica predatdria de producdo-consumo e/ou

lucro a qualquer preco, como em areas de grandes desastres ambientais e depdsitos
de lixo téxico (incluindo residuos nucleares). (HAESBAERT, 2014, p. 201)

Insistindo em sua licdo, explicamos que a ideia de “natureza sem sociedade” reforca a
separacdo do ser humano como parte integrante e indissociavel do meio em que vive; ao
mesmo tempo em que “sociedade sem natureza” denuncia as consequéncias extremas da
utilizacdo desenfreada dos recursos naturais, que geram uma destruicdo e um impacto
tamanhos, que a sociedade perde espagos naturais, cujos danos se maostram irreversiveis
(HAESBAERT, 2014).

O acirramento de ambas as condi¢Ges pode influir na segregacdo social a tal ponto,
que geraria um terceiro tipo de exclusao territorial, a partir da pratica reiterada da distribuicéo
desigual dos 6nus territoriais, fazendo com que um dado grupo social ndo consiga, de forma
alguma, se reterritorializar, quando da desterritorializacdo (HAESBAERT, 2014).

A exclusdo territorial, nesta hipGtese, aparece como uma faceta extremada da
desterritorializacdo, quando ha um real impedimento de ocupacédo e apropriacdo dos espacos
por parcelas sociais em condicao de extrema vulnerabilidade.

Em resumo, existem trés tipos de exclusdo territorial: a) dano ambiental irreversivel;
b) proibicdo do uso direto de um territdrio; c) acirramento do processo de desterritorializacéo,
de forma a impedir a apropriacdo de certos grupos sociais.

O que as duas primeiras formas de exclusao territorial, que sdo a prépria conceituacao
do termo, tém em comum, é o fato de ndo ter — supostamente — um grupo social que seja alvo
da prética, a0 menos em teoria. E uma impossibilidade indiscriminada do uso de parte dos
territorios para todas as pessoas. Ja a terceira hipOtese, tem um destinatario claro: a
segregacdo social é tamanha, que as pessoas de um dado grupo se tornam alvo de exclusdo

territorial.
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Congruentemente a teoria de Haesbaert (2020a), constatamos que no ambiente rural, a
exclusdo territorial pode ser vista em trés acepgdes: tanto pela a) degradacdo, quanto por b)
ideais de conservacao e ainda pela c) segregacéo, por meio da sobreposicdo da urbanidade ao
rural, resultando num processo de inferiorizacdo das pessoas que vivem proximas aos espagos
naturais.

A primeira hipétese, que diz respeito a degradacdo ambiental, ndo esté ligada a acéo e
modo de producgéo e organizacdo de populagdes campesinas, dada a tradicionalidade deste
modo de vida, consubstanciado na observagdo dos ciclos naturais, zelo pelo meio, mesmo
quando do aproveitamento econdmico dos recursos naturais (WOORTMANN, 1990).

A degradacdo nos campos vem da agroindustria, pautada num posicionamento politico
epistemologico, que estabelece uma organizacdo produtiva que segue o ritmo urbano, no
ambiente natural (LEONEL JUNIOR, 2020). A campesinidade, que resiste, tenta romper com
esse estabelecido, repensando e recriando métodos, fazeres, conceitos e conhecimentos:

A construcdo de uma racionalidade ambiental € um processo politico e social que
passa pelo confronto e concerto de interesses opostos, pela reorientacdo de
tendéncias (...); pela ruptura de obstaculos epistemoldgicos e barreiras institucionais;

pela criacdo de novas formas de organizacdo produtiva, (LEONEL JUNIOR, 2020,
p. 31)

Isso ndo quer dizer que as pessoas que efetivamente habitam a zona rural ndo sdo
capazes de degradacdo; mas que o0 maior impacto ambiental ndo é acarretado por elas
(WALDMAN, 2006).

Quanto ao outro aspecto, da exclusédo territorial em razéo da retirada das pessoas de
um dado territorio para fins de conservacgéo, € o que ocorre corriqueiramente com populacées
tradicionais que ocupam espacos naturais, da forma a ser abordado no topico 4. Ha4 um
deslocamento das pessoas que habitam a terra como um modo de conservacdo do meio
ambiente (DIEGUES, 2001). Por fim, a perspectiva de desterritorializacdo constante que
acarreta exclusdo territorial, pode ser ilustrada através do suntuoso processo de éxodo rural no
Brasil, que tem 84,72% da sua populacdo centrada nos espacos urbanos (IBGE, 2016).

A exclusdo territorial ndo é fruto simplesmente de ingeréncias do Estado, ou de
processos de invisibilidade. Sdo escolhas politicas, que desembocam na cruel realidade de
deixar os administrados ndo sem habitacdo, sem moradia, embora isso por vezes aconteca;
mas sem territorio. Krenak (2021a)!* diz que a exclusio ndo é uma consequéncia de um

projeto politico, e sim uma escolha deliberada.

14 Informagéo verbal de entrevista concedida por Ailton Krenak ao podcast Sentipensante — Designs e América
Latina, em 17 de fevereiro de 2021.
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Para encerrar esse topico, nada mais oportuno do que as liricas palavras de Mia Couto,
que refletem a dureza e as dores do processo de excluséo territorial: “O mundo ja ndo era um

lugar de viver. Agora, ja nem de morrer €.” (COUTO, 2003, p. 23).

3.3 Estetizacéo

Outro importante processo de ordenacdo territorial que acaba, por consequéncia,
influindo na dialética inclusdo e exclusdo é a estetizacdo dos espagos, como responsavel por
determinar quem fica e quem sai. Nesse aspecto, é importante abordar brevemente acerca da
beleza dos espagos e como isso pode resultar em desterritorializagdo ou até mesmo excluséo
territorial.

Para Han (2019), o belo foge ao 6bvio, ao explicito. Tudo aquilo que é percebido
imediatamente sobre o objeto, sem acarretar um processo de reflexdo e interacdo com o que se
analisa, pode ser esteticamente agradavel, mas ndo € belo. Até porque a beleza enguanto
reminiscéncia, invoca um reconhecimento, no sentido de “ter-sido”. O belo comporta o
grotesco, pois € uma definicdo dupla que precisa abarcar os horrores para que tenhamos a
sensibilidade completa, considerando que o belo, em si, ndo é agradavel, pois assim seria téo
somente estético, mas é a sua contemplacdo que nos apraz.

O belo é algo oculto. Para a beleza, o encobrimento é essencial. A transparéncia ndo
se da com a beleza. A beleza transparente é um oximoro. A beleza é
necessariamente uma aparéncia. Nela reside uma opacidade. Opaco quer dizer
sombreado. A revelacdo desencanta e o destroi. Assim, o belo é indesvelavel
segundo sua esséncia. A pornografia como nudez sem segredos e sem roupas € a
figura oposta do belo. Seu lugar ideal é a vitrine: "Nada € mais homogéneo do que
uma fotografia pornogréfica. E sempre ingénua, intencional e sem calculo. Como
uma vitrine, em que se expde uma Unica pérola, iluminada, ela absorve-se
completamente na exposicdo de apenas uma coisa: 0 sexo; nunca haveria um

segundo motivo impréprio, semi-escondido, um pouco atrasado, ou quase
despistado. (HAN, 2019, p.43-44)

Nessa linha, Barros Filho (s/d)'® traz uma defini¢do que aduz as belezas como aquilo
que desperta sensacbes de aprazimento. Ha a Eudaimonia de sentir-se bem com a
contemplacdo das belezas, sem, necessariamente, deseja-las. Aqui, a beleza aparece
desassociada do desejo. Aquilo que ndo podemos obter, permanece belo, e nos sentimos bem
com o simples fato de podermos contemplar. E 0 mesmo que Eco (2017) dispde, ao dizer que
podemos ndo querer possuir algo, e reconhecer como belo mesmo assim. A beleza esta aléem

do “ter”, mas centra-Se no “ser”.

15 informagéo verbal obtida na oitava palestra de uma sequéncia de dez palestras, realizadas na UNIMED em
Belo Horizonte, entre os anos de 2009 e 2010.
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Ainda sobre as concepcdes de Eco (2017), ele nos recorda da associacdo que fazemos
entre 0 belo e bom. Isso pode ser percebido quando elogiamos uma “bela agao”, como aquela
que consideramos ser correta. Por essas defini¢Oes, entrelaga-se a nogédo do reconhecimento,
pois ainda que ausente o desejo, ha a assercdo e a identificacdo das belezas. Podemos nédo
desejar, nem aderir, nem fazer igual: mas sabemos quando algo é bom e sabemos quando algo
é belo.

Croce (1939) afirma que temos e necessitamos dessa sensibilidade estética que nos
desperta para os elementos do nosso entorno, e faz com que busquemos coisas que nos fagam
sentir bem. Mas ele diferencia o estético do belo: a estética dos prazeres é sempre capaz de
nos fazer sentir bem, porque ela nos € Util e nos suscita sensagcdes agradaveis; enquanto o belo
pode chocar, pode desestabilizar, dentro de sua dualidade entre belo e grotesco, onde
comporta-se o sublime, que é sempre um susto.

Essa distincdo é necessaria, porque a busca pela beleza, na verdade, por vezes
confunde-se com a urgéncia das sensacOes estéticas. Lipovetsky e Serroy (2014) alegam que
na contemporaneidade, 0 que se intenta € a estética e ndo a beleza, porque ha uma procura
constante e hedonistica por prazeres. Ao mesmo passo, Han (2019) fala que o belo atualmente
torna-se impossivel, diante da estética do liso, oriunda das redes sociais e da vulgarizacéo das
belezas, a ponto que ndo ha mais mistério, nem descobrimento: tudo torna-se extremamente
visivel, comercial, efémero.

Hoje é impossivel a experiéncia do belo. Onde penetrou a curtida, o like, esmorece-
se a experiéncia, impossivel sem negatividade. A comunicacéo visual lisa ou polida
realiza-se como contaminacdo sem qualquer distancia estética. A visibilidade
exaustiva do objeto também arruina o olhar. Apenas a mudanga ritmica de presenga
e auséncia, encobrimento e desencobrimento, mantém o olhar desperto. O erético
também se deve a "encenacdo de um acender e apagar das luzes” do “movimento

oscilatério do imaginario”. A presenca pornografica duradoura do visivel aniquila o
imaginario. De modo paradoxal, ndo ha nada a ser visto. (HAN, 2019, p.16)

Nas palavras de Han (2019), a beleza esta, em certa medida, na nossa imaginacao, e
ndo somente no objeto. As obviedades, as coisas muito montadas, artificializadas, tém o
condéo de simular a beleza, mas elas s&o isso: grandes simulacros. E o que ocorre no turismo,
no design, nas redes sociais, e na sociedade contemporanea como um todo. “Do belo nédo
parte um estimulo. E muito mais uma forma estética. No regime estético atual, ao contrario, é
produzido muito estimulo. Justamente nessa enxurrada de estimulo e excitacdo, o belo
desaparece.” (HAN, 2019, p.69).

No ambito dos territérios, Benevolo (2019) elenca os séculos XIV a XVI como o

periodo em que as preocupagOes estéticas dominaram a arquitetura, para além do seu caréater
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funcional. Sua narrativa contextualiza a Europa da Renascenga, cuja influéncia tarda alguns
séculos a alcancgar o Brasil, considerando que no periodo colonial, as construces seguiam
ainda uma tendéncia de construcbes medievais, e, s6 posteriormente, reproduzem outros
estilos europeus, sendo o das comunas.

Desde entfo, a estética vem se emaranhando em diversos setores da sociedade, e
percebe-se a intensificacdo desse movimento a partir do final do século XIX na Europa e no
século XX no Brasil. Com o “enfeiamento” dos espacos proporcionados pela degradacdo dos
modos de producéo capitalista, superpopulacdo nos grandes centros e a desigualdade social,
além da inautenticidade dos produtos feitos em linhas de producdo, o valor estético passa a ter
especial relevancia, com o intuito de causar estimulos e sensacdes nas pessoas
(LIPOVETSKY; SERROQY, 2014).

Isso proporcionou uma valorizagéo de todas as atividades que acendem os estimulos, e
passa-se a comercializar ndo um produto, mas uma experiéncia. Assim, a gastronomia, a
moda, o design, a arquitetura, o turismo, tudo ganha uma nova roupagem, para atender a
demanda das pessoas (ou do mercado) por belezas, ou melhor, por sensacbes estéticas
(LIPOVESTKY:; SERROQY, 2014).

Para além da influéncia nos campos ja citados, a estetizacdo invadiu o direito, ou foi
por ele disseminada, de forma a exigir a padronizacdo da ordenacéo territorial, promover a
defesa constitucional do patriménio artistico e paisagistico e elencar um estilo de protecédo
ambiental que salvaguarda a beleza da natureza (MILARE, 2009; ADAO, 2021).

O proprio processo de constitucionalizacdo do Direito Ambiental no Brasil demonstra
a estetizacdo, que se inicia na Constituicdo de 1934, quando passa a defender as belezas
naturais em seu artigo 10, inciso Il e no art. 148 (ADAO, 2021). A partir dai, todas as
ConstituicBes (1934, 1937, 1946, 1967, 1969, 1988) mantiveram a protecdo estética do meio
ambiente, por meio da defesa das belezas naturais, bem como protecdo do patriménio
paisagistico (MILARE, 2009).

Antes de ser percebido como um ente que merece prote¢do constitucional, por sua
imprescindibilidade as vidas das pessoas, 0 meio ambiente foi tutelado porque dele podemos
tirar proveito econémico (tutela econémica); sua qualidade afeta a nossa salde (tutela
sanitaria) (MAGALHAES, 1998): e porque ele contém belezas (tutela estética). Todos esses
trés motivos de conservagdo aparecem no ordenamento juridico brasileiro, até 0 momento em
que a Constituicdo da Republica de 1988 deu, efetivamente, um carater constitucional ao meio

ambiente, o que, segundo Camara (2017), fez com que ele se tornasse um direito fundamental.
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Essa preocupacdo com a defesa das belezas refletiu-se no direito, mas iniciou-se com
0s movimentos ecologistas, especificamente da corrente do culto a vida silvestre
(MARTINEZ ALIER, 2018), conforme mencionado no tdépico 2.2. Isso significa que o
ordenamento juridico promove a salvaguarda dos espacos naturais dotados de beleza.

Um exemplo disso é o proprio Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, que
tem como um de seus objetivos, nos termos do artigo 4° inciso VI: “proteger paisagens
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica” (BRASIL, 2000).

Embora a Constituicdo tenha rompido com as tutelas sanitaria e econémica do meio
ambiente, passando a abordé-lo de maneira autbnoma (MAGALHAES, 1998), o ordenamento
juridico seguiu na direcdo da preocupacao estética, principalmente no que diz respeito ao
SNUC. Duas das cinco Unidades de Conservacdo (UC) da categoria de Protecdo Integral, que
é¢ 0 modelo de protecdo mais restritivo, ttm como requisito a beleza cénica, para sua

instituicdo. S&o elas o Parque Nacional e 0 Monumento Natural.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando
a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo
e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecolégico.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica. (BRASIL, 2000, grifo nosso)

Juntos, os Parques e Monumentos Naturais representam 1/5 das UC’s do Brasil (em
que pese haver 12 tipos de UC’s) (CNUC, 2020). Os lugares dotados de beleza, portanto,
gozam de maior protecdo ambiental, sob um regime mais restritivo, do que lugares que sdo
“s6” importantes ecologicamente (DIEGUES, 2001).

No inicio, essas areas de grande beleza cénica foram destinadas principalmente ao
desfrute da populacdo das cidades norte-americanas que, estressadas pelo ritmo
crescente do capitalismo industrial, buscavam encontrar no mundo selvagem — a
wilderness — a “salva¢io da humanidade”, conforme a visdo romantica e
transcendentalista dos seus propositores como John Muir e Thoreau. Portanto,

predominava uma visdo estética da natureza, da qual os fildsofos e artistas tiveram
uma grande importancia na difusdo. (DIEGUES, et. al., 1999, p. 4)

Outra forma de evidenciar o quéo relevante é a preocupacao com o belo para o0 SNUC,
é demonstrando a predilecdo pelos modelos que exigem a beleza cénica, em detrimento
daquelas que se ocupam da conciliagéo dos direitos culturais de populagdes tradicionais. De
acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (2020), ha 3,5x mais Unidades

de Conservagéo que protegem o belo (Parques e Monumentos Naturais) do que Unidades que
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compatibilizem o modo de vida tradicional (Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentéavel).

Ainda mais expressivo que isso, é a constatacdo de que a Unidade de Conservacdo de
gestdo publica mais numerosa no Brasil é o Parque, enquanto a menos numerosa (com
exce¢do da Reserva de Fauna, que ndo tem nenhuma UC atualmente) é justamente a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (CNUC, 2020).

Lipovestky e Serroy (2014) atribuem a estetizagdo como resultado da inautenticidade
das linhas de producéo capitalista. Mas, € preciso reconhecer que a questdo vai além disso: no
século XX, percebiamos um cenario de ambientalismo alarmista, que pregava a
esgotabilidade dos recursos naturais. Diante disso, a solugdo foi a protegdo das belezas
(DIEGUES, 2001; WALDMAN, 2006; ADAO, 2020).

No Norte Global, havia um receio de que as pessoas nao tivessem mais acesso aos
espacos naturais tdo belos, que causam uma sensacdo de bem-estar. A desaparicéo das belezas
¢ uma grande questdo para eles, que tiveram parte dos seus territorios destruidos,
principalmente na Europa. A preocupacao estética, portanto, foi imposta ao Sul Global, por
meio de ameacas de embargos econdémicos e por uma politica que parece proteger o verde,
mas que intenta proteger o belo (MARTINEZ ALINER, 2018; WALDMAN, 2006).

Quais séo os valores colocados em jogo pelos ativistas protetores dos rios nas suas
lutas locais contra as grandes represas? Em alguns momentos, no Norte, eles
defendem o valor das atracBes naturais, ou a "ecologia profunda”, que d&o um
carater sagrado a natureza. Ao mesmo tempo, no Sul a sobrevivéncia material €
frequentemente o valor fundamental, compativel com o sagrado, com o estético e
com o respeito devotado a todas as formas de vida. No Norte, a oposi¢do as represas
decorre muitas vezes de grupos de pessoas preocupadas com a desaparicdo de
belezas naturais ou pela perda de prazeres como descer navegando rio abaixo suas
corredeiras. No Sul, o antagonismo tem origem, como no movimento dos atingidos

por barragens do Brasil, numa populagdo provida de poucas posses em perigo de
perder sua fonte de sobrevivéncia. (MARTINEZ ALIER, 2018, p. 178)

A desterritorializacdo ou exclusdo territorial se da por meio da estetizacdo, a partir dos
deslocamentos das pessoas de seus territérios para fins estéticos e mercadoldgicos, atinados
ao embelezamento de lugares, sob a escusa dos projetos de infraestrutura e das Unidades de
Conservagdo (DIEGUES, 2001; LIPOVETSKY e SERRQY, 2014; TEIXEIRA, et. al., 2021).

Na América Latina, a defesa da natureza ndo pode ser estética, pois o0s territorios sdo,
para suas populacdes, mais do que espacos bonitos e apraziveis: sdo seu abrigo, seu refugio,
seu modo de vida; que é bonito, mas a0 mesmo tempo é sagrado, é necessario, € condicao de
sobrevivéncia (HAESBAERT, 2014; MARTINEZ ALIER, 2018).
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4 CONFLITOS TERRITORIAIS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

As dindmicas de desterritorializacdo atingem muitas pessoas, de formas diferentes.
Esse movimento de desterritorializar para depois territorializar em outras bases é inerente ao
monopolio do poder sobre o territorio por parte do Estado. Todavia, além disso, ha ainda os
movimentos desterritorializadores que ocorrem em razdo do capitalismo, privilegiando o
fluxo de mercadorias, em detrimento do fluxo de pessoas (HAESBAERT, 2020).

As desigualdades sociais também fazem com que a desterritorializagdo seja mais
contundente em desfavor de classes subalternizadas, que s&o alvos de um racismo ambiental,
de processos de gentrificacdo'®, de desterritorializacdes, de relativizagcdo dos direitos de
propriedade, de questdes relativas a habitacdo e de uma infinidade de fatores que fazem com
que o processo de territorializacdo se dé de forma precaria.

A convivéncia da democracia com a desigualdade, em suas dimensoes
multifacetadas: a desigualdade econémica, a desigualdade de classes, a desigualdade
de género e a desigualdade racial, enfraquece a crenca nos ideias e principios do
Estado democrético de Direito, como ente capaz de resolver ou sanar as
consequéncias assimétricas que a globalizacdo fabrica. (SPOSATO; PRADO, 2018,
p. 42)

Isso ocorre porque essas pessoas ndo sao consideradas quando da construcdo desses
espacos. Mas isso ndo impede que se lancem em outras bases e nem significa que sao
excluidas. S&o precariamente incluidas, ocupando espacos de menos prestigio, sendo
relegados a fragmentos, espacos determinados e apartados (MARTINS, 1997).

No entanto, ndo é possivel dizer o mesmo sobre a excluséo territorial. Como visto, s6 é
possivel falar em exclusdo territorial quando se fala no coletivo, em termos de
impossibilidade de apropriacdo pelos seres humanos e nao a determinado grupo. Quando um
grupo € preterido nas dinamicas territoriais, fala-se em desterritorializacdo ou territorializacéo
precaria, mas nao exclusao territorial.

E, embora a excluséo territorial atinja a todos e ndo somente alguns, é fato que alguns
grupos sofrem mais com os efeitos disso, quase como se a determinacao de exclusdo de um
territorio fosse destinada a evitar a apropriacdo por eles. Com a exclusdo territorial, ha a

determinacdo de que aquele espaco ndo deve ser apropriado por ninguém, ainda que ele seja

16 Consiste em um enobrecimento das areas anteriormente consideradas como populares e caracteriza um
fenbmeno que torna espacos esteticamente mais agradaveis, e mais bem equipado de infraestrutura, atraindo
pessoas de classes sociais mais elevadas e encarecendo o custo de vida do entorno de tal forma, que os antigos
moradores precisam se deslocar para areas mais precarizadas (PEREIRA, 2014).
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apropriado por pessoas, quando da formulacdo dessa assercdo. Assim, o0 que se intenta € a
cessagdo da utilizacdo dos espacos pelos grupos que se territorializam em certas bases?’.

As politicas de exclusédo territorial sdo destinadas, sim, ao coletivo. Mas exsurgem
como um instrumento que inviabiliza a territorializacio de grupos especificos. E o que ocorre
com as comunidades tradicionais.

Por definicdo, as comunidades tradicionais sdo o grupo diretamente atingido pela
excluséo territorial, considerando tratar-se de uma exclusdo de um espago plenamente
passivel de ser apropriado, por uma escolha de conservacdo (HAESBAERT, 2020).

As comunidades tradicionais sdo grupos sociais que apresentam uma forma de
ocupacdo do espaco e uso dos recursos naturais distinta do que a realizada pelas sociedades
capitalistas urbano-industriais. Sua interacdo com o meio em que habitam baseia-se na
subsisténcia, fraca articulacdo com o mercado (ainda que possa existir), uso de médo de obra
familiar, técnicas de manejo de baixo impacto ambiental (ARRUDA, 1999).

N&o ha uma definicéo rigida e fixa desses grupos, por entender a dinamicidade de suas
relacGes sociais e de quais sdo as caracteristicas que os identificam. No entanto, podemos
dizer que ha duas caracteristicas comuns: forte interrelacdo com o meio natural, e base
comunitaria, pautada na coletividade (ALMEIDA, 2004; PEREIRA, DIEGUES, 2010;
WOORTMANN, 1990).

Para o Decreto 6.040 de 2007, em seu art. 3?, inciso I, as populac6es tradicionais séo:
“grupos culturalmente diferenciados, que possuem formas proprias de organizacao social, e
utilizam recursos naturais para expressao da sua cultura, economia, religido, sociabilidade,
transmitindo conhecimentos as geracOes atraves da tradicao” (BRASIL, 2007).

Apesar de haver o reconhecimento juridico e a inser¢do da alcunha “populagbes
tradicionais” nos dispositivos normativos, Almeida (2004) alerta que isso ndo significa um
acatamento das demandas desses movimentos sociais, que constantemente precisam lutar pelo
territorio.

O fato de o governo ter incorporado a expressdo “populagdes tradicionais” na
legislacdo competente e nos aparatos burocratico-administrativos, tendo inclusive
criado, em 1992, o Centro Nacional de Populacfes Tradicionais, no ambito do
Ibama, ndo significa exatamente um acatamento absoluto das reivindicagdes

encaminhadas por estes movimentos sociais, ndo significando, portanto, uma
resolugdo dos conflitos e tensdes em torno daquelas formas intrinsecas de

17 A este exemplo tem-se a arquitetura hostil e os artificios “anti-mendigo”. Sdo elementos que impedem que
qualquer pessoa se aproprie dos espacos, mas apenas os cidaddos em situacdo de rua sdo atingidos pela medida.
Da mesma forma, é o que ocorre com as restri¢des de utilizagbes de espacos naturais, ocupados por populacdes
tradicionais. As pessoas dos grandes centros também estdo proibidas de se apropriar da area natural, mas isso
ndo lhes afeta diretamente.
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apropriacdo e de uso comum dos recursos naturais, que abrangem extensas areas na
regido amazobnica, no semi-arido nordestino e no planalto meridional do Pais.
(ALMEIDA, 2004, p. 10)

Podem ser intitulados de povos originarios, povos, comunidades ou populacdes
tradicionais. S&o variacGes da mesma designacao, que abrange 0s povos que participaram da
constituicdo identitaria do Brasil, pautados num modo de vida ligado a uma utilizacéo
racional dos recursos naturais (WALDMAN, 1992). Podemos fazer uma distin¢do dos grupos
tradicionais, em trés classificacbes, de acordo com o nivel de protecdo juridica: populacGes
tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e demais populaces tradicionais.
Suscitamos essa diferenciacdo a partir das reflexfes de Almeida (2004) sobre a questdo das
terras tradicionalmente ocupadas e suas respectivas tutelas juridicas.

E mais comum que a distingao seja feita entre populacdes tradicionais indigenas e ndo
indigenas. O cerne dessa diferenciacdo esta ligado ao territorio e diz respeito a cosmovisao: o
que diferencia um indigena de um néo indigena é a sua cosmologia e a no¢éo de sagrado, que
destoa das expressdes tradicionais ndo indigenas, ainda que ainda haja a sacralidade para
outros povos - ja que esta ndo se manifesta da mesma forma para ambos (KRENAK,
2021b)8,

guando penso no territério do meu povo, ndo penso naquela reserva de quatro mil
hectares, mas num territorio onde a nossa historia, os contos e as narrativas do meu
povo vdo acendendo luzes nas montanhas, nos vales, nomeando os lugares e
identificando na nossa heranca ancestral o fundamento da nossa tradicdo. Esse
fundamento da tradicdo, assim como o tempo do contato, ndo é um mandamento ou
uma lei que a gente segue, nos reportando ao passado, ele é vivo como é viva a
cultura, ele é vivo como é dinamica e viva qualquer sociedade humana. E isso que
nos da a possibilidade de sermos contemporaneos, uns dos outros, quando algumas
das nossas familias ainda acendem o fogo friccionando uma varinha no terreiro da
casa ou dentro de casa, ou um cacador, se deslocando na floresta e fazendo o seu
fogo assim - auto-sustentavel. (KRENAK, 1999, s.p.)

Podemos, portanto, nos valer de ambas as formas de diferenciacdo, sem nos
olvidarmos das diferencas de tratamento juridico. O territorio € uma condicdo de existéncia
para esses povos, por estar intrinsecamente ligado ao seu modo de vida. E mais do que a terra,
é mais do que a propriedade: aduz & identidade (BONNEMAISON; CAMBREZY, 1997).

As comunidades tradicionais atribuem grande valor ao territério, para além da
possibilidade de aproveitamento dos recursos naturais. Ha uma relacéo de proximidade, como
uma relacdo familiar com o meio em que vivem (KRENAK, 1999). Nesse aspecto, a
dignidade desses povos esta relacionada a qualidade do relacionamento com o territério,

mediado pelo Direito.

18 Informacéo verbal da entrevista concedida por Ailton Krenak ao canal Roda Viva, em 19 de abril de 2021.
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Nas lembrancgas acima, evidencia-se o valor da terra para o indigena, distante da
atribuicdo comercial e econémica que o territorio possui na cultura ocidental
capitalista. Serd o territorio para o indigena, o lugar onde sua vida esta pautada,
diretamente ligado aos seus ancestrais, onde apreende e transmite de geracdo em
geracdo a tradicdo, os saberes. Esse sentimento de pertencimento que o indigena tem
em relagdo a terra, comumente chamada de “mae”, embasa e preenche o conceito de
direito ao territorio, expresso na legislagdo patria. A dignidade da pessoa humana,
no caso do povo indigena, esta relacionada a essa compreensao de ligacao espiritual
do indigena ao territorio. E infelizmente, na légica perversa das politicas de
exploragdo econdmica, travestidas como “politicas de desenvolvimento econémico”,
despreza-se totalmente essa questdo fundamental. (SCHNEIDER, 2015, p. 60)

Povos indigenas, quilombolas e demais tradicionais assemelham-se quanto a
imprescindibilidade do territério, mas diferenciam-se quanto as tutelas juridicas.
Primeiramente, é preciso assinalar que a Constituicdo traz previsdo expressa da protecdo dos
povos indigenas, por meio dos artigos 231 e 232 (BRASIL, 1988).

Destarte, 0 primeiro ponto a ser observado é que ha previsdo expressa da defesa dos
povos indigenas e quilombolas, na Constituicdo e no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), respectivamente; ao passo que ndo existe mengdo expressa dos demais
povos e comunidades tradicionais, que sdo inseridos analogicamente, numa interpretacao
extensiva quanto aos grupos sociais que auxiliaram no processo civilizatério nacional. Nao
ha, na Constitui¢do, a expressdo “populacfes tradicionais” ou “comunidades tradicionais”,
mas tdo somente na legislacédo infraconstitucional.

Quanto ao territorio, as diferencas sdo ainda mais expressivas: as populacdes
tradicionais indigenas tém assegurada a posse permanente de seus territorios tradicionalmente
ocupados, o que se afigura uma situacédo de tutela, conforme disposto no art. 231, § 2° da
Constituicdo; aos remanescentes das comunidades dos quilombos é garantido o direito de
propriedade definitiva, nos termos do art. 68 do ADCT (ALMEIDA, 2004); e as demais
comunidades tradicionais, ndo ha previsdo constitucional, mas ha a garantia do direito ao
territorio, por meio da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Decreto 10.088/2019*° (BRASIL, 2019) e o art. 21 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos.

Os problemas de implementacdo daquelas disposi¢des constitucionais revelam, em
decorréncia, obstaculos concretos de dificil superagdo principalmente na
homologacdo de terras indigenas e na titulagdo das terras das comunidades
remanescentes de quilombos. Conforme jé& foi sublinhado as terras indigenas séo
definidas como bens da Unido e destinam- se a posse permanente dos indios,

evidenciando uma situacao de tutela e distinguindo-se, portanto, das terras das
comunidades remanescentes de quilombos, que sdo reconhecidas na

19 A Convencdo 169 da OIT ja havia sido recepcionada pelo Decreto 5.051/2004, que foi revogado pelo Decreto
10.088/2019, mantendo, no entanto, o acolhimento aos termos da Convencao.
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Constituicdo de 1988 como de propriedade definitiva dos quilombolas. N&o
obstante esta distin¢do relativa a “dominialidade”, pode-se afirmar que ambas
sdo consideradas juridicamente como “terras tradicionalmente ocupadas” seja
no texto constitucional ou nos dispositivos infraconstitucionais e enfrentam na
sua efetivacdo e reconhecimento obstaculos similares. De igual modo sdo
consideradas como “terras tradicionalmente ocupadas”, e enfrentam obstaculos a sua
efetivagdo, aquelas areas de uso comum voltadas para o extrativismo, para a
pequena agricultura e para o pastoreio, focalizadas por diferentes instrumentos
juridicos, que buscam reconhecer suas especificidades. (ALMEIDA, 2004, p. 11,
grifo nosso)

Em que pese o Decreto 10.088/2019 disponha desse direito ao territério, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo ndao é compativel com essa defesa, ao sobrepor o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado aos direitos culturais e direito ao
territorio das comunidades tradicionais (ADAQO; SPOSATO, 2020).

Ha entraves para a efetivacdo dos direitos das comunidades tradicionais, sejam
indigenas, quilombolas, ou as demais; mas as comunidades tradicionais que se encontram
dentro dessa categoria “demais comunidades” padecem de menor protecdo juridica, com
relacdo as demais. E fato que todos encontram obstaculos & garantia do Direito ao Territorio,
mas a inexisténcia de previsdo expressa constitucional e os conflitos entre a legislacdo, que
propugna um modelo de conservacdo que inadmite a presenca dessas comunidades, faz com
que o imbroglio juridico se inflame.

E preciso abordar as questdes relativas ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e a gestao do territorio nos espacos naturais para explicitar quais sdo os desafios

da promocéo do direito ao territorio a esses povos.

4.1 Consideragdes sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido pela lei
9.985/2000, foi a instrumentalizacdo do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, salvaguardando areas especialmente protegidas, nos termos do art. 225, §1°,
inciso 111 ?da Constituicdo da Republica.

No SNUC existem duas categorias de protecdo: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. A

primeira é considerada o regime juridico mais gravoso de todo o ordenamento juridico, por

20 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
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proibir a utilizacdo direta dos recursos naturais. Seu objetivo é conter a atenuar a agdo humana
e seus efeitos sobre 0 meio ambiente. J& a segunda, existe para compatibilizar a interacdo dos
seres humanos com o meio que habitam, de forma a promover uma defesa do meio ambiente,
ao mesmo passo em que preza pela relacdo cultural estabelecida no espaco.

De acordo com o art. 2°, inciso | do SNUC, Unidade de Conservagdo € um: “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo;” (BRASIL, 2000).

Toda Unidade de Conservacdo (UC) é uma area especialmente protegida, mas nem
toda area especialmente protegida precisa ser uma UC. Trata-se de uma escolha politica por
um tipo de protecdo ambiental que intenta a mitigacdo da acdo antropica, apostando no
afastamento dos seres humanos dos espagos naturais como chave para a conservacdo dos
espacos (HAESBAERT, 2014).

Esse estilo de preservacdo que inadmite o fator humano, vendo-o, na verdade, como
um percalco, € um posicionamento anterior a Constituicdo de 1988 e deveria ter sido
repensado, ao inves de ser tacitamente recepcionado por uma Carta Magna que assegura
direitos que vao na contraméo disso (BENATTI, 1998). Se ha prote¢do do modo de vida das
comunidades tradicionais, dos territorios indigenas e quilombolas, e garantia dos direitos
culturais, como direitos fundamentais, € possivel antever a existéncia de conflitos juridicos no
que diz respeito a cultura versus meio ambiente, considerando a pluralidade de comunidades
que vivem proximas aos meios naturais (BENATTI, 1998).

Quanto a protecdo desses aspectos, elencamos o art. 215 da CR, que aduz pela
manutencdo dos modos de vida dos povos originarios, por entender a imprescindibilidade da
protecdo da cultura e do papel dessas pessoas para a construcdo identitaria brasileira (ADAO,
2020). Alem disso, especificamente com relacdo aos povos indigenas, ha os artigos 231 e 232,
gue asseguram tanto o territério, quanto sua organizacdo social e seus direitos culturais. Para
além da Constituicdo, ha o tratado 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que
dispde a protecdo do territdrio as comunidades tradicionais.

Quando colocados frente aos principios de protecdo do meio ambiente, os direitos
culturais ndo deveriam ser suprimidos, como o s&o, na instituicio de Unidades de
Conservacdo que resultam em interfaces territoriais de area protegida e terras

tradicionalmente ocupadas. E possivel a utilizagdo do principio da Concordancia Prética, para
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compatibilizar os interesses, sem que isso resulte em uma perda consideravel para qualquer
dos lados (BENATTI, 1998; ADAO, 2020).

N&o raro sdo os conflitos fundiarios em UC’s, vez que a instituicdo das areas
protegidas prescindiu, por muito tempo, de estudos sociais e antropolégicos sobre ocupacao
humana nas respectivas areas (WALDMAN, 2006). Era feito tdo somente um estudo sobre a
importancia ecoldgica dos espacos, sem analisar, por exemplo, quem foram as pessoas
responsaveis por manté-los protegidos o suficientemente para se tornarem Unidades de
Conservacdo. Essa auséncia de preocupacdo com o aspecto social se da em razdo do art. 22,
§292! do SNUC, que dispde que a criagdo de UC’s deve se dar mediante estudo técnico e
consulta publica, sem especificar qual o tipo de estudo técnico necessario.

Atualmente, a interpretacé@o € no sentido de que o estudo técnico ndo deve se ater aos
aspectos da area e dos limites da Unidade de Conservagdo; mas deve englobar os fatores
sociais e culturais, justamente para sopesar os direitos envolvidos e evitar conflitos fundiarios,
que atrapalham a efetiva protecdo do meio ambiente, em razdo das longas discussdes e
impasses que surgem quando das disputas territoriais.

Embora haja esse direcionamento no sentido de prevenir a interface de areas
tradicionalmente ocupadas ¢ UC’s, a ocorréncia da sobreposicdo ¢ um fato recorrente
(MADEIRA, et. al., 2014). O conflito se instaura, a priori, pelo tipo de espaco que se intenta
proteger: lugares que possuam relevancia ecologica — o que pressupde disponibilidade de
recursos naturais -, além da beleza cénica. Num pais com téo rica diversidade, e tdo elevada
desigualdade social, ndo € de se estranhar que haja populacdes que dependem diretamente dos
recursos naturais de tais areas para sobreviver.

Ainda que essas discussdes sobre a tradicionalidade e os espagos naturais ja fossem de
amplo e geral conhecimento quando da formulacdo do SNUC, houve de fato a opcéo pela
manutencdo desse sistema de protecdo ambiental que é pautado na exclusdo territorial, e,
guando menos, na desterritorializacdo: a ideia que se passa € que sO é possivel proteger o
meio ambiente, se 0s seres humanos estiverem afastados dele, quando, na verdade, nds somos
parte dessa natureza a qual pensamos dominar (DIEGUES, 2001).

A manutencdo desse sistema preservacionista € questionavel por dois principais
motivos: a) a primeira UC instituida no mundo foi o Parque Nacional de Yellowstone, em

1872, nos Estados Unidos. A época, havia uma preocupacdo de protecdo da natureza

2L Art. 22. As unidades de conservagcéo sio criadas por ato do Poder Publico.

8§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta pablica que
permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento.
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selvagem, o wilderness americano (DIEGUES, 2001). Outros paises copiaram a tendéncia e o
Brasil ndo fugiu a regra. Tentando demonstrar uma preocupacdo verde, por motivos
econdmicos, sob pena de ndo conseguir estabelecer relagdes comerciais com os demais paises,
0 ordenamento juridico brasileiro aderiu @ onda (SANTOS, 1993; WALDMAN, 1992).
Constatamos que a criacdo de UC’s, desde o0 nascedouro, ndo representou uma preocupagao
legitima com 0 meio ambiente, mas com a economia; b) a segunda questdo é que um pais com
uma diversidade cultural quica tdo grande quanto a diversidade bioldgica, tem opcBes de
conservagdo mais adequadas a sua realidade, do que um sistema que exige a remoc¢do de

pessoas do espaco natural.

Esse modelo de area protegida de uso indireto, que ndo permite haver residentes no
interior da area mesmo quando se trata de comunidades tradicionais presentes ha
muitas geracOes, parte do principio de que toda relacdo entre sociedade e natureza é
degradadora e destruidora do mundo natural e selvagem — a wilderness
norteamericana — ndo havendo distingbes entre as véarias formas de sociedade (a
urbanoindustrial, a tradicional, a indigena, etc.). Logo, todas essas formas de vida
social deverdo estar fora das areas protegidas acima descritas. (DIEGUES, et. al.,
1999, p. 4)

A primeira Unidade de Conservacdo brasileira foi o Parque Nacional de Itatiaia, em
1937. O fato da primeira UC ser um Parque, que € uma das modalidades mais gravosas e
restritivas no que tange a acao antrépica, merece atencdo, por demonstrar uma preocupacgao
estética®® e que delineia a principal razdo para instituicio desse tipo de unidade: a alegada
democratizacdo ao espaco natural.

Um dos argumentos para a criacdo dessas areas € justamente o dado que a natureza
ndo pode ser uma propriedade privada, mas precisa ser garantida a todos, inclusive as
geracBes futuras (KRENAK, 2020b). E necessario democratizar o acesso ao meio ambiente
aqueles que ndo tem. E quem séo “eles”? Majoritariamente as pessoas dos grandes centros.
Disso, inferimos que o que ocorre é a desterritorializacdo daqueles que vivem na terra, para
gue as pessoas que vivem nos grandes centros tenham onde passear e passar férias. Nada mais
é do que a téo falada sobreposicdo da urbanidade ao campesino (DIEGUES, 2001).

Quando se fala nessa protecdo ambiental para as geracdes futuras, exsurge outro ponto
a ser questionado: como garantir 0 acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as geracdes vindouras, se ndo conseguimos efetivar isso nem para as contemporaneas?
Ha tantas pessoas que vivem em meio a degradacdo, que é um contrassenso se valer da escusa

de uma protecdo futura, j& que as pessoas estdo desprotegidas hoje, agora (KRENAK, 2020b).

22 Os requisitos para instituicdo de Parques, nos termos do art. 11 do SNUC é que seja um lugar de beleza cénica
e grande relevancia ecoldgica. Precisa, portanto, ser necessariamente um lugar bonito. Diegues (2001) interpela:
protegemos o que € importante, ou que € bonito, afinal?
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As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), por exemplo, que sd&o um
modelo de compatibilizacdo do modo de vida tradicional com a protecdo do meio ambiente,
s6 foram previstas no ordenamento juridico a partir do SNUC, apesar da sua criacao ter se
dado em 1990, fruto da recategorizacdo da Estacdo Ecol6gica Mamiraud, na regido do médio
Solimbes, no estado do Amazonas, em RDS (ADAO, 2020). Ressaltamos que ja havia
instituicdo de Unidades de Conservagdo desde 1937, e ja havia disciplina legal da instituicdo
de UC’s, por meio da Lei 4.771 de 1965 (Cddigo Florestal), que previa a possibilidade de
criacdo de duas UC’s de Proteg¢ao Integral (parques nacionais, estaduais e municipais; e
reservas bioldgicas), enquanto previa uma UC de Uso Sustentavel (florestas nacionais,
estaduais e municipais) (BRASIL, 1965). A questdo é que a tradicionalidade ndo era nem
levada em consideragdo como fator de protecdo.

As RDS e as Reservas Extrativistas (RESEX) sdo Unidades de Conservagdo com o
objetivo expresso de compatibilizar a tradicionalidade com a protecdo do meio ambiente. As
demais UC’s de Uso Sustentavel, ainda que admitam exploracdo de parcela dos recursos
naturais, ndo tém como intencdo a articulacdo dos dois fatores como um modo de
conservacdo. Sao 134 UC’s dessas modalidades, num universo de 2.468 Unidades de
Conservacao (CNUC, 2020), o que demonstra uma preferéncia por outros modelos de UC.

Ha uma preferéncia pelo regime de Protecdo Integral por supostamente ser mais
protetivo. Acredita-se que a protecdo seja mais extensa e mais eficaz, porque é um regime
mais restritivo, que impede a utilizacdo direta dos recursos naturais e apenas autoriza a
utilizacdo indireta, por meio da pesquisa cientifica e do turismo ecoldgico. Precisamos fazer
uma ressalva a esse tipo de pensamento, sob a perspectiva da imprescindibilidade dos
tradicionais para a protecdo do meio ambiente (DIEGUES, et. al., 1999).

Essa preferéncia fica nitida quando analisamos as UC’s do Brasil em numeros. Os
sitios eletrénicos dos canais oficiais do Governo do Brasil divulgam que ha mais UC’s de Uso
Sustentavel do que de Protecdo Integral, demonstrando uma pretensa preocupacdo com o fator
cultural (CNUC, 2020). Em nimeros absolutos, isso é verdade. Mas analisando as UC’s em
nameros, as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) sdo responsaveis por esse
inchago no nimero de UC’s de Uso Sustentavel, ja que ha 1005 unidades dessa modalidade.
Isso representa 40,72% das UC’s brasileiras (CNUC, 2020).

Figura 1: Distribuicdo das Unidades de Conservagao no Brasil
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PORCENTAG | PORCENTA
UNIMADE D~E CATEGOle\ - FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | TOTAL C:‘IF?EGPS:IA GISUMIVSIS:OO
CONSERVACAO PROTECAO
DE TOTAL DE
PROTECAO uc's
Area de Uso
Protegao Sustentavel 37 200 139 376 22,34% 15,23%
Area de
Relevante Uso
Interesse Sustentavel 13 31 16 60 3,50% 2,40%
Estagdo Protegao
Ecologica Integral 30 61 7 98 12% 3,90%
Floresta Uso 67 41 0 108 6,40% 4,37%
Monumento Protecao
Natural Integral 5 34 23 62 7,80% 2,50%
Protecdo
Parque Integral 74 222 185 481 61,27% 19,48%
Refugio de Vida |Protecao
Silveste Integral 9 56 13 78 9,90% 3,10%
Reserva Protecdo
Bioldgica Integral 31 27 8 66 8,40% 2,60%
Reserva de
Desenvolviment |Uso
o Sustentavel Sustentavel 2 32 5 39 2,30% 1,50%
Reserva de Uso 0 0 0 0 0% 0%
Reserva Uso
Extrativistas Sustentavel 66 29 0 95 5,40% 3,80%
Reserva
Particular de Uso
Patriménio Sustentavel 670 333 2 1005 59,71% 40,72%

Fonte: Elaboracdo Prépria. Dados extraidos do bando de dados do Ministério do Meio Ambiente, Cadastro

Nacional de Unidades de Conservacdo. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-

nacional-de-ucs/itemlist/category/130-cadastro-nacional-de-uc-s.html?3.

A ressalva quanto as RPPN’s deve-se ao fato de que essa UC é privada. Trata-se de
um gravame que 0Ss proprietarios de terras fazem no registro de seus imdveis rurais,

destinando uma parte da propriedade ao turismo e a pesquisa cientifica, conforme art. 212* do

23 Os dados do CNUC sio referentes ao segundo semestre de 2020, e foram disponibilizados em fevereiro de
2021. Esses dados sdo consolidados semestralmente e disponibilizados por planilhas no excel.
Concomitantemente, hd uma plataforma do Microsoft Power Bl do MMA que supostamente mantém os dados
atualizados em tempo real; no entanto, ao perceber algumas discrepancias de dados, optamos por utilizar a
planilha consolidada semestralmente, que apresentou menos incorre¢des nas informagdes.

24 Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biol6gica. (Regulamento)

8§ 1° O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o 6rgdo ambiental,
que verificara a existéncia de interesse publico, e ser& averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de
Imoveis.


https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/itemlist/category/130-cadastro-nacional-de-uc-s.html
https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/itemlist/category/130-cadastro-nacional-de-uc-s.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5746.htm
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SNUC e o respectivo Regulamento (Decreto 5.746 de 2006). H& a criacdo de plano de
manejo, mas a gestdo da UC é feita pelo proprietadrio do imével, com fiscalizacdo e
orientagOes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA). Elas
podem ser criadas por iniciativa do proprietario, pelo interesse em conservar, ou como uma
possibilidade de compensagdo ambiental.

Desta forma, o expressivo nimero de RPPN’s pode demonstrar tanto um grande nivel
de preocupacdo ambiental pelos cidaddos, que voluntariamente abdicam do uso direto de uma
parcela de sua propriedade rural, ou até mesmo um elevado indice de realizacdo de atividades
com grande impacto ambiental, que ensejam a sua criagdo como forma de compensacao
ambiental. Sem uma analise minuciosa das RPPN’s, ndo ¢é possivel afirmar qual das duas
possibilidades corresponde a realidade, ou até se € uma combinacgéo de fatores. A Unica coisa
que é possivel depreender disso € que esse elevado nimero de unidades dessa modalidade
torna necessario repensar o discurso de que o Brasil prefere UC’s de Uso Sustentavel. Isso
reflete um anseio da esfera privada, ndo da publica.

Se retirarmos as RPPN’s da conta, teremos 785 Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral, em detrimento de 678 de Uso Sustentdvel. Nesse cenario que desconsidera as
RPPN’s para analise, 0s Parques aparecem como a modalidade que mais possui Unidades de

Conservacao no Brasil, totalizando 481 parques.

Figura 2 — Grafico da Distribuicdo de Unidades de Conservacdo por Categoria

§ 22956 poderd ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser em
regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - (VETADO)

§ 32 Os drgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientagao técnica e cientifica ao
proprietario de Reserva Particular do Patriménio Natural para a elaboragdo de um Plano de Manejo ou de
Protecdo e de Gestdo da unidade.



76

Distribuicao das Unidades de Conservacao por Categoria

Reservas Particulares do Patrimdnio Publico
Parques

Areas de Prote¢do Ambiental

Florestas

Estagdes Ecolbégicas

Reservas Extrativistas

Refligios de Vida Silvestre

Reservas Biologicas

Munumentos Naturais

Areas de Relevante Interesse Ecolégico

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

Reservas de Fauna

(=]
[\S]
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o
o

750 1.000 1.250

Fonte: Elaboracdo Prépria. Dados extraidos do bando de dados do Ministério do Meio Ambiente, Cadastro

Nacional de Unidades de Conservacdo. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-

nacional-de-ucs/itemlist/category/130-cadastro-nacional-de-uc-s.html.

Analisando a Figura 1, articuladamente com a Figura 2, podemos inferir que,
excetuado as RPPN’s, as Unidades de Conservacdo da Categoria Protecdo Integral
representam a maioria do total de UC’s do Brasil (cerca de 53%). Mas, se consideradas as
RPPNS, representam somente 31,8%.

Em relatério publicado pelas Nacdes Unidas em 2018, o Brasil foi apontado como um
dos 5 paises com a maior cobertura territorial de areas de protecdo, com mais de 17% do seu
territorio protegido, no entanto, com um baixo nivel de efetividade na protecdo, entre 20 e
30% de efetividade. Como a analise das Na¢bes Unidas baseia-se nos dados disponibilizados
por cada pais, é preciso tecer algumas consideracdes sobre as informacdes que o Brasil dispbe
(UNEP-WCMC, IUCN e NGS, 2018).

Antes mesmo de analisar os dados sobre acGes; produtos e servigos; recursos e
valores; manejo dentro das Unidades de Conservagdo; esbarramos nas informacgdes mais
elementares, acerca do nome da unidade; categoria de protecdo; localizacdo; esfera da
federacdo; area de abrangéncia; ano de criacdo; ato legal de instituicdo e demais atos

posteriores; municipios de abrangéncia; existéncia de Plano de Manejo; existéncia de


https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/itemlist/category/130-cadastro-nacional-de-uc-s.html
https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/itemlist/category/130-cadastro-nacional-de-uc-s.html
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Conselho Gestor e informacGes sobre as areas dos biomas. Calcula-se a efetividade das UC’s
com base nos dados e informag6es fornecidas pelos gestores.

Detectamos a auséncia de informagdes sobre os Planos de Manejos. Nos dados do
segundo semestre de 2020, divulgados em fevereiro de 2021, ha informacgdes sobre os Planos
de Manejo de somente 333 das 2468 Unidades de Conservacéo, dentre os quais 321 UC’s ndo
possuem e apenas 12 possuem. O mesmo acontece com relagdo aos Conselhos Gestores. Ha
dados de 333 UC’s, e todas elas alegam ndo possuir um Conselho Gestor (CNUC, 2020).

Outra questdo é a auséncia de dados sobre demais atos legais, sendo o de criagdo.
Embora haja uma coluna na planilha disponibilizada, onde deveria constar esse tipo de
informacdo, elas estdo incompletas ou desatualizadas. Um exemplo disso € o Parque Nacional
da Serra da Canastra, onde ndo consta nenhum outro ato, sendo a instituicdo, e houve ao
menos 2 atos: um decreto que declara interesse social para fins de desapropriacdo® e um
decreto revogando o anterior de interesse social?®® (ADAO, 2020).

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), por meio do
Sistema de Anélise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe), disponibiliza seus dados sobre
efetividade das UC’s. No ultimo relatorio de aplicagdo do SAMGe publicizado, no ano de
2019, elencaram um nivel de efetividade das UC’s brasileiras dissonante do divulgado pelas
Nacdes Unidas, noticiando uma efetividade maior do que a divulgada internacionalmente.
Isso se deve, em parte, a adequacdo dos critérios do 6rgao internacional, dispondo de uma
escala de cinco niveis de efetividade, ao invés de trés niveis; bem como anélise de dados
somente das UC’s federais, que sdo geridas pelo ICMBIO, em detrimento daquelas que sao
geridas pelo IBAMA e demais 6rgdos nas UC’s estaduais e municipais (ICMBIO, 2020).

Para o ICMBIO, o status de conservac¢do das UC’s federais no Brasil € de efetividade
moderada, atingindo o terceiro indicador dentre cinco niveis, quais sejam: alta efetividade,
efetiva, moderada efetividade, reduzida efetividade e ndo efetiva. Por outro lado, como
apontado, para as Nagdes Unidas, as UC’s no Brasil possuem baixa efetividade (ICMBIO,
2020; UNEP-WCMC, IUCN e NGS, 2018).

E evidente que a tdo suscitada auséncia de recursos é um fator a ser considerado como
entrave a efetividade; tanto recursos econémicos, quanto humanos (CHEADE, 2015). E, além
disso, a sobreposi¢édo de areas ocupadas por tradicionais e ndo tradicionais em &reas de UC’s,
é outra coisa que certamente influi na conservacdo. Em que pese o geral conhecimento da

recorréncia da interface, conforme apontado, ndo ha divulgagdo de dados a esse respeito nos

25 Decreto 74.447/1974;
26 Decreto de 10 de maio de 1991.
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canais oficiais dos 6rgaos gestores e detectamos somente uma pesquisa que relata esses dados,
no sitio eletrdnico do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO),
cuja data é 2014.

A pesquisa foi elaborada por servidores do ICMBIO que constataram que, a época,
havia mais Unidades de Conservacdo sem regularizacdo fundiaria do que o contréario. Na
categoria de Protecdo Integral, havia interface em 69,6% dos casos, e no Uso Sustentavel,
31% (MADEIRA, et. al., 2014)%’.

Através do Sistema de Avaliacdo e Monitoramento de Gestdo em 2019, o ICMBIO
analisou que o fator com que mais faz com que as areas ndo atinjam a conservacgdo esperada, é
0 uso do solo, geralmente associado a moradia, agricultura e pecuéria. Esses usos ocorreram,
em grande parte, em Unidades de Conservacao da categoria de Protecdo Integral, onde isso é
vedado. Nao houve grande diferenca de ocorréncias em Unidades de Uso Sustentavel, que era
a hipotese deles, considerando que essas UC’s compatibilizam a apropriacdo dos recursos
naturais. A partir disso, concluiram que é necessario realizar a consolidacao territorial das
UC’s (ICMBIO, 2020).

Dos RV em intervencao, 55,8% (446 de um total de 799) encontram-se em unidades
de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel, enquanto 44,2% (353 RV) estdo em
unidades do grupo de Protecdo Integral. Observa-se, portanto, que os impactos
negativos nos RV, de certo modo, independem do nivel de restricdo da unidade de
conservacao, visto que quase metade dos RV em intervencéo estéo localizados em

unidades do grupo de Prote¢do Integral, teoricamente com mais restrigdo de acesso e
utilizacdo pela populagdo. (ICMBIO, 2020, p. 25)

Ao invés de interpretarem pela impossibilidade de promover o completo afastamento
dos seres humanos do meio natural, pois mesmo nas UC’s onde é proibida a habitacéo, ela
aparece como um dos principais tipos de utilizacdo da Unidade, reforcaram a questdo da
regularizagdo fundiéria. E preciso destacar que no ano de 2019, % do uso das UC’s eram
atividades proibidas para a categoria de protecdo (ICMBIO, 2020).

Povos indigenas ocupam ¥ dos territorios do planeta, mas quando se fala em
governanca e areas protegidas, tém um papel secundario, sendo a gestdo publica, pelos
Estados, a parte majoritaria (UNEP-WCMC, IUCN e NGS, 2018). O Brasil ndo foge a regra,
pois, como apontado, as Unidades de Conservacao que tém como objetivo a compatibilizacdo
da tradicionalidade com a protecdo do meio ambiente, as RDS e as RESEX, juntas

representam apenas 1,5% e 3,8% das UC’s do pais, respectivamente (CNUC, 2020).

27 Tentamos entrar com contato com os autores por e-mail, para verificar a possibilidade de obtencdo de dados
atualizados, porém ndo obtivemos resposta.
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Inclusive, ha maior governanga privada, por meio das RPPN’S, do que governanga de
povos originarios, que, sabidamente, sdo responsaveis pela manutencdo do status de
conservacao das areas, com base no uso tradicional dos recursos naturais (DIEGUES, et. al.,
1999; BERTOLDI e SPOSATO, 2012). E preciso reconhecer o importante papel das
comunidades tradicionais na protecdo do meio ambiente, por meio do desenvolvimento de
saberes de manejo dos recursos naturais que sdo construidos com base na observacdo dos
ciclos naturais e passados de geracdo em geracdo, se tornando imprescindiveis para a
conservagdo dos espacos naturais (DIEGUES, 2000; WALDMAN, 2006; ADAO, 2020)

O conhecimento tradicional, saber tradicional, etnoconhecimento associado a
diversidade biologica ou ainda o componente intangivel, imaterial da
biodiversidade, aquele que é particular das comunidades tradicionais -indigenas e
locais- ¢ a “informacdo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou
de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético”
(art. 7°, Il da MP 2186-16) (...) Também, se refere ao extrativismo, uso e
conhecimento de fibras, sementes, 6leos, resinas; ao conhecimento e manejo do
solo, da agua e sua funcdo; a tecnologias de feitura de casas, instrumentos de
trabalho; ao conhecimento sobre os astros, planetas, satélites e sua relacdo com as
praticas espirituais e misticas; a producéo artistica e visdo estética originarias do uso
de recursos naturais, tais como tinturas, ceramicas, etc.( DIEGUES, 2001, P.184).

Em suma, um amplo conhecimento do mundo natural e sobrenatural. (BERTOLDI;
SPOSATO, 2012, p. 78)

A respeito desses saberes ou conhecimentos, Bertoldi e Sposato (2012, p. 79) aduzem
que eles sdo: “sdo praticas, experimentacGes e inovagdes consuetudinarias dinamicas,
transmitidas entre geracdes comumente via oral; constituem a memaria viva, a historia desses
povos.” E eles gozam de protecéo juridica, por meio do art. 216, inciso 11?% da CR, que dispde
que os modos de fazer e viver sdo passiveis de protecao.

Desta feita, podemos inferir que o modelo de conservacdo que inadmite a presenca
humana se consubstancia huma tentativa de aferir maior protecdo ambiental, mas que ndo é
alcancada da forma que se pretende. H4 uma baixa efetividade de protecdo, que poderia ser
aumentada, se houvesse um largo reconhecimento da importancia da tradicionalidade para a
manutencdo da conservacdo dos espacos, assim como as comunidades tradicionais fizeram
por séculos, até que o espaco se tornasse uma area protegida. Evidentemente, ha essa escolha
politica por um modelo de conservacdo pautado na excluséo territorial, que ocorre por meio

da desapropriacdo e do reassentamento nos termos do SNUC.

2 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

Il - os modos de criar, fazer e viver;
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4.2 Desapropriagéo, reassentamento e excluséo territorial

Nesse sistema de protecdo ambiental estabelecido no SNUC, ha dois caminhos
juridicos previstos para resolver a questdo da ocupagdo humana em éareas protegidas:
desapropriacdo, para 0s nao tradicionais; e reassentamento, para as comunidades tradicionais.

As Unidades de Conservacdo que podem ser instituidas em areas privadas, ndo
necessitando de desapropriacdo sdo: Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Reserva Particular do
Patriménio Natural. Todas as demais sdo de dominio e posse publicas, de forma que as
propriedades particulares deverdo ser desapropriadas, nos termos da lei (BRASIL, 2000).

Dizer que o dominio e posse séo publicos, significa que as comunidades tradicionais
autorizadas a permanecer nos espacgos, ndo possuem sequer a posse das terras, mas a elas é
apenas permitido o uso, que é regulamentado pelo Decreto 4.340/2002.

Aos tradicionais é garantido que permanecam em area de Unidade de Conservacéo,
balizando normas de convivéncia que respeitem suas particularidades e seu modo de vida,
enquanto ndo é possivel concluir o reassentamento. E o artigo 42 do SNUC que dispde a esse
respeito:

Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacgao nas quais
sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condigBes acordados entre as partes.(Regulamento)

§ 10 O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento
das populacoes tradicionais a serem realocadas.

§ 20 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e aces especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populagBes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos
modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes,
assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo das referidas normas e agoes.

§ 3o Na hipétese prevista no § 20, as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condicBes serdo estabelecidas em regulamento. (BRASIL, 2000)

O reassentamento é regulamentado pelos artigos 35 a 39%° do Decreto 4.340/2002, e

nesse intervalo entre a instituicdo da UC e a efetiva realocacdo dos tradicionais, devera ser

29 Art. 35. O processo indenizatorio de que trata o art. 42 da Lei n® 9.985, de 2000, respeitara 0 modo de vida e
as fontes de subsisténcia das populaces tradicionais.

Art. 36. Apenas as populacgdes tradicionais residentes na unidade no momento da sua criacdo terdo direito ao
reassentamento.

Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, a titulo de compensacdo, na area de
reassentamento seré descontado do valor indenizatdrio.

Art. 38. O 6rgdo fundiario competente, quando solicitado pelo érgdo executor, deve apresentar, no prazo de seis
meses, a contar da data do pedido, programa de trabalho para atender as demandas de reassentamento das
populagdes tradicionais, com definicdo de prazos e condicdes para a sua realizagao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art42
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entabulado Termo de Compromisso, que deverd constar a previsdo de reassentamento
(BRASIL, 2002). H& a exigéncia de que este Termo seja assinado em até um ano de criacdo
da UC, mas a realidade muitas vezes destoa deste mandamento legal, a exemplo do Parque
Nacional da Serra da Canastra, que apenas suscitou a possibilidade de entabulagdo do termo
depois de 47 anos (ADAO, 2020).

Costa Filho (2018) narra que ha uma exigéncia de realizacdo de laudos antropolégicos
para determinacdo da tradicionalidade, para, sO a partir dai, comecar a valer a tutela juridica
de protecdo das comunidades tradicionais. E feita a autodeclaracdo, que é ratificada pelo
laudo antropoldgico. Esse pode ser um motivo pelo qual hd a demora para cumprir com 0s
termos estabelecidos no SNUC e sem seu Regulamento.

Em outro momento, criticamos o reassentamento, como uma politica de morte social,
que opta por remover as comunidades de suas areas tradicionalmente ocupadas, para
restabelecé-los em lugar com suposta equidade valorativa, em termos juridicos, mesmo
sabendo que o territorio €, a elas, uma condicdo de sobrevivéncia. Nesse aspecto, 0
reassentamento destoa dos mandamentos da Convencdo 169 da OIT, abordada no Decreto
10.088/2019, que trata o reassentamento como uma excepcionalidade, e ndo como a regra de
um sistema de protecdo ambiental (ADAQ; SPOSATO, 2020).

Da interpretacdo do referido dispositivo legal, aduzimos que ha gradativos niveis de
protecdo ao territdrio, garantindo um direito de inamovibilidade dos territdrios, e a ocorréncia
do reassentamento deve se dar somente mediante necessidade e consentimento:

Como se observa, ha niveis gradativos de protecdo a referida inamovibilidade,
seguindo os seguintes passos: 1) os tradicionais ndo devem ser realocados, salvo
necessidade e consentimento; 2) ndo havendo o consentimento, que seja feito
regularmente, mediante a devida representacdo dos povos; 3) havendo extin¢do do
motivo do reassentamento, deve ser oportunizado o retorno; 4) além da participago,
deve ser garantida a realocacdo em espaco que possua juridicamente o mesmo valor;

5) por fim, deve ser possibilitada a transagdo pecuniaria, a depender do anseio dos
tradicionais. (ADAO; SPOSATO, 2020, p. 2180, grifo do autor)

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condi¢cBes de permanéncia das populagdes tradicionais em
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral serdo reguladas por termo de compromisso, negociado entre o
6rgdo executor e as populagdes, ouvido o conselho da unidade de conservacao.

8§12 O termo de compromisso deve indicar as areas ocupadas, as limitagces necessarias para assegurar a
conservacdo da natureza e os deveres do 6rgdo executor referentes ao processo indenizatério, assegurados o
acesso das populagdes as suas fontes de subsisténcia e a conservagdo dos seus modos de vida.

§ 2° O termo de compromisso sera assinado pelo 6rgdo executor e pelo representante de cada familia, assistido,
quando couber, pela comunidade rural ou associacdo legalmente constituida.

§ 32 O termo de compromisso serd assinado no prazo maximo de um ano apds a criacdo da unidade de
conservacao e, no caso de unidade ja criada, no prazo maximo de dois anos contado da publicagdo deste Decreto.
8 4° O prazo e as condigdes para o reassentamento das populacdes tradicionais estardo definidos no termo de
COMpPromisso.
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A questdo ¢é que o termo “necessidade” carrega uma forte carga discricionaria € ndo
deixa claro quais as hipoteses autorizam essa realocacdo dos tradicionais de seus espagos. O
SNUC ndo se alterou apds a recepcdo dos termos desta Convencdo ao nosso ordenamento
juridico, por entender a conservagdo ambiental como uma hipdtese necessaria, sobrepondo,
assim, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, aos direitos culturais (ADAO;
SPOSATO, 2020).

O fato de o SNUC considerar que o afastamento das pessoas do meio ambiente é
imprescindivel para manter o status de conservacdo pretendido, reforca a ideia de que esse
modelo de conservacdo é a ilustracdo do conceito de exclusdo territorial (ADAO; SPOSATO,
2020). Lembramos que Haesbaert (2014) aduz que excluir territorios da possibilidade de
apropriacdo humana, para objetivos de conservacdo, € uma das duas demonstracdes estrito
senso do termo “exclusdo territorial”. Embora muitas vezes possa haver mitigacdo do uso da

terminologia, essa ndo é uma delas.

A criacdo de areas naturais protegidas em territorios ocupados por sociedades pré-
industriais ou tradicionais é vista por essas populacfes locais como uma usurpacéo
de seus direitos sagrados a terra onde viveram seus antepassados, o espaco coletivo
no qual se realiza seu modo de vida distinto do urbano-industrial. Essa usurpacéo é
ainda mais grave quando a ""operacionalizacdo de um neomito" (areas naturais
protegidas sem populacdo) se faz com a justificativa da necessidade da criacéo
de espacgos publicos, em beneficio da ""nacdo", na verdade, das populacdes
urbano-industriais. Essa atitude é vista pelos moradores locais como um roubo de
seu territério que significa uma porcdo da natureza sobre o qual eles reivindicam
direitos estaveis de acesso, controle ou uso da totalidade ou parte dos recursos ai
existentes. Essas comunidades tradicionais tém também uma representacdo
simbdlica desse espaco que lhes fornece os meios de subsisténcia, os meios de
trabalho e producdo e os meios de produzir os aspectos materiais das relagBes
sociais, isto €, os que compdem a estrutura de uma sociedade (relacBes de parentesco
etc.). (...) Existe ai uma visdo conflitante entre o espago publico e o espac¢o
comunitario, segundo perspectivas distintas e até opostas: a do Estado,
representando interesses das populacfes urbano-industriais, e a das sociedades
tradicionais. Na verdade, o que esta implicito é que estas deveriam "'sacrificar-
se'" para dotar as popula¢des urbano-industriais de espagos naturais, de lazer e
""contato com a natureza selvagem'. Ou ainda, segundo uma versdo mais
moderna dos objetivos das areas naturais protegidas de uso restrito — proteger
a biodiversidade. (DIEGUES, 2001, p.39-40, grifo nosso)

Diegues (2001) critica ndo s6 a existéncia desse modelo preservacionista, que é
inadequado para a realidade latino-americana, mas o0 motivo que consubstancia esse tipo de
protecdo, que é pautado numa ideia mitica de natureza intocada, que acaba por excluir os
tradicionais de seus espacos sagrados, em favor do “interesse publico” ao acesso dos bens
naturais, e da protecdo da biodiversidade.

A questdo do interesse publico é muito questionada por Souza (2015), Diegues (2001),

Waldman (1992; 2006): interesse de quem? Em favor de quais grupos? Qual o preco disso?
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Sempre que se fala na protecdo de um espaco, € preciso fazer esta pergunta: a quem interessa
iss0? Porque como suscitado anteriormente, o conhecimento tradicional € um poderoso aliado
na protecdo da biodiversidade, por meio das técnicas de manejo passadas de geracdo em
geracdo (BERTOLDI; SPOSATO, 2011). O que faz, portanto, com que haja essa visao de que
é preciso retirar essas pessoas dos espagos, para que haja protecdo do meio ambiente?

E nesse aspecto que Haesbaert (2014) afirma que a excluséo territorial, quando da
instituicdo de areas protegidas, é uma escolha politica, que retira um espaco da possibilidade
de apropriacédo, sendo que estes lugares estdo em perfeitas condi¢des para tal. Ele questiona o
que é que suscita essa escolha, j& que, a priori, ndo ha razdes, sendo a incapacidade de
perceber o ser humano como agente importante na conservacao da biodiversidade.

Ainda que os habitantes dos grandes centros urbanos tenham um estilo de vida
realmente incompativel com a conservacdo do meio ambiente, aqueles que vivem proximos
aos espacos naturais e 0s tém como pilar de subsisténcia e existéncia, ndo devem sofrer as
consequéncias do olhar urbano-industrial, como se todos os seres humanos destruissem a
natureza, quando ha grupos que sdo responsaveis pela manutencdo dos ecossistemas, como é
0 caso das populacdes tradicionais (PEREIRA, DIEGUES, 2010; ADAO, 2020).

Amigos que trabalham com histdria da filosofia e da tecnologia me disseram que o
desvio dos humanos em seu sentimento de pertencimento a totalidade da vida se deu
quando descobriram que podiam se apropriar de uma técnica, atuar sobre a terra,
sobre a agua, sobre o vento, sobre o fogo, até sobre as tempestades que antes
interpretavam como sendo fruto de um poder sobrenatural. Nas tradi¢Bes que eu
compartilho, ndo existe poder sobrenatural. Todo poder € natural, e nés participamos
dele. (KRENAK, 2020a, p. 56)

Sobre a visdo das comunidades tradicionais acerca da natureza, Krenak (2020a, p. 83)
leciona: “nos alienamos desse organismo de que somos parte, a Terra, passando a pensar que
ele é uma coisa e nos, outra: a Terra e a humanidade. Eu ndo percebo que exista algo que nao
seja natureza. Tudo € natureza. O cosmos é natureza. Tudo em que eu consigo pensar é
natureza”. Congruentemente, Ferreira e Felicio (2021) fazem uma defesa do territorio para as

comunidades tradicionais:

Tratamos o territério como diz o poeta: como principio, fim e meio. Principio
porque toda nossa ancestralidade estava alicer¢ada na terra. Somos filhos e filhas de
povos que viviam em comunidades com a conexdo espiritual com as plantas, lagos,
marés, etc. Entdo, seguimos uma tradicdo histérica no Brasil, que combate o
latifindio a partir de aliangas comunitérias para tomar territério. Estamos falando
das aliancas dos Tamoios a Canudos, passando pela experiéncia poderosissima e
longeva de Palmares. O principio €, portanto, a terra, a luta por se manter nela ou
retornar para ela. O fim, nosso objetivo final, é o territério descolonizado do
capitalismo, do racismo e do patriarcado. Ou seja, a superacdo dessas formas de
dominacdo violentas a que fomos submetidos até agora. E 0 meio para conseguir
obter essa vitdria estd nos proprios territorios, produzindo alimentos, nos dando
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autonomia, organizando as pessoas e protegendo a vida, pois, se ndo tomarmos 0s
territérios agora, talvez ndo exista vida para disputar no futuro. (FERREIRA;
FELICIO, 2021, p. 45)

Os povos e comunidades tradicionais, que estabelecem esse vinculo especial de
sacralidade e condicdo de existéncia para com a terra, sdo alvos da exclusdo territorial,
sofrendo seus efeitos mais acirradamente do que as pessoas dos grandes centros. Embora a
expressao se refira a uma impossibilidade de todos os seres humanos de se apropriarem de um
espaco, as distribuicdo das consequéncias é extremamente desigual: ao impedir a habitacdo,
0s tradicionais perdem a sua moradia, mas as pessoas dos grandes centros ganham um espaco
natural onde podem praticar o turismo ecoldgico.

A exclusdo territorial, portanto, ndo € completa, pois ha a possibilidade de utilizacdo
indireta dos recursos naturais, ou autorizacdo de permanéncia de tradicionais nos termos do
SNUC, contudo, excluida a sua propriedade, posse e dominio. H&4 uma regresséo da qualidade
de titulares de direito para tutelados.

Relativizamos a exclusdo territorial enquanto um movimento que afeta a todos,
demonstrando o quanto ha grupos que sofrem mais com a sua ocorréncia que outros.
Concluimos que, no Brasil, as comunidades tradicionais sdo vitimas de exclusdo territorial,
por meio do impedimento da apropriacdo ndo s6 material do espagco, mas tambem simbolica
(HAESBAERT, 2014). As terras onde sdo feitos os reassentamentos ndo representam aos

pOVOS 0 Mesmo que a terra originaria, ainda que possuam o mesmo “valor juridico”.

4.3 Grandes empreendimentos de infraestrutura e exclusao territorial

Os impactos negativos sobre as comunidades tradicionais ndo se limitam a institui¢do
de Unidades de Conservacdo. As ameacas ao seu territdrio sdo multifocais e as violacdes ao
direito ao territério aduzem as politicas institucionais do Estado, atreladas a ideia de
desenvolvimento como um principio norteador das praticas de ordenacdo territorial.

O desenvolvimento aparece como um pilar da sociedade, cuja forma de organizacéo
atine a uma temporalidade linear, em que os avancos tecnoldgicos sdo sempre percebidos
como desejaveis e como melhorias as condicdes anteriores (WALDMAN, 1992). No entanto,
embora as tecnologias possam ser aliadas a uma reducdo do impacto ambiental, ndo é o que
ocorre, de forma que a visdo inerentemente positiva a esses avangos precisa ser relativizada
(ABRAMOVAY, 2019).
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Ante a retorica da necessidade de desenvolvimento, hd a defesa da realizacdo de
grandes projetos de infraestrutura, como do setor hidrico e outros tipos de geracdo de energia,
bem como adequacdes territoriais no que tange deslocamentos, a exemplo das ferrovias,
hidrovias e ferrovias, e ainda as grandes empresas, que causam impacto ambiental
(TEIXEIRA, et. al., 2021). A justificativa utilizada € a inexorabilidade dos projetos frente as
demandas e exigéncias do mercado (TEIXEIRA, et. al., 2021).

Numerosos povos foram transferidos de seus territorios tradicionais, em fun¢do da
construcdo de rodovias, represas hidroelétricas e outras intervencGes que
supostamente buscavam trazer o "desenvolvimento” e "progresso” da regido. Tal
transposicdo colocou em risco a subsisténcia de familias e povos inteiros.
Enfermidades e falecimentos ndo foram somente uma consequéncia da coagdo fisica
e da alteracdo ambiental e alimentar que essa transferéncia, na maioria dos casos,
ocasionou. Ocorreram muito mais males e deve-se compreender o sentido profundo

que o territdrio representa para os povos indigenas, o que sob a concepcédo ocidental
é algo complicado de se compreender. (GONZAGA, 2021, p. 44)

Abramovay (2019) critica o fato de o modelo de desenvolvimento ser pautado no
produtivismo consumista, diante da esgotabilidade dos recursos naturais e das consequéncias
ndo so ecoldgicas e fisicas, mas sociais e culturais as populagdes residentes. Nessa critica, 0
autor propde um novo modelo de desenvolvimento, ndo baseado na destruicdo da natureza,
mas no conhecimento da natureza, valorizando o saber tradicional e a nossa interrelacdo com
0 ambiente.

A economia do conhecimento da natureza, consubstanciada num projeto de
crescimento de florestas em pé, vai além das propostas de desenvolvimento sustentavel
(ABRAMOVAY, 2019), que conforme se verad adiante, € insuficiente para frear os efeitos
deletérios a natureza, justamente pela necessidade de expansdo e de aliar os interesses
econémicos ao espaco natural.

O desenvolvimento sustentavel, ou “capitalismo verde”, é uma tentativa de equalizar a
suposta necessidade de crescimento a qual pugna o mercado, com a necessidade de
manutencdo de ambientes ecologicamente equilibrados, em termos de sobrevivéncia da
espécie humana tanto para as atuais, quanto as futuras geracdes (TEIXEIRA, 2005).

H& de convir que o capitalismo verde é apenas uma faceta de um sistema que tem
como requisito basilar, a destruicdo. Embora essa tentativa de sustentabilidade esteja ligada ao
anseio por reduzir os impactos ambientais, eles ainda existem, e sdo insustentaveis a longo
prazo (WALDMAN, 1992).

A critica que se faz ao desenvolvimento sustentavel é que ele ndo rompe com a raiz do

problema, que seria justamente o discurso de uma necessidade de producéo e acumulacéo, que
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faz com que haja situacOes de extrema degradacdo ambiental, bem como a distribuigéo
desigual dos 6nus ambientais (MARTINEZ ALIER, 2018).

Nessa toada, Ferreira e Felicio (2021) ressaltam que a destruicdo do meio ambiente,
em menor ou maior escala, é condi¢do para o crescimento das empresas e para que haja lucro
na atividade empresarial, de forma a impossibilitar que esse tipo de organizagdo social de

massas seja sustentavel:

Eles precisam destruir mais rapidamente as aguas, as matas, 0S mangues, as serras e
tudo que é vivo, porque, a cada dia que passa, suas taxas de lucro caem, e precisam
produzir mais e vender mais, para fazer a felicidade dos acionistas. Ndo ha como
tornar isso sustentavel. O lucro deles é a destruicdo rapida e veloz de nossos
territérios, de nossos biomas. A resposta para isso esta em ocuparmos a terra com
formas de uso e geragdo de riquezas que respeitem o ciclo da vida da natureza.
(FERREIRA; FELICIO, 2021, p. 42)

E o que Krenak (2020a) discute, ao afirmar que a sustentabilidade é um mito,
justamente por ndo romper com a ldégica capitalista, e por se consubstanciar no
individualismo, como se fosse possivel salvar os rumos da subsisténcia da humanidade

so0zinhos, ou em pequenos grupos, sem mudancas estruturais:

Outro dia fiz um comentério publico de que a ideia de sustentabilidade era uma
vaidade pessoal, e isso irrita muitas pessoas. Disseram que eu estava fazendo uma
afirmacdo que desorganizava uma série de iniciativas que tinham como propdésito
educar as pessoas sobre 0 gasto excessivo de tudo. Eu concordo que precisamos nos
educar sobre isso, mas nao é inventando o mito da sustentabilidade que n6s vamos
avangar. Vamos apenas nos enganar, mais uma vez, como quando inventamos as
religiGes. Tem gente que se sente muito confortavel se contorcendo na ioga, ralando
no caminho de Santiago ou rolando no Himalaia, achando com isso esta se elevando.
Na que verdade, isso é s6 uma friccdo com a paisagem, ndo tira ninguém do ponto
morto. Trata-se de uma provocacdo acerca do egoismo: eu nao vou me salvar
sozinho de nada, estamos todos enrascados. E, quando eu percebo que sozinho
ndo faco a diferenca, me abro para outras perspectivas. E dessa afetag&o pelos
outros que pode sair uma outra compreensao sobre a vida na Terra. Se vocé
ainda vive a cultura de um povo que néo perdeu a memodria de fazer parte da
natureza, vocé é herdeiro disso, ndo precisa resgata-la, mas se vocé passou por
essa experiéncia urbana intensa, de virar um consumidor do planeta, a
dificuldade de fazer o caminho de volta deve ser muito maior. (KRENAK, 2020,
p. 103-105, grifo nosso)

O ordenamento juridico reflete essa dinamica conciliadora entre o crescimento
econbmico e a salvaguarda dos bens naturais, a exemplo da necessidade de realizacdo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e o respectivo
processo de licenciamento ambiental quando da criacdo de empreendimentos com potencial

de impacto ambiental, ambos previstos na Constituicdo da Republica, art. 225, §1°, inciso
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IV3° e na Politica Nacional de Meio Ambiente- PNMA (lei 6.938/1981); e a separacéo de
areas a serem especialmente protegidas, como ¢ feito com as Unidades de Conservagdo, por
meio do SNUC (lei 9.985/2000); entre outros exemplos.

Como as nuances relativas ao SNUC ja foram abordadas no tépico anterior, as
reflexbes serdo acerca do processo de licenciamento ambiental, a respectiva analise de
impacto ambiental, e como isso engendra a excluséo territorial, baseada numa sobreposi¢édo
dos objetivos econbmicos a protecdo de direitos sociais e culturais.

O licenciamento ambiental € um instrumento de prevencdo a degradacdo ambiental,
por meio de um processo que afere os impactos a serem causados pelos empreendimentos.

Sua previsao legal é o artigo 10 da PNMA, conforme se depreende:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental. (BRASIL, 1981)

Teixeira, et. al., (2021) defendem que a gramatica do licenciamento ambiental importa
em um eufemismo do verdadeiro dano que os empreendimentos causam nas comunidades que
residem nas areas onde serdo implementados os empreendimentos. Em sua argumentacédo, ha
uma transformacdo dos efetivos danos em nimeros e termos técnicos, que ndo abrangem a
dimenséo do impacto social.

Ha uma questdo na linguagem utilizada nessa retorica, que tende a invisibilizar as

consequéncias suportadas pelas comunidades locais, substituindo “territorio” por

29 ¢¢

“propriedade”, “moradores tradicionais” por “proprietarios” ou “posseiros” e dai em diante.

Os processos de licenciamento ambiental tendem a perpetuar essa situacdo de
injustica ambiental e desigualdade na distribuicdo ecol6gica na medida em que
negam a condicdo de sujeitos e o estatuto de cidadania aos "atingidos pelas
barragens". A propria nogdo de atingido condiciona uma posicéo passiva e reificada,
distanciada de uma perspectiva de cidadania ativa. Os Estudos de Impacto
Ambiental, e seus respectivos relatdrios, via de regra, desqualificam o ambiente
onde as barragens sdo projetadas e reforcam a reificacdo e invisibilidade das
comunidades. Nesse sentido, vale mencionar uma frase encontrada nos estudos
sobre a barragem de Murta, no rio Jequitinhonha, bastante emblemética dessa
perspectiva: "as propriedades rurais sdo passiveis de migracdo compulséria”. Nota-
se que o sujeito da frase é "as propriedades”, bem imdvel que adquire mobilidade
porquanto entendido como bem de troca, isto é, mercadoria. (ZHOURI; OLIVEIRA,
2005, p. 52)

30 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacgdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;



88

A Resolucdo 001/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente disciplina quais as
exigéncias para elaboragdo do EIA-RIMA, abarcando os impactos ao meio fisico, bioldgico e
socioecondmico. No entanto, ao dispor de quais informagOes devem constar quanto aos
impactos socioecondmicos, exige tdo somente que seja demonstrada a dependéncia dos
moradores com relacdo ao uso do solo e da agua, excluindo a necessidade de salvaguarda do

territério e manutencao dos direitos culturais.

C) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais
da comunidade, as relagBes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos. (CONAMA, 1986)

A esse exemplo, o EIA-RIMA necessario ao processo de licenciamento ambiental é
costumeiramente feito em tabelas, graficos e niUmeros, o que seria inadequado para narrar a
dimensédo do prejuizo as comunidades tradicionais que habitam as areas (TEIXEIRA, et. al.,
2021). Isso é feito num jogo de comparacdo entre as pessoas afetadas versus os beneficios
possivelmente proporcionados para a sociedade em geral, transformando assim, o modo de
vida dos habitantes em nimeros, de forma a contrapor um “pequeno numero de residentes”
que serdo afetados, frente ao enorme ganho a toda a sociedade.

A estratégia consiste em reduzir a realidade social das pessoas em ndmeros, e, ao
mesmo tempo, estabelecer uma temporalidade aos impactos, como se eles acontecessem so
nos momentos subsequentes a instalacdo, cessando seus efeitos posteriormente. No entanto,
0s danos sociais acarretados se estendem no tempo, gerando consequéncias a longo prazo, no
que diz respeito a organizagdo social, manutencdo do modo de vida, trabalho, sociabilidade,
deslocamento, uso da terra, entre outros fatores imprescindiveis aos direitos da
tradicionalidade (TEIXEIRA, et. al., 2021).

Continuando a narrativa, Teixeira, et. al., (2021) asseveram que colocado desta
maneira, ha uma mitigacdo das consequéncias sociais dos empreendimentos, tratando o0s
deslocamentos compulsérios dos tradicionais como um efeito colateral do empreendimento,
quando, na verdade, é uma condicao a possibilidade de instalacdo. Ou seja: 0s danos sociais
ndo sdo uma consequéncia do desenvolvimento, mas sdo uma necessidade para que ele
aconteca.

Nessa disputa de valores, o interesse publico é utilizado como uma escusa a
sobreposicdo de um suposto direito a0 meio ambiente, aos respectivos direitos sociais e
culturais das pessoas que habitam os espagos, naturalizando a violagéo do direito ao territério

e agindo como mais um mecanismo de exclusdo territorial, diante da completa
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impossibilidade de viver em locais que seréo reorganizados territorialmente para que possa
haver a instalagdo do empreendimento.

A esse respeito, quanto a reorganizacdo territorial, Araujo e Garzon (2020) destacam
que isso faz parte dos projetos, que tratam o territério somente sob a perspectiva politico-
institucional, e, por isso, as pessoas sao administraveis, removiveis, sob uma logica de
adaptacéo.

O paradigma da adequagao ambiental consiste nessa ideia de que certos grupos devem
suportar os 6nus ambientais, a fim de que o desenvolvimento se efetive (TEIXEIRA, et. al.,
2021). O curioso é que a distribuicdo desse Onus importa numa adequacdo sempre dos
mesmos grupos: as pessoas em situacdo de vulnerabilidade nos centros urbanos e as
comunidades tradicionais, no ambiente rural.

Referimo-nos as politicas que deixaram entrever, em certa medida, a prevaléncia de
um sentido ‘assimilacionista’ que reflete visdes e praticas coloniais ao conceberem,
por exemplo, as florestas como espagos vazios a serem incorporados ao mercado de
terras; e, na mesma direcédo, ao invisibilizarem os povos indigenas e comunidades
tradicionais pela sua submissdo a categoria homogeneizada de 'os pobres' atraves
dos deslocamentos compulsérios exigidos por grandes projetos de infraestrutura. O
argumento geral em favor desse tipo de apropriacdo territorial pelo capital enfatiza a
integracdo ao mercado através da geracdo de emprego e renda como o Unico meio de
livrar esses grupos da sua suposta condicdo de miséria. Desta forma, uma
diversidade de grupos sociais é submetida a processos de desterritorializacdo ao
tempo em que, paradoxalmente, pela perda dos meios materiais de sua existéncia,

sdo transformados em publico-alvo dos programas de transferéncia de renda.
(LASCHEFSKI, ZHOURI, 2019, p. 282)

A critica ao licenciamento ambiental, enquanto propulsor de exclusédo territorial, ndo
importa em um anseio pela sua extingdo do ordenamento juridico, tampouco a sua
flexibilizacdo, o que abriria os caminhos para uma extensa degradacdo ambiental. No entanto,
é necessario refletir como a forma que ele é realizado acaba por menosprezar o fator social,
sobrepujando uma linguagem técnica, que nao traduz a realidade local.

O licenciamento precisa ser revisto, a fim de incorporar o dano social como uma real
preocupacao, e, para isso, incluindo nos Relatorios de Impacto Ambiental informaces sobre
grau de parentesco das pessoas afetadas, relacdes de trabalho, sociabilidade e solidariedade
entre 0s viventes, praticas e tradicdes; o que Teixeira, et. al. (2021) destacam ndo acontecer
atualmente, facilitando a implementacdo de projetos que gerem devastagdes sociais as
comunidades locais.

O deslocamento compulsoério acarretado nesses projetos pode ser um exemplo de
exclusdo territorial, ou de desterritorializacdo. Ele ocorre quando € preciso retirar as pessoas

da area, resultando na primeira hip6tese; também ocorre quando é permitida a permanéncia,
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mas as alteraces no ritmo e modo de vida e sociabilidade s&o tamanhas, que ndo se pode
dizer que essas pessoas vivem no mesmo territdrio de outrora, perdendo o aspecto identitério
e relacional com o meio, o que é a defini¢do da desterritorializacdo (TEIXEIRA, et. al., 2021).

O que se pode inferir disto tudo é que os direitos das comunidades tradicionais ndo sao
uma prioridade quando da formulacdo de politicas, o que resulta em constantes violacGes de

seus direitos culturais e territoriais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema juridico falha quando deixa de promover efetivamente a protecao juridica
do territério e os respectivos direitos culturais, correlatos a nogdo de dignidade da pessoa
humana, mas também falha principalmente quando seus préprios instrumentos engendram a
exclusdo territorial. Em se tratando das comunidades tradicionais, ndo é a mera
inaplicabilidade dos direitos fundamentais assegurados que gera violagdes de seus direitos,
mas a existéncia de dispositivos que contrariam as tentativas de protecdo constitucional a seu
modo de vida, modo de fazer e sua cultura (GONZAGA, 2021).

No presente trabalho, foram utilizados o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado e a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao disciplinar acerca do licenciamento
ambiental, para demonstrar que a despeito do que prevé a Constituicdo e as normativas
internacionais, o ordenamento juridico patrio desconsidera reiteradamente a necessidade de
garantir 0 acesso ao territorio as comunidades tradicionais.

Tanto no SNUC, quanto nos empreendimentos que carecem de licenciamento
ambiental, o deslocamento das comunidades de seus territdérios € um requisito a sua
efetivacdo, sendo uma politica lastreada na exclusdo territorial.

Os dados sobre UC’s demonstram a baixa efetividade das Unidades de Conservacao
que inadmitem a presenca humana; a baixa governanca de comunidades tradicionais, ao
mesmo tempo em que ha diversas UC’s de governanca privada; a ocorréncia reiterada de
sobreposicdo de areas especialmente protegidas a territorios tradicionais (MADEIRA, et. al.,
2014; UNEP-WCMC, IUCN e NGS, 2018; ICMBIO, 2019; CNUC, 2020).

E do outro lado, quanto ao licenciamento ambiental, as criticas apontadas nao tiveram
0 conddo de questionar a sua necessidade, que é evidente; mas apontar a negligéncia as
comunidades tradicionais nesse processo, sendo tratadas de forma quantitativa,
desconsiderada a sacralidade do territorio, e com a utilizacdo de uma linguagem que atenua as
severas consequéncias suportadas por esses povos quando da instituicdo dos
empreendimentos de infraestrutura (ZHOURI; OLIVEIRA, 2005; ARAUJO e GARZON,
2020; TEIXEIRA, et. al., 2021).

Em que pese a disposicdo da parte 11 da Convencdo 169 da OIT (atinente aos direitos
as terras e territorios) pugne pela excepcionalidade do reassentamento, que sé deve ser feito
mediante necessidade, a conservacdo da biodiversidade e implantacdo de projetos de
infraestrutura aparecem como uma escusa de necessidade, por parte do Poder Publico, de

forma a dirigir uma interpretacdo prejudicial as comunidades tradicionais.
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Desse modo, os deslocamentos compulsérios e as exclusdes territoriais sdo envoltos
no manto da normatividade e da legalidade, atendendo a um suposto interesse publico, o qual
também foi questionado ao longo do trabalho. A reorganizagdo territorial ndo é uma
consequéncia, mas um requisito a esse tipo de politica institucional (ARAUJO e GARZON,
2020; GONZAGA, 2021).

Esse posicionamento exara o principio da adequacdo ambiental, que impGe as parcelas
vulnerabilizadas o énus de se adaptar a realidades desfavoraveis e precarizadas, em prol de
um modelo de projeto de desenvolvimento (TEIXEIRA, et. al., 2021). Praticas como essas
apontam para uma postura que se consubstancia num paradigma multiculturalista, o qual
reconhece a existéncia de diferencas, mas ndo as incluem quando da formulacdo de normas
(ARAUJO JUNIOR, 2019).

E preciso avancar no tratamento juridico das diferencas, para que elas nio importem
em estigmatizacdo e exclusdo social, precarizando relacdes e imposicdo do modelo
hegemadnico as populacdes vulnerabilizadas (ARAUJO JUNIOR, 2019). As diferencas devem
ser ndo somente reconhecidas, como consideradas na formulagdo de um sistema
interrelacional, para ndo resultar em prejuizo para aquelas pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (FERRAJOLI, 2004). Isso porque, além do ordenamento juridico provocar
colisbes de principios e desconsiderar e desrespeitar provisdes, como nos casos descritos
acima, ha ameacas constantes de projetos que, cada vez mais, acirram as violacdes a direitos e
cominam em grave inseguranca juridica (GONZAGA, 2021).

Um exemplo de projeto que ameaca a imperturbabilidade das comunidades
tradicionais € a tese do marco temporal, abordada brevemente no tépico 2.3. Consiste na
limitacdo do acesso ao direito ao territério aos povos indigenas por meio da instituicdo de um
lapso temporal para que as comunidades fagcam jus a demarcacdo (GONZAGA, 2021). S6
poderdo ter o direito garantido aquelas comunidades que habitavam a terra quando da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2019).

Desta forma, hd que se debater alternativas para efetivar a protecdo juridica existente,
assim como pensar em ampliacfes as tutelas, de forma a coibir as violacGes aos direitos
territoriais, sem depender somente de vieses interpretativos. Para tanto, estruturamos uma
proposicdo, subdividida em trés frentes, com o conddo de assegurar a seguranca juridica: a)
interpretacdo intercultural; b) guerra cosmopolitica e lutas sociais das comunidades
tradicionais frente ao sistema juridico; c) sistema duplo de garantias.

Primeiramente, é trazida a necessidade de uma interpretacéo intercultural, para que 0s

dispositivos protetivos ja existentes encontrem a sua aplicabilidade, sob uma perspectiva das
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comunidades tradicionais, estendendo direitos classicos, tal como o direito a propriedade
(ARAUJO JUNIOR, 2019). O fato de haver um capitulo destinado & protecdo dos direitos
indigenas e haver a previséo do direito a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas dos
quilombolas, enfatiza o entabulamento de um padrdo hegemdnico nas demais garantias
constitucionais, cirando uma ideia de “nds” e “eles”, por meio de uma tutela diferente e
restrita (GONZAGA, 2021).

Assim, faz-se necessario que haja uma interpretacdo intercultural dos direitos
fundamentais, encontrando a sua correspondéncia para as comunidades tradicionais; seja por
meio da protecdo das propriedades comunitérias, ao invés da propriedade privada; seja através
da protecdo do territério, enquanto espaco existencial, permitida a utilizagcdo direta dos
recursos naturais, ou em demais casos em que seja necessaria a adequabilidade das tutelas
juridicas, para que os direitos fundamentais gerem os respectivos reflexos na vida das pessoas.

Este modelo interpretativo € uma forma de incluséo das comunidades tradicionais, que
por vezes sdo tratadas as margens do ordenamento juridico, muitas vezes por ndao haver uma
correspondéncia direta a linguagem utilizada nas garantias fundamentais (ARAUJO JUNIOR,
2019; GONZAGA, 2021).

Né&o obstante, cabe as comunidades tradicionais e a sociedade, de modo geral, utilizar
os dispositivos existentes, estrategicamente, para pugnar os direitos ja assegurados, se valendo
das prerrogativas legais (CAPORRINO, 2021). Nesse sentido, fomenta-se a guerra
cosmologica, entendendo pela necessidade das comunidades se munirem de instrumentos
juridicos para pleitear sua efetivacéo.

Segundo Gonzaga (2021), no final do século XX, as comunidades tradicionais
comegaram a requerer 0s seus direitos territoriais, tanto nacional quanto internacionalmente,
para sairem da condicdo de tutelados e possuirem autonomia na requisi¢do de direitos. Esse
tipo de organizacdo social deve ser mantido e estimulado, compelindo as populacdes
vulneraveis as lutas sociais, considerando o que foi trazido por Kehl (2020) ao longo do texto,
sobre a necessidade de se afastar a passividade dos direitos fundamentais, que sempre devem
ser reflexo de luta.

Essas estratégias estdo ligadas ao pleito pelo reconhecimento da tradicionalidade;
extensdo da tradicionalidade por meio dos vinculos afetivos e ndo somente os de
hereditariedade; utilizagdo dos mecanismos juridicos existentes, principalmente 0s
mandamentos constitucionais e a Convengéo 169 da OIT (GONZAGA, 2021).
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Além disso, a interpretacdo intercultural pode ser uma das requisicGes no &mbito das
guerras cosmoldgicas, intentando a decolonialidade do Direito e a compreensdo da
pluralidade e complexidade dos direitos fundamentais (ARAUJO JUNIOR, 2019).

Aliado a essas duas etapas de formulacdo para protecdo juridica desses grupos, é
imprescindivel que o direito ao territorio possua guarida constitucional, sendo abordado como
um direito fundamental a ser garantido a todos, ampliando as concepcbes de propriedade
privada, que j& sdo abordadas no texto da Carta Magna.

A indispensabilidade da tutela do territério por meio do texto constitucional se da em
razdo das criticas feitas aos modelos juridicos de tratamento das diferencas, sendo que a
abordagem dos direitos indigenas e quilombolas, da forma como esta disposta na Lei Maior,
sdo um empecilho ao direito a diferenca, ao invés de promoverem, de fato, a protecéo juridica
que se intenta (GONZAGA, 2021).

E preciso destacar que a mera inser¢do de direitos no rol constitucional nfo garante a
sua efetividade, tampouco a sua aplicabilidade; ao mesmo tempo em que ndo € uma
necessidade para que um direito seja considerado fundamental (FERRAJOLI, 2004). Ainda
assim, sob a perspectiva da seguranca juridica, a recepcao do direito ao territorio pelo texto da
Constituicdo faz-se necessaria.

O caminho, portanto, devera se dar através da implementacdo de um direito ao
territorio a nivel constitucional, ao mesmo tempo em que a legislacdo infraconstitucional
devera seguir esse alinhamento, dispondo das diretrizes para a concretizacdo deste direito,
com base no sistema duplo de garantias proposto pelo Ferrajoli (2004).

A existéncia desse sistema duplo de garantias é o que caracteriza o paradigma atual de
tratamento das diferencas na nossa Constituicdo atual, considerando que os direitos
fundamentais, sdo, por definicdo, para todos; mas a forma de garanti-los e aplica-los devera
ser formulada a partir do nivel de vulnerabilidade das pessoas (FERRAJOLI, 2004). Isso
significa que altos niveis de vulnerabilidade importardo em leis especificas para minorar 0s
efeitos deletérios das desigualdades e dos diferentes niveis de exposicdo e susceptibilidade as
mazelas sociais e ambientais.

Todos esses passos precisam ser cumulados para que as comunidades tradicionais
indigenas e ndo indigenas ndo vejam seus direitos violados, e, caso ocorra, estejam munidas
dos mecanismos habeis a reverter a situacdo em seu favor.

Nesse interim, reitera-se que o Poder Publico deve dar azo e respeitar as
determinagdes ja existentes; devem estender as interpretacGes de maneira intercultural para

que elas ndo importem em excluséo de certos grupos sociais e deve aprimorar as instituicoes,



95

por meio da reforma das tutelas juridicas, incorporando o Direito ao territorio ao texto
constitucional e respectiva legislacdo infraconstitucional.

Concomitantemente, o papel das comunidades tradicionais é o prosseguimento nas
lutas sociais e no pleito pelo territorio, por entender a sua imprescindibilidade para a
existéncia e reprodutibilidade dos grupos sociais. O territorio €, afinal, uma condigdo para
manutencdo dos modos de vida e de fazer.

Ressalta-se que o direito ao territorio esta relacionado a diversas esferas existenciais,
como os direitos culturais, o proprio direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
as pautas e garantias identitarias, tal como o reconhecimento da atuacdo das comunidades
tradicionais para a construcdo identitaria brasileira, contido na Constituicdo, por meio do
mencionado art. 215, 81°.

Por derradeiro, frisa-se que o direito ao territério, ainda que careca de uma tutela
especial em se tratando das comunidades tradicionais, é e deve ser um direito fundamental,
garantido a cada um e todos; apenas a forma de aborda-lo e assegura-lo é que se dara de
maneira distinta.

Proteger o territério € garantir o lugar no mundo, a identidade, a cultura; em resumo, €

garantir a vida.
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