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Entédo, Senhor Presidente, eu n&o
penso que a questao seja assim tao
simples, especialmente a partir da
Emenda n° 41, a questdo ndo é tao
simples, nés temos que dar algum
sentido ao principio da solidariedade
que foi incorporado a Constituigdo.
(Ministro Teori Zavascki, nos debates
do julgamento do RE 827.833/SC).

A tarefa de diminuir as desigualdades
sociais brasileiras, escéandalo que
acompanha o pais desde sempre, seja
em momentos de prosperidade
econémica, seja em momentos de
crise [...], ndo sera resolvida a golpes
de principio. A miséria, obra-prima de
autoria nacional, variavel
relativamente independente da acao
imperialista de quem quer que seja,
permanece intocada. (José Rodrigo
Rodriguez, em “Como decidem as
Cortes?”, p. 46)



Resumo

COSTA, Victor Ribeiro. A aplicagao do principio da solidariedade pelo Supremo
Tribunal Federal entre os anos de 1988 e 2021: entre o direito a protecao
previdenciaria e o dever de contribuir. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2022.

Esta pesquisa tratou da aplicacdo do principio da solidariedade previdenciaria pelo
Supremo Tribunal Federal entre os anos de 1988 e 2021. Objetivou-se analisar como
(com qual qualidade do padrao argumentativo) ocorreu essa incidéncia e qual o papel
desempenhado por essa norma nos acordaos da Corte. Esse tema é relevante porque
a solidariedade é fundamental para equacionar a tensao entre o Estado Social e 0
Estado Fiscal, presente no campo previdenciario como uma tensao entre o direito a
protecdo social e o dever de custear um sistema de previdéncia contributivo que,
apesar de seu carater solidario, também precisa manter um equilibrio financeiro e
atuarial (conforme os arts. 40 e 201 da CRFB). A despeito de sua importancia, a
aplicacao do principio da solidariedade pela jurisdigdo previdenciaria ainda € um tema
negligenciado por boa parte da doutrina e que representa uma lacuna cientifica na
matéria, o que reforca a necessidade de investigar a questao. Para tanto, esse estudo
utilizou o método hipotético-dedutivo, sustentando inicialmente a hipétese de que o
principio seria empregado em argumentagdes preponderantemente opinativas
(RODRIGUEZ, 2013), personalistas e pouco sistematicas, produzindo -efeitos
vacilantes e contraditérios entre si. Para testa-la, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e empirica (jurisprudencial), com enfoques quantitativos e qualitativos. Na
primeira etapa, elaborou-se uma revisao de literatura (bibliografica) com o fim de
compreender a norma, seu contexto de aplicagao e os padrdes decisorios da Corte.
A segunda parte consistiu em um estudo exploratério das tendéncias quantitativas de
aplicacdo do principio, caracterizando-as quanto a evolugdo temporal, tipos de
processo em que foi aplicado, seus litigantes e vencedores, em quais temas de direito
previdenciario, associados a quais normas, com quais funcbes eficaciais e
modalidades de aplicacdo. Por fim, a terceira etapa da pesquisa estudou a incidéncia
dessa norma em trés casos paradigmaticos (a Agao Declaratéria de
Inconstitucionalidade 3105 e os Recursos Extraordinarios 827.833/SC e 593.068/SC)
visando compreender com qual qualidade argumentativa ele foi empregado e qual o
seu papel na solucao desses casos. Ao final, as hipéteses iniciais foram parcialmente
corroboradas porque, ainda que o Tribunal aplique a solidariedade previdenciaria de
maneira casuistica e pouco sistematica (vacilante), ndo foi possivel identificar um
padrao argumentativo rigorosamente opinativo em razao da heterogeneidade dos
votos dos ministros, alguns deles preponderantemente sistémicos.

Palavras-chave: Principio da Solidariedade; Previdéncia Social; Direito a
aposentadoria; Contributividade; Fundamentacgao.



Abstract

COSTA, Victor Ribeiro. The solidarity principle application by the Brazilian
Supreme Court from 1988 to 2021: between the right to social security
protection and the duty to contribute. Dissertation. (Master in Law) - Programa de
Pds-Graduacgao em Direito, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2022.

This research deals with the application of the solidarity by Brazilian's Supreme Court
(Federal Supreme Court) from 1988 to 2021 and aimed to analyze how (with what
argumentative pattern quality) this incidence happened and what was this norm's role
on Court decisions. This subject is relevant because solidarity is elementary for
equating the tension between the Welfare State and the Tax State, translated to social
security field as a tension between social security rights and the duty of contributing to
a contributory pension system that, despite its solidarity features, also needs to
maintain a financial and actuarial balance (according to articles 40 and 201 of the
Brazilian Federal Constitution). Regardless of its relevance, the judicial application of
the solidarity principle is still being neglected as a research theme and stands as a
scientific blind spot on this matter, which reinforces the necessity of investigating this
question. For so, this research utilized the hypothetic-deductive method and raised the
initial hypothesis the idea that this norm would be used in opinionated and poorly
systematic arguments (RODRIGUEZ, 2013), also producing faltering and contradictory
effects. Testing it required bibliographic and empirical (jurisprudential) research, with
quantitative and qualitative approaches. On the first step, a literary (bibliographical)
revision took place for comprehending the norm, its application context, and the Court
decisions patterns. The second part consisted of an exploratory study of the
quantitative tendencies of this application, especially its chronological evolution, kinds
of court cases, litigants and winners, related social security themes related to it,
associated norms, effective functions, and application modalities. In the end, the third
part of this research studied the norm incidence in three paradigmatic cases (the
Declaratory Action of Unconstitutionality 3105 and the Extraordinary Appels
827.833/SC and 593.068/SC). Doing so, it aimed to comprehend with what
argumentative quality this principle was used and what its role on cases solution. At
last, it was possible to corroborate the hypothesis partially. Even though the Court
applies solidarity in a casuistic and poorly systematic (faltering) way, the research was
not capable of identifying an argumentative pattern strictly opinative since the
heterogeneous judges' opinions (some of them were even systematic).

Keywords: Solidarity principle; Social security; Contributiveness; Right to retirement;
Justification.
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1. Introducgao

Este trabalho apresenta uma pesquisa de mestrado académico desenvolvido
no Programa de Pds-Graduacado em Direito da UFPel, na area de concentragdo em
direitos sociais e vinculada a linha “Estado e Constituicdo”. Essa dissertagcao tem
como tema geral a concretizacdo judicial do direito social a Previdéncia, sendo
delimitada pelo problema de saber como o principio da solidariedade previdenciaria
foi aplicado pelo Supremo Tribunal Federal entre os anos de 1988 e 2021.

Nao é facil escrever sobre solidariedade em um pais no qual boa parte da
populagdo padece de fome e inseguranga alimentar, desemprego e desesperanca.
Como valor, a solidariedade idealmente exige o compartihamento das
responsabilidades pelo destino de cada um e a responsabilizagao individual pelos
encargos coletivos, ou seja, estabelece ao mesmo tempo direitos e obrigacdes que
mediam a relagéo entre os individuos e a sociedade. Como norma constitucional (art.
3, I, da CRFB), ela se tornou um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
Brasileira, ao lado da reducédo da pobreza, da promogéo do bem de todos, entre
outros fins que impdem ao Estado o dever de maximizar a solidariedade social.

A Previdéncia Social € um dos grandes mecanismos de concretizagdo desses
objetivos, sendo solidaria de fato e de direito. Todo sistema de previdéncia que se
pretenda social € fundamentalmente sustentado por um pacto geracional implicito de
solidariedade entre aqueles que podem e devem trabalhar e aqueles que, por razées
geralmente médicas ou etarias, ndo podem ou ndao devem seguir trabalhando.
Porém, por ter nascido de um conflituoso processo de lutas e acordos entre classes
(como o proprio Estado Social), os termos dessa solidariedade estatal forcada séao
objeto de permanente disputa politica dadas as suas repercussoes
socioecondmicas.

Eles sao disputados tanto nas vias legislativas, como as sucessivas reformas
previdenciarias demonstram, quanto nas vias judiciais. Nestas, a judicializagdo do
direito a beneficios e da cobranca de contribui¢cdes (matéria com nuances tributarias)
tem ocupado parte importante da pauta dos tribunais superiores, com destaque para
o trabalho do STF de definicdo da constitucionalidade das tantas alteragdes
normativas e das pretensdes dos contribuintes e segurados do sistema publico de
Previdéncia, em decisbes que frequentemente possuem efeitos transcendentes e

alcangam um numero indefinido de sujeitos.
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Nesse sistema, em ambos os regimes (Proprio e Geral), ha uma tenséo
permanente entre o direito de usufruir da protecao social e o dever de custear essa
teia geracional que continuamente reclama solugbes em casos concretos. Para
resolvé-lo, o STF utilizou em diversas ocasides o principio da solidariedade
previdenciaria, que encontra expressao normativa especifica nesse ramo no caput
art. 40 da CRFB, entre outros dispositivos normativos.

Nesse contexto, ja existem varias pesquisas sobre como o STF decide causas
previdenciarias em geral e outras tantas sobre o principio da solidariedade
previdenciaria, mas nenhuma delas trata especificamente de como esse tribunal
aplica tal norma. Mesmo os trabalhos académicos monograficos e artigos
especializados que reconhecem a relevancia dessa norma para a elaboragao
jurisprudencial do direito previdenciario, com raras excec¢des, nao detalham a fundo
a incidéncia dessa norma nos julgados relativos a Previdéncia, de modo que o tema
carecia de maiores investigacoes.

Soma-se a essa lacuna cientifica outra justificativa para investigar o problema
proposto: a relevancia social de estuda-lo. O esfor¢go para compreendé-lo faz parte
de um trabalho geral de fiscalizagao da Jurisdicao Constitucional, notadamente de
sua participacdo na concretizagdo do direito a protecdo social previdenciaria.
Portanto, trata-se de um exercicio de analise critica e vigilancia social sobre a
atuacao da Corte que avalia tanto a fundamentacgao de suas decisdes (dever imposto
aos juizes pelo art. 93, IX) como o a sua atuagdo na concretizacdo do direito a
Previdéncia por meio do emprego desse principio. Em um contexto neoliberal de
enfraquecimento do Estado Social, no qual surgem a todo o tempo propostas de
reformulacao do pacto previdenciario e até mesmo de sua dissolugao (através da
privatizagdo), é ainda mais urgente e necessario observar o trabalho do STF em
causas desse tipo.

Assim, foi proposto o problema de saber como o STF aplicou o principio da
solidariedade em seus acoérdaos de direito previdenciario no periodo de outubro de
1988, quando a CRFB o positivou, a outubro de 2021, més de fechamento desse
estudo. Levantou-se a hipotese de que a incidéncia do principio na jurisprudéncia do
STF seria pouco sistematica e que seriam encontrados majoritariamente padrdes
decisérios marcados pela pobreza argumentativa e pela baixa densificacdo

normativa da solidariedade, em mais um exemplo de argumentacao opinativa
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(centrada em defender uma opinido pessoal do magistrado através de argumentos
de autoridade). Também se conjecturou que, em razdo disso, a aplicagédo do
principio seria vacilante, servindo ora para aumentar a contributividade e a protecéo
previdenciarias, ora para restringi-las.

Com o objetivo geral de compreender como se deu essa aplicagao, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) discutir doutrinariamente os
reflexos do principio da solidariedade em matéria previdenciaria; b) caracterizar
quantitativamente os padrdes de aplicagao do principio nos acérdaos selecionados
e c¢) analisar qualitativamente a fundamentagdo dos casos paradigmaticos para
compreender com qual grau de justificagao ou qualidade do padrao argumentativo o
principio foi utilizado pela Corte.

O teste das hipoteses exigiu a adogao do método hipotético-dedutivo,
escolhido por permitir evitar o tipico viés meramente confirmatoério das pesquisas
pareceristicas. O exercicio de falseamento ou verificagdo empirica dessas
conjecturas foi realizado em trés etapas. Na primeira delas, que deu origem ao
primeiro capitulo dessa dissertacdo, elaborou-se uma pesquisa de revisao
bibliografica (com o auxilio de ferramentas da analise de conteudo quando
necessario), que se ocupou do primeiro objetivo especifico.

Essa revisao de literatura buscou caracterizar dogmaticamente o principio na
doutrina especializada, discutir sua relagdo com os direitos sociais, contextualiza-lo
em meio ao debate sobre o déficit da previdéncia e investigar os padrdes decisorios
do STF ao aplicar conceitos indeterminados e ao solucionar causas previdenciarias.
Apesar de heterogéneos, esses temas sao ligados por um mesmo proposito geral
que opera como fio condutor: a construcdo de uma base compreensiva para
entender a norma aplicada (o principio da solidariedade), o contexto em que ela é
empregada (o discurso sobre o déficit) e o érgao que a utiliza (o STF).

A segunda etapa, da qual nasceu o segundo capitulo, consiste em um estudo
exploratério dos padrdes quantitativos da aplicacdo do principio com base nas
categorias de andlise extraidas da doutrina, como os modos de expressdo ou
aplicacdo e as funcgbes eficaciais da norma, entre outras. Ainda que tenha
preponderado um viés quantitativo nesse estagio, com a constru¢édo de um banco de

dados composto por 37 acdrddos, de onde as informacdes foram extraidas,
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tabuladas e estruturadas, também foram feitas algumas inferéncias qualitativas
nesse segundo momento.

Porém, como a mera analise da doutrina e das tendéncias quantitativas nao
seria suficiente para caracterizar nem qual o papel desempenhado pelo principio na
solugao de casos dificeis ou paradigmaticos, nem qual o padrao argumentativo das
decisdes em que ele fora aplicado, foi necessario pesquisar essas questdoes em um
terceiro momento, que deu origem ao terceiro capitulo. Para aprofundar a analise
qualitativa do problema, estudou-se a aplicagao da solidariedade previdenciaria nos
julgamentos da ADI 3105, sobre a contribuicdo de servidores inativos, do RE
827.833/SC, em que houve fixagdo de tese com repercussao geral sobre os temas
da desaposentacdo e reaposentacdo, e do RE 593.068/SC (também com
repercussao geral), sobre a extensdo da base de calculo das contribuicbes de
servidores publicos.

Ao final, concluiu-se que, pela propria heterogeneidade dos votos que a
compdem, a jurisprudéncia do STF nem sempre opera segundo padrdes opinativos,
mas, como isso também ocorre com relativa frequéncia, a aplicacdo do principio da
solidariedade previdenciaria realmente tem sido ambigua, vacilante e pouco
sistematica, delimitando-o e densificando-o aquém do exigido para uma norma tao
ampla, maleavel e relevante. Logo, corroborou-se parcialmente a primeira e
totalmente a segunda hipotese.

As conclusdes dessa pesquisa também reforcam a necessidade de continuar
aprofundando esse tema e indicam alguns tépicos para estudos futuros. Afinal, a
solidariedade previdenciaria importa porque ela ajuda a definir quem deve pagar a
conta desse sistema protetivo, quem tem direito a ser protegido por ele e qual a
relagdo entre esses complexos de direitos e deveres que ele engendra. Por ser tao
relevante, sua aplicagdo no nivel da jurisdicdo constitucional precisa ser levada a
sério e esse € a principal razdo da critica e o fundamento da tarefa coletiva de

concretiza-lo adequadamente.



