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RESUMO

Este trabalho pretende analisar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos a partir da
perspectiva tedrica do compliance. Para isso, adota-se uma selecdo de dezoito casos submetidos
a jurisdicéo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos entre 2009 e 2018 com
a temética de justica de transi¢do. A analise desses casos permitira estabelecer um panorama
latino-americano de cumprimento das decisGes. Assim, questiona-se: em que medida o estado
brasileiro se alinha a esse perfil? Formula-se a hip6tese de que ha um alinhamento, mas em
relacdo as obrigacdes de investigar, julgar e punir, o Brasil tende a desviar-se deste padréo tendo
em vista a existéncia de dispositivos normativos internos chancelados pelo Poder Judiciario
nacional. Inicialmente, serdo introduzidos os principais tedricos sobre compliance e uma
contextualizacdo do mecanismo de supervisao de sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Depois, apresenta-se 0s standards interamericanos de direitos humanos na tematica
de justica de transicdo e, entdo, aplica-se a metodologia desenvolvida por Hillebrecht (2009).
Por fim, analisa-se o caso brasileiro.

Palavras-chave: Compliance; organiza¢Oes internacionais; justica de transi¢cdo; sistema
interamericano de direitos humanos.



ABSTRACT

This term paper aims to analyze the Inter-American Human Rights System from the theoretical
perspective of compliance. For this, a selection of eighteen cases submitted to the contentious
jurisdiction of the Inter-American Court of Human Rights between 2009 and 2018 with the
theme of transitional justice is adopted. The analysis of these cases will make it possible to draw
a Latin American panorama of the fulfillment of the decisions. So, ask yourself: to what extent
or Brazilian state is aligned with this profile? It is hypothesized that there is an arrangement,
but in relation to the obligations to investigate, prosecute and punish, or Brazil tends to deviate
from this pattern, given the existence of internal regulatory provisions by chance of the national
Judiciary. Initially, the theoretical principles on compliance and a contextualization of the
mechanism for monitoring the judgment of the Inter-American Court of Human Rights will be
presented. Then, the inter-American human rights norms are presented on the theme of
transitional justice and, therefore, applied to the methodology developed by Hillebrecht (2009).
Finally, the Brazilian case is analyzed.

Keywords: Compliance; international organizations; transitional justice; inter-American
human rights system.
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1 INTRODUCAO

Uma discusséo recorrente nas teorias de relagdes internacionais e, mais particularmente
na literatura de organizaces internacionais, diz respeito aos motivos determinantes para que
um estado cumpra ou ndo determinag6es oriundas de organizagdes internacionais. Quando a
tematica em questdo envolve direitos humanos, o debate tedrico tende a se intensificar dada a
natureza anarquica do sistema internacional e os argumentos em prol da soberania estatal que
séo costumeiramente invocados.

Este trabalho pretende analisar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos a partir
dos aportes tedricos desenvolvidos pela teoria do Compliance. Esse recorte prioriza o
desenvolvimento de novas estratégias analiticas através de calculos de porcentagem criados a
partir do desmembramento das obrigacgdes fixadas por uma decisdo. Assim, serdo analisados
especificamente casos submetidos ao procedimento contencioso da Corte IDH que estejam sob
supervisdo de cumprimento de sentencas dos anos de 2009 a 2018, cujo tema seja Justica de
Transigao.

Ao analisar os casos contenciosos apreciados pela Corte IDH na tematica escolhida
poderemos estabelecer um panorama latino-americano de cumprimento. Esses esfor¢os buscam
responder a seguinte questdo: em que medida o estado brasileiro se alinha a esse perfil? A
hipo6tese formulada € a de que os estados cumprem de maneira diversa suas obrigacdes a partir
da classificacdo em que elas se enquadrem em reparacdes financeiras, outras medidas
individuais e garantias de ndo repeticdo e, nesse sentido, o Brasil tenderia a se alinhar a esse
perfil; no que se refere as medidas de ndo repeticdo, o pais tende a desviar-se deste padréo tendo
em vista a existéncia de dispositivos normativos internos chancelados pelo Poder Judiciario
nacional.

No primeiro capitulo, busca-se inserir o debate tedrico a respeito das motivacdes que
levam ao cumprimento dos compromissos internacionais a partir de trés niveis explicativos:
estatal, transnacional e internacional. Essa perspectiva se insere nos estudos de burocracias
internacionais e compliance aplicados as organizacgdes internacionais. Pretende-se, também,
sistematizar os principais argumentos tedricos considerando os mecanismos de supervisdo de
cumprimento de sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No segundo capitulo, sera introduzido o recorte tematico objeto deste trabalho, que é
a justica de transicao, através dos standards desenvolvidos pela Corte IDH. A selecéo de tais

parametros interamericanos se dara a partir da analise do caderno de jurisprudéncia da Corte
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sobre a tematica. Como aponta a literatura (RAMANZINI, 2014; HAWKINS; JACOBY, 2008;
CHAYES; CHAYES, 1993), a existéncia de um sistema de informacdes é encarada como um
fator importante para a analise de compliance. Esse € um indicativo de transparéncia e
demonstra como a instituicdo tem julgado e construido seu entendimento sobre o tema. A partir
da andlise destes cadernos, pretende-se sistematizar 0s casos contenciosos em que a justica de
transicao é a tematica principal, os estados que sdo demandados no sistema e as obrigacdes que
deles sdo exigidas, identificando nas sentencas trés eixos: reparacdes financeiras, outras
medidas individuais e medidas de ndo repeticdo. Frise-se que, para 0s objetivos deste trabalho,
as garantias de néo repeticdo sdo o0 objeto que mais nos interessa, isto &€, compreender qual perfil
latino-americano de adocdo dessas medidas e em que medida o Brasil a ele se alinha.

No terceiro capitulo, sera aplicada a metodologia desenvolvida por Hillebrecht (2009).
O uso do método desenvolvido por essa autora apresenta uma vantagem porque foi produzido
com o objetivo de mensurar compliance para ser usado em analises comparadas ndo so
envolvendo o Sistema Europeu de Direitos Humanos e o Sistema Interamericano (nosso objeto
de analise), mas também outras instituicdes de direitos humanos. Para a autora, a atribuicdo de
cumprimento total, parcial ou ndo cumprimento ¢é insuficiente para delinear o
comprometimento dos estados com o Sistema, sendo, inclusive, injusta, em algumas situacdes,
a atribuicdo de um mesmo status ao cumprimento de obrigacdes (usualmente o cumprimento
parcial) num caso cuja situacdo empiricamente verificavel é bem diversa. Afinal, cumprir
medidas individuais de reparacdo tem o mesmo significado do ponto de vista sistémico do que
cumprir medidas de ndo repeti¢do?

Como marco temporal, optou-se por analisar a supervisao de decisdes entre os anos de
2009 e 2018, levando em consideracdo que no ano de 2009 a Corte aprovou mudancgas em seu
regulamento. Nesse capitulo, pretende-se elaborar porcentagens e tabelas para comparar o perfil
latino-americano de compliance na tematica de justica de transicdo. Inicialmente, elabora-se o
perfil de cada caso, para depois elaborar o conjunto.

No ultimo capitulo faremos uma analise mais detalhada do caso brasileiro,
introduzindo o modelo de justica de transi¢do escolhido pelo Brasil e sua (in)adequagdo com
os standards interamericanos. Essa critica é feita a partir da hipotese de que o Brasil ndo cumpre
com suas obrigacdes processuais positivas (investigar, processar e punir) a partir de uma
interpretagdo que é dada a um dispositivo interno - a lei de anistia. Especialmente neste capitulo,
sera utilizado o conceito de “dispositivo”, de Giorgio Agamben para a analise dos casos.

Registre-se que ndo se desconhece que diversas medidas de justica de transi¢cdo foram

implementadas no Brasil com algum grau de sucesso, como, por exemplo, as instalagdes de
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comissOes da verdade nos diversos entes da federacdo. Do ponto de vista legislativo, diversos
diplomas também poderiam ser analisados para compreender esse processo através do jogo dos
atores politicos. Entretanto, para os fins deste trabalho, julgou-se mais adequada uma atencéo
a partir do Poder Judiciario. Assim, a partir da comparacéo dos casos latino-americanos, serdo

analisados os casos brasileiros.
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2 COMPLIANCE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Inicialmente traga-se uma discussao a respeito dos aportes tedricos do compliance no
ambito da teoria de relagdes internacionais, com especial destaque para sua aplicacdo no ambito
das organizacdes internacionais e sistemas de protecdo aos direitos humanos. Apos, descreve-
se e analisa-se esses mecanismos no &mbito do sistema interamericano, dando especial destaque

ao procedimento de supervisédo das sentengas proferidas pela Corte IDH.

2.1 Compliance, organizages internacionais e direitos humanos

Compliance “geralmente se refere a um estado de conformidade ou identidade entre o
comportamento de um ator e a regra especificada” (RAUSTIALA, 2000, p. 391). Os estudos
de Compliance tém se desenvolvido em diversas areas das relac6es internacionais com o intuito
de investigar os elementos que estdo em torno da decisdo de um estado em aderir a
compromissos internacionais e cumpri-los. Garbin (2015) explica que a literatura sobre o tema
pode ser dividida a partir de trés niveis de explicacdo: estatal (DONNELY, 2013; DOWNS;
ROCKE; BARSOOM, 1996; NEUMAYER, 2005), transnacional (KECK; SIKKINK, 1999;
RISSE-KAPPEN; ROPP; SIKKINK, 1999) e internacional (CHAYES; CHAYES, 1993,
BARNETT; FINNEMORE, 2004).

No nivel estatal estariam as abordagens realistas e liberais da teoria de relacdes
internacionais uma vez que o estado seria o responsavel por assumir obrigacdes na esfera
internacional, participar e criar as organizagdes internacionais, bem como cumprir decisdes dela
emanadas. Para os realistas, a acdo racional do estado € responsavel por guiar o0 cumprimento
de obrigacdes envolvendo direitos humanos. Ja para os liberais, sdo as caracteristicas da
sociedade doméstica que se projetam na postura assumida pelo ente estatal no que se refere ao
cumprimento de obrigacdes de direitos humanos, como a influéncia dos seus atores e a
existéncia de um governo democratico (GARBIN, 2015, p. 64).

Neumayer (2005) enfatiza os efeitos positivos que podem advir da ratificacdo de um
tratado internacional de direitos humanos a partir de qudo democrética é determinada sociedade,
considerando sua participagdo em organizagdes ndo-governamentais. N&o sendo esse o cenario,
0 autor aponta que a ratificacdo de tal documento poderia estar associada até mesmo a violagoes
de direitos humanos, ou seja, os estados participariam dessas negociacGes e assinariam
documentos para disfarcar seu real compromisso. Do ponto de vista da perspectiva neorrealista,

0s estados séo atores que buscam maximizar seus proprios interesses sem levar em consideragédo
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as consequéncias para os outros. Assim, enfatiza o autor, os compromissos de direitos humanos
acontecerdo nos termos que os estados mais poderosos propuserem, o que pode ndo ser um dos
melhores cenarios (NEUMAYER, 2005).

Apesar de 0s paises mais poderosos adotarem internamente uma perspectiva positiva
em relagdo aos direitos humanos, em sua politica externa, isso ndo necessariamente se reflete
e, raramente, esses estados concebem essas questbes como uma prioridade. Também sao
eventuais as sancdes impostas aos violadores, sejam elas de ordem econémica, militar ou
politica. Assim, comparando com regimes comerciais e financeiros, em que se supde haver uma
forca de mercado competitiva que levaria os estados a agir em conformidade, os regimes de
direitos humanos tém mecanismos de monitoramento de compliance que sdo voluntérios ou
fracos, quando existentes. Desse modo, num contexto de auséncia de um estado forte
interessado na eficacia do regime de direitos humanos, dificilmente aqueles que possuem um
historico pouco comprometido com esse regime irdo ratificar tais tratados e se comprometer
com obrigagdes. Assim, para a perspectiva neorrealista, os regimes de direitos humanos ndo
fariam muita diferenca na realidade (NEUMAYER, 2005).

Enfatiza Neumayer (2005) que, do ponto de vista de alguns institucionalistas, 0s regimes
internacionais trariam beneficios matuos decorrentes da cooperacéo de longo prazo. O que se
questiona é se, de fato, isso aconteceria. Assim como o mencionado autor, Dows, Rocke e
Barsoom (1996) concluem que os beneficios ndo sdo igualmente distribuidos e, quando ocorre
cooperacdo, ela tende a ser estreita e superficial. Nesse sentido, destaca-se que paises com altos
niveis de respeito aos direitos humanos podem se preocupar em como seus cidadaos terdo seus
direitos respeitados para além de seu territdrio e, assim, cooperar com o0 regime internacional.
Entretanto, a mesma situacdo ndo ocorre com paises que possuem baixos indices de respeito
aos direitos humanos, que tendem a se beneficiar pouco do regime considerando que, se dentro
do seu proprio territorio eles desrespeitam os direitos de seus cidaddos, eles ndo se
beneficiariam em saber que seus cidaddos tém seus direitos respeitados no exterior
(NEUMAYER, 2005).

De acordo com Neumayer (2005), para uma literatura de regimes internacionais baseada
ainda no institucionalismo como Chayes e Chayes (1993), os tratados internacionais criam
obrigacdes vinculantes na medida em que séo ratificados e que os paises buscam cumpri-los no

espirito de pacta sunt servanda.! Assim, tendo em vista que as negociacdes de tais documentos

1 O artigo 26 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969 consagra a
regra pacta sunt servanda: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé”.
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juridicos sdo particularmente dificeis e extensas, os estados tendem a cumpri-los se
considerarem que as normas construidas derivaram de um processo justo e legitimo, baseado
numa nocao amplamente consensual de justica (NEUMAYER, 2005). Desse modo, o fato de
sancionar violadores de direitos humanos ndo ser usual ndo € um problema em si, mas sim a
necessidade de assisténcia para lidar com um nivel de compliance que € considerado
insuficiente (NEUMAYER, 2005).

O pensamento liberal critica a visdo do estado como ator Unico das relacbes
internacionais e 0 compreende como uma composicao de diversos interesses divergentes em
que a politica interna assume um papel importante. Assim, regimes internacionais podem ser
efetivos caso 0s grupos domeésticos pressionem os governos pelo respeito aos direitos humanos;
nesse aspecto, assume relevancia que exista no ambito doméstico a liberdade para uma oposi¢éao
pacifica ao governo e a possibilidade de levar essas questdes ao poder judiciario, ou seja, a
existéncia de um governo democratico e a prevaléncia da rule of law sdo fatores essenciais
(NEUMAYER, 2005).

No nivel transnacional estariam situadas as perspectivas de teorias construtivistas. Essas
compreendem que “os compromissos internacionais representam a possibilidade de construgao
de consensos normativos em torno de uma questao” (GARBIN, 2015, p. 67). Se muitos dos
compromissos haviam sido assumidos por estados com o intuito de proporcionar reduzida ou
nenhuma aplicabilidade, os atores transnacionais, como redes de advocacy, seriam capazes de
utilizar esses instrumentos normativos e decisdes internacionais como instrumento de mudanca
politica (GARBIN, 2015).

As redes transnacionais inovam ao mobilizar informacdes estratégicas através de atores
ndo tradicionais e, mais do que influenciar os resultados politicos, buscam transformar os
termos e natureza do debate, além de implementar normas e monitorar compliance a partir de
standards regionais e internacionais. Como espacos sociais, essas redes de comunicacdo
possibilitam as negociacdes politicas, sejam elas formais ou informais, em diversos aspectos.
Assim, do ponto de vista da tradicdo sociologica ou da tradi¢do construtivista das relacdes
internacionais, as redes de advocacia transnacional fazem parte de um complexo de interagdes
entre atores na construcdo de significados e que negociam identidades e interesses com o
objetivo de afetar o sistema de estados e de organizacgdes internacionais (NEUMAYER, 2005;
KECK; SIKKINK, 1999).

As redes de advocacia transnacional tendem a surgir mais comumente quando canais
entre grupos domésticos e seus governos sdo dificeis ou ndo existem, quando eventos

internacionais criam arenas para formacdo ou fortalecimento das redes e também quando
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ativistas e analistas politicos acreditam que uma rede de contatos ird promové-los (KECK;
SIKKINK, 1999).

Para essa literatura, os regimes internacionais podem gerar impacto onde ha uma forte
rede de advocacia transnacional em prol dos direitos humanos.? Esse processo de melhoria dos
direitos humanos € conhecido como espiral e constitui-se de cinco etapas que passam “da
repressao irrestrita a0 comportamento consistente com as regras por meio de um periodo de
negacdo, concessdes taticas e status prescritivo” (NEUMAYER, 2005, p. 930).

No inicio, a oposicao ainda é fraca para impedir violacdes de direitos humanos e o estado
age no sentido de ndo chamar tanto a atencdo dessas redes de ativismo internacional. No
entanto, com o tempo e, principalmente, ap6s uma grave violacdo de direitos humanos, as redes
comecam a colocar os estados sob pressao a partir da divulgacdo de informaces, constrangendo
o0s violadores e mobilizando a opinido publica internacional e os estados fortes a agirem, seja
criticando, seja atuando por meio de sua diplomacia, comércio, medidas politicas, dentre outras.
A essas acles, segue-se um periodo de negacdo por parte do estado, denunciando a
universalidade dos direitos humanos e rejeitando criticas com argumentos de soberania estatal.
Com a manutencdo da pressao, os estados comecam a fazer algumas concessdes, 0 que pode
levar até a ratificacdo de tratados. Tais pressdes, também induzem o fortalecimento de grupos
internos que muitas vezes se associam as redes transnacionais na busca de reinvindicagfes. A
partir do momento em que se cria um consenso sobre a ideia de direitos humanos, 0 campo
politico passa a ser disputado e, em caso de vitoria, as mudancas em prol dos direitos podem
ser legalizadas ou constitucionalizadas; trata-se, entdo, do status prescritivo. A partir desse
momento, as violacOes de direitos humanos, ainda que acontecam, ndo sdo perseguidas pelo
governo oficial e seus perpetradores estdo sujeitos a responsabilizacdo promovida pelo estado
(NEUMAYER, 2005,).

No nivel internacional estdo as pesquisas que compreendem as organizacdes
internacionais como agentes capazes de influenciar o comportamento dos estados. Conforme
Garbin (2015), o debate tedrico que contesta as organizagcfes internacionais como um produto

da vontade dos estados se situa em duas vertentes: os estudos de compliance e os estudos de

2 Muito embora uma interpretagéo literal do original nos leve ao termo advocacia transnacional, o argumento do
autor é mais amplo no sentido de compreender ndo somente redes de advogados, mas também de ativistas, ONGs,
jornalistas e midia comprometidos com a dendncia de violagGes de direitos humanos. Segundo Keck e Sikkink
(1998) os atores de redes transnacionais de defesa envolvem ONGS internacionais e nacionais, organizagdes de
pesquisa e de advogados, movimentos sociais locais, fundacdes, midia, igrejas, unides comerciais, organizagdes
de consumidores, intelectuais, partes em organizacGes regionais e intergovernamentais, partes do executivo ou do
parlamento.
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burocracias. No entanto, mesmo no nivel do compliance, ndo h4 um amplo consenso em como
dimensiona-lo.

Para Chayes, Chayes e Mitchell (1998) ndo é correto compreender problemas de
compliance como violagBes intencionais por parte do estado. Considera-se que compliance
implica monitoramento de medidas individuais mais do que uma analise do tratado como um
todo. Para esses autores, compliance vai além da implementacdo e ndo haveria necessidade de
se cumprir um tratado em sua integralidade para que se demonstre que um estado possui niveis
aceitaveis em compliance. Compreendendo-0 como regra nas organizacdes internacionais,
enfatiza-se que € o noncompliance que deve receber um monitoramento com a prescri¢do de
instrumentos e medidas para que as obrigacfes possam ser satisfeitas (CHAYES; CHAYES,
1993).

A perspectiva das burocracias, por sua vez, concebe as organizacdes internacionais
como instituicdes com algum grau de autonomia, capazes de estabelecer regras, moldar
comportamentos e intervir nos interesses da sociedade internacional, atuando até em &reas que
antes eram prerrogativas da politica doméstica (GARBIN, 2015). Nesse sentido, as
organizacOes internacionais “definem tarefas internacionais compartilhadas, criam novas
categorias de atores, formam novos interesses para os atores e transferem novos modelos de
organizacao politica ao redor do mundo” (BARNETT; FINNEMORE, 1999, p. 700).

De acordo com Garbin (2015), as perspectivas estatal e transnacional trouxeram
importantes contribuicdes para analise do cumprimento de obrigacGes internacionais, mas
deixam em aberto uma explicacdo do motivo pelo qual as decisdes sdo parcialmente cumpridas.
De uma perspectiva internacional, argumenta a autora, o compliance e os estudos sobre
burocracia podem suprir essa questdo através da suposicdo de que os tribunais internacionais
funcionam como agéncia perante o sistema internacional.

Guzman (2001) ressalta a importancia do desenvolvimento de uma teoria do compliance
a partir da constatacdo de que esforcos teodricos anteriores ndo conseguiram explicar as
instancias de violacGes. Para Chayes e Chayes (1993), se considerassemos o descumprimento
de acordos e decisdes como parte de uma agéo racional por parte do estado em busca de
vantagens, como ja argumentaram os realistas, concluiremos que “a violagdo de uma obrigagao
de um tratado ¢ deliberada e premeditada” (CHAYES; CHAYES, 1993, p. 187). Entretanto, os
autores defendem que esse argumento tem menor verificacdo empirica no cenario internacional,
ainda que possa ocorrer circunstancialmente, como em situa¢des cujos condicionantes faticos

gue ensejaram o acordo mudaram de tal modo que os estados ndo pretendem mais cumpri-lo
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ou em casos envolvendo direitos humanos em que os estados aderem a compromissos
internacionais, sem, contudo, pretender cumpri-los (CHAYES; CHAYES, 1993).

Assim, se podemos considerar que a regra € que os estados ndo descumprem suas
obrigacdes internacionais deliberadamente, faz-se necessario investigar melhor os motivos que
0s impedem de fazé-lo em sua completude. Nesse intento, Chayes e Chayes (1993, p. 188)
destacam trés possiveis razdes: “(1) ambiguidade e indeterminacdo da linguagem do tratado,
(2) limitacOes sobre a capacidade das partes de realizar seus empreendimentos, e (3) a dimenséo
temporal das mudangas sociais € economicas contempladas pelos tratados regulatérios”. Ao
mesmo tempo em que evidenciam essas explicacdes, 0s autores argumentam que considerar
gue um estado se encontra “em compliance” ndo significa, necessariamente, um cumprimento
total de suas obrigacdes, mas uma conformidade em ‘“nivel aceitdvel”. Evidentemente,
considerar niveis aceitaveis implica uma analise que, por vezes, é subjetiva e amplamente
contestavel. Desse modo, “um nivel aceitdvel de compliance mudara de acordo com o tipo de
tratado, o contexto, o0 comportamento exato envolvido e com o tempo” (CHAYES; CHAYES,
1993, p. 198).

Entretanto, essa mesma literatura argumenta que um status de compliance pode ser
alcancado, no que se refere a questdo da ambiguidade, a partir do aprimoramento dos
procedimentos de resolucao de disputas (1), a assisténcia técnica e financeira para superar o
problema de capability (2) e, no que se refere as transformacGes temporais, mais transparéncia
implicaria uma tomada de decisdo doméstica adequada a standards internacionais (CHAYES;
CHAYES, 1993). Ja o trabalho de Hawkins e Jacoby (2008) sugere que quanto mais facil seja
a decisdo, maior serd o indice de compliance.® Para os autores, 0 cumprimento parcial de
decisdes no campo dos direitos humanos é mais recorrente porque os estados possuem
incentivos domésticos que favorecem e desfavorecem o cumprimento. Assim, registram que,
ao cumprir uma decisdo, o estado melhora sua reputacdo na seara internacional, mas também
podem mudar uma politica doméstica que lhe traz diversos 6nus. Assim, cumprir parcialmente
se torna a solucdo mais provavel de ser adotada. Ao analisar comparativamente os tribunais

europeu e latino-americano de direitos humanos, concluem que:

3 Por decisdo facil deve-se compreender aquela que traga menos 6nus ao estado no momento de cumpri-la. Assim,
pode-se considerar mais facil uma medida de reparacdo por danos morais ou o reconhecimento publico por parte
do estado de que violou direitos das vitimas do que promover alteracdes na legislacdo processual ou na
Constituicdo de um pais. Enquanto a primeiras obrigacdes demandariam, a depender da legislacdo do pais, por
exemplo, o esforgo somente do Poder Executivo, as Ultimas dependem de um rigoroso processo legislativo que,
ndo raras vezes, demoram anos para ocorrer, quando ocorrem, além de demandar contundente articula¢do politica
e social.



20

Finalmente, temos algumas evidéncias de que o compliance é maior quando ¢é facil. E
relativamente mais facil para um estado pagar reparagdes do que para um estado
rastrear criminosos ou para alterar as leis domésticas. Portanto, as taxas de compliance
para esses tipos de acdes sdo mais elevadas nas Américas. ResolucGes provisorias na
Europa raramente sdo emitidas para o ndo pagamento de compensagdo, mas sim por
aclbes que os estados precisam tomar para remediar 0s problemas. Onde esses
problemas sdo sistémicos, como no caso de atrasos no sistema penal italiano, o
cumprimento é profundamente problematico e as mudancas em grande escala
desejadas pelo Tribunal demoram a chegar (HAWKINS; JACOBY, 2008, p. 45).

Assevera-se também que um monitoramento continuo das decisdes induziria maiores
niveis de compliance. Afirma-se, de acordo com Hawkins e Jacoby (2008), existir cinco
elementos explicativos para o cumprimento parcial das decisdes que sdo comuns ao Sistema
Interamericano e Europeu: decisdes divididas (cumpre-se apenas parte do que foi estabelecido
na decisdo), substituicdo estatal (o estado traz uma solucéo diversa daquela que Ihe foi imposta),
cumprimento em camera lenta (0 estado adota providéncias, mas aquém do que lhe fora
determinado, ou entdo essas medidas sdo insuficientes e 0 caso ainda continua pendente de
cumprimento), solicitacbes impossiveis (alega-se que as medidas impostas ndo sdo realizaveis)
e disputas sobre detalhes (estados podem discordar de detalhes das decis6es e, assim, alcancar
um estagio de cumprimento parcial).

Especificamente sobre essa questao, os autores, analisando comparativamente o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos e o Sistema Europeu, ressaltam que:

A Corte IDH apela ao cumprimento parcial, dando aos Estados infratores uma lista de
etapas altamente especificas que eles devem realizar como remédios para julgamentos
adversos. Qualquer julgamento pode conter o que equivale a uma lista de verificacio
de varios pedidos especificos (pardgrafos), deficiéncias em qualquer um dos quais
levam ao cumprimento parcial (HAWKINS; JACOBY, 2008, p. 11).

Com base em tais pressupostos, a literatura sugere que a verificacdo do compliance
perpassa pela analise da especificidade das decisdes exaradas pela Corte IDH, um extensivo
monitoramento de tais decisGes, bem como a existéncia de um sistema de transparéncia e
informacdo (RAMANZINI, 2014; HAWKINS; JACOBY, 2008; CHAYES; CHAYES, 1993).

2.2 O mecanismo de supervisdo do cumprimento de sentencgas no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) estabelece em seu artigo
63.1 a competéncia para que a Corte fixe as medidas adequadas a serem cumpridas pelos

estados condenados a fim de garantir aos prejudicados por tais violagdes o pleno gozo de seus
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direitos e liberdades. Caso seja adequado, também possibilita & Corte impor aos estados
violadores a obrigacgdo de reparar a situagdo que tenha provocado tal viola¢éo, até mesmo com
0 pagamento de indenizacGes as vitimas.

Como o cumprimento das sentencas faz parte do acesso a justica internacional, a propria
Corte IDH também realiza 0 monitoramento e seu procedimento encontra-se previsto em seu
Regulamento de 2009. Assim, as reparacdes, custas e supervisao de cumprimento das sentencas
sdo competéncia dos juizes que integram a Corte nesse momento processual, exceto se houver
sido realizada alguma audiéncia pablica, o0 que possibilita aos juizes que dela participaram o
conhecimento da supervisao (artigo 17, do Regulamento). Ja o artigo 30 do traz a possibilidade
de cumulacgéo da supervisdo de cumprimento de sentencas contra um mesmo estado, caso a
Corte considere que ha relacdo estreita entre elas. Assim ocorrendo, as vitimas devem optar por
um interveniente comum.

Nos procedimentos de supervisdo serdo apresentados os relatorios estatais, as
observacdes das vitimas ou seus representantes aos relatorios, bem como observacées da CIDH
a ambos. Caso considere oportuno, a Corte pode requerer outras informacdes e dados sobre o
caso, pericias e outros relatérios (artigo 69, do Regulamento) e podem ser apresentados
memoriais de amici curiae (artigo 44.4, do Regulamento). Além disso, podera convocar o
estado e os representantes da vitima para uma audiéncia publica, em que também a CIDH
elaborara parecer (artigo 69, do Regulamento). Apds, serd emitido o status de cumprimento da
decisdo e as resolugdes que entenda devidas.

Caso a sentenca seja considerada cumprida, declara-se o caso concluido mediante uma
resolucdo. Do contrario, a Corte comunica ao Conselho Permanente e a Assembleia Geral da
OEA por meio de seu Relatério Anual, conforme prevé o artigo 65 da CADH.

E valido registrar, entretanto, que o desenho atual do mecanismo de supervisdo de
cumprimento de sentencas que permite a participacdo da Corte IDH decorre de uma construgédo
de sua jurisprudéncia, 0 que ocorreu a contragosto de alguns estados. Nesse sentido, Leite
(2018) aponta que a supervisao é objeto de discussdo em diversas sentencas da corte: Velasquez
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Rodriguez*, Loayza Tamayo®, Castillo Petruzzi®, Benavides Cevallos’ e Baena Ricardo®. Nesse
ultimo caso, entretanto, 0 Panama apresentou severas objecdes a Corte IDH ap0s essa exarar
duas supervisdes de cumprimento.® Na ocasi&o, alegou-se, entre outros argumentos, ndo haver
qualquer previsdo convencional ou regulamentar que atribuisse jurisdicdo a Corte para realizar
tal procedimento, que seria incumbéncia exclusiva da Assembleia Geral da OEA.'® A Corte,
por sua vez, refutou as teses apresentadas e ressaltou que sua competéncia para supervisao
resultaria de uma interpretacdo conjunta dos artigos 33, 62.1, 62.3 e 65 da CADH, artigos 29,
“a” e 30 do seu Estatuto e artigo 31.1 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados e de

seu poder em solucionar conflitos inerentes a sua jurisdicdo. Em 2005, foi proferida uma

4 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C No. 41. Nesse caso,
a Corte IDH analisou a responsabilidade do estado hondurenho diante do desaparecimento de Manfredo
Velédsquez, aluno da Universidade Nacional Autdnoma de Honduras, desaparecido em 12 de setembro de 1981,
apos ser sequestrado por homens fortemente armados num estacionamento no centro da cidade de Tegucigalpa.
Fatos como esse eram comuns entre 0s anos de 1981 a 1984, quando cerca de 150 pessoas desapareceram sem que
se soubesse noticias delas: sequestros realizados pelo dia, por militares armados e que se vestiam como civis, em
veiculos ndo oficiais e sem identificacdo ou falsamente identificados. Apesar de serem apresentadas reclamacdes
no ambito interno, ndo foram realizadas as devidas diligéncias a fim de encontrar Velasquez Rodriguez e
responsabilizar os responsaveis (CORTE IDH, 1988).

5> Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Mérito. 17 de setembro de 1997. Série C No. 33. Nesse caso, a Corte IDH
analisou a responsabilidade internacional do estado peruano por tratamento cruel, desumano e degradante, falta de
garantias e protec¢do judicial e processos perante a jurisdi¢cdo militar. Os fatos referem-se & demisséao e priséo de
Maria Elena Loayza Tamayo, acusada de colaborar com um grupo armado. Durante a prisdo foi mantida
incomunicavel e ndo pdde ingressar com nenhum recurso judicial e foi exposta publicamente como terrorista. Foi
processada por crime de traicdo na jurisdicdo militar e, ao fim, absolvida. Entretanto, sofreu um processo por
terrorismo na justica comum e condenada a 20 anos de prisdo (CORTE IDH, 1997).

6 Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Perd. Mérito, Reparaces e Custas. Sentencia de 30 de maio de 1999. Série
C No. 524. Nesse caso, a Corte IDH analisou fatos ocorridos durante o conflito entre as For¢as Armadas e grupos
armados. Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Lautaro Enrique Mellado Saavedra, Maria Concepcién
Pincheira Saez e Alejandro Luis Astorga Valdez, todos chilenos, foram presos em 1993 acusados do crime de
traicdo. O caso foi submetido a jurisdi¢do militar e, durante a investigacdo, ndo houve defesa. Os acusados foram
condenados perante um tribunal de juizes “sem rosto” (CORTE IDH, 1999)

7 Caso Benavides Cevallos Vs. Equador. Mérito, Reparagfes e Custas. 19 de junho de 1998. Série C No. 38. Nesse
caso, a Corte IDH apurou a responsabilidade internacional do Equador em razdo da detencdo arbitraria, tortura e
assassinato de Consuelo Benavides Cevallos, detida por integrantes da Infantaria Naval do Equador, sob acusacao
de préticas subversivas no grupo guerrilheiro “Alfaro Vive Carajo” (CORTE IDH, 1998).

8 Caso Baena Ricardo e outros Vs. Panama. Mérito, Reparacdes e Custas. 2 de fevereiro de 2001. Série C No. 72.
Nesse caso, a Corte IDH analisou abrangéncias dos direitos sindicais, de associa¢éo, de reunido, o devido processo
legal, dentre outros, diante da demisséo arbitraria de 270 funcionarios publicos do Panaméa que foram acusados de
terem participado de protestos e de serem cumplices de um golpe militar (CORTE IDH, 2001).

® “Em 27 de fevereiro de 2003, o Estado apresentou um escrito, no qual se referia ao cumprimento da sentenca e
o0 que foi resolvido pelo Tribunal na Resolucdo de 22 novembro de 2002 sobre cumprimento de sentenca (par. 21
supra). Neste documento, o Estado referiu-se, inter alia, a: determinacéo dos salarios perdidos e outros direitos
trabalhistas, 0 pagamento de juros de mora em relagdo a indenizagdo por dano imaterial, 0 imposto sobre o
pagamento de indenizagdo, e cumprimento do paragrafo dispositivo sétimo da Sentenca de 2 de fevereiro de 2001.
Ademais, afirmou que a etapa de supervisdo de cumprimento da sentenga ¢ uma etapa “pos-adjudicativa”, a qual
“ndo esta prevista pelas normas que regulam a jurisdicdo e o procedimento do Honoravel Tribunal”, e que por
meio da Resolucdo de 22 de novembro de 2002, a Corte interpretou sua prdpria sentenca de 2 de fevereiro de
2001” (CORTE IDH, 2003, p. 8).

10 Para uma analise mais detalhada dos argumentos do estado panamenho, conferir: Caso Baena Ricardo e outros
Vs. Panama: fixacdo de competéncia. Sentenga de 28 nov. 2003, paragrafos 26 e 54.
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resolugdo com o intuito de regulamentar esse procedimento, o qual foi incorporado ao
Regulamento da Corte em 2009 (LEITE, 2018, p. 45-46).1

Até 2007 o procedimento de supervisdo se pautava na reiteracdo do pedido de
informacdes sobre o status do cumprimento das sentencas. A partir desse ano, também se
iniciou a realizagcdo de audiéncias publicas com a participacdo do estado, das partes e
representantes da CIDH. Na ocasido, 0 estado pode se manifestar sobre o cumprimento das
decisbes e o0s representantes das partes e da CIDH podem fazer observacges, além de serem
questionados pelos juizes da corte. Segundo Taquary (2017), a realizacdo de audiéncias

publicas tem gerado alguns efeitos:

Esse mecanismo de compliance, de carater coletivo e praticado publicamente, tem
gerado quatro consequéncias: a) transparéncia nos procedimentos adotados pela Corte
IDH, conferindo respeitabilidade aos seus membros e publicidade aos atos praticados;
b) oportunidade das partes apontarem as falhas ou lacunas no cumprimento das
sentencas pelos Estados; ¢) proporcionar aos Estados a identificagdo dos motivos do
descumprimento e como podem ser sanados, e d) reelaborar cronogramas de
cumprimento, com a interacdo de todas as partes (TAQUARY, 2017, p. 258).

Vale destacar também que a Corte passou a adotar a realiza¢do de audiéncias privadas,
bem menos formais que as tradicionais audiéncias publicas, em que, em mesas redondas, as
partes e também um juiz dialogam sobre a melhor maneira de dar cumprimento as decis@es.
Ambas audiéncias podem ser celebradas no territério do estado que foi condenado, caso esse
consinta. Nesse Ultimo caso, as autoridades do pais que possuem competéncia para adotar
medidas que podem realizar as medidas de reparagio também podem participar (PEREZ, 2018).

Segundo Taquary (2017), as resolucBes de supervisdo de cumprimento das sentencas
sdo mecanismos juridicos de compliance e as outras seriam técnicas politicas, mas que se valem
da publicagdo de sentencas e dos relatérios anuais como forma de constranger o estado. As
técnicas juridicas podem ser adotadas tanto pela Corte IDH quanto pela CIDH. Dentre os atos
praticados pela CIDH destacam-se 0 “arquivamento de uma demanda, relatérios preliminares,
de mérito ou de solucdo amistosa, a submissdo da demanda a Corte, e ainda os relatorios de
informe e cumprimento de recomendacdes ou acordos” (TAQUARY, 2017, p. 255). Os atos da
Corte IDH sao “rejei¢ao e devolucdo da peticao; decisdo de cancelamento e encerramento do
caso por desisténcia; declaracdo de encerramento de processo por solu¢do amistosa; sentengas
(de excecdo preliminar, de mérito e de reparacdo); e, resolucdo sobre o cumprimento de

sentenca” (TAQUARY, 2017, p. 255). Em relagdo as técnicas politicas,

1 para melhor compreenséo dos argumentos da Corte, conferir: Caso Baena Ricardo e outros Vs. Panama: fixagao
de competéncia. Sentenca de 28 nov. 2003, paragrafos 101 e 102.
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A CIDH pode se valer de medidas cautelares, suspensao do prazo de envio do caso a
Corte IDH , relatério definitivo, publicacdo do relatdério definitivo e inclusdo no
Relatério Anual a Assembleia Geral da OEA ou em qualquer outro meio que
considerar apropriado; medidas de acompanhamento; relatorias especiais;
investigagdo in loco, e, relatdrio sobre direitos humanos num Estado, enquanto a Corte
podera utilizar as medidas provisorias e respectiva supervisdo; reiteracdo no pedido
de apresentacdo de relatorios estatais sobre o cumprimento de sentencas e adogdo de
outras medidas de acompanhamento; e, relatério Anual a Assembleia Geral da OEA

(TAQUARY, 2017, p. 256).

Como destaca Taquary (2017), as técnicas juridicas empregadas sdo vinculantes e tém
previsdo nos regulamentos tanto da CIDH quanto da Corte IDH, o0 que ndo ocorre com as
técnicas politicas, que se revestem de certa discricionariedade nos 6rgaos que pretendem adota-
las. Essas medidas geralmente séo conjugadas com a supervisdo de cumprimento. Nao obstante
as técnicas juridicas encontrem previsdo legal, pode-se dizer que “a fase processual de
fiscaliza¢do do cumprimento sentencas ndo tem um iter procedimental claramente estabelecido,
como é o caso na etapa de mérito e repara¢des” (PEREZ, 2018, p. 343). De outro lado, registre-
se que “deve ser apontado que a falta de clareza de um iter ndo se traduz em falta de clareza
dos procedimentos aplicaveis na etapa de supervisao do cumprimento, mas com a flexibilidade
do Tribunal e de seu presidente para garantir o cumprimento da medida de reparacéo do Estado”
(PEREZ, 2018, p. 343).

Em seu estudo, Pérez (2018) identifica seis praticas da Corte IDH perante o
procedimento de supervisdo de cumprimento de sentengas: solicitacdo de observacdes as partes
e a Comissdo, solicitacdo de informacdes a outras fontes, supervisao conjunta de determinadas
medidas de reparacdo, a realizacao de supervisao de cumprimento de sentencas, a realizacao de
diligéncias in situ e a resolugéo e aplicacdo do art. 65 da CADH.

Leite (2018) aponta que apesar de no ano de 2015 ter entrado em funcionamento uma
unidade da secretaria da Corte exclusivamente para a supervisao de cumprimento das sentencas,
com a finalidade de melhorar esse procedimento, ndo ha muitos dados disponiveis em seu sitio
eletrbnico, ndo havendo como mensurar, portanto, como essa alteragdo interna promoveu
mudangas. Entretanto, ressalta que o procedimento se tornou mais transparente.

Até 0 momento, constam cinco diligéncias “in situ”? realizadas no ambito da supervisao
das sentencas: em 15 de outubro de 2015, na supervisdo do Caso dos Povos indigenas Kuna de

Madungandi e Embera de Bayano, no Panama; em 31 de margo de 2017, na supervisdo dos

12 Segundo Pérez, nas diligéncias in situ “la Corte o algiin juez delegado por ella puede comparecer en el territorio
de un pais y obtener la informacion de forma directa, dialogar o facilitar el dialogo con autoridades nacionales en
relacion con dichas medidas de reparacion” (PEREZ, 2018, p. 349).
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Casos Massacre do Rio Negro e Massacre de Plan de Sanchez, na Guatemala; em 7 de dezembro
de 2017, na supervisdo dos Casos Gabriela Pacheco Arias, Edward Pérez e Lucia Aguirre
Garabito, todos no Paraguai; em 6 de setembro de 2018, na supervisdo do Caso Masacres de El
Mozote, em El Salvador; em 1 de julho de 2019, na supervisdo dos Casos Artavia Murillo y
otros (“Fecundacion In Vitro”) e Gémez Murillo y otros, ambos na Costa Rica.

No que se refere as informacgdes que as partes podem levar ao conhecimento da Corte
IDH, algumas restricdes de publicidade foram retiradas com a edi¢do do Acordo de Corte 1/19,
de 11 de marco de 20109:

1. A Corte publicard a informacdo relativa ao cumprimento das garantias de néo
repeticdo que seja apresentada na etapa de supervisdo de cumprimento de suas
sentengas. Em seus escritos, as partes e a Comissdo enviardo ao Tribunal essa
informacdo separada daquela relativa as demais medidas de reparacdo que tenham
sido ordenadas na sentenca do caso.

2. A informacdo sobre o cumprimento das demais medidas de reparacdo nos
expedientes de supervisdo de cumprimento ndo sera publicada, salvo decisdo em
contrario do Tribunal ou de sua Presidéncia, com base em solicitacdo devidamente
fundamentada, uma vez ouvido o parecer das partes no procedimento.

3. A Corte publicara os escritos que sejam apresentados na qualidade de amicus curiae
(artigo 44.4 do Regulamento da Corte) como parte do procedimento de supervisdo de
cumprimento de sentenga.

4. O Tribunal publicard a informacéo sobre a execucdo das garantias de ndo repetico
que receba de “outras fontes” que ndo sejam as partes, ou incorporada mediante
pericia, em virtude da aplicacdo do disposto no artigo 69.2 do Regulamento da Corte.

5. As referidas disposi¢fes para 0s casos em etapa de supervisdo de cumprimento de
sentenca surtirdo efeito a partir da publicacéo do presente Acordo, para o que se exige
que os relatdrios estatais e 0s escritos de observagdes dos representantes das vitimas
e da Comissdo Interamericana, relativos as garantias de ndo repeticdo, observem o
formato mencionado no item 1 deste Acordo.

6. A respeito dos escritos apresentados anteriormente a publicagdo do presente
Acordo, o Presidente poderd autorizar sua publicacdo, em conformidade com o
disposto nos itens 1 a 4 do presente Acordo.

7. A Secretaria do Tribunal divulgara essas disposi¢fes em todos os casos em etapa
de supervisdo de cumprimento bem como pelos meios de comunicagdo social.
(CORTE IDH, 2019)

Tomando como exemplo dois casos brasileiros cuja tematica de fundo € justica
de transicdo, pode-se notar que as medidas de acessibilidade as informacdes adotadas no sitio

eletronico da Corte IDH ja sdo perceptiveis.® No caso Gomes Lund, esta disponivel para acesso

13 para uma andlise dos dados de casos que se encontram em supervisdo de cumprimento de sentenca, conferir:
https://www.corteidh.or.cr/casos_en_supervision_por_pais.cfm. Para uma pesquisa livre de jurisprudéncia,
conferir: https://www.corteidh.or.cr/jurisprudencia-search.cfm. Acesso em 25 jun. 2021.
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publico a demanda perante a CIDH, as solicita¢fes escritas, argumentos e provas apresentados
pelos representantes das vitimas, os escritos com alegacdes de excecdo preliminar, contestacdo
e observacoes apresentadas pelo estado, as alegacdes finais escritas, a sentenca, as declaracdes
da Corte sobre o status de cumprimento. Vale ressaltar que, a partir do mencionado acordo,
foram publicizados dois memoriais apresentados por amici curiae no caso. J& no Caso Herzog,
além de todas as informacdes que estdo em acesso publico, também se encontram videos e

audios da audiéncia publica.
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3 JUSTICA DE TRANSICAO NOS STANDARDS INTERAMERICANOS DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente discute-se a obrigacdo de adequar a legislagéo interna dos estados a partir
do direito interamericano dos direitos humanos para depois identificar o conceito de justica de
transicdo nos standards interamericanos a partir dos eixos direito a justica, direito a verdade e

medidas de reparagdo (nestas, inclusas as medidas de ndo repeticéo).

3.1 A obrigacdo de adequar a normativa interna aos standards interamericanos de
direitos humanos

A obrigacdo dos estados adequar seus atos normativos internos aos standards
interamericanos de direitos humanos tem sido historicamente enfatizada pela CIDH (2021a)
como uma consequéncia da incompatibilidade entre as disposi¢Oes internas dos estados e
aquelas previstas na CADH e todos os documentos juridicos do SIDH. Segundo a CIDH
(2021a), pode-se afirmar que essa obrigacdo foi desenvolvida no contexto de surgimento do

conceito de controle de convencionalidade, no caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile:*

O Tribunal est4 ciente de que 0s juizes e tribunais nacionais estdo sujeitos ao estado
de direito e, portanto, sdo obrigados a aplicar as disposi¢Ges vigentes do ordenamento
juridico. Mas quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convencéao
Americana, seus juizes, como parte do aparelho de Estado, também estdo sujeitos a
ela, 0 que os obriga a garantir que os efeitos das disposi¢fes da Convencao ndo sao
prejudicados pela aplicacdo de leis contrarias ao seu objeto e prop6sito, e que desde o
inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Judiciario deve exercer uma
espécie de "controle de convencionalidade" entre as normas juridicas internas que se
aplicam em casos especificos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Nesta tarefa, o Judiciario deve levar em consideragdo nédo sd o tratado, mas também a
interpretacdo que a Corte Interamericana fez dele, intérprete Gltima da Convencéao
Americana (CORTE IDH, 2006, p. 53).

A Comissdo pode solicitar a Corte uma Opinido Consultiva a respeito do contetdo de
um determinado direito previsto em alguns dos documentos juridicos do SIDH com fundamento
no artigo 64 da CADH. Do mesmo modo, os estados também podem solicitar uma Opinido a
respeito da compatibilidade entre qualquer de suas leis internas com o0s instrumentos
internacionais e a CIDH também podera emitir suas consideragdes, o que fomenta o
desenvolvimento de um “direito interamericano dos direitos humanos” e, por conseguinte, acarreta

obrigaces que devem ser observadas pelos estados-partes, inclusive alterando sua legislacéo

14 Interessante notar, como explica Galindo (2018), que o caso inaugural da doutrina do controle de
convencionalidade no SIDH envolve o tema justi¢a de transicéo.
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(CIDH, 20214, p. 17). Isso porque decorre da CADH que os estados s&o os principais responsaveis
por prevenir violagdes aos direitos humanos as pessoas que estéo sob sua jurisdi¢do, o que endossa
o carater de complementaridade do direito internacional dos direitos humanos (CIDH, 2021a).

Assim, ao se tornarem partes do SIDH, os estados assumem a obrigacdo de alterar seus
dispositivos normativos que sejam incompativeis com os tratados pertinentes e com a interpretacéo
conferida a eles pelos 6rgdos do sistema, em conformidade com a boa-fé. Essas obrigacoes
derivam tambeém do direito internacional geral, tal como dispde a Convencéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados que dispde ser defeso ao estado alegar norma de direito interno como dbice
ao cumprimento de suas obriga¢des assumidas em um determinado tratado internacional (artigo
27). Além do mais, esse tipo de agdo tem um potencial de criar uma “vinculagdo e articulagdo entre
o direito interamericano e o direito interno” e “garantir o efeito Util dos instrumentos
interamericanos” (CIDH, 2021a, p. 17).

Entretanto, para que a obrigacdo se perfectibilize, faz-se necessario realizar dois tipos de
medidas. A primeira diz respeito a supressdo de normas e praticas que sao contrarias aos standards
interamericanos, implicando, portanto, indevida restricdo aos direitos e garantias previstos no
corpus juris interamericano. A segunda consiste no dever de evitar violacdes de direitos e, para tal
finalidade, deve-se adotar leis ou outros instrumentos adequados a fim de que sejam cumpridas as
obrigacdes estatais (CIDH, 2021a).

Vale ressaltar que esse € um dever de todos os agentes de estado, devendo-se observar,
a luz das normas internas, as atribuicGes de cada autoridade. No ambito do sistema judicial,
essa é uma obrigacdo particularmente importante e que, inclusive, deve ser realizada de oficio.
Assim, as autoridades deverdo interpretar as normas de modo que sejam compativeis com as
obrigagdes internacionais contraidas pelos respectivos estados, o que € fundamental levando
em consideracdo que, para fins de responsabilizacdo internacional, o estado se responsabiliza
por atos e omissdes de qualquer de seus agentes, poderes ou 6rgaos.

LT3

A satisfacdo dessa obrigagdao se dd quando ha “reforma, derrogagdo ou anulacdo das
normas ou praticas contrarias aos direitos e obrigagfes contidos nos instrumentos
internacionais”, o que foi salientado pela Corte IDH nos casos Forneron e filha vs. Argentina,
Salvador Chiriboga vs. Equador e Fontevecchia e D'Amico vs. Argentina (CIDH, 2021a, p. 31).
No caso de paises em que vige o principio federativo e cujos entes subnacionais possuem
alguma autonomia, a CIDH (2021a) acentuou que o estado tem a obrigacdo de tomar as medidas
necessarias, em conformidade com sua legislacdo nacional, a fim de que as autoridades

subnacionais deem cumprimento as obriga¢des assumidas internacionalmente.
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No dmbito regional, a CIDH tem como uma de suas funcdes verificar a adequagéo entre
acoes e omissOes de um estado e suas obrigacdes perante o SIDH, dentro de um contexto a qual
Ihe é submetida uma questdo (no caso das denuncias e casos individuais). No caso da Corte
IDH, esta € responsavel por realizar o controle de convencionalidade quando Ihe seja submetido
a apreciacdo de algum caso em que o estado requerido tenha se submetido a jurisdicdo
contenciosa. Assim, tais 6rgdos sdo responsaveis por realizar o controle de compatibilidade

entre normas nacionais e os standards interamericanos a nivel regional (CIDH, 2021a).

3.2 Direito a justica

O direito ao acesso a justica encontra-se consolidado no SIDH. Quando se trata de
graves violacbes de direitos humanos, impde-se aos estados a obrigacdo de investigar
penalmente, inclusive, de oficio, a fim de identificar, processar e punir 0s responsaveis. Essa é
uma obrigagdo geral que deriva da Convencdo Americana e que esta diretamente ligada aos
direitos de protecdo e garantia judiciais, ndo se restringindo a situac6es de justica de transicao
(CIDH, 2021b).

A partir dessa clausula geral do sistema interamericano, a CIDH (2021b) enumera
alguns elementos que podem ser considerados standards no que se refere ao direito a justica em
contextos de justica de transicdo. Sao eles a proibicdo de aplicar a anistia (I), a proibicdo de
aplicar a figura da prescricdo (1), a aplicacdo — ou ndo — da figura do indulto (111), os contornos
do instituto do bis in idem e da coisa julgada fraudulenta (IV), a proibicdo do uso da justica
penal militar em casos de violagfes de direitos humanos (V), a obrigacdo de os estados
incorporarem certas condutas como delitos em seu ordenamento interno (V1), a obrigacdo de
investigar contextos e articular multiplos processos (V11), a questdo da proporcionalidade das
penas (VIII), a participacdo das vitimas e familiares (IX), a questdo de mecanismos de
prioridade atuarem como possiveis limitadores do acesso a justica (X), a questdo dos beneficios
de execucdo penal aos condenados por graves violagdes de direitos humanos (XI), a questéo da
cooperacgéo entre os estados, extradi¢do e jurisdi¢do universal (XI1).

De acordo com a CIDH (2021b), a proibicdo de aplicar a figura da anistia deriva da
obrigacdo de carater irrenunciavel de investigar graves violagdes de direitos humanos. As leis
de anistia que impedem a investigagdo, processamento e punicéo de graves violacGes de direitos
acarretam um duplo impacto. De um lado, tornam ineficazes os direitos e liberdades
reconhecidos nos tratados do sistema interamericano, bem como deixam de garantir o livre e

pleno exercicio de direitos das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo sem discriminag6es. De outro,
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inviabiliza o acesso a informacdes sobre os fatos e as circunstancias em que se deram as
violacdes de direitos e eliminam a possibilidade de acesso aos sistemas judiciais no &mbito
interno de maneira concreta (CIDH, 2014).

Vale ressaltar que, para a CIDH (2014), a impossibilidade do uso de leis de anistia com
0 objetivo de impedir a devida investigacdo por parte dos estados ndo encontra distin¢do seja
no ambito de processos de transigdo de ditaduras para democracias, seja processos de busca e
consolidacdo da paz. Nesse sentido, destaque-se o pronunciamento da CIDH em face da lei de
anistia de El Salvador no caso dos Massacres de EI Mozote® e lugares proximos no qual
concluiu-se que a lei de anistia geral para consolidacéo da paz carecia de efeitos juridicos e ndo
poderia constituir-se como elemento a obstaculizar as investigacOes, identificagcdo e punicao
dos responsaveis. Assim também o fez a CIDH em outras ocasides, como nos casos argentino,
chileno, brasileiro, uruguaio e peruano, ao acentuar a inconvencionalidade de referidos atos
normativos na medida em que impedem ou atrasam investigacOes de graves violagdes de
direitos humanos. Importa destacar que esse mesmo entendimento tem sido aplicado em casos
de leis de anistia novas ou com altera¢cdes mais recentes como as do Suriname, de 5 de abril de
2012, do Haiti, de 30 de janeiro de 2012, e de Honduras, de 26 de janeiro de 2010.

Ainda no que se refere as anistias, a CIDH (2021b) acentuou que o critério que deve ser
levado em consideragdo para verificar a aplicagdo ou ndo de tais leis em casos envolvendo
graves violagdes de direitos humanos diz respeito ao evento em que se aplicam,
independentemente de este ter ocorrido ou ndo em situacdes de conflito armado. Assim, apesar
de ser possivel conceder anistias em alguns casos, ha limites que devem ser observados, como
o fato de o possivel beneficiario ter contra si a acusacdao de ter cometido crimes de guerra e
crimes internacionais. Nessas situacdes, ndo seria possivel aplicar tais leis com os fins de obstar

investigacOes sobre graves violacdes de direitos humanos. Nesse sentido,

[...] a CIDH estabeleceu que as disposicdes da anistia ampla, absoluta e incondicional
sdo incompativeis com as obrigacdes interamericanas dos Estados porque consagram
a impunidade nos casos de graves violagdes dos direitos humanos e impossibilitam a
realizacdo de uma investigacdo, processo e san¢do eficazes dos responsaveis e

15 Segundo a Corte IDH (2012, p. 4), “O caso se refere aos alegados massacres sucessivos que teriam sido
cometidos entre 11 e 13 de dezembro de 1981 no marco de uma operac¢do militar do Batalhdo Atlacatl, junto com
outros 6rgdos militares, em sete localidades do norte do Departamento de Morazan, Republica de El Salvador, nas
quais aproximadamente mil pessoas teriam perdido a vida, “incluindo um alarmante niimero de criangas”, e
também se refere a alegada investigacdo que teria sido iniciada em funcdo destes fatos e o “arquivamento do
processo, ordenado em 27 de setembro de 1993, com base na Lei de Anistia Geral para a Consolidacdo da Paz,
que contin[uaria] vigente em El Salvador” e, finalmente, as alegadas exumagdes que teriam sido realizadas em
anos posteriores, mas sem dar lugar a reativacdo das investigagOes, “apesar de reiterados pedidos feitos as
autoridades correspondentes”.
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constituem um obstaculo na busca de justica para as vitimas de graves violagGes dos
direitos humanos e suas familias. A Comisséo tem afirmado que as providéncias que
visam prevenir a investigacdo e punicdo dos responsaveis por graves violagdes de
direitos humanos. Estas disposi¢cBes que eliminam a possibilidade de processo e
punicéo aos responsaveis, violam a medida mais eficaz para a aplicacdo de direitos
humanos (CIDH, 20214, p. 65).

Sobre o instituto da prescricdo no ambito penal, que consiste na extingdo da pretensao
punitiva estatal pelo decurso do tempo, os 6rgaos do SIDH tém consagrado alguns pressupostos
para que ele ndo seja aplicado. Assim, quando o caso tratar de graves violagdes de direitos
humanos e obstrucdo de justica, 0 estado ndo pode justificar a ocorréncia de prescricdo para
deixar de investigar, processar e punir 0s agentes perpetradores das violagcdes. Nesse aspecto,
destacam-se casos de desaparecimento forcado de pessoas, execucdo extrajudicial e tortura,
sendo dispensavel, inclusive, que tais crimes ocorram num contexto de violagfes massivas e
sistemdticas (CIDH, 2016). Para a Corte IDH (2011, p. 13), “a prescricdo cede diante dos
direitos das vitimas quando se apresentam situacdes de obstrucdo da obrigacao de identificar,
julgar e sancionar os responsaveis por um delito”.

A discussdo sobre os limites do indulto no &mbito do SIDH ainda ndo havia sido
devidamente analisada até que, em 2017, a partir do indulto humanitario concedido a Alberto
Fujimori, no Peru, a Comissdo se posicionou através de um comunicado a imprensa. Como
explica a CIDH (2017), o indulto trata-se de faculdade constitucional e discricionaria do
presidente da Republica, mas que deve se orientar por principios constitucionais e normas
internacionais de direitos humanos. No caso do ex-presidente Fujimori — autor mediato de
crimes de lesa humanidade que, inclusive, foram analisadas pela Corte IDH nos casos Barrios
Altos e La Catunta — a CIDH entendeu que o indulto ndo atendeu ao devido processo legal, bem
como aos requisitos legais.

Para a CIDH (2017), a participacdo do médico particular do sentenciado como
responsavel pelo laudo que aconselha a concessdo do indulto violaria os requisitos de
independéncia e objetividade. Além disso, o fato de o beneficidrio estar acometido por
enfermidades graves autoriza apenas a sua transferéncia para unidades hospitalares pelo tempo
que fosse necessario e ndo a concessdo de indulto, que tem por consequéncia o perdéo da pena.
Ainda nesse aspecto, a CIDH (2017) afirma haver desproporcionalidade entre o perdao
concedido e a gravidade dos delitos cometidos, o que constituiria ofensa a dignidade humana e
negacdo dos principios fundamentais do SIDH.

Em alguns momentos, os 6rgédos do sistema interamericano tiveram a oportunidade de

se manifestar sobre a chamada coisa julgada fraudulenta e a aplica¢do do principio do non bis
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in idem. Segundo a CIDH (2021), quando em determinados processos ocorrem absolvigdes sem
que se observem os standards interamericanos a respeito do tema verdade e justica, cria-se um
conflito entre 0 non bis idem, previsto na Convengdo Americana em seu artigo 8.4, e o direito
das vitimas e de seus familiares em ver investigados os fatos e, se possivel, processados e
punidos os responsaveis por perpetré-los. Para superar essa tenséo, a CIDH e a Corte IDH tém
se referido a coisa julgada fraudulenta e concluido que os direitos das vitimas devem prevalecer.

Conforme explica a Corte IDH (2010), € importante diferenciar fatos puniveis em geral
das graves violacdes de direitos humanos para que se possa estabelecer limitaces as garantias
penais. Em relacdo aos primeiros, ndo se deve restringir o principio da coisa julgada, eis que
tais fatos ndo incluem condutas cuja gravidade é especial, bem como a falta de resultados nas
investigacOes ndo estariam relacionadas a acbes ou omissGes negligentes ou de ma fe
objetivando perpetuar a impunidade. Entretanto, ao se referir as graves e sistematicas violacoes
de direitos humanos, a Corte IDH afirmou que é possivel, excepcionalmente, afastar o
argumento da coisa julgada quando essa decisdo ocorre num contexto de descumprimento
reiterado dos deveres de investigar e punir. 1sso porque ndo se trata apenas da violacdo
propriamente dita, mas do comportamento inerte do estado que, ao ndo tomar medidas
concretas, descumpre suas obrigacdes (CORTE IDH, 2010). Ao se referir a lei brasileira de
anistia (lei 6.683/79), a CIDH (2015) explicitou a ilegitimidade da oposi¢édo da coisa julgada
como Obice a investigacdo, processo e punicdo de responsaveis pelas graves violacdes de
direitos humanos no periodo da ditadura militar assentando que, ainda que exista sentenca
absolutdria transitada em julgado, o direito das vitimas a justica, consagrado na CADH, deve
preponderar.

Em relacéo a proibicéo do uso da justica penal militar nos casos de violacdes de direitos
humanos, a CIDH (2014) tem reiterado o seu entendimento no sentido de que a jurisdi¢éo
militar, que é excepcional, deve ser aplicada tdo somente quando os crimes investigados
atentem contra bens juridicos militares. Para a CIDH (2014), a justica militar ndo pode ser
considerada um verdadeiro sistema judicial tendo em vista que seus juizes, de modo geral, séo
membros do servico ativo, o0 que comprometeria sua imparcialidade, ja que estariam julgando
seus colegas, bem como pelo fato de os militares estarem vinculados ao poder executivo. Desse
modo, a CIDH (2014) ressalta que a jurisdi¢cdo militar deveria estar restrita ao julgamento de
militares da ativa em razdo do cometimento de supostos crimes funcionais, devendo-se
considerar os fatos e ndo as condigdes das vitimas. Ademais, o vinculo entre o ato praticado e
0 servigo militar estaria rompido em caso de crimes extremamente graves, tais como 0s que

atentam contra o género humano (CIDH, 1999).
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Um dos standards interamericanos que dizem respeito ndo s6 aos casos de justica de
transicdo, mas também com a obrigacdo geral dos estados de prevenir graves violacdes de
direitos humanos € a necessidade de criminalizacdo de algumas condutas no ordenamento
interno, tais como os delitos de tortura e desaparecimento forcado. Segundo a CIDH (2021b),
referida obrigacdo tem fundamento ndo s6 na Convencdo Americana (artigo 2), mas também
na Convengdo Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura (artigo 6) e Convencgéo
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas (artigo 3). E valido salientar que os
orgdos do SIDH compreendem que nao basta a mera tipificacdo dos crimes, mas essa deve se
ajustar aos standards. Neste aspecto, destaque-se a invalidade da restricdo de que somente
funcionarios publicos poderiam ser autores do crime de desaparecimento forcado, bem como
ndo incorporar as condutas de recusar o reconhecimento da detencéo e revelar destino da pessoa
detida como elementos do referido crime (CIDH, 2013).

Ademais, em se tratando de graves violagGes de direitos humanos, a CIDH (2021b)
compreende que um dos elementos para se avaliar a devida diligéncia é a investigacdo do
contexto, 0 que possibilita o estabelecimento de padrbes de acdo entre os atores envolvidos nos
casos. Outro aspecto importante é a possibilidade de se aplicar mecanismos iddneos que
considerem os elementos de género, raga, etnias, dentre outros. Assim, destaca a CIDH (2021b)
que, em contextos de justica de transicdo, existem multiplas instancias capazes de satisfazer as
exigéncias de verdade, justica e reparacdo, 0 que torna necessaria a existéncia de coordenacao
e articulacdo entre os érgdos responsaveis (como comissdes da verdade e comissdes de busca
por pessoas desaparecidas) e o sistema de justica a fim de se esclare¢cam os fatos e as estruturas
que possibilitaram esse acontecimento (inclusive considerando a participagédo de atores do setor
econdmico).

Ainda em matéria de justica, a CIDH (2021b) tem afirmado que as penas impostas aos
violadores devem ser proporcionais e a reducdo das mesmas deve ser feita de forma cuidadosa,
a fim de atender a justica individual das vitimas e impedir a repeticdo dos fatos. Além disso, a
Comisséao tem afirmado que o fato de os investigados confessarem ser autores de um delito ndo
impede as autoridades de continuar a investigar os fatos dado que, nas situagOes de transicao,
deve-se esclarecer a totalidade dos fatos. Nesse aspecto, convém destacar o importante papel
das vitimas e seus familiares ao dar impulso e apoiar medidas para esclarecer as graves
violagdes em busca de verdade e justica.

Assim, destaca a CIDH (2013) que a construcdo da paz perpassa pela necessidade de
investigar, julgar, punir e reparar as graves violagoes cometidas pelo estado, seus agentes ou

grupos paramilitares que contam com sua aquiescéncia. Desse modo, deve ser uma prioridade
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dar uma solugéo para casos envolvendo desaparecimentos forcados, torturas, violéncias sexuais
e recrutamentos de criancas e adolescentes. Ademais, em casos como esses, 0s 6rgdos do SIDH
tém entendimento no sentido de que os estados ndo podem se valer de indultos, leis de anistia,
prescricdo ou excludentes de responsabilidade para impedir a persecucao penal e a outorga de
beneficios carcerarios ou penas alternativas a prisdo devem ser analisados com ainda mais rigor,
tendo em consideracdo a gravidade dos crimes (CIDH, 2021b).

Em relacdo a cooperacdo internacional, tem-se compreendido que a jurisdicao universal
seria Um mecanismo apto a trazer justiga para as vitimas tendo em vista que “faculta ao estado
0 estabelecimento de sua jurisdicdo com o fim de investigar, processar e punir 0s responsaveis
por graves crimes ao direito internacional” (CIDH, 2021b, p. 69). Além disso, a CIDH (2021b)
ressalta a importancia do compartilhamento de informacdes entre os estados a fim de dar
seguimento as investigacdes no intuito de se alcancar verdade, justica e reparacao, bem como

n&o se utilizar da extradicdo como mecanismo para impedir essas obrigagdes.

3.3 Direito a verdade

O contexto histérico latino-americano, marcado por diversas rupturas democraticas,
guerras civis, conflitos armados e violéncia estrutural permitiu que violacbes massivas de
direitos humanos se concretizassem. A falta de informacéo a respeito desses acontecimentos
tem se perpetuado ao longo tempo, de modo que o devido esclarecimento desses fatos se torna
necessario. O direito a verdade, apesar de nao estar explicito nos instrumentos do SIDH, tem
sido reconhecido pela CIDH e pela Corte IDH reiteradamente. Inicialmente, reconheceu-se a
existéncia de tal direito a partir da analise de casos sobre desaparecimento forcado, atribuindo-
se ao estado o dever de tomar as medidas necessarias para identificar e localizar as vitimas.
Para esses 6rgdos do SIDH, essas reivindica¢fes encontram fundamento no direito a protecdo
judicial, previstos tanto na Declaragdo Americana quanto na Convencdo Americana. Como
destaca a CIDH (2014, p. 34-35) “o desconhecimento dos fatos relacionados com violagdes dos
direitos humanos significa, na pratica, que ndo h4 um sistema de prote¢do capaz de garantir a
identificacdo, processo e eventual san¢ao dos responsaveis”.

Para a CIDH (2014), o direito a verdade possui uma dupla dimensdo. Por um lado,
reconhece & vitima e seus familiares o direito ao esclarecimento sobre os fatos e a identidade
daqueles que participaram de graves violagOes de direitos humanos, incluindo o acesso a
arquivos e instalaces do estado. Por outro, consolida a nogdo de que ndo s as vitimas e

familiares tém esse direito, mas toda a sociedade. Nesse aspecto, “0 direito de uma sociedade
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conhecer plenamente o seu passado ndo é apenas concebido como forma de reparar e esclarecer
os fatos ocorridos, mas tem como objetivo prevenir futuras violagées” (CIDH, 2014, p. 58).

Desse modo, vale destacar a criacdo, pelos estados, de Comissdes da Verdade, que séo
orgaos oficiais temporarios destinados a investigar e esclarecer abusos e violacGes sistematicas
aos direitos humanos cometidos ao longo do tempo. Trata-se, portanto, de mecanismo néo
judicial de justica de transi¢do que busca garantir o direito a verdade, tanto em sua dimenséo
individual, quanto coletiva (CIDH, 2021b). Sobre as informacdes averiguadas pelas Comissoes,
a CIDH (2014) ja se expressou no sentido de que a revelacdo dos fatos da ao povo a
possibilidade de refletir sobre o seu préprio futuro e quais medidas devem ser adotadas a fim
de garantir a paz.

As Comissbes da Verdade, apesar de sua relevancia, ndo substituem a investigacéo,
processamento e punicdo criminal dos responsaveis. Ademais, para que seu funcionamento seja
efetivo, faz-se necessério garantir amplo acesso aos arquivos do estado do periodo em
investigacdo, incluindo os que contenham informacGes consideradas secretas. Para a CIDH
(2014), os mandatos da Comissdo devem ser submetidos a sociedade, no intuito de atender as
perspectivas das vitimas e fortalecer a participacdo cidada. Além disso, deve-se atender as
particularidades de cada contexto considerando, por exemplo, as vulnerabilidades enfrentadas
pelas vitimas, como em casos de violéncia sexual contra mulheres e criancas (CIDH, 2021b).

Os membros de tais Comissdes devem apresentar caracteristicas de respeitabilidade
aptas a transmitir legitimidade e confianca em relacdo ao referido mecanismo. Assim, é
fundamental que existam procedimentos de escolha dos membros de modo que o desempenho
de suas atividades se realize com imparcialidade e independéncia. Ademais, € necessario que
se assegure recursos técnicos, humanos e financeiros e que haja uma formacéo multidisciplinar
dos responsaveis pelo trabalho a fim de que sejam adotadas as medidas adequadas,
considerando vulnerabilidades e outras limitacGes, de modo a evitar processos de revitimizacao.
Ao fim dos trabalhos, deve-se publicar um informativo estabelecendo a verdade sobre os fatos
produzidos oficialmente pelo estado, detalhando todos os acontecimentos (CIDH, 2014).

Outro standard interamericano em se tratando de direito a verdade diz respeito a busca
do destino ou paradeiro das vitimas de desaparecimento forcado ou de seus restos mortais.
Nesse aspecto, a CIDH tem recomendado aos estados a investigagao, processamento e punicéo
dos autores do delito, tanto como obrigacdo autbnoma, quanto como medida de reparacdo. Nos
casos de desaparecimento de criangas e substituicdo de suas identidades, como ocorreu sob o

marco da Operacdo Condor em diversos paises da América Latina, a CIDH tem recomendado
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ndo sé a criagdo de comissbes de desaparecidos, mas também sistemas de informacgéo genética
(CIDH, 2021b).

Sobre a desclassificacao, acesso e preservacdo de arquivos, a CIDH ja se manifestou em
algumas ocasides e explicitou que, no ambito do SIDH, o dever de recordar assume particular
relevancia tendo em vista que ele € corolario do direito a verdade e visa impedir a ocorréncia
de graves violacGes de direitos humanos. Além do mais, pode-se dizer que hd uma funcédo de
“dissolver os enclaves autoritarios que pretendem sobreviver a transicdo democratica e
constituem uma condicdo necessaria para promover a responsabilidade e transparéncia na
gestdo do estado, bem como para prevenir a corrupgao e o autoritarismo” (CIDH, 2021b, p. 93).

Assim, ao estado incumbe adotar legislacdo e meios adequados de modo que 0 acesso a
informacdo se oriente pela transparéncia e boa-fé. Esse esforco deve observar todos 0s meios
disponiveis e, quando comprovado que a informacdo foi subtraida dos arquivos estatais, deve-
se utilizar dos meios necessarios para recupera-la. Deve-se, também, atuar no sentido de que as
instituicdes realizem investigagdes diretas, inventarios, rastreamento de instalacdes, operagdes
de busca de informagdes, permitindo, inclusive, participacdo das vitimas e de seus familiares.
Para tal, poderao ser utilizadas audiéncias a fim de descobrir onde se encontra a informacéo ou
quem podera reconstituir os fatos (CIDH, 2021b).

A reconstituicdo historica dos fatos constitui uma importante ferramenta contra o
negacionismo e revisionismo, assegurando as demais geracdes 0 acesso a base de documentos
que o estado deve criar e gerir. Para tanto, deve-se assegurar também que sejam desenvolvidas
politicas publicas que garantam e facilitem o devido acesso e preservacdo das informacdes, bem
como estabelecendo sanc¢des para aqueles que procurem subtrai-las, destrui-las ou falsifica-las.
Ademais, segundo o entendimento dos érgdos do sistema interamericano, em casos de graves
violacBes de direitos humanos, € defeso aos estados impedir acesso as informacgdes com base
no argumento de que essas destinam-se a seguranca nacional; deve haver um recurso judicial
rapido e efetivo a fim de que, em caso de negado 0 acesso, o0 solicitante possa ter seu pedido
atendido (CIDH, 2019).

Dentre os diversos esforgos estatais no sentido de reflexdo sobre o direito @ memoria, a
CIDH tem destacado o reconhecimento, por parte do estado, de sua responsabilidade, pedidos
de desculpas publicas realizados pelas mais altas autoridades nacionais, construcdo de museus,
comemoragdes, arquivos e monumentos destinados ao registro da verdade histdrica a respeito
de tais violagdes. Como destaca a CIDH (2019, p. 1), “as politicas publicas de memoria estdo
inscritas nas obrigagdes do Estado de provisdo de verdade, justica, reparacdo e medidas de ndo

repeticdo das graves violagcbes dos direitos humanos”.
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A CIDH adotou em 2019 uma resolucdo sobre os principios que devem reger as politicas
pablicas de memoria nas Américas. Nela, salientou a necessidade de abordagem integral da
memoria, a participacdo das vitimas, o envolvimento da sociedade civil, a idoneidade das
pessoas em cargos responsaveis pelas politicas de memoria, a necessidade de
interdisciplinaridade e enfoque intercultural e de género, a integracéo regional e trouxe algumas
disposi¢des sobre os recursos de financiamento de tais politicas (CIDH, 2019).

Em relacdo as iniciativas de memoria de carater educativo, cultural ou de outra natureza,
a CIDH (2019) salienta que aos estados incumbe a elaboracdo e adocdo de medidas que
impliguem o reconhecimento e difusdo da verdade histdrica a respeito das graves violacdes de
direitos humanos considerando a interculturalidade e diversidade das manifestacdes. Dentre
outros, destaca-se: a celebracdo de atos publicos com pedidos de perddo, a incorporacdo da
educacdo em direitos humanos em todos os niveis curriculares, criacdo de um dia nacional para
recordar as graves violagdes, publicacdo e difusdo oficial de sentencas judiciais sobre esses
fatos, instauracdo de monumentos em espacos publicos em reconhecimento as vitimas e
remocao ou alteracdo contextualizada de monumentos que homenageiam perpetradores de
violacdes aos direitos humanos, colocacdo de placas nos locais em que as vitimas deixaram
seus vestigios, alteracdo dos nomes de ruas, edificios e moedas que prestam memdrias aos
violadores, proibicéo de eventos que celebrem sua memdria, capacitacdo em matéria de direito
internacional dos direitos humanos a docentes civis para a populagéo e geral, forgas armadas e
de seguranca sistema de justica e profissionais que trabalham em presidio, promocéo de eventos
culturais e difusdo nas redes sociais de informacdo sobre as graves violacdes aos direitos

humanos.

3.4 Medidas de reparagéao

A obrigacdo dos estados reparar as violagGes de direitos humanos estd amplamente
consolidada no SIDH. As vitimas, deve-se oferecer uma reparacdo apropriada e possibilitar o
acesso a um recurso judicial apto a satisfazer a pretensdo. Os érgdos do SIDH acolhem o
conceito de reparacdo integral na medida em que compreendem a necessidade de se adotar
medidas de restituicdo, compensacao, reabilitacdo, satisfacdo e néo repeticdo (CIDH, 2021).

Particularmente nos casos de justica de transi¢do, tem-se apontado que as reparagdes
devem se concretizar mediante “medidas individuais tendentes a restituir, indenizar e reabilitar
a vitima e seus familiares, assim como medidas de satisfacdo de alcance particular ou geral e

garantias de ndo repeticdo” (CIDH, 2021b, p. 114). Nos casos em que as medidas de restituicao
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se mostram inviaveis, assumem especial relevancia as medidas de reparagdo, inclusive de
caréter estrutural, considerando a natureza do direito violado e dos danos causados. Em relacdo
as garantias de ndo repeticdo, destaca-se a necessidade de adocdo, pelas vias legal,
administrativa ou outras, com a finalidade de adequar a legislacéo e a préatica dos estados aos
standards interamericanos. Ademais, a Comisséo salientou que a satisfacdo integral aos
standards de verdade, justica e reparacdo contribuem para a néo repeticao das graves violagoes
de direitos humanos, bem como destacou a importancia de se implementar a educacdo em
direitos humanos para as forcas de seguranca e a tipificacdo do crime de desaparecimento
forgado (CIDH, 2021b).

Em matéria de reparacdo por viola¢des a direitos humanos incide o principio da eficécia
num duplo aspecto: o cumprimento da medida deve ser cabal e as necessidades dos
beneficiarios devem ser tomadas em consideragdo. Além disso, “a execucdo das medidas de
reparacdo deve ser diferenciada, preferencial, integral, através de instituicGes e pessoal
especializados, considerando as expectativas e participagdo das vitimas em sua implementagao”
(CIDH, 2021b, p. 115). Para a Comissao, ainda que o estado crie programas administrativos
destinados a reparar os danos das vitimas, esses devem proporcionar uma reparacao integral,
em conformidade com os standards internacionais e, caso frustrada sua pretensédo, deve-se
garantir que as vitimas terdo acesso aos meios judiciais, tendo em vista o carater complementar
desses meios. Além disso, 0 estado ndo esté isento de investigar e punir os responsaveis por tais
violacdes sob o argumento de que ja efetivou medidas de reparacdo (CIDH, 2021b).

Caso sejam criados 6rgdos administrativos de reparacdo integral, a CIDH tem se
posicionado no sentido de que esses devem observar os direitos e garantias previstos na
Convencdo Americana. Nesse sentido,

Entre os elementos que compde o devido processo em sede administrativa a CIDH
tem identificado: a garantia de uma audiéncia publica de determinagdo de direitos, o
direito & representagdo legal, a notificacdo prévia sobre a existéncia do processo, 0
direito a ter uma decisdo fundamentada, a publicidade da atuacdo administrativa, o
direito a um prazo razoavel, o direito a revisdo judicial das decisdes administrativas.
A CIDH estabeleceu que esses procedimentos devem ser acessiveis, flexiveis,
transparentes e publicos, exceto para informagdes que possam colocar as vitimas em
risco. Dada a natureza desses procedimentos administrativos, as caracteristicas dos
fatos reparados e a condi¢do de numerosas vitimas de um conflito armado, a CIDH
considera que deve ser buscado um sistema abrangente de provas em que o Estado
desempenhe um papel ativo na producédo e coleta de informagdes relevantes para o
controle da veracidade dos fatos denunciados. Da mesma forma, a CIDH estabeleceu
que o Estado tem a obrigacdo de garantir 0 acesso a justica as vitimas. Nesse sentido,
a CIDH considera oportuno que o Estado preste um servigo de assisténcia juridica
gratuita, acessivel e integral (CIDH, 2021, p. 120-121).
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Além de todas as considera¢des sobre o instituto da prescricdo no ambito criminal, a
CIDH tem se manifestado nos Gltimos anos sobre os contornos de sua incidéncia em matéria de
reparacao civil. Assim, se esse instituto busca trazer seguranca juridica e estabilidade as
relacBes sociais, a priori, pode-se considerar legitima a incidéncia da prescricdo em matéria
civil. Entretanto, levando-se em consideragdo casos de reparacdo civil por crimes de lesa
humanidade, entende-se que ndo ha estabilidade nas relacfes sociais aptas a legitimar a
incidéncia do referido instituto quando ndo ha um recurso judicial apto a obter reparagdes.
Nesse sentido, no caso Almonacid Arellano e outros, a CIDH compreendeu que “a aplicacao
da figura da prescricéo as acdes de reparac@es civis interpostas no presente caso, constituiram
obstaculo ao efetivo acesso a justica para efetivar o direito das vitimas a serem reparadas”
(CIDH, 20186, p. 29).

Esse também é o entendimento externado nos Principios e diretrizes basicas sobre o
direito das vitimas de violagBes manifestas das normas internacionais de direitos humanos e
violagBes graves do direito internacional humanitario para apresentar recursos e obter
reparacOes, adotados e proclamados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas na sua resolucao
60/147, de 16 de dezembro de 2005. No que se refere especialmente as medidas civis de
reparacgdo, estabelece o referido documento que, ndo sendo o caso de crimes contra o direito

internacional, a prescrigdo relacionada as aces civis ndo deve ser indevidamente restritiva.
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4 PERFIL LATINO-AMERICANO DE COMPLIANCE EM JUSTICA DE
TRANSICAO

Num primeiro momento, apresenta-se 0s aspectos metodoldgicos para mensurar o
compliance e, posteriormente, aplica-se a métrica em cada um dos casos. Por ultimo, constroi-

se um perfil dos casos latino-americanos a partir de uma anélise comparada dos resultados.

4.1 Aspectos metodoldgicos

Neste capitulo, serd aplicada a metodologia desenvolvida por Hillebrecht (2009) para
compreender o perfil latino-americano de compliance no tema de justica de transi¢do. O uso do
método desenvolvido por essa autora tem uma vantagem porque foi produzido com o objetivo
de mensurar compliance para ser usado para analises comparadas nao sé envolvendo o Sistema
Europeu de Direitos Humanos e o Sistema Interamericano (nosso objeto de analise), mas
também outras instituicdes de direitos humanos. Para a autora, a atribuigdo de cumprimento
total, parcial ou ndo cumprimento € insuficiente para delinear o comprometimento dos estados
com o Sistema, sendo, inclusive, injusta, em algumas situacdes, a atribuicdo de um mesmo
status ao cumprimento de obrigacdes (usualmente o cumprimento parcial) num caso cuja
situacdo empiricamente verificavel é bem diversa. Afinal, cumprir medidas individuais de
reparacao tem o mesmo significado do ponto de vista sistémico do que cumprir medidas de néo

repeticdo?

A autora busca “explicar as obrigagdes distintas que um julgamento confere ao estado,
particularmente a diferenca entre medidas individuais e gerais; fornecer um mecanismo para
derivar o registro de compliance agregada de um estado; e permitir comparacdes entre casos,
estados e tribunais” (HILLEBRECHT, 2009, p. 370). Para isso, o indicador de compliance

possui duas defini¢bes caracteristicas:

uma abordagem multinivel que leva em consideracdo as obrigacdes no nivel do caso
individual, no nivel estrutural e no agregado e elementos constituintes medidos como
porcentagens das obrigagdes cumpridas de modo a serem comparaveis entre 0s
elementos constituintes, casos, estados e tribunais. (HILLEBRECHT, 2009, p. 370).

Segundo a autora, a partir do nivel micro, este sistema multinivel leva em considerag&o:
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(1) o cumprimento de um estado com as reparacdes e com medidas individuais de
satisfagdo justas; (2) o agregado de conformidade com reparacgdes e satisfacdo justa
para cada caso; (3) a implementacdo estatal de medidas de nédo repeticdo; e (4) o
registro geral de conformidade do estado para todos 0s casos ou uma amostra
especifica de casos (HILLEBRECHT, 2009, p. 371).

O método desenvolvido baseia-se no uso de célculo de percentual e multinivel das
ordens proferidas pelo tribunal. No aspecto multinivel, desagrega-se a decisdo em medidas
individuais — subdivide-se em reparacfes financeiras e outras medidas de individuais — e
medidas de ndo repeticdo. Em seguida, o calculo percentual é aplicado em trés niveis:
compliance em relacdo as reparacdes financeiras e medidas individuais (1), compliance em
relagdo a totalidade de obrigaces individuais e com relagdo as medidas de néo repeticdo (2) e
compliance total (3) (HILLEBRECHT, 2009).

Aggregate Compliance Score
A State’s Aggregate Compliance Score over All Cases and
Implementation of Non-Repetition Measures

Case Compliance Score Non-Repetition Score
A State’s Compliance with the A State’s Implementation of Non-
Individual Measures for Each Case Repetition Measures
Financial Individual Measure,
Reparations e.g. Symbolic Gestures,
Retrials

Fonte: Hillebrecht (2009)

Para melhor compreensdo, utilizaremos o exemplo da autora. Inicialmente,
consideremos o calculo das reparagdes financeiras. Se no caso Campos Damaso v. Portugal, o
TEDH concedeu a vitima 1750 euros, e Portugal desembolsou todos os fundos, o estado
cumpriu com 100% de suas obrigagdes e recebeu uma pontuacdo de 1 para este elemento
constituinte. Se, no entanto, Portugal tivesse desembolsado apenas 1312,50 euros, teria
recebido uma pontuacdo de 0,75 (1312,50/ 1750) (HILLEBRECHT, 2009). O mesmo principio

basico é valido para medir o cumprimento das medidas individuais em cada caso, embora a
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tarefa aqui seja muito mais dificil, pois o objetivo é transformar uma obrigacdo legal muito
mais subjetiva em uma proporcdo quantificavel entre as medidas individuais implementadas e
as medidas pendentes. O primeiro passo é identificar as medidas individuais exigidas do estado.
No Sistema Interamericano, os tribunais definem de maneira muito clara as obrigacdes dos
estados a esse respeito, como ocorre na tematica de Justica de Transigao.

No caso Campos Damaso vs. Portugal, a autora relata que o Conselho de Ministrost®
entendeu apropriado que o estado apague o registro criminal da vitima, reabra o caso
internamente e publique e divulgue a decisdo. Em junho de 2009, no entanto, o estado ndo havia
tomado nenhuma dessas medidas, resultando em uma relacdo de medidas individuais
concluidas e incompletas de 0/3, ou 0% de compliance (HILLEBRECHT, 2009).

Com as pontuacdes separadas para reparacoes financeiras e medidas individuais, pode-
se agregar essas duas pontuac@es para obter a pontuacdo de um estado para cada caso relativo
a reparacdo da (s) vitima (s). Para isso, deve-se tirar a média da pontuacdo para reparactes
financeiras e medidas individuais. Voltando ao exemplo do caso Campos Damaso v. Portugal,
a vitima deveria receber 1.750 euros, o0 que efetivamente aconteceu. Assim, sua pontuacao de
reparacao financeira foi 1. Em relacdo as medidas individuais, o estado ndo deu o devido
cumprimento e teve medidas individuais pontuacdo de 0. Se usarmos uma média simples, a
pontuacdo de caso individual para Campos Damaso v. Portugal seria 0,5, ou 50% de
conformidade. Assumir essa postura implica uma igualdade em termos de relevancia de ambas
as medidas, o que ndo é necessariamente verdadeiro (HILLEBRECHT, 2009).

Apesar de as medidas de ndo repeticdo serem mais dificeis de mensurar quanto as
medidas individuais diversas das reparagdes financeiras, no sistema interamericano, essas sao
mais claras. Calcular a proporcéo de medidas gerais concluidas e pendentes € um processo de
duas etapas. Primeiro, devemos identificar o universo de medidas gerais necessarias. Uma vez
gue tenhamos estabelecido todas as medidas gerais necessarias, 0 segundo passo é eliminar
medidas gerais repetitivas. Considerando o exemplo da autora, em um conjunto de trés

processos contra Portugal em matéria de liberdade de expressdo (Campos Damaso v. Portugal,

16 Ao dispor sobre a forga vinculativa e execucdo de suas sentencas, prevé o art. 46 da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos: “1. As Altas Partes Contratantes obrigam-Se a respeitar as sentencas definitivas do Tribunal
nos litigios em que forem partes. 2. A sentenca definitiva do Tribunal sera transmitida ao Comité de Ministros, o
qual velara pela sua execucdo”. Para regular 0 dispositivo mencionado, o Comité de Ministros, em 10 de maio de
2006, adotou provisdes gerais sobre o procedimento de supervisdo da execucdo de julgados. Para melhor analise,
conferir: CONSELHO DA EUROPA. Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution
of judgments and of the terms of friendly settlements. Adopted by the Committee of Ministers on 10 May 2006
at the 964th meeting of the Ministers’ Deputies and amended on 18 January 2017 at the 1275th meeting of the
Ministers” Deputies. Estrasburgo, Franca, 10 maio 2006. Disponivel em: https://rm.coe.int/16806eebf0. Acesso
em 25 jun. 2021.
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Colaco Mestre e Sic v. Portugal e Azevedo vs. Portugal), com a decisdo do Colaco Mestre,
Portugal estabeleceu um modulo de treinamento para promover a liberdade de expressdo. De
acordo com o mecanismo de supervisdo sobre os casos Campos Damaso e Azevedo, este
modulo de treinamento satisfazia os requisitos de nao repeticdo para os dois Ultimos casos.
Assim, uma medida de ndo repeticdo foi suficiente para o cumprimento de trés casos
(HILLEBRECHT, 20009).

A Ultima etapa da métrica € criar uma pontuacéo agregada. Esta pontuacéo pode indicar
compliance para uma area tematica, para casos proferidos em um determinado ano, ou para
todos os casos contra um estado, ou qualquer amostra de casos pré-estabelecida. Nesta etapa,
deriva-se uma pontuacgédo de compliance no agregado, observando a porcentagem de todas as
obrigac@es do estado apds julgamentos que o estado cumpriu. Isso € feito em duas etapas: (1)
calcular a pontuacdo média de caso individual para todos os casos na amostra selecionada; (2)
tirar a média dessa pontuacdo com pontuacBes de medidas gerais relevantes. Voltando ao
exemplo da autora para melhor compreensao, temos que as pontuagdes de casos individuais
sdo: Campos Damaso (0,5); Colaco Mestre (0,75) e Azevedo (0,5). Assim, a pontuacdo média
do caso individual é (0,58) ou 58% de compliance. A pontuacdo das medidas gerais é 1 ou
100%. Ja a pontuacdo de compliance agregada para este conjunto de casos € de 0,79 ou 79%
(HILLEBRECHT, 2009).

Em linhas gerais, esse € 0 modelo definido pela autora para mensurar o Compliance.
Problematizando ainda mais esse modelo, sdo inseridas duas variaveis: o tempo que 0s estados
levam para cumprir a decisdo (estados que cumprem a decisdao em menos tempo teriam maior
nivel de compliance do que aqueles que cumprem em menos tempo) e ponderar 0s elementos
constituintes do indicador de acordo com a frequéncia com que demandas particulares aparecem
nos dados.

Em nossa analise, foram escolhidos os estados que aderiram a jurisdi¢do contenciosa
pela selecdo dos casos com base no tema Justica de Transicdo. Através do caderno de
jurisprudéncia da Corte IDH, identificou-se 60 casos com a referida tematica (direta ou
indiretamente).

A partir da selecéo inicial adotada na pesquisa, foram escolhidas sentengas de mérito,
reparacOes e custas com supervisdo de cumprimento. Como marco temporal, optou-se por
decisdes entre os anos de 2009 e 2018, levando em consideracdo que no ano de 2009 a Corte
aprovou mudancgas em seu regulamento. Submeter casos anteriores a esse periodo ao teste
empirico levaria a uma aplicagdo da metodologia que também deveria considerar as

particularidades do regulamento anteriormente a sua reforma e, por isso, privilegiou-se casos a
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partir desta data. Vale registrar também que todos os casos selecionados tém pelo menos uma
declaracdo da Corte monitorando o cumprimento de suas sentencgas pelos estados. Desse modo,
foram selecionados 18 casos de um total de 60. Esses casos envolvem os seguintes estados:

Peru, Guatemala, Colémbia, Brasil, Bolivia, El Salvador, Uruguai, Equador e Chile.

4.2 Anélise dos casos!’

4.2.1 Caso Anzualdo Castro vs. Peru

Os fatos ocorridos neste caso situam-se num contexto de massivas execugdes
extrajudiciais, desaparecimentos for¢ados e massacres atribuidos a agentes estatais vinculados
a organizacdes de seguranca do Peru. Em 16 de dezembro de 1993, o senhor Kenneth Ney
Anzualdo Castro foi supostamente executado por membros do Servigo de Inteligéncia do
Exército. No dia de seu sequestro, o senhor Castro havia sido detido e conduzido a sétdos do
quartel general do Exército, sob a acusacdo de praticar atividades terroristas. Ali havia sido
executado e seus restos mortais incinerados. Apesar de seus familiares adotarem medidas para
localiz&-lo, investigar e punir os responsaveis, efetivamente ndo foi possivel localiza-lo
(CORTE IDH, 2009).

Apos remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 22 de
setembro de 2009 condenou o estado peruano e declarou violados os direitos a liberdade
pessoal, integridade pessoal, vida e reconhecimento da personalidade juridica (artigos 7.1, 7.6,
5.1,5.2,4.1 e 3 da CADH), em relacdo as obrigacGes de respeitar e garantir esses direitos
(artigo 1.1 da CADH), bem como em relacdo ao artigo | da Convencédo Corte Interamericana
de Desaparecimento Forcado de Pessoas, em detrimento do senhor Anzualdo Castro.
Reconheceu-se também a violacdo das garantias judiciais e protecdo judicial (artigos 5.1, 5.2,
8.1 e 25 da CADH), em relacdo com as obrigagdes de respeitar e garantir esses direitos e de
adotar as disposi¢des de direito interno (artigos 1.1 e 2 e 1b) e 111 da Convencéo Interamericana
sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, em prejuizo de Félix Vicente Anzualdo Vicufia,
Iris Isabel Castro Cachay de Anzualdo, Marly Arleny Anzualdo Castro e Rommel Darwin
Anzualdo Castro (CORTE IDH, 2009).

Levando em consideracdo tais violagdes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

17 Para realizar os arredondamentos de porcentagens observou-se o disposto na ABNT-NBR-5891.
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4. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacao.
Por unanimidade, que:

5. O Estado deve conduzir eficazmente 0s processos penais que se encontram em
tramite ou chegar a abrir em relagdo com o desaparecimento forcado de Kenneth Ney
Anzualdo Castro, para determinar em um prazo razoavel a todos os responsaveis
materiais e intelectuais dos fatos deste caso e aplicar efetivamente as sancdes e
consequéncias que a lei prevé, para a qual devera remover todos os obstaculos, de fato
e de direito, que impecam a devida investigacdo dos fatos, e ndo podera aplicar
nenhuma lei nem disposicdo de direito interno, existente ou que se expeca no futuro,
para eximir-se desta obrigacdo, nos termos dos paragrafos 179 a 183 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

6. O Estado devera proceder de imediato a busca e localizacdo de Kenneth Ney
Anzualdo Castro ou, em seu caso, de seus restos mortais, seja a partir das
investigacBGes penais ou de qualquer outro procedimento adequado e efetivo, nos
termos do paragrafo 185 desta Sentenga.

Por unanimidade, que:

7. O Estado devera continuar realizando todos os esforgos necessarios, e adotar as
medidas administrativas, legais e politicas publicas que correspondam, para
determinar e identificar pessoas desaparecidas durante o conflito interno através dos
meios técnicos e cientificos mais eficazes e, na medida do possivel e cientificamente
recomendavel, mediante adogdo dos padrdes dos critérios de investiga¢do, para o qual
é conveniente o estabelecimento de um sistema de informacao genética que permita a
determinacéo e esclarecimento da filiacdo das vitimas e sua identificagdo, nos termos
dos paréagrafos 188 e 189 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

8. O Estado deve adotar as medidas necessarias para reformar, dentro de um prazo
razoavel, sua legislacdo penal em matéria de desaparecimento forcado de pessoas,
com a finalidade de compatibiliza-la com os standards internacionais, com especial
atencédo ao disposto na Convencgdo Americana e na Convencéo Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado de Pessoas, nos termos dos paragrafos 165 a 167 e 191
desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

9. O Estado deve implementar, em um prazo razodvel, programas permanentes de
educacdo em direitos humanos destinados aos membros dos servicos de inteligéncia,
das Forcas Armadas, assim como a juizes e fiscais, nos términos do paragrafo 193
desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

10. O Estado deve publicar, dentro do prazo de seis meses, contado a partir da
notificacdo da presente Sentenga, por uma vez, no Diario Oficial e em outro diario de
circulacdo nacional, os paragrafos 30 a 203 e a parte resolutiva da presente Sentenca,
nos termos do paragrafo 194 da mesma.

Por unanimidade, que:

11. O Estado deve realizar, dentro de um prazo de seis meses, contado a partir da
notificagdo da presente Sentenca, um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade pelo desaparecimento forcado de Kenneth Ney Anzualdo Castro e
de desagravo para ele e seus familiares, sob as condi¢des e nos termos dos paragrafos
198 a 200 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:
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12. O Estado devera dispor a colocacdo de uma placa no Museu da Memodria, na
presenca dos familiares, se assim desejarem, mediante um ato publico, dentro do prazo
de dois anos, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, sob as condicGes e
nos termos do paragrafo 201 da mesma.

Por unanimidade, que:

13. O Estado devera dispor das medidas necessarias para que se outorgue, de forma
imediata a partir da notificacdo desta Sentenca, um adequado tratamento aos
familiares do senhor Kenneth Ney Anzualdo Castro, gratuito, através dos servicos
publicos de salde, pelo tempo que seja necessario e incluindo o fornecimento de
medicamentos, sob as condicdes e nos termos do pardgrafo 203 desta Sentenca.

Por seis votos contra um,

14. O Estado deve pagar a Feliz Vicente Anzualdo Vicufia, Marly Arleny Anzualdo
Castro y Rommel Darwin Anzualdo Castro as quantias fixadas nos paragrafos 210,
214, 222 y 230 da presente Sentenca, por conceito de indenizagcdes e compensacdes
por danos materiais e imateriais, e 0 reembolso de custos e despesas, segundo
corresponda, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presente
Sentenga, sob as condi¢des e nos termos dos paragrafos 231 a 238 da mesma.

Dissidente o Juiz ad hoc Garcia Toma
Por unanimidade, que:

15. A Corte supervisard o cumprimento integro desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicGes e em cumprimento de seus deveres conforme a Convengdo Americana, e
dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal
cumprimento ao disposto na mesma. O Estado devera render ao Tribunal um informe
sobre as medidas adotadas para cumprir com a mesma, dentro do prazo de um ano
contado a partir da notificacdo desta Sentenca (CORTE IDH, 2009, p. 70-72).

Ap0s a sentenca, foram publicadas duas supervisdes de cumprimento. A primeira, de 21
de agosto de 2013, declarou cumprido o item 11 da sentenca, salientou um avanco parcial no
cumprimento dos itens 7 e 9, mas que ainda estdo pendentes, assim como os itens 5, 6, 8, 10,
12, 13 e 14. A segunda, de 14 de maio de 2019, declarou cumprido o item 8 da sentenca e

pendentes de cumprimento os itens 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13 e 14.

Apbs a organizacdo dos dados e aplicacdo da métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, € de 20,8 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 8,4%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 0%, de modo que nao foi cumprida a medida que corresponde ao item
14. Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o cumprimento notado é de 16,7%, sendo
que foram prolatadas seis medidas (itens 5, 6, 10, 11, 12 e 13) e somente a 11 foi cumprida. De
outro lado, quanto as medidas de ndo-repeticdo, o cumprimento verificado é de 33,33%, tendo

sido prolatadas trés medidas (7, 8 € 9).
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4.2.2 Caso do Massacre de Dos Erres vs. Guatemala

Os fatos deste caso referem-se a suposta falta de diligéncia na investigag&o, julgamento
e sancdo dos responsaveis por um massacre contra 251 pessoas ocorrido em Las Dos Erres,
municipio de La Libertad, departamento de El Petén, na Guatemala, entre os dias 6 a 8 de
dezembro de 1982. Os massacres ocorreram no contexto de um conflito armado interno entre
0s anos de 1962 e 1996, em que predominava uma doutrina da seguranga nacional,
implementada atraves de uma intervencgdo militar. Caso qualquer pessoa se opusesse ao Estado,
seria considerado um inimigo interno. Nos dias dos fatos, soldados pertencentes a um grupo
chamado Kaibiles chegaram a Dos Erres e executaram com golpes e mal tratos diversas pessoas,
entre elas criangas e mulheres (algumas foram abusadas e golpeadas a ponto de sofrer aborto)
e houve a subtracdo de uma crianca. Pelo menos 216 pessoas foram assassinadas na ocasiéo.
Apesar de as investigacdes se iniciarem em 1994, ha um atraso indevido, tornando pendente
uma solucéo sobre os responsaveis pelo ocorrido (CORTE IDH, 2009).

Ap06s remessa do caso para a Corte IDH e seu regular trdmite, a sentenca de 24 de
novembro de 2009 condenou a Guatemala e declarou violados os direitos os direitos as garantias
judiciais e a protecéo (artigos 8.1 e 25.1 da CADH), bem como as obrigac¢des estabelecidas na
Convencdo Interamericana Prevenir e Punir a Tortura (artigos 1, 6 e 8) e na Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (artigo 7.b), em
prejuizo das 155 vitimas. O estado também descumpriu a obrigacdo de respeitar os direitos e 0
dever de adotar disposicdes de direito interno (artigos 1.1 e 2 da CADH), violou o direito a
protecdo familiar e ao nome em face de Ramiro Antonio Osorio Cristales (artigos 1.1 e 19, da
CADH), violou o direito a integridade pessoal em face de 153 vitimas (artigo 5.1 da CADH,
em relagdo ao seu artigo 1.1) e, especialmente nos casos de Ramiro Antonio Osorio Cristales e
Salomé Armando Gomez Herndndez o mencionado direito também foi violado em relagdo os
artigos 1.1 e 19 da CADH (CORTE IDH, 2009).

Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:
7. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacéo.

8. O Estado deve investigar, sem mais delongas, com seriedade e eficacia os fatos que
deram origem as violagdes declaradas nesta Sentenca, com o proposito de julgar e,
eventualmente, punir os supostos responsaveis, nos termos dos paragrafos 231 a 236
desta Sentenca.

9. O Estado deve iniciar a¢bes disciplinares, administrativas ou criminais que sejam
pertinentes, de acordo com sua legislacdo interna, contra as autoridades do Estado que
possam ter cometido e obstruido a investigacdo do factos, nos termos do paragrafo
233.d) desta Sentenca.
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10. O Estado deve adotar as medidas pertinentes para reformar a Lei de Amparo,
Exposicéo Pessoal e Constitucionalidade na Guatemala, nos termos dos paragrafos
238 a 242 desta Sentenca.

11. O Estado deve proceder a exumacao, identificacdo e entrega dos restos mortais
das pessoas que morreram no massacre de Las Dos Erres aos seus parentes, nos termos
dos paragrafos 244 a 249 desta Sentenca.

12. O Estado devera implementar cursos de capacitacdo em direitos humanos para
diversas autoridades estaduais, nos termos dos paragrafos 251 a 254 do presente
julgamento.

13. O Estado deve publicar, apenas uma vez, no Diario Oficial e em outro jornal de
circulagdo nacional, Capitulos I, VIII; IX e X; paragrafo 222 do Capitulo XI, e
paragrafos 225, 229 a 236, 238 a 242, 244 a 249, 251 a 254, 256, 259 a 264, 265, 268
a 270, 271 a 274 e 283 a 291 do Capitulo XII, desta Sentenca, incluindo os nomes de
cada capitulo e a respectiva se¢do - sem as notas para o rodapé correspondente, e a
parte operativa do mesmo. Além disso, esta Sentenca deve ser publicada na integra,
por pelo menos um ano, em um site oficial do Estado pertinente, nos termos do
paragrafo 256 da Sentenca.

14. O Estado deve realizar os atos publicos ordenados, nos termos dos paragrafos 259
a 264 desta Sentenca.

15. O Estado deve erguer um monumento, nos termos do paragrafo 265 do presente
julgamento.

16. O Estado deve fornecer o tratamento médico e psicoldgico exigido pelas 155
vitimas, nos termos dos paragrafos 268 a 270 desta Sentenca.

17. O Estado deve criar uma pagina na web para pesquisar criangas sequestradas e
retidas ilegalmente, nos termos dos paragrafos 271 a 274 da Sentenca.

18. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 292 a 295 e 303 e
304 do mesmo, para indenizagdo por dano imaterial e ressarcimento de custos e
despesas, nos termos dos paragrafos 278 a 295, 300 a 304 e 305 do presente
julgamento.

19. O Tribunal fiscalizard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de seus
poderes e no cumprimento de suas obrigagdes nos termos da Convengdo Americana,
e concluira o presente caso uma vez que o Estado tenha dado cumprimento integral
de suas disposic6es. O Estado deve apresentar, dentro no prazo de um ano a partir da
notificacdo desta Sentenca, um relatério sobre as medidas adotadas para seu
cumprimento (CORTE IDH, 2009, p. 85-86).

Apds a sentenca, foram publicadas trés supervisées de cumprimento. A primeira, de 6
de julho de 2011, declarou cumprido o item 13 e parcialmente cumprido o item 18 da sentenca
e pendentes de cumprimento os itens 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 e 18. A segunda, de 4 de
setembro de 2012, declarou parcialmente cumpridos os itens 14 e 18 e pendentes de
cumprimento os itens 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 e 18. Na terceira, de 24 de novembro de
2015, a Corte IDH decidiu manter a supervisao em relacdo as obrigacdes de investigar, julgar

e sancionar os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos.

Ap0s a organizacao dos dados e aplicagdo da metrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 28,9 %. No que se refere as medidas individuais
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(nivel 2), o cumprimento observado é de 57,8%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 95,5%8, de modo que as despesas de dano imaterial e o ressarcimento
por custos foram efetivamente cumpridos, estando pendente as indenizaces de 21 das 155
vitimas (item 18). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o cumprimento notado é de
8,4%, sendo que foram prolatadas cinco medidas (itens 8, 9, 11, 13 e 16) e somente a 13 foi
cumprida. De outro lado, quanto as medidas de ndo-repeticdo, o cumprimento é de 0%, tendo
sido prolatadas cinco medidas (10, 12, 17, 15 e 14).

4.2.3 Caso Cepeda Vargas vs. Coldmbia

Os fatos deste caso referem-se a execucao extrajudicial bem como falta de diligéncia na
investigacdo, julgamento e sancdo dos responsaveis, obstrucdo de justica e auséncia de
reparagdo adequada dos familiares do senador Manuel Cepeda Vargas, assassinado em 9 de
agosto de 1994 na cidade de Bogota. Vargas era lider do Partido Comunista da Colémbia e do
partido Unido Patriotica e sua morte estaria relacionada a um sistematico padrao de violéncia
guanto aos membros de tais partidos, organizados pelo exército e grupos paramilitares no
contexto do que se chamou “plano golpe de graga” (CORTE IDH, 2010).

Apos remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 26 de maio
de 2010 declarou que o estado colombiano violou o direito a vida e a integridade pessoal
(artigos 4.1 e 5.1 da CADH em relacdo ao artigo 1.1), os direitos a protecdo da honra e
dignidade, liberdade de pensamento e expressdo, liberdade de associacdo e direitos politicos
(artigos 11, 13.1, 16 e 13 da CADH) do senador Cepeda Vargas. Além disso, o estado violou
os direitos a garantia judicial e a protecéo judicial (artigos 8.1 e 25, em relacdo ao artigo 1.1 da
CADH), bem como os direitos a integridade pessoal, protecdo da honra e dignidade, direito de
locomocdo e residéncia (artigos 5.1, 11 e 22.1 da CADH em relagédo ao artigo 1.1) em face do
senador e de sua familia (CORTE IDH, 2010).

Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:
7. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacéo.
Por unanimidade, que:

8. O Estado deve conduzir efetivamente as investigacdes internas em andamento e, se
for esse o caso, aqueles que foram abertos para identificar, julgar e, se for o caso, punir

18 para chegar a esse valor, dividimos as trés obrigacoes igualmente. Como as duas primeiras foram cumpridas
totalmente, atribuiu-se 100% de cumprimento. A terceira levou em consideracdo a quantidade de vitimas
indenizadas e o percentual foi de 86,5%. Ao final, o cumprimento das reparac6es financeiras chegou em 95,5%.
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todos os responsaveis pela execucdo extrajudicial do senador Manuel Cepeda Vargas,
nos termos dos paragrafos 214 a 217 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

9. O Estado deve adotar todas as medidas necessarias para garantir a seguranca dos
familiares do senador Manuel Cepeda Vargas, e impedi-los de mudar ou deixar o pais
novamente como resultado de atos de ameacas, assédio ou perseguicao contra si ap0s
a notificacdo da Sentenca, nos termos do paragrafo 218 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

10. O Estado deve publicar, uma Unica vez, no Diario Oficial e em outro jornal de
circulagdo nacional, paragrafos 1 a 5, 13 a 23, 71 a 73, 85 a 87, 88, 100 a 102, 103,
114, 115, 122 a 126, 167, 175 a 177, 179, 180, 181, 194 a 196, 201, 202, 204, 209,
210, 216 a 218, 220, 223, 228, 233 e 235 desta Sentenca, incluindo 0os nomes de cada
capitulo e da respectiva se¢éo, sem notas de rodapé correspondente, bem como a sua
parte operativa. Além disso, Esta Sentenca deve ser publicada na integra, pelo menos
por um ano, em um site oficial do estado adequado, nos termos do paragrafo 220 da
Sentenca.

Por unanimidade, que:

11. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
sobre os fatos do presente caso, nos termos dos pardgrafos 223 a 225 desta Sentenga.

Por unanimidade, que:

12. O Estado deve fazer uma publicagdo e um documentério audiovisual sobre a vida
politica, jornalismo e papel politico do senador Manuel Cepeda Vargas em
coordenacdo com os familiares e divulga-la, nos termos dos n.° 228 e 229 deste
Julgamento.

Por unanimidade, que:

13. O Estado deve conceder uma bolsa em nome de Manuel Cepeda Vargas, nos
termos do paréagrafo 233 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

14. O Estado deve fornecer o tratamento médico e psicolégico exigido pelas vitimas,
nos termos do paragrafo 235 desta Sentenca.

Por cinco votos a dois, que:

15. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas no paragrafo 247 do mesmo, para
conceito de indenizagdo por danos materiais, nos termos dos paragrafos 247 e 260 a
264 desta Sentenca.

Os juizes Manuel E. Ventura Robles e Alberto Pérez Pérez discordam parcialmente,
em relacdo a determinacao de indenizacéo por perda de receita.

Por unanimidade, que:

16. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 251, 253 e 259 do
0 mesmo, a titulo de indenizagdo por danos imateriais e ressarcimento de custos e
despesas, nos termos dos paragrafos 251, 253, 259 e 260 a 264 do presente
julgamento.

Por unanimidade, que:

17. No prazo de um ano a partir da notificacdo deste Julgamento e para efeito de
supervisdo, o Estado deve apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas
tomadas para o efeito. O Tribunal ird concluir em presente caso, uma vez que o Estado
tenha cumprido integralmente com as disposi¢des do a mesma (CORTE IDH, 2010).
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Ap0s a sentenga, foram publicadas trés supervisdes de cumprimento. A primeira, de 30
de novembro de 2011, declarou cumpridos os itens 10, 11, 15 e 16 da sentenca e pendentes de
cumprimento os itens 8, 9, 12, 13 e 14. A segunda, de 8 de fevereiro de 2012, convocou a
Colbmbia, a CIDH, os representantes das vitimas e seus familiares para uma audiéncia privada
para obter informaces a respeito do cumprimento de medidas de atencdo medica e psicoldgica
ordenadas. A terceira, de 12 de marco de 2020, declarou cumprido o item 13 da sentenca,
parcialmente cumprido o item 12 e pendentes de cumprimento os itens 8, 9, 12 e 14.

Ap0s a organizacao dos dados e aplicacdo da métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 62,5 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 50%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 100% (itens 15 e 16). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1),
0 cumprimento notado é de 0%, sendo que foram prolatadas trés medidas (itens 8, 9 e 14). De
outro lado, quanto as medidas de ndo-repeticdo, o cumprimento é de 75%, havendo sido

prolatadas quatro medidas (itens 10, 11, 12 e 13; somente a 12 tem o cumprimento pendente).

4.2.4 Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia™) vs. Brasil

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forgado, tortura e detencéo arbitraria
de 70 pessoas no contexto da Guerrilha do Araguaia, durante a ditadura militar brasileira, apds
uma série de operacdes realizadas pelo Exército brasileiro entre os anos de 1972 e 1975. Dentre
as vitimas, encontravam-se membros do Partido Comunista do Brasil e camponeses. Além
disso, o caso diz respeito ao fato de o estado brasileiro ter adotado, ao longo dos anos, uma série
de medidas administrativas e legais, que inviabilizaram a devida investigacdo, processamento
e punicdo criminal dos responsaveis (CORTE IDH, 2010).

Apos remessa do caso para a Corte IDH e seu regular trdmite, a sentenca de 24 de
novembro de 2010 declarou que a lei de Anistia brasileira, ao impedir a investigacao e puni¢do
das graves violagdes de direitos humanos, mostra-se incompativel com a CADH e “carece de
efeitos juridicos”, nao podendo constituir-se como Obice para investigacdo e punigdo dos
agentes violadores. Assim, o estado descumpriu sua obrigacdo de adotar mudancas no direito
interno de modo a dar conformidade a CADH (artigo 13, em relagéo aos artigos 8.1, 25 e 1.1).
Concluiu-se que o estado violou os direitos a vida, a personalidade juridica, da integridade
pessoal e da liberdade (artigo 1.1 da CADH) e o direito a liberdade de pensamento e direito de

acdo, tendo em vista a falta de razoabilidade no processamento da a¢do ordinaria (artigo 13, em
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relagdo aos artigos 1.1, 8.1 e 25, todos da CADH). Além disso, o estado foi responsabilizado
pela violacdo ao direito a integridade pessoal (artigo 5.1 da CADH em relagdo ao artigo 1.1)
(CORTE IDH, 2010).

Levando em consideracdo tais violacdes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

8. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacéo.

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdigdo ordinaria, a investigacdo
penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as san¢des e consequéncias que a lei
preveja, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente
Sentenca.

10. O Estado deve realizar todos os esforcos para determinar o paradeiro das vitimas
desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus familiares,
em conformidade com o estabelecido nos pardgrafos 261 a 263 da presente Sentenca.

11. O Estado deve oferecer o tratamento médico e psicolégico ou psiquiatrico que as
vitimas requeiram e, se for o caso, pagar o montante estabelecido, em conformidade
com o estabelecido nos parégrafos 267 a 269 da presente Sentenca.

12. O Estado deve realizar as publicacdes ordenadas, em conformidade com o
estabelecido no pardgrafo 273 da presente Sentenca.

13. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional a respeito dos fatos do presente caso, em conformidade com o
estabelecido no pardgrafo 277 da presente Sentenca.

14. O Estado deve continuar com as a¢des desenvolvidas em matéria de capacitacdo
e implementar, em um prazo razoavel, um programa ou curso permanente e
obrigatorio sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das Forcas
Armadas, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 283 da presente
Sentenca.

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias
para tipificar o delito de desaparecimento forgado de pessoas em conformidade com
0s pardmetros interamericanos, nos termos do estabelecido no paragrafo 287 da
presente Sentenca. Enquanto cumpre com esta medida, o Estado deve adotar todas
aquelas a¢bes que garantam o efetivo julgamento, e se for o caso, a punicéo em relagéo
aos fatos constitutivos de desaparecimento forcado através dos mecanismos existentes
no direito interno.

16. O Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacéo e
publicacdo de toda a informacdo sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como da
informacdo relativa a violagbes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar, garantindo o acesso a mesma nos termos do pardgrafo 292 da presente
Sentenca.

17. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 304, 311 e 318 da presente
Sentenga, a titulo de indenizagdo por dano material, por dano imaterial e por
restituicdo de custas e gastos, nos termos dos paragrafos 302 a 305, 309 a 312 e 316 a
324 desta decis&o.

18. O Estado deve realizar uma convocatéria, em, ao menos, um jornal de circulacdo
nacional e um da regido onde ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante outra
modalidade adequada, para que, por um periodo de 24 meses, contado a partir da
notificacdo da Sentenca, os familiares das pessoas indicadas no paragrafo 119 da
presente Sentenga aportem prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e,
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conforme o caso, considera-los vitimas nos termos da Lei n° 9.140/95 e desta
Sentenca, nos termos do paragrafo 120 e 252 da mesma.

19. O Estado deve permitir que, por um prazo de seis meses, contado a partir da
notificacdo da presente Sentenca, os familiares dos senhores Francisco Manoel
Chaves, Pedro Matias de Oliveira (“Pedro Carretel”), Hélio Luiz Navarro de
Magalh&es e Pedro Alexandrino de Oliveira Filho, possam apresentar-lhe, se assim
desejarem, suas solicitagBes de indenizagdo utilizando os critérios e mecanismos
estabelecidos no direito interno pela Lei n®9.140/95, conforme os termos do paragrafo
303 da presente Sentenga.

20. Os familiares ou seus representantes legais apresentem ao Tribunal, em um prazo
de seis meses, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, documentacéo
que comprove que a data de falecimento das pessoas indicadas nos paragrafos 181,
213, 225 e 244 é posterior a 10 de dezembro de 1998.

21. A Corte supervisara o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de suas
atribuicBes e em cumprimento de seus deveres, em conformidade ao estabelecido na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso
uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma. Dentro
do prazo de um ano, a partir de sua notificacdo, o Estado devera apresentar ao Tribunal
um informe sobre as medidas adotadas para o seu cumprimento (CORTE IDH, 2010,
p. 114-115).

Apds a sentenca, foi publicada uma supervisdo de cumprimento, de 17 de outubro de
2014. Declarou-se cumpridos os itens 12, 19 e 20, parcialmente cumpridos os itens 16, 17 e 18
e pendentes de cumprimento os itens 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 e 18.

Apbs a organizacdo dos dados e aplicacdo da métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 27,5 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 35%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 50% (itens 17 e 19). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1),
o cumprimento notado é de 20%, sendo que foram prolatadas cinco medidas (itens 9, 10, 11,
18 e 20). De outro lado, quanto as medidas de nao-repeti¢éo, o cumprimento € de 20%, havendo
sido prolatadas cinco medidas (itens 12, 13, 14, 15 e 16).

4.2.5 Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forcado dos senhores Ibsen Cardenas
em outubro de 1971 e Ibsen Pefia em fevereiro de 1973 sob o marco da ditadura militar na
Bolivia e suposta impunidade em relacdo a tais fatos, bem como auséncia de reparacdo das
familias pelos danos bem como o paradeiro de Ibsen Pefia. Ibsen Cardenas era estudante
universitario e, em 1971, foi preso, alegadamente, em razdo de pertencer ao Exército de
Libertagdo Nacional. Ele foi assassinado com tiros no cranio e seus restos mortais foram
entregues a uma instituicdo civil, e ndo a sua familia. Em relacdo a Ibsen Pefia, agentes de
seguranca o detiveram e conduziram ao centro de detencdo El Pari. A sua familia, agentes de
estado informaram que ele havia se exilado no Brasil, o que foi negado pelo consulado brasileiro
na Bolivia, e até hoje ndo se tem noticias dele (CORTE IDH, 2010).
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Ap0s remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 1 de

setembro de 2010 reconheceu que o estado boliviano violou os direitos de liberdade pessoal,

integridade, a personalidade juridica e da vida (artigos 7.1, 5.1, 5.2, 3 e 4.1 em relacdo ao artigo

1.1 da CADH e Xl da Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de

Pessoas). Também foram violados o direito a integridade pessoal (artigos 5.1 e 5.2 da CADH,

em relagdo ao seu artigo 1.1), direito a garantia e protecdo judiciais (artigos 8.1 e 25.1 da

CADH, em relacéo aos artigos 1.1 e 2 desta e no artigo Ib) da Convencao Interamericana sobre

Desaparecimento Forcado de Pessoas), em relacdo aos familiares de Ibsen Castro (CORTE

IDH, 2010).

Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

6. Esta sentenca constitui per se uma forma de reparacéo.

7. Em conformidade com sua obrigacdo de remover todos os obstaculos, de fato e de
jure, que mantém impunidade quanto a tortura e humilhacéo a que foi submetido José
Luis Ibsen Pefia, o Estado deve iniciar as investigacGes que sejam necessérias para
determinar, dentro de um prazo razoavel, todas as responsabilidades que
correspondam por sua prisao e posterior desaparecimento, nos termos dos paragrafos
237 a 238 desta Sentenca.

8. Em conformidade com sua obrigacéo de remover todos os obstaculos, de fato e de
jure, que mantém impunidade em relacdo ao assassinato e desaparecimento forgado
de Rainer Ibsen Cérdenas, o Estado deve iniciar as investigagdes que forem
necessarias para determinar o que aconteceu e aplicar efetivamente as sangdes e
consequéncias que corresponder, em prazo razoavel, nos termos dos paragrafos 237 a
238 deste Julgamento.

9. O Estado deve continuar com a busca efetiva do paradeiro do Senhor José Luis
Ibsen Pefia, nos termos do paragrafo 242 desta Sentenca.

10. O Estado deve publicar apenas uma vez no Diério Oficial dos paragrafos 1 a 5, 23
a29,33,34,36a38,50a57, 67,68, 71a 75, 80a82 84a92, 94,102 a 111, 115,
116, 118, 119, 122, 126, 128 a 133, 155 a 163, 165 a 174, 177, 178, 180 a 184, 189 a
191, 193 a 195, 197 a 202, 205 a 212, 214 a 226, 231 e 232 deste Julgamento,
incluindo os nomes de cada capitulo e da respectiva se¢do, sem notas de rodapé,
pagina, e a parte operativa dela, publicar em jornal de grande circulagdo o resumo
oficial desta Sentenga, e publica-la na integra em um sitio Web adequado, nos termos
do n.° 244 da mesma.

11. O Estado deve concordar com os familiares dos Srs. Rainer Ibsen Céardenas e José
Luis lbsen Pefia a designacdo de lugar publico com os nomes de ambos, em que deve
colocar uma placa na qual ¢ feita alusdo a este Julgamento, aos fatos do caso e as
circunstancias em que ocorreram, nos termos do paragrafo 249 deste Julgamento.

12. O Estado deve fornecer atendimento médico e psicoldgico ou psiquiatrico gratuito
de forma imediata, adequada e eficaz, através de suas instituicdes publicas de salde
especializada, as vitimas declaradas nesta Sentenca que o solicitarem, nos termos dos
seus paragrafos 253 e 254.

13. O Estado devera implementar, dentro de um prazo razoavel e com as respectivas
dotagBes orcamentarias, um programa de capacitacdo sobre a devida investigacédo e
julgamento de fatos constitutivos de desaparecimento forcado de pessoas, dirigido ao
agentes do Ministério Publico e juizes do Poder Judiciario da Bolivia que tenham
competéncia na investigacdo e julgamento de fatos como os ocorridos no presente
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caso, para que os referidos funcionarios tenham os elementos juridicos, técnicos e
cientistas necessarios para avaliar de forma abrangente a pratica do desaparecimento
forgada, nos termos dos paragrafos 257 a 259 desta Sentenga.

14. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 267, 271, 276, 283
e 291 desta Sentenca, para indenizacdo por dano material e imaterial, e o reembolso
de custos e despesas, conforme o caso, no prazo de um ano, contado da notificacdo
desta Sentenca, nos termos dos paragrafos 266, 270, 274, 275, 282 e 288 a 290 do
mesmo.

15. O Tribunal fiscalizara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicbes e no cumprimento de suas obrigacBes de acordo com a Convencédo
Americana, e concluird o presente caso uma vez que o0 Estado tenha plenamente
cumprimento de suas disposi¢es. O Estado devera, no prazo de um ano contado a
partir da notificacdo desta Sentenga, para apresentar a Corte relatorio sobre as medidas
adotadas para seu cumprimento (CORTE IDH, 2010, p. 91-92).

Ap0s a sentenca, foi publicada uma supervisao de cumprimento, de 14 de maio de 2013.
Declarou-se cumpridos os itens 10, 11 e 14 da sentenca e pendentes de cumprimento os itens
7,8,9,12¢e13.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 58,4 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 50%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 100% (item 14). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o
cumprimento notado € de 0%, sendo que foram prolatadas quatro medidas (itens 7, 8, 9 e 12).
De outro lado, quanto as medidas de nao-repeti¢do, o cumprimento é de 66,7%, havendo sido

prolatadas trés medidas (itens 10, 11, 12 e 13; somente a 13 tem o cumprimento pendente).

4.2.6 Caso Contreras e outros vs. El Salvador

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forcado das criancas Gregoria
Herminia, Serapio Cristian e Julia Inés Contreras, Ana Julia e Carmelina Mejia Ramirez e José
Rubén Rivera Rivera entre os anos 1981 a 1983, num contexto de operacdes militares de
“contrainsurgéncia” durante um conflito armado em El Salvador. Até 0 momento, nenhum dos
responsaveis pelos fatos foram identificados ou responsabilizados, sendo que somente se tem
noticia da identificacdo de Gregoria Herminia Contrera (CORTE IDH, 2011).

Ap0s remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenga de 31 de agosto
de 2011 reconhece as seguintes violagdes: o estado violou os direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal (artigos 3, 4.1, 5.1 e
7 da CADH, em relagéo ao artigo 1.1), em face de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia
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Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras e José
Rubén Rivera Rivera, nos termos dos itens 80 a 94 da sentenca; a proibi¢do de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 5.2 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1),
em face de Gregoria Herminia Contreras, nos termos dos itens 95 a 102 da sentenca; os direitos
a vida familiar e a protecdo da familia (artigos 11.2 e 17.1 da CADH, em rela¢&o aos artigos 19
e 1.1), em face de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Julia Inés Contreras,
Serapio Cristian Contreras e José Rubén Rivera Rivera nos termos dos itens 103 a 109 da
sentenca; foram violados os direitos a vida familiar e a protecdo da familia (artigos 11.2 e 17.1
da CADH, em relacdo ao artigo 1.1), em face dos familiares indicados no paragrafo 27, nos
termos dos paragrafos 103 a 109 da Sentenca; os direitos a vida privada e familiar e a protecéo
da familia e o direito ao nome (artigos 11.2, 17.1 e 18 da CADH, em relacdo aos artigos 19 e
1.1), em face de Gregoria Herminia Contreras, nos termos dos itens 103 a 118 da sentenca; o
direito a integridade pessoal (artigos 5.1 e 5.2 da CADH, em relagdo ao artigo 1.1), em face dos
familiares de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia
Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras e José Rubén Rivera Rivera, listados
no item 25, e conforme itens 119 a 124 da sentenca e os direitos as garantias judiciais e a
protecéo judicial (artigos 8.1 e 25.1 da CADH, em relagdo ao artigo 1.1) e violagéo do direito
a liberdade pessoal (artigos 7.6 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1), das mesmas pessoas,
conforme itens 126 a 155, 165 a 172 e 174 a 177 da sentenca.

Levando em consideracdo tais violacbes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

1. Esta Sentenga constitui per se uma forma de reparacéo.

2. Em um prazo razodvel, o Estado deve dar continuagdo, de maneira eficaz e com a
maior diligéncia, as investigacbes abertas e iniciar as que sejam necessarias, com a
finalidade de identificar, julgar e, caso seja pertinente, punir todos os responsaveis
pelos desaparecimentos for¢ados de Gregoria Herminia Contreras, Serapio Cristian
Contreras, Julia Inés Contreras, Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez
e José Rubén Rivera Rivera, bem como por outros fatos ilicitos conexos, em
conformidade com o disposto nos paragrafos 183 a 185 e 187 e 188 da presente
Sentenca.

3. O Estado deve efetuar, com a maior brevidade, uma busca séria, na qual envide
todos os esforgos para determinar o paradeiro de Serapio Cristian Contreras, Julia Inés
Contreras, Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez e José Rubén Rivera
Rivera, em conformidade com o estabelecido nos pardgrafos 190 a 192 da presente
Sentenca.

4. O Estado deve adotar todas as medidas adequadas e necessarias para a restituicéo
da identidade de Gregoria Herminia Contreras, inclusive seu nome e sobrenome, bem
como demais dados pessoais. O Estado deve também acionar e utilizar os mecanismos
diplomaéticos disponiveis para coordenar a cooperacdo com a Republica da Guatemala
para promover a corre¢do da identidade de Gregoria Herminia Contreras, inclusive o
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nome e sobrenome e demais dados, nos registros desse Estado. Do mesmo modo, o
Estado deve garantir as condicfes para o retorno de Gregoria Herminia Contreras no
momento em que decida voltar a El Salvador de maneira permanente, nos termos do
estabelecido nos paragrafos 194 a 197 da presente Sentenga.

5. O Estado deve oferecer, de forma imediata, o tratamento médico e psicoldgico ou
psiquiatrico as vitimas que o solicitem e, quando seja pertinente, pagar o0 montante
fixado a Gregoria Herminia Contreras, em conformidade com o disposto nos
paragrafos 199 a 201 da presente Sentenca.

6. O Estado deve providenciar as publicacdes dispostas, em conformidade com o
estabelecido nos paragrafos 203 e 204 da presente Sentenca.

7. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso, em conformidade com o estabelecido no
paragrafo 206 da presente Sentenca.

8. O Estado deve designar trés escolas: uma com o nome de Gregoria Herminia,
Serapio Cristian e Julia Inés Contreras, outra com 0 nome de Ana Julia e Carmelina
Mejia Ramirez, e uma terceira com o nome de José Rubén Rivera Rivera, nos termos
estabelecidos no paragrafo 208 da presente Sentenca.

9. O Estado deve realizar um documentario audiovisual sobre o desaparecimento
forgado de criangas durante o conflito armado em El Salvador, com meng&o especifica
ao presente caso, no qual seja incluido o trabalho realizado pela Associagao Pré-Busca
de Criancas Desaparecidas, em conformidade com o estabelecido no pardgrafo 210 da
presente Sentenga.

10. O Estado deve adotar as medidas pertinentes e adequadas para garantir aos
operadores de justica, bem como a sociedade salvadorenha, o acesso publico, técnico
e sistematizado aos arquivos que contenham informacdo Util e relevante para a
investigacao de causas seguidas por violagbes de direitos humanos durante o conflito
armado, em conformidade com o estabelecido no parégrafo 212 da presente Sentenca.

11. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 225, 228 e 239 da presente
Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano material e imaterial e de reembolso de
custas e gastos, conforme seja cabivel, nos termos dos pardgrafos 243 a 249 também
desta Sentenca.

12. O Estado deve reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos a soma desembolsada durante a tramitacdo do
presente caso, nos termos do estabelecido no paragrafo 242 desta Sentenga.

13. O Estado deve, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta Sentenca,
submeter ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu devido
cumprimento.

14. A Corte supervisard a integra do cumprimento desta Sentenca, no exercicio de
suas atribui¢fes e em cumprimento a seus deveres, conforme a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado
tenha cumprido cabalmente o que nela se ordena (CORTE IDH, 2011, p. 86-87).

Ap0s a sentenca, foram publicadas duas supervisfes de cumprimento. A primeira, de 14
de maio de 2013, declarou cumpridos os itens 7 e 13, parcialmente cumpridos os itens 3, 4 e 6
e manteve a supervisdo de cumprimento dos itens 2, 3, 4,5, 6, 8,9, 10 e 11. A segunda, de 1 de
setembro de 2016, declarou cumpridos os itens 6 e 8, parcialmente cumpridos os itens5e 11 e

manteve em supervisao de cumprimento os itens 2, 3, 4, 5,9, 10 e 11.
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Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, € de 42,5 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 25%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 50% (itens 11 e 12). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1),
0 cumprimento notado é de 0%, sendo que foram prolatadas quatro medidas (itens 2, 3, 4 e 5).
De outro lado, quanto as medidas de ndo-repeti¢cdo, o cumprimento € de 60%, havendo sido

prolatadas cinco medidas (itens 6, 7, 8, 9 e 10).

4.2.7 Caso Gelman vs. Uruguai

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forcado de Maria Claudia Garcia
Iruretagoyena de Gelman, em 1976, na cidade de Buenos Aires. Quando foi detida, ela
encontrava-se gravida e, presume-se que tenha sido levada ao Uruguai, onde teve uma filha,
que posteriormente foi entregue a uma familia daquele pais. Tais fatos ocorreram sob 0 marco
da doutrina da seguranca nacional e da Operacdo Condor, sendo desconhecidos o0 paradeiro da
vitima e as circunstancias do desaparecimento. Além disso, o caso diz respeito a supressao da
identidade e da nacionalidade da filha de Maria Gelman, negacdo de justica e impunidade, que
tem se prolongado devido a Lei n® 15.848 (Lei de Caducidade da Pretenséo Punitiva do estado),
cujo carater de anistia impedia qualquer processamento e san¢do dos responsaveis (CORTE
IDH, 2011).

Apos remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 24 de
fevereiro de 2011 declarou a responsabilidade do estado uruguaio pelo desaparecimento
forcado de Maria Claudia Garcia lIruretagoyena de Gelman, violando, assim, os direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal
(artigos 3, 4.1,5.1 e 5.2 e 7.1, em relacdo ao artigo 1.1 da CADH e com os artigos | e XI da
Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas), bem como é
responsavel pela supressdo e substituicdo de identidade de Maria Macarena Gelman Garcia,
violando-se direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal,
a liberdade pessoal, a familia, ao nome, aos direitos da crianca e a nacionalidade ( artigos 3,
4.1,5.1,7.1,17, 18, 19 e 20.3, em relagéo ao artigo 1.1 da CADH e com os artigos | e XI da
Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas); foram violados
direitos a integridade pessoal e a protecdo da familia (artigos 5.1 e 17, em relagéo ao artigo 1.1
da CADH), em face do senhor Juan Gelman; violagdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25.1, em relagéo aos artigos 1.1 e 2 da CADH e com 0s artigos
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I.b e IV da Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas), em razéo
da falta de investigagdo efetiva, processamento e condenacdo dos agentes responsaveis, em face
do senhor Juan Gelman e de Maria Macarena Gelman Garcia. Além disso, o estado descumpriu
sua obrigacdo de adequar seu ordenamento interno a CADH, considerando a interpretacéo e
aplicacdo dada a Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva do estado, desconsiderando toda a
jurisprudéncia interamericana a respeito da invalidade das leis de anistia no caso de graves
violacdes de direitos humanos (CORTE IDH, 2011).

Levando em consideracdo tais violacfes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

8. Esta Sentenga constitui per se uma forma de reparacéo.

9. O Estado deve conduzir e levar a termo, de maneira eficaz e em um prazo razoavel,
a investigacdo dos fatos do presente caso, a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e administrativas e aplicar as consequentes
san¢des que a lei preveja, de acordo com os pardgrafos 252 a 256, 274 e 275 da
Sentenca.

10. O Estado deve continuar e acelerar a busca e localizacdo imediata de Maria
Claudia Garcia Iruretagoyena, ou de seus restos mortais e, se for o caso, entrega-los a
seus familiares, apds comprovacao genética de filiacdo, de acordo com os paragrafos
259 e 260 da Sentenga.

11. O Estado deve garantir que a Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado,
ao carecer de efeitos por sua incompatibilidade com a Convencdo Americana e com a
Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas, na medida em
que pode impedir ou obstaculizar a investigacdo e eventual punicdo dos responsaveis
de graves violages a direitos humanos, ndo volte a representar um obstaculo para a
investigacdo dos fatos referidos nos autos e para a identificacdo e, caso procedente,
puni¢do dos responsaveis pelos mesmos, de acordo com os paragrafos 253 e 254 da
Sentenca.

12. O Estado deve realizar, no prazo de um ano, um ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional sobre os fatos do presente caso, de acordo com 0
pardgrafo 266 da Sentenca.

13. O Estado deve colocar em um espaco do prédio do Sistema de Informagdo de
Defesa (SID) com acesso ao publico, no prazo de um ano, uma placa com a inscri¢ao
do nome das vitimas e de todas as pessoas que estiveram detidas ilegalmente naquele
local, de acordo com o paradgrafo 267 da Sentenca.

14. O Estado deve realizar, no prazo de seis meses, as publicacfes dispostas no
pardgrafo 271 da Sentenca.

15. O Estado deve implementar, em um prazo razoavel e com a respectiva alocacéo
orcamentaria, um programa permanente de direitos humanos dirigido aos agentes do
Ministério Publico e aos juizes do Poder Judiciario do Uruguai, de acordo com o
paragrafo 278 da Sentenca.

16. O Estado deve adotar, no prazo de dois anos, as medidas pertinentes para garantir
0 acesso técnico e sistematizado as informagdes sobre graves violagdes a direitos
humanos ocorridas durante a ditadura que repousa em arquivos estatais, de acordo
com os paragrafos 274, 275 e 282 da Sentenga.
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17. O Estado deve pagar, dentro do prazo de um ano, as quantias determinadas nos
paragrafos 291, 293, 296 e 304 da presente Sentenga, a titulo de indenizagdo por danos
material e imaterial e pelo reembolso de custas e gastos, segundo corresponda, de
acordo com os paragrafos 305 a 311 da mesma.

18. Conforme estabelecido na Convencédo, a Corte supervisionara o cumprimento
integral desta Sentenca e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado
tenha dado cabal execugdo ao disposto na mesma, devendo o Estado apresentar, dentro
do prazo de um ano a partir da notificacdo desta Sentenca, um relatério sobre as
medidas adotadas para tal efeito (CORTE IDH, 2011, p. 82-83).

Ap0s a sentenca, foram publicadas duas supervisdes de cumprimento. A primeira, de 20
de marco de 2013, declarou cumpridos os itens 12, 13, 14 e 17 da sentenca e decidiu continuar
supervisionando o cumprimento dos itens 9, 10, 11, 15 e 16. A segunda, de 19 de novembro de
2020, declarou o cumprimento parcial dos itens 9, 11, 15 e 16 e decidiu continuar
supervisionando os itens 9, 10, 11, 15 e 16.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 50 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 50%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 100% (item 17). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o
cumprimento notado é de 0%, sendo que foram prolatadas duas medidas (itens 9 e 10). De outro
lado, quanto as medidas de ndo-repeti¢do, o cumprimento é de 50%, havendo sido prolatadas
seis medidas (itens 11, 12, 13, 14, 15 e 16).

4.2.8 Caso Gudiel Alvarez e outros ("Diario Militar") vs. Guatemala

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forcado de 26 pessoas, execucao
extrajudicial de Rudy Gustavo Figueroa Mufioz e tortura da crianga Wendy Santizo Méndez.
Alegou-se que a Guatemala tem negado acesso a informacao, a justica e deixado de investigar,
processar e punir os responsaveis pelo fato de modo efetivo, o que tem resultado na impunidade.
Vale ressaltar que os fatos aconteceram num contexto de conflito armado interno na Guatemala
que perdurou de 1962 a 1996, onde predominou a doutrina da seguranca nacional, a qual
considerava como inimigos internos do pais ndo so grupos guerrilheiros ou comunistas, mas
também qualquer pessoa que participasse de organizagdes ou os que, por qualquer motivo, ndo
concordassem com o regime entéo vigente (CORTE IDH, 2012).

Ap0s remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 20 de
novembro de 2012 declarou violados: os direitos a liberdade pessoal, a integridade pessoal, a

vida e ao reconhecimento da personalidade juridica, (artigos 7, 5.1, 5.2, 4.1 e 3 da CADH em
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relagcdo ao artigo 1.1 e artigos l.a e X1 da Convengéo Interamericana sobre Desaparecimento
Forcado), tendo em consideracéo o desaparecimento forgcado, na forma dos itens 190 a 217 da
sentenca; o direito de liberdade de associacdo (artigo 16.1 da CADH, em relacéo ao artigo 1.1)
em face das 26 vitimas, conforme itens 219 a 222 da sentenca; os direitos previstos nos artigos
7,5.1,5.2,4.1 e 3 da CADH, em relagéo ao artigo 1.1 e bem como aos artigos 1, 6 e 8 da
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em face de Rudy Gustavo Figueroa
Mufioz, e 1.b) da Convencédo sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, em detrimento das
vitimas identificadas no ponto declarativo primeiro da secéo referente aos pontos resolutivos,
pelo fato nédo ter sido realizada uma investigacao efetiva sobre os desaparecimentos forgados
destes e da morte de Rudy Gustavo Figueroa Mufioz, nos termos do item 267 da sentenca; 0s
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial (artigos 8.1 e 25.1 da CADH, em relacéo ao
artigo 1.1 e artigos 1, 6 e 8 da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e ao
artigo 1.b da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado), em face das vitimas
e seus familiares; direitos previstos nos artigos 5.1, 5.2, 7.1 e 11.2 da CADH, em relagéo ao
artigo 1.1, ao artigo 7.b da Convencéo de Belém do Para e aos artigos 1, 6 e 8 da Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, pelo fato ndo ter sido realizada uma
investigacdo efetiva sobre a detencdo e tortura cometidas em prejuizo de Wendy Santizo
Méndez e Igor Santizo Méndez; o direito a integridade pessoal (artigos 5.1 e 5.2 da CADH, em
relacdo ao artigo 1.1) em face dos familiares das vitimas; direito de circulacéo e de residéncia
(artigo 22.1 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1), em face de Florentin Gudiel Ramos, Maria
Agripina Alvarez e de seus filhos Makrina, Beatriz, José Francisco, Florentin e Ana Patricia
Gudiel Alvarez; direito de protecdo a familia (artigo 17 da CADH, em relacéo ao artigo 1.1)
em face de Reyna de Jesus Escobar Rodriguez, e em relacdo ao artigo 19 da CADH, em face
de Marlyn Carolina, Juan Carlos e José Geovany Herndndez Escobar; violacdo do direito a
liberdade de associacdo (artigo 16.1 da CADH, em relacéo ao artigo 1.1) (CORTE IDH, 2012).

Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:
1. Esta Sentenga constitui, per se, uma forma de reparacao.

2. O Estado deve iniciar, continuar e realizar as investigacdes e processos necessarios,
em um prazo razoavel, com o fim de estabelecer a verdade dos fatos, assim como de
determinar e, se for o caso, punir os responsaveis pelos desaparecimentos forgados
das vitimas indicadas no ponto declarativo primeiro, assim como pela morte de Rudy
Gustavo Figueroa Mufioz e pela alegada detencéo e tortura sofrida por Wendy e Igor
Santizo Méndez, de acordo com o estabelecido nos paragrafos 327 a 330 da presente
Sentenca.

3. O Estado deve realizar, com a maior brevidade, uma busca séria, na qual realize
todos os esforgos para determinar o paradeiro das 24 vitimas ainda desaparecidas com
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a maior brevidade, a qual devera ser realizada de acordo com o estabelecido nos
paragrafos 333 a 336 da presente Deciséo.

4. O Estado deve oferecer, de forma imediata, o tratamento psicol6gico ou psiquiatrico
as vitimas que assim o solicitem e, se for o caso, pagar a soma estabelecida a titulo de
gastos por tratamento psicoldgico ou psiquiatrico para aquelas vitimas que residam
fora da Guatemala, nos termos dos paragrafos 339 a 340 desta Sentenca.

5. O Estado deve realizar as publica¢des indicadas no paragrafo 342 da presente
Sentenca, no prazo de seis meses contados a partir da notificacdo da mesma.

6. O Estado deve realizar um documentério audiovisual sobre as vitimas e os fatos do
presente caso, 0 contexto no qual se desenvolveram e a busca por justica de seus
familiares, de acordo com o estabelecido nos paragrafos 345 e 346 da presente
Sentenca.

7. O Estado deve construir um parque ou praga em honra & memdria das vitimas do
presente caso, que sirva aos familiares como um espaco onde possam recordar seus
entes queridos, nos termos do paragrafo 349 desta Decisdo.

8. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 363, 367, 371, 373 e 374
da presente Sentenca, a titulo de indenizagBes por danos materiais e imateriais e por
restituicdo de custas e gastos, nos termos dos referidos paragrafos da presente
Sentenca.

9. O Estado deve, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta
Sentenga, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para cumpri-
la.

10. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de
suas atribuicbes e em cumprimento de seus deveres, em conformidade com a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso
uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma (CORTE
IDH, 2012, p. 134-135).

Apds a sentenca, foram publicadas duas supervisdes de cumprimento. A primeira, de 21
de agosto de 2014, ressaltou que a postura da Guatemala em ndo cumprir as medidas ordenadas
constitui desacato a obrigatoriedade das sentencas e desrespeito ao principio da boa-fé. A
segunda, de 7 de outubro de 2019, declarou o cumprimento total das obrigacoes
correspondentes ao item 5, cumprimento parcial ao item 8 e manteve aberta a supervisdo em
relacdo aos itens 2, 3, 4, 6, 7 e 8.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, € de 8,3 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 16,5%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 0% (item 8)'°. Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o

cumprimento notado é de 0%, sendo que foram prolatadas trés medidas (itens 2, 3 e 4). De outro

19 N&o obstante a Corte considerar que ha um cumprimento parcial das obrigacdes referentes as reparagGes
financeiras, ndo ha como quantificar exatamente o valor que ainda pende de cumprimento devido ao fator juros de
mora.
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lado, quanto as medidas de ndo-repeti¢do, o cumprimento é de 33,3%, havendo sido prolatadas
trés medidas (itens 5, 6 e 7).

4.2.9 Caso dos Massacres de ElI Mozote e lugares vizinhos vs. El Salvador

Os fatos deste caso referem-se aos massacres cometidos entre 11 e 13 de dezembro de
1981, em sete locais ao norte do Departamento de Morazan, Republica de EI Salvador, em que
aproximadamente mil pessoas teriam perdido a vida, sendo que uma quantidade significativa
de vitimas eram criangas. Os acontecimentos ocorreram sob 0 marco de sistematicas e reiteradas
violagOes contra a sociedade civil durante o periodo de conflito armado naquele pais, sendo
atribuida sua autoria a uma operacgdo militar do Batalhdo Atlacatl. Atribui-se também ao estado
salvadorenho a responsabilidade por ndo dar a devida investigacdo aos fatos e utilizar para isso
0 argumento de que a Lei de Anistia Geral para a Consolidacédo da Paz continua vigente naquele
pais, o que tem tornado impunes estes fatos (CORTE IDH, 2012).

Ap06s remessa do caso para a Corte IDH e seu regular trdmite, a sentenca de 25 de
outubro de 2012 declarou violados: os direitos a vida, a integridade pessoal e a propriedade
privada (artigos 4, 5.1, 5.2, 21.1 e 21.2 da CADH, em relacédo ao artigo 1.1 e artigo 19 a respeito
das criancas) e direito a liberdade pessoal (artigo 7 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1), em
face das vitimas executadas no povoado de EI Mozote, conforme identificacdo no Anexo “A”
da sentenca; a proibicao da tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e
o direito a vida privada (artigos 5.2 e 11.2, da CADH), em face das mulheres que foram vitimas
de violacGes sexuais no povoado de EI Mozote; os direitos a integridade pessoal, a vida privada
e ao domicilio, e a propriedade privada (artigos 5.1, 5.2, 11.2, 21.1 e 21.2 da CADH, em relacao
ao artigo 1.1 e artigo 19 a respeito das criangas), em prejuizo das vitimas sobreviventes dos
massacres; direito de circulacéo e de residéncia (artigo 22.1 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1
e em relacdo ao artigo 19 a respeito das criancas), em face das pessoas que foram forcadas a se
deslocar dentro de El Salvador e para a Republica de Honduras; direitos a integridade pessoal
e a propriedade privada (artigos 5.1, 5.2, 21.1 e 21.2 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1), em
face dos familiares das vitimas executadas; direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial
(artigos 8.1 e 25.1 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1, descumprimento das obrigagdes
estabelecidas nos artigos 1, 6 e 8 da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
e do artigo 7.b da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a VVioléncia contra
a Mulher, “Convenc¢ao de Belém do Para”), em face das vitimas sobreviventes dos massacres,

bem como dos familiares das vitimas executadas; por fim, o estado descumpriu a obrigacéo de
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adequar seu direito interno a CADH (artigo 2, em relacdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1) (CORTE
IDH, 2012).
Levando em consideracdo tais violacOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

1. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacéo.

2. O Estado deve continuar com a plena implementagio do “Registro Unico de
Vitimas e Familiares de Vitimas de Graves Violagdes aos Direitos Humanos durante
o Massacre de El Mozote” e adotar as medidas necessarias para assegurar sua
permanéncia no tempo e a alocagdo orcamentaria para seu efetivo funcionamento, de
acordo com o estabelecido nos paragrafos 310 a 311 da presente Sentenca.

3. O Estado deve, em um prazo razoavel, iniciar, impulsionar, reabrir, dirigir,
continuar e concluir, conforme corresponda, com a maior diligéncia, as investigaces
de todos os fatos que originaram as viola¢Ges declaradas na presente Sentenca, com 0
proposito de identificar, julgar e, se for o caso, punir os responsaveis, de acordo com
0 estabelecido nos pardgrafos 315 a 321 da presente Sentenga.

4. O Estado deve assegurar que a Lei de Anistia Geral para a Consolidacdo da Paz ndo
volte a representar um obstéculo para a investigacao dos fatos objeto do presente caso
nem para a identificagdo, julgamento e eventual punicdo dos responsaveis dos
mesmos e de outras graves violagdes de direitos humanos semelhantes que tenham
ocorrido durante o conflito armado em EIl Salvador, de acordo com o estabelecido no
pardgrafo 318 da presente Sentenga.

5. O Estado deve, em um prazo razoavel, investigar, por meio das institui¢cdes publicas
competentes, a conduta dos funcionarios que obstaculizaram a investigacdo e
permitiram que permanecesse na impunidade e, apds um devido processo, aplicar, se
for o caso, as sangdes administrativas, disciplinares ou penais correspondentes aqueles
que forem considerados responsaveis, nos termos dos paragrafos 325 a 326 da
presente Sentenga.

6. O Estado deve realizar um levantamento da informac&o disponivel sobre possiveis
locais de enterro que deverdo ser protegidos para sua preservacdo, a fim de que
iniciem, de maneira sistematica e rigorosa € com 0s recursos humanos e econdémicos
adequados, as exumacdes, a identificacdo e, se for o caso, a entrega dos restos mortais
das pessoas executadas a seus familiares, nos termos dos paragrafos 331 a 334 da
presente Sentenga.

7. O Estado deve implementar um programa de desenvolvimento a favor das
comunidades do povoado de El Mozote, do cantdo La Joya, dos povoados de
Rancheria, Los Toriles e Jocote Amarillo, e do cantdo Cerro Pando, nos termos
indicados nos paragrafos 339 a 340 da presente Sentenga.

8. O Estado deve garantir as condi¢des adequadas a fim de que as vitimas deslocadas
possam retornar a suas comunidades de origem de maneira permanente, se assim 0
desejarem, assim como implementar um programa habitacional nas zonas afetadas
pelos massacres do presente caso, nos termos indicados nos paragrafos 345 e 346 da
presente Sentenca.

9. O Estado deve implementar um programa de atencéo e tratamento integral da satde
fisica, psiquica e psicossocial com carater permanente, nos termos indicados nos
paragrafos 350 a 353 da presente Sentenca.

10. O Estado deve realizar as publica¢des indicadas no paragrafo 361 da presente
Sentenca.
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11. O Estado deve realizar um documentario audiovisual sobre os graves fatos
cometidos nos massacres de El Mozote e lugares vizinhos, nos termos indicados no
paragrafo 365 da presente Sentenga.

12. O Estado deve implementar um programa ou curso permanente e obrigatorio sobre
direitos humanos, incluindo as perspectivas de género e de infancia, dirigido a todos
os niveis hierarquicos das Forcas Armadas da Republica de El Salvador, nos termos
indicados nos paragrafos 368 a 369 da presente Sentenca.

13. O Estado deve pagar as quantias determinadas nos paragrafos 384 e 393 da
presente Sentenca, por conceito de indenizacBes por danos materiais e imateriais, €
pelo reembolso de custas e gastos, nos termos dos referidos paragrafos e dos
paragrafos 397 a 402 da presente Sentenca.

14. O Estado deve reintegrar ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos a soma gasta durante a tramitacdo do presente
caso, nos termos do estabelecido no paragrafo 396 da presente Sentenca.

15. O Estado deve, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta
Sentenga, apresentar a Corte Interamericana de Direitos Humanos um relatério sobre
as medidas adotadas para cumpri-la.

16. A Corte supervisara o cumprimento integral desta Sentenca, em exercicio de suas
atribuicbes e em cumprimento de seus deveres conforme a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado
tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma (CORTE IDH, 2012, p. 143-
145)

Apds a sentenca, foram publicadas sete supervisdes de cumprimento. A primeira, de 3
de maio de 2016, declarou cumprido o item 10 da sentenca e decidiu manter em aberto a
supervisdo das demais medidas. A segunda, de 31 de agosto de 2017, declarou cumprido o item
4 e decidiu manter a supervisao dos itens 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 e 13. A terceira, de 30 de
maio de 2018, decidiu manter o procedimento de supervisdo em relacdo aos itens 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9,11, 12 e 13. A quarta, de 28 de novembro de 2018, declarou parcialmente cumpridos 0s
itens 11 e 13 e manteve a supervisdo em relacdo aos itens 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 11, 12 e 13. A
quinta, de 28 de maio de 2019, requereu que El Salvador suspenda o tramite da “Lei Especial
de Justica Transicional e Restaurativa para Reconciliagdo Nacional”, até que a Corte se
pronunciasse sobre medidas provisionais solicitadas pelas vitimas e também que o estado
apresente um informativo a respeito do cumprimento da medida. A sexta, de 3 de setembro de
2019, decidiu arquivar a solicitacdo de medidas provisionais, ante a auséncia de seus
pressupostos. A sétima, de 19 de novembro de 2020, declarou pendentes de cumprimento a
medida ordenada no item 3 da sentenca e convocou uma audiéncia pablica de supervisdo. Além
disso, os itens 13 e 14 foram declarados cumpridos.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 39,2 %. No que se refere as medidas individuais

(nivel 2), o cumprimento observado é de 58,4%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
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financeiras (nivel 1) é de 100% (itens 13 e 14). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1),
o cumprimento notado € de 16,7%, sendo que foram prolatadas seis medidas (itens 2, 3, 4, 5, 6
e 8). De outro lado, quanto as medidas de nédo-repeticdo, o cumprimento é de 20%, havendo

sido prolatadas cinco medidas (itens 7, 9, 10, 11 e 12).

4.2.10 Caso dos Massacres de Rio Negro vs. Guatemala

Os fatos deste caso referem-se a cinco massacres cometidos contra os moradores da
Comunidade de Rio Negro, na Guatemala, entre os anos de 1980 e 1982. Tais fatos se inserem
num contexto de graves violagdes de direitos humanos durante o conflito armado que perdurou
naquele pais entre 1962 e 1996. Entre os fatos, ha registros de assassinatos, transferéncia
forcada de mulheres, homens e criancas de uma comunidade para outra, deslocamentos
forcados, criancas que foram registradas tardiamente e com o local de nascimento falso para
evitar futuras perseguices, falta de alimento e moradia para os deslocados, violagdes sexuais,
condi¢Bes de trabalho escravo e serviddo, bem como falta de devida investigacdo para
identificar e processar os responsaveis. Além disso, a partir da lei de anistia, muitas pessoas
foram reassentadas, entretanto, sem as devidas condi¢6es para o cultivo da terra, além de perdas
de relacdo da comunidade com sua lingua maia Achi, cultura e recursos naturais (CORTE IDH,
2012).

Apdbs remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 4 de
setembro de 2012 declarou violados: os direitos previstos nos artigos 3, 4.1, 5.1, 5.2, 7.1, 8.1,
22.2, 25.1 da CADH e violacdo das obrigacOes estabelecidas no artigo l.a da Convencao
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas; violagdo das obrigacdes
estabelecidas nos artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
Artigo Ib) da Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas e Artigo
7.b da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(CORTE IDH, 2012).

Levando em consideracdo tais violagdes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

1. A presente Sentenca constitui per se uma forma de reparagéo.

2. O Estado deve investigar, sem demora, os fatos com seriedade e eficacia os fatos
que deram origem as violacdes declaradas nesta Sentenca, com o objetivo de julgar e,
eventualmente, punir os supostos autores, nos termos dos paragrafos 257 a 262 desta
Sentenca.
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3. O Estado deve realizar uma busca efetiva do paradeiro das vitimas desaparecidas a
forga; desenvolver um plano rigoroso para procurar membros da comunidade de Rio
Negro desaparecidos a forgca, bem como pela localizagdo, exumagdo e identificagdo
das pessoas supostamente executadas, e a determinagcdo das causas de morte e
possiveis ferimentos anteriores, e implementar um banco de informacdes genética, de
acordo com o disposto nos paragrafos 265 a 271 desta Sentenga.

4. O Estado deve fazer as publicacGes indicadas nos paragrafos 274 e 275 desta
Sentenca.

5. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade sobre
os fatos do presente caso, de acordo com o disposto nos paragrafos 277 e 278 desta
Sentenca.

6. O Estado deve realizar as obras de infraestrutura e servicos basicos a favor dos
membros da comunidade de Rio Negro residentes no bairro Pacux, nos termos do
conforme indicado no paragrafo 284 desta Sentenca.

7. O Estado deve desenhar e implementar um projeto de resgate da cultura Maya Achi,
em conformidade com o disposto no paragrafo 285 desta Sentenga.

8. O Estado deve fornecer tratamento médico e psicolégico as vitimas do presente
caso, de acordo com o disposto nos paragrafos 287 a 289 desta Sentenga.

9. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 309 e 317 desta
Sentenca, por indenizag&o por danos materiais e imateriais, e pelo reembolso de custos
e despesas, nos termos dos paragrafos anteriores e dos paragrafos 318 a 323 desta
Sentenca.

10. O Estado deve estabelecer um mecanismo adequado para outros membros da
comunidade de Rio Negro poderia mais tarde ser considerada vitima de alguns
violacdo de direitos humanos declarada nesta Sentenga, e receber reparagdes
individuais e coletivas, como as ordenadas nesta Sentenca, nos termos dos paragrafos
251 a 253 da mesma.

11. O Estado deve, no prazo de um ano contado da notificacdo desta Sentenga,
apresentar a Corte Interamericana de Direitos Humanos um relatério sobre as medidas
tomadas para 0 seu cumprimento.

12. O Tribunal fiscalizard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de seus
poderes e no cumprimento de suas obrigacBes de acordo com a Convencao
Americana, e dara o presente caso por encerrado uma vez que o Estado tenha
cumprido integralmente com o disposto (CORTE IDH, 2012, p. 111-112).

Ap0s a sentenca, foram publicadas quatro supervisfes de cumprimento. A primeira, de
21 de agosto de 2014, destacou o descumprimento de todas as medidas e um comportamento
contréario ao principio da boa-fé. A segunda, de 25 de maio de 2017, declarou cumpridas
algumas das medidas impostas no item 4 e manteve a supervisao em relagdo aos itens 2, 3, 4,
5,6,7,8,9¢e 10. Aterceira, de 14 de marco de 2018, declarou cumpridas algumas das medidas
impostas no item 9 e manteve a supervisao em relacdo aos itens 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9 e 10. A quarta,
de 16 de fevereiro de 2021, declarou parcialmente cumpridos os itens 6 e 9 e manteve aberta a
supervisdo dos itens 2, 3,4, 5,7, 8,9 e 10.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 37,5 %. No que se refere as medidas individuais
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(nivel 2), o cumprimento observado é de 25%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 50% (item 9)?°. Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o
cumprimento notado é de 0%, sendo que foram prolatadas cinco medidas (itens 2, 6, 7, 8 e 10).
De outro lado, quanto as medidas de ndo-repeticdo, o cumprimento é de 50%, havendo sido

prolatadas duas medidas (itens 4 e 5).

4.2.11 Caso Garcia Lucero e outras vs. Chile

Os fatos deste caso referem-se a responsabilidade internacional do estado chileno pela
falta de investigacéo e reparacdo por atos de tortura sofridos pelo senhor Leopoldo Guillermo
Garcia Lucero, de sua detencdo, em 1973, até 0 ano em que saiu do Chile em razdo de um
decreto do Ministro do Interior, em 1975. Vale destacar que esses acontecimentos se realizaram
durante o periodo da ditadura militar chilena. O senhor Garcia Lucero sofre de enfermidades
fisicas e psicoldgicas e possui deficiéncia fisica e mental (CORTE IDH, 2013).

Ap0s remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 28 de agosto
de 2013 declarou violados os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial (artigos 8.1 e
25.1 da CADH, em relacdo ao seu artigo 1.1 e em relacdo as obrigacOes estabelecidas nos
artigos 1, 6 e 8 da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura) pela demora no
inicio de uma investigacdo. Em relacdo a obrigacdo de adequar o direito interno as normas
convencionais integrantes do SIDH, destacou-se que ndo caberia a Corte pronunciar-se sobre
esse aspecto, mas, ao mesmo, reafirmou-se o decidido no caso Almonacid Arellano, sobre a
caréncia de efeitos juridicos do Decreto-Lei n® 2.191 que obstaculiza a investigacéo e punicao
de graves violagGes de direitos humanos (CORTE IDH, 2013).

Levando em consideracdo tais violacbes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

6. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacéo.

7. O Estado deve continuar e concluir, dentro de um prazo razoavel, a investigacdo
dos acontecimentos ocorridos ao senhor Garcia Lucero entre 16 de setembro de 1973
e 12 de junho de de 1975, a partir do momento do qual o Estado tomou conhecimento,
sem que o Decreto-Lei n® 2.191 constituisse um entrave ao desenvolvimento da
referida investigagcdo, de acordo com o disposto nos paragrafos 220 a 223 desta
Sentenca.

8. O Estado devera realizar as publicagOes indicadas no paragrafo 226 da presente
Sentenca, no prazo de 6 meses, contados da notificacdo desta Sentenca.

20O estado pagou somente custos e gastos. As indenizaces estdo pendentes.
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9. O Estado deve pagar no prazo de um ano, contado da notificacdo do presente
Sentenca, o valor fixado para o dano imaterial causado a Leopoldo Garcia Lucero, de
acordo com o disposto nos paragrafos 243 a 246 deste documento Julgamento.

10. Nao corresponde a ordenar o pagamento das custas e custas do contencioso, nos
termos do paragrafo 247 desta Sentenca.

11. O Estado deve, no prazo de um ano, contado da notificacdo deste Sentenca,
apresentar ao Tribunal relat6rio sobre as medidas adotadas para o cumprimento do ela
prépria.

O Tribunal fiscalizara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de sua
poderes e no cumprimento de suas obriga¢des de acordo com a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, e encerrara o presente caso uma vez que o Estado tenha dado
cumprimento integral de suas disposi¢cdes (CORTE IDH, 2013, p. 82).

Apds a sentenca, foi publicada uma supervisao de cumprimento em 17 de abril de 2015
declarando cumpridas as obrigacGes previstas nos itens 8 e 9 e mantendo a superviséo de
cumprimento do item 7.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 75 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 50%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) € de 100% (item 9). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o
cumprimento notado é de 0%, sendo que foi prolatada uma medida (item 7). De outro lado,
guanto as medidas de ndo-repeticdo, o cumprimento é de 100%, havendo sido prolatadas uma
medida (item 8).

4.2.12 Caso Osorio Rivera e parentes vs. Peru

Os fatos deste caso referem-se a um contexto de violéncia e sistematicas violacdes de
direitos humanos ocorridas sob 0 marco de conflitos entre grupos armados e agentes da policia
e das forcas militares. Em 28 de abril de 1991, Jeremias Osorio Rivera foi detido pelo Exército
peruano e, posteriormente, desapareceu forgadamente, bem como supostamente foi submetido
a tortura durante sua transferéncia efetuada por membros da “Base Contra-Subversiva de
Cajatambo” e militares divulgaram informacGes falsas sobre seu paradeiro. Até 0 momento, 0s
recursos judiciais internos nao lograram éxito em identificar e punir os responsaveis pelos fatos
bem como esclarecer a verdade sobre os fatos (CORTE IDH, 2013).

ApOs remessa do caso para a Corte IDH e seu regular trdmite, a sentenca de 26 de
novembro de 2013 declarou: a responsabilidade estatal pelo desaparecimento for¢ado de Osorio
Riviera, violando-se os direitos a liberdade pessoal, integridade pessoal, vida e reconhecimento
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da personalidade juridica (artigos 7, 5.1, 5.2, 4.1 e 3 da CADH, em rela¢&o ao artigo 1.1, bem
como o artigo la) da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas);
os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial (artigos 8.1 e 25.1 da CADH); em relagéo
as obrigacOes de respeitar e garantir esses direitos e de adotar disposi¢des de direito interno
(artigos 1.1 e 2 da CADH), bem como em relagdo aos artigos Ib) e Il da Convencéo
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas (CORTE IDH, 2013).

Levando em consideracdo tais violacfes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

5. A presente Sentenca constitui, per se, uma forma de reparagéo.

6. O Estado deve iniciar e realizar as investigacdes e processos necessarios, dentro de
um prazo razoavel, a fim de estabelecer a verdade dos fatos, bem como determinar e,
se for o caso, punir os responsaveis pelo desaparecimento forcado de Jeremias Osorio
Rivera, de acordo com o disposto nos pardgrafos 243 a 245 desta Sentenca.

7. O Estado deve realizar, 0 mais breve possivel, uma busca séria, na qual todos os
esforcos para apurar o paradeiro do senhor Jeremias Osorio Rivera, em conformidade
com o estabelecido nos paragrafos 249 a 252 desta Sentenca.

8. O Estado deve fornecer imediatamente tratamento médico e psicolégico ou
tratamento psiquiatrico as vitimas que o solicitem, em conformidade com o disposto
no paragrafo 256 desta Sentenca.

9. O Estado deverd realizar as publicacGes indicadas no paragrafo 260 desta Sentenca.

10. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento da responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso, de acordo com o disposto no paragrafo 264
do presente julgamento.

11. O Estado deve conceder Edith Laritza Osorio Gaytan, Neida Rocio Osorio Gaitéan,
Vannesa Judith Osorio Gaitdn e Jersy Jeremias Osorio Gaitan uma bolsa em
instituigdo pablica peruana convencionou entre cada filho de Jeremias Osorio Rivera
e o Estado do Peru para estudar ou ser treinado em uma profissdo, de acordo com as
disposicdes do paragrafo 267 deste Julgamento.

12. O Estado deve adotar as medidas necessarias para reformar, em um prazo razovel,
sua legislagdo penal de forma a compatibilizi-la com a classificacdo de acordo com
0s pardmetros leis internacionais sobre desaparecimento forgado de pessoas, em
conformidade com as disposi¢des no paragrafo 271 desta Sentenca.

13. O Estado deve implementar, dentro de um prazo razoavel, programas de direitos
permanentes direitos humanos e direito internacional humanitario nas escolas de
treinamento das Forgas Armadas, em conformidade com o disposto no paragrafo 274
desta Sentenca.

14. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 280, 283, 288, 289,
290 e 296 do esta Sentenca, para indenizagao por danos materiais e imateriais, e para
0 reembolso de custos e despesas, nos termos dos pardgrafos anteriores e dos
pardgrafos 300 a 305, bem como reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica as
Vitimas o valor estabelecido no paragrafo 299 desta Sentenca.

15. O Estado deve, no prazo de um ano contado da notificacdo deste Sentenga,
apresentar a Corte relatorio sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

16. A Corte fiscalizara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de sua
poderes e no cumprimento de suas obrigagdes de acordo com a Convencdo Americana
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sobre Direitos Humanos, e encerrard o presente caso assim que o Estado tiver
cumprimento de suas disposi¢cdes (CORTE IDH, 2013, p. 99-100).

Ap0s a sentenca, foram publicadas trés supervisdes de cumprimento. A primeira, de 14
de novembro de 2017, declarou cumprida a obrigacédo do item 14. A segunda, de 14 de maio de
2017, declarou cumprida a obrigacdo do item 12 e manteve sob supervisdo os itens 6, 7, 8, 9,
10, 11, 13 e 14. A terceira, de 9 de marco de 2020, declarou cumpridas as obrigagdes dos itens
9 e 10, cumprimento parcial ao item 13 e manteve sob superviséo os itens 6, 7, 8, 11, 13 e 14.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 45,9 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 16,7%. Neste caso, 0 cumprimento das reparacdes
financeiras (nivel 1) é de 33,3% (item 14)*1. Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o
cumprimento notado € de 0%, sendo que foram prolatadas quatro medidas (itens 6, 7, 8 e 11).
De outro lado, quanto as medidas de ndo-repeti¢cdo, o cumprimento é de 75%, havendo sido

prolatadas quatro medidas (itens 9, 10, 12 e 13).

4.2.13 Caso Rochac Hernandez e outros vs. El Salvador

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forcado das criancas José Adrian
Rochac Hernandez, Santos Ernesto Salinas, Manuel Antonio Bonilla, Ricardo Abarca Ayala e
Emelinda Lorena Hernandez, ocorrido em El Salvador entre os anos de 1980 e 1982, num
contexto de conflito armado naquele pais, especialmente durante operac6es das forcas armadas
de “contra-insurgéncia”, sendo que as vitimas foram vistas pela Gltima vez com militares.
Alega-se que o estado é responsavel por ndo conduzir uma investigacdo séria e eficaz para
identificar os responsaveis, processar e puni-los, bem como por ndo garantir o direito a verdade,
a justica e por ndo reparar os familiares das vitimas (CORTE IDH, 2014).

Apos remessa do caso para a Corte IDH e seu regular trdmite, a sentenca de 14 de
outubro de 2014 declarou violados: os direitos a liberdade pessoal, a integridade pessoal, a vida
e ao reconhecimento da personalidade juridica (artigos 7, 5, 4.1 e 3 da CADH, em relacdo ao
artigo 1.1); o direito & vida familiar e a protecdo da familia ( artigos 11.2 e 17 CADH e o0s

artigos 19 e 1.1); os direitos as garantias judiciais e & prote¢do judicial (artigos 8.1 e 25.1 da

21 Nesse item, ha trés tipos de reparacoes financeiras: ao Fundo de Assisténcia Legal de Vitimas, Custos e Gastos
e danos materiais e imateriais. O estado somente cumpriu o primeiro.
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CADH em relacdo ao artigo 1.1); o direito a liberdade pessoal (artigo 7.6 da CADH, em relacao
ao artigo 1.1) (CORTE IDH, 2014).
Levando em consideracdo tais violacfes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

7. Esta sentenca constitui, per se, uma forma de reparacéo.

8. O Estado deve continuar, eficazmente e com a maior diligéncia, as investigacoes
abertas, bem como abrir as que sejam necessarias com o objetivo de identificar, de
julgar e, se for o caso, sancionar a todos os responsaveis pelos desaparecimentos
forcados de José Adrian Rochac Hernandez, Santos Ernesto Salinas, Emelinda Lorena
Hernandez, Manuel Antonio Bonilla e Ricardo Abarca Ayala, bem como por outros
fatos ilicitos conexos, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 187 a 191
da presente Sentenca.

9. O Estado deve efetuar, com a maior brevidade possivel, uma busca séria, na qual
realize todos os esforcos para determinar o paradeiro de José Adrian Rochac
Hernandez, de Santos Ernesto Salinas, de Emelinda Lorena Herndndez, de Manuel
Antonio Bonilla e de Ricardo Abarca Ayala, bem como adotar todas as medidas
adequadas e necessarias para a restituicdo de sua identidade, no caso de serem
encontrados com vida, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 196 a 199
e 215 da presente Sentenga.

10. O Estado deve adotar as medidas pertinentes e adequadas para garantir aos
operadores de justica, bem como a sociedade salvadorenha, o acesso publico, técnico
e sistematizado aos arquivos que contenham informacdes Uteis e relevantes para a
investigacdo das causas ajuizadas pelas violagGes aos direitos humanos durante o
conflito armado, em conformidade ao estabelecido nos paragrafos 208 a 209 da
presente Sentenca.

11. O Estado deve fornecer, de maneira imediata, o tratamento médico, psicolégico
e/ou psiquiatrico das vitimas que o solicitaram, ou, se for o caso, pagar 0 montante
fixado, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 219 a 223 da presente
Sentenca.

12. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso, em conformidade com o estabelecido no
paragrafo 225 da presente Sentenca.

13. O Estado deve realizar as publicacfes determinadas, em conformidade com o
estabelecido no paragrafo 227 da presente Sentenca.

14. O Estado deve construir um “jardim museu” em memoria das criancas
desaparecidas forcadamente durante o conflito armado, de acordo com o estabelecido
nos paragrafos 234 a 236 da presente Sentenga.

15. O Estado deve realizar as capacitacfes ordenadas, em conformidade com o
estabelecido no paragrafo 244 da presente Sentenca.

16. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 255, 258 e 267 da presente
Sentenga, a titulo de indenizagdo por dano material e imaterial e pelo ressarcimento
de custas e gastos, segundo corresponda, nos termos de seus paragrafos 272 a 278.

17. O Estado deve ressarcir, ao Fundo de Assisténcia Legal a Vitimas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a quantia concedida durante a tramitacdo do
presente caso, nos termos do estabelecido nos paragrafos 271 a 278 da presente
Sentenca.

18. O Estado deve, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenca,
apresentar a Corte um relatério sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.
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19. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de
suas atribuices e em cumprimento de seus deveres, conforme a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, e considerara encerrado o presente caso, quando
o Estado tiver cumprido, na totalidade, as disposicGes contidas nesta Sentenca
(CORTE IDH, 2014, p. 94-95).

Ap0s a sentenca, foram publicadas duas supervisdes de cumprimento. A primeira, de 23
de junho de 2015, declarou cumprido o item 17. A segunda, de 9 de fevereiro de 2017, declarou
cumpridos os itens 12 e 13, parcialmente cumpridos os itens 9 e 16 e manteve a superviséo dos
itens 8, 9, 10, 11, 14, 15 e 16.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 40,4 %. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 40,8%. Neste caso, o cumprimento das reparacoes
financeiras (nivel 1) é de 75% (itens 16 e 17)?2. Quanto as outras medidas individuais (nivel 1),
o cumprimento notado é de 6,7%, sendo que foram prolatadas trés medidas (itens 8, 9 e 11)%3.
De outro lado, quanto as medidas de nao-repeticdo, o cumprimento € de 40%, havendo sido
prolatadas cinco medidas e apenas duas foram cumpridas (itens 10, 12, 13, 14 e 15).

4.2.14 Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio da Justica) vs. Coldmbia

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forcado de diversas pessoas num
evento conhecido como tomada e retomada do Palacio de Justica, em Bogota, entre os dias 6 e
7 de novembro de 1985. Além disso, alega-se ter havido a execucdo de um magistrado e a
detencdo e tortura de diversas pessoas. O estado teria violado faltado com seu dever de
esclarecimento judicial a respeito dos fatos, bem como processar e punir todos os responsaveis
(CORTE IDH, 2014).

Apdbs remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 14 de
novembro de 2014 declarou: a responsabilidade do estado pelo desaparecimento forgado,
violando-se os direitos a liberdade pessoal, a integridade pessoal, a vida e ao reconhecimento
da personalidade juridica (artigos 7, 5.1, 5.2, 4.1 e 3 da Convencdo Americana, em relacdo ao
artigo 1.1 e o artigo l.a da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado); o

direito a vida (artigo 4 da CADH, em relagdo ao artigo 1.1); desaparecimento forcado e pela

220 item 16 indicou dois tipos de reparagdes financeiras e apenas uma delas foi cumprida. O item 17 foi totalmente
cumprido.

23 0 item 9 envolve a busca do paradeiro de cinco pessoas desaparecidas e, dessas, apenas em relacdo a uma a
medida foi implementada (20%). Os itens 8 e 11 ndo foram cumpridos.
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execucao extralegal de Carlos Horacio Urén Rojas (artigos 7, 5.1, 5.2, 4.1 e 3 da CADH, em
relacdo ao artigo 1.1); direito a liberdade pessoal (artigo 7, incisos 1, 2 e 3 da CADH, em
conexdo ao artigo 1.1); pela violagédo das garantias judiciais e da protecéo judicial (artigos 8.1
e 25.1 da CAH, em relacdo ao artigo 1.1 e artigo I.b da Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado), em face dos familiares das vitimas desaparecidas forcadamente;
violacdo aos artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana contra a Tortura, em prejuizo de
Yolanda Santodomingo Albericci, Eduardo Matson Ospino, Orlando Quijano e José Vicente
Rubiano Galvis, por ndo investigar os fatos (CORTE IDH, 2014).

Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

18. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacéo.

19. O Estado deve realizar, em um prazo razodvel, as investigagdes amplas,
sisteméticas e minuciosas necessarias para estabelecer a verdade dos fatos, bem como
para determinar, julgar e, se for o caso, sancionar todos 0s responsaveis pelos
desaparecimentos forcados das vitimas assinaladas no terceiro ponto resolutivo, do
desaparecimento forgado e posterior execugdo extralegal de Carlos Horacio Uréan
Rojas, bem como das detencBes e torturas ou tratamentos cruéis e degradantes
sofridos, respectivamente, por Yolanda Santodomingo Albericci, Eduardo Matson
Ospino, José Vicente Rubiano Galvis e Orlando Quijano, em conformidade com o
estabelecido nos paragrafos 556, 558 e 559.

20. O Estado deve conduzir, em um plano razoavel, as investigacfes necessarias para
determinar e esclarecer os fatos referentes a Norma Constanza Esguerra Forero e Ana
Rosa Castiblanco Torres, conforme o estabelecido no paragrafo 557.

21. O Estado deve efetuar, com a maior brevidade possivel, uma busca rigorosa, na
qual realize todos os esforgos para determinar o paradeiro das onze vitimas ainda
desaparecidas, que devera ser realizada conforme o estabelecido nos paragrafos 563 a
565.

22. O Estado deve fornecer, imediatamente, o tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico as vitimas que assim o solicitarem e, se for o caso, pagar a quantia
estabelecida, a titulo de despesas com tratamento para as vitimas que nao residam na
Col6mbia, nos termos dos paragrafos 567 a 569.

23. O Estado deve realizar as publicaces e difusGes de radio e de televisao indicadas
nos paragrafos 572 e 573 desta Sentenga, no prazo de seis meses, contado a partir de
sua notificacéo.

24. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso, em conformidade com o paragrafo 576.

25. O Estado deve realizar um documentério audiovisual sobre os fatos do presente
caso, suas vitimas e a busca de justica de seus familiares, conforme o estabelecido no
paréagrafo 579.

26. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 596, 599, 603 a 606 e 608
da presente Sentenca, a titulo de indenizagBes por danos materiais e imateriais e de
ressarcimento de custas e gastos, nos termos dos referidos paragrafos além dos
paréagrafos 609 a 614.
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27. O Estado deve, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta
Sentenca, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu
cumprimento.

28. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de
suas atribuicdes e em cumprimento de seus deveres conforme a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, e concluira o presente caso uma vez que o Estado
tenha cumprido completamente com o disposto nesta Sentenca (CORTE IDH, 2014,
p. 241-242)

Ap0s a sentenca, foi publicada uma supervisdo de cumprimento em 10 de fevereiro de
2017 declarando que nenhuma das medidas foi cumprida. Assim, apos aplicar o método de
mensuracao, chega-se a conclusdo de que o cumprimento total das medidas (nivel 3) é de 0%,
assim como em relacdo as medidas individuais (nivel 2), cumprimento de reparacGes

financeiras (nivel 1) e outras medidas individuais (nivel 1).

4.2.15 Caso Yarce e outras vs. Colombia

Os fatos deste caso referem-se a um contexto de um conflito armado que tinha por
caracteristicas principais confrontos entre grupos armados ilegais e a forca publica e que
perdurou por varias décadas. Atribui-se ao estado colombiano responsabilidade internacional
por uma série de violacdes de direitos humanos em detrimento de cinco defensores dos direitos
humanos e suas familias, fatos esses que ocorreram na Comuna 13, na cidade de Medellin.
Entre as agressOes destacam-se ameagas, invasdes e ocupacdes das casas dessas pessoas, 0 que
os levou a uma mudanga forcada, além de privacgdo ilegal da liberdade (CORTE IDH, 2016).

Apos remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 22 de
novembro de 2016 declarou violados: o direito a liberdade pessoal (artigos 7.1, 7.2 e 7.3 da
CADH, em relacdo ao artigo 1.1); o dever de garantia do direito a vida ( artigo 4 da CADH, em
relacdo ao artigo 1.1); a obrigagéo de atuar com a devida diligéncia para prevenir a violéncia
contra a mulher estabelecida no artigo 7.b) da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; os direitos a integridade pessoal e a prote¢do da honra
e dignidade (artigos 5.1 e 11.1 da CADH, em relacdo ao Artigo 1.1); o dever de garantir o
direito de circulacdo e residéncia (artigo 22.1 da CADH, em relagdo ao artigo 1.1) da
Convencdo; o direito a protecdo da familia (artigo 17 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1),
inclusive em relagdo aos direitos da crianca consagrados no artigo 19 da CADH; o direito a
propriedade privada (artigo 21.1 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1); o direito a liberdade de

associacdo (artigo 16 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1); o direito as garantias judiciais e
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protecdo judicial (artigo 8.1 e 25.1 da CADH, em relagéo ao artigo 1.1) tendo em vista a
inobservancia de um prazo razodvel para as investigacdes, bem como impunidade em relacéo
aos fatos (CORTE IDH, 2016).

Levando em consideracdo tais violacfes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

26. A presente Sentenga constitui por si s6 uma forma de reparacéo.

27. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas necessarias para
continuar a investigagdo, a fim de identificar, julgar e, se for caso disso, punir o0s
responséveis por o deslocamento forcado da Sra. Myriam Eugenia Rua Figueroa e
seus familiares, de acordo com o disposto no parégrafo 334 desta Sentenca.

28. O Estado deve fornecer imediatamente tratamento de salde e psicoldgico as
vitimas que o solicitem, nos termos dos pardgrafos 339 e 340 deste presente
Julgamento.

29. O Estado deve realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo desta
Sentenga, as publicagdes ordenadas no paragrafo 343 da presente Sentenga, nos
termos dos paragrafos 343 e 344 desta Sentenca.

30. O Estado deve realizar, no prazo de um ano a partir da notificacdo do presente
Julgamento, ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional pelos
fatos do presente caso, de acordo com as disposi¢des do pardgrafo 345 do presente
Julgamento.

31. O Estado deve implementar, no prazo de um ano a partir da notificacdo desta
Sentenca, um programa, curso ou oficina por meio de entidades estaduais
correspondentes dentro da Comuna 13, nos termos do paragrafo 350 do presente
Julgamento.

32. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 364 a 370, 373 e
379, da presente Sentenga, para indenizacdo por danos materiais e imateriais e para o
reembolso de custas e despesas, bem como o reembolso ao Fundo de Assisténcia
Juridica das Vitimas, nos termos dos paragrafos 380 a 385 desta Sentenca.

33. O Estado deve, no prazo de um ano contado da notificacdo deste Sentenca,
apresentar ao Tribunal relatorio sobre as medidas adotadas para o cumprimento dela
prépria.

34. A Corte fiscalizard o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de sua
poderes e no cumprimento de suas obrigagdes de acordo com a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, e encerrara o presente caso uma vez que o Estado tenha dado
cumprimento integral de suas disposi¢des (CORTE IDH, 2016, p. 120-121).

Ap0s a sentenca, foi publicada uma supervisdo de cumprimento em 22 de novembro de
2019 declarando cumprida a obrigacdo do item 29, parcialmente cumprida a do item 32 e
manteve a supervisdo dos itens 27, 28, 30, 31 e 32.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de

cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 16,7 %. No que se refere as medidas individuais
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(nivel 2), o cumprimento observado é de 0%2*. Neste caso, 0 cumprimento das reparacdes
financeiras (nivel 1) é de 0% (item 32). Quanto as outras medidas individuais (nivel 1), o
cumprimento notado é de 0%, sendo que foram prolatadas duas medidas (itens 27 e 28). De
outro lado, quanto as medidas de ndo-repeticdo, o cumprimento é de 33,3%, havendo sido

prolatadas trés medidas e apenas uma foi cumprida (itens 29, 30 e 31).

4.2.16 Caso Véasquez Durand e outros vs. Equador

Os fatos deste caso referem-se ao desaparecimento forcado de Jorge Vasquez Durand,
comerciante peruano, detido em 30 de janeiro de 1995 por membros do Servico de Inteligéncia
Equatoriano e visto pela ultima vez em junho de 1995, no Quartel Militar Tenente Ortiz.
Alegou-se que a responsabilidade internacional do estado decorre da falta de medidas eficazes
para localizar a vitima e também com a falta de investigacdo criminal dos fatos, bem como a
suposta falta de idoneidade e eficacia da acdo de habeas corpus. Vale ressaltar ainda que
acontecimento esta relacionado a um contexto do conflito armado internacional no Alto Cenepa
entre Equador e Peru, locais onde aconteceram diversas detencdes de cidaddos peruanos no
Equador por suas forgas de seguranca (CORTE IDH, 2017).

Apos remessa do caso para a Corte IDH e seu regular trdmite, a sentenca de 15 de
fevereiro de 2017 declarou violados: os direitos a liberdade pessoal, integridade pessoal, vida e
reconhecimento da personalidade juridica, (artigos 7°, 5.1, 5.2, 4.1 e 3 da CADH, em relacéo
ao seu artigo 1.1 e em relacdo com as disposi¢des do artigo l.a da Convencdo Interamericana
sobre o Desaparecimento Forcado); os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial
(artigos 8.1 e 25.1 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1 e artigo 1.b da Convencdo Interamericana
sobre Desaparecimento Forcado); direito para saber a verdade sobre esses parentes da vitima
desaparecida; direito a integridade pessoal, (artigo 5.1 e 5.2 da CADH, em relacédo ao artigo
1.1). Vale ressaltar que o estado ndo foi responsabilizado pela viola¢do do artigo 25.1 da
CADH, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do, em virtude da alegada inefetividade da agéo de habeas
corpus (CORTE IDH, 2017).

Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

24 Consideramos ndo cumprida a obrigacéo tendo em vista que a Corte IDH manifestou a necessidade de o Estado
apresentar mais comprovac@es a respeito dos valores pagos, bem como a necessidade de complementacdo por
causa da correcdo monetaria. Desse modo, ndo ha como mensurar quanto do valor devido ainda resta ser cumprido.
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8. A presente Sentenca constitui por si s6 uma forma de reparacéo.

9. O Estado deve continuar e realizar, dentro de um prazo razoavel e com a maior
diligéncia, as investigacdes que sdo necessarias para identificar, julgar e, se for caso,
sancionar o responsavel pelo desaparecimento forcado de Jorge Vasquez Durand, nos
termos do estabelecido nos paragrafos 202 a 204.

10. O Estado deve realizar, 0 mais breve possivel, uma busca rigorosa e sistematica
junto aos recursos humanos e financeiros adequados, nos quais envida todos os
esforgos para determinar o paradeiro de Jorge Vasquez Durand, que deve ser realizado
de acordo com estabelecido nos paragrafos 208 a 210.

11. O Estado devera realizar as publicacdes indicadas no paragrafo 212 desta
Sentenca, de acordo com as disposicdes do referido paragrafo e do seguinte.

12. O Estado deve outorgar a Maria Esther Gomero, Jorge Luis Vasquez Gomero e
Claudia Esther VVasquez Gomero, por uma Unica vez, o valor fixado no paragrafo 216
do Julgamento, para despesas com tratamento psicolégico ou psiquiatrico, para que
possam receber os referidos cuidados no seu local de residéncia, de acordo com o
disposto no referido paragrafo.

13. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 228, 230, 233, 234
e 238 da presente Sentenga, a titulo de indenizac&o por danos materiais e imateriais e
pelo reembolso de custos e despesas, nos termos dos paragrafos anteriores e dos
paragrafos 242 a 247.

14. O Estado deve reembolsar o Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas do Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos com o montante desembolsado durante o
processamento deste caso, nos termos do que estabelece os paragrafos 239 a 241 desta
Sentenca.

15. O Estado deve apresentar um relatério ao Tribunal, no prazo de um ano a partir
da data de notificagdo desta Sentenca, sobre as medidas adotadas para seu
cumprimento.

16. A Corte fiscalizard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de seus
poderes e no cumprimento de suas obrigagdes de acordo com a Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos, e concluird o presente caso uma vez que o Estado tenha dado
pleno cumprimento de suas disposi¢cdes (CORTE IDH, 2017).

Apds a sentenca, foi publicada uma supervisdo de cumprimento em 1 de setembro de
2021 declarando o cumprimento das obrigacdes previstas nos itens 11, 12 e 13 e mantendo em
aberto a supervisdo dos itens 9 e 10.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 66,7%. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 33,3%. Neste caso, 0 cumprimento das reparagdes
financeiras (nivel 1) é de 66,7% (itens 12, 13 e 14). Quanto as outras medidas individuais (nivel
1), o cumprimento notado € de 0%, sendo que foram prolatadas duas medidas (itens 9 e 10). De
outro lado, quanto as medidas de ndo-repeti¢cdo, o cumprimento é de 100%, havendo sido

prolatadas uma medida (item 11).
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4.2.17 Caso Herzog e outros vs. Brasil

Os fatos deste caso referem-se a detencdo arbitraria, a tortura e a morte do jornalista
Vladimir Herzog, ocorrida durante a ditadura militar brasileira no ano de 1975. A
responsabilidade internacional do estado decorreria da impunidade destes crimes, tendo como
um dos principais obices a lei de Anistia (Lei 6.683/79), promulgada durante a ditadura militar
(CORTE IDH, 2018).

Ap0ls remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 15 de marco
de 2018 declarou violados: os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial (artigos 8.1 e
25.1 da CADH, em relag&o aos artigos 1.1 e 2 e artigos 1, 6 e 8 da Convencéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura); o direito de conhecer a verdade, ao néo identificar, processar
e julgar os responsaveis pelos fatos (artigos 8 e 25 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1); direito
a integridade pessoal (artigo 5.1 da CADH, em relacgdo ao artigo 1.1) (CORTE IDH, 2018).

Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as

seguintes medidas:

6. Esta Sentenga constitui, por si mesma, uma forma de reparacéo.

7. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacao e o processo penal
cabiveis, pelos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para identificar, processar
e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela tortura e morte de Vladimir Herzog,
em atencdo ao carater de crime contra a humanidade desses fatos e as respectivas
consequéncias juridicas para o Direito Internacional, nos termos dos pardgrafos 371 e
372 da presente Sentenga. Em especial, o Estado deverd observar as normas e
requisitos estabelecidos no pardgrafo 372 da presente Sentenca.

8. O Estado deve adotar as medidas mais iddneas, conforme suas institui¢des, para
que se reconheca, sem excecao, a imprescritibilidade das a¢gdes emergentes de crimes
contra a humanidade e internacionais, em atencdo a presente Sentenga e as normas
internacionais na matéria, em conformidade com o disposto na presente Sentenca, nos
termos do paragrafo 376.

9. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso, em desagravo a memoéria de Vladimir
Herzog e a falta de investigacdo, julgamento e puni¢do dos responsaveis por sua
tortura e morte. Esse ato devera ser realizado de acordo com o disposto no paragrafo
380 da presente Sentenca.

10. O Estado deve providenciar as publicagdes estabelecidas no paragrafo 383 da
Sentenca, nos termos nele dispostos.

11. O Estado deve pagar os montantes fixados nos pardgrafos 392, 397 e 403 da
presente Sentenga, a titulo de danos materiais e imateriais, e de reembolso de custas e
gastos, nos termos dos paragrafos 410 a 415 da presente Sentenca.

12. O Estado deve reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica a Vitimas, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a quantia despendida durante a tramitacdo do
presente caso, nos termos do paragrafo 409 desta Sentenca.
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13. O Estado deve, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta Sentenca,
apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

14. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de
suas atribuices e no cumprimento de seus deveres, conforme a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso, uma vez
tenha o Estado cumprido cabalmente o que nela se dispée (CORTE IDH, 2018, 102).

Ap0s a sentenca, foi publicada uma supervisao de cumprimento em 30 de abril de 2021
declarando que o Brasil cumpriu parcialmente os itens 10 e 11 e decidiu manter aberta a
supervisdo dos itens 7, 8, 9, 10, 11 e 12. Além disso, convocou uma audiéncia publica para
supervisao.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 11,8%. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 12,5%. Neste caso, o cumprimento das reparacoes
financeiras (nivel 1) é de 25% (itens 11 e 12)?°. Quanto as outras medidas individuais (nivel 1),
0 cumprimento notado é de 0%, sendo que foi prolatada uma medida (item 7). De outro lado,
quanto as medidas de ndo-repeticdo, o cumprimento é de 11,1%, havendo sido prolatadas trés
medidas (itens 8, 9 e 10)%,

4.2.18 Caso Ordenes Guerra e outros vs. Chile

Os fatos deste caso referem-se a suposta responsabilidade internacional do Chile por
aplicar o instituto da prescri¢do a ag0es civis relacionadas a crimes de lesa humanidade. Sete
grupos de pessoas propuseram, entre os anos de 1997 a 2001, diversas a¢des civis e individuais
buscando reparacédo por perdas e danos cujo fundamento era o sequestro e desaparecimento ou
execucao de seus familiares por agentes estatais daquele pais entre os anos de 1973 e 1974,
periodo em que o Chile passava por uma ditadura militar. Todas as a¢fes foram rejeitadas e a
Suprema Corte daquele pais chancelou o entendimento de que a prescri¢cdo constituiria um
Obice a tais reparages, salientando uma norma do Codigo Civil (CORTE IDH, 2018).

Ap0ls remessa do caso para a Corte IDH e seu regular tramite, a sentenca de 29 de
novembro de 2018 declarou violado o direito de acesso a justica, garantias e protecao judiciais
(artigos 8.1 e 25.1 da CADH, em relagdo aos artigos 1.1 e 2) (CORTE IDH, 2018).

%5 Em relagdo ao item 11, ha dois tipos de medidas e s6 foi cumprida uma delas (50%). Ja o item 12 néo foi
cumprido. Logo, o total de cumprimento foi 25%.

% Em relagdo ao item 10, ha trés tipos de medidas e s6 foi cumprida uma delas (33,3%). Os itens 8 e 9 ndo foram
cumpridos. Logo, o total de cumprimento foi de 11,1%.
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Levando em consideracdo tais violagOes, a Corte determinou ao estado cumprir as
seguintes medidas:
3. A presente Sentenga constitui, por si s6, uma forma de reparacéo.

4. O Estado deve pagar as quantias estabelecidas nos paragrafos 124 e 140 desta
Sentenca para indenizagfes compensatorias, bem como para reembolso de despesas,
nos termos dos paragrafos anteriores e dos paragrafos 141 a 147 da mesma.

5. O Estado deve fazer as publicacfes indicadas no paragrafo 125 desta Sentenca, nos
termos do mesmo paragrafo.

6. O Estado deve apresentar & Corte um relatorio sobre as medidas adotadas para
cumprir esta Sentenca, no prazo de um ano a partir de sua notificagdo, e também deve
apresentar um relatorio, no prazo de seis meses a partir da notificacdo do mesmo, no
qual indique - para cada uma das medidas de reparacdo ordenadas — quais sdo 0s
6rgdos, instituicbes ou autoridades estaduais responsaveis ou responsaveis por
implement&-los, incluindo um cronograma de trabalho para total conformidade.

7. O Tribunal fiscalizard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de sua
poderes e no cumprimento de suas obrigagdes de acordo com a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, e concluird o presente caso uma vez que o Estado tenha
plenamente cumprimento de suas disposi¢des (CORTE IDH, 2018, p. 37).

Ap0s a sentenca, foi publicada uma supervisdo de cumprimento em 21 de julho de 2020
declarando cumpridas as medidas do item 5 e pendentes de cumprimento o item 4.

Depois de organizar os dados e aplicar a métrica, conclui-se que a porcentagem de
cumprimento total (nivel 3), atualmente, é de 66,7%. No que se refere as medidas individuais
(nivel 2), o cumprimento observado é de 33,3%. Neste caso, 0 cumprimento das reparacoes
financeiras (nivel 1) é de 33,3% (item 4). Quanto as medidas individuais (nivel 1), ndo houve
medidas prolatadas. De outro lado, quanto as medidas de nao-repeti¢do, o cumprimento é de
100%, (item 5).

4.3 O perfil latino-americano de compliance

A supervisdo do cumprimento dos casos contenciosos foi mensurada a partir do
desmembramento das sentencas em trés tipos de medidas: as reparagdes financeiras, as outras
medidas individuais e as medidas de néo repeticdo, o que levou ao cumprimento total do caso.
Além disso, observou-se os principais direitos que foram considerados violados e o tempo entre
as sentencas e as resolucdes de supervisdo exaradas pela Corte IDH. A partir desse momento,
serdo feitas algumas comparacdes levando em consideracao os casos e o0s paises a fim de tracar
um perfil latino-americano de compliance sobre o tema justica de transicdo no periodo

escolhido.
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Entretanto, faz-se necessério alguns esclarecimentos. Apesar de considerar o método de
quantificacdo dos casos adequado, a realizacdo de comparacdes entre os estados e entre 0s casos
ndo é tdo facil. O fato de um determinado estado possuir um baixo nivel de compliance em
determinado caso ndo significa, necessariamente, falta de compromisso com os direitos
humanos. Como o estudo foi realizado a partir da escolha de alguns casos, a partir de um tema
especifico e dentro de um marco temporal delimitado, as conclus6es também séo contingentes.
Vale ressaltar, também, que alguns critérios que foram utilizados e a maneira como a propria
Corte passou a construir o dispositivo das sentencas e as supervisées de cumprimento podem
influir numa maior ou menor porcentagem de cumprimento.

Para a analise das reparacfes financeiras, pode-se observar que a Corte, no marco
temporal delimitado neste trabalho, oscila no dispositivo das sentencas prolatadas em como
estipula as reparacdes financeiras. Em alguns casos, ha mais de um item para mensura-las; em
outros, apenas um item do dispositivo que compreende diversas obrigacdes. Nesta ultima
situacdo, a tarefa de mensurar o cumprimento da obrigacao se torna mais complexa, como € o
Caso Yarce e outras vs. Colémbia, em que a Corte declara que as reparagdes financeiras foram
parcialmente cumpridas, mas solicita aos estados mais comprovacgdes documentais, bem como
ressalta a necessidade de se pagar o valor equivalente aos juros de mora, tendo em vista que 0s
valores foram pagos fora do prazo determinado. Nesse caso, por exemplo, ndo ha como
mensurar o percentual de cumprimento tendo em vista ndo se saber qual seria o valor total da
medida, contabilizando-se os juros de mora. No Caso Osorio Rivera e parentes vs. Peru, em
apenas um item do dispositivo referente as reparacdes financeiras, ha trés tipos de medidas a
serem cumpridas: ressarcir o0 Fundo de Assisténcia Legal de Vitimas, reembolsar Custos e
Gastos e indenizar em danos materiais e imateriais, sendo que o estado somente cumpriu a
primeira medida.

Ao analisar a amostra de casos selecionados, sdo considerados o total das reparacées, as
medidas desagregadas e as medidas agregadas, ou seja, quando € necessario analisar em um
item do dispositivo trés tipos de medidas, analisa-se cada um deles, atribui-se a porcentagem
individual e depois atribui-se a porcentagem total. Do mesmo modo ocorre quando é possivel
mensurar o valor estabelecido e o valor cumprido, e depois se atribuiu a porcentagem. Assim,
no total de casos, a maioria deles conta com um item destinado as reparagdes financeiras (onze

casos)?’, sendo possivel que em cada um desses itens contenha mais de uma medida que o

2" Caso Anzualdo Castro vs. Peru, Caso do Massacre de Dos Erres vs. Guatemala, Caso Cepeda Vargas vs.
Coldmbia, Caso Gelman vs. Uruguai, Caso Gudiel Alvarez e outros (“Diario Militar”) vs. Guatemala, Caso
Massacres de Rio Negro vs. Guatemala, Caso Garcia Lucero e outras vs. Chile, Caso Osorio Rivera e familiares
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estado deve cumprir. Seis casos?® possuem dois itens no dispositivo da sentenca atribuindo
reparagdes financeiras e apenas um caso possui trés itens (Caso Vasquez Durand e outros vs.
Equador).

Considerando apenas 0s itens expostos no dispositivo das sentencas, tem-se um total de
26 medidas impostas que dizem respeito as reparacdes financeiras. Entretanto, esse nimero é
muito maior tendo em vista que cada um dos itens, usualmente, compreende mais de uma
medida a ser adotada. ApoOs desagregar os itens que se referem as medidas de compensacéo
financeira chega-se ao numero de 43 medidas envolvendo reparacdes por danos materiais e
imateriais (I), custos e despesas (Il) e ressarcimento do Fundo de Assisténcia Juridica as
Vitimas da Corte IDH (111). Em nove casos sdo impostas duas medidas de compensacio?®, em
oito casos sdo impostas trés medidas de compensacio®® e somente em um caso é imposta uma
unica medida de compensacdo. Considerando todas essas medidas de maneira agregada, o nivel
médio de compliance é de 54,4%. Dos 18 casos, 5 foram totalmente cumpridos® e 4 foram
totalmente descumpridos®. Os demais casos (9) tém um cumprimento intermediario e variam
de 25% a 95,5%. Assim, a partir da amostragem delimitada na pesquisa, 77,8% dos casos
apresenta algum nivel de cumprimento das reparacdes financeiras.

No que se refere as demais medidas individuais, foram prolatadas 60 medidas
individuais diversas das reparacdes financeiras. Dentre algumas, vale destacar: investigacao,
julgamento e punicgdo, restabelecer o paradeiro de pessoas for¢adamente desaparecidas,
tratamento médico e psicologico ou tratamento psiquiatrico das vitimas. Como o método da
autora nao considera o cumprimento parcial, justamente por ser um modelo de mensuragédo
alternativo aquele que é realizado pela Corte IDH, optou-se por utilizar os itens da sentenca

considerados cumpridos integralmente. Assim, se, por exemplo, em determinado item houve

vs. Peru, Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio de Justi¢ca) vs. Col6mbia, Caso Yarce e outras
vs. Colémbia e Caso Ordenes Guerra e outros vs. Chile.

28 Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil, Caso lbsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia,
Caso Contreras e outros vs. El Salvador, Caso Massacres de EI Mozote e lugares préximos vs. El Salvador, Caso
Rochac Herndndez e outros vs. El Salvador, Caso Herzog e outros vs. Brasil.

29 Caso Anzualdo Castro vs. Peru, Caso do Massacre de Dos Erres vs. Guatemala, Caso Gomes Lund e outros
("Guerrilha do Araguaia™) vs. Brasil, Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia, Caso Gelman vs. Uruguai,
Caso Gudiel Alvarez e outros (“Didrio Militar”) vs. Guatemala, Caso Massacres de Rio Negro vs. Guatemala,
Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palécio de Justica) vs. Coldmbia e Caso Ordenes Guerra e outros
vs. Chile.

30 Caso Cepeda Vargas vs. Colémbia, Caso Contreras e outros vs. El Salvador, Caso Massacres de EI Mozote e
lugares proximos vs. El Salvador, Caso Osorio Rivera e familiares vs. Peru, Caso Rochac Herndndez e outros vs.
El Salvador, Caso Yarce e outras vs. Coldmbia, Caso Herzog e outros vs. Brasil e Caso Vasquez Durand e outros
vs. Equador.

31 Caso Cepeda Vargas vs. Colombia, Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia, Caso Gelman vs. Uruguai,
Caso Massacres de El Mozote e lugares proximos vs. El Salvador e Caso Garcia Lucero e outras vs. Chile.

32 Caso Anzualdo Castro vs. Peru, Caso Gudiel Alvarez e outros (“Diario Militar) vs. Guatemala, Caso Rodriguez
Vera e outros (Desaparecidos do Palécio de Justica) vs. Coldmbia e Caso Yarce e outras vs. Coldmbia.
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um cumprimento parcial e a Corte decidiu manter a supervisdo, considerou-se que aquela
medida ndo foi cumprida. Ao final, realizou-se o célculo de porcentagem através da media
aritmética da quantidade de medidas que foram consideradas como ‘“outras medidas
individuais”.

O cumprimento meédio de tais medidas foi de 4,7%. Na maioria dos casos, 0
cumprimento das medidas foi nulo (12 casos). Em cinco deles, o cumprimento foi parcial e,
mesmo assim, baixo (0 maior deles ndo ultrapassou 20%). Assim, a partir da amostragem de
casos em que foram atribuidas “outras medidas” (17 casos), 29,4% dos casos apresenta algum
nivel de cumprimento das outras medidas individuais.

Esse resultado decorre do fato de que, em muitos dos casos desta temética, a Corte
considera ter havido um avanco na conducdo pelo estado-parte, mas ainda Sdo necessarias
medidas para que seja considerada cumprida a obrigacdo®. Outro fator diz respeito & propria
natureza das medidas impostas e o contexto fatico que diz respeito a cada caso. Nesse sentido,
vale destacar uma série de medidas que envolvem a investigacéo e processamento criminal de
fatos ocorridos ha mais de 30 e, até mesmo, 40 anos, o que pode levar o estado a ndo cumprir a
medida, seja por empecilhos apontados pela Corte (como no caso de estados que possuem leis
de anistia ou invocam institutos do direito e processo penais para ndo realizar as investigagoes),
seja por questdes de ordem natural do desaparecimento das provas, como a morte de
testemunhas.

Diferentemente das reparagdes financeiras, um cumprimento parcial das demais
medidas individuais raramente pode ser mensurada por porcentagem. Neste trabalho, somente
considerou-se o cumprimento parcial quando, nas supervisdes, a Corte declarou que os
objetivos de determinadas medidas foram efetuados (ou ndo), em relacdo a determinadas
pessoas. Em tais situacdes, considerou-se 0 nimero de pessoas cujas medidas foram cumpridas
dividido pelo total de pessoas que deveriam gozar da medida e, assim, determinou-se um
namero percentual. Outro argumento para considerar o baixo percentual de cumprimento diz
respeito a escolha de quais medidas seriam consideradas “outras medidas individuais”. Ao
contrario de Garbin (2010), consideramos que algumas medidas se adequam mais as medidas
de néo repeticdo, tais como a publicacéo da sentenca, o reconhecimento da responsabilidade

pelo estado, ado¢do de algumas medidas internas e atos em memoria das vitimas, tendo em

33 Nesse ponto, vale ressaltar a expressio de Hawkins e Jacoby (2008) sobre o “cumprimento em cidmera lenta”,
que ocorre quando o estado adota providéncias, mas aquém do que lhe fora determinado, ou entdo essas medidas
sdo insuficientes e o caso ainda continua pendente de cumprimento.
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vista que os casos selecionados se situam no grande tema da justica de transic&o®*. Isso porque,
ao publicar uma sentenca condenatdria e assumir sua responsabilidade por atos praticados por
seus agentes ou, ainda, por particulares, mas perante sua omissao, o estado expde a sociedade
que esses atos ndo sao toleraveis e, portanto, ndo devem se repetir.

Por fim, em relagdo as de ndo repeticdo, foram prolatadas 63 medidas. Dentre algumas,
vale destacar: alteracdo da legislacdo interna, ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional pelos fatos, publicacdo da sentenca, realizar capacitacdo em
direitos humanos em diversas areas, construir centros culturais de memoria. Assim como nas
“outras medidas individuais”, optou-se por utilizar os itens da sentenga considerados cumpridos
integralmente. Constatou-se que o cumprimento médio de tais medidas foi de 48,2%, sendo
que somente em dois casos ndo houve nenhum cumprimento®® e em dois, houve total
cumprimento®”. Nos demais, houve uma variagdo de 11,1% a 75%. Assim, a partir da
amostragem delimitada na pesquisa, 88,8% dos casos apresenta algum nivel de cumprimento
das medidas de néo repetigéo.

Considerando a porcentagem de casos que cumprem as medidas prolatadas em algum
modo, a pesquisa contraria 0o argumento da literatura que sustenta que o cumprimento de
medidas “mais faceis”, como as reparagdes financeiras, € maior do que as medidas de ndo
repeticdo (HAWKINS; JACOBY, 2008). Seria necessario investigar mais profundamente cada
caso para explicar o motivo de tal constatacdo. Entretanto, suspeita-se que os critérios de
selecdo adotados, como o fato de considerar-se os atos de reconhecimento publico da
responsabilidade estatal e publicacdo das sentencas como medidas de ndo repeticéo,
contribuiram para que, no final, houvesse um percentual alto de cumprimento de, pelo menos,
uma medida. Entretanto, se considerarmos apenas a média de cumprimento das medidas, 0
argumento dos autores mencionados € confirmado.

Ao aplicar a analise de trés niveis sugerida por Hillebrecht (2009), constata-se que a
média percentual de cumprimento total (nivel 3), atualmente, € de 38,9%. No que se refere as
medidas individuais (nivel 2), o cumprimento observado € de 29,6%. Neste caso, 0

34 Garbin (2010) utiliza sete classificacdes de outras medidas individuais em seu trabalho e realiza o calculo
percentual do cumprimento de cada uma delas. Ao analisar 0 cumprimento médio dos casos em relagdo as
obrigac0es de investigar, processar e sancionar, a autora chega a conclusao de que este equivale a 3,4% da amostra
de casos objeto de sua pesquisa. Ja ao considerar a publicagdo das sentencas, a autora chega a concluséo de que o
cumprimento médio equivale a 54,7%.

35 A Unica excecdo diz respeito ao Caso Herzog justamente porque as informagdes dispostas na resolugéo de
supervisdo permitiram calcular a porcentagem.

3 Caso do Massacre de Dos Erres vs. Guatemala e Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio de
Justica) vs. Colémbia.

37 Caso Garcia Lucero e outras vs. Chile e Caso Ordenes Guerra e outros vs. Chile.
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cumprimento das reparagdes financeiras (nivel 1) é de 54,4%. Quanto as outras medidas
individuais (nivel 1), o cumprimento notado é de 4,7%. De outro lado, quanto as medidas de
ndo-repeticdo, o cumprimento é de 48,2%.

Em relagdo as supervisdes de cumprimento tem-se que, em média, foram publicadas 2,1
para cada caso. H&4 uma variacdo do numero de supervisdes desde uma até sete. Na amostra de
casos, até 0 momento, oito casos possuem uma resolugdo, cinco casos com duas, trés casos com
trés, um caso com quatro e um com sete. O caso com maior nimero de supervisdes de
cumprimento foi o El Mozote e lugares vizinhos vs. El Salvador, com 7 resolugdes. Entretanto,
mesmo com grande monitoramento, 0 caso ainda possui status de cumprimento um pouco
aquém da media, com 39,2%. O Unico caso que, atualmente, possui status de descumprimento
total € Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio de Justica) vs. Coldmbia, com apenas

uma resolucao de supervisdo de cumprimento.

TABELA 1 - PERFIL DE COMPLIANCE

Casos Numero de | Nivel 3 | Nivel 2 | Reparagdes | Outras Medidas

Supervisoes Financeiras | Medidas de Néo
Individuais | Repeticdo

Anzualdo 2 20,8% | 8,4% 0% 16,7% 33,3%

Castro vs. Peru

Massacre Dos | 3 28,9% 57,8% 95,5% 8,4% 0%

Erres VS.

Guatemala

Cepeda Vargas | 3 62,5% 50% 100% 0% 75%

vs. Coldmbia

Gomes Lund e | 1 27,5% 35% 50% 20% 20%

outros

("Guerrilha do

Araguaia”) vs.

Brasil
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Ibsen Céardenas 58,4% 50% 100% 0% 66,7%
e Ibsen

Pefa VS.

Bolivia

Contreras e 42 .5% 25% 50% 0% 60%
outros vs. El

Salvador

Gelman VS. 50% 50% 100% 0% 50%
Uruguai

Gudiel Alvarez 8,3% 16,5% 0% 0% 33,3%
e outros

("Diério

Militar")  vs.

Guatemala

Massacres de 39,2% 58,4% 100% 16,7% 20%
El Mozote

e lugares

préximos  vs.

El Salvador

Massacres de 37,5% 25% 50% 0% 50%
Rio Negro

vs. Guatemala

Garcia Lucero 75% 50% 100% 0% 100%
e outras

vs. Chile

Osorio Rivera 45,9% 16,7% 33,3% 0% 75%

e
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familiares vs.

Peru

Rochac
Hernandez e
outros vs. El

Salvador

40,4%

40,8%

75%

6,7%

40%

Rodriguez

Vera e outros

(Desaparecidos
do Palécio de

Justica)

vs. Coldmbia

0%

0%

0%

0%

0%

Yarce e outras
vs. Coldmbia

16,7%

0%

0%

0%

33,3%

Véasquez
Durand e

outros

vs. Equador

66,7%

33,3%

66,7%

0%

100%

Herzog e

outros vs.

Brasil

11,8%

12,5%

25%

0%

11,1%

Ordenes

Guerra e outros

vs. Chile

66,7%

33,3%

33,3%

N&o houve
medida

prolatada

100%

Fonte: elaborado pelo autor (2021).



89

5 O CASO BRASILEIRO

Discute-se, de inicio, o conceito de justica de transicdo na literatura a partir da
perspectiva de diversas teorias de relagdes internacionais. Ao mesmo tempo, situa-se como o
Brasil procedeu a sua propria transicéo e seu estado da arte, argumentando que a interpretacao
da lei de anistia é um fator relevante para a compreensdo de tais dindmicas. Ao fim, analisa-se

0s casos brasileiros a partir de uma comparagdo com os demais casos latino-americanos.

5.1 Justica de transicéo e o caso brasileiro

Justica de transi¢ao ¢ definida como “um conjunto de medidas judiciais e nao judiciais
que foram implementadas por diferentes paises a fim de reparar os legados de abusos massivos
dos direitos humanos” (ICTJ, 2009). Com essas medidas, objetiva-se o reconhecimento para
com as vitimas e a promocao da paz, reconciliacdo e democracia (ICTJ, 2009).

Entre o final dos 1980 e inicio dos anos 1990 surgem as principais demandas por
transicdo para a democracia, principalmente na América Latina e Leste Europeu. As primeiras
experiéncias adotaram medidas como persecucdes criminais, instauracdo de comissdes da
verdade, programas de recuperacdo, justica de género, reforma do sistema de seguranca publica
e esforgos para criacdo de memoria, mas tais iniciativas ndo representam uma lista exclusiva;
alguns paises implementaram um nimero menor dessas medidas, enquanto outros paises um
namero maior (ICTJ, 2009). Teitel (2014) explica que atualmente vive-se “a fase global ou
paradigma da justica de transicdo”. A expansdo/normalizacdo da justica de transi¢ao afasta-se,
em certa medida, dos seus propositos de busca de justica em momentos de excecao: a justica se
dissocia da politica de transi¢do e passa a se reger por dois modelos — vinculando ao modelo
burocratico e do direito internacional.

Nesse ultimo modelo, o caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, que tramitou perante
a Corte IDH, é paradigmatico.®® Naquela ocasido, estabeleceu-se que os estados tém a obrigacéo
de adotar medidas razoaveis para prevenir violagbes de direitos humanos, conduzir
investigacbes imparciais quando tais violagGes ocorrerem, impor san¢fes adequadas aos
responsaveis e garantir reparacdes para as vitimas. Esses mesmos direitos e outros foram

reafirmados pela Corte IDH em casos posteriores, 0s quais também foram endossados em

38 para Galindo (2018), além do caso mencionado, sdo fundamentais, no &mbito do SIDH, os casos Benavides
Cevallos vs. Equador, Barrios Altos vs. Peru, Goiburu e outros vs. Paraguai, Almonacid Arellano e outros vs.
Chile, Gomes Lund e outros vs. Brasil, Gelman vs. Uruguai, Massacres de Rio Negro vs. Guatemala e Tarazona
Aurrieta e outros vs. Peru.
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decisBes da Corte Europeia de Direitos Humanos3?, nos Comités do sistema ONU*°, bem como
positivados no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacionalt (ICTJ, 2009).

Segundo Souza (2015), a analise dos primeiros estudos sobre a tematica aponta que
fornecer algum grau de justica aos perseguidos e facilitar a redemocratizacdo dos paises que
ainda eram autoritarios estdo entre os dois principais objetivos que embasaram as medidas
realizadas pelos estados naquele momento.*? Esse dltimo pilar, inclusive, incorporou-se as
teorias prescritivas de uma mudanca “lenta, gradual e segura”, fortemente sedimentada nos
pactos entre as elites e centrada na manutencao da estabilidade capitalista.

Souza (2015) destaca que a Justica de Transicdo se desenvolve para além de suas
premissas iniciais como um reflexo do momento de transformacGes vivenciadas pela
humanidade com o estabelecimento da ordem mundial liberal. Nesse sentido, o autor registra
como representativos desse fendmeno a judicializacdo das relagdes internacionais, a unido do
Direito Humanitario com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o uso do conceito de
justica de transicdo como elemento dissipador de conflitos.

No que se refere as teorias de relacBes internacionais, Souza (2015) explica que 0s
realistas sempre encararam com ceticismo os objetivos de conquistar verdade e justica. Para
eles, o julgamento de perpetradores de graves violagdes de direitos humanos em periodos

antidemocraticos causaria mais instabilidades do que traria beneficios, uma vez que se trata de

39 Como destaca a CIDH, no caso Abdiilsamet Yaman vs. Turquia, “a Corte Europeia de Direitos Humanos
considerou que é da maior importancia, para efeitos de um recurso efetivo, que os processos penais referentes a
crimes, como a tortura, que impliquem violagdes graves de direitos humanos ndo sejam prescritiveis, nem passiveis
de concessdo de anistias ou perddes a respeito” (CORTE IDH, 2009, p. 58-59).

40 A Corte IDH ressaltou que “O Comité de Direitos Humanos também se pronunciou a respeito no procedimento
de peticdes individuais e nos relatdrios sobre os paises. No Caso Hugo Rodriguez versus Uruguai, salientou que
ndo pode aceitar a postura de um Estado de ndo estar obrigado a investigar violagdes de direitos humanos
cometidas durante um regime anterior, em virtude de uma lei de anistia, e reafirmou que as anistias para violagdes
graves de direitos humanos sdo incompativeis com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, indicando
que elas contribuem a criar uma atmosfera de impunidade que pode socavar a ordem democrética e dar lugar a
outras graves violagdes de direitos humanos” (CORTE IDH, 2009, p. 57).

41 “Igualmente no 4mbito universal, ainda que em outro ramo do Direito Internacional, como é o direito penal
internacional, as anistias ou normas andlogas também foram consideradas inadmissiveis. O Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia, em um caso relativo a tortura, considerou que careceria de sentido, por um
lado, manter a proscri¢do das viola¢Ges graves dos direitos humanos e, por outro, aprovar medidas estatais que as
autorizem ou perdoem, ou leis de anistia que absolvam seus perpetradores. No mesmo sentido, o Tribunal Especial
para Serra Leoa considerou que as leis de anistia desse pais ndo sao aplicaveis a graves crimes internacionais. Essa
tendéncia universal se viu consolidada mediante a incorporagdo do pardmetro mencionado na elaboracdo dos
estatutos dos tribunais especiais de mais recente criacdo no d&mbito das Nac¢Bes Unidas. Nesse sentido, tanto os
Acordos das Nacdes Unidas com a Republica do Libano e com o Reino de Camboja, como os Estatutos que criam
o Tribunal Especial para o Libano, o Tribunal Especial para Serra Leoa e as Salas Extraordinarias das Cortes de
Camboja, incluiram em seus textos clausulas que ressaltam que as anistias que sejam concedidas ndo constituirdo
um impedimento para o processamento das pessoas responsaveis pelos delitos que se encontrem dentro da
competéncia desses tribunais” (CORTE IDH, 2009, p. 58). Sobre as normas positivadas no Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, vale conferir a definicdo de crimes contra a humanidade.

42 Para uma perspectiva histdrica sobre justica de transigdo, conferir Elster (2004).
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medida que desconsidera 0 momento politico vivido. Ressaltam que, do ponto de vista racional,
negociar medidas de justica de transi¢do traz 6nus aos atores politicos, bem como encontra
diversos empecilhos institucionais para tanto. No que se refere aos tribunais internacionais, 0s
realistas também sdo céticos quanto ao seu papel (GOLDSMITH; KRASNER, 2003; SOUZA,
2015).

Para os teodricos de pensamento construtivista, os argumentos realistas ndo prosperam,
uma vez que a empiria demonstra que nenhum pais teve sua democracia solapada em
decorréncia de qualquer julgamento contra algum agente violador de direitos humanos do
periodo autoritario. Ressaltam, por outro lado, que frequentemente esses julgamentos ocorrem
imediatamente apds a transicdo para a democracia e, ao longo dos anos, 0s paises tém revisitado
suas estratégias na implementacdo de medidas de justica de transicdo. Assim, as que antes eram
tidas como impossiveis de serem tomadas, com a mudanca dos condicionantes politicos foram
realizadas, inclusive, de modo bem sucedido.*® Sobre o papel dos tribunais internacionais,
destacam que através das redes de advocacy e movimentos sociais, 0s tribunais sdo
conclamados e atuam como meio de pressdo, o que possibilitou a difusdo de outros de
mecanismos de justica de transicdo a diversos paises (SIKKINK; WALLING, 2010; SOUZA,
2015).

A partir da classificacdo definida por Huntington (1991), o Brasil esta inserido na
terceira onda de democratizagcdo (transformacédo), na medida em que aqui se observou um
fendmeno segundo o qual aqueles que se encontram no controle do regime autoritario sdo os
atores centrais do processo de transicao. Esse cenario caracteriza-se pelo proprio regime ditando
sob quais condicBes se produzirdo as mudancas de poder. Nesse momento, ainda esta presente
uma ameaca de retorno ao periodo autoritario, o que enseja uma atitude de moderagéo por parte
dos agentes politicos do dialogo, impedindo até mesmo de se saber precisamente em que
momento histérico a democracia foi retomada (como ocorre no caso brasileiro). Do ponto de
vista das medidas de transicdo adotadas, destaca-se as eleicdes democréticas e a aprovacao de
leis de anistia (TORELLY, 2010).

Se a convocacdo de elei¢des democréticas e sua regular realizagdo provoca uma reagao

e efeitos quase imediatos por parte da sociedade civil e dos diversos partidos, a aprovagéo de

4“Em alguns paises, como por exemplo a Argentina, processos judiciais foram iniciados pouco depois da
transicdo, e continuam a ser realizados vinte anos depois. Em outros paises, como Chile e Uruguai, nenhum ou
poucos julgamentos foram realizados ap6s a transicdo, mas foram realizados posteriormente. No caso do Uruguai,
por exemplo, passaram-se vinte anos sem que processos judiciais fossem feitos, mas em 2006 uma série de
importantes julgamentos penais de direitos humanos estavam avangando nos tribunais, incluindo um processo
contra o ex-presidente durante o regime militar, Juan Maria Bordaberry” (SIKKINK; WALLING, 2010, p. 105).
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leis de anistia € medida mais controversa — especialmente no caso brasileiro. Assim, destaca-se

que:

[...] uma lei de anistia incorre na mesma problematica que muitas outras medidas
transicionais: sua origem juridica é contingente em relagdo a um processo politico
onde raramente existe qualquer forma de simetria de poder ou mesmo qualquer tipo
de equilibrio democratico (TORELLY, 2010, p. 65).

Em outras palavras, em sistemas ndo democraticos em transi¢do, aqueles que detém o
poder, ndo raramente, estabelecem condicdes para que possam deixa-lo e, muitas vezes, se auto
anistiam. Em nosso pais, a situacdo ndo é diferente. A aprovacao da lei 6.683, em 28 de agosto
de 1979, ocorrida durante a ditadura civil-militar, é, ainda hoje, obstaculo para que sejam
investigados, processados e punidos os agentes de estado autores de graves violagdes de direitos
humanos.

Em 29 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou uma acao proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153. Nesse julgamento, ignorou toda
interpretacdo internacionalista sobre a matéria, 0 que assegura que, até hoje, nenhum caso que
diz respeito a assassinatos, mortes, torturas e desaparecimentos for¢ados possa ser esclarecido.
A OAB interpds o recurso de embargos de declaracdo contra a decisao e, passados mais de dez
anos, ndo houve sequer analise desse recurso.

Meyer (2012) faz uma andlise detalhista a respeito do referido julgamento
concentrando-se em alguns dos votos dos ministros do STF e norteando sua escolha pela
diversidade de argumentos utilizados. Nesse sentido, o autor analisa 0s votos dos ministros Eros
Grau (relator), Ricardo Lewandowski, Ayres Britto, Celso de Mello e Gilmar Mendes.** Dentre
outras, as criticas feitas incluem uma leitura historica equivocada do processo de transicao e
aprovacao da lei de anistia por parte do tribunal, o que foi denominado pelo STF de uma “anistia
bilateral”, parte de um “acordo nacional” essencial para a reconciliacdo, a andlise da
jurisprudéncia da Corte IDH sobre autoanistias e a compreensdo do proprio tribunal sobre
crimes politicos.

No voto do ministro Eros Grau, explica o autor, hd um problema inicial que é contradizer
o0 pedido realizado pela OAB na peticéo da acdo, dando a entender que a requerente postulava
a ndo recepcéo de toda a lei em face da Constituicdo Federal de 1988, o que possibilitaria a

supressdo da anistia conferida aos seus destinatarios — 0s presos politicos que resistiram a

4444 para uma analise critica dos argumentos dos votos dos ministros, confira-se Meyer (2012) e Ramos (2011).
Ventura (2010) analisa como a decisdo tomada pelo STF aparenta desconhecer o direito internacional.
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ditadura militar. Na verdade, o que se pretendeu foi que o STF se manifestasse a respeito da
interpretacdo da lei de anistia tendo por pardmetro a Constituicdo para que se excluisse dos
autores de “crimes politicos” aqueles que praticaram graves violagdoes de direitos humanos
como tortura, homicidio, estupro e desaparecimento forcado durante o regime militar. Outro
ponto do voto criticado diz respeito a invocacdo de que a lei de anistia seria uma “lei-medida”
e, por isso, sujeita a uma interpretacéo que deveria considerar os antecedentes de sua aprovagao.

Segundo Meyer (2012), o argumento é problematico em dois aspectos:

Primeiro, o significado de uma “lei-medida” ¢ o “impedimento” de que ela ndo se
sujeitaria a uma interpretagdo atualizadora de sentido perante a Constituicdo de 1988
ante o carater universal da interpretacdo; segundo, a questdo de que teria havido um
“acordo politico” fundamental para a aprovacdo da Lei de Anistia, o que é

questionavel pelo proprio significado da expressdo “acordo politico” e diante do que

a historiografia brasileira tem reconhecido sobre o periodo (MEYER, 2012, p. 69).

Apds realizar pesquisa sobre o significado de lei-medida, tanto no direito comparado,
guanto em obras e em outros processos relatados pelo Ministro Eros Grau, 0 autor conclui que
ndo ha como qualificar a lei de anistia neste conceito uma vez que “as ‘leis-medida’ apareceriam
no momento em que o legislador passa a acdo e ndo edita mais normas gerais e abstratas, mas
sim medidas de execucdo” (MEYER, 2012, p. 72). No caso dos anistiados, o reconhecimento
de sua condicdo ocorreu somente com o Decreto n°84.143/1979 e a Lei n°® 10.559/2002
disciplinou seu regime juridico, o que demonstra que a lei de anistia ndo foi uma simples medida
de execucdo. Ja em relagao ao “acordo politico”, pode-se dizer que se buscava tdo somente que
um paragrafo ndo fosse incluido na lei de modo a impedir que condenados por terrorismo,
assalto, atentado pessoal e sequestro fossem beneficiados pela anistia. Nao se tratava, assim, de
uma luta da sociedade por uma anistia dupla, isto &, anistiar tanto os perpetradores do regime
quanto aqueles que resistiram a ditadura, mas tdo somente estes tltimos (MEYER, 2012).

Em 24 de novembro de 2010, a Corte IDH condenou o estado brasileiro no Caso Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) e entendeu que, entre outros foram violados os artigos
2,8.1,25 e 1.1 da CADH, em razdo da interpretacdo e da aplicacdo dadas a Lei de Anistia. E
interessante destacar que nesse julgamento foram rebatidos alguns dos argumentos trazidos pelo
préprio Supremo Tribunal Federal, como no voto do ministro Celso de Mello, o Unico a

enfrentar precedentes da Corte IDH. Nesse sentido, destacou o tribunal que:

Quanto a alegacdo das partes a respeito de que se tratou de uma anistia, uma auto-
anistia ou um “acordo politico”, a Corte observa, como se depreende do critério
reiterado no presente caso (par. 171 supra), que a incompatibilidade em relacdo a
Convencdo inclui as anistias de graves violacfes de direitos humanos e ndo se
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restringe somente as denominadas “autoanistias”. Além disso, como foi destacado
anteriormente, o Tribunal, mais que ao processo de adogdo e a autoridade que emitiu
a Lei de Anistia, se atém a sua ratio legis: deixar impunes graves violag6es ao direito
internacional cometidas pelo regime militar. 252 A incompatibilidade das leis de
anistia com a Convencdo Americana nos casos de graves violacdes de direitos
humanos néo deriva de uma questéo formal, como sua origem, mas sim do aspecto
material na medida em que violam direitos consagrados nos artigos 8 e 25, em relacéo
com os artigos 1.1. e 2 da Convencdo (CORTE IDH, 2010, p. 65).

Na mesma ocasido, afirmou-se que o Brasil e suas autoridades judiciais nao realizaram
o controle de convencionalidade de suas leis e que, ao confirmar a validade da lei de anistia, a
decisdo do STF desconsidera obrigagdes assumidas pelo pais que derivam do direito
internacional, voluntariamente contraidas, e que devem ser realizadas de boa-fé. Assim,
incumbe a toda autoridade nacional o dever de conferir efeito Gtil as disposi¢Ges do direito
interamericano, o que abrange ndo s6 as normas, mas também a interpretacdo a elas conferida
pela Corte (CORTE IDH, 2010).

Em 15/05/2014, foi ajuizada outra acdo com o objetivo de que o STF se pronuncie a
respeito da convencionalidade da lei anistia, tomando por parametro diversos tratados
internacionais de direitos humanos (ADPF 320). Em 28 de agosto de 2014, a Procuradoria Geral
da Republica (PGR), emitiu parecer favoravel ao pedido formulado na referida acdo no sentido

que

[...] a persecucdo penal de graves violacBes a direitos humanos deve observar os
pontos resolutivos 3, 5, 9 e 15 da sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em face do Brasil no caso GOMES LUND, em razdo de seus efeitos
vinculantes para todos os 6rgdos administrativos, legislativos e judiciais do Estado
brasileiro” (BARROS, 2014, p. 94).

Em 15 de marco de 2018, a Corte IDH, ao julgar o Caso Herzog, reiterou seu
entendimento a respeito da invalidade da lei de anistia brasileira e rememorou que o estado
brasileiro ndo pode descumprir suas obrigacdes internacionais sob alegacdo de impedimentos
baseados em seu direito interno. Em 10 de setembro de 2019, a entdo procuradora-geral da
Republica, Raquel Dodge, reiterou o parecer da PGR de 2014 e requereu tramitacdo prioritaria
e julgamento dos embargos da ADPF 153, bem como julgamento de mérito da ADPF 320,
diante da nova condenagdo brasileira na Corte IDH no Caso Herzog. Nao obstante, até o
momento, a ADPF néo foi julgada.

Mesmo diante desse cenario, 0 Ministério Publico tem atuado em diversas instancias no
intuito de que os autores dos crimes de lesa humanidade que ocorreram durante a ditadura
militar sejam processados. Nesse contexto, em 28 de agosto de 2019, o Superior Tribunal de

Justica realizou o julgamento do Recurso Especial 1.798.903, interposto apos julgamento de
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Habeas Corpus pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ocasido em que se impediu a
persecucdo penal de acusados da pratica de crimes no evento conhecido historicamente como
“Atentados do Riocentro” sob argumento de que os delitos estariam prescritos. Na ocasido,
prevaleceu o voto do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca no sentido de que 0s crimes nao se
configurariam como de lesa-humanidade, o que inviabilizaria o argumento de que s&o
imprescritiveis, bem como de que ao STF compete apreciar a convencionalidade da lei de
anistia em face dos tratados internacionais de direitos humanos do qual o Brasil faz parte.
Assim, tomando por base os casos que foram decididos pelo Poder Judiciario brasileiro, pode-
se argumentar que a lei de anistia tem sido o dispositivo que impede a investigagéo,
processamento e punicdo dos crimes que envolvem graves violagdes de direitos humanos

perpetrados durante a ditadura civil-militar.

5.2 A recepcao da lei de anistia e os aspectos de sua interpretacdo: consideracdes a partir
do conceito de dispositivo

Os casos brasileiros na jurisdicdo interamericana tém em comum o fato de que as
obrigacGes de investigar, processar e punir as graves violacdes de direitos humanos ocorridas
durante a ditadura militar ndo tém obtido sucesso no ambito interno devido a aplicacdo da lei
de anistia de 1979. Entretanto, melhor seria dizer que néo é a sua existéncia que tem impedido
a realizagéo da justica de transi¢do na dimensdo do processamento dos violadores de direitos
humanos, mas como o poder judiciario brasileiro tem interpretado o dispositivo e, assim,
inviabilizado o cumprimento deste dever.*

O conceito de dispositivo estd presente na obra de Michel Foucault, porém, ndo com
nitidos contornos de seu significado.*® No ensaio “O que ¢ um dispositivo?”, o italiano Giorgio
Agamben (2009) propde que o termo assume cada vez mais relevancia na obra foucaultiana a
partir dos anos 1970, quando o autor se ocupa do tema da governabilidade, e assume trés
contornos. O primeiro seria de que o dispositivo € um conjunto heterogéneo de coisas,

linguisticas ou ndo, como discursos, leis, medidas de seguranca, institui¢cdes, dentre outros. O

4 Em trabalho sobre o papel do poder judiciario na realizacdo da justica de transicdo, Almeida e Torredo (2017)
apontam quatro dimensdes: reparacao das vitimas, o processamento dos violadores de direitos humanos, a reforma
das instituicdes e a memoria/verdade.

% Em seu estudo, Agamben (2009) explica que os contornos do conceito de dispositivo de Michel Foucault
encontram-se em “Le jeu de Michel Foucault", entrevista concedida a D. Colas, A. Grosrichard, G. Le Gaufey, j.
Livi, G. Miller, j. Miller, j.-A. Miller, C. Milliot, G. Wajeman, e publicada primeiramente em Ornicar? BulleUn
periodique du champ freudien, em julho de 1977. Vale ressaltar que, ndo obstante ela estivesse na obra Ditos e
Escritos, a edicdo brasileira dessa coletanea ndo publicou a entrevista. O autor afirma também que, em Foucault,
o conceito de positividade, no momento em que ele escreve “A arqueologia do saber”, assume uma etimologia
semelhante ao de dispositivo.
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segundo se refere a fungdo estratégica que ele possui e sua inscricdo numa relagdo de poder. O
terceiro diz respeito a algo que a sociedade utiliza para tornar algo legitimo ou no.

Ao perfazer uma genealogia do sentido de dispositivo na obra foucaultiana, Agamben
se reporta a obra de um dos influenciadores do pensamento do autor, Jean Hippolite.
Especificamente nos textos em que Hippolite se refere a obra jovem de Hegel, Agamben se
depara com o conceito de positividade, que significaria, na obra hegeliana, o elemento historico,
com as regras e instituicdes que sdo impostas por um poder exterior aos individuos, mas que
sdo interiorizadas nas crencas dos individuos.*’ Essa é grande a questdo do percurso intelectual
de Foucault: “a relacdo entre os individuos como seres viventes e o elemento histdrico,
entendendo com este termo o conjunto das instituicdes, dos processos de subjetivacédo e das
regras em que se concretizam as relagdes de poder” (AGAMBEN, 2009, p. 32). Em outras
palavras, trata-se de investigar como os dispositivos atuam nas relacdes de poder.

Assim, Agamben (2009) ressalta que o conceito de dispositivo € operativo de caréater
geral na obra foucaultiana, apesar da resisténcia do proprio Foucault em se ater a caracteristicas
gerais ou elementos universais, como a figura do estado e da lei. Numa pesquisa do termo em
dicionarios franceses, o autor destaca significados a partir de trés vertentes: juridico (parte de
uma sentenga), tecnoldgico (modo em que estdo dispostas as partes de uma maquina) e militar
(meios dispostos conforme um plano). Para Agamben (2009), essa fragmentacdo, entretanto,
diz respeito a um sentido Unico, mas que foi se desenvolvendo historicamente como um
conjunto de préaticas com objetivos de fazer frente a um momento de urgéncia e obter efeitos
imediatos.

Em sua pesquisa, Agamben (2009) aponta que os dispositivos implicam um processo de
subjetivacdo e, para tal, retoma o conceito de oikonomia teoldgica (conjunto de praxis destinada
a controlar o agir e 0s pensamentos dos individuos), aquilo pelo qual se realiza uma atividade
de governo sem fundamento do ser. No entanto, ressalta um momento de cisdo de seu

pensamento para com o de Foucault e amplia ainda mais a concepc¢éo de dispositivo:

Generalizando posteriormente a ja amplissima classe dos dispositivos foucaultianos,
chamarei literalmente de dispositivo qualquer coisa que tenha de algum modo a
capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e
assegurar os gestos, as condutas, as opinies e os discursos dos seres viventes. Nao
somente, portanto, as prisdes, os manicémios, 0 panoptico, as escolas, as confissdes,
as fabricas, as disciplinas, as medidas juridicas etc, cuja conexdo com o poder e em
um certo sentido evidente, mas também a caneta, a escritura, a literatura, a filosofia,

47 Agamben (2009) refere-se a obra “Introduction a la philosophie de Hegel”, especificamente no terceiro capitulo
“Raison et historie. Les idées de positivité et de destin”, em que se discute obras do periodo de Berna e Frankfurt.
Para Agamben, a andlise de Hippolyte sobre a obra hegeliana “A positividade da religido cristd" (Die Positivitat
der cristliche Religion)” foi de fundamental importancia para Foucault.
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a agricultura, o cigarro, a navegacdo, os computadores, os telefones celulares e -
porque néo - a linguagem mesma, que € talvez o mais antigo dos dispositivos, em que
ha milhares e milhares de anos um primata - provavelmente sem dar-se conta das
consequéncias que se seguiriam - teve a inconsciéncia de se deixar capturar
(AGAMBEN, p. 40-41).

Assumindo o conceito que Agamben identifica na obra de Foucault, pode-se afirmar
que a interpretacdo da lei de anistia nos tribunais brasileiros assume os aspectos descritos de
dispositivo. O primeiro (e mais 6bvio) € o de que a lei € um dispositivo no sentido mais comum,
isto €, um ato normativo. A segunda, refere-se a fungdo desempenhada numa relagéo de poder.
Nesse ponto, vale rememorar os diversos argumentos do STF no sentido de que essa foi a
medida necessaria para sair do regime militar e, assim, redemocratizar o pais num grande
acordo nacional. Percebe-se claramente que esse é um dispositivo contingencial, destinado a
promover solucbes ou dar efeitos num determinado momento de emergéncia, mas que até hoje
traz efeitos estruturais.*®

Ao chancelar a anistia como um pacto politico do passado necessario para se alcancar a
democracia, o STF conferiu a ela um status de validade que, apesar de carecer de efeitos
juridicos na linha do entendimento da Corte IDH, tem sido repetido em todas as instancias do
poder judiciario brasileiro. Na linha de pensamento da professora Eneéd de Stutz e Almeida
(2021), trata-se de conceber a lei como uma espécie de amnésia, apagamento. Entretanto, a
professora apresenta um outro olhar sobre a interpretacéo desta lei: anamnese (memoria). Nesta
segunda interpretacdo, tdo somente seriam apagadas as puni¢des, mas os fatos estariam
ressaltados; assim, somente aqueles que foram efetivamente processados e condenados estariam
aptos a gozar de tais beneficios. Desse modo, a existéncia da lei, em si, ndo seria um Obice para
a investigacao e o processamento criminal dos perpetradores de violacdes de direitos humanos
durante a ditadura militar por se caracterizar como uma lei de memoria e ndo de esquecimento.

Para o professor André de Carvalho Ramos (2021), muito embora a decisdo do STF na
ADPF 153 deva ser respeitada e cumprida, como efeito do carater vinculante de decisdes em
controle concentrado de constitucionalidade, a persecucdo criminal em relagcdo aos agentes

violadores de direitos humanos ndo desencadearia desrespeito a essa decisdo. Isso porque, se

“8 E interessante notar que alguns dos votos inclusive demonstram o carater contingente da medida tomada, e o
fazem negando qualquer possibilidade de mudanca da situagdo. Nesse sentido, o voto da Ministra Ellen Gracie:
“ndo se faz transi¢do, a0 menos nao se faz transi¢do pacifica, entre um regime autoritario e uma democracia plena,
sem concessOes reciprocas. Por incdmodo que seja reconhecé-lo hoje, quando vivemos outro e mais virtuoso
momento historico, a anistia, inclusive daqueles que cometeram crimes nos pordes da ditadura, foi o preco que a
sociedade brasileira pagou para acelerar o processo pacifico de redemocratizacdo, com eleigdes livres e a retomada
do poder pelos representantes da sociedade civil” (STF, 2010, p. 153).
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incumbe ao STF declarar abstratamente a constitucionalidade e validade das leis, incumbe a
Corte IDH, por exceléncia, realizar o controle de convencionalidade. E como a referida Corte
ja se posicionou contrariamente a lei de anistia, ndo haveria que se falar em desrespeito a
decisdo do STF, mas de dizer que a lei de anistia ndo é convencional. Trata-se da teoria do
duplo controle, mencionada inclusive no parecer da PGR na ADPF 320 (pendente de

julgamento).

5.3 Perfil de compliance dos casos brasileiros

Ao tracar um perfil de compliance dos casos latino-americanos, verificou-se que, em
média, a porcentagem de compliance das medidas individuais financeiras é de 54,4%. Numa
amostra de 18 casos, os estados cumpriram em 14 deles com suas obrigacdes de algum
percentual e, assim, pode-se concluir que 77,8% dos casos possuem algum cumprimento neste
aspecto. Em relacdo as demais medidas individuais esse nimero é bem menos animador, 4,7%.
Na amostra dos casos, em 29,4% desses ha algum cumprimento. J& em relacdo as medidas de
ndo repeticdo, a porcentagem de cumprimento é de 48,2%, sendo que em 88,8% dos casos ha
algum cumprimento das medidas por parte dos estados. O nivel de compliance das medidas
individuais é de 29,6% e o compliance total é de 38,9%. Além disso, durante o processo de

supervisdo foram proferidas, em média, 2,1 resolucdes pela Corte.

Compliance dos casos latino-americanos
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Nos casos brasileiros, o nivel de cumprimento é bem mais baixo. No cumprimento total
do caso, a média resulta num nivel de 19,6% dos casos. J& no nivel das medidas individuais, o
cumprimento é de 23,8%. Assim, ambos 0s casos tem uma porcentagem menor do que aquela
que foi atribuida a média aritmética de todos os casos selecionados. No que se refere as
resolucOes de supervisdo de cumprimento a média brasileira é de 1, portanto, menor do que a
média de 2,1 resolu¢des de supervisdo da amostra de casos deste trabalho.

No caso Gomes Lund, o Brasil cumpriu 50% das medidas individuais, 20% em relacédo
as outras medidas individuais e 20% em relacao as medidas de nao repeticdo. Vale destacar que
a sentenca foi publicada em 24 de novembro de 2010 e a primeira e Unica supervisdo de
cumprimento em 17 de outubro de 2014. Passados sete anos, ndo houve nenhuma outra
resolucdo por parte da Corte. Considerando a abordagem tedrica ja desenvolvida neste trabalho,
de que o monitoramento orientando a supervisdo dos casos poderia induzir a maior nivel de
compliance, pode-se afirmar que um dos motivos que explicam 0s baixos niveis neste caso

brasileiro dizem respeito a falta de monitoramento do caso.

Caso Gomes Lund
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Fonte: elaborado pelo autor.

No ano de 2020, na qualidade de amici curiae, um grupo de deputados do partido PSOL,
o Diretor Executivo do Instituto Vladimir Herzog e o Diretor do Ndcleo de Preservacéo da
Memoria Politica apresentaram informes a Corte, no ambito do procedimento de supervisao,
apresentando o status em que se encontra 0 cumprimento do referido caso e conclamando a
Corte a emitir nova resolucao. Na ocasido, apontou-se fatos como: a recepcao do presidente Jair
Bolsonaro a Sebastido Curié Rodrigues de Moura, coronel da reserva do exército, e um dos

responsaveis pelas graves violagdes de direitos humanos na ditadura militar, especialmente na



100

regido da Guerrilha do Araguaia, sendo noticiado pelas midias oficiais da Secretaria de
Comunicagcéo Social da Presidéncia da Republica como um dos herdis do Brasil;* a celebragéo,
por parte do Poder Executivo, pelo segundo ano consecutivo, da data do golpe militar; a falta
de cumprimento das obrigacdes de investigar penalmente os fatos do caso para esclarecé-los e
determinar as responsabilidades; a falta de iniciativas em busca de informacdes, bem como sua
divulgacdo, a respeito da Guerrilha do Araguaia e de fatos ocorridos durante a ditadura.

Em 22 de julho de 2020, o estado brasileiro apresentou seu informe que foi solicitado
mediante nota da Secretaria da Corte IDH em 17 de dezembro de 2019 a respeito do
cumprimento da sentenca do caso Gomes Lund. Nele, o estado afirma: ter dado cumprimento
ao ponto dispositivo 14 da sentenca, que diz respeito a capacitacdo em direitos humanos as
Forcas Armadas®®; que ha diversos projetos de lei destinados a tipificar o delito de
desaparecimento forcado, a fim de atender o ponto dispositivo 15; que o ponto 16 da sentenca
foi considerado parcialmente cumprido pela Corte e que o Brasil tem avancado para Ihe dar
total cumprimento.

Em 12 de outubro de 2020, os representantes das vitimas apresentaram suas observacoes
sobre o cumprimento da senten¢a do Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”™) vs.
Brasil. Entre outros pontos, destacou-se que as vitimas reconhecem alguns avancos dentre
obrigagdes previstas na sentenca, mas, em relacdo as medidas de ndo repeticdo como realizar a
justica e a verdade, bem como localizar as vitimas desaparecidas, o estado ndo tem dado
cumprimento. Outro ponto mencionado consiste no cenario em que a narrativa histérica dos
fatos ocorridos tem sido controvertida a partir de um revisionismo gque nega nao sé empenho
das vitimas e familiares, Ministério Pablico e Comissdo da Verdade, mas também a autoridade
da decisé@o da Corte IDH. Nesse aspecto, destacou-se que o estado brasileiro tem se utilizado
de argumentos que ja foram repelidos pela Corte IDH, como a aplicacdo da lei de anistia e
instituto da prescricdo e que as autoridades judiciarias nacionais se negam a realizar o controle
de convencionalidade tal como disposto na resolucao de supervisdo emitida em 2014.

Em relagdo ao caso Herzog, o Brasil cumpriu 25% em relacdo as medidas de

responsabilizagdo financeira, descumpriu as medidas individuais e cumpriu 11,1 % em relacéo

4 Vale destacar que, apesar de uma acdo popular ter sido ajuizada com o intuito de que a Secretaria de
Comunicacdo Social se retratasse, uma decisdo da presidéncia do Superior Tribunal de Justica suspendeu uma
decisdo judicial do Tribunal Regional Federal da 3% Regido que determinou a retratacdo do 6rgdo, até que ocorra
transito em julgado da decisdo de mérito na acdo popular.

50 E interessante destacar que, apesar de o estado brasileiro demonstrar que adotou disciplinas de direitos humanos
no ambito das Forcas Armadas, reforca, entre as paginas 86 a 90 do material que apresenta perante a Corte, que a
anistia aos crimes da ditadura foi “consensual” e “bilateral” e refor¢a que, havendo um “perddo”, ndo hé que se
falar persecucgdo penal para nenhuma das partes anistiadas. Ou seja, 0 estado, que perante a seara internacional é
um s6, contraditoriamente, nega a autoridade da decisdo da Corte IDH que ele alega ter cumprido.
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as medidas de ndo repeticdo. Vale ressaltar que a sentenca foi proferida em 15 de marco de
2018 e a Unica resolucdo de supervisdo publicada em 30 de abril de 2021. Além disso, ap6s
pesquisa no sitio eletrénico da Corte, ndo foram encontrados escritos publicos, conforme
previsdo do Acordo de Corte 1/19 de 11 de marco de 2019. Somente em 24 de junho de 2021
foi realizada uma audiéncia puablica conjuntamente com o caso Herzog destinada a

supervisionar as medidas de ndo repeticdo coincidentes aplicadas em ambos 0s casos.

Caso Herzog
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Fonte: elaborado pelo autor.

No caso Herzog, o cumprimento das medidas de ndo repeticdo poderia ser ainda menor
do que 11,1%. Essa porcentagem se deve ao cumprimento parcial da obrigacdo de publicizar a
sentenca que, na escolha deste trabalho, corresponde a uma medida de néo repeticdo (conforme
explicado no capitulo 3). Outras medidas que poderiam ser facilmente cumpridas pelo estado e
que ndo foram diz respeito ao ressarcimento ao Fundo de Assisténcia Legal de Vitimas da Corte
IDH pelos custos da tramitacdo do caso, bem como o pagamento as vitimas de danos materiais
e imateriais, nos termos da resolucdo da Corte.

Ao retomar a hipdtese inicial deste trabalho de que os casos brasileiros se alinham ao
panorama latino-americano de cumprimento, mas em relagéo as obrigacGes de investigar, julgar
e punir, o pais tende a desviar-se deste padrdo tendo em vista a existéncia de dispositivos
normativos internos chancelados pelo Poder Judiciario nacional, vé-se uma necessidade de
reformula-la. Do ponto de vista do cumprimento das reparagdes financeiras, a porcentagem de

cumprimento é menor (37,5%, os brasileiros e 54,4% a media aritmética de todos os casos). Em
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relacdo as demais medidas financeiras, por outro lado, &€ maior (10%, os brasileiros e 4,7%, a
média aritmética de todos os casos). Ocorre que, quando aplicado o método de Hillebrecht
(2009), nos niveis 2 (todas as medidas individuais) e 3 (medidas individuais e medidas de ndo
repeticdo), os casos brasileiros ttm um menor porcentual de cumprimento (23,8% no nivel 2,
comparado a 29,6% do total de casos e 19,6% no nivel 3, comparado com 38,9% do total).
Assim, pode-se dizer que, uma hip6tese mais adequada deve considerar ndo s6 as
obrigacGes de investigar, julgar e punir, mas as medidas de ndo repeticdo de um modo geral.
Deve-se considerar que, apesar de a literatura discutida no capitulo 1 apontar que as medidas
mais faceis de serem cumpridas tém um maior porcentual de compliance, esse argumento ndo
se aplica a todos os casos, entre eles, o brasileiro.>! Em relagdo ao argumento de que essas
medidas néo sdo realizadas devido a existéncia de dispositivos que sdo chancelados pelo poder

judiciario, o argumento subsiste.

51 No caso brasileiro, em especial, o descumprimento dessa medida pode estar relacionado a fatores politicos como
o relatado pelo informe enviado a Corte IDH dos representantes das vitimas, que mencionam um cenario de
revisionismo histérico engendrado pelo atual governo brasileiro a respeito das graves violagdes ocorridas na
ditadura militar. VVale destacar que, no ano de 2019, uma série de mudancas aconteceram na Comissao de Anistia,
6rgdo que tem por finalidades examinar os requerimentos de anistia politica e assessorar 0 ministro de estado em
suas decisdes, manter o Memorial de Anistia Politica do Brasil e o seu acervo e formular e promover acdes e
projetos sobre reparacdo e memoria, sem prejuizo das competéncias de outros 6rgdos (BRASIL, 2019). Dentre as
mudancas, destaque-se a decisdo de negar pedidos de anistiados que j& tenham recebido beneficios por parte dos
governos estaduais, mas a principal delas diz respeito & mudanca dos membros de sua composicéo, substituidos
por pessoas simpaticas a ditadura militar, como alguns membros das Forgcas Armadas (O GLOBO, 2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

A problematica do cumprimento das decisdes oriundas de tribunais internacionais,
especialmente aqueles que tratam de direitos humanos, tem sido bastante discutida na literatura
de relagdes internacionais, ciéncia politica e do direito internacional. Neste trabalho, retomou-
se esse tema a partir dos estudos de compliance e, assim, apresentou-se argumentos teoricos a
partir das perspectivas estatal, transnacional e internacional. Ressaltou-se que, na seara dos
direitos humanos, o cumprimento de decisfes tende a ser parcial porque os estados possuem
incentivos para cumprir e descumprir suas obrigacfes. A partir do pressuposto de que 0s
tribunais internacionais funcionam como agéncias no sistema internacional, pode-se concluir
gue um monitoramento extensivo das decisdes e um sistema de informacdes mais transparentes
sdo fatores relevantes para que uma decisdo seja cumprida.

Para verificar esses argumentos teoricos, foi aplicada a métrica desenvolvida por
Hillebrechet (2009). O propdsito do emprego deste método foi utilizar-se de uma maneira
alternativa de mensuracéo dos dados fornecidos pela Corte IDH a respeito dos casos submetidos
a sua jurisdicdo contenciosa. Enquanto a Corte opta por classificar os casos com status de
cumprimento total, cumprimento parcial e pendente de cumprimento, a proposta da referida
autora busca desmembrar os julgados e, a partir da classificacdo de cada uma das medidas
ordenadas pela Corte, construir porcentagens que representariam o cumprimento das obrigacdes
estatais. Uma das vantagens de sua utilizacdo diz respeito a possiblidade de se construir um
perfil a respeito de casos, seja por pais, por regido ou por grupo tematico. Como ja dito, nesse
trabalho a escolha orientou-se por regido (Ameérica Latina) e grupo tematico (Justica de
Transicdo). Entretanto, a opcdo metodolodgica realizada também trouxe desvantagens. Uma
delas consiste na vasta possibilidade de medidas que a Corte prolata e a dificuldade de
enquadra-las nas categorias definidas pela autora, o que pode conduzir a uma alteracdo na
porcentagem de cumprimento das decisdes. Dai porque a necessidade, neste trabalho, de deixar
explicito como foram alocadas algumas medidas nas categorias outras medidas individuais e
medidas de néo repeticao.

A analise sistematica dos casos mostra inconsisténcias em algumas afirmacoes
teoricas, assim como algumas fragilidades da métrica de mensuragdo. Assim, é importante
destacar que, apesar de um estado possuir um baixo porcentual de cumprimento das medidas,
Isso ndo significa desconsideragcdo para com suas obrigacOes de direitos humanos. Em alguns
casos, observa-se que a falta de monitoramento continuo por parte da Corte leva a um baixo

indice de cumprimento e em outros isso ndo se repete. Contrariando a suposicao teorica, 0 caso
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que possui 0 maior nimero de resolu¢fes de monitoramento da Corte ndo possui 0s maiores
indices de compliance (Massacres de El Mozote e lugares proximos vs. El Salvador com 39,2%
de cumprimento). Por outro lado, alguns casos, mesmo com apenas uma declaracdo de
supervisdo, possuem até 75% de compliance (Garcia Lucero e outras vs. Chile), o que se explica
por diversos motivos.

O primeiro deles refere-se ao fato de que o método s6 leva em consideracdo o
cumprimento a partir das declaracdes oficiais da Corte em suas resolu¢des no ambito do
procedimento de supervisdo de cumprimento de sentencas, o que pode ser prejudicial para um
estado que tem dado cumprimento a suas obrigacdes, mas ainda ndo recebeu um “aval” da Corte
a esse respeito. Outra explicacdo possivel diz respeito ao nivel de complexidade dos casos. O
caso Ordenes Guerra e outros vs. Chile, por exemplo, é o mais recente dos casos analisados
neste trabalho e, mesmo com apenas uma resolucdo de supervisdo, possui um status de
compliance que pode ser considerado alto (66,7%); isso pode ser explicado pelo fato de a
matéria controvertida é relativamente simples quando comparada aos demais analisados — diz
respeito a possibilidade de aplicar o instituto da prescricdo a a¢6es civis relacionadas a crimes
de lesa humanidade.

Ao tracar um perfil latino-americano de compliance, este trabalho encontrou as
seguintes porcentagens: em relacdo as reparacdes financeiras o indice é de 54,4% de
cumprimento; em relacdo as demais medidas individuais é de 4,7%; em relacéo as medidas de
ndo repeticdo é de 48,2%; no nivel 2, em que se situam todas as medidas individuais, é de
29,6%; no nivel 3, em relacdo ao cumprimento total, 38,9%. Em relacdo aos casos brasileiros,
chegou-se aos seguintes niveis de porcentagem: reparacdes financeiras, 37,5%; demais medidas
individuais, 10%; medidas de ndo repeticdo, 15,5%; nivel 2, em que se situam todas as medidas
individuais, 23,8%; nivel 3, em relacdo ao cumprimento total, 19,6%.

Ao analisar os dados, afirmou-se que, em relacdo a amostragem de casos selecionados,
0s brasileiros sdo menos cumpridos em relacdo ao conjunto. Um dos aspectos que devem ser
levados em consideracao refere-se ao fato de que ha poucas supervisdes da Corte sobre eles —
uma em cada caso — 0 que nos permite afirmar que, acaso exista um nivel maior de
cumprimento, isso ndo foi devidamente declarado pela Corte, o que, devido ao método
utilizado, n&o pode ser atestado. Além disso, o fato de 0 monitoramento ser raro nesses casos,
induziria menos o estado a cumprir suas obrigacdes. Outro fator relevante examinado foi a
interpretagdo dada em relagcdo a lei de anistia, que tem criado um Obice, em especial, no

cumprimento das medidas individuais, o que resulta no indice de cumprimento de 10%.
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Para a continuidade da referida pesquisa, outros questionamentos podem ser
adicionados, como os custos politicos de uma deciséo, a anélise da politica interna de um
determinado estado, bem como o cenario da politica internacional no momento. Outro ponto a
ser considerado em outras investigacdes diz respeito aos critérios que a Corte escolhe para
monitorar alguns casos mais detidamente do que outros. Apesar das mencionadas limitacoes, o
trabalho procurou analisar empiricamente 0s principais argumentos das teorias de compliance
na tematica de justica de transicdo no sentido de evidenciar o sistema interamericano como uma
agéncia na politica regional de direitos humanos, demonstrando sua relevancia para

consolidagdo da tematica na regido.
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