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Cangao da Terra - O Teatro Mdgico

Tudo acontecen num certo dia

Hora de Ave Maria, o universo vi gerar
No principio o verbo se fez fogo
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Que nos da a garantia
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O teu filho vem cantar

Ser e ter o sonbo por inteiro
Ser sem-terra, ser guerreiro
Com a missao de semear

A terra, terra, terra, terra
Mas apesar de tudo isso

O latifiindio ¢ feito um ingo
Qe precisa acabar

Romper as cercas da ignorancia
Que produz, a intolerancia
Terra é de quem plantar

A terra, terra, terra, terra

Pedro Munhoz



RESUMO

Romper. O verbo que inicia o titulo deste trabalho carrega a inten¢ao de sua elaboragio.
Pois, para abordar sobre a atuag¢ao do profissional em Arquitetura ¢ Urbanismo em
assentamentos de Reforma Agraria, é necessario romper com a aliena¢ao que este campo
vive em relagao as questoes do campo e de suas relacGes com a cidade. Assim, a pesquisa
tem como objetivo a discussao de uma metodologia de atuagdo para arquitetos-urbanistas
nestes territorios. Para isso, inicialmente foi feita a revisao bibliografica acerca da relagao
entre direito a terra e a cidade, e, também, do historico e dificuldades do campo da ATHIS.
Ja em um segundo momento, o trabalho se ocupa de analisar como se da a producio e o
planejamento do habitat da reforma agraria, principalmente no que diz respeito a relacio
entre o sujeito técnico e o sujeito camponés. Evidenciando que ha uma ruptura no processo
de planejamento e produgio, a partir da interven¢ao do Estado, através dos técnicos, que
desconsideram a organizac¢ao socio-politica e o saber popular existente nestas comunidades.
Assim, o trabalho aponta na direcdo de tracar uma metodologia dialégica, baseada na
Metodologia Camponés a Campongs, para guiar o modo de atuagao deste profissional. O
resultado das adaptagdes metodologicas foi compilado e sistematizado didaticamente em
formato de cartilha.

Palavras-chave: Assessoria técnica; Assentamentos de Reforma Agraria; Habitat rural;
Direito a terra e a cidade.
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INTRODUCAO

No Brasil, ainda prevalece a dicotomia na classificagao dos espagos rurais e urbanos,
que reforcam a ideia de que o campo esta em processo de desaparecimento por for¢a da
avassaladora urbanizacio (Veiga, 2004). A vincula¢io do conceito de modernidade ao
urbano e do arcaico ao rural, refere-se a0 campo como um espago residual ou ainda a ser
urbanizado. Segundo Valadares (2014), o proprio Estatuto da Cidade e os Planos Diretores
colaboram e consolidam o entendimento do rural como um banco de terras a disposi¢ao
do crescimento da malha urbana. Heranca de um urbanismo que reduz o que ¢ cidade aos
nucleos urbanizados de seus municipios. Dessa forma, a produgao da habitagao e do habitat
nas areas rurais brasileiras ainda permanece enquanto um territério desconhecido para os
pesquisadores e profissionais de Arquitetura e Urbanismo. Estas contradi¢oes envolvendo
as tentativas de se estabelecer um limite preciso entre os territorios em questio, que 0s
numeros estatisticos ndo conseguem compreender completamente, evidencia que ha um
territério invisibilizado.

O aprofundamento dessa discussdo revela a emergéncia do tema e a visibilidade de
novos sujeitos sociais. F importante lembrar que as periferias urbanas apresentam paisagens
e conflitos com caracteristicas tipicamente rurais, além de que, em ambos os territorios a
luta pela terra é permanente (Silva, 2011). A desigual distribuicao de terras no Brasil possui
raizes profundas firmadas desde o periodo da colonizacao, de forma que a luta contra a
desterritorializagao, grilagem e outras injustigas sociais se mantém firmes até os dias de hoje.
Do Estatuto da Terra (1964) até a Constituicao Federal de 1988, podem ser ressaltados
varios ganhos legais! resultantes de indmeras lutas camponesas. No entanto, as tentativas
de implementacao dos planos de distribuicao de terras sempre se mostraram muito timidos
e pouco revolucionarios na pratica.

Das estratégias utilizadas na tentativa de garantir o acesso a terra, destaca-se aqui a
politica de implementacdo de Assentamentos de Reforma Agraria, que busca distribuir
terras a familias camponesas por meio de desapropriacio ou compra de fazendas
improdutivas. Porém, estas agoes sao pulverizadas e pouco abrangentes, nao contribuindo

substancialmente para a alteragdo da estrutura fundiaria do pais. Mesmo os governos que

I Refere-se a conquistas como o artigo 184, que afirma ser da competéncia da Unido a desapropriacao de
terras rurais que nao estejam cumprindo a fungao social da propriedade, para fins de reforma agraria.



apoiavam declaradamente a luta do povo sem-terra nao foram capazes de fazer com que o
Brasil se destacasse na efetivagdo de sua politica de Reforma Agraria, ocupando hoje a 17*
posicao dentre os pafses da América Latina? nesse quesito. Atualmente, o pais enfrenta uma
realidade preocupante, na qual os ativistas e defensores da distribui¢ao igualitaria das terras
tém sido atacados e as instituicbes e programas publicos responsaveis por esse processo
estao sendo desmontadas. A partir de 2018, o novo governo brasileiro prometeu acabar
com todo ativismo? e tipificar a luta pela terra e por moradia como terrorismo#, além de
defender a facilidade de acesso a armamento, incitando mais 6dio em uma luta que ja é
bastante sangrenta.

No histérico da luta pela terra, os camponeses se fortaleceram com o apoio de
diversos sujeitos — lideres sindicais, religiosos, advogados, dentre outros. E ressalta-se
também o papel dos técnicos, principalmente das ciéncias agrarias e ambientais, que
acompanham por meio da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e da Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES). Estes dois programas buscam
prestar assessoria técnica nao s6 a producao dos assentados, mas também o processo de
criacao, implantacao e desenvolvimento destes territorios. A politica de assisténcia técnica
rural faz parte de um pacote de politica publica que busca garantir o suporte as familias, ou
seja, seguranca alimentar, geracao de renda, fomento ao processo produtivo e
implementac¢ao de infraestruturas basicas: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
moradia, estradas, etc. (Cerqueira, 2009).

No entanto, durante o planejamento e desenvolvimento dos habitats da reforma
agraria brasileira, ndo ha uma especificagao acerca do envolvimento de técnicos da
arquitetura e do urbanismo nesses trabalhos. Tendo em vista a dissociagao historica da
imagem desses profissionais nao sé6 com os problemas dos camponeses, mas com 0s
problemas dos pobres, em geral.

Ja em um passado recente, no cenario positivo de democratizagao do acesso a um

habitat saudavel, o Brasil tragava seus caminhos para a garantia da Assisténcia Técnica a

2 Segundo indice comparativo proposto por Miguel Carter em “As reformas Agrarias na América Latina:
indice comparativo”. In: Experiéncias historicas de reforma agraria no mundo (vol. I), pg. 35, 2020.

3 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/10/ organizacoes-repudiam-fala-de-
bolsonaro-contra-ativismos.shtml. Acesso em julho de 2021

4 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/diversidade/como-a-ctiminalizacao-do-ativismo-
enfraquece-a-democracia/. Acesso em julho de 2021



Habitacao de Interesse Social (ATHIS). Sancionada em 2008, a Lei n® 11.888 assegura o
direito de familias de baixa renda o acesso aos servicos dos profissionais da area de
arquitetura, urbanismo e engenharia, sejam elas residentes de area urbana ou rural. Embora
tenha passado mais de uma década de sua elabora¢io, ainda ha inimeros desafios para a
sua implementacao, principalmente dentro de contextos tao distantes da atuagao desses
profissionais. A dificuldade de compreensio do papel da assisténcia técnica esta vinculada
ao imenso abismo de separacao que foi cultivado ao longo do tempo entre quem projeta e
quem constrél, além, é claro, da indiscutivel elitizacdo da profissao. Ao arquiteto foi
atribuido um papel que, a0 entrar em contato com a realidade dos sem-terra ou dos sem-
direito, sejam eles da cidade ou do campo, entra em conflito pelo seu descolamento em
relacdao aos problemas reais que afetam a maior parcela da populacao.

E sabido que ha, de forma geral, um problema de comunicagao entre camponeses ¢
técnicos, sejam eles arquitetos-urbanistas ou nao. Sobre este aspecto, o educador e filésofo
brasileiro, Paulo Freire, desenvolve um livro, intitulado Extensio on comunicacao? (1985).
Neste texto, o autor defende o trabalho do agronomo que atua na extensao rural como o
de um educador popular, atribuindo a pratica da assisténcia técnica outra dimensiao — a
dimensao pedagogica. A partir da analise semantica do termo extensio, tece criticas em
relacao ao modo de atuagao da assisténcia técnica com proposito de invasao cultural.

A critica a0 modo de atuacao da extensao rural recai sobre o seu método de atuacao
alienante, no qual os camponeses sao tratados como agentes passivos que receberdao uma
solucdo técnica de forma impositiva. De modo que, geralmente, ocorre o equivoco de nao
visualizar a técnica como histérico-socialmente condicionada e, portanto, destituida do
aspecto da neutralidade (Feire, 1985). Estando, assim, o agente técnico suscetivel a atuar de
forma antidial6gica, sem considerar o agente camponés enquanto sujeito ativo no processo
de assessoria e assisténcia técnica. Ao invés de tracar esforcos no caminho dialégico da
educagao popular, que, através da problematizacao do homem-mundo, possibilita que estes
individuos aprofundem seu nivel de consciéncia na e com a realidade que vivem (Freire,
1985).

Sendo assim, este trabalho surge da necessidade de romper as cercas e semear o
chio do campo da arquitetura e do urbanismo - sendo as cercas, os protocolos formais
da pratica do oficio e sua elitizagio enraizada, bem como os conceitos e ideias que

desconsideram o viver bem em areas que nao se enquadram nos moldes definidos como



urbano; ¢ o chdo, como o receptaculo de sementes para o futuro, a formacio de
profissionais comprometidos com a atuac¢ao social e politica, vinculada sempre a realidade
da sociedade. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a potencialidade da lei de assisténcia
técnica, pois ela enseja o engajamento profissional para territorios que outrora nem sequer
eram tidos como um problema, possibilitando a ampliagao da atuagao para além dos moldes
padronizados e exigidos pelo “mercado tradicional”.

Ressalta-se também a questao de género incluida no titulo deste trabalho. Trata-se
de uma decisdo politica de reforcar a presenca da mulher arquiteta-urbanista, incluindo a
propria autora deste trabalho. Ja que, embora representem mais de 63% dos registros
nacionais no Conselho de Arquitetura e Urbanismo® o campo profissional segue
majoritariamente masculino. Sendo os cargos do conselho ocupados em sua grande maioria
por homens. Niao cabe estender a discussao no decorrer do trabalho, apenas pontuar este
outro aspecto a ser rompido no campo da Arquitetura e do Urbanismo.

O objetivo principal deste trabalho ¢ discutir uma metodologia de assessoria técnica
em assentamentos de reforma agraria para arquitetas-urbanistas com base na metodologia
Camponés a Camponés®. No processo de discussao, os objetivos especificos que levaram
ao objetivo geral sdo: constatar as particularidades do habitat da reforma agraria a partir do
histérico da luta por terra e trabalho livre; identificar as discrepancias entre os principios da
Agroecologia e a producao do habitat realizada pelo Estado através da analise do caso do
Assentamento Rosa de Luxemburgo (Estancia/SE); e, por fim, compreender a relevancia
e modo de atuagao do profissional de Arquitetura e Urbanismo em Assentamentos de
Reforma Agraria.

Para atingir os objetivos descritos acima, sera desenvolvida uma analise da produgao
dos espagos no campo a partir do estudo de caso do Assentamento Rosa Luxemburgo,
situado em Estancia (SE). Esta analise busca captar a forma de atuacio do Estado na
efetivacao de programas que garantem acesso a habitacao, infraestrutura e servigos a partir

do relato dos proprios camponeses, colhido por meio de entrevistas semiestruturadas’. O

5Dados de 2019, segundo o CAU/BR. Para mais informacdes, ver: https://www.caubr.gov.br/inedito-
visao-completa-sobre-a-presenca-da-mulher-na-arquitetura-e-urbanismo/. Acesso em: novembro de 2021.
¢ Esta metodologia ¢ utilizada por técnicos da agroecologia em muitos assentamentos de reforma agraria.
Ela serve como base para a disseminac¢ao horizontal na transicao agroecolégica da produgido, sem o carater
tecnocentrista dos métodos convencionais de assisténcia técnica.

"Devido a situacdo politico-sanitaria, as entrevistas foram adaptadas ao meio remoto para a segurando dos
entrevistados e da autora. Além disso, as limitacdes também sio refletidas no numero de relatos, nao sendo


https://www.caubr.gov.br/inedito-visao-completa-sobre-a-presenca-da-mulher-na-arquitetura-e-urbanismo/
https://www.caubr.gov.br/inedito-visao-completa-sobre-a-presenca-da-mulher-na-arquitetura-e-urbanismo/

Assentamento Rosa de Luxemburgo foi escolhido por apresentar algumas peculiaridades
em rela¢do a sua organizagao espacial, sendo retratado um cuidado minimo no seu processo
de implementa¢ao. Além de estar relativamente mais proximo, nao s6 geograficamente, mas
pela facilidade de acesso a suas liderancas, principalmente.

A partir das entrevistas com os elementos-chaves sobre o processo de planejamento
e producio de seu assentamento, a abordagem se modela para tracar outras possibilidades
metodologicas. Assim, serd iniciada a pesquisa sobre a metodologia Camponés a Camponés
(CaC), abordando uma breve contextualizacdo seguida de relatos das experiéncias concretas
vividas no proprio Assentamento Rosa de Luxemburgo. Com a sistematizagdo destes
dados, serao desenvolvidas as potencialidades e adaptaces necessarias para a aplicagdo
dessa metodologia para o desenvolvimento de ATHIS nesses territorios.

A seguir, apresenta-se a estrutura do trabalho e um breve resumo da discussiao que
sera desenvolvida em cada capitulo.

No primeiro momento, sera apresentado um breve historico da luta pela terra no
Brasil, tendo em vista que, para compreender a realidade dos camponeses é necessario
adentrar nas questoes fundiarias que permeiam a luta desses povos. O foco da anilise
histérica esta na relagdo entre terra e trabalho, buscando compreender a raiz dos conflitos
que permanecem aterrados no campo até os dias de hoje. Apés compreender a trajetéria
da luta pelo direito a terra, sera iniciado um debate sobre o entrelagamento deste direito
com o direito a cidade, aprofundando e dando a amplitude necessaria da palavra cidadania
para os habitantes do campo.

No capitulo seguinte, a pesquisa se debruga sobre a “Lei de Assisténcia Técnica” (lei
n°® 11.888/2008), buscando compreender o contexto de sua ctiacio e os motivos que
levaram a sua ineficiente aplicacdo na atualidade. Neste contexto, sio abordadas as
dificuldades enfrentadas em compreender o papel do assessor técnico e romper com formas
de atuagao que reproduzem um modelo mercadolégico e assistencialista da habitacao de
interesse social. Apds se inteirar sobre a abrangéncia dessa atuag¢do profissional, é
apresentado o recorte a ser trabalhado: a assisténcia técnica para os povos do campo, mais
especificamente, os assentados de reforma agraria. A partir de entdo, busca-se questionar o

preparo dos “especialistas das cidades” para lidar com este ambiente desconhecido.

expressiva em termos quantitativos. No entanto, em termo qualitativos, foram escolhidas pessoas que siao
considerados elementos-chave para o territorio em discussao, como liderangas e camponeses mais proativos.



Adentrando-se na discussdao entre a constituicao do campo enquanto um campo
possivel para arquitetura e urbanismo, o terceiro capitulo discute, inicialmente, os
desencontros entre as politicas publicas e as necessidades dos campesinos na produg¢ao do
habitat rural. A partir de entdo, busca-se defender a dimensao agroecologica da arquitetura
como técnica e metodologia para a atuagao neste territorio.

O dltimo capitulo aborda a atuagdao do arquiteto-urbanista enquanto técnico em
meio a luta dos movimentos sociais do campo. Através das entrevistas semiestruturadas
com alguns elementos-chave do Assentamento Rosa de Luxemburgo, estes sujeitos foram
selecionados por serem importantes e relevantes para a comunidade, além de conhecerem
o processo de consolidacio da comunidade. Assim, por meio de uma analise da
aplicabilidade da metodologia Camponés a Camponegs, serd proposta uma adaptagao a fim
de viabilizar sua aplicagdo também na constru¢ao de habitats saudaveis. Por fim, sera
discutida a formagao profissional alinhada com as necessidades da atuagao social e politica

comprometida com a realidade.
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1 DIREITO A TERRA E A CIDADE
1.1. As terras de pindorama

O territorio capitalista brasileiro foi produto da conquista e destrui¢ao do
territorio indigena. Espaco e tempo do universo cultural indio foram
sendo moldados ao espaco e tempo do capital. O ritmo compassado do
tictac do relégio no seu deslocar temporal, nunca foi a marcag¢ao do tempo
para as nagoes indigenas. L, o fluir da histéria esta contado pelo passar
das "luas" e pela fala mansa dos mais velhos registrando os fatos reais e
imaginarios. (Oliveira, 1994, p.15)

O processo de ocupacio e interiorizag¢ao do pais, bem como seu desenvolvimento,
possuem como marca os conflitos sociais e territoriais presentes até os dias de hoje. O
Brasil carrega o peso de ter seu processo de reconhecimento pelo mundo associado a
dizimacao dos seus nativos e a apropriacao violenta das terras de pindorama. Essa ¢ a
“primeira luta entre desiguais”, uma luta que nunca mais cessou na historia do pafs (Oliveira,
1994). A luta das nagdes indigenas contra a sociedade europeia capitalista para defender o
seu territério do “espago-prisao do capital” (Oliveira, 1994).

Para compreender a luta pela terra no Brasil, é necessario retomar as raizes desta
primeira apropriacao territorial violenta, que derivou tantas outras que se seguiram e ainda
permanecem acontecendo nas dobras do vasto territorio nacional. A discussao sobre as
terras brasileiras foi dividida em dois topicos, que representam momentos que se
complementam: a primeira parte tem como foco central a transformacao da terra livre em
propriedade privada, a partir da Lei de Terras e do fim da escravidao; e a segunda se debruga
sobre o histérico da luta dos que nao tiveram oportunidade de acesso a terra, desde

Canudos e Contestado até a atualidade.
1.1.1. Terra e trabalho

Durante as primeiras décadas de colonizagao, até 1532, as terras brasileiras serviam
apenas como escala para os navios portugueses, com algumas feitorias instaladas no litoral
e a exploracao do pau-brasil e dos animais exoticos que aqui viviam (Morissawa, 2001).
Logo apds ter o territorio brasileiro divido em largas faixas de terra - as capitanias
hereditarias, entra em vigéncia o regime sesmarial e o inicio da interiorizagdao da exploracao.
As sesmarias consistiam em uma fracao da capitania hereditaria que era concedida a nobres

portugueses, que possuiam o titulo de posse. Dessa forma, pouco a pouco, os sesmeiros
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iam tomando o territério indigena, tentando doma-los, escraviza-los e/ou dizima-los,
quando oferecessem muita resisténcia. Até que, a partitr do século XVII, passaram a
substitui-los pelos escravos africanos.

A concessao de terras nas sesmarias impossibilitava a legalizacao da ocupagao dos
terrenos “de quem nao fosse branco, puro de fé e senhor de escravos” (Martins, 1979).
Durante a vigéncia do trabalho escravo, a terra praticamente nao possufa nenhum valor. O
poder econémico dos fazendeiros se manifestavam através da capacidade de possuir
escravos, ja que estes eram quem produzia sua riqueza. Sendo assim, a terra sem
trabalhadores nao representava diretamente o poderio dos donos de terra, pois esta valia
muito pouco em termos econdémicos, “enquanto isso, independente da terra, o trabalhador
era um bem precioso” (Martins, 1979).

O regime de sesmarias permaneceu em vigéncia até a independéncia do pafs, em
1822. No entanto, s6 a partir da crise do trabalho escravo é que ha a criagdo de uma
legislacao sobre a propriedade da terra. Na conjuntura de expansao dos créditos e dos
cafezais, o resultado ficou evidente na elevagiao do preco do escravo, fazendo com que a
tributagdo crescesse desproporcionalmente a produtividade do trabalho cativo. Assim,
perante a inevitavel abolicio da escravatura, com a cessagao do trafico negreiro e a
implementagao da politica para a imigracao dos colonos, em 1850 ¢é criada a Lei de Terras
(Martins, 1979). O surgimento da regulagao nao aconteceu por acaso, e sim motivado pela
quantidade exorbitante de terras devolutas®, que estariam sujeitas para a livre ocupagio,
tanto pelos libertos, quanto pelos imigrantes que logo mais chegariam ao Brasil. Assim,
legislagao estipulava que os titulos de posses destas terras s seriam garantidos por meio da

compra.

A renda, até entdo capitalizada no escravo, tornava-se renda territorial
capitalizada. Se no regime sesmarial, o da terra livre, o trabalho tivera que
ser cativo; num regime de trabalho livre a terra tinha que ser cativa. No
Brasil, a renda territorial capitalizada nao ¢é essencialmente uma
transfigurada heranca feudal. Ela é engendrada no bojo da crise do
trabalho escravo, como meio para garantir a sujeicao do trabalho ao
capital, como substituto da expropriacao territorial do camponés, que, no
advento do capitalismo, criou a massa de deserdados apta a entrar no

8 Terras devolutas sao terras publicas, que nio integram e em nenhum momento integrou o patrimonio
patticular/privado. O termo “devoluta” se refere ao fato da terra ter sido devolvida ou estar sendo devolvida
ao Estado. Para mais informacdes: O gue sao Terras Devolutas. Dicionario Ambiental. ((0)) eco, Rio de Janeiro,
ago. 2013. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27510-0-que-sao-terras-
devolutas/>
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mercado de trabalho da nova sociedade. Aqui, a propriedade teve a funcao
de forcar a criacio da oferta de trabalho livre e barato para a grande
lavoura. Foi aqui o meio substituto da acumulagao primitiva na produgao
da forca de trabalho, com a mesma fungao: a expansao do capitalismo s6
seria possivel com o surgimento de uma massa de trabalhadores livres
porque livres dos meios de producdo para trabalhar por conta prépria,
sujeitos, portanto, a necessidade de trabalhar para o capital para
sobreviver. (Martins, 1979, p. 49)

O processo de mudanca do trabalho escravo para o trabalho livre ¢ definido por
Martins (1979) como “mudar para manter”, ou seja, apenas mais uma reinven¢ao do
capitalismo para preservar seu padrao de exploracao nas terras brasileiras. O autor também
comenta que o trabalho livre ja era conhecido amplamente no Brasil, devido a conquista de
alforrias, e também os indigenas “administrados” que também ja estavam livres dos seus
cativeiros. Essas “libertacbes sem emancipac¢ao” (Martins, 1979) gerou uma massa de
trabalhadores, que viriam a se tornar agregados de grandes fazendas. Porém, o trabalho
livre que nasce da crise da escravidao carrega uma diferencga, que esta imbricada na relagao
entre o fazendeiro e o trabalhador, formando um regime que é denominado de colonato.

Diferentemente do regime de trabalho cativo, no qual a jornada de trabalho e as
condi¢des desumanas do cativeiro ja definiam a coer¢ao e a manuten¢ao do poder do
senhor, no regime do colonato foram desenvolvidas outras estratégias para a manutengao
da explora¢io da forca de trabalho (Martins, 1979). Ja que, com o trabalho livre, o
trabalhador passa a ser juridicamente igual a seu patrao, o que gerou as condigoes de
submissao dos novos imigrantes ao regime foi a impossibilidade de ocupagao legitima das
terras devolutas. O objetivo dos fazendeiros nao era tornar impossivel que os trabalhadores
livres tornassem proprietarios de pequenas glebas, mas fazer com que, para garantir a
conquista da propriedade da terra, eles devessem necessariamente se submeter ao trabalho
na grande lavoura (Martins, 1979).

Assim, a transi¢ao entre o trabalho cativo e o trabalho livre faz surgir a renda
territorial, substituindo a renda capitalizada na pessoa do escravo (Martins, 1979). Por fim,
o trabalhador deixa de estar submetido a coergao fisica do cativeiro, para estar cativo na
ideologia de ascensao social por meio do trabalho. Os trabalhadores e trabalhadoras livres,
portanto, se submetem as condi¢des de trabalho do regime do colonato, que além de suprir
apenas o minimo para a sobrevivéncia de suas familias, também induzia o endividamento,

gerando dependéncia ao fazendeiro. Submisso a uma vaga ideia de um dia poder possuir
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um pedaco de chio, “a parte que te cabe deste latifundio™. E ¢ dessa condi¢ao desigual que
nasce a capacidade de construir resisténcia: a luta dos sem-terra — os indigenas, os
quilombolas, canudos, contestado — a luta dos “povos do campo, das aguas e das

florestas”10,
1.1.2. A luta dos sem-terra

A histéria da violéncia no campo nido ¢ recente: ¢ talvez um trago da
histéria dos vencidos no Brasil. Contratar jaguncos pistoleiros para matar
nao ¢ um expediente dos grileiros e latifundiarios de nossos tempos. A
histéria esta repleta de muitos outros exemplos. (Oliveira, 1994, p.19)

Segundo Mitsue Morissawa (org.), em A Histiria da Luta pela Terra e o MST, as lutas
pela terra no Brasil, no periodo pos aboli¢ao da escravatura até o golpe militar, podem ser
divididas em trés: as lutas messianicas (1888-1930), as lutas radicais e espontaneas (1930-
1954) e as lutas organizadas (1950-1964). Durante e apds a ditadura militar, Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, separa os momentos com base no quantitativo da violéncia dos
conflitos no campo (Oliveira, 1994) e as lutas pela reforma agraria (Oliveira, 2007).

As lutas messianicas, assim sao chamadas as revoltas camponesas que possuiam um
lider que se conectava a seus seguidores por meio da fé. Canudos — a Terra Prometida (BA)
e Contestado (territorio entre PR e SC) sao lutas conhecidas por envolverem milhares de
camponeses ¢ também pelos conflitos sangrentos e violentos (Morissawa, 2001). Estes
marcos na histéria da luta pela terra no Brasil trazem dois ensinamentos potentes e
contraditérios. Sao, a0 mesmo tempo, memoria da enorme capacidade dos oprimidos de
resistirem e construfrem um espago livre para serem proprietarios coletivos, nao sé da terra,
mas de um tempo e uma logica nao-capitalista; e, também, memoria da capacidade brutal

que reside no capital, nos capitalistas e nos seus governos repressores (Oliveira, 1994).

9 Referéncia a masica Funeral de um lavrador, cantada por Chico Buarque de Holanda, parte do poema Morze
¢ Vida Severina de Joao Cabral de Melo Neto.

10 Expressao utilizada por Rodolfo Sertori, em sua tese de doutorado — Terra, Trabalho e Moradia. O autor
conta que a expressao surgiu durante a plendria final do II Coléquio Habitat e Cidadania, que ocorreu em
2011 na USP de Sao Carlos. O debate estava debrucado sobre a necessidade do debate sobre o habitar rural
conseguir abarcar toda a diversidade dos povos que nele vivem. Ao invés de reduzir a populagio rural a
“pequenos agricultores”, expandir os horizontes e passar a enxergar também os indigenas, quilombolas,
seringueiros, pescadores, ribeirinhos, dentre outros — sendo resumidos assim na expressao “os povos do
campo, das 4aguas e das florestas”.
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Assim como os camponeses nordestinos e sulistas, outras lutas pela liberdade foram
travadas durante o mesmo perfodo em todo pais. Motivados pela deterioragao da relagao
estabelecida no regime do colonato, os trabalhadores das fazendas de café passaram a
organizar greves em protesto as condi¢oes de vida e trabalho que se encontravam. No
entanto, geralmente estas movimentacdes se limitavam a uma mesma fazenda, sendo
sempre reprimidas pelos fazendeiros, que se movimentaram para impedir o avanc¢o dos
grevistas (Oliveira, 1994). Somente a partir da republica populista (1930-1964), foram que
estas lutas engrossaram o coro, passando a acontecer com mais consisténcia em todo o
territério nacional.

Durante o periodo da historia brasileira que o Brasil teve Getalio Vargas no poder,
como também a nova classe hegemonica que o acompanhava (os setores do empresariado
industrial e o tenentismo), o pafs passava por uma crise no modelo agroexportador e o
inicio do seu desenvolvimento industrial. De certo que a politica agraria foi um tanto
menosprezada pelo programa de governo, principalmente durante o Estado Novo (1935-
1945), assim, a estrutura fundiaria do pais permaneceria inalterada (Morissawa, 2001). Foi
nesse momento que os exemplos de Canudos, Contestado e as greves dos colonos dos
cafezais passaram a se espalhar mais nitidamente por todo o territério nacional. Inicia-se,
entao, um momento de lutas radicais e localizadas que vao, em um proximo momento, dar
origem a0 movimento organizado das massas de trabalhadores do campo (Oliveira, 1994).
A exemplo desses processos, destacam-se a luta dos posseiros da rodovia Rio-Bahia, a
Revolta de Trombas e Formoso (GO) e a guerrilha de Porecatu (PR).

A década de 1950 e 1960 foi o grande marco na histéria da luta no campo, definido
por Morissawa (2001) como a terceira fase da movimentacao dos sem-terra antes do golpe
de 1964. Esse momento representa a dissemina¢do da organizacao dos movimentos que
ganhou dimensao nacional a partir da formacao das Ligas Camponesas.

As Ligas Camponesas (LC) nasceram no Nordeste brasileiro, especificamente em
Pernambuco, com a luta dos foreiros!! contra o latifundio e o aumento do pre¢o dos
arrendamentos no Engenho da Galileia (Oliveira, 1994). Nos anos seguintes, com 0 apoio

do Partido Comunista do Brasil (PCB) e da Igreja Catdlica, novas ligas se formaram em

11 Uma situagao particular nordestina, na qual os chamados “foreiros” utilizavam terras abandonadas dos
antigos engenhos e pagava um “foro” em troca, como uma espécie de aluguel (Morissawa, 2001). A partir
de 1955 alguns donos de engenho aumentaram a tarifa do foro na tentativa de expulsar os foreiros, que
passaram a se mobilizar.
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outros municipios do estado e também por todo o Nordeste, ¢ aos poucos foi se
consolidando enquanto manifestacio nacional (Oliveira, 1994). Os camponeses resistiam
nas terras ja arrendadas e chegaram até a realizar novas ocupagdes, tendo como lema
“Reforma Agraria na lei ou na marra” (Morissawa, 2001).

Em 1954, com intuito de coordenar as associacbes camponesas e buscando criar
um vinculo e um unificagao entre trabalhadores rurais e operarios, o PCB orienta a criagao
da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), em Siao Paulo
(Oliveira, 1994). A partir de entio, a ULTAB foi sendo criada em todos os estados
brasileiros, exceto em Pernambuco, onde haviam as L.C e no Rio Grande do Sul, onde havia
se formado o Movimento dos Agricultores Sem-Terra (Master). O Master surgiu no
municipio de Encruzilhadas do Sul no final da década de 1950 e se espalhou por todo
estado gaucho (Morissawa, 2001). Esse movimento, apoiado pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) possufa uma forma peculiar de organizar suas agdes, os acampamentos,
que mais tarde serdo as maiores armas da luta no campo.

Durante o governo de Joao Goulart (1961-1964), houveram tentativas de
implementar diversas reformas de base, dentre elas estava a Reforma Agraria. Com a
regulamentacdo de sindicatos rurais, que passaram a ser reconhecidos em 1962, abrindo os
caminhos para a criagao da Confederacao dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
em 1963, através de articulagoes entre a ULTAB e as LC (Morissawa, 2001). De certo que
neste momento especifico da década de 1960, surgia a consequéncia do forte processo
migratorio do éxodo rural que vinha ocorrendo no pais: a superagao da populagao urbana
sobre a rural (Oliveira, 1994). Assim, a Reforma Agraria reivindicada pelos trabalhadores
devidamente organizados, além de significar uma reparagao historica e a ampliagao da
producao de alimentos, também influenciaria como elemento de conten¢ao do
esvaziamento dos espagos rurais brasileiros.

No entanto, o fim desse plano de governo foi antecipado pelo golpe militar de 1964,
os militares extinguiram a Superintendéncia de Politicas Agrarias (SUPRA) e criaram o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), que em 1970 se tornaria o Instituto
Nacional de Coloniza¢iao e Reforma Agraria INCRA). Também foram responsaveis pelo

Estatuto da Terral?) em 1964, “mas, a reforma agraria, nunca fizeram” (Oliveira, 2007). O

12O Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/1964, regula os diteitos e obrigacdes relativos aos iméveis rurais para
fins de reforma agraria e desenvolvimento da agricultura, com o objetivo de promover a distribuicao de
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que houve na realidade foi uma resposta as pressdes populares pela necessidade de distribuir
as terras brasileiras, apenas um “faz-de-conta”, uma estratégia para fazer uma “reforma
agraria” sem manchar de vermelho a politica do pais com uma revolugao social (Morissawa,
2001). Assim, na contramao do que o proprio Estatuto previa, ocorreu a revogagao de
alguns atos de desapropriacao que a SUPRA ja havia emitido, bem como a destruicao das
perspectivas de reforma que estavam visiveis como um horizonte possivel.

Iniciou-se um periodo de caga as liderangas das LLC, “ndo tardou que as estatisticas
passassem a registrar a morte ou o ‘desaparecimento’ deles” (Oliveira, 1994). De 1964 a
1971, o nimero de mortos em conflitos no campo foi maior na regiao Nordeste!? do pafs,
mostrando como os latifundiarios estavam decididos a “frear pela violéncia” (Oliveira,
2007) os sentimentos e a revolta organizados pelas ligas. A partir de 1972, o palco do maior
namero de conflitos passa a ser a Amazoénial4, motivados pelo projeto de colonizagao
publica fomentado pelos militares como uma alternativa a reforma agraria (este projeto sera

abordado com mais profundidade na parte 2.2.1. deste trabalho).

Os empresarios para ter acesso a0s incentivos fiscais tinham que implantar
seus projetos agropecuarios na regiao, mas a regiao estava ocupada pelos
povos indigenas e em determinadas areas pelos posseiros. Muitos foram
os conflitos violentos. Os povos indigenas foram submetidos ou ao
genocidio ou ao etnocidio. Aos posseiros nao restou melhor sorte, ou
eram empurrados para novas areas na fronteira que se expandia, ou eram
expulsos de suas posses e migravam para as cidades que nasciam na regiao.

(Oliveira, 2007, p. 136)

Em defesa dos indigenas nasceu, em 1972, o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e na defesa dos posseiros e colonos nasceu a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
em 1975. E importante ressaltar que, durante o regime militar, a Igreja Catdlica foi a tnica
institui¢ao que foi capaz de apoiar e fortalecer as lutas dos pobres, tanto no campo quanto

nas cidades. Desde o inicio da década de 1960, movida pelos principios da Teologia da

terras a partir do principio da justica social e a0 aumento da produtividade. Mesmo tendo seu texto
preparado por uma equipe competente e construindo grandes avangos legais, a lei findou nela
mesma, nao sendo efetivada. O objetivo dos militares com a aprovagao do estatuto era apenas dar
uma resposta as reivindicagdes populares dos campesinos, que foram fortificadas durante o
governo de Joao Goulart.

Lei disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em: julho de
2021

" Nesta divisio regional, a regidao Nordeste nio inclui o Maranhio.

' Nesta divisdo regional, a regido Amazodnia é composta pot todos os estados da regiao Norte mais
o Maranhdo e o Mato Grosso.
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Libertagao!>, foram criadas as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que possui um
grande papel na organizacao dos trabalhadores rurais e urbanos para lutar pelos seus direitos
(Morissawa, 2001). A partir de entdo a violéncia passou a se voltar nao apenas para os
posseiros, indigenas e colonos, mas também a quem ousava defendé-los, dessa forma,
passaram a morrer também os padres, advogados, liderancas sindicais, agentes pastorais,
dentre outros. A partir dos anos de 1980, o aumento da pressao social foi proporcional ao
aumento da violéncia nos conflitos, a moderniza¢ao conservadora da agricultura proposta

pelos militares incitou ainda mais a for¢a dos movimentos de luta pela terra.

Grafico 1 — Numero de mortos em conflito no campo no Brasil (1964-2006)
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Ja na direcio da abertura politica, a sociedade civil passava por diversas
transformagoes importantes para o cenario. O professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira
(2007) destaca o movimento das diretas j4, a formacio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT) e outros partidos de esquerda, a Campanha da
Fraternidade de 1980 da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) intitulada
“Terra de Deus, terra de irmaos”. Destacam-se também o fortalecimento das CEBs e da

CPT, responsaveis pela formagao de liderancas comunitarias através de discussoes que

15 Segundo Morissawa (2001), os tedlogos da libertacdo realizaram uma releitura das Sagradas Escrituras a
partir da visao do oprimido, dessa forma, condenam o capitalismo enquanto sistema, caracterizando-o como
anti-humano e anticristo.
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fervilhavam principalmente nas periferias brasileiras. Motivados pela situagao de pobreza
extrema que a populag¢ao pobre estava vivendo, passaram a articular e debater um futuro

possivel, e nele a conquista da terra (urbana ou rural) se fazia presente (Oliveira, 2007).

Naquela época, o Estatuto da Terra tornado lei pelo regime militar, era lei
morta, [...]. Vinte anos se passaram e os militares nio permitiram sequer
que do Estatuto saisse um primeiro plano nacional de reforma agraria.
Como retratado anteriormente, foi a "Nova Republica" que se incumbiu
dessa missao historica, entretanto, nao teve o apoio de sua base aliada no
PMDB [Partido do Movimento Democratico Brasileiro], no PFL [Partido
da Frente Liberal], ¢ dos latifundiarios. Enfim, esqueceu-se que para o
Estatuto se tornar Plano havia-se que superar o fosso controlado pelos
especuladores rentistas. Alias, mais que isto, o fosso estava controlado pela
alianca entre os setores nacionais do capital mundializado e agora,
territorializados. (Oliveira, 2007, p. 137)

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), durante a “Nova
Republica”, em seu texto original beneficiava posseiros, arrendatarios, minifindios. No
entanto, até a sua aprovagao, o conteudo proposto pela equipe técnica do INCRA foi
drasticamente alterado (Morissawa, 2001). A aprovag¢ao da proposta, mesmo que
deformada, do PNRA resultou na articulagao de latifundiarios que fez surgir a Unido
Democratica Ruralista (UDR). Enquanto o nimero de mortos na batalha pela terra dava
saltos alarmantes, a UDR financiava campanhas de candidatos para conseguir impor
emendas que alterassem e/ou atrasassem a implementacio do Estatuto da Terra. Segundo
Mitsue Morissawa (2001), uma das propostas mais bem-sucedida para os ruralistas foi a
categorizagao do “latifundio improdutivo”, antes da adigao deste adjetivo — de dificil

delimitacao e de conceito complexo, qualquer latifundio estaria sujeito a desapropriagao.

Entretanto, se a violéncia gerava a morte, gerava também, as formas de
luta contra a morte. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra é
produto dessa contradi¢ao. [...], a negagao a expropriacdo nao era mais
exclusividade do retirante posseiro distante. Agora ela era pensada,
articulada, executada a partir da cidade, com a presenca dos retirantes a
quem a cidade/sociedade insiste em negar o direito a cidadania. Direito
agora construido e conquistado na luta pela recaptura do espago/tempo,
perdidos na trajetoria histérica da expropriacao. (Oliveira, 2007, p. 137)

O MST pode ser compreendido como uma continuidade das LC, ja que ha
visivelmente caracteristicas muito similares nas formas de atuacao. Ambos se constitufam
enquanto um movimento independente, gestado no proprio amago das lutas pela terra,

assim, defendiam o fim do monopdlio da terra pelos latifundiarios, através de um processo
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de reforma agraria (Morissawa, 2001). Criado em 1984, é um resultado direto das
consequéncias da politica agraria baseada na modernizagdo conservadora da agricultura,
implementada pelos militares a partir da década de 1970, que incidiam diretamente na
qualidade de vida dos trabalhadores do campo e da cidade. Quando as maquinas substituem
os bracos na agricultura e a tendéncia do Estado estd em financiar o grande produtor,
rapidamente os povos do campo vao sendo expulsos. Muitos deles buscavam solugdes
migrando para as fronteiras agricolas, na tentativa de se inserir no projeto de colonizag¢io
militar, no entanto, intencionalmente estes espag¢os nao absorviam todo o contingente de
mao-de-obra disponivel. Assim, os sem-terra excedentes acabavam direcionados a trabalhar
para o garimpo e para a extracdo de madeira ou migravam para as cidades (Morissawa,
2001).

No final da década de 1970, ja ¢ visivel a decadéncia do processo de industrializacao
brasileiro. Visivelmente em crise, que acabaria durando toda a nova década, o pais vivia

uma situagao urbana cadtica e com alto nimero de desemprego.

Expulsos do campo pela modernizacao da agricultura, expulsos da cidade
pelo fracasso da industrializagdo, fica no ar entdo a pergunta que sera
respondida pela propria histéria do MST: que perspectiva restaram aos
sem-terra? (Morissawa, 2001, p. 122)

Segundo Oliveira (2007), o horizonte de esperanca esta na constituicao dos
acampamentos e assentamentos como novas formas de luta pelo direito a terra e ao trabalho
liberto. E dessa forma que o movimento busca construir um territétio coletivo que devolva
a possibilidade de reproducao dos camponeses, peodes e boias-frias — formando uma alianca
histérica entre trabalhadores do campo e da cidade. Se trata, entio, de um movimento da
cidade para o campo, que contradiz o éxodo rural, na busca de uma outra possibilidade de

reconstrucao da sociedade (Oliveira 2007).

Essa luta camponesa revela a todos interessados na questao agraria, um
lado novo e moderno. Nao se esta diante de um processo de luta para nao
deixar a terra, mas sim, diante um processo de luta para entrar na terra.
Terra que tem sido mantida improdutiva e apropriada privadamente para
setvir de reserva de valor e/ou reserva patrimonial as classes dominantes.
Trata-se, pois, de uma luta de expropriados, que na maioria das vezes,
experimentaram a proletarizacdo urbana ou rural, mas que resolveram
construir o futuro baseado na negagao do presente. Nao se trata, pois, de
uma luta que apenas revela uma nova op¢ao de vida para esta parcela
pobre da sociedade brasileira, mas revela muito mais, revela uma estratégia
de luta acreditando ser possivel hoje, a constru¢ao de uma nova sociedade.
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Uma nova sociedade dotada de justica, dignidade e cidadania. (Oliveira,
2007, p. 139)

De certo que o MST nao € o unico movimento na luta pela Reforma Agraria e pelos
direitos dos campesinos, mas é o que mais se destaca nacionalmente. Principalmente pela
importancia dada a sua estrutura e organizagdo democratica, sua base que ¢ efetivamente
de massa. Além disso, é singular na sua articulagio na espacializagio da luta nas
territorialidades dos acampamentos e assentamentos (Oliveira, 2007).

Ap6s a ditadura militar, durante o governo Sarney e o processo de redemocratizacao
do pais, nasce a Constituicao Cidada, em 1988. Ganhou o apelido de cidada pelo horizonte
de esperanca, com o caminho tracado para a garantia dos direitos e a efetivagao
verdadeiramente da cidadania. No seu texto ja constava um conceito base para a realizagao
da reforma agraria: a fun¢ao social da propriedade. Porém, somente apds cinco anos houve
uma tentativa de regulamentacao da questao da terra.

Durante o governo de Itamar Franco, foi aprovada a Lei Agraria (Lei N°
8.629/1993), seu objetivo era reclassificar as propriedades rurais (minifundio, pequena,
média e grande propriedade). No entanto, a promulgagdao dessa lei repete uma estratégia
politica ja conhecida no histérico brasileiro, assim como Estatuto da Terra, ndo passa de
uma tentativa de controlar momentaneamente a pressao popular (Morissawa, 2001).

A estratégia de resolver paliativamente as demandas populares também pode ser
identificada no governo seguinte, o de Fernando Henrique Cardoso. Mais uma vez a
Reforma Agraria é citada apenas por resposta aos movimentos de luta no campo e nio
como uma proposta politica genuinamente do governo (Oliveira, 2007). Assim, com sua
politica de cunho neoliberal, a reforma agraria aparecia em seu plano de governo como uma
forma de desenvolvimento para a agricultura familiar. Baseando-se em um modelo tnico
viavel, foi definida que a resposta para o desenvolvimento do campo estaria na
implementagao da agroindustria capitalista: conhecida como a reforma agraria de mercado.
Dessa forma, responde-se, mesmo que de forma breve, as pressoes sociais sem contrariar
os interesses economicos e politicos das classes dominantes, além de criar mecanismos para

desmobilizar a luta dos camponeses (Morissawa, 2001).

No pensamento de seus planejadores econémicos, a agricultura pesa
muito pouco na economia e a populagdo rural representa hoje uma
minoria no Brasil. Isso para eles é um sinal de nossa modernidade. Essa
modernidade, tio propalada nas dltimas décadas, e cuja importancia é
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superior a solugdao dos problemas sociais, favorece uma minoria. Assim, a
resolugdo do problema agrario tem agora mais do que nunca, um carater

de classe. (Morissawa, 2001, p. 112)

Um erro comum ¢ associar a reforma agraria apenas a distribuicio de terras. Na
realidade, o combate a concentracdo de terras é uma estratégia para o objetivo final de
possibilitar a sobrevivéncia dos pequenos agricultores frente a modernizagio conservadora
que exclui estes individuos (Morissawa, 2001). E preciso mais do que medidas paliativas
para abaixar o grito de quem luta pela propria sobrevivéncia. Assim, a pressao dos
campesinos aumentou ainda mais, bem como o numero de conflitos.

A resposta do governo FHC entra para a histéria por iniciar um tipo de violéncia
que ainda nao havia ocorrido, pelo menos de forma tao explicita — “quem passou a matar
os camponeses em luta pela terra, foram as for¢as policiais dos Estados” (Oliveira, 2007).
Dois exemplos dessa atuagao brutal foram os massacres de Corumbiara, em 1995, ¢ o de
Eldorado dos Carajas, em 1996, ambos com a atuagdo da policia militar de seus respectivos
estados e dezenas de mortos e desaparecidos.

Além da estratégia de frear pela violéncia e pelo medo,

[...], aproveitou-se da crescente participagao da produgao para o mercado
mundial da soja brasileira, para fomentar também, no mundo académico
a “decretagao” do fim da reforma agraria como alternativa de politica
economica para o pafs. E, em meio a eterna oposi¢ao maniquefsta entre o
bem e o mal das elites brasileiras, trataram, a midia e uma parte dos
intelectuais, a emDEUSarem o agronegocio e colocarem sob o signo do
DIABO as liderangas dos movimentos sociais e sua luta sangrenta pela
reforma agraria. (Oliveira, 2007, p. 147)

Em suma, Oliveira (1996) mostra como o numero de familias assentadas no governo
de José Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso nio estao
nem proximo das metas estipuladas pelos PNRA. E este cenario nio se alterou como
esperado ao longo dos governos de Lula e Dilma. Segundo Oliveira (2015), ha uma
legalidade nos dados dos assentamentos criados durante os governos petistas, que
mascaram também a continuidade da nio realizagao da reforma agraria brasileira. Ademais
a violéncia no campo ¢é uma constante, “[...] enquanto isso, os governos nada fazem. A
reforma agraria nao ¢ feita. Os crimes nao sao apurados. As policias militares nao prendem
os assassinos. A justica nio julga, e quando julga nem sempre condena os criminosos”
(Oliveira, 2015), muitas vezes a propria reforma agraria é que vai parar no banco dos réus

(Oliveira, 2007).
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Assim constitui-se ainda o cendrio atual desastroso e violento da luta pela terra,

[...], os movimentos sociais continuam sua luta pela conquista da reforma
agraria no Brasil. As elites concentradoras de terra respondem com a
barbarie. Assim, o paifs vai prosseguindo no registro das estatisticas
crescente sobre os conflitos e a violéncia no campo. [...]. Essa realidade
cruel ¢ a face da barbarie que a modernidade gera no Brasil. Aqui a
modernidade produz as metropoles, que industrializa e mundializa a
economia nacional, internacionalizando a burguesia nacional, soldando
seu lugar na economia mundial, mas prossegue também, produzindo a
exclusio dos pobres na cidade e no campo. Esta exclusao leva a miséria
parte expressiva dos camponeses e trabalhadores brasileiros. (Oliveira,
2007, p. 153)

No entanto, se faz necessario finalizar este historico com uma esperanga consciente

e ativa que funcione como combustivel para permanecer em luta.

Na cidade e no campo eles estao construindo um verdadeiro levante civil
para buscar os direitos que lhes siao insistentemente negados. Sio
pacientes, nao tém pressa, nunca tiveram nada, portanto, apreenderam que
s6 a luta garantird no futuro, a utopia curtida no passado. Por isso
avan¢am, ocupam, acampam, plantam, recuam, rearticulam-se, vao para as
beiras das estradas, acampam novamente, reaglutinam forgas, avangam
novamente, ocupam mais uma vez, recuam outra vez se necessario for,
nao param, estio em movimento, sio movimentos sociais em luta por
direitos. Tém a certeza de que o futuro lhes pertence e que sera
conquistado. (Oliveira, 2007, p. 153)

Ratifica-se aqui a reforma agraria enquanto uma necessidade estrutural para o Brasil.
Para além da reparacao historica para com os expropriados brasileiros, que por si s6 ja é
muito representativa, ela significaria o cumprimento de um preceito constitucional.
Segundo Oliveira (2007), no Brasil quase ha um consenso de que a Reforma Agraria faz
parte de qualquer alternativa de extin¢ao da exclusio social, dessa forma, esta intrinseco
nela um objetivo social, para além dos objetivos de ordem economica e politica.

No que diz respeito as esferas econdmica e politica, primeiro destaca-se a
potencialidade de aumento da oferta de produtos agricolas dos pequenos produtores, ja o
segundo configura a reforma enquanto instrumento para a conquista da cidadania para esta
parcela da populacdao. No entanto, esse ¢ apenas um dos direitos em disputa, a partir dele
virdao outros. O direito a terra nao se finda na reparticio de grandes glebas para os

campesinos, a seguranca de posse ¢ apenas o primeiro passo na luta pelo direito a cidadania

e a vida plenamente vivida.
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1.2. Terra para produzir e viver

As transformacOes profundas que a agricultura brasileira passou nas
ultimas décadas do Século XX, revela suas contradi¢cGes presentes no
interior da estrutura agraria e revela sua componente contemporanea: a
luta pela reforma agraria. Mais do que isso, revela a relagiao organica entre
a luta pela terra e a conquista da democracia por esses excluidos. Conquista
da democracia que se consuma na conquista da terra, na conquista de sua
identidade camponesa, enfim, na conquista da cidadania. (Oliveira, 2007,
p. 139)

Neste trecho do livto Modo de produgao capitalista, agricultura e reforma agraria (2007),
Ariovaldo Umbelino de Oliveira relaciona a conquista da terra e a conquista da democracia
¢ cidadania para os expropriados do campo. E inegavel que a luta pelo direito a terra esteja
associada a ganhos democraticos e a efetivagao da cidadania, principalmente se ocorrer
através de uma reforma agraria fielmente comprometida com sua dimensao social e politica.
No entanto, buscando contribuir e aprofundar esta discussio em torno do conceito de
cidadania para os povos do campo, a partir de agora sera discutida as relagdes entre o direito
a terra e o direito a cidade. Este desenvolvimento foca duas questoes centrais: aliar esses
dois direitos complementares e desconstruir conceitos que desconsideram a cidadania de

quem esta fora dos nucleos urbanos — ou das “cidades™*.

*Notas introdutdrias: campo e cidade

Durante o desenvolvimento da discussao sobre direito a terra e a cidade, sentin-se a necessidade de
nserir uma introdugao ao debate sobre as relagoes entre campo e cidade. Embora nao seja parte do objetivo
desse trabalho se prolongar na discussao conceitual entre estes espagos, que ¢ ampla e bastante complexa,
pretende-se nesta curta nota contextualizar a partir de qual dtica esti sendo desenvolvido esse trabalho.

A fim de ampliar as percepoes para as diferentes realidades gque nao correspondem facilmente ao
gabarito de conceitos elaborados pelo campo da arquitetura e do nrbanismo. Este gabarito refere-se aos
discursos que geralmente reprodugem o antagonismo entre urbano e rural, buscando compreender a cidade
isoladamente ou associando o campo a um espago residual e arcaico, ainda a ser urbanizado. Ao invés da
oposigao proposta pelos estudos tradicionais, recentemente alguns autores se propéem a estudar a relagdo

campo-cidade como um tecido continno com relages de interdependéncia.

A palavra cdades aparece entre aspas porque pretende-se aqui descontruir a

associacao direta do conceito de cidade com o bindmio industrializacao-urbanizacao.
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Existem diversas classificacoes tedricas e oficiais do que seja a cidade e o campo, bem como
o que seja também o urbano e o rural. Esses dois tipos de classificagio possuem
caracteristicas e objetivos distintos: a primeira se refere ao campo de debate académico,
tilosofico, sociolégico, geografico, urbanistico, dentre outros; ja o segundo tem um carater
mais objetivo e quantitativo, que norteia a efetivagao de politicas publicas. O objetivo desta
nota nao esta na conceituacio e¢ o debate sobre cada uma delas!'®, mas sim inserir
provocagoes sobre a ideia de oposi¢ao e poder que permeiam as relagdes entre os espagos.
Para assim, poder apontar as consequéncias para os povos do campo, principalmente na
efetivacao da sua cidadania - ou melhor dizendo, no seu “direito a cidade”.

“A cidade preexiste a industrializacao” (Lefebvre, 2001), portanto nao deve limitar-
se a essa caracterizagao. O conceito de cidade, sob o aspecto da conceituagao filoséfica e
sociologica, pode ser amplo e até mesmo contraditorio. Apesar da cidade ja ser uma
“poderosa realidade” (Lefebvre, 2001) anteriormente a industrializacdao, ndo se pode negar
que ¢ a partir dela, quando nasce o capitalismo e a burguesia industrial, que acontecem
profundas modifica¢Oes em sua estrutura. E nesse momento que se inicia a separagao entre
campo e cidade, acarretando em uma interpretagao equivocada de que estes espagos
representam um o avesso do outro.

O préprio Henri Lefebvre, em seu texto O direito a cidade (2001), possui uma visao
um tanto conservadora acerca do campo e do campesinato. Principalmente sobre a
incompatibilidade do modo de vida camponés e sua economia com a “revolugdo urbana”.
O autor, na tentativa de entender o campo e a cidade enquanto formas puras, tenta
representa-los enquanto elementos imisciveis. Acredita que a forca avassaladora da
urbanizacao acabaria invadindo, corrompendo e descaracterizando completamente o modo
de viver do campo. Além disso, desconsidera um alianca camponés-operario na luta de
classes, referindo-se repetidamente ao campesinato apenas como restos de um passado.
Nesse sentido, Lefebvre acredita na concentragao da potencialidade revolucionaria apenas
na reforma urbana e na classe operaria enquanto catalisadores da mudanga, considerando-

se a luta camponesa e a reforma agraria enquanto aos poucos sendo minguada.

Pouco importa que o tecido urbano encerre em si o campo e aquilo que
sobrevive da vida camponesa quanto que “o urbano”, lugar de encontro,
prioridade do valor de uso, inscri¢ao no espago de um tempo promovido

16 Para maior aprofundamento, ver Batista (2015), que retine uma breve sintese de diversos autores.
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a posicao de supremo bem entre os bens, encontra sua base morfologica,
sua realizagdao pratico-sensivel. O que pressupoe uma teoria integral da
cidade e da sociedade urbana que utilize os recursos da ciéncia e da arte.
S6 a classe operaria pode se tornar o agente, o portador ou o suporte o
social dessa-realizagao. (Lefebvre, [1968] (2001), p. 118)

No entanto, Lefebvre também reconhece que as relagSes entre campo e cidade
podem se alterar ao longo do tempo. Dessa forma, deixa em aberto o espago para o
surgimento de um novo debate na relagio campo-cidade. Nao mais no sentido de
destrui¢ao de um pelo outro, mas de continuidade e interdependéncia.

E importante ressaltar que, ha de se considerar que o autor escreve a partir do ponto
de vista de uma realidade europeia, que passou por um processo de industrializa¢ao
completamente distinto do Brasil. Segundo Oliveira (1982), a industrializacao brasileira
apresenta polarizagdes muito radicais, principalmente por possuir uma economia fundada
na monocultura para exportagao. De forma que, diferentemente do processo europeu, o

povoamento nao configurou espacialmente como uma cadeia de aldeias e pequenas vilas.

O carater monocultor da agricultura de exportagio embotou e abortou um
processo de urbaniza¢io que se verificasse no entorno das proprias regides
produtoras dos bens primarios de exportagao. [...], ele produziu, por outro
lado, uma extrema polarizagao, um vasto campo movido pelo conhecido
complexo latifundio-minifindio e sobretudo fundado nas monoculturas,
que nio gerou uma rede urbana de maior magnitude no entorno das
proprias regides produtivas, mas que, por outro lado, criou grandes
cidades em termos relativos, evidentemente, desde o principio. (Oliveira,

1982, p. 38)

O fato é que a economia fundada na monocultura de exportacio e no trabalho
compulsorio, trabalho escravo, configurava o que Oliveira (1982) nomeia como ‘““autarquia
da producio agricola”, que controlava o sistema produtivo nacional. Assim, negando a
cidade enquanto como espago na divisao social do trabalho, produzindo um “padrao de
urbaniza¢ao muito pobre” (Oliveira, 1982, p. 40), pelo abandono da rede urbana. Esse
padrao de tratamento, que data desde os primeiros embrides urbanos da colonia, até a
década de 1920.

A partir de entdo, a expansao capitalista passa a ser comandada pela industria,
redesenhando as relagbes entre campo e cidade no Brasil. Com o processo de
industrializagdo sendo concentrado nas cidades, a “autarquia”, que antes pertencia ao

campo monocultor-exportador, passa a fazer parte delas. De forma que, o ritmo da
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urbanizacdo nas capitais brasileiras passa a ser superior ao que pedia o padrio de

industrializagao (Oliveira, 1982).

O que quero dizer com isso ¢ que, quando a industrializacio comeca a ser
o motor da expansao capitalista no Brasil, ela tem que ser simultaneamente
urbana, e tem que ser fundamentalmente urbana porque nao pode apoiar-
se em nenhuma pretérita divisio social do trabalho no interior das
unidades agricolas. O nosso camponés, ou semicamponés — eu preferiria
chamar, porque nunca teve a propriedade da terra, sendo a posse -, s6 em
raros casos a unidade camponesa continha dentro de si uma divisao social
do trabalho diversificada, o que fez com que, no momento em que se inicia
a industrializacao, as relagdes cidade-campo de novo se mantivessem
estanques desse ponto de vista, caracterizando uma industrializacio que
forcou um processo de urbanizacio numa escala realmente sem
precedentes. Noutras palavras, a indudstria no Brasil ou seria urbana, ou
teria muito poucas condi¢des de nascer. Esse ¢ na verdade o maior
determinante do fato de que a nossa industrializacdo vai gerar taxas de
urbanizagao muito acima do proéprio crescimento da forca de trabalho
empregada nas atividades industriais. Isto, [...], vai dar lugar ao que a
sociologia vulgar chamou de urbanizagao sem industrializagao e a toda
teorizagao sobre o “inchago” e a marginalidade social nas cidades, mas
essa marginalidade social ¢é, ela mesma, um componente dos exércitos
industriais de reserva. Nao significa, tal como a teorizagdo da
marginalidade social tenta dizer, exclusio do mercado de trabalho, nem
exclusio da economia urbana. Significa a forma peculiar pela qual a
industrializagao brasileira trouxe para dentro de si, de uma s6 vez, de uma
pancada, todo esse exército industrial de reserva, vindo dos campos para
dentro das cidades. (Oliveira, 1982, p. 42-43)

E importante ressaltar que, diferentemente do processo descrito acima por
Francisco de Oliveira, a urbanizag¢ao total da sociedade, defendida por Henri Lefebvre,
parte de uma concepgao de urbano (sociedade urbana) em construgao, um conceito ainda
a se buscar (ou até mesmo utépico). O autor acredita que as relacdes urbanas estao baseadas
na cidade enquanto valor de uso por seus habitantes, e ndo pelo valor de troca. Essa visao
do fenémeno urbano enquanto processo ideoldgico, e até mesmo um tanto abstrato, da
abertura para visualizar possibilidades de permanéncia da ruralidade em meio ao processo

de industrializacao e de urbanizacio.

Seria insensato negar a supremacia da cidade e do urbano em
determinados aspectos, como também seria insensato amputar a
capacidade do campo e do rural em originar mudangas consolidando
permanéncias frente ao urbano. No contexto de um pafs-continente com
relevante diversidade étnica, econdmica, social, cultural e regional como o
Brasil, afirmacGes generalizantes a respeito da supremacia rural ou urbana
somente sao possiveis a partir de analises de contextos territoriais
especificos, da abordagem territorial. (Batista, 2015, p. 115-116)
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A idealizacao de Lefebvre se refere a cidade enquanto manifestagdo do bem-estar
social. O direito a cidade refere-se, portanto, ao acesso a uma urbanizagao que adquire um
sentido de inclusao e de presenca do Estado na materializacao do processo de construcao
da cidade, através de infraestruturas que permitam a reproducao da vida (Batista, 2015).
Sem duvida, um grande desafio para a sociedade brasileira, tendo em vista o enorme

processo destrutivo que foi a urbanizagao deste pafs.
1.2.1. Cidadania para os “sem-cidade”

Segundo Lopes, Lenzi e Borges (2017), a interpretagao sobre as dualidades entre
campo e cidade servem para apresentar ao arquiteto-urbanista uma questao critica a esta
visao dicotomica que ¢ fundamental para “uma abordagem critica do problema do habitat
no campo”. Mas esta discussio pouco contribui para a compreensio das raizes que
sustentam a disputa pelo formato das politicas publicas para os povos do campo.
Seria melhor, entdo, se debrucar sobre uma espécie de “taxonomia do pensamento” (Lopes,

Lenzi e Borges, 2017) sobre o rural brasileiro.

A qualidade de vida no campo e na cidade esta intimamente ligada as
politicas publicas voltadas para o bem-estar social, compreendendo itens
ligados a densidade demografica, configuragao da paisagem, levantamento
de necessidades e estabelecimento de prioridade de infraestrutura,
equipamentos e servicos a serem instalados. Para tal, a identificacdo,
reconhecimento e delimitagao do que ¢ rural e do que ¢ urbano torna-se
fundamental para que sejam implementadas as respectivas politicas
conforme a pertinéncia de suas pastas. (Silva, 2011, p. 0)

Em sua tese de doutorado, Rodolfo Sertori (2019), cita o delineamento do professor
Ariovaldo Umbelino de Oliveiral?, que defende a existéncia de pelo menos trés vertentes's
sobre os sujeitos sociais do campo. Sdo estas vertentes que acabam repercutindo nas
disputas pelas modificagdes na estrutura fundiaria, pelas politicas publicas para distribui¢ao
de terra e promogao de condi¢oes para a produgao camponesa. A primeira delas, acredita

que em um futuro préximo a populacio rural nio existira mais, baseando-se na defesa de

17 Sertori transcreve o discurso na integra do professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira durante o 111
Coloquio Habitat e Cidadania, fazendo pequenas edi¢oes e adequacdes de concordancia, respeitando
totalmente  as  ideias  proferidas. O  video do  evento  esta  disponivel  em:
https://www.youtube.com/watch?v=xQshbAhR8oc.

18 Para mais informacdes, ver: Geografia Agraria: perspectivas no inicio do Séenlo XXI, também do professor
Ariovaldo, 2004.
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que esta seria resquicio da sociedade feudal e que o Brasil, portanto, teria vivido o
feudalismo também!®. Estes autores defendem que as relagoes de produgiao do campo
precisariam “amadurecer” para integrar-se a0 modo de producio capitalista, tornando-se
assalariados.

A segunda corrente, apesar de apontar falhas nas metodologias para a delimitagao e
quantifica¢io da populagdo rural brasileira, também acreditam na extingdo do
campesinato®. Além disso, defendem que, devido a mudan¢a na conjuntura social,
tecnoldgica e econdémica, nao ha mais a necessidade de reforma agraria. A partir de uma
espécie de “purificacao” das relagdes de produgao, enxergam o campesinato enquanto um

residuo social, uma categoria social da classe trabalhadora.

Ou seja, ele é como o quimico ou metalirgico, que é uma categoria social.
[...]. Entdo, para essa concepcdo, nao tem lugar no futuro para os
camponeses. Ah! Tem também os pesquisadores que, quando os
camponeses comegam a comprar trator, maquina, [afirmam|: entao ele nao
¢ mais campones, agora ele é agricultor familiar. E, portanto, desprovido
da classe camponesa e parte da classe trabalhadora.

Na realidade, o campesinato é outra classe social. E uma classe social
especifica do capitalismo. Entdo, ¢ por isso que eles nio siao
compreendidos. [..]. Eu parto do pressuposto de que na sociedade
brasileira, nés temos os proprietarios de capital, os proprietarios da forca
de trabalho, que sao os assalariados, os proprietarios de terra, que sao 0s
latifundiarios e os camponeses. Entao, para mim, a visio de classe da
sociedade brasileira tem pelo menos quatro grupos. E é preciso
compreender e saber que cada uma delas tem concepgdes diferentes. Eu
nao trabalho com a ideia de que nés temos, na parte agraria brasileira, uma
agricultura atrasada ¢ uma agricultura moderna. Sio as mesmas pessoas. F
o mesmo fazendeiro moderno, com as maquinas, que planta soja e tudo o
mais, que pratica o trabalho escravo. [..]. Nao tem diferenca. Essa
separacao ¢ uma coisa de quem estuda; nao existe no mundo real. (Oliveira
apud Sertori, 2019, p. 97)

Oliveira faz parte dos autores da terceira®! via de pensamento, junto com José de

Souza Martins, ja citado anteriormente, propoe uma interpretagao da relagio campo-cidade

19 Sertori (2019) destaca alguns autores representantes da primeira corrente: Alberto Passos Guimaraes,
Ignacio Rangel, Nelson Werneck Sodré, Orlando Valverde e Maurice Dobb.

20 Sertori (2019) também destaca alguns autores representantes da segunda corrente: Karl Kautsky, Vladimir
Lenin, Leo Huberman, Caio Prado Jr., Maria Conceicdo D’Incao, José Graziano da Silva, Ricardo
Abramovay, José Eli da Veiga e Paul Singer.

21 Sertori (2019) destaca também outros autores da terceira vertente: Theodor Shanin, Rosa Luxemburgo,
Samir Amin, Margarida Maria Moura, José Vicente Tavares dos Santos, Rosa Ester Rossini, Regina Sader e
Iraci Palheta
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enquanto unidade contraditéria que se envolvem nas relaces de trabalho, produgao e troca.
Assim, defendem que o campesinato nio pode desaparecer, “pela simples razao de que o
capitalismo, para sua propria saude, precisa dele”??, ou apenas, “se 0 campo nao planta, a
cidade nao janta”?3.

E claro que estas vertentes sdo decisivas para a defesa, ndo sé do formato, mas
também da provisio ou nao de politicas publicas para os campesinos, haja visto que as
correntes de pensamento e hipéteses de que os camponeses serdo extintos interessa a
determinados setores de poder, enquanto a afirmac¢iao de que o capital necessita do campo
¢ defendido por outros interesses (Lopes, Lenzi e Borges, 2017). Com isso, pode-se dizer
que as duas primeiras correntes servem e dao manuten¢ao a uma logica de tratamento
desigual entre campo e cidade por parte do Estado, principalmente em relagdo a politica

habitacional e a provisao de um habitat saudavel em assentamentos de reforma agraria.

O deslocamento do direito a habitacio dos camponeses a um patamar
rebaixado é mais um dos elementos que reforc¢a a ideia equivocada de que
a classe trabalhadora teria assegurado para si o monopolio politico na luta
de classes —logo, os povos das areas rurais seriam secundarios no processo
histérico e menos dignos de direitos sociais. (Sertori, 2019, p. 31)

Esse rebaixamento do direito dos camponeses em relagdo aos citadinos, reduz os
povos do campo a uma condi¢ao que Lopes, Lenzi e Borges (2017) denominam como uma
espécie de “cidadania de segunda ordem”. A costumeira e facil associacio do termo
“cidadao” como uma caracteristica exclusiva ao habitante da cidade (que na verdade
corresponde ao termo citadino), contribui para a visibilidade do habitante do campo
enquanto um demandante de atencao por parte do Estado e possuidor também do direito
a cidade, a cidadania.

No texto O HABITAT da “NAO CIDADE” como um problema para a Arquitetnra e
Urbanismo, de Lopes, Lenzi e Borges (2017), os autores insinuam que, se analisado os valores
de financiamento do Minha Casa Minha Vida Entidade (MCMV-Entidades) e o Programa

Nacional de Habita¢ao Rural (PNHR), pode-se dizer que “o camponés é aproximadamente

22 Lopes, Lenzi e Borges (2017) que em seu artigo citam brevemente as trés correntes delimitadas por
Oliveira.

23 Refere-se a um dos lemas do MST, que defendem a producdao camponesa enquanto base produtiva que
sustenta a seguranca alimentar brasileira.
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55% ‘menos cidadao’ que seu correlato urbano”?4. Além disso, a fragmentacio dos
programas sociais que ocorreu durante os governos do PT, amparou-se em uma alianca
entre o Estado, setores empresariais e os proprios latifundiarios (Sertori, 2019), incidindo
diretamente no carater dessas politicas publicas que, corrompidas, acabavam por nio
efetivarem o direito a cidadania para os camponeses.

O PNHR com sua expressiva racionalidade neoliberal, com uma dinamica de
operag¢ao burocratica e concretizada a passos muito lentos, constréi sob o campo casas que
nao garantem um habitat respeitoso as particularidades do mundo rural. Ademais, se além
de estarem no campo, estes habitantes viverem em situagao de conflito fundiario, pode-se
dizer que ha uma grande disputa, que apenas a garantia da terra nao dara conta de suprir.
Esta em jogo, concomitantemente ao direito a terra, uma disputa pela insercao territorial
cidada (Sertori, 2020), tendo em vista a desarticulagao entre os programas de reforma agraria
e os de garantia a0 acesso dos assentados a habitacdo, infraestrutura e condigoes de
producao.

Ao qualificarmos a inser¢ao territorial dos camponeses enquanto cidada,
estamos demarcando exatamente o sentido politico da nio cidade. Na
medida em que estes sujeitos deveriam ter as garantias necessarias para sua
permanéncia em seu habitat — sem a premissa de uma urbanizagiao dos
assentamentos, a qual reproduzisse a légica do mercado e do consumo —,
o direito a cidadania é também um direito dos sem cidade. Nao ¢ a cidade
que resguarda a universalidade da cidadania, tampouco o seu negativo. A
cidadania da qual estamos tratando nesta analise ainda esta em disputa. E
um direito que, como bem sabem os movimentos sociais de luta por terra

e moradia, tem sido negado aos expropriados e explorados, sejam eles do
campo ou das areas urbanas sem cidade. (Sertori, 2020, pg. 3)

Lopes, Lenzi e Borges (2017) ainda citam um outro desafio para a inserc¢ao territorial
cidada dos campesinos na sociedade, o preconceito e o conservadorismo, além da
inescrupulosa acao do coronelismo, arraigada ainda principalmente nos pequenos

municipios rurais:

[...] se num primeiro momento aqueles destituidos de tudo, acampados as
margens das rodovias, sao designados com toda a sorte de adjetivos que
faria ofender o mais perverso meliante, ao serem contemplados com lotes
e moradias nos projetos de responsabilidade do Estado — [...] — passam a
figurar, [...], como atraente “mercado consumidor” — e, mais significativo

24 Os autores indicam, para um aprofundamento nesta insinuagao, consultar: LENZI, Cecilia Corréa. A
habitacao camponesa no programa MCMV. 2017. Dissertagao (Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo) —
Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 2017.
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ainda, como suculenta base eleitoral. Desse modo, estes sujeitos, quando
na condigdio de assentados, quando siao conduzidos aos ritos de
“integracao a sociedade”, nao o sao como cidaddos, como sujeitos de
direitos, porém como consumidores ou eleitores. (Lopes, Lenzi, Borges,
2017, p 4)

A partir da compreensao da situacao dos campesinos e sua luta, conclui-se que se
faz necessaria uma maior atencao dos arquitetos-urbanistas para esta realidade. Porque
“assim como ha os esquecidos da cidade, também o campo abriga os seus” (Lopes, Lenzi
e Borges, 2017) e, existem entre estes esses esquecidos (do campo e da cidade) articulagdes
muito complexas, ja que o campo e a cidade ndao siao ilhas isoladas, muito menos territorios
imisciveis. A grande diferenca entre eles esta no nivel de desaparecimento que ¢é
desproporcionalmente maior para os povos do campo, das aguas e das florestas, nao s6 por
seu distanciamento geografico, mas também ideoldgico — dentro de um campo profissional
colonizado pela supremacia do ambiente urbano das grandes cidades. Apos a percepgao de
tal cenario, é necessirio reconhecer a reponsabilidade social que existe para o campo
profissional em questao. Tal qual Lefebvre (2001) menciona sobre a dupla crise, da cidade

tradicional e da civilizagdo agraria, “cabe a nds resolvermos essa crise”.

[...], 0 “nds” tem apenas o alcance de uma metafora. Ele designa os interessados.
Nem o arquiteto, nem o urbanista, nem o sociélogo, nem o economista, nem o
filosofo ou o politico podem tirar do nada, por decreto, novas formas e relagoes.
Se ¢ necessario ser exato, o arquiteto, nao mais do que o sociélogo, nao tem os
poderes de um taumaturgo. Nem um, nem outro cria as relagdes sociais. Em
certas condi¢oes favoraveis, auxiliam certar tendéncias a se formular (a tomar
forma). Apenas a vida social (a praxis) na sua capacidade global possui tais
poderes. Ou nao os possui. As pessoas acima relacionadas, tomadas
separadamente ou em equipe, podem limpar o caminho; também podem propor,
tentar preparar formas. E também (e sobretudo) podem inventariar a experiéncia
obtida, tirar licdes dos fracassos, ajudar o parto do possivel através de uma
maicutica nutrida de ciéncia. (Lefebvre, [1968] (2001), p. 109)

Ademais, defende-se aqui a compreensio de que o territorio nacional ¢ vasto e
composto por diferentes dinamicas, portanto, ¢ imprescindivel estar atento aos detalhes das
configuracdes dos espagos que existem fora das ‘“cidades”, levando sempre em
consideracao as suas formas sociais, culturais e, também, econoémicas e de produgao. Essa
atenc¢ao ¢ necessaria para, nao s6 conseguir de fato enxergar esses povos e seus problemas,
mas também para poder contribuir com sua luta para continuar a viver plenamente ao seu

modo.
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2 ASSESSORIA E ASSISTENCIA TECNICA
2.1. ATHIS: uma breve contextualizagiao

Durante a década de 2000, o Brasil obteve diversas conquistas legislativas para o
campo da Arquitetura ¢ do Urbanismo. O Ministério das Cidades com seu Conselho
Nacional e o Estatuto da Cidade, os Planos Diretores Participativos, os Planos Locais de
Habitagao de Interesse Social e a propria Lei de Assisténcia Técnica fazem parte de
processos que ja estavam em desenvolvimento desde os anos de 1990. No entanto, estes
ganhos legais prevalecem sobre a efetividade da prestagdo de servico ou até de uma
modifica¢ao estrutural na formagao de novos profissionais, como se todo este aparato
legislativo fosse um fim em si mesmo (Amore, 2016). Atualmente, ¢ nitido o descompasso
na implementagao desses instrumentos legais, ja que as desigualdades nas cidades nao
diminuiram como previsto e nem ha um horizonte politico positivo para estas mudangas.

Dos instrumentos legais que corroboram com a missao de tornar as cidades um
lugar mais justo e democratico, é destacada neste trabalho a Lei n. 11.888/2008. Conhecida
como a Lei de Assisténcia Técnica, ela tem como objetivo a democratiza¢ido do acesso aos
servicos de arquitetos, urbanistas e engenheiros civis, assegurando o servico destes
profissionais as familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos). A lei foi resultado de uma
forte articulagao entre as entidades de regulamentacao da profissao e sindicatos da categoria,
sendo uma conquista bastante comemorada. Contudo, ainda existem diversas
incongruéncias com a sua efetivacao e implementagao nos diversos municipios brasileiros.
Assim, buscando compreender os caminhos que trazem até essa realidade, sera tragado um
breve histérico dos eventos que antecederam a criagao da lei e a atuagao dos grupos de

assessoria.
2.1.1. O caminho e o discurso

A partir da segunda metade do século XX, as cidades brasileiras passam a viver um
momento de explosao demografica e um nitido aprofundamento das desigualdades sociais.
A constitui¢ao do espago urbano apoiado “num processo desigual de distribuicao de terras,
séculos de escravidao e um HEstado alinhado aos interesses da elite” (Cardoso e Amore,
2018) revela-se estruturalmente perversa a partir da constituicao das favelas e

assentamentos precarios autoconstruidos. Por volta dos anos de 1970, passam a insurgir
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revoltas populares urbanas nas grandes cidades, também movidos pelas movimentagoes
contra a ditadura militar. Aliado a isso, surgem também experiéncias de apoio técnico de
profissionais de arquitetura e urbanismo, individualmente ou em grupo, partindo
principalmente do meio académico. O movimento desses profissionais “em dire¢ao ao
povo” (Amore, 2016) tinha como premissa a proposta de um trabalho conjunto para a
melhoria das condi¢des de vida, questionando principalmente o modelo autoritario e
padronizado do Banco Nacional de Habita¢ao (BNH) durante o regime militar (1964-1985).

As primeiras experiéncias registradas da participagao de profissionais de arquitetura
e urbanismo junto a populagao pobre, segundo Caio Santo Amore (2016), foram no Recife
e no Rio de Janeiro. Em meados da década de 1960, Acacio Gil Borsoi propunha um
proposta urbanistica que refletia as discussdes contemporaneas em torno da Reforma
Urbana, além de um projeto de pré-fabricagao da taipa para as unidades habitacionais da
comunidade do Cajueiro Seco, em Pernambuco?. Ja no Sudeste, o arquiteto Carlos Nelson
Ferreira dos Santos e um grupo de amigos, todos recém-formados em 1964, formam o
Grupo Quadra Arquitetos associados para desenvolver um projeto de urbanizagido de
favelas elaborado junto com os moradores?®. Tornando-se assessores da comunidade da
favela Bras de Pina, no Rio de Janeiro, eles elaboraram um plano emergencial de
urbanizacdo que ia em oposi¢do a pratica comum de remog¢ao para bairros distantes e
extincao da favela.

No sul do pais, em meados da década de 1970, com uma trajetéria e forma de
atuagao diferente da experimentada por Borsoi e Nelson Ferreira, uma articulagao entre o
Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul (SAERGS) e o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) faz surgir o programa Assisténcia Técnica a
Moradia Economica (ATME). Com o objetivo de possibilitar que familias de baixa renda
tivessem acesso aos servicos técnicos para construcao de sua moradia. O programa foi
coordenado pelo arquiteto Clovis Ilgenfritz, que foi determinante para as conquistas

institucionais e legislativas nas décadas seguintes (Michelini et al, 2007).

25 Para mais informacGes, consultar a dissertacao de mestrado de Diego Beja Ingles de Souza: Reconstruindo
Cajueiro Seco: arquitetura, politica social e cultura popular em Pernambuco (1960-64). EAU-USP, Sao Paulo, 2009.

26 Para mais informagoes, consultar o artigo online de Sergio Luis Abrahido: O espago priblico nrbano na perspectiva
de Carlos Nelson Ferreira dos Santos. Arquitextos, Sao Paulo, ano 17, n. 204.04, Vitruvius, maio 2017. Disponivel
em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/17.204/6560. Acesso em maio de 2021.
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Ja em um contexto mais nitido de abertura democratica, a partir da década de 1980,
no municipio de Sdo Paulo, insurge um cenario mais favoravel a iniciativa de construgoes
coletivas e populares. Com a criacio de partidos de esquerda e o inicio de governos
opositores a ditadura militar, as discussdes sobre Reforma Urbana, politica publica para os
pobres e alinhadas aos movimentos sociais pouco a pouco voltam a tona com mais
liberdade. E a partir desse momento que desponta os chamados grupos de “assessotia”,
inspirados nas experiéncias das cooperativas uruguaias?’, pautando a auto-organizagao
como forma de produzir seu proprio espago (Cardoso e Amore, 2018). Assim, objetivando
o desenvolvimento de projetos participativos e o acompanhamento de obras construidas
por mutiroes autogeridos, em busca de soluges que estejam de acordo com as necessidades
dos seus usuarios, a Assessoria Técnica se constitui enquanto um campo profissional para
a Arquitetura e Urbanismo.

No ambito da formacao académica, cabe citar a elaboragao de um projeto de curso
para a Funda¢ao Educacional Belas Artes de Sao Paulo (FEBASP). Nesta formulagao, havia
o objetivo de garantir uma grande énfase nas atividades extracurriculares de carater
experimental®. Assim, a partir de 1982, surgem os laboratérios de estrutura (com os
professores Yopanam Rebello e Maria Amélia) e de habitagao (com Jorge Caron, Juan Villa,
Ives de Freitas e Nabil Bonduki) e o canteiro experimental — integracao entre ensino e
extensao (Ruggiero, 2000). Todas essas iniciativas tinham como objetivo possibilitar que o
estudante entrasse em contato com os problemas concretos da populacdo de baixa renda,
incorporando um conjunto de praticas que respondessem as exigéncias sociais de um
profissional comprometido com a fungao social da arquitetura.

O final da década de 1980 é um marco democritico para o Brasil, com a
promulgacio da Constituicio Federal de 1988. E a partir dela que nasce uma trajetéria de
constru¢ao de instrumentos que pudessem contribuir e aprofundar as nog¢oes e direitos
definidos e defendidos em seu texto. Apesar de nao citar a assisténcia técnica, os caminhos

ja estavam sendo tragados para que isso viesse a acontecer mais cedo ou mais tarde, como

27 A producio habitacional da Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(FUCVAM) ¢ considerada uma referéncia mundial na producido de habitacdo social, sendo bastante
reverenciada pelos seu quatro principios fundamentais: autogestao, democracia direta, propriedade coletiva
e ajuda mutua.

28 Para maior aprofundamento, consultar dissertacdo de mestrado de Amanda Saba Ruggiero: Jorge Caron,
uma trajetoria. Universidade de Sdo Paulo, Sao Carlos, 20006. (p. 55-90)
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indicado pelos artigos?® sobre fung¢do social da propriedade e direito a moradia, fruto de
uma emenda popular (IAB, 2010). Essa década de discussao e construgao democratica deu
grande visibilidade aos movimentos populares pela moradia organizados no pais. Com a
consolidacao do terceiro setor, a fundagdo de movimentos de luta por terra e moradia,
principalmente o Movimento do Trabalhadores Rurais Sem-Terra (1984), além das
discussOes internacionais para programas sociais ¢ ambientais (a Conferéncia Rio-92 e a
Conferéncia Internacional do Habitat de 1996, em Istambul), aos poucos deram abertura
para os novos caminhos da politica urbana (Michelini et al, 2007).

Durante a década de 1990, depois da retomada das organizagoes estudantis com o
fim da ditadura militar, a universidade também refletia a tendéncia de aproximagao dos
futuros arquitetos e urbanistas com a questao da habitacao de interesse social (Michelini et
al, 2007). A Federacao Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo, objetivando
o estimulo a extensao universitaria como pratica para a democratizagdo do acesso aos
servicos da futura profissao, inicia articulagoes e debates do que viria a ser uma das maiores
estratégias de implementagdo da Lei de Assisténcia Técnica a nivel nacional: os Escritérios
Modelos de Arquitetura e Urbanismo (EMAU’s). Em 1995, é divulgada a primeira versao
do Projeto de Orientacdo a Escritérios Modelos de Arquitetura e Urbanismo (POEMA)30
e, dois anos depois, surge o Seminario Nacional sobre Escritorios Modelos de Arquitetura
e Urbanismo (SENEMAU), que tinha como foco a articulagao e fortalecimento dos
escritérios existentes em todo pafs.

Ja no ano de 1999, surge a primeira lei municipal brasileira para garantir a
democratizacdo do acesso aos servicos de arquitetos, urbanistas e engenheiros, a Lei
Complementar n° 428, em Porto Alegre (RS). O projeto foi apresentado pelo entiao
vereador Clovis Ilgenfritz e foi o resultado das experiéncias tidas com o programa ATME,
exemplo que nao demorou a ser seguido por outros municipios como Campo Grande (MS),
Sao Paulo (SP), Vitéria (ES) e Belo Horizonte (MG) (Michelini et al, 2007). Em 2002, apds

set eleito como deputado federal, Ilgenftitz apresenta o Projeto de Lei n°. 6223/2002 para

2 Refere-se ao capitulo 11 “da politica urbana” (Artigos n® 182 e 183) - Constituicao da Repriblica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em maio de 2021

30 Atualmente o documento de orienta¢ao esta passando por revisdo ainda sem data para ser divulgado. Para
maiores informagoes, consultar o POEMA — Projeto de Orienta¢io a Escritérios Modelos de Arquitetura
e Urbanismo. FENEA (20006). Disponivel em: http://www.fenea.org/poema. Acesso em maio de 2021.
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implementa¢ao da ATME para todo o pais. Porém, seu mandato chega ao fim antes da
conclusiao do processo, levando Zezéu Ribeiro (deputado federal da Bahia) a assumir o
projeto em 2003 (Projeto de Lei n°. 889/2003), que com algumas modifica¢oes é aprovado
pela Camara em 2006 e pelo Senado em 2008. Assim, também em 2008, o presidente Lula

assina a Lei n°. 11.888/2008, a “Lei de Assisténcia Técnica”.
2.1.2. A pratica e o horizonte

Ha uma constante no “antes, durante e depois” da criacao da lei de assisténcia
técnica: os seminarios, debates, féruns, dentre outros eventos que buscam desvendar os
segredos da atuagao desse novo campo profissional. Através da promog¢ao desses
encontros, arquitetos de diversas areas debatem sobre a implementa¢ao de agoes tendo
como base a Lei de ATHIS, muitos sao fomentados por importante entidades da profissao
como - sindicatos, a Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FINA), o Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB) e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) (Cardoso e
Lopes, 2019). No entanto, ainda nao ha resultados sedimentados que tenha produzido
mudangas estruturais na forma de atuacao, nao refletindo consideravelmente na producio
da moradia popular.

Os debates acerca do tema da ATHIS ainda permanecem inconsistentes, salvo raras
excegoes’!, se confrontado nao s6 com a realidade da produg¢ao habitacional, mas também
com o exercicio e a formacao profissional. O problema que se mostra cada vez mais nitido
¢ a falta de consenso sobre qual o formato técnico e politico das atividades desempenhadas
pelo assessor técnico (Cardoso e Lopes, 2019). A grande maioria dos eventos,
principalmente organizados “de cima para baixo”, que anunciam reunir “autoridades e

especialistas”, apresentam “‘um pretensioso escopo para pouco efeito pratico”??, muitas

31 F importante dizer que a critica se refere a seminarios realizados sem a devida atencio as praticas e aos
sujeitos que estdo atuantes, geralmente sendo organizados por arquitetos e para arquitetos, se mostrando
espacos tecnocentristas e sem aprofundamento politico. Em contraponto, existem iniciativas dos préprios
grupos de assessoria como o Forum de Assessoria Técnica Popular do Nordeste, realizado em Recife (PE),
em fevereiro de 2020. Com o objetivo de facilitar o encontro e a troca entre grupos de assessotia,
movimentos, comunidades e pessoas que vivenciam a realidade da atuacdo neste campo, com foco na regiao
Nordeste. Organizado por grupos de Assessoria de varios estados da regiao, atualmente estd em estruturacao
a Rede ATPN, resultado das atrticulacbes do evento.

32 Lopes (2018) refere-se ao Seminario ATHIS — Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social:
Caminhos do CAU, promovido pelo CAU/SP na capital paulista. Tendo como objetivo discutir a aplicacio
dos recursos destinados a ATHIS pelo Conselho, apresentando palestras e debates sobre as origens da
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vezes prestando um desservico, reunindo “um juntado sem muito critério e sem muito
conhecimento das especificidades dessa area de atuacao” (Lopes, 2018). Significa dizer que
a falta de um delineamento estruturado da atuacdo da oportunidade para iniciativas
controversas serem identificadas superficialmente como assisténcia técnica (Cardoso e

Lopes, 2019).

Sio arranjos praticos, comerciais ou empresariais, que tém como
finalidade mais o empreendimento negocial que, efetivamente, contribuir
para a constru¢dao de uma atividade que se estabeleca como instrumento
de acesso e garantia do direito a moradia e a cidade. E, compreendamos
aqui: nao se trata de revestir uma determinada concepgao de praticas de
ATHIS com um manto de probidade e virtude, mas de reafirmar nossa
opcao pelo reconhecimento da moradia digna como um direito universal
- muito mais que uma mercadoria. (Cardoso e Lopes, 2019, p. 2)

O discurso que reforga o carater mercadologico de uma produgao, que ja se encontra
bastante dominada pela logica neoliberalista, ¢ presente em documentos oficiais das
entidades representativas da profissdao. O campo da assisténcia técnica é costumeiramente
associado a uma grande potencialidade de ampliagao do “mercado de trabalho”, visto a
enorme demanda e o grande nimero de populagiao que necessita desse servigo.

Em 2007, nos antecedentes da criacao da lei, foi elaborado um documento com um
compilado de experiéncias de assisténcia técnica pelo Brasil e as discussoes do I Seminario
Nacional (2005), realizado em Campo Grande (MS). O texto afirma que “o mercado da
assisténcia técnica para engenheiros e arquitetos ¢ promissor, mas os profissionais precisam
se aproximar mais dessa clientela” (Michelini et al, 2007). E evidente a ingenuidade e falta
de compreensio, reflexo de uma profissao que se encontra distante dos problemas da
producao dos assentamentos precarios e de pessoais reais, como se a atuagao em ATHIS
fosse semelhante ao que ocorre na prestagao de servigo a clientela padrao dos arquitetos

autorais.

[...] a propria nogao de “clientela” esta carregada de um sentido de
prestacaio de um servi¢o privado, em contraponto com a nog¢ao de
arquitetura publica. [...] A ampliagio do mercado de trabalho para os
arquitetos e urbanistas é, afinal, consequéncia de uma politica habitacional
inclusiva e abrangente, nao o seu contrario. Ou seja, a politica habitacional

Assisténcia Técnica, a implementagao da Lei n® 11.888, as experiéncias no Brasil e pesquisas relacionadas
a0 tema.
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nao pode ter como fim a politica de uma categoria profissional. (Amore,
2016, p. 10)

O Manual para a Implantacido da Assisténcia Técnica Publica, desenvolvido pelo

IAB em 2010, também corrobora com esse discurso. O documento declara que “trata-se

de uma oportunidade de inclusio no mercado de trabalho para os 7 mil profissionais

egressos por ano, de mais de 200 escolas de arquitetura brasileiras” (IAB, 2010). No

entanto, nao se pode dizer que hoje ja exista um mercado de trabalho, ja que as familias que

demandam ou que podetiam pagar pelo servico ainda nio reconhecem e/ou nao podem
pagar pelo servigo.

O que existe hoje nio é mercado, [..]. Ha obviamente uma camada da

populacdo com renda entre trés e seis salarios minimos que poderia pagar

pelo servigo, que poderia ter um subsidio inversamente proporcional a

renda... Mas, [..], ndo deverfamos sequer chamar esse campo de

assisténcia técnica. A assisténcia técnica tem um publico que sio as

familias mais pobres, e, por ser publica e gratuita, esta diretamente

associada a um debate sobre direito (a moradia digna, a cidade) e politicas

publicas. Ha um arcabouco juridico que foi construido em torno disso e

misturar as estagoes pode significar que recursos publicos sejam drenados

para uma populagao que nio é prioritaria, ainda que possam precisar do
servico do arquiteto e urbanista. (Amore, 2017, entrevista)

Além da confusao com o termo “mercado de trabalho”, a declaracio do IAB
também sugere que o contingente de arquitetos recém-formados seja direcionado a esse
suposto “mercado”. Nesse ponto, ha um conflito entre a demanda da sociedade, a formagao
e o interesse profissional. Além da falta de dominio sobre o assunto desses egressos das
universidades, que em sua grande maioria (principalmente nas redes privadas de ensino),
nao estao sendo preparados para cumprir essa func¢ao, o historico de uma profissio que
esta a servico da elite, faz com que a maior parte dos estudantes e profissionais tenham
como publico alvo esta mesma classe, que pode arcar com os custos simboélicos de um
trabalho autoral (Amore, 2016). O manual ainda sugere um formato de atuacao baseado na
relacio “uma familia — um profissional — um projeto — uma obra” (IAB, 2010),
reproduzindo uma forma de atua¢ao que nao reflete bem a realidade das praticas de ATHIS.

Ademais, ha também uma centralidade no aspecto técnico, sendo um documento
que foi desenvolvido apenas por arquitetos e para arquitetos. Portanto, além de restringir a
solucdo para os problemas habitacionais para a populagdio de baixa renda como

solucionavel isoladamente por arquitetos, ainda traz um distanciamento do aspecto social e
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multidisciplinar que essa atuagao necessita (Cardoso e Lopes, 2019). Nesse ponto, a Cartilha
de ATHIS proposta em 2010 pelo CAU/SC, ja possui avancos, incluindo articulagao entre
diversas areas no conhecimento na assessoria a moradia popular. Porém, ainda perpetua o
discurso mercadologico, incluindo grupos e profissionais liberais com modelos de negécios,
como startups que se validam no discurso de “empreendedorismo social”, no topico
“Quem faz ATHIS? ” (Azevedo et al, 2018).

E necessario compreender que o “modelo de negdcios” nio é compativel com uma
politica publica. A lei de ATHIS defende o servico técnico publico que remunera o
profissional através do Estado (ou de outras iniciativas, por meio de editais e convénios,
etc.), nao como uma empresa bem-sucedida e lucrativa (em cima de demandas populares),
muito menos um grupo de caridade e voluntariado. E urgente compreender mais
profundamente quem sdo os profissionais que atuam nesse campo profissional e também
a quem serve a assisténcia técnica. Nesse sentido, Silke Kapp conceitua os “grupos socio-

espaciais”, diferenciando-os da nogao de clientela.

Os grupos a que a assessoria técnica se destina — como movimentos de
sem-teto e sem-terra, cooperativas de trabalho, os chamados povos
tradicionais (indios, quilombolas, ciganos), assentamentos urbanos
espontaneos ou ocupacdes organizadas — nao sao clientes nesse sentido
moderno, porque nao estao em condi¢des de igualdade estrutural com a
assessoria. A caracterizagdo como cliente se aplicaria a eles apenas no
sentido antigo, do plebeu que se submete ao patricio para que este o
represente nas instancias de poder, ja que lhe faltam credenciais de acesso
para fazé-lo por si mesmo (dai também o clientelismo). (Kapp, 2018, p.
225)

A discussao do escopo das atividades que envolvem a pratica de ATHIS nio ¢é a
unica que esta no centro dos debates, ha também uma polémica semantica sobre as
terminologias empregadas. Assisténcia ou assessoria, dentre outros termos que surgem mais
recentemente (arquitetos da familia, arquitetos populares, etc.) nao sio questoes
secundarias, embora “pouco contribuam para uma conformag¢io mais substantiva de sua
dimensao pratica e politica” (Cardoso e Lopes, 2019). Os dois primeiros termos em especial
passam por uma disputa que ¢ visivel no decorrer do desenvolvimento da lei de ATHIS,
podem ser observadas essas duas fundagoes acontecendo no pafs, que representam duas
formas de enfrentar o problema da habitacio de interesse social. “Mal resumindo,
destacam-se, de um lado, a autonomia dos grupos assessorados e equipes técnicas

independentes; de outro, o servico publico de arquitetura, o atendimento individual de
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carater universal, apesar da focalizacio nas familias de baixa renda ” (Amore, 2010),

atividades que sdo tao diversas quanto complementares.

Entretanto, assisténcia conota uma adesao actitica ao pressuposto da
inferioridade social dos assistidos, esbarrando no assistencialismo e na
filantropia, enquanto assessoria condiz mais com uma perspectiva critica
dessas relagdes de dominacdo. A razao ¢é histérica, nio tedrica ou
etimologica: se o Estado prefere o termo assisténcia, os movimentos
populares que em alguma medida realizam ou almejam a autogestdo tém
preferido o termo assessoria. (Kapp, 2018, p. 222, grifo da autora)

Apesar do escopo da lei incentivar iniciativas coletivas e em conjunto com
movimentos sociais, ja foi visto que essa atuagao nao ¢ a mais exaltada pelas proprias
entidades profissionais (como ja visto nas cartilhas, manuais e seminarios citados
anteriormente), sendo até praticas ignoradas na constru¢do do histérico da lei (Cardoso e
Lopes, 2019). Entende-se aqui que ¢ fundamental o estimulo a organizacio e o
protagonismo popular através de politicas publicas, assim como também ¢é necessario
reconhecer que existem trabalhadores nao organizados, que sio tio demandantes dos
servicos dos arquitetos e urbanistas quanto os organizados (Amore, 2016). Portanto, a
discussao semantica deve partir para identificar os oportunismos disfarcados de assisténcia
técnica (que praticam o assistencialismo e reproduzem o clientelismo), mas nio para
enquadra-los como uma opg¢ao de pratica ou uma interpretacao individualista da lei de
ATHIS, mas como uma pratica que nio ¢ a pratica de ATHIS.

Com o objetivo de delinear melhor a pratica da Lei n® 11.888/2008, Caio Santo
Amore (20106) busca caracterizar brevemente as atividades em trés campos de atuagao. 1 —
Resisténcia e apoio técnico aos movimentos de luta — pauta a construgao das politicas
publicas que verdadeiramente incorporem a participagao popular, procurando lidar com a
cidade real. Essa pratica tem sua origem na ac¢ao autonoma da luta pela Reforma Urbana
que precedeu as politicas que existem hoje. Também pode ser compreendido como um
planejamento em zonas de conflitos, surgindo em processos de experiéncias concretas,
principalmente contra remog¢oes. Com a elabora¢ao de Planos Populares e elaboragao de
projetos em apoio a ocupagoes, também com analise de documentos e participando em
negociacdes, audiéncias, conselhos, etc. 2 — Produgdo autogestionaria — o autor indica
que este seria possivelmente o campo de trabalho mais estruturado, pela trajetoria dos

mutirdes que ganhou visibilidade nacional. O seu surgimento esta relacionado com a
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produc¢ao habitacional por autogestio, desenvolvida pautada na critica a solug¢des pré-
determinadas da estrutura dos programas existentes que reproduzem a légica do mercado
em suas produgdes. No contexto atual de desmonte das politicas habitacionais, este debate
parece ainda bastante relevante e necessario. 3 — Melhorias habitacionais em processos
de urbanizagao em assentamentos precarios — campo que busca disputar a melhoria e
a urbaniza¢do em relagdo a producdo de novas unidades habitacionais, que é onde se
concentra as agoes da politica habitacional. Neste caso, o contato ¢ mais direto entre
arquiteto e o morador, podendo ser um atendimento de carater individual ou parte de um
conjunto de melhorias em uma determinada comunidade.

Apesar dos campos de atuagdo propostas por Amore (2016) ainda estar bem
vinculada a realidade paulistana de grande metrépole, tendo como contexto forte a
discussao sobre urbanizagiao de favelas, essa divisio pode englobar a atuagdo em diversos
contextos. Isso se deve ao fato da teoria estar refletindo as praticas que ja se repetem em
todo o territério nacional. Mesmo em contextos bastante diversos, ainda ha como agrupar
e classificar a atuagao que ja existe no campo da ATHIS, para que a partir disso se avance

na implementagao da lei. Sendo assim, pode-se concluir que: a pratica ¢ o horizonte.
2.2. ATHIS na cidade, e no campo?

Embora o campo da ATHIS ainda esteja em construgao a passos lentos, pode-se
constatar que ja existem diversas experiéncias sendo desenvolvidas por todo o Brasil. Como
de costume, estes trabalhos se concentram, majoritariamente, em ambientes urbanos. O
protagonismo do espaco urbano na formagao dos arquitetos, geralmente corresponde a
uma visao fatalista da ruralidade ou simplesmente uma ignorancia do espago rural enquanto
um demandante dos servigos de arquitetura e urbanismo. Ao se isentar de compreender o
espaco rural, os arquitetos-urbanistas acabam tentando resolver seus problemas urbanos
isoladamente, sem perceber as relagoes de causa e efeito que estes espagos estabelecem
entre si. Assim, a crenc¢a generalizada nessa visao dicotomica entre campo e cidade impede
a compreensao das relagdes sociais que permeiam esses espagos, transbordam os limites
fisicos e estabelecem um tecido continuo (Lopes, Lenzi, Borges, 2017).

E unanimidade que o campo nio configura como uma questio relevante para o
campo profissional da Arquitetura e do Urbanismo. Isso nao significa que nao haja a

necessidade um olhar mais atento desses profissionais para os povos do campo. Para isso,



46

se faz necessaria uma revisao epistemologica do urbanismo, enquanto disciplina que faz
parte do planejamento territorial, como aponta Sertori (2020). “Exatamente porque as
politicas e estratégias de planejamento territorial ainda ndo se concretizaram enquanto agoes
populares capazes de disputar os sentidos da cidade, frente a dominagao capitalista”
(Sertori, 2020, p. 9). Além de também se fazer necessaria uma incorporacao deste territorio
no desenvolvimento de praticas de assessoria e assisténcia técnica. Quando um profissional,
que possui nitidamente um distanciamento de uma realidade social especifica, resolve se
debrugar sobre ela, se faz necessario um processo de “se despir” de uma légica (nesse caso,
a urbana) que nao é compativel, mas que, por outro lado, ¢ lida como uma caracteristica
intrinseca do arquiteto-urbanista.

Por isso, cabe aqui trazer um apontamento que Lopes (2018) elabora no seu texto,
Nds, os arquitetos dos sem-teto, no qual descreve situacdes envolvendo arquitetos e movimentos
sociais da luta pela terra, buscando demonstrar como a atuagao profissional precisa ser
discutida, tanto na cidade quanto no campo. O autor afirma que talvez seja necessario
cogitar se ou estes contextos nao sao proprios para a atuagao de arquitetos, ou o que
entendemos como o papel dos arquitetos precisa passar por algumas reconsideragdes
(Lopes, 2018).

A seguir sera iniciada um caminho para a compreensao do que de fato os arquitetos-
urbanistas precisam desnudar, para poder compreender essa nova realidade. Inicialmente
sera apresentado uma experiéncia histérica da atuagio desse profissional em meio ao espago
rural, a partir de entdo sera desenvolvida uma reflexdo metodolégica sobre a atuagao de

técnicos junto aos povos do campo.
2.2.1. Arquitetos-urbanistas e a técnica colonizadora

Aqui sera retomado o projeto de colonizacao da Amazonia Legal desenvolvido
durante a ditadura militar. Esse projeto militar de colonizagdo pode ser compreendido
como um empreendimento, que objetivava uma espécie de reforma agraria de mercado.
Uma das estratégias para a povoar as terras amazonicas foi o projeto chamado de
“Urbanismo Rural”, que consistia na criacio de “cidades” ao longo da rodovia
Transamazonica, recém-inaugurada. Desenvolvido pelo urbanista cariosa José Geraldo da

Cunha Camargo, amigo proximo de Médici e funcionario do INCRA, o projeto era
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inspirado nos ideais da Garden City?} e baseado no urbanismo funcionalista (Rego, 2016).
Essa empreitada, pode-se dizer que, utilizava o urbanismo como uma ferramenta para a
colonizagao, ou, propriamente dita: invasao, explorac¢ao e internacionaliza¢do financeira da

floresta amazonica.

[..] “uma nova civilizagdo — nordestinos e sulistas — estava nascendo”,
“progressista” e “coesa”’, heterogeneamente formada por “homens
selecionados”, migrantes “doutrinados” e “desprovidos de seus vicios,
tabus e costumes de origem”. [...] pretendia criar uma rede urbana e “dar
ao campo os beneficios das cidades”, adaptando “ao meio rural as técnicas
urbanisticas utilizadas na cidade” (Camargo [1973, p.2] apud Rego, 2016,
p. 42)

O projeto de Camargo, iniciado em 1972, consistia em grupos de cidades interligadas
e organizadas a partir de uma estrutura hierarquica de agrovilas, agropolis e rurépolis (Rego,
2016). Eram basicamente uma estrutura centralizada de “bairros rurais” circundados por
areas agricolas, que também foi adaptado para uma estrutura linear, adequando-se a
implementagdao ao longo de rodovias. O resultado da padronizagdo das estruturas e da
imposi¢ao de um sistema rigido e nem um pouco sensivel, nao sé as particularidades do
rural, mas também de seus futuros habitantes, resultou na criagdo apenas de algumas
“cidades de beira de estrada” (Rego, 2016). Como consequéncia desse “parcelamento rural
mecanico e abstrato”, como quem desenha em uma folha em branco uma nova sociedade
- achando-se no poder de criar relagdes, criar cidades; por fim, os lotes rurais nao possuiam

nem acesso direto a cursos d’agua.

A cultura urbana ¢ historica, mas uma cidade nova, em gestagao na frente
de colonizagao agricola na clareira da floresta para abrigar cidadaos
migrantes, supostamente nao contaria com uma historia — e isso parece ter
dado licenca ao projetista para idealizar uma sociedade igualmente iniciada
sem passado. (Rego, 2016, p. 47)

O urbanista ndo se contentou apenas a idealizar autoritariamente o espago fisico
dessas “cidades-rurais”, mas também ousou ditar quem seriam seus habitantes e como iriam
viver. Essa sindrome de deus-criador é caracteristica tipica de quem acredita que é possivel

“organizar o mundo em sua prancheta” (Fishman [1977, p. 205], apud Rego, 2016, p. 42).

33 Garden City ou Cidade-jardins ¢ um modelo utdpico de planejamento regional de integragao entre cidade-
campo, concebido por Ebenezer Howard, no final do século XIX. Para um maior aprofundamento, ver: O
conceito de Cidades-Jardins: wma adaptagio para as cidades sustentdveis, artigo de Lizia Maria Souza de Andrade,
2003, disponivel em: https://vitruvius.com.bt/revistas/read /arquitextos/04.042/637. Acesso em julho de
2021.
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Além de representar o autoritarismo, tao caracteristico do periodo militar brasileiro,
associado ao ideario desenvolvimentista e devastador, o projeto de colonizagio era
extremamente higienista. Os generais pretendiam povoar o deserto das terras amazonicas
com colonos predominantemente brancos do sul do pais (Rego, 2016), mistura-los junto a
nordestinos para colonizar seus costumes e sua historia. A proposta, nio se bastava na
homogeneidade fisica e estética da estrutura urbana para o campo, mas também era nitida
em termos étnicos e, claro, ideolégicos.

Nao ¢ dificil apostar no fracasso de um plano como este, uma idealizacao para uma
comunidade igualitaria, baseado na criacao de um padrao e a consequente extingao do
diferente. Uma “igualdade” que na realidade tinha a intencdo de abolir as diferencas
culturais, sociais e étnicas, criando uma forma para moldar o colono ideal, transformando
todos em “iguais”. Logo, percebeu-se que o modo de vida dos colonos nao era compativel
com as normas impostas pelo urbanismo rural. Rego (2016) cita como exemplo o fato de
ser exigido que os proprietarios e empregados nao morassem na pequena propriedade
agricola, mas sim no lote urbano da agrovila, o que nio funcionava na realidade. Como
resultado, era nitido o esvaziamento dos lotes urbanos das agrovilas. Além disso, os colonos
também nao poderiam vender suas propriedades, acabaram, por fim, abandonando-as
(Rego, 2010).

A arquitetura e o urbanismo sao, de longe, disciplinas muito dinamicas e capazes de
estar presente junto a outras areas do conhecimento, proporcionando um intercambio de
informagoes. De perto, sdo facilmente corrompidas por idealiza¢Oes autoritirias, que se
pode definir como tecnocratas - tendo em vista a condi¢ao de técnico do profissional. Este
profissional, resguardado em seu pedestal de conhecimento técnico e cientifico, oferece

solucoes desprovidas de qualquer vinculo com a realidade.

E af que surgem em sua verdadeira dimensio politica, ja que em sociedades
[...] complexas o jogo de determinagoes individuais e de grupos em
confronto sempre leva a solugoes politicas. Nao adianta sobrepor a isto
qualquer mascara: a questao de fundo ¢ politica mesmo. (Santos, 1978, p.
115-116)

O vinculo com a realidade nao quer dizer abolir a utopia que alimenta algumas
formulagbes técnicas que apoiam as mais dificeis lutas. Este vinculo esta relacionado com
a comunica¢ao com problemas e sujeitos sociais que sao reais. Para isso, o técnico precisa

desnudar-se de idealizagdes tecnocentristas como o do caso exposto acima. Segundo
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Cerqueira (2009) a elaboragao das agoes do “urbanismo rural” contava com uma grande
equipe especializada composta por arquitetos-urbanistas, economistas, gedgrafos, gedlogos,
agronomos, socidlogos, engenheiros, psicologos, dentre outros. Apesar da pratica avancada
para o planejamento dos espacos fisicos, nao havia participacio da populaciao-alvo; um
fator que pareceu determinante para o fracasso do plano. Por fim, o projeto foi incorporado
por grandes empresas ¢ muitos exemplares foram abandonados (Cerqueira, 2009).

Mais recentemente, o arquiteto-urbanista retoma, a0s poucos, sua atuacao no meio
rural. Experiéncia raras e pontuais, motivadas pela aproximac¢ao de alguns profissionais
simpatizantes e militantes, que abragam as demandas que surgem no bojo dos movimentos
sociais, tanto na cidade quanto no campo. Maria Candida Teixeira de Cerqueira (2009) em
sua dissertacao de mestrado, intitulada A assisténcia técnica nos habitats do MST e o papel do
arquiteto e urbanista, cita algumas dessas iniciativas: individuais - como a das arquitetas-
urbanistas Valéria Bertolini (Distrito Federal) e Karla Emamnuela (Parana e Sao Paulo); ou
coletivas — como de grupos como o Grupo de Estudos em Reforma Agraria e Habitat
(GERAH) vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)*, a
assessoria técnica paulista Usina - Centro de Trabalho para o Ambiente Habitado (Usina-
CTAH), e o grupo de pesquisa Habitacio e Sustentabilidade’® (HABIS) vinculado ao
Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sio Paulo (IAU-USP).

2.2.2. Reflexoes metodoldgicas para o campo

E nitido que as experiéncias contemporaneas da atuag¢ao de arquitetos-urbanistas no
ambiente rural possuem outra abordagem, completamente oposta e critica ao formato
desenvolvido no projeto de “Urbanismo Rural”. Neste sentido, inicia-se um apanhado de
reflexdes metodoldgicas que irdo se desenvolver durante todo o trabalho. Assim, pretende-
se compreender a posicao de poder que os técnicos exercem frente aos problemas da

sociedade, tendendo facilmente a solu¢oes que niao dialogam com os sujeitos que serdo

34 Para mais informagdes, consultar: Cerqueira (2009)

3 Para mais informacoes, consultar: LOPES, |. M. de A. O dorso da cidade: os sem-terva e a concepeao de uma ontra
ctdade, in: SANTOS, B. de S. (org.). Produzir para Viver: os caminhos da produc¢ao nao capitalista. Porto:
Editora Afrontamento, 2002. Colecao Reinventar a Emancipagao Social: para novos manifestos. Volume 2.
36 Para mais informagdes, consultar: INO A., LOPES, J. M. de A. e SERTORI R. J. V. (org.). Portfilio
Académico 2: Atuacao na drea tecnoldgica da arguitetura e construgao: materiais, sistemas, processos e produgao em madeira,
terra crua e bambn, 2021. Universidade de Sao Paulo. Sao Carlos/SP.
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diretamente afetados por elas. Lefebvre (2001) propoe uma metodologia de trabalho que
denomina como “transdugao” e a “utopia experimental”.

A transdugao ¢ uma operagao realizada através de um método que se difere da inducao
e deducio classica. Dessa forma, se distancia da “construcao de modelos”, de simulacoes e
simples elaboracées de hipoteses. Propondo um sistema de realimentaciao (feedback)

constante entre o contexto conceitual e as observa¢oes empiricas.

A transducio elabora e constréi um objeto técnico possivel, e isto a partir
de informacdes que incidem sobre a realidade. [...]. Ela introduz o rigor na
invencdo e o conhecimento na utopia. (Lefebvre, [1968] (2001), p. 101)

Ja a utopia experimental, diz respeito literalmente a experimentagao utopica, na qual

estuda-se na pratica quais sao as implicagoes e consequéncias.

Atualmente, quem nao ¢é utdpico? SO os praticos estreitamente
especializados que trabalham sob encomenda sem submeter ao menor
exame critico as normas e coagdes estipuladas, s6 esses personagens
pouco interessantes escapam ao utopismo. Todos sdao utopicos, [...]. Quais
sa0, quals serao os locais que socialmente terao sucesso? Como detecta-
los? Segundo que critérios? Quais tempos, quais ritmos de vida cotidiana
se Inscrevem, se escrevem, se prescrevem nesses espacos “bem-
sucedidos”, isto é, nesses espacos favoraveis a felicidade? E isso que
interessa. (Lefebvre, [1968] (2001), p. 101)

Nesse caso, os “espacos favoraveis a felicidade” sio os assentamentos de reforma
agraria. Neles ha uma potencialidade democratica de vida plenamente vivida que sucede a
atuacdo do Estado e também do trabalho de técnicos de diversas areas, ja que desde sua
criagdo existe um contato direto agronomos extensionistas rurais, por exemplo.
Coincidentemente, ou nao, estes agentes sao chamados também de assistentes técnicos.
No entanto, a trajetoria desse campo de atuagdao da agronomia ja esta bastante consolidada,
sua origem data do final da década de 1940 (Castro e Pereira, 2017).

A Assisténcia Técnica e Extensido Rural (ATER) iniciou-se com a atuaciao de uma
entidade sem fins lucrativos no estado de Minas Gerais, em 1948, a Associacao de Crédito
e Assistencia Rural (ACAR). O modelo dessa extensao rural era baseado em um modelo
norte-americano de difusao de informagoes, orientado pelo molde desenvolvimentista,
portanto, difundiu relagdes de producao capitalistas no campo (Castro e Pereira, 2017). A
funcao principal desse trabalho extensionista era servir a interlocugao entre os povos do

campo e instituicoes que produziam inovacOes para a agropecudria — fazendo parte das
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ferramentas da politica de modernizagdo conservadora da agricultura. De forma que,
durante a ditadura militar, foi o principal instrumento de desenvolvimento rural (Castro e
Pereira, 2017). Assim, diversas instituicbes de ATER foram se difundindo entre os estados
brasileiros.

O projeto desenvolvimentista dos militares para o meio rural culminou, em 1974, na
criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), ¢ em 1975, da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER). Enquanto a
primeira cuidava da pesquisa para a inovagdo pecuaria, a segunda tinha como objetivo
inserir e difundir essas inovacoes no ambiente rural brasileiro (Castro e Pereira, 2017). A
criacio dessas empresas constituiu um poderoso mecanismo da politica agricola,
caracterizada por uma pratica “alienante e domesticadora”, atuando de forma centralizada
e vertical para disseminar relagoes capitalistas para o meio rural, visando a “consequente
subordina¢ao aos complexos agroindustriais” (Caporal [1998] apud Castro e Pereira, 2017).

Segundo Castro e Pereira (2017), as criticas acerca do modelo de “educagao
bancaria” e “alienante” da extensao rural foram iniciadas por Paulo Freire no livro Extensao
ou comunicacdao?, publicado pela primeira vez em 1969. No seu texto, o educador analisa o
problema de comunicagao entre o técnico e o campongs, iniciando com a analise do termo
“extensao”, contrapondo-o ao conceito de comunicagao, ja que este seria mais apropriado
para a defini¢ao do trabalho do “agronomo educador”. Para Freire (1985), o conceito de
extensao por vezes engloba ideias que transformam o camponés em um mero objeto a ser
manipulado, impedindo-o de ser parte da transformacao do mundo — substituindo
educaciao por propaganda.

Aos camponeses, nao temos que persuadi-los para que aceitem a
propaganda, que, qualquer que seja seu conteudo, comercial, ideoldgico
ou técnico, é sempre “domesticadora”. [...]. Nem aos camponeses, nem a
ninguém, se persuade ou se submete a for¢a mitica da propaganda, quando
se tem uma opg¢ao libertadora. Neste caso, aos homens se lhes
problematiza sua situagdo concreta, objetiva, real, para que, captando-a
criticamente, atuem também criticamente, sobre ela.

Este, sim, é o trabalho auténtico do agronomo como educador, do
agronomo como um especialista, que atua com outros homens sobre a
realidade que os mediatiza. Nao lhe cabe portanto, de uma perspectiva
humanista, estender suas técnicas, entrega-las, prescreve-las; nao lhe cabe

persuadir nem fazer dos camponeses o papel em branco para sua
propaganda. (Freire, [1969] 1985, p. 14)
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Na analise semantica do termo extensao, Freire (1985) revela sua conotacio
mecanicista, implicando em ag¢des como: levar, transferir, entregar, depositar algo em
alguém. Dessa forma, percebe-se que o sujeito que transfere o conhecimento ¢ o catalisador
ativo para a transformacao, enquanto o camponeés receptor ¢ apenas um espectador. Essa
via de mao tunica, na qual pressupde-se que s6 ha conhecimento por parte do assistente
técnico, ¢ um equivoco na compreensiao da realidade como totalidade. Ou seja, parte de
uma concepgao ingénua e reducionista do problema técnico?’, nao percebendo “que a
técnica bem acabada ou ‘elaborada’, tanto quanto a ciéncia de que é uma aplicagao pratica,
se encontra, como ja afirmamos, condicionada histérico-socialmente. Nao ha técnica
neutra, assexuada” (Freire, 1985, p. 21).

A partir de entdo o debate sobre o fator alienante da assisténcia técnica rural passou
a ser debatido mais amplamente. Até que no comego dos anos 2000, iniciou-se um processo
de revisao da ATER, culminando em 2003 na proposta da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER) e na criagao do programa de Assessoria Técnica,
Social ¢ Ambiental (ATES). A revisao incluiu o conceito de desenvolvimento sustentavel
como um dos principios orientadores da politica, além de inserir nog¢oes de igualdade étnica
e de género (Castro e Pereira, 2017). Dessa forma, ha uma mudanca radical em termos
teoricos, filoséficos e metodoldgicos na atuacao dos extensionistas, rompendo com o
método convencional vertical e sem compreensao da potencialidade do dialogo.

No entanto, apesar das discussoes, revisoes e alteragoes na politica de ATER, ainda
ha diversos entraves para romper com os vieses setorial e produtivista (Castro e Pereira,
2017). As dificuldades de implementa¢ao das reformulagcdes podem estar intimamente
conectadas a alguns fatores como: as limita¢cdes na formagao académica dos profissionais,
por ainda persistirem resquicios enraizados do modelo anterior, chamado de disfunsionista-
inovador (Paiva apud Castro e Pereira, 2017); e, a atuacdo técnica verticalizada e sem
compromisso com a autonomia popular, resultado nao sé da falta de preparo como também
de interesse dos profissionais envolvidos. Pode-se dizer que, a PNATER niao conseguiu
induzir nenhum impacto sistémico na pratica, por estar desassociada a outras estratégias de
implementagao.

sk

37 Hsse tema sera abordado com mais profundidade no capitulo 4, O #enico, a téenica e a luta.
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Com o breve historico da assisténcia técnica para o campo das ciéncias agrarias —
ATER, pode-se ressaltar algumas questdes relevantes a serem discutidas no ambito da
assisténcia e assessoria técnica no campo da arquitetura e do urbanismo — ATHIS. A
primeira questao diz respeito a implementa¢ao de politicas de bem-estar social com vieses
democraticos, participativos e inclusivos. Apesar da ATER ja possuir uma atuagao histérica
mais estruturada — com orientacio desenvolvimentista; a partit do momento que ha uma
reforma critica teérica, encontra-se impeditivos que barram a aplicagdo pratica das revisdes
metodologicas. No caso da lei de ATHIS, que foi discutida e publicada na mesma década
da PNATER, ja ¢ visivel o teor democratico em seu texto inicial. No entanto, apesar de ja
nascer consciente teoricamente que sua pratica nido deve estar vinculada a produgio
mercadolégica da construcao civil — e sim ao cumprimento do direito a moradia digna;
existem, também, as mesmas barreiras na implementacio de carater verdadeiramente
popular e democratico.

As duas tltimas questoes dizem respeito a técnica e a metodologia, que podem, por
fim, trazer as possibilidades de mudancas praticas para ambos os campos. Por estar
associada diretamente a atuacao e formagao dos profissionais, a metodologia compde um
papel fundamental para refletir os principios norteadores da assisténcia técnica. A defini¢ao
da forma de atuagao e de abordagem representa o cruzamento entre a teoria existente e a
pratica ainda a ser efetivada ou rearranjada. Portanto, a revisao teorica requer, também, uma
revisdo metodolégica. Neste sentido, o que precisa ser defendido € a que a atuagao nao se
deve fundamentar em relagdes assistencialistas e tecnocratas, pois estas sao técnicas
colonizadoras, que invadem a cultura popular com um tom de soberba para lhe oferecer

“solugodes técnicas”, geralmente desvinculadas com a realidade.

Ao contrario, educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles
que sabem que pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem
assim chegar a saber mais — em didlogo com aquéles que, quase sempre,
pensam que nada sabem, para que éstes, transformando seu pensar que
nada sabem em saber que pouco sabem, possam igualmente saber mais.
(Freire, [1969] 1985, p. 15)

A questao da metodologia vincula-se com o debate sobre a questio da técnica -
enquanto ciéncia, conhecimento e principios. Como foi percebido nos escritos do educador
Paulo Freire, a metodologia de atuagao alienante, que se restringe a solugoes técnicas

generalistas, estd associada a cren¢a de que ha, na técnica, a possibilidade de uma resposta
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apolitica, uma solucdo neutra. Porém, a partir do momento que o técnico se isenta de
compreender a realidade dos sujeitos sociais envolvidos, resolvendo situagoes de vida
humana como quem soluciona uma equagao que nao envolve fatores subjetivos, sociais,
politicos e economicos. Os técnicos estdo escolhendo um “lado”, estao atuando sob a
perspectiva de nao reconhecer as particularidades da vida real, nesse caso, dos camponeses.
E isso ¢ favoravel a uns e completamente nocivo a outros, pois ha quem se beneficie da
alienac¢ao dos oprimidos. Portanto, nao ha neutralidade na isencao.

Compreendendo a relevancia da ATHIS para a democratizacio do acesso aos
servicos de arquitetos-urbanistas e dos técnicos como um todo para o fortalecimento da
luta camponesa, se faz necessario um aprofundamento na possibilidade do campo enquanto
um campo possivel para os profissionais da arquitetura e do urbanismo. Dessa forma,
enxergar-se-a como o habitat da reforma agraria esta sendo tecnicamente produzido,

analisando as falhas e os avangos, para enfim, discutir solu¢oes coerentes.
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3 O CAMPO ENQUANTO CAMPO PARA ARQUITETURA E URBANISMO

Apesar da cultura que insiste em afirmar que sim, o Brasil ¢ urbano e ponto, existe
um “gigante invisivel” (Valadares, 2014), o espac¢o rural, que precisa ser considerado pela
Arquitetura ¢ pelo Urbanismo, principalmente pela sua indissociabilidade com o espaco
que, em tese, representaria o seu oposto: o urbano. Essa cegueira que acomete os arquitetos-
urbanistas, “os especialistas das cidades” (Sertori, 2018), ¢ sustentada por uma formagao
sedimentada em conceitos infestados de uma légica urbanoide e mercadologica, que
desconsidera conceitos de cidade que nao estejam atrelados ao binémio urbanizagio-
industrializagao. Logica esta que comete erros na producao do espago urbanos e os replica
no espago rural, com a “boa inten¢do” de estar levando o “progresso” a uma populacio
considerada arcaica e em desaparecimento.

Somente a partir da compreensio das particularidades e necessidade dos povos do
campo, das aguas e das florestas, é que podera ser pensado um planejamento que nao tenha
como preceito a urbanizagao de comunidades rurais ou a imposi¢ao de uma légica urbana
de se organizar e construir. O espaco rural brasileiro abriga diferentes manifestagoes e
modos de habitar, é urgente evitar as generalizacdes, buscar planejar o campo em campo
(in loco) e de diferentes pontos de vista, ou seja, uma atividade necessariamente
transdisciplinar (Sertori, 2020).

Este capitulo sera dividido em duas partes, no primeiro momento se debrugara sobre
a arquitetura rural camponesa, tanto sobre o aspecto da produ¢io habitacional e de
infraestrutura sob o comando do Estado, que insiste em solu¢des prontas inadequadas a
realidade doa assentados; quanto sobre o processo de planejamento iniciado ainda no
periodo de acampamento. Ja no segundo momento sera discutida a possibilidade de
associacao dos conceitos da agroecologia, fortemente presente em assentamentos de
reforma agraria, para a produgao arquitetonica.

Assim, este capitulo busca compreender e criticar a abordagem ultrapassada e
desarticulada das politicas publicas de provisao de terra, trabalho e moradia em
assentamentos de reforma agraria, tendo como contraponto a potencialidade da
organiza¢ao popular camponesa para o planejamento de seu modo de habitar. Para isso, a
pesquisa se ocupa de compreender melhor a organizacio territorial dos Assentamento de

Reforma Agraria a partir do Caderno de Cooperacao Agricola N° 10: O que levar em conta
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para a organizacao do assentamento, produzido pela Confederacio das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) e pelo MST. Este material foi desenvolvido com
base nas experiéncias acumuladas do movimento na implementa¢ao de assentamentos, ele
¢ destinado especialmente para orientar militantes e dirigentes que vao conduzir o
planejamento comunitario local. Este documento ¢é fruto da necessidade e sobrevivéncia,
representa uma lacuna que o préoprio movimento se incumbiu de preencher: a falta de
planejadores e assessores técnicos ao lado da luta pela terra fora do espago urbano,

representando assim, uma espécie de guia para um “autoplanejamento” popular campesino.

3.1. O Habitat da Reforma Agraria: Planejamento e produgao

Ha uma grande variedade de situagOes espaciais no vasto espago rural brasileiro,
dentre elas ha a populagido assentada. Na sua imensa maioria, os assentamentos de reforma
agraria sao antigos latifindios conquistados através da luta de trabalhadores rurais sem terra.
Sendo assim, o processo de implantagao de cada assentamento se configura de maneira
diversa, pois cada conquista de terra ¢ diferente, ja que sofrem interferéncias na abordagem
de cada 6rgio e/ou movimento® que esta presente nele (Pereira, Barone e Hirao, 20106).
No entanto, em todos os casos, estd intrinseco a este habitat uma grande transformacao —
de grande latifindio a propriedade coletiva.

De certa forma, a mudanga mais nitida se encontra no sistema produtivo de uma
grande fazenda com um unico dono para o uso comum da terra para produgao. Mas ela
nao acontece isoladamente e nao pode deixar de ser compreendida de forma conjunta com
a nova organizac¢ao socioespacial. O que nem sempre acontece, tendo em vista a tendéncia
reducionista de tratar os assentamentos apenas a partir de sua dimensao economica. “Mas
o rural nao se resume as formas de producdo agropecuaria. O rural ¢ um lugar de produgao
e também um lugar de vida e de moradia. ” (Favareto e Wanderley, 2013, p. 415). Porém, ¢
comum programas governamentais priorizarem investimentos para a producdo agricola
(também sendo o unico majoritariamente com propostas coletivas, como o incentivo a
formacao de cooperativas), deixando de lado as demandas por infraestruturas essenciais

para reprodugido da forca de trabalho.

3 Neste trabalho, a analise sera feita a partir metodologia de atuagao do MST.
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Ademais, outro fator que explica a insuficiente infraestrutura, nio s6 dos
assentamentos de reforma agraria, como de todo o espago rural brasileiro, é a associagdao
direta entre a oferta desses servi¢os e o processo de urbanizac¢do. O antagonismo refor¢ado
entre estes espagos concentra todo o acesso a infraestrutura e equipamentos no meio
urbano, ja que o espago rural esta resguardado na categoria de ambiente arcaico. Isso faz
com que, 2 medida que comunidades rurais vao recebendo estas estruturas, vao sendo
desconsideradas enquanto territorio rural.

A urbanizac¢io for¢ada do ambiente rural pode ser vista na defini¢do do formato das
politicas publicas e na delimitagao dos perimetros urbanos e rurais dos municipios. As areas
rurais que contam com o minimo apoio do Estado para sobreviver, ja sao imediatamente
classificados enquanto “futuros espagos urbanos” ou “zonas de expansiao”. Esse “exagero
da extensdao dos espagos urbanos” (Pereira, Barone e Hirao, 2016) s6 ¢é possivel porque a
delimitacao desses perimetros ¢ de responsabilidade das préprias camaras municipais, tendo
como base um aparato jutidico, principalmente o Decreto-Lei n° 311/1938 ¢ o Cédigo
Tributatio (Lei n° 5.172/1966).

O Decreto-Lei n° 311 estabelece a definicao oficial de “cidade” ainda vigente no
Brasil. Foi instituido durante a ditadura de Getilio Vargas, um periodo marcado
principalmente pelo projeto de modernizagao fundado no binémio urbanizagao-
industrializacao (Valadares, 2014). Este decreto elevou todas as sedes administrativas dos
municipios a condi¢ao de cidade automaticamente, sem levar em consideragdo suas
caracteristicas espaciais e demografica. Segundo Favareto e Wanderley (2013), apesar de
impor exigéncias no que se refere as dimensoes minimas de areas urbanas (vilas e cidades),
fixacao dos limites ente areas urbanas e suburbanas, além da elabora¢io de mapas que
registrassem essa delimitacao, ele enfraquece seus proprios conceitos a medida que insiste
em reconhecer espagos como urbanos, independentemente de suas dimensbdes e

complexidades.

A defini¢io brasileira de cidade é estritamente administrativa. Toda sede
de municipio ¢ cidade, e pronto. Mesmo que s6 tenha 4 casas, nas quais
residem 3 familias de agricultores e uma de madeireiro (caso de Unido da
Serra). Se for sede de municipio, é cidade e estamos conversados.
Disparate que surgiu em 1938, [...]. E que continua em vigor, pois nenhum
outro diploma o revogou. (Veiga, 2004, p. 28)
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De acordo com Eli da Veiga (2004), ao invés dos critérios puramente administrativos
utilizados no Brasil (uma raridade mundial), deveriam ser analisados critérios estruturais e
funcionais. O primeiro se refere a localizagdo, densidade demografica, ao numero de
habitantes, eleitores, moradia, dentre outros. Ja o segundo seria relacionado a existéncia de
servicos fundamentais para o espago urbano. O autor afirma que, se levado em
consideracao estes critérios®, o Brasil contaria, na melhor das hipéteses com umas 600
cidades (ao invés das 5.507 — segundo dados de 2004).

O motivo do exagero no numero de cidades e consequentemente de “espago
urbano” esta fundado apenas na arrecadacao de impostos do préprio municipio que o faz.
Ja que, segundo o Coédigo Tributario (Lei n® 5.172), sio nas areas urbanas que estes
impostos sao recolhidos, enquanto as areas rurais os impostos sao de ordem federal
(Favareto e Wanderley, 2013). Além disso, a lei também associa a existéncia de
infraestruturas indispensaveis com a condi¢ao urbana, considerando que para sé-la
precisaria cumprir apenas dois destes incisos: meio-fio ou calgamento, com canalizacao de
aguas pluviais; abastecimento de agua; sistemas de esgotos sanitarios; rede de iluminacao
publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar; escola primaria ou posto de
saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quilometros (artigo 32, paragrafo 1°). Ora, ndo o
bastante, também esta dito no cédigo que, mesmo sem nenhum destes servigos, a area
também pode ser considerada como “areas urbanizaveis, ou de expansao urbana” (artigo
32, paragrafo 2°).

Estamos diante de um paradoxo: para ser considerada urbana, uma cidade
nao precisa comprovar sua capacidade para o exercicio das funcdes
urbanas, porém, a presenca de equipamentos de infraestrutura e de

servigos, como os acima indicados, sao vistos, legalmente, como a negac¢ao
da condigao rural. (Favareto e Wanderley, 2013, p. 423)

A ideia de propor equipamentos de infraestrutura e servicos apenas quando ha a
inten¢ao de iniciar um processo de urbaniza¢io ¢ um retrato da dominaciao do espaco
urbano e da desumanizagdo da politica de acesso a condi¢bes basicas de reproducio social

no meio rural. Esse processo também revela a falta de intencao em formatar tais

3 O autor cita como exemplo os critérios utilizados em Portugal: além de contar com 8 mil eleitores, deve-
se oferecer a0 menos metade desses equipamentos (hospital com permanéncia, farmacias, corporagao de
bombeiros, centro cultural, museu e biblioteca, servicos de hotelatia, estabelecimentos de ensino
preparatério e secundario, pré-primario e creches, transportes publicos, parques e jardins publicos).
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implementagdes de acordo com outros ritmos de trabalho e modos de vida, com novas
relagbes ecologicas e até mesmo culturas tradicionais (Candido, 1964). Assim, “a
urbanizagao do campo se processara cada vez mais como um vasto traumatismo cultural e
social, em que a fome e a2 anomia continuardo a rondar o seu velho conhecido” (Candido,
1964, p. 181).

Compreende-se, portanto, que o cenario do planejamento e produgiao do habitat
rural® esta solidificado em uma légica urbanizadora. E esta logica niao distingue, muito
menos reconhece, as particularidades de um territorio tio vasto. De modo que a atuagio
segue 0os mesmos moldes, seja em assentamentos de reforma agraria ou quaisquer outras
manifesta¢oes de assentamento humano rural. Assim, para poder analisar as consequéncias
do formato dessas politicas publicas no territorio especifico em questao, é necessario um
acompanhamento mais proximo aos fatos concretos (estudo de caso 3.1.2.). Se faz

necessario, também, compreender de forma isolada como se da a produgao habitacional e

os seus impactos para a vida dos assentados.
3.1.1. O modo de fazer camponés

O planejamento de um assentamento inicia-se antes mesmo da certeza de que serd
consolidado. E durante o periodo de acampamento que surgem as primeiras discussoes e
sao criadas as relagdes sociais, fundadas nos principios da convivéncia e da participagao
coletiva. Tudo passa a ser discutido, desde a distribuicao das familias no espaco fisico, até
o modelo que sera adotado para a producio agricola, se individual ou coletiva (Cerqueira,
2009). Os acampamentos se configuram nao apenas como uma importante estratégia de
pressionar o poder publico, mas também um instrumento de formagao, onde o MST inicia

o seu trabalho de base.

[...]: arrebanhamos pessoas simples, que viviam nas comunidades rurais
ou periferias das cidades, que conviviam e participavam apenas de
momentos religiosos (culto), esportivo (futebol) e social (boteco) e com
elas construimos uma nova estrutura social (acampamento) onde
passaremos a vivenciar diversos niveis de participagao interna (grupo de
base, equipes, setores, coordenagao, assembleia). Como também participar

“ Referir-se de modo geral ao planejamento e producio do habitat rural, e nio especificamente do
habitat da reforma agraria ¢ uma escolha da autora. Devido aos entraves gigantescos que ainda nao
chegam nem sequer a visualizar nem forma geral, quanto mais de forma especifica, o problema do
povos dos campos, das aguas e das florestas.
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das mobiliza¢Ges e em fim a conviver intensamente. Assim, estas pessoas,
saem de um nivel muito pequeno de convivéncia e participagdo e se
incorporam em uma estrutura social que proporciona e acelera estes
aspectos. Se esta estrutura social (acampamento) de fato funcionar,
teremos um “laboratério de formar consciéncias sociais”. (CONCRAB-
MST, 2001, p. 7)

Os acampamentos sio espacos que apresentam alto teor de organizagao politica,
onde os acampados sao estimulados cotidianamente por uma outra forma de viver, com
inser¢ao de novos tipos de convivio e de formagao que lhe sao proprios. Sendo estruturados
de forma particular, a partir de seus proprios principios, diretrizes e normas. Estes
fundamentos, elaborados nos encontros e congressos nacional do Movimento, sio
geralmente traduzidos em cartilhas didaticas que sao utilizadas por militantes e dirigentes
durante o processo de luta no acampamento (Cerqueira, 2009).

Dentre as cartilhas produzidas, destaca-se aqui o Caderno de Cooperativa Agricola
n°® 10, intitulado O gque levar em conta para a organizacio do assentamento: “A discussao no
acampamento” (CONCRAB-MST, 2001). O texto trata especificamente de questoes
importante para a organizagao espacial do futuro assentamento, traduzindo em sete agoes,
consideradas como “o nucleo basico da proposta”: o controle politico sobre o projeto de
assentamento e o corte da area; o sorteio em grupo de familias; o processo de titulagao; a
organiza¢ao da moradia, a organizacao dos nuicleos de base; a organizacao da producio e
da cooperacao agricola; e, a formagao como método de acompanhamento e qualificagao da
consciencia (Prancha 1, p. 68). E mais onze “elementos complementares a serem
considerados™: os servicos internos nos assentamentos; a escola; a infraestrutura social; a
cooperagao agricola de nivel superior; a religiosidade; o embelezamento; a memoria e os
simbolos da luta; a motivacao ideolégica; as manifestagoes artisticas e culturais; os habitos
de saude; e, as lutas de massas (Prancha 1, p. 60).

De acordo com Borges (2000)*! apud Cerqueira (2009), os assentamentos geralmente
sio compostos pelos lotes ou parcelas de trabalho*?, pelas Areas de Preservacio

Permanentes* (APPs), pelas vias de circulacao (estradas vicinais) e pelo habitat (moradia e

4 BORGES, Amadja Henrique. MST: Habitats em movimento. 2002. 114 f. Tese (Doutorado), Faculdade
de Arquitetura, Universidade de Sao Paulo, 2002

4 Que podem ser individuais, coletivos ou uma associa¢do entre estas modalidades, a depender da
organizag¢do social de cada familia envolvida. Cabe também dizer que, cada familia recebe 0 mesmo nimero
de hectare, mesmo optando pela producio coletiva.

4 Atualmente, os projetos de assentamentos de reforma agraria necessitam de licenciamento ambiental. Ao
menos 20% de sua area deve ser destinada a Reserva Legal. Consultar: Resolugito CONAMA n® 387/2006.



64

vida cotidiana — lotes de moradia, arruamentos ¢ equipamentos comunitarios). Existem
diferentes formas de organizacdo dessas partes no territorio, as mais conhecidas sio: o
“quadrado burro”, o nucleo habitacional e o nicleo de moradia (CONCRAB-MST, 2001)
(Prancha 2, p. 67). A intencao de apresentar os modelos nao esta fundada em dizer se este
ou aquele é mais adequado: o modelo ideal ¢ aquele discutido e decidido em conjunto com
os assentados, com base nos pros e contras para cada organizagao social especifica.

Dentre as acdes descritas no Caderno, ressalta-se a coeréncia de um verdadeiro
trabalho de planejamento territorial participativo com base nas normas e principios
definidos pelo Movimento. Os pontos sio complementares a medida que se tornam
estratégias para atingir um mesmo objetivo, pautando o controle politico do projeto com a
tomada de decisoes coletivas. Desde os debates sobre a reparticao de lotes e titulagao, que
podem adquirir faces individualistas, sendo cuidadosamente trabalhados em prol do
convivio social e da produgao coletiva. Estimulando o exercicio da consciéncia para fazer
com que o espago fisico do assentamento reflita todo o processo e as discussoes vivenciadas
do acampamento.

Outro destaque, no que se refere a efetivagao da participagao ativa no planejamento,
¢ o agrupamento das familias nos nucleos de moradia por proximidade. A consequéncia
para o convivio, o sentimento de vizinhanga e de cooperaciao sio ampliados quando ha
afinidade entre os membros. E, certamente, fazem como que os Nucleos de Base sejam
eficientes no estimulo ao posicionamento de todos (por serem de escala reduzida e,
portanto, mais confortaveis e intimos para os envolvidos), conseguindo captar uma grande
diversidade de opinides.

Ademais, a estratégia de formagdao como método, cria um espaco flexivel que abre
brechas para servir de ferramenta para correcao de erros que o proprio Caderno pode ter
cometido. Notadamente, um texto que promove a constru¢ao de espagos democraticos
com o esfor¢co de pensar coletivamente o territorio. Cabe relembrar que estas discussoes
acontecem durante o perfodo de acampamento, onde a organizacao e direcdo do projeto
conta com apenas os dirigentes, militantes do MST e a sua base (os acampados). A partir
do inicio do processo de reconhecimento, para posterior regularizagdo e consolidac¢ao
enquanto assentamento, outros agentes passam a interferir nesta estrutura de planejamento.
Assim, apos as teorizagoes sobre o planejamento do habitat da reforma agraria, sera

analisado como se da a sua produgao concreta.
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PROJETO DE ASSENTAMENTO - TIPOLOGIAS
DE REPARTIGAO DE LOTES E HABITACAO

“QUADRADO
BURRO”

Nomeado dessa forma pelos proprios assentados, representa um
modelo pouco funcional e feito as pressas. Neste modelo os lotes sao
divididos igualmente dentro do terreno, semelhante a um loteamento
urbano. De forma que, as casas ficam dentro de seus proprios lotes.

A critica a esta divisio se da pela sua falta de consideragio para
com as especificidades do terreno, sendo feita pela sua simplicidade
e rapidez. Uma vez que “nio exige muitos calculos e/ou um reflexio
critica envolvendo assentados x produgio x meio ambiente x
sociedade” (Novaes e Junior, 2005, p. 4).

Sendo assim, ¢ um modelo raramente incentivado pelo
movimento, ja que reproduz fielmente o titulo formal da propriedade
privada, ndo rompendo a defini¢ao individualistas do lote. Porém é
adotado em casos de assentamentos que os trabalhadores sio mais
resistentes as iniciativas de coletividade.

Essa tipologia tamém continua sendo adotado por apresentar
muitas vantagens ao INCRA, como por exemplo a facilidade. Ja que
nao necessita de estudos mais profundos sobre as particularidades
do terreno. Consequentemente, trata-se do modelo mais rapido e
barato (se analisado por essa Gtica).

Porém, apesar ser bastante comodo inicialmente para o Estado,
hia muitas desvantagens, tanto para os assentados, quanto para o
proprio Estado. A dispersdo dificulta o escoamento da produgio,
eleva custos para implementac¢ido de quaisquer infraestruturas, além
de gerar inseguranca e falta de sociabilidade. Também faz com que
uma pequena parte dos assentados tenham privilégios como acesso a
corpos hidricos, proximidade a rodovias e solos compativeis com sua
cultura produtiva.

NUCLEO DE
MORADIA

Modelo que representa um equilibrio entre os interesses
individuais de alguns assentados resistentes a producdo coletiva, sem
que disperse completamente as moradias, como no modelo anterior.
De forma que o terreno passa a ser composto por varios nucleos de
moradia. Esta organizacdo favorece a implementa¢do de
infraestruturas, além de fortalecer a sensa¢do de seguranca

Diferente da Agrovila, neste parcelamento a casa permanece em
cima do lote individual, no entanto, ele é feito com a inten¢do de
permitir uma maior proximidade entre as moradias. Sugere-se que as
casas do nicleo sejam construidas num mesmo alinhamento.

Mesmo com o esfor¢o de aproximar, provavelmente haverd casos
em que alguns lotes vdo ficar isolados, a depender das
especificidades de cada terreno.

Em rela¢do a comodidade vista no modelo anteior, este apresenta
avancos, sendo necessdria um exame mais criterioso na medic¢do e
corte da drea. Neste caso também sdo levados em consideracido
outros aspectos técnicos como a topografia, a localiza¢do de fontes
hidricas, proximidade com as estradas e até mesmo estruturar
pré-existentes da antiga fazenda. O objetivo maior desse tragado é
viabilizar a aproximacdo da vizinhanca, sem comprometer o trajeto
de casa para o lote.

As desvantagens desta escolha estd na tendéncia de encurtamento
da frente do lote a medida que o cresce o nimero de moradias (e
também em locais onde o médulo rural minimo é grande - 25ha),
deixando o lote “espichado”. Ademais, assim como o “quadrado
burro” pode beneficiar alguns assentados, com localiza¢io mais
privilegiadas, possibilitando facilidade de acesso.

Elaboragdo propria
FONTE: CONCRAB/2001
Novaes e Junior (2005)

*0s mapas
esquematicos das

tipologias de divisiio de
gleba siio apenas
lustratvos da forma
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nos lTl?lpH':; (_‘.(_)I'ltid{).‘)’ 10
artigo de Novaes ¢
TJunior, referente ao
Pré-assentamento Dois
de Julho em Minas
Gerais.

NUCLEO HABITACIONAL
(AGROVILAS)

Assim como no modelo Nucleo de Moradia, as casas sio
agrupadas. No entanto, ha a desvinculag¢io do sistema “casa em
cima do lote”. Por mais que cada familia receba oficialmente a posse
de um lote individual, na pratica estas linhas sAo apenas imaginarias.
Resultando, portanto, em um modelo bastante flexivel, adquirindo
novas divisdes e aglutinacbes de acordo com as necessidades do
grupo. Uma tipologia que proprociona a propagacgio das ideias e
principios da produgio coletiva, amplamente defendida pelo MST.

Normalmente, as familias definem juntas onde seri o nucleo
habitacional, se valendo de critérios topgraficos do terreno. A partir
da localizagao, também definem as divisdes e a por¢ao de darea que
serd designada para os “quintais”. Ji que, embora o local de
producio nio esteja mais vinculado diretamente com a casa, 0s
assentados costumam produzir individualmente para consumo
préprio ou escambo interno entre eles.

Além das vantagens para os interesses coletivos, também é um
modelo que barateia e facilita a implantagio fisica de infraestrutura.
Possibilita também uma maior sensag¢iao de seguranc¢a, podendo
oferecer também espagos destinados as construgdes de uso coletivo,
como escola, consultorios, espago de culto e centro social.

A maior desvantagem esta na dificuldade de se introduzir este
modelo, pois rompe diretamente com o individualismo e a
propriedade privada. Além disso, também é mais recomendado (o
ntcleo unico) em pequenos assentamentos, podendo se dividir em
mais de um nucleo para poder encurtar as distancias entre a
producao e a moradia. Devido a isso, é uma tipologia mais
frequentemente adotada nas regides Norte e Nordeste.
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3.1.2. O modo de fazer do Estado

A criagdo e o desenvolvimento de um projeto de assentamento de reforma agraria
sao exclusivamente de responsabilidade executiva do INCRA. Desde seus aspectos fisicos
e produtivos, até mesmo os socioambientais. Cerqueira (2009) considera a criagao de um
projeto deste tipo como a representacao de um “recomecar”, sendo necessario organizar as
familias e reestruturar completamente o espago fisico. Este processo esta dividido em
etapas, tem inicio pela desapropriagao, passa pela cria¢ao, implanta¢ao, desenvolvimento e,
posteriormente, acesso a créditos de instalagao e construgao do espaco fisico do habitat.

A desapropriagao ocorre baseando-se no que a Constituicao Federal de 1988
estabelece, a partir de suas normativas referentes a realizacao de reforma agraria (Cerqueira,
2009)#. Podendo acontecer em duas modalidades: por desapropriagao para fins de interesse
social e de reforma agraria ou através de compra e venda. Sendo a primeira, a modalidade
mais comum. Ocorre quando a propriedade nao cumpre com a sua fungao social, deixando
de atender a quatro requisitos previstos legalmente: aproveitamento racional e adequado;
utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢io do meio ambiente;
observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho; e exploracao que favoreca
o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1992 apud Cerqueira, 2009).

O processo de desapropriagdo inicia-se quando, apoés fiscalizagdo preliminar no
imovel (geralmente solicitado por integrantes de movimentos sociais ou de sindicatos) o
INCRA detecta o nao cumprimento de sua funcao social. A partir de entao, o imével rural
¢ declarado de interesse social para fins de reforma agraria, passando a estar passivel a
desapropriacao. A a¢ao em si fica sob a responsabilidade da Unido e, apos as etapas
burocraticas, necessita do aval do presidente da Republica — através da publicacao de um
decreto de desapropriacao da terra (Cerqueira, 2009).

A etapa de desapropria¢ao pode durar anos, enquanto isso, 0 acampamento segue
se consolidando enquanto espaco provisério coletivo. E neste momento também que sdo
utilizadas diferentes estratégias pelos movimentos sociais envolvidos para pressionar o

poder publico, como, por exemplo, manifestagdes e ocupagoes em O6rgaos publicos.

4 Refere-se ao Capitulo III, Titulo VII, posteriormente regulamentado, em 1993, pela Lei 8.629 e Lei
Complementar n® 76. E com alteracdes estabelecidas pela Lei Complementar n°88/1996; pelo Decreto n°
433/1993; Decreto 2.680/1998 (Cerqueira, 2009).
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Quando concluido o processo legal de desapropriacao, o INCRA possui um prazo de trés
anos para destinar a area aos respectivos beneficiarios (Brasil, 1993 apud Cerqueira, 2009).
Assim, as familias recebem os titulos de dominio ou concessao de uso (que permanecem
inegociaveis por 10 anos), documento que concede a posse da terra, sendo que a
propriedade legal segue pertencendo ao INCRA®.

A partir da conquista da posse da terra, inicia-se a fase de criagao, implementagao e
desenvolvimento do assentamento. Assim, é necessario dar condi¢bes para que oOs
assentados possam dignamente serem instalados para produzir e viver, garantindo:
seguranca alimentar, fomento ao processo produtivo, garantia para a geracao de renda, além
da construcao de moradias e infraestruturas necessarias. Para isso, o INCRA estabelece
algumas ag¢oes necessarias para o desenvolvimento desses territorios (Instrugao Normativa
n° 15/2004), sao elas: criacio de projetos; cadastro e selecio de candidatos; contrato de
concessao de uso; créditos de apoio a instalagdo e aquisicao de material de construcao;
servigos (assessoria técnica, social e ambiental — ATES, projeto de exploragao anual — PEA,
plano de desenvolvimento do assentamento — PDA e o plano de recupera¢io do
assentamento e topografia); infraestrutura basica; crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); supervisio e acompanhamento; e
manejo dos recursos naturais (INCRA, 2004 apud Cerqueira, 2009)4.

Com relagdo aos créditos de instalagao disponiveis para os beneficiarios, sao
apresentadas oito modalidades (Cerqueira, 2009). Até 2012, das oito modalidades de
crédito, duas eram referentes a producao habitacional: aquisicio de materiais para a
construcao de  novas moradias; e, aquisi¢ao de  materiais para
recuperacao/reforma/ampliacio das moradias ja existentes. De modo que, a questiao da
habitacao em assentamentos de reforma agraria era tratada apenas via Programa de Crédito
de Instalacdo, de responsabilidade quase que exclusiva do INCRA (Sertori, 2018). De
acordo com Cerqueira (2009), a modalidade nao trazia detalhamentos em seu texto
normativo, principalmente sobre o servico técnico especifico a ser desempenhado nessas
qualificacdes habitacionais. Além disso, nao mencionava quais seriam as atividades praticas

desempenhadas por este profissional, nem a forma de contratagao destes.

4 A titulacdo s6 ¢é disponibilizada aos beneficiarios apds a consolidagao completa do assentamento e do
pagamento do valor de alienacao do imével — estipulado pelo proprio INCRA, contendo um prazo de vinte
anos de amortizacao e trés anos de caréncia. (Brasil 1993 agpud Cerqueira, 2009)

40 Para compreender cada item mais detalhadamente, consultar: Cerqueira (2009).
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A partir de 2013, segundo Sertori (2018), a Portaria Interministerial n® 78 passa a
incluir os assentados como beneficiarios do PNHR. O programa operava conforme uma
estrutura institucional composta por diferentes agentes, cada um com suas atribui¢oes
especificas (Prancha 3, p. 72). Porém, este modelo praticado apresenta varios impasses na
efetivacao de uma verdadeira politica publica digna. Em sua tese de doutorado, Rodolfo
Sertori (2018) sintetiza em quatro pontos as principais reivindica¢Oes construidas no meio
académico*’ em conjunto com os movimentos sociais. Os topicos referem-se: 1 — “as
burocracias, deficiéncias e aos desafios percebidos por quem vinha participando da gestio
da politica de habitagdo social para as areas rurais”; 2 — “a recorrente escassez de recursos
previstos para o funcionamento dos programas habitacionais”; 3 — “a importancia da
participagao de assessorias técnicas em todas as etapas da producao habitacional”; e, 4 — “a
funcao social da universidade no que diz respeito a esse tema, bem como suas possiveis
contribui¢des na formulagao de analises e saidas para este problema” (Sertori, 2018, p. 149).

As falhas burocraticas sao visiveis principalmente pela desvinculagao entre a politica
de Habitagao de Interesse Social (HIS) e as politicas de desenvolvimento rural. Resultando
em uma falha sistémica que ndo incorpora a habitacdo como parte constituinte de uma
cidadania digna. Segundo Sertori (2018), também nao ha uma visio comum da HIS-rural
(para o Estado, movimentos sociais, popula¢oes afetadas e a universidade), dificultando o
dialogo e a busca por solu¢des conjuntas. Ja em relagdo ao funcionamento concreto dos
programas, sao apontados como questdes criticas: a lentidao e dificuldade dos mecanismos
de acesso; a ineficiéncia de 6rgaos e entidades no acompanhamento da produgio; a falta de
preocupagdo com a participa¢do e a autonomia das familias beneficiadas; o enrijecido
cronograma que nao respeita as temporalidades do modo de viver do campo (calendario
agricola, periodo de safra e entre safra, por exemplo); e, por fim, a indiferenca com o
trabalho de acompanhamento de assessorias técnicas.

No que se refere a escassez de recursos, ressalta-se a desigualdade entre o valor
praticado nos programas em ambiente urbano e no rural. Nao considera a diferente logistica
do canteiro de obra rural, caracterizado por ser disperso e/ou de dificil acesso, encarecendo

o transporte de materiais. Além de diferenciar, dentro do proprio PNHR, os valores

47O autor aponta como centro gerador desta analise as trés edi¢oes do Coléquio Habitat e Cidadania,
organizado pelos grupos HABIS (IAU/USP), CASAS (FAU/UnB) e GERAH (PPGAU/UFRN). Para
maiores detalhes sobre a discussao, consultar: Capitulo 111 — Programas de habitagao ¢ produgao do PNHR nos
assentamentos, de Sertori (2018).
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destinados a empreiteiras e a comunidades organizadas*. Também nio sdo previstos alguns
gastos especificos necessarios, nem corre¢ao anual e aditivos no decorrer da execu¢ao —
resultando em obras inacabadas, que sdo finalizadas precariamente pelos proprios
beneficiarios. Ademais, o recurso destina-se apenas para a constru¢do da casa como um
objeto isolado, nao leva em consideracio as condi¢oes de saneamento, o entorno, a

implantagao, o paisagismo, o embelezamento, dentre outros aspectos.

Essa casa comum que n6s compartilhamos no Brasil esta rachada de cima
embaixo. [...]. N6s nao podemos reduzir a nossa compreensao de habitat
a um abrigo. Porque, sendo, nao faz muita diferenca sair debaixo de uma
lona para ir debaixo de um telhado de amianto ou de concreto, porque
vocé nao escolheu o lugar onde vocé quer ficar, mas alguém escolheu por
vocé. (Ailton Krenak, comunicac¢do oral apud Sertori, 2018, p. 163)

Aqui, nota-se como o planejamento habitacional discutido durante a fase de
acampamento, apresentado no capitulo anterior, desaparece a partir do momento que um
programa enrijecido é imposto para concretizar os planos. Nesse sentido, os dois tltimos
topicos revelam-se, também, como possiveis espacos para disputar modificacOes neste
processo produtivo. Também ¢é papel da assessoria técnica profissional tencionar a sua
atuacao em prol dos interesses da comunidade, transformando-se em canal de comunicagao
entre o poder publico e seus beneficiarios. Assim como, também faz parte da fungao social
da universidade tracar argumentos técnicos para formulagdo de analises e solu¢des para esta
realidade.

Assim, compreendido o contexto do planejamento e produgio do habitat da
reforma agraria, bem como suas particularidades e seus impasses, chega o momento da
analise de fatos concretos. Por meio do estudo de caso a seguir, serao identificadas estas
questoes de forma mais objetiva e localizada. A fim de solidificar os desafios existentes
para, posteriormente, fazer cumprir o papel da universidade na busca por solugdes

metodoldgicas para atuacao de assessorias técnicas em assentamento de reforma agraria.

4O debate gira em torno, principalmente, da ndo-remuneraciao da Entidade Organizadora.
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ENTIDADE ORGANIZADORA
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FONTE: Serton (2018);
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Caixa Econdémica Federal
Banco do Brasil

* Verifica documentagdes necessirias;

interlocugiio cntre os agentes financciros ¢ as

familias.
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* Representa o grupo de familias;
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Recursos provenientes do
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* Estabelece as normas téenicas;

*Avalia a demanda e a documentagio enviada;

- Aprova 0s contratos, em l)ﬁl’Ccl’iﬂ. cOom o0s gestor;

* Gerencia e libera recursos.

GESTOR OPERACIONAL

Geréncias Executivas de
Habitacao (GIHAB)
* Verifica documentagdes necessarias;
* Estabelece as normas técnicas;

*Avalia a demanda e a documentagao enviada;

* Aprova os contratos, em parceria com os gestor;

» GGerencia e libera recursos.

Processo utilizado para a
construgido ou reforma das
unidades habitacionais.
Escolhidos pela Entidade
Organizadora (EO), junto

as familias,

Autoconstrucao Assistida

“Os beneficidrios produzem suas moradias com a
contratagio de ecmpresa (construtora) com o
emprego de assisténcia técnica especializada como
engenheiro, mestre de obras, pedreiro, eletricista.”

(Cartilha PNHR, 2013)
Mutirao Assistido

“Os beneficiarios produzem, reciprocamente, as
moradias com o auxilio de assisténcia técnica
especializada, como engenheiro, mestre de obras,

pedreiro, eletricista.” (Cartilha PNHR, 2013)

Administracao Direta

“A  Entidade Organizadora ¢  dirctamente
responsdvel pela execugio das obras, além de
utilizar mio-de-obra do seu quadro de funcionarios

ou a cla vinculado.” (Cartilha PINIIR, 2013)

Empreitada Global

“Uma construtora ¢ contratada para a execugiio da
obra ou do servigo por prego certo e total. A empresa
contratada  vai
administrando todos o0s recursos humanos,

financeiros e materiais.” (Cartilha PNIIR, 2013)
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* Avalia a documentagao recebida;
¢ Sugere alteragaes e/ou
complementagdes (s¢ necessdrio);
* Solicita recursos para a matriz;
* Gerencia e libera os recursos;

* Deposito de parcclas, de acordo com

o andamento das obras;

MATRIZ GOVERNO

GIHAB

Comissao de Representantes (CRE)

Formada por 1 membro da EOQ + 2 beneficiarios
(min.). Responsdvel pela: gestao de recursos
financeiros; prestagdo de contas; gerenciamento ¢
liberagao dos recursos; assinatura de notas fiscais;
coordenagao do conjunto da obra; notificar as
possiveis irrcgularidades no processo produtivo

(qualidade de materiais ou desvio de recursos).

Assiténcia Técnica (AT)

Engcenheiros  (civis,

arquitetos ou técnicos em edificagoes registrados.

agronomos ¢ agricolas),

Sendo o profissional responsavel por elaborar os

projetos téenicos ¢ gerenciar a obra,

Trabalho Técnico-Social (TTS)

Deve acontecer antes, durante ¢ depois da
finalizagao das obras. Sendo de responsabilidade
integral da EO.

Neste regime construtivo, a CRE possui as
mesmas atribuigoes. Assim como o profissional
de A'l, no entanto, este pode ou ndo compor o
quadro de funcionirios da empresa. Podendo
estar sob a responsabilidade da EO a sua

contratagio, Diferentemente do 'I'I'S, que
permancce sendo definida pela EO.
Empresa

Pode ser responsdvel pelas fases de projeto e
execugio ou apenas pela dltima. Suas fungoes sao:
organizar o trabalho nos canteiros; contratar
trabalhadores (mio-de-obra propria ou
terceirizada); gerenciar compra e entrega de
materiais; alugar ou disponibilizar equipamento;
¢ pode investir recursos préprios (quando hd

atraso das parcelas).
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3.1.3. O caso do Assentamento Rosa de Luxemburgo, Estincia/SE

O assentamento Rosa de Luxemburgo esta inserido no Povoado Rio Fundo,
municipio de Estancia® (Pranchas 4 e 5, p. 74 e 75), que integra a regiao do Sul Sergipano’
e ¢ um dos onze assentamentos criados no municipio (segundo informagdes coletadas no
painel de assentamentos do INCRA em 2021). Possui uma area de 266,79 hectares, que
antes pertencia a antiga Fazenda Gravata, ocupada com a organizagao do MST. Em 2005,
o INCRA desapropriou a propriedade, tendo emitido a regularizaciao 5 meses apos o inicio
do processo de desapropriacao. Atualmente, o assentamento Rosa de Luxemburgo conta
com 26 familias (sua capacidade maxima) e esta classificado na Fase 3 — Assentamento
CriadodL

O assentamento Rosa de Luxemburgo fica a 18 (dezoito) quilometros da sede
municipal, situada fora do perimetro urbano delimitado oficialmente. Situado na
Macrozona Rural de Desenvolvimento Sustentavel e na Zona da Agricultura Familiar 1. No
Plano Ditetor Participativo do Municipio de Estancia (Lei 2.145/2020) esta definido que o
objetivo da delimitagdo das areas rurais estd na promog¢dao de desenvolvimento das
atividades de agropecuaria, agroindustria sustentavel, agricultura familiar, pesca,
extrativismo vegetal e exploracio do turismo rural; além de ressaltar a importancia de
garantir a seguranca alimentar e preservar os atributos ambientais, as areas inadequadas a
ocupac¢ao urbana e os modos de vida locais e tradicionais.

No Artigo 41, Do Perimetro Urbano e Rural, consta um paragrafo unico que veta a
expansao da urbanizac¢ao nas areas rurais. No entanto, a sede do assentamento, assim como
outros povoamentos rurais, esta classificada como Area Especial chamada de “Nucleo
Urbano em Meio Rural”. Compreendendo, segundo o documento, “povoados rurais onde
ja existem servicos urbanos basicos e equipamentos comunitarios”, com o objetivo de
regular o uso, a ocupagao e o parcelamento do solo; e, prover melhorias na infraestrutura e

servicos urbanos (Estancia, 2020).

49 Segundo o IBGE (2010), Estancia possui 647,344 km2 e 64.409 habitantes (69.919 habitantes estimados para
2021).

%00 Territorios da Cidadania é um programa do Governo Federal iniciado em 2008. Definido em seu proprio texto
como “uma estratégia de desenvolvimento regional sustentivel e garantia de direitos sociais voltados as regides
do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econémico e universalizar os programas
basicos de cidadania”.

5l Fase 3 — “Imovel ja sob o dominio ou posse do Incra, na condi¢io permissiva de ingresso das familias

selecionadas para o processo de legitimagdo delas, com a assinatura de respectivos contratos de assentamento. ”
MDA n° 80 de 24/04/2002.
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Neste momento, cabe relembrar as discussoes apontadas no inicio do capitulo,
acerca da delimitacao e caracterizacao do espaco urbano e rural. E notéavel que o texto do
recém revisado Plano Diretor de Estancia incorpora diretrizes e objetivos que aponta para
um entendimento mais amplo das relacdes campo-cidade. Porém, as duvidas ainda recaem,
pois nio ha o entendimento completo das zonas rurais do municipio, que segue
reproduzindo o binomio urbano-rural. Principalmente no que se refere a estes “nucleos
urbanos” situados na zona rural, que sio indicados conforme a légica da arrecadacio
tributaria aliada a expansiao urbana exposta anteriormente. Assim, apesar de indicar que nao
ha possibilidade de expansio do urbano ao rural, indica também, contraditoriamente,
nacleos de povoamentos rurais como “areas urbanizaveis”. Sob o critério apenas de
possuir, no caso do Assentamento Rosa de Luxemburgo, meio-fio e calcamento,
abastecimento de 4gua e sistema de esgotamento sanitario.

Atualmente o assentamento encontra-se servido de infraestruturas basicas (Pranchas
6e7,p.78 e 79). Sendo que os servicos de saude, educagao e assisténcia social se dao fora
da sede, seja em povoados mais proximos e mais estruturados ou em outros assentamentos
mais antigos, como o Assentamento Paulo Freire. As 26 (vinte e seis) moradias foram
financiadas pela Caixa Econémica Federal, sendo entregue em 2007. No entanto, ja se
encontram em estado precario e necessitando de melhorias. Segundo relatos colhidos com
os camponeses, a grande maioria do sistema de tratamento de esgoto de cada unidade
habitacional teve que ser refeita pelos proprios moradores. Antes do projeto da construgao
das unidades habitacionais, as familias viviam em pequenas casas de taipa, que os proprios
moradores ja tratavam como instalagoes provisorias.

Em relacio as discussdes ocorridas no momento de implementagao do
assentamento, foi relatado que houveram reunides junto aos técnicos do INCRA e da
ATES. Nestas reunides foi decidido pelo modelo de agrovila, ou de nucleo habitacional.
Assim, as casas foram dispostas seguindo o mesmo alinhamento e ao redor de um espago
central, que atualmente conta com a sede da associacio e um campo de futebol
improvisado. O local de implementa¢ao do nicleo do assentamento é o0 mesmo que era na
época do acampamento, sendo a “praga’ central o espag¢o onde antes estavam organizados
os barracos de lona e um antigo campo de futebol também. Assim, ¢ observado que alguns

aspectos presentes no Caderno de Cooperativa N° 10 conseguiram se manter, mesmo que
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parcialmente, no processo planejamento e produgao como: o embelezamento, os simbolos
e memoria de luta, infraestrutura social.

Durante o processo de implementagao, um dos objetos de analise é a atuacao dos
técnicos. Neste sentido, foi percebido a partir dos relatos, que ha uma limitacio na
participa¢ao camponesa nas tomadas de decisao. Por exemplo, ha discussio sobre a
disposicao das moradias, mas nao ha abertura para propor altera¢oes basicas. Até porque
ha também uma desvinculagao dos processos, nao ha uma sistematizagao do processo de
planejamento como todo e sim uma segmentac¢io/compartimentalizacio dos programas e
das politicas publicas. As assembleias e reunides com intuito de discutir o acesso ao
programa habitacional se da apenas de forma burocratica, reunides para assinar uma extensa
papelada. Reproduzindo, dessa forma, o modelo de implementagao de solugdes prontas.

Ademais, no Assentamento Rosa de Luxemburgo, foi percebida uma diferenca entre
a relagao do camponés com o técnico do INCRA e com o técnico especifico da ATES,
principalmente dos técnicos envolvidos na transicio agroecologica. Estes ultimos
normalmente possuiam uma relagio mais proéxima com os assentados. Nenhuma relacao
com técnicos da construcao civil foi citada, os assentados apenas sabem que eles estao
envolvidos e reconhecem que alguns tenham visitado o assentamento, mas que nao ha
nenhum envolvimento no sentido de transmissao de conhecimento.

Uma das intencbes deste capitulo era aprofundar a analise da chegada de
infraestrutura e como se deu este processo. Porém, o INCRA nio deu retorno quanto ao
acesso de dados e informagoes do processo de criacao e implementacao do assentamento
em estudo, nem mesmo o mapa com a divisao dos lotes. Dessa forma, uma parte da

pesquisa foi inviabilizada.
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Imagem 1. Casa de taipa, moradia provisoria do
Assentamento Rosa de Luxemburgo durante o
processo de implementacao inicial, 2009. Fonte: Santos,
2010

Imagem 2. Casa padrio do PNHR implementado no
Assentamento Rosa de Luxemburgo, 2009. Fonte:
Santos, 2010.

Imagem 3. Alinhamento das unidades habitacionais e
pavimentacao, 2021. Fonte: Autoria propria.

Imagem 4. Praga central com campo de futebol e a sede da
associacao dos assentados, 2021. Fonte: Autoria
propria.

Imagem 5. Arborizagao e energia elétrica, 2021. Fonte Autoria
propria.

Imagem 6. Caixa d’agua do assentamento, 2021. Fonte:
Autoria propria

Imagem 7. Iluminagao publica e embelezamento dos jardins,
2021. Fonte: Autoria prépria.

Imagem 8. A sede da associagao, 2021. Fonte: Autoria
propria.

52 Registros feitos em 2009 por Genilde Oliveira dos Santos, presentes em sua dissertagiao de pos-graduacio
em Medicina, Aspectos epidemiolégicos da esquistossomose em trabalhadores rurais sem terra no estado
de Sergipe, 2010, Universidade Federal de Sergipe. P. 64.
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3.2. Habitats saudaveis: Arquitetura e Agroecologia

A criagao dos assentamentos de reforma agraria vai além de uma simples distribuicao
de terras, como ja visto. Desta forma, estes territérios abrangem discussoes sobre toda a
reestruturacdo fundiaria adentrando, consequentemente, no modo de producio da
agricultura. Assim, com intuito de discutir e criar estratégias para a soberania alimentar e
autonomia camponesa, o0 MST incorpora os principios e pensamentos da agroecologia em
seus espacos de formacao e produgao. Desde o periodo do acampamento, as discussoes ja
envolvem as possibilidades de construcao de novas relagdes sociais e de producao baseadas

na cooperativa e na sustentabilidade.

A agroecologia ¢ uma forma de entender e atuar para “campesinar’ a
agricultura, a pecuaria, o florestamento e o agroextrativismo, a partir de
uma consciéncia inter-geracional (ndao explorac¢ao de criangas e velhos), de
classe (nao exploracao do capital ao trabalho), de espécie (ndo exploracao
dos recursos naturais), de género (nao explora¢ao do homem a mulher),
de identidade (ndo exploracdo entre etnicidades).

Isso tudo pode parecer uma utopia.

Utopia ¢ algo que nés damos um passo para proximo dela, e ela da um
passo se afastando de nés.... Se damos dois passos para proximo dela, ela
da dois passos se afastando de nos..., no entanto, isso faz com que nos

caminhemos. (Guterres, 2000, p. 90)

A agroecologia, segundo verbete elaborado por Dominique Guhur e Nilciney Tona,
do Diciondrio da Educacao do Campo (Caldart et al, 2012), é considerada uma constru¢ao ainda
recente e, por isso, sua defini¢ao ainda se encontra em consolidagao. No entanto, pode ser
compreendida enquanto um conjunto de conhecimentos sistematizados, que envolvem de
forma equanime técnica e saber popular. F importante ressaltar que o seu surgimento esta
diretamente ligado as condi¢oes de vida e reprodugao social dos camponeses, além de sua
permanéncia na terra — ameagada pela modernizacao conservadora da agricultura a nivel
mundial (Guhur e Tona, apud Caldart et al, 2012).

O termo agroecologia surge a parte da década de 1930, como uma disciplina
especifica sobre ecologia aplicada a agricultura. No decorrer das décadas seguintes, foram
somadas outras contribui¢oes a esta concep¢ao, como: o ambientalismo, a sociologia, a
antropologia, a geografia e o desenvolvimento rural, além do estudo de sistemas tradicionais

de producao (indigenas e camponeses). Resultando na popularizaciao do termo na década
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de 1980, com a primeira publica¢io sistematica sobre o tema publicada por Altieri>? (Guhur

e Tona, apud Caldart et al, 2012).

Como ciéncia, a agroecologia emerge de uma busca por superar o
conhecimento fragmentario, compartimentalizado, cartesiano, em favor
de uma abordagem integrada. Seu conhecimento se constitui, mediante a
interacao entre diferentes disciplinas, para compreender o funcionamento
dos ciclos minerais, as transformagdes de energia, os processos biologicos
e as relagdes socioeconomicas como um todo, na analise dos diferentes
processos que intervém na atividade agricola. (Guhur e Tona, apud Caldart
etal, 2012, p. 62)

Barros (2018) utiliza deste verbete para identificar trés dimensoes que a agroecologia
trabalha de forma indissociavel: a dimensao ambiental, a socioeconémica e a cultural (ou
do conhecimento) (Prancha 8, p. 86). Para a construgao de cada topico, Francisco Barros
reune e adapta os principios apresentados por Guterres em seu livro postumo, Agroecologia
Militante, de 2006. E defende que, as praticas e teorias agroecologicas, adotadas para a
producao de alimentos podem dialogar com a produc¢ao do espago. A partir de entdo, o
autor busca construir uma associagao entre a agroecologia e a construcao civil: denominada
de construgdo agroecolégica. Este modo de construgao se realiza a partir da reuniao de

diferentes disciplinas, linhas cientificas e o saber popular camponés (Barros, 2018).

Fato ¢ que, no meio rural, as pessoas, os animais, as plantas e as coisas
todas se encontram no espaco. Para organiza-los segundo as necessidades
humanas ¢ necessaria a constru¢io de estabulos, moradias, espagos de
vivéncia coletiva, escolas, estufas, galpdes, silos, espagos de esportes,
cooperativas, estabelecimentos comerciais, etc. Ou seja, ha demanda para
a construcao de infindaveis edificios que, em tese, poderiam ser erguidos
segundo os principios e métodos da agroecologia. (Barros, 2018, p. 196)

Segundo Guhur e Tona (apud Caldart et al, 2012) existem diversas forma de
producao agricola como alternativa contra hegemonica (agricultura biodinamica, organica,
biolbgica, natural, regenerativa, permacultura, dentre outras). Assim como existem outras
alternativas de construc¢ao civil ambientalmente preocupadas, como o surgimento de novos
materiais ecologicos, a eficiéncia energética da arquitetura sustentavel Aigh-tec e, também, a
bioconstrucao. No entanto, mesmo que ao nascer pudessem estar imersas em um discurso

alternativo a hegemonia, estas praticas acabam nao incorporando outras dimensoes além

53 Para maior aprofundamento, consultar: Altieri, M. A. Agroecologia: as bases cientificas da agricultura
alternativa. 2 ed. Rio de Janeiro: PTA/Fase, 1989.
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da dimensio ambiental. Assim, estando vulneraveis a uma apropriacio pelo capital,
findando limitadas a um nicho de mercado “ecologizado” (termo utilizado por Guhur e Tona)
e, geralmente, elitizado.

Segundo Barros (2016) o espectro da agroecologia deve se realizar em sua totalidade
no espago e, por isso, inclui estar “livre” da exploragiao do ser humano e da natureza. Para
além de combater o agrobusiness, o autor defender que ha a necessidade de se combater o
construbusiness, “que ergue os espacos do mundo, tanto o urbano como o rural” (Barros,
2010, p. 449). Espacos estes que sdo erguidos com ferro, cimento, cal, areia, brita, eucalipto,
pinus, vidro, tintas sintéticas e dentre muitos materiais que facilmente podem ser associados
ao modo de produc¢iao das commodities do agronegécio (o arroz, o feijao, o milho, a soja,
o trigo, etc). Representando, assim, o que pode ser chamado de construnegocio (Barros,

2016).

O agronegocio opera com os alimentos, fonte de nossa energia vital, e o
construnegdcio opera sobre a matéria construida em todo o planeta.
Somos abrigados do sol, da chuva, das intempéries, por ele, nas
construgdes feitas por ele, assim, vivemos nele.

Mas, nao podemos sucumbir a ele!

Dai, que fazer? Como vamos construir sem esses materiais? Sem essas
empreiteiras? Vamos ficar “debaixo da lona preta para sempre”?

Da mesma forma que nao somos contra o milho, o arroz, ou o trigo, mas
como eles sio produzidos pela Monsanto, Syngenta... E lutamos pela sua
producdo de modo agroecoldgico, nio podemos ser contra a areia, o ferro
ou o cimento.

Somos, sim, contra o modo como se da sua producao pela Gerdau,

Votorantim... E como sio utilizados nas construgdes, pela Camargo
Corréa e pela Odebrecht! (Barros, 2016, p. 2)

O autor utiliza como exemplo a produ¢ao de PVC, uma cadeia produtiva ampla,
custosa e dominada apenas por grandes grupos multinacionais, no caso do Brasil
Diferentemente da Venezuela, onde a producao de PVC foi estatizada e atualmente ergue
milhares de casas populares (Barros, 2016). Assim, a realidade possivel do cenario nacional
- que esta longe de seguir o modelo de estatizagdao venezuelana, aponta para a possibilidade
de substituir estes materiais por outros que possam ser produzidos com qualidade de forma
local e coerente com os principios, utilizando as commodities da construgao civil apenas

quando necessario.

Aqui, esses materiais estao longe de gerarem algo de bom para o povo,
sendo hoje apenas produzidos para sugar o sangue de nossa classe. Se
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quisermos formar cooperativas ou fabricas autogestionarias para produzir
cimento, seria impossivel devido ao alto custo, ¢ o Estado brasileiro

atualmente nao pretende estatizar nada, sio tempos de resisténcia. (Barros,
2016, p. 451)

Ademais, assim como na transicao agroecologica da agricultura, é necessario
valorizar as praticas existentes que formam o conhecimento popular, principalmente por
meio do dialogo e da troca de experiéncias (Guterres, 2006). Para isso, se faz necessaria a
revisdo e adaptacao da metodologia utilizada no processo transitorio para ser util também
na produgao do espago agroecoldgico - tal qual o paralelo feito por Barros (2018) em relacao

as dimensdes da agroecologia para as dimensoes da construgdo agroecolégica.
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DIMENSOES DA CONSTRUCAO AGROECOLOGICA

808

AMBIENTAL

Diminuicao/minoracao/racionalizacao/
essencializacao dos impactos ambientais

MATERIAIS DE CONSTRUCAO

* Exploragio de jazidas naturais - rocha calcéria, minério de ferro e carvio, rochas
de granito, argila, bauxita, gipsita, petréleo, cobre, dentre outras.

* Danos e desastres ambientais - resultados das escavagbes e mobilizagbes de
montanhas inteiras.

¢ Alternativas - substitui¢io de materiais (madeira, bambu, tijolos crus, dentre

* Extragido de modo pulverizado para consumo local, familiar ou de menor escala

* A porcentagem de consumo de madeira nativa oriunda de desmatamento
utilizada direatamente na construgio civil € de aproximadamente 60% (IBAMA,

* A madeira também ¢ utilizada como carviio vegetal na produgio de ago
(estima-se que 78% seja origindrio de vegetagio nativa, dados do IBAMA 2005)

* Duas alternativas agroecolégicas para o acesso 4 madeiras:

* Sistemas Agroflorestais (SAF) - conjuga produgio agricola com a produgio de

- outros).
extracao
mineral em alternativa ao modelo centralizado de extragio.
E o
eﬂragao darvores nativas de alta densidade.
vegetal

durabilidade

* Ideia - ou preconceito, de que os materiais de

construgiao
durabilidade.

“naturais

* Reservas extrativistas manejadas - refere-se s matas nativas nas quais a extragio
pode ocorrer de modo planejado e de modo nio predatdrio.

residuos

* Necessidade de minoragio dos detritos e restos

EH)

possuem pouca dos materiais: reciclagem, reutilizagio, refagio,

TEpPAros € consertos.

¢ Correta aplicagio da técnica, tratamento,
preservagio e manutengio possibilitam uma vida
util tio longa quanto os materiais industrializados
* Enfrentamento a cultura construtiva hegemdonica
do mercado - que definiu sua estéticas e conceitos
como “correto”, e qualquer outra alternativa a
pobreza e & ma qualidade.

¢ Utilizagio de materiais biodegradiveis - a
construgio agroecolégica possui a vantagem de
poder ser reinseridada pelo ambiente natural,
sem deixar vestigios ou “ruinas™.

* Utilizagdo de materiais locais - podem ser facil
mente extraidos, produzidos e reproduzidos,
sendo, portanto, de ficil reparo e ampliagGes.

RECURSOS NATURAIS

’ * Gastos excessivos principalmente com combustiveis (dleo disel, gasolina e

* Alternativas:

* Utilizagio de materiais

¢ Alto consumo de energia pelo modo que opera a construgio civil atualmente.
ileool) no transporte de materiais.

* Produgio local, descentralizada e/ou dispersa pelo territério.

.

cozimento em altas temperaturas - dispensando o uso de madeira, carvio

* A utilizagio em larga
escala de materiais nio

consumo de
energia vegetal, carvio mineral, gds e eletricidade.
. Aumento da
produtividade nas

monoculturas  através de
espécies  geneticamente

modificadas - os “desertos

verdes” de eucaliptos e

“ pinus.
desertﬂs *  Alternativa - uso de
verdes” madeira vinda do SAF e de

reservas manejadas.

renovaveis revela a
insustentabilidade do

modo de producio

hegeménico.
A construgio

recursos
renovaveis

agroecologica busca
utilizar sempre materiais

renovaveis.

‘crus”, que nio passam por um processo de

riqueza
gerada

WW®®

macro
economias

economia de
tempo de vida
e de tipo de
trabalho

acesso

democratico

aos meios de
producao

aforma
agroecologica
de construgdo
ja existe

SOCIOECONOMICA

Diminuicao/minoracao/racionalizacao/
essencializacao dos impactos
socioecondomicos

compartilhamento local e equanime

* O método agroecoldgico inclui a democracia, a justiga e a igualdade nas relagdes
do processo produtivo. Sendo assim, incompativel com a exploragio do trabalho
ou a geragio de mais valia.

* Econimia soliddria - cooperagio econdmica, trabalho coletivo associado,
autogestio.

* A produgio deverd priorizar o envolvimento dos trabalhadores do préprio
territério em questdo - incentivo a permanéncia no campo.

* As economias citadas na dimensio anterior estio organizadas em quatro tipos:
¢ Menos consumo de energia combustivel tanto para o transporte de
materiaisn quanto para a queima de materiais em fornos;

* Menos gastos com custos indiretos (caminh&es para transporte, pneus,
lonas, dentre outros);

* Menos gastos com estruturas produtivas (usinas de cimento, refinarias,
sidenirgicas, dentre outros);

* Menos gastos com infraestrutura (estradas, pontes, vias férreas, portor,
dentre outros).

¢ Uma das economias também estd fundada nas mudangas qualitativas no tipo do
trabalho, gerando economia de tempo de vida dos trabalhadores.
* Realizagio de atividades que aproximam as pessoas (principalmente quem
projeta e quem constrii) das tomadas de decisGes projetuais;
* Reformulagiio ou supressio das atividades de “transmissio de comandos” -
economia de tempo no detalhamento excessivo, comum em obras de
mercado;
* Maior eficiéncia no controle da obras - “menos vai e vem” de informagoes e
pessoas, comum no tipo de trabalho separado e alienado de grande parte dos
projetistas;
* Substituigio do tipo de trabalho que gira em torno da divisio entre dos
projetistas (arquitetos e engenheiro), controladores (mestre de obras) e
executores (pedreiros e serventes) por outro mais auténomo, coletivo e
criativo;

* Uma das economias também estd fundada nas mudangas qualitativas no tipo do
trabalho, gerando economia de tempo de vida dos trabalhadores.
* Realizagio de atividades que aproximam as pessoas (principalmente quem
projeta e quem constréi) das tomadas de decisbes projetuais;
* Reformulagio ou supressio das atividades de “transmissio de comandos” -

economia de tempo no detalhamento excessivo, comum em obras de mercado;

* Maior eficiéncia no controle da obras - “menos vai e vem” de informagées e
pessoas, comum no tipo de trabalho separado e alienado de grande parte dos
projetistas;

* Substitui¢do do tipo de trabalho que gira em torno da divisio entre dos
projetistas (arquitetos e engenheiro), controladores (mestre de obras) e
executores (pedreiros e serventes) por outro mais auténomo, coletivo e
criativo;

* A construgio agroecoldgica nido ¢ uma novidade - ela ja ¢é realizada hoje, muitas
vezes sem contar com esta denominagio.

* Este modo de produgio nio hegemdnico ¢ encontrado, mundo afora, geralmente
marginal ao modo capitalista - servindo de titica de sobrevivéncia onde “niio hd
interesse, nem a possibilidade” da produgio de mereadorias capitalistas - “espagos
protegidos” do mercado (Guterres; Barros, 2018).

* A intengio ¢ de se fomentar, qualificar e potencializar este modo “alternativo™.

* Por isso, reforga-se aqui a dimensio de importincia que deve ser dada ao
processo de formagio, ampliagio e fortalecimento do conhecimento ja existentes
nas comunidades - nio apenas como estratégia de sobrevivéncia e superagio,
como tamhbém de resisténcia.

@
%%

divisao social
do trabalho

conhecimento
popular

decisao
politica

transicao
agroecologica

.0
/

mecanizacao
e diminuicao
dos esforcos
do trabalho

\
@

E FONTE: Barros (2018):
Guterres (2006).

CULTURAL

Diminuicao/minoracao/racionalizagcao/
essencializacao dos impactos culturais

* Critica a forma heterébnoma de realizagio da vida econémica sob o capital -
proprondo como alternateia uma forma mais dialigica e auténoma, baseadas na
equiparagio dos conhecimentos cientificos e populares.

¢ Por isso, torna-se necessdrio um programa de formacio (teoria e pritica) -
necessariamente necesita de fomento, planejamento, intengio e estratégia
pedagogica.

* Este método de trabalho inclui necessariamente o diilogo entre os saberes, nio
podendo um ou outro isoladamente produzir construgdes agroecologicas.

* As técnicas de construgio agroecoldgica devem ser referenciadas com a cultura
construtiva popular em cada territério especifico - uma vez que jd foram adaptadas
e desenvolvidas para cada ecossistemna.

* Reconhecer que a construgdo tradicional popular tem potencial para otimos
indices de salubridade, iluminagdo natural, ventilagio, estanqueidade, eficiéncia
energética e integragdo ambiental - quando comparadas com a produgio
hegeménica da construgio civil.

* Optar e defender uma construgiio agroecoldgica ¢, antes de mais nada, uma
decisio politica.
* Durante o processo, os envolvidos deverdo estar conscientes de contribuir para
um novo modo de trabalho.
¢ Trata-se de um processo de aprendizado muituo, coletivo, consciente, critico e
militante.
¢ Principal intrumento publico para a implementagio da transigio
ATER agroecolagica.
* Fomenta o trabalho de técnicos formados para trabalhar diretamente
nas comunidades.

* A construgio agroecoldgica sé se realiza de forma totalizante - o que representa
uma mudanga completa e estrutural dos paradgimas produtivos.

* Entende-se que, diante da realidade atual, ¢ uma tarefa impossivel uma mudanga
brusca neste sentido.

¢ Porisso, ¢ proposta a realizagio de mudangas por etapas, denominado periodo de
transigio agroecoligica.

* O plantio de drvores
nativas (de madeira dura e
. Definir
produtivos  a partir  da

processos resistente - para uso na

construgio civil) pode ser
mixima mecanizagio das considerada uma espécie

atividades. de “poupanc¢a para o

* Diminuigido de esforgos futuro™.

fisicos, repetitivos e * Se realizado com

fatiga'ntes. carater de p]aneiz?l?ento, segu.rant_;a e

¢ Além do aumento da tranquilidade em sistemas

produtividade, o objetivo poupanca agroflorestais.

principal é o alivio do para os * Assim, o recurso estard

trabalho de se construir, sempre  garantido, se
prOdUtores legalmente produzidas e

corretamente manejadas.
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3.2.1. A metodologia Camponés a Camponés

O que nasce grande é o monstro. O que ¢ normal nasce pequeno. |...]
Para andar mil quilometros ¢ preciso dar os primeiros passos. Entdo, ¢
preciso comegar. Por pouco que seja, ¢ preciso fazer, pois ¢ assim que se
aprende, se acumula experiéncia, se adquire seguranca. (Guterres, 2000, p.
18-19)

A Metodologia “De Camponés a Camponés” (CaC) tem origem na Asia, em meados
de 1920, chegando a América Latina apenas cinco décadas depois. De 1970 a 1990 passou
por um momento de difusdo nas zonas rurais de diferentes pafses da América Central
(Nicaragua, Honduras, México e Cuba). Em 1997, a partir da organizacio camponesa
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua (UNAG) metodologia CaC
chega a Cuba. E neste pais que a metodologia assume outra dimensio, tornando-se o
Movimento Agroecolégico de Camponés a Camponés (MACAC), através da agao politica
e do estimulo da Associagaio Nacional de Agricultores Pequenos (ANAP). Para isso, a
ANAP>* aperfeicoou a metodologia e mobilizou camponeses para impulsionar o MACAC,
que tomou grandes propor¢des em toda a América Latina e no Caribe. A partir de entdo,
consolidou-se enquanto metodologia de referéncia para o processo social de transi¢ao

agroecolodgica e a dissemina¢ao horizontal dos principios e praticas da agroecologia.

Com a utilizagdo da metodologia de CaC de forma muito organizada,
sistematica e intencionada, com alta organicidade e uma escola camponesa
para formar promotores, facilitadores e coordenadores, a ANAP
conseguiu, em 15 anos, que a metade da populagio camponesa de todo o
pais cubano se tornasse agroecolégica, e com as maiores taxas de
produtividade, algo que eles nunca teriam conseguido com seu modelo
anterior de assisténcia técnica. (Rosset e Barbosa, 2021, matéria online)

De modo geral, a metodologia é uma reagao ao modelo convencional de assisténcia
técnica rural. Principalmente no que diz respeito ao papel do técnico, enquanto sujeito ativo
do processo, e os camponeses apenas como receptores das instrucdes (Lima apud Rosset e
Barbosa, 2021). Caracterizando, assim, um método vertical de extensio, como o
disfunsionista-inovador citado anteriormente (2.2.2.). Este carater tecnocentristas nao se

mostra satisfatorio, por nao dialogar com a organizagao socio-politica dos campesinos. Ja

>+ A ANAP ¢ uma organizagdo que faz parte da Coordenacao Global da Via Campesina Internacional

(LCV).
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que nestes territorios se busca por a familia camponesa como protagonista da
transformacao de sua propria realidade.

A metodologia CaC depende apenas da aplicagao de seus principios, nao possuindo
um passo-a-passo ou uma receita a ser seguida (Prancha 9, p. 92). Assim, exige uma
abordagem que considere a criatividade, o conhecimento local, a inovagio e a
potencialidade da inteligéncia camponesa, que, por vezes nio siao valorizadas pela
assisténcia técnica hegemoénica (SOFALA, 2007). Pois, neste modelo, ¢ atribuido a familia
camponesa um papel de agente passivo da transformagao de seu proprio modo de vida. De
forma bastante prejudicial a medida que a passividade gera dependéncia. Ou seja, quando
surge um problema, o técnico precisa vir de fora para soluciona-lo.

A assisténcia técnica convencional acaba revelando mais ainda suas fraquezas com a
utilizagdio de um método que gera dependéncia. Isso se da devido a diversas outras
limitacbes que o campo ja enfrenta por si s6, como o nimero limitado de técnicos para
atender a enorme demanda, além do or¢gamento sempre curto. Ao passo que, a metodologia
CaC busca superar estes entraves a partir de uma agao horizontal e libertadora, permitindo
a plena participacao (Rosset e Barbosa, 2021). Assim, ha o incentivo que as comunidades
assumam o controle dos processos que lhes dizem respeito, atuando como agentes ativos

e detentores de um conjunto de saberes proprios.

O momento pedagdgico central em um processo CaC ocorre quando um
camponés ou camponesa com um problema produtivo (por exemplo, um
solo infértil ou um problema de praga no plantio) visita o rocado ou o
quintal produtivo de outro camponés ou camponesa que ja implementou
com éxito uma solugao agroecologica para o mesmo problema. A visita
constitui a mediacdao pedagdgica de saberes camponeses e camponesas na
resolucao de problemas relacionados a producao agropecuaria em
perspectiva agroecolégica. A aprendizagem ¢é horizontal, de camponés a
camponés ou de camponesa a camponesa. A base é o dialogo de saberes
entre camponeses, ¢ entre camponeses e técnicos-facilitadores de
processos. (Rosset e Barbosa, 2021, matéria online)

Guterres (2000) afirma que é preciso massificar a transicio e, para isso, a
metodologia deve basear-se principalmente em a¢oes de cunho pedagogico, num processo
de escalonamento e territorializacio que inclua uma formacdo tedrico-politica.
Estabelecendo relagoes em contraponto a logica da producao em larga escala e de
monocultivo, visando fortalecer processos duradouros (Rosset e Barbosa, 2021). Utilizando

uma combinagao entre a transmissao vertical e horizontal de conhecimentos, nio somente
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a partir da relagdo técnico-camponés diretamente, mas identificando “agricultores-fardis”
que vao “irradiar” seus conhecimentos agroecolégicos para outros produtores de forma
horizontal (Caetano et al, 2015).

Cabe aqui adentrar-se no texto desenvolvido por Caetano et al (2005), Metodologia
Camponés a Camponés: um caminho para a transicdo agroecoligica no Territorio Sul Sergipano,
buscando exemplificar os resultados da aplicacao no recorte geografico em analise neste
trabalho. A busca de modelos de producio adequada a realidade campesina tem sido
influenciada no Sul Sergipano pela presenca marcante no Colegiado Territorial, sendo
deliberada a constituicao de Redes Sociais de Aprendizado (RSA) em Agroecologia, com
base nos principios da metodologia CaC (Caetano et al, 2015). Assim, foi elaborado um
projeto junto a Embrapa Tabuleiros Costeiros intitulado “Construgao de conhecimento
agroecolégico em territérios de identidade rural por meio de intercambios em redes
sociais”. O artigo citado acima tem como objetivo a avaliagao da aplicacao da metodologia
e, conclui que os agricultores conseguiram absorver os conhecimentos e, a0s poucos, aplica-
los nos seus quintais em diferentes graus (Caetano et al, 2015). E, os produtores que ja
detinham algum conhecimento sobre praticas agroecologicas puderam evoluir, uns em
menor grau e outros tiveram avangos significativos. “Vale destacar a fala de um dos
agricultores, onde ele coloca que ‘antes eu era agricultor e depois eu virei camponés. A rede
resgata Oos costumes que Os antigos camponeses tinham, de sentar e conversar, trocar
experiéncia, valorizar o individuo...”” (Caetano et al, 2015, p. 3).

sokk

Com a breve contextualizacio dada a cerca da Metodologia De Camponés a
Camponés, pode-se observar alguns topicos a serem destacados em relagao ao cruzamento
de atuagdo entre os dois campos de assisténcia técnica (trabalho/producio e

moradia/infraestrutura):

a) O pequeno corpo técnico capacitado para wma enorme demanda ainda em tendéncia de

crescimento

Nestas condig¢oes, utilizar um método de assisténcia técnica que gere dependéncia é,
literalmente, como dar um passo a frente e dois de volta a antiga realidade. Tomando como
exemplo a seguinte situa¢ao: no momento da implementacao e estruturacdo de um

assentamento, surge a demanda por habitacao. Assim, apés um longo processo nos moldes
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do programa habitacional analisado neste trabalho, o PNHR, a familia camponesa ¢
beneficiada com uma casa. No entanto, incompleta e incompativel com sua necessidade,
de modo que, com o passar do tempo, adequacSes sejam executadas pelos proprios
moradores individualmente. Ademais, some-se a isso, os problemas estruturais decorrentes
da precarizagao da construcao destas moradias, seja por uma execucao descuidada ou por
uso de materiais de construcao de baixa qualidade. Assim, com uma moradia que nio
oferece a qualidade de vida necessaria, a familia voltara a fazer parte do déficit habitacional,
mesmo ja tendo sido assistida por programas sociais de habitagao.

Se transformado o modo de atuagao para os moldes da CaC, o corpo técnico passara
a ter mais “bracos” dentro da prépria comunidade, podendo trabalhar com um numero
maior de familias, porém sem perder a qualidade da escuta das necessidades individuais. Ja
que estara estabelecida, além da relagao vertical (de mao dupla) entre o corpo técnico e o
“camponeés-farol” ou “promotor”; uma relagao horizontal entre este e seus companheiros.
Por si s6, esta troca ja consolidara, muito provavelmente, um produto final construido que
reflita mais fielmente a realidade das familias.

Em relagao a futuras manutenc¢des no espago construido é que esta verdadeiramente
expresso o discurso da autonomia camponesa. Se a assessoria for planejada a longo prazo
e incluir em seu escopo atividade de cunho formativo e de fortalecimento da cultura
construtiva que ja existe no campo, de certo nao havera grandes complicagoes. Cabendo
uma analise caso a caso, de acordo com a complexidade das alterag¢oes, podendo ser
necessario que assessoria retorne pontualmente para prestar um servico de

acompanhamento.

b)  Os impactos diretos e indiretos de uma atnacio assistencialista e alienante

A falta de escuta/dialogo por parte dos técnicos resulta em produ¢oes genéricas, que
nao leva em consideracio e nem fortalecem a organizagao socio-politica que existe nos
assentamentos. Ao técnico nao cabe se travestir de uma “soluciao neutra” e atuar de forma
robotizada, estabelecendo solu¢des prontas. Mesmo em casos que o problema seja
resolvido de forma simples, como pode acontecer na atuagao em melhorias habitacionais.
Como na seguinte situa¢ao: uma equipe de assessoria técnica esta desenvolvendo projetos
de melhorias habitacionais em assentamentos de reforma agraria. Ora, ¢ de conhecimento

geral que os banheiros sdo os grandes vildes da salubridade nas casas populares. Entao, a
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partir de um diagnéstico de uma moradia especifica, ¢ estabelecido que a solugao para
melhor a qualidade de vida daquela familia seja aplicar revestimento e abrir uma janela em
seu banheiro. No entanto, se esta atuagdo se da sem proporcionar um dialogo,
possibilitando que a familia compreenda sobre a necessidade e o processo. Pode-se dizer
que a assessoria assumird um carater meramente assistencialista e, ainda assim, gerador de
dependéncia. Ja que a familia talvez nio consiga identificar futuras infiltragoes, nem quais

seriam as indica¢Oes para resolver tal problema.

¢)  Os impactos diretos e indiretos de nma atuagao isolada por dreas de conbecimentos e sem

transdiciplinaridade

Ja foi pontuado ao longo da discussao que a atividade de planejamento de um
assentamento de reforma agraria deve necessariamente envolver diversas areas do
conhecimento. Porém, o modelo de formacao do conhecimento cientifico ainda sofre com
as barreiras e a compartimentacao dos saberes. Essa questio (além de outras ja citadas)
afasta alguns profissionais, a exemplo do arquiteto-urbanista, do envolvimento nesta area
especifica. HEssa dificuldade também reflete e é incentivada pela desarticulagao entre os
programas de acesso a créditos para instalacio. Bem como a diferenga no tratamento dado
entre as infraestruturas e beneficios associados a produgao e aos destinados a constitui¢ao
da moradia e seus servigos basicos, priorizando sempre o aspecto econdémico dos
assentamentos.

A falta de intercambio entre as areas do conhecimento também dificulta uma
assisténcia técnica consistente, que leve em consideraciao diversos aspectos e pontos de
vistas. Principalmente se tratando de uma atuagao que incorpore os principios da
agroecologia, que se materializam de forma sistémica, como no territério em questao. Além
disso, o campo profissional da assisténcia técnica em arquitetura e urbanismo, a ATHIS, ¢
relativamente recente. Por isso, necessita se espelhar e se aproximar de outras assisténcias
técnicas, como a ATER ou a ATES (especifica para os assentamentos), que ja possui uma
politica nacional consolidada. Ao invés de buscar se consolidar enquanto categoria isolada,
como se fosse uma assisténcia pioneira ¢ nao houvessem antecedentes. Ademais, ¢é

importante somar-se para ampliar a atuagao e aprender com outras experiéncias.
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* Visitar ¢ acompanhar o trabalho de outros

camponcscs internos ¢ externos.

ETAPAS E PRINCIPIOS

1 Comecgar devagar e pequeno;

ELEMENTOS

PEDAGOGICOS E

FERRAMENTAS DA
EDUCACAO
POPULAR

= =» Transmissio indireta

o vertical

8 Técnicos C denadores

|
| Técnicos Facilitadores =3 Transmissio horizontal

1
I
I
I
|
I
I
8 Camponés-farol Camponeses |
-

Limitar a introdugiio de tecnologia;

Alcangar resultado rdpido e visivel;

Experimentar em pequena escala;

Desenvolver efeito multiplicador.

- Assembleia de associados;
- Oficinas;
- Diagnostico Rdpido Participativo;

= Intercimbios;
« Encontos;
- Elaboragio de materiais diddticos.

FACILITADORES

Pessoas que possuem  alguma  formacgio

téenica que trabalham em ambito local

Identificam os camponeses ¢ camponesas
como o0s potenciais promotores. Preparam e

organizam o processo de visitas ¢ intercimbio,

bem como as estratégias e ferramentas
pedagogicas utilizadas (junto a40s
promotores).

* Assessora diretamente os promotores ou
“camponeses-fardis™;

* Cada técnico ou grupo de técnicos
extensionista atende a virios promotores;
*Recebe informagdes dos promotores;

* Acompanha o trabalho e as atividades do
promotor, oferecendo orientagdes técnicas;
¢ Visita o rogado-modelo dos promotores e,
posteriormente, a dos demais camponeses;
* Organiza formagdes, capacitagdes e

planifica as atividades dos promotores.

—
€ =-===
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- Visitas;

assumirem

Facilidade de comunicagio e a compreensio, ja que os

promotores € camponeses compartilham o mesmo modo de

FONTE: Guterres (2006); Cartilha - SOFALA (2007);
Rosset e Barbosa (2021).

CAMPONESES

Os camponeses participantes geralmente fazem

parte de um mesmo assentamento  ou
grupos/associagio. Estes sdo sujeitos que
ativamente  participam dos intercimbios de

experiéncias e informagdes. Os demais, chamados
aqui de “vizinhos”, sio os que mesmo sem
participar ativamente das formagdes e atividadas,
acabam incorporando algumas técnicas de modo
mais passivo e lento.

* Receber as informagdes do promotor;
¢ Visitar o rogado dos promotores;
*Comunicar suas experiéncias pessoais,
dificuldades e melhorias;

* Discutir problemas e solugdes.

COORDENADORES

Também possuem formagio téenica, porém estes
trabalham com a administracio ¢ coordenagio do
processo de forma geral, sem agir localmente ou
dirctamente  com demais

08 ]']'I'(im(itl)'l'i_‘:"l C

CAMPONCICcs.

“Todos sabemos de algo... ninguém sabe de
fudo. A palavra convence... 0 exemplo arrasta.
E melhor uma ideia de 100 pessoas do que
100 ideias de 1 56.”

Capacitagio, reflexdo sobre as melhores priticas no
determinado contexto local, troca de informagdes,
repasse de opnides
conhecimentos e experiéncias.

dos demais camponeses,

Processo de aprendizagem (transmissio ¢ troca de
informacgoces ¢ conhecimentos) tanto de cima para
baixo quanto de baixo para cima, a partir de trocas de

experiéncias mais amplas.

Demais assentados que nao participaram ativamente
das atividades propostas, no entando acabam sendo
indirctamente influenciados ¢ passaam a adotar as
téenologias aos poucos com base no que aprendem

nos quintais dos scus vizinhos

ASPECTOS METODOLOGICOS

| Linguagem I

| vida e vinvéncias. Em resumo, falam a “mesma lingua™. |

Prestacéao de contas

| O trabalho do promotor pode vir a ser remunerado, por |

I uma tarefa que exige empenho e uma I
disponibilidade de atuagao, assim como o técnico.
_______ — _ 2 : |
Disponibilidade Sutentabilidade [
Normalmente, os técnicos nio residem préximo Os  promotores sdo elementos fixos na |
i comunidade. Diferente do promotor, que pode  comunidade e, ¢ provdvel que continue a |
realizar a mediag¢do em hordrios mais flexiveis ¢  experimentar novas iniciativas. Além de

convenientes.
Relevancia

Os promotores entendem melhor as dificuldades
e constrangimentos, assim como o0s potenciais e
aspiragdes dos camponeses.

continuar servindo como referéncia.
Credibilidade

Por compartilharem da mesma origem dos
conhecimentos, as informagdes passadas pelos
promotores sio mais convincentes.

—_ e e e e e e e e e e o = =



0 TECNICO, A TECNICA
EALUTA






95

4 O TECNICO, A TECNICA E ALUTA

Com base no breve histérico da metodologia Camponés a Camponés, ¢ inegavel a
sua contribuicdo para a massificagao dos principios e métodos da agroecologia. Aliado a
isso, tem-se o trabalho dos técnicos assessores como parte também crucial para o incentivo
e aprofundamento na constru¢ao de um territorio agroecologico em sua totalidade. Haja
visto que, o método de atuagdo da assisténcia técnica reduz ou amplifica a potencialidade
dos camponeses enquanto organiza¢ao socio-politica na luta por sua autonomia.

Assim, neste ultimo capitulo a pesquisa, a leitura critica e a proposicio de
metodoldgica se entrelacam. A fim de cumprir o objetivo deste trabalho, que esta centrado
na compreensao relevancia do profissional arquiteto-urbanista em assentamentos de
reforma agraria. Buscando compreender especificamente qual seu modo de atuagao,
enquanto assessor técnico, neste territorio incomum. Para tanto, o capitulo final esta
dividido em dois momentos:

Em um primeiro momento sera registrado e sistematizado o processo de coleta de
informacdes obtidas por meio das entrevistas semiestruturadas com os elementos-chaves.
Descreve-se também como foi o processo de pesquisa e as dificuldades enfrentadas na
elaboragao de estratégias que adequasse a metodologia a0 modo remoto. Posteriormente,
o capitulo se dedica a pensar as adaptacdes necessarias para a aplicabilidade desta
metodologia na ampliacao e produ¢ao de habitats saudaveis, buscando solugoes para as
barreiras burocraticas dos programas que engessam e imobilizam praticas mais criativas e
inovadoras.

Por fim, na segunda parte do capitulo, o texto se ocupa de compreender a relagao
entre o técnico e a autonomia popular, propondo reflexdes sobre a pratica profissional
enquanto instrumento politico. Compreendendo o papel politico da técnica e a sua nao-

neutralidade dentro do campo da assessora técnica.
4.1. “Por uma construgio também agroecologica>>

Se o conhecimento e a cultura camponesa devem ser tratados como a raiz central da
agroecologia (Guhur e Ton4, apud Caldart et al, 2012), na constru¢ao agroecolégica nao

seria diferente. Na busca pela elabora¢io de uma forma de habitar mais harmonica com a

55 Referéncia ao titulo do texto de Francisco Toledo Barros (2016).
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natureza ¢ entre as pessoas, ¢ necessario superar o conhecimento fragmentado em prol de
uma abordagem integrada. De forma que esteja intrinseco no processo produtivo e nas
relagoes de trabalho os principios da democracia, igualdade e justica social (Barros, 2018).
Para isso, deverio ser realizadas atividades que tenham como objetivo a aproximagao entre
quem projeta e quem constroi, principalmente nos momentos de tomada de decisao.

A desconstru¢ao do abismo de separacdo entre os sujeitos que decidem e os que
executam se dara somente a partir de um processo dialégico® de construcao. De modo
que, as atividades de “transmissao de comandos” sejam suprimidas (Barros, 2018) e as de
transmissao de conhecimento sejam reformuladas. Uma construgao agroecolégica nao
ocorre despretensiosamente, ¢ necessario que seja uma decisao politica. Decisdo esta que,
segundo Barros (2018), deve ser fomentada, planejada e com intengao pedagogica.
Completando a linha de raciocinio do autor, pode-se dizer também que esta atuagao deve
ser: fomentada — através de politicas publicas e programas de assessoria técnica; planejada
— através da atuacao de técnicos e movimentos sociais; e, com intengao pedagdgica —
através de metodologias que sejam compativeis com a organizagdo socio-politica dos
territérios e busquem a autonomia popular pelo conhecimento.

A intengdo de estabelecer este processo na planejamento e producao do habitat da
reforma agraria esta fundada no fortalecimento da linearidade do trabalho que ja ¢
desenvolvido durante o periodo de acampamento. De modo que niao ocorra a
descontinuidade e ruptura com o que ja estava posto antes da atuac¢ao do Estado, através
dos técnicos. Assim, estes profissionais seriam responsaveis por possibilitar um suporte
técnico para as decisOes politicas.

Neste trabalho, defende-se que a atuagao do assessor técnico da area da construgao
civil em assentamentos de reforma agraria deve incorporar e corroborar para que os
principios da agroecologia sejam efetivados no espago em sua totalidade. Para isto, ainda
ha um longo processo de compreensao do modo de atuagao e de elaboragao de estratégias
que indiquem quais os possiveis caminhos para que este objetivo seja atingido. Assim, ¢é
possivel dizer que é necessario investigar inicialmente como os sujeitos envolvidos no

planejamento e implantagdao do habitat da reforma agraria avaliam esta possibilidade. Além

50 Refere-se a Teoria da Acdo Dialdgica, caracterizada por Paulo Freire na obra Pedagogia do Oprimido
(1987). Descrita como oposta a Teoria da A¢ao Antidialogica, tem como principio uma agao transformadora
na realidade do oprimido, a partir de quatro agdes: colaborar, unir, organizar e sintetizar culturalmente - ao
invés de, conquistar, dividir, manipular e invadir culturalmente.
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de buscar observar o entendimento que estes elementos-chaves possuem sobre a utilidade

do técnico arquiteto-urbanista nesse territorio.
4.1.1. O que pensam os camponeses e técnicos?

Para compreender o que pensam os camponeses e técnicos sobre a atua¢ao do
arquiteto e urbanista junto ao planejamento do habitat da reforma agraria, foi elaborado um
roteiro para entrevistas semiestruturadas (Apéndice A). De carater exclusivamente
qualitativo, as entrevistas assumem um papel de captar inicialmente quais seriam as
possibilidades e potencialidades, ainda que de forma preliminar. Para que, posteriormente,
possa ser retomado o processo de pesquisa de forma mais pratica, objetiva e localizada,
com maior numero de participantes.

Para a realizagdao das entrevistas foram selecionados os elementos-chaves, que sao
alguns camponeses mais ativos dentro de seus assentamentos e técnicos que ja estiveram
envolvidos em atividades de ATES. A semiestruturacao das perguntas segue o mesmo
padrao para ambas as categorias de analise, sofrendo alteragdes apenas para diferenciar o
sujeito que habita e que trabalha neste determinado territério. A intencdo é que esta
entrevista ultrapasse a simples coleta de dados e que passe a incorporar os principios que a
metodologia estudada ja traz. Assim, a condugdao sera pouco regrada e baseada na
transmissao de informagoes e dialogo entre entrevistado-pesquisador e vice-versa.

A entrevista foi dividida em dois momentos, o primeiro foi direcionado
especificamente aos camponeses do assentamento Rosa de Luxemburgo, ja que a pretensao
¢ de coletar dados referentes ao processo de criagao e implementagao desta comunidade
em especifico. No entanto, os técnicos ficaram livres neste primeiro momento para contar
a experiéncia que viveu no assentamento em questao. Estes dados, junto as informagoes
oficiais do INCRA, iriam servir para nutrir o capitulo anterior, fornecendo dados
complementares para a constru¢ado da linha do tempo do assentamento e o mapa de
infraestruturas disponiveis®’. Ja em um segundo momento, a entrevista assume outro
carater, referente a investigacio relacionada a atuacdo do arquiteto-urbanista em

assentamentos de reforma agraria.

57 A elaboragdo desses produtos foi inviabilizada, pois o INCRA nio disponibilizou as informacoes
necessarias, mesmo estas sendo publicas.
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A segunda parte da entrevista tem a intenc¢ao de captar, de modo geral, se ja houve
contato com profissionais da arquitetura e do urbanismo e como se deu este processo. Se
ha a compreensao de qual o papel deste profissional e como ele poderia ser util ao
planejamento deste habitat. E, especificamente, se hd intimidade com o processo
construtivo de forma autonoma ou com alguma cultura construtiva especifica; e, se os
entrevistados enxergam a relagdo entre o espago construido e os principios e métodos da

agroecologia.

kokk

Diversas dificuldades foram encontradas nesta etapa da pesquisa. Primeiro, a
situagao politico-sanitaria do pais - na qual o indice de populagao vacinada crescia
lentamente dando abertura para o surgimento de novas cepas resistentes a vacina. Essa
condi¢ao inviabilizava o processo de contato fisico com o assentamento, principalmente
nos primeiros momentos da pesquisa. Assim, as tentativas de contato com o assentamento
foram feitas por modo remoto, através de alguns técnicos que indicavam alguns nomes. No
entanto, os lideres comunitarios estavam indisponiveis por questoes de saide.

Posteriormente, foi conseguido o contato com mais dois assentados. Porém, o
primeiro nao concedeu entrevista por um conflito politico interno do movimento. Ja a
segunda confirmou a possibilidade da entrevista, mas preferia que fosse pessoalmente para
se sentir mais confortavel, ja que nao lidava muito bem com a tecnologia. Neste momento
da pesquisa, o pais passava pelo crescimento da taxa de vacinagdo, assim, o encontro fisico
passa a ser viavel, se seguidos determinados protocolos para a seguranca dos envolvidos.
Este fator possibilitou uma unica visita ao assentamento, resultando em apenas uma
entrevista feita com uma camponesa do Assentamento Rosa de Luxemburgo.

Esta primeira visita se deu de modo exploratorio e nao invasivo, visando entrar em
contato apenas com a camponesa que seria entrevistada. Além da entrevista, foram feitos
os registros presentes no capitulo 3. O trabalho de campo reaqueceu a pesquisa, com a
possibilidade de colher outros relatos pessoalmente. No entanto, com a proximidade do
prazo de finalizagdo, optou-se por concluir a etapa de coleta de dados. A fim de nao
comprometer a sistematizacao dos dados ja coletados e das etapas seguintes de producao.
Assim, ao final foram realizadas apenas trés entrevistas, duas com técnicos e uma com uma

camponesa.
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Com isso, ¢ ressaltada aqui a consciéncia de que mais relatos dos camponeses seria
enriquecedor para a pesquisa. Além disso, ratifica-se também a extrema importancia da
pesquisa 7 loco, na qual os académicos saem das salas de aula enclausuradas para a “sala de
aula da vida real”. Esta etapa ¢ imprescindivel, ainda mais em pesquisas de cariter
extensionista popular. Cabendo a pesquisadora, caso haja uma continuidade do trabalho,
tracar um plano especifico para que esta atividade aconteca desde os momentos iniciais da
construcao do trabalho.

4.1.2. Assessoria técnica e a construcao agroecologica

Aqui serdo sintetizados os dados colhidos nas entrevistas, através de quatro topicos
de discussao que se mostraram importantes em todos os relatos. Sao eles: a forga da politica
publica, a transdiciplinaridade, o saber popular na constru¢ao agroecoldgica e, por fim, as
dificuldades técnicas e operacionais/institucionais. A sistematizac¢ao foi feita de modo
transversal, buscando alinhar a visao de todos os trés entrevistados sob determinado topico

e nao de forma isolada.
a) A forga da politica priblica

No primeiro momento da entrevista, o Técnico 01 (técnico da agroecologia, com
experiéncia em ATES) relatou como se deu o seu contato com o Assentamento Rosa de
Luxemburgo. Ele e uma equipe composta por diversos profissionais trabalhavam
inicialmente vinculados a uma empresa terceirizada. Ja que o INCRA nio tinha técnicos
suficientes para a realizacdo dos projetos de assisténcia técnica e extensao rural para os
assentamentos recém-criados. Porém, a partir da consolidagao de uma politica pablica de
assessoria diretamente voltada a estes territérios — a ATES, o trabalho pode ser
potencializado. Principalmente, a partir de transformag¢oes no formato da politica de ATES
com o passar dos anos, que passa a conter em seus principios norteadores a
transdiciplinaridade. De forma que, a atuacao do grupo passa a se distanciar do carater
assistencialista, caminhando para uma assessoria mais diversificada e inclusiva, a partir dos
conceitos e metodologias da horizontalidade dos saberes.

Quando a gente fazia isso [assessoria técnica] com a EMBRAPA, fazfamos uma

vez por més. Quando entramos para ATES, conseguiamos fazer isso quatro
vezes mais, [...]. (Técnico 01, informacao verbal)
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O Técnico 02 (técnico aposentado do INCRA) também refor¢a o fortalecimento
deste campo profissional através da relagdo entre politica publica e o assessor técnico,
porém, no sentido oposto. Segundo ele, nao basta que o formato dos programas sociais
seja elaborado seguindo os principios democraticos e de conquista de direitos basicos para
estas familias. Mas também, que os técnicos estejam preparados e comprometidos com uma
atuacdo fundamentada sécio-politicamente. Para que possa lidar com as interferéncias
externas que barram a efetivacao de muitas politicas publicas, principalmente vinculadas a

atuacao de movimentos sociais.

A via de mao-dupla de fortalecimento da relagdao entre assessor técnico e politica
publica ¢ facilmente identificada na experiéncia de ATES descrita pelo Entrevistado 01.
Neste trabalho desenvolvido, além do formato do programa estar alinhado com uma

b
atuagao dialogica de assessoria, alguns técnicos possuiam vinculagao ao movimento social.
Resultando, assim, em uma experiéncia modelo, que deve servir de referéncia para futuras
praticas.
[...], em determinado momento a gente fez um grande encontro com todas
essas redes que a gente setorizou. Acho que conseguimos juntar umas 300
pessoas, fol uma coisa fantastica, assim.... Eu sou muito suspeito de falar,
porque para mim foi o momento profissional mais feliz da minha vida.
[...]- Foi uma coisa realmente muito linda, tinha sentido o trabalho. Mas
veio o golpe né, a primeira coisa que o Temer fez quando ele assumiu foi
cancelar a assisténcia técnica [ATES]. Foi fatal para nés. Depois que nao
temos mais a disponibilidade da assisténcia técnica, de financiar os
intercambios, os boletins, as viagens, fomos minguando. Até tentamos

né..., mas a energia nao tinha como ser total, porque ela vinha mesmo da
forca da politica publica. (Técnico 01, informagao verbal)

Os relatos levam a compreensao de como o campo da assessoria técnica se configura
enquanto um agente técnico mediador, através da politica publica, entre os camponeses e
o Estado. Durante a entrevista com a Camponesa, nio foi feita nenhuma mencao direta a
forca da politica publica. No entanto, era nitido o quanto a entrevistada compreendia sobre
o funcionamento dos programas e politicas publicas que participa. Além de ressaltar a

L L . L .
participa¢ao dos técnicos, “[...] tudo que for precisar, para fazer um chiqueiro, alguma coisa,
qualquer projeto que tem que fazer a gente tem que ter o técnico” (Camponesa, informagao

verbal), compreendendo sua importancia no processo de conquista de seus direitos.
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Assim, se faz necessario aprofundar este debate para ampliar as conquistas desse
campo profissional como um todo. Ja especificamente dentro da Arquitetura e do
Urbanismo, cabe abrir a disputa nos espacos ja existentes, como o da ATES, por exemplo.
Além de buscar a criagdo de uma politica nacional de ATHIS, que incorpore a

transdiciplinaridade como um principio basico.
b) A transdiciplinaridade

O aspecto da complementaridade das areas de conhecimento ¢ ressaltado mais uma
vez. O trabalho da assessoria técnica em contato direto com os problemas reais dos sem-
terra, revela a urgéncia de superar a compartimentalizacao dos saberes técnicos, ainda muito
comum no ambiente académico de formacao. Ambos os técnicos entrevistados ressaltam

a importancia da atuagao transdisciplinar.

Eu também convivi com antropoélogo, com agronomo, com advogado,
veterinario.... Acho que porque a minha forma de ver a reforma agraria é
transversal. Nao é uma coisa de agronomo, de técnico agricola, de bilogo.
Inclusive a questao da arquitetura..., eu sempre prezei muito e achei que a
grande contribui¢ao do arquiteto e engenheiro civil era descobrir materiais
na propria regiao, para nao ter que estar trazendo de fora. A minha visao
¢ transversal que envolve todo mundo, [..]. (Técnico 02, informagao
verbal)

A gente procurava de todo o tipo [de técnico], porque nds trabalhavamos
na sistematizacdo de experiéncias, mas também querfamos atender.
Resolver problemas reais dos camponeses, que as vezes foge da tua area
de conhecimento. [...]. Entao a dinamica era a tonica do momento, do que
estava sendo debatido naquela rede especificamente. Era do momento,
famos procurando quem tinha o saber necessario para aquela questao
especifica, quando a gente niao dava conta de executar. (Técnico 01,
informacao verbal)

Os técnicos relatam ter tido contato com engenheiros civis e o Técnico 02 também
cita 0 contato com uma arquiteta. Embora nao citem nenhuma experiéncia de atuagao
dialégica que envolvam o profissional arquiteto ou engenheiro civil e a comunidade.
Citando que os trabalhos desenvolvidos por estes profissionais eram mais burocraticos e

distante.

No coletivo da ATES a gente até tinha engenheiro civil trabalhando. Acho
que nem sei exatamente que tipo de trabalho ele fazia. Porque era
engenheiro civil, mas fazia processos mais burocraticos. Ajudava algumas
coisas que eram necessarias para por exemplo, é.... execu¢ao de um
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servico de estrada do proprio INCRA, que ele acabava fazendo. Fazia
projetos especificos, ndo era muito proximo as pessoas. A gente nunca
teve interesse, nem possibilitou que esse engenheiro, que estava na ATES,
trabalhasse nos intercambios. (Técnico 01, informagao verbal)

A entrevista com a camponesa também demonstra como os profissionais
diretamente ligados a construcao civil estio um passo atrds na constru¢ao de um dialogo

entre técnica e saber popular.

Teve alguns [engenheiros civis]. VAo ter mais na reforma de agora, né?
Mas pessoalmente nao vieram ainda. Quando a casa foi construida quem
veio foram os técnicos da ATES, e o do INCRA veio depois s6 para
entregar a chave. E antes disso s6 para ver se estava apoiado ou nio, a
planta se estava tudo em dia. Veio para dar, como diz o ditado, a
aprovagao. (Camponesa, informagao verbal)

A fala da camponesa revela o modo de atuagao comum dos técnicos envolvidos de
modo geral na produgao da politica habitacional do campo. E aponta para a problematica
da divisao social do trabalho ja citada - o distanciamento entre quem projeta e quem
constrol. Assim, ¢é refor¢ada a dificuldade de superar o conhecimento compartimentalizado
do campo da construcdo civil. Sendo necessario entender o processo de planejamento e
producao do habitat de forma mais ampla, ndo apenas a constru¢ao de um “teto”. Teto
esse imposto como uma solucdo técnica alienada, despreocupada com quaisquer

particularidades pré-existente.
¢) O saber popular na construgao agroecoldgica

Durante a entrevista, o Técnico 01, além de relatar que, mesmo com um engenheiro
civil no quadro de técnicos da ATES, nio chegou a trabalhar em conjunto com ele.
Também demonstra ndo compreender qual o trabalho que este profissional desempenhava,
nem como seria a contribuicdo deste profissional na troca de experiéncias com os
camponeses. Ja que nestes espacos a discussao girava em torno do saber popular e da

cultura construtiva da autoconstrugao camponesa.

O que teve foi apenas os saberes empirico dos proprios agricultores que
diziam: "nao aqui a gente nao vai fazer de bloco, porque aqui o solo é
argiloso. Se vocé botar uma tela de arame esta resolvido e vai segurar”.
Entdo era isso, porque cada camponés também um pouco de construtor.
(Técnico 01, informacao verbal)



103

A ultima frase desta citagdo sintetiza a relagdo do camponés com a construcio,
revelando que, assim como a produgao da agricultura, a produ¢ao do seu proprio espaco
também faz parte de seu modo de vida. A questio em torno da autoconstrucao ¢é bastante
complexa, tanto no campo quanto na cidade. De forma que, nido cabe aqui estender este
debate. Porém, ¢ importante inserir o fato de que os técnicos da construgio nao sio
preparados para lidar com o cruzamento dos saberes resultantes destas praticas empiricas.
Assim, recaem sempre numa atuagdo antidialégica, que invade culturalmente o

conhecimento construtivo destes sujeitos.

A atuagdo do técnico no processo de planejamento e producao do espago,
majoritariamente, desconsidera nao apenas os saberes e técnicas artesanais acumulados por
geragcdes. Mas também nao inclui a logica de produgdo do espaco como um processo
coletivo de cooperagao. Dessa forma, embebido do discurso de melhoria da qualidade de
vida, insere solucOes técnicas como imposi¢ao de uma moderniza¢do que supostamente
funcionaria melhor que a solu¢ao camponesa. Mas que, as vezes, nao funciona bem. Como
no caso do sistema de tratamento de esgoto doméstico do Assentamento Rosa de
Luxemburgo relatado pela camponesa. Segundo a entrevistada, a grande maioria das fossas-
sumidouro implementadas junto com as unidades habitacionais nao estavam adequadas ao
tipo de solo local. Dessa forma, cederam e se transformaram em um transtorno para os

moradores, que tiveram que refazé-las com recursos proprios.

O Técnico 01 também comenta que em nenhum momento pensou em possibilitar
a participa¢ao do engenheiro civil nas atividades que envolviam a horizontalidade do saber,
mas nao soube explicar o porqué. Este descarte inconsciente da possibilidade da atuagao
em conjunto desse técnico com os camponeses ¢ reflexo do inegavel distanciamento dos
problemas sociais e politicos. Refor¢ado por uma atuagao que se encontra historicamente
descomprometida com o saber e o0 modo de vida dos pobres, em geral. Ora, nio é de se
espantar que, com um historico de trabalho que desconsidera o saber e as técnicas pré-
existentes, que este profissional nao seja sequer bem-vindo em um espago de troca de

saberes e experiéncias.

Como ja abordado, quando contextualizado o conceito de constru¢ao agroecologica,

o elemento caracteristico deste processo produtivo ¢ justamente a associagao entre o saber
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técnico e popular. No entanto, as experiéncias concretas mostram normalmente uma

atuacio tecnocentristas, como no relato do Técnico 02.

[...] me chocou quando eu vila, em Serra da Guia... faz aquele loteamento,
aquele monte de coisa, aquilo me choca. O povo que tem uma cultura,
tem tudo e ¢ esquecido... af faz o loteamento. Af fui conversar com ela,
uma arquiteta, para ela ver, porque eu vi como era a organizagao la no
povoado da Resina. Um lugar lindissimo na beira do Sao Francisco, na
foz, ja chegando no mar, [...]. E tinha uma disposi¢ao das casas, era casas
simples, de taipa, mas muito agradavel, bonita. Usa isso aqui. Usa o
conhecimento de vocés para fazer desse jeito aqui. [...]. Agora..., a gente é
que chega la impondo. Aquela casinha quadrada. |[...], fiquei chocado de
ver uma casinha daquela e as pessoas tudo na beira, porque nao tinha um
lugar na sombra, ndo tinha nem uma varanda, ndo tinha uma arvore.
(Técnico 02, informacao verbal)

O Técnico 02 afirma quase sempre ter sido malsucedido nas tentativas de discutir a
producao do espago no assentamento. Porque nao sé o modo de atuagao técnica, mas a
“cultura do banco é botar arame, cerca, veneno, adubo quimico, [...]. E 2 mesma coisa, tanto
que o pessoal tenta fazer um projeto agroecolégico e nao consegue financiar” (Técnico 02,
informacao verbal). Primeiro, por nao encontrar o desprendimento necessario do discurso
da superioridade técnica para estabelecer a discussdao de outras alternativas, que levem em
consideracao as particularidades dos territérios nos quais se atua. E, também, em barreiras
operacionais e burocraticas, que so se vence com a sustenta¢ao da decisao politica de ir em

busca de outras formas de atuacio.
d)  Dificuldades técnicas e operacionais/ institucionais

Dentre as dificuldades citadas durante as entrevistas, uma das principais esta fundada
no engessamento do formato dos programas sociais ¢ na operacionalizagao das politicas
publicas. Caracterizadas por projetar solugdes prontas, argumentando a possibilidade de
barateamento e velocidade, que na pratica se concretiza na precariza¢ao da produgao do

habitat.

Normalmente, o que existe é o pessoal que vem para implementar o
pacote. [..] a gente destaca muito essa questaio de que nio é o
assentamento localizado, a gente vé o assentamento dentro do contexto
de uma comunidade, tentamos respeitar e inserir. O sem-terra, o
ribeirinho, o quilombola, o posseiro. Nao pensar eles isolados [...]. Mas o
que normalmente acontece na pratica..., ¢ dificil né, a gente passou por um
petiodo em que os técnicos foram muito preparados..., bitolados para
implementar, no caso da minha profissao, do engenheiro agronomo, ¢ da
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revolug¢ao verde. Usar tecnologia, os insumos quimicos, o trator e
esquecendo a tradicao da tra¢do animal, da adubacdo, das sementes
crioulas, da agroecologia. (Técnico 02, informagao verbal)

Além da formacao de profissionais bitolados para implementar um pacote pronto,
outro fator citado pelo Técnico 02 é a posicao contraria a reforma agraria de alguns técnicos
dentro do préprio INCRA. Isto se explica, segundo o entrevistado, na grande procura da
profissao de Estado em busca apenas de estabilidade financeira, descrito por ele como um
“funcionario de carreira, [...] quer fazer do jeito dele e acabou. Nao quer implementar
politica publica” (Técnico 02, informagao verbal). Ressaltando assim, nao apenas uma falta

de preparo, mas também de interesse e comprometimento.

[...], al o INCRA vem com um pacote. E no pacote da casa ji vem a
planta, o cara que vai vender o material, o cimento, a pedra e tudo mais,
ninguém procurou alternativa para discutir. (Técnico 02, informacao
verbal, grifo meu)

No6s do INCRA ..., af vem outras questoes, naio sé6 do INCRA..., os
técnicos em si, tem uma geracao que foi formado para agir dessa forma,
vertical, chegar e ¢ apenas "vocé quer ou nao quetr?". E o cara termina
aceitando uma coisa que as vezes ele faz aquilo... “a casa” e ele vai usar
como depdsito, porque a casa dele na verdade ele faz de outro jeito, depois
quando ele tiver condi¢des. A intencao da politica é boa, mas falta preparo.
E tem essas interferéncias. (Técnico 02, informacao verbal)

Este despreparo resulta na inaptidao de dar continuidade ao trabalho que ja estava
em desenvolvimento pelo movimento durante o acampamento. Ja que, muitas vezes, a
possibilidade de continuidade nao é nem posta como uma opg¢ao viavel. Nessa “[...]ruptura,
da intervencao do Estado trabalhando no sentido contrario” (Técnico 02, informacao
verbal), ¢ visivel a incapacidade de enxergar o camponés como agente modificador de sua
propria realidade, um agente ativo no processo de mudanga. O trabalho técnico é executado
a fim de cumprir uma carga horaria, sem qualquer compromisso com a decisao politica que
envolve implementar politica publica de qualidade. Configurando um trabalho nio sé

alienado, como também alienante, pois segue construindo relagoes de dependéncia.

4.2. O técnico e a autonomia popular

Com base nas discussoes elaboradas até o momento, enriquecidas pelos relatos dos
técnicos e da camponesa, a parte deste capitulo que se inicia agora tem como intencao se

debrucar sobre o papel do técnico na relacio camponés-técnico. No sentido de
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compreender a consequéncia direta do modo de atuagdo destes profissionais sociais na
autonomia ou na domestica¢ao destes sujeitos. Em especial, o arquiteto-urbanista enquanto

assessor técnico na atuacao em assentamentos de reforma agraria.

A inten¢ao de compreender este processo surge na discussao sobre as adaptagoes
metodologicas da Metodologia Camponés a Camponeés para a atuagdao do profissional em
Arquitetura e Urbanismo. Assim, antes de partir para a descri¢io do caminho a ser feito
pelo técnico, se faz necessario reforcar os principios defendidos como intrinsecos a esta
atuacdo. Para isso, sera utilizado como base para a pratica do exercicio profissional a Teoria
da Acao Dial6gica ou Revolucionaria, presente no livro Pedagogia do Oprimido de Paulo

Freire (1987).

Diagrama da Teoria da Ag4do Revolucionaria. Manuscrito de P. Freire para

Pedagogia do Oprimido

Fonte: Acervo Paulo Freire, 1968.
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O diagrama acima, presente no manuscrito do autor, representa de forma grafica
as forcas e relacbes presentes, tanto na agao opressora-antidialégica, quanto na
revolucionaria-dialogica. Para esta breve analise, sera tomada essa “agdo” como a atuagao

dos técnicos buscando tragar um paralelo com os relatos colhidos anteriormente.

Assim, ¢ possivel identificar como a Teoria da A¢do Opressora esta proxima a
descricao da atuagao dos técnicos de forma desvinculada a execugao da politica publica,
enquanto efetivagao da cidadania dos sujeitos oprimidos. Relacionando-se com o modo de
operagao com a inten¢do apenas de implementar um pacote pronto, no qual o papel de
sujeito ativo esta limitado ao profissional. Neste caso, os oprimidos sdo tratados como
objetos, como parte da realidade a ser mantida, estando imersos nesta condi¢ao. Por fim, a
acao dos técnicos fortalece o circulo vicioso, contribuindo para a manutengao da opressao,

sendo esse o objetivo final deste modo de atuagao.

Ademais, ressalta-se como a estrutura de funcionamento desta acdo ¢ bastante
simples, ja que funciona no sentido de manter uma relagao de poder ja existente. Assim,
pode-se dizer que ha uma tendéncia de recair sobre este modo de atuagao, por representar

um “caminho mais facil”.

Diferente do caminho menos 6bvio e que necessita de uma decisao politica que
sustente uma nova tomada de atitude para a modificagdo da realidade. Desse modo, na
Teoria da A¢ao Revolucionaria, ha uma troca de intersubjetividades entre os agentes
envolvidos, que precede a acdo. Estes agentes, que o autor denomina atores-sujeitos e
sujeitos-atores, sao respectivamente as massas oprimidas e, no caso desta analise, 0s
técnicos. Entre estes sujeitos, permeia uma interacao a medida que a agao acontece. Nao
por acaso, ja que o objetivo se transforma em estabelecer a “humanizagao como processo
permanente”. E o objeto que se atua sobre, que na acdao anterior eram 0s proprios

oprimidos, passa a ser a realidade a ser transformada.

Embebida desta breve analise da idealiza¢ao da agdo dos técnicos, a partir de agora
a discussao sera dividida em dois momentos. Primeiro, serao discutidas as adaptagoes

metodologicas da metodologia Camponés a Camponés para producao e ampliacio de

8 Refere-se a partes do manuscrito de Paulo Freire, de 1968, para o livto Pedagogia do Oprimido.
Disponivel em: http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/3629. Acesso: novembro, 2021.


http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/3629
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habitats saudaveis. Buscando estabelecer um método de atuagdo que considere como
principio basico a ac¢do revolucionaria-dialégica. No segundo e dltimo momento, serdo
tracadas algumas reflexdes para a pratica profissional do arquiteto-urbanista nos territorios

da reforma agraria, também a partir dos escritos do educador Paulo Freire.
4.2.1. AdaptacSes metodologicas

E, estudando porqué sistematizar experiéncias, a gente chegou na
metodologia camponés a camponés. E a gente ficou encantado com
aquilo, quando lemos aquilo, pensamos: "nossa como isso aqui ¢ potente,
isso aqui ¢ fantastico, isso aqui é o que a ATES precisa. Se todo mundo
que for fazer ATES fizer um pouco disso, a gente ganhou nosso lugar no
céu”. (Técnico 01, informagao verbal)

A partir da potencialidade presente na Metodologia Camponés a Camponés para o
desenvolvimento consistente da atuacao em assessoria técnica, serao tragadas algumas
diretrizes basicas para o aprofundamento transdisciplinar que este campo exige. A principio,
para tracar as adaptagOes metodoldgicas é importante identificar quais as semelhancgas e
divergéncias do processo de atua¢io da assessoria técnica desempenhada pelo profissional
arquiteto-urbanista e pelos profissionais que, de modo mais consistente, ja se utilizam deste

método.

Como semelhangcas, ressalta-se que ambos os processos necessitam de um periodo
de transi¢ao a ser desenvolvido. Assim, os principios da metodologia que reconhecem a
necessidade de um inicio que nao apresse etapas e um “fim” que leve em consideracao a
propagacao da agdao. Além disso, tanto um profissional quanto o outro precisam lidar com
a existéncia de um conjunto de praticas e saberes ancestrais — que geralmente nao sao
valorizados, nem respeitados, pelas praticas hegemonicas de assisténcia técnica. Cabe incluir
também o fato de que os técnicos sociais, de modo geral, ndo vivem nos territorios que
atuam. Portanto, ha a necessidade de estabelecer um didlogo para compreender as

necessidades e particularidades dos sujeitos que habitam estes espagos.

Por outro lado, as particularidades da atuagdo precisam ser definidas. Pois,
normalmente a agroecologia esta associada ao processo de producao e nao necessariamente
inserido no espago construido. Assim, a maioria das experiéncias estao limitadas a atuagao
do trabalho para produzir, seja para consumo préprio ou troca e comercializagao de bens

e produtos. No caso da produciao do habitat, a atuagao incluir pensar e discutir a producio
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do espago - da habitacdo, do abrigo para a producao e para os animais, do ambiente de
socializaciao, de convivio, de formacao, de servicos basicos de saide, dentre outros.
Portanto, envolve uma atividade que nio esta vinculada ao trabalho direto do camponés
enquanto agricultor. Mas de uma atuacdo pontual necessaria para todos os seres, a

construcao de seu habitat.

Primeiro, ¢ necessario retomar a discussao sobre o papel da assessoria técnica em
arquitetura e urbanismo. Ja que a atuagao desse campo profissional nao se limita apenas ao
desenvolvimento de um projeto arquitetonico e a execu¢ao do mesmo. De modo que esta
atuagao pode estar vinculada também com a elaboracao de diagnosticos, por exemplo, em
defesa da permanéncia da comunidade antes mesmo do assentamento estar conquistado ou
diagnosticos para pleitear melhorias habitacionais, enfim, uma atuagao vasta. E, se tratando
de projeto e construcdo, ainda sim as possibilidades sio inumeras — desde obras de
infraestrutura basica, equipamentos coletivos, habitac¢ao, edificios de apoio a producio até
melhorias, etc. Dificultando, assim, o estabelecimento de um programa pré-definido de

atuacao.

Para tornar mais objetivo o delineamento da atuacdo do arquiteto-urbanista em
assentamentos de reforma agraria, sera utilizada como base os eixos de atuagao elaborados
por Caio Santo Amore (2016). Tragando também, adaptagdes e acréscimos necessarios para

o contexto especifico.
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Quadro 01 — Adaptagdes para atuagdo do arquiteto-urbanista, enquanto assessor

técnico, em Assentamentos de Reforma Agraria

Eixos

Descri¢ao por Amore (20106)

Adaptacoes

Resisténcia e apoio técnico aos
movimentos de luta

Origina-se da ac¢do autonoma da luta pela
Reforma Utrbana. Pautar a construcio de
politicas  publicas que incorporem a
participagao popular, procurando lidar com
a cidade real.
Pode  ser como

compreendido um

planejamento em zonas de conflitos,
podendo ter como resultado pratico a
elaboracao de Planos Populares, analises de
documentos e participagao em negociagoes,

audiéncias, etc.

Cabe inserir a luta pela
Reforma Agraria, enquanto
luta aliada 2 Reforma Urbana.
Assim, incluir a disputa pela
inclusdao deste profissional na
discussio do planejamento e
producao do habitat rural
como um todo e,
especificamente, no trabalho
junto aos acampamentos e

assentamentos.

s

4o autogestionaria

Produc

Origina-se da trajetoria dos mutirdes que
ganharam visibilidade nacional, a partir da
critica a solugoes pré-determinadas dos
programas habitacionais. Produzir habitac¢ao
por autogestio, buscando consolidar um
modo de operacao contrario a logica do

mercado e da financeirizacao da moradia.

Disputar a inser¢io dos

conceitos de  construcio
agroecologica. Visto que, a
producao autogestionaria ¢

uma das questoes inseridas

dentro deste conceito.

Melhorias habitacional

Busca disputar, no contexto da politica
habitacional, a melhoria e a urbanizacio em
relacio a producdo de novas unidades
habitacionais.

Caracteriza também um contato mais direto
entre arquiteto e morador, assumindo

também um carater também de assessoria

individual.

Cabe inserir o contexto fora

dos nucleos urbanos

consolidados, e assim,
incorporar comunidades

rurais e tradicionais, que

também  necessitam  de
melhorias sem a premissa de
um processo de urbanizagio

em seus tertitorios.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Amore (2016).
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A partir das adapta¢Ses da metodologia Camponés a Campongés e das atualizagoes
para o campo da assessoria técnica, foi elaborada uma cartilha como resultado final da
pesquisa (Apéndice C). Intitulada Tijolo por tijolo: Metodologia Camponés a Camponés no
planejamento e na producio do habitat da Reforma Agraria, foi elaborada a fim de
sistematizar e facilitar o acesso das informagOes contidas nessa pesquisa. Assim, o
documento contém uma breve contextualizacao e conceituacio inicial (sobre a discussao
no acampamento, a constru¢ao agroecologica e a propria metodologia a ser adaptada). No
seu desenvolvimento inclui também, de forma simples, didatica e ilustrada algumas
diretrizes gerais para a adaptagao metodoldgica, tendo como base as 5 etapas basicas da

metodologia, além das ferramentas da educagao popular.

Por fim, importante detalhar que esta cartilha ¢é resultado de um trabalho
exclusivamente tedrico. E, portanto, necessita ser posta em pratica para que sejam feitas as
experimentagdes necessirias e provaveis revisoes. Assim, a inten¢ao em elabora-la esta
fundada na dissemina¢ao dessas informacdes, tanto para o proprio campo da Arquitetura e
do Urbanismo, quanto para os sujeitos da luta por terra, para que estes possam reconhecer

esse profissional como um possivel aliado.
4.2.1. Reflexoes para a pratica profissional

Se ndo for capaz de crer nos camponeses, de comungar com eles, sera no
seu trabalho, no melhor dos casos, um técnico frio. Provavelmente, um
tecnicista; ou mesmo um bom reformista. Nunca, porém, um educador da
e para as transformagdes radicais. (Freire, 1985, p. 65)

Historicamente, a etapa de elabora¢do do projeto de assentamentos de reforma
agraria nao conta com a contribui¢ao de profissionais da arquitetura e do urbanismo e que,
deve-se considerar que possui pouca relevancia para esta area (Sertori, 2020), até mesmo
para o campo profissional da ATHIS. No entanto, a demanda é uma realidade e ela nao
surge a partir da academia e sim, dos préprios movimentos sociais, ou seja, de pessoas reais.

O desenvolvimento deste trabalho académico parte de uma reivindicagdo por
visibilidade que surge da vida real camponesa nos assentamentos, nao ¢ um assunto que
surge da expertise de pesquisadores e planejadores. Assim como na cidade, no campo, o
povo também produz seu préprio espago para sua sobrevivéncia, a exemplo do Caderno

de Cooperacao Agricola N° 10, citado no capitulo anterior. Os sem-terra jd estdo, a0 seu
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modo, buscando solugdes para seus proprios problemas, com base nos seus proprios

principios.
Entao que papel teriam os técnicos? Servem para algo ou estou propondo
um suicidio profissional? — Acho que os técnicos tém de comecar, de
maneira séria e consciente, a denunciar a nudez do rei, o que pode incluir
a verificacao de sua propria nudez. E podem também comegar a tentar
trabalhar com o problema que tém de enfrentar e nao por cima dele.
Onde for necessaria teoria, ela tem de ser extraida da pratica daquela

situacdao concreta, sob pena de sempre servir mal. (Santos, 1978, p. 1106,
grifo do autor)

E nitido que “existe uma discrepancia radical entre o projeto de uma grande fazenda
destinada a criagao de gados e o planejamento territorial de um assentamento rural, para
que familias camponesas vivam com dignidade e cidadania” (Sertori, 2020, p.5). De certo
que, por isso, ha trabalho a ser feito por arquitetos e urbanistas, principalmente aqueles
atuantes no campo da assessoria e assisténcia técnica. Entretanto, tendo em vista a
segmenta¢ao dos programas sociais que envolvem o trabalho de técnicos para que os
camponeses tenham acesso a terra, moradia e trabalho, ja é possivel visualizar o »odus
operand; dessa pratica. Visivelmente, uma técnica destituida de sentido politico que ¢é tao
necessario, principalmente em um territério de luta, para a compreensio de um modo
particular de habitar.

Dessa forma, retoma-se a produ¢ao de Paulo Freire (1985), para reafirmar que a
atuagdo na assessoria técnica deve ter como premissa o entendimento de que o
conhecimento nao se “estende” do sujeito-técnico-sabedor até o sujeito-camponés. Para
que haja um esfor¢o no sentido de trabalhar ndo com uma extensio de saberes, mas de
conscientizagao das relagdoes homem-mundo, a partir da problematizacao critica da
realidade (Feire, 1985).

Para o profissional em Arquitetura e Urbanismo, o discurso de uma atuagao
pedagdgica pode parecer distante. Principalmente pelo condicionamento dado no processo
de formacao, que refor¢a a superioridade das solu¢des técnicas e cultiva a tomada de decisao
do projetista quase como um dogma. Ora, se, enquanto estudantes, sao moldados a pensar
espacos a partir de conceitos abstratos para defender suas escolhas formais e estéticas,
produzindo argumentos para sustentar sua preferéncia. F provavel que reproduza a
imposi¢ao de suas ideias e solu¢cdes na vida profissional, ainda mais se o usuario for

considerado como um “nao-sabedor”.
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Ha muita gente por af se orgulhando de ser um profissional ainda 2 moda
antiga: arquitetos e urbanistas de prancheta e lapis na mao. Pois bem, eu
me orgulho de ser um urbanista dos que desenham rua no chao mesmo,
com uma vareta na mao, e dos que nio veem a gente para quem trabalha
com uma estranha abstencdo estatistica, mas como pessoas com quem
conversam todos os dias, que tém cara e problemas cotidianos concretos.

(Santos, 1978, p. 113)

Para os técnicos, se faz necessario reconhecer a relagao de poder que existe com “a
gente para quem trabalha”, para poder, enfim, subverté-la. Porque, somente a partir dessa
compreensao, sera possivel desviar da atuagao através do caminho mais curto e facil, que
recaf inevitavelmente na relacao invasor-invadido. Na qual, segundo Paulo Freire (1985), o
espago historico-cultural do camponés é penetrado pelo espaco historico-cultural do
técnico, que superpde a sua visao de mundo a partir dos valores do seu sistema a esses

individuos. Assim, reduzindo-os a “meros objetivos de sua acao” (Freire, 1985).

O primeiro atua, os segundos tém a ilusio de que atuam na atuagdo do
primeiro; este diz a palavra, os segundos, proibidos de dizer a sua, escutam
a palavra do primeiro. O invasor pensa, na melhor das hipdteses, sobre os
segundos, jamais com ¢les; éstes sdo “pensados” por aquéles. O invasor
prescreve; os invadidos sdo pacientes da prescrigao. (Freire, 1985, 27)

Freire (1985) também defende que os “trabalhadores sociais” com atuagao
assistencialista estao distantes de uma atuagao educativa de agdo libertadora. Citando que
estes atuam assim segundo o argumento da inviabilidade da dialogicidade. O qual supoe
que os resultados do processo dialégico sao lentos, duvidosos e demorados, além de nao
estao alinhados com o estimulo a produtividade. De forma geral, os argumentos estao
fundados na “descrenca no homem simples” (Freire, 1985). Este posicionamento
subestima o poder e a capacidade do camponés de assumir o protagonismo das
transformacgoes de sua propria realidade. Assim, assume-se a postura de atuar sobre eles,
como um “depositario do saber”, processo que o educador define como a “absolutizagao
de sua ignorancia” (Freire, 1985).

A constitui¢ao da consciéncia camponesa enquanto uma consciéncia oprimida esta
fundada nas relagoes rigidas, nas quais nao ha espaco para o dialogo (Freire, 1985). Estas
relacbes, segundo Paulo Freire (1985), sao reflexo da estrutura vertical e fechada
representada pelo latifindio. A hierarquia deste modelo impede a mobilidade social e

implica que as camadas sociais mais “baixas” sejam consideradas inferiores.
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Para que éstes sejam assim considerados, é preciso que haja outros que
desta forma os considerem, a0 mesmo tempo em que se consideram a si
mesmos como superiores. A estrutura latifundista, de carater colonial,
proporciona ao possuidor da terra, pela forca e prestigio que tem, a
extensao de sua posse também até os homens. (Freire, 1985, p. 31)

Assim, por nao proporcionar facilmente nenhuma experiéncia dialégica ou de
participag¢ao, o latifindio cultiva o imaginario de inferioridade destes sujeitos. Por isso,
grande parte dos camponeses sentem-se inseguros de si mesmo e de seu proprio saber,
sendo natural que apresentem uma atitude desconfiada ou até mesmo timida com quem
pretende dialogar com eles (Freire, 1985). Esta afirmacao pode ser constatada durante o
processo de pesquisa deste trabalho. Principalmente pela barreira da atuagao remota, muitos
camponeses nao se sentiram confortaveis em estabelecer um dialogo, sempre sugerindo
que fossem contatadas as liderangas locais. Mesmo na tentativa que resultou na entrevista
com a camponesa, a entrevistada inicialmente falou sobre nao saber de muita coisa. Por
fim, o dialogo aconteceu de forma bastante proveitosa para um primeiro contato. No

entanto, apenas um primeiro passo em dire¢ao a uma atuagao verdadeira dialogica.

[...], cabe aos arquitetos e engenheiros descerem de seus escritorios
pedestais e aprenderem com o povo campongs e originario, e junto deles
construir, lado a lado, em dialogo fraterno e camarada. A divisao social
capitalista do trabalho nao ¢ lei divina, nem o trabalho alienado apartado
em pensadores projetistas e construtores robotizados. Trata-se de uma
decisio politica. (Barros, 2016, p. 455)

Ademais, ressalta-se que a atuagao de carater dialégico em assentamentos de reforma
agraria nao ¢ simplesmente uma questao puramente técnica. Para Freire (1985), esta atuagao
envolve, sobretudo, uma decisao politica. Pois é ela que fortalece e impulsiona que as
decisbes e propostas técnicas, ainda mais se tratando da efetivacdo de politicas publicas.
Além disso, os resultados finais das solugoes técnicas posicionadas estao diretamente

relacionados a op¢ao ideolégica dos técnicos, inevitavelmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa até aqui apresentada teve como intuito provocar reflexbes que
promovessem um rompimento com a pratica alienada e a elitizada do sujeito arquiteto-
urbanista. Buscando ampliar a visao da problematica do direito a um habitat digno, de
forma a extrapolar os limites do perimetro urbano, tio limitante para a atuacao destes
profissionais. J4 que a falta de compreensao das relacbes entre campo e cidade,
consequentemente, estid associada a uma atuagdo nio sé excludente para os povos do

campo, como também destituida de profundida das discussoes entre urbano e rural.

A escolha desta tematica revelou, durante o processo de pesquisa, 0 quanto a
formac¢ao em Arquitetura e Urbanismo falha ao discutir quase que exclusivamente o
ambiente urbano, isolado, pairando em volta de um ambiente arcaico, nao levado em
consideracao pelas grades curriculares. Se tratando do vasto territorio brasileiro e suas
diversas manifestacbes de cidades que ndo correspondem as regras do bindémio
urbanizacao-industrializacdo, a consequéncia ¢ a invisibidade de inuimeros tipos de
organizagoes socio-espaciais. Os assentamentos de Reforma Agraria configuram apenas

como um desses tipos.

Assim, diversos desafios foram encontrados na trajetoria da pesquisa. O primeiro
deles esta associado ao referencial teérico, que, dada a inexisténcia do tema durante a
formagao, teve que ser construido de modo bastante exploratério. Tornando-se uma parte
robusta do processo de produgdao deste trabalho e transformando-o em uma pesquisa
essencialmente transdisciplinar. Cabe ressaltar, para reforcar a necessidade de insercao
destes debates durante a educagao das futuras arquitetas e arquitetos, que a cidade sede do
curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Sergipe possui territorios
que nao podem ser completamente compreendidos sem uma andlise da relagdo campo-
cidade, por exemplo. Este fato mostra, como a realidade ignorada esta mais proximo do

que se imagina.

Ainda podem ser citados outros fatores limitantes (ou nao, a depender do ponto de
vista) para a pesquisa. Isso porque, inicialmente a intenc¢ao da autora era elaborar um estudo
pratico e, essencialmente, com trabalho de campo, participa¢ao popular e a participagao do

Escritério Modelo Trapiche. No entanto, com a situag¢ao politico-sanitaria do pais desde
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2020, desencadeada pela pandemia de Covid-19 e aprofundada pela irresponsabilidade do
governo federal. A pesquisa teve que se adequar a reclusio do isolamento social,

impossibilitando a produ¢ao de um trabalho essencialmente participativo.

Assim, o trabalho assumiu um carater mais teérico, introspectivo e reflexivo. Este
fator, possibilitou a investigacao de conceitos e discussoes, que foram priorizadas nesse
momento. No entanto, dificultou o acesso a2 comunidade escolhida e inviabilizou recolher
uma maior quantidade de relatos dos camponeses, fazendo com que a pesquisa assumisse
um carater inteiramente qualitativo. Mesmo assim, conclui-se que este processo imposto
pelas condi¢oes externas possibilitou a priorizacao do aprofundamento tedrico, que se
mostrou extremamente necessario. Tendo em vista a complexidade da questio agraria
brasileira e como ela é estruturalmente fundadora das desigualdades no campo e, também,

nas cidades.

Em sintese, apesar do desafio de adentrar em um tema ainda pouco explorado na
area de Arquitetura e Urbanismo, o trabalho conseguiu cumprir o que se propos
inicialmente. Dessa forma, pode-se concluir que foram identificadas as particularidades do
habitat da reforma agraria. Assim como foi constatado o processo de ruptura dos principios
agroecolégicos na produciao do espago por parte do Estado e, também, o potencial da
participagao do profissional arquiteto-urbanista nestes territoérios. De modo que pode-se
discutir, por fim, uma metodologia de atua¢do para esse profissional enquanto assessor

técnico, utilizando-se como base a metodologia Camponés a Campones.

Embora o estudo de caso tenha sofrido com alguns impedimentos, primeiro pela
dificuldade de acesso e contato, e posteriormente, pela inacessibilidade de informacdes
oficiais do INCRA. De modo geral, esta limitacao nao gerou grandes perdas ao objetivo
final do trabalho. Isso se da, devido ao fato dele nao ser o foco principal do trabalho, sendo
utilizado apenas como demonstraciao pratica das discusses. No entanto, seria de grande
valor dar continuidade ao contato feito. Tendo em vista a informacao, coletada por
entrevista, de que o assentamento possivelmente recebera um projeto de melhoria
habitacional. Assim, indica-se a possibilidade de pleitear um espaco de atuagao, seja para
contribuir no projeto das reformas ou na elaboracio de um diagnéstico da situagio atual

do Assentamento Rosa de Luxemburgo.
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A escassez de profissionais de Arquitetura e Urbanismo atuando para além dos
limites do perimetro urbano evidencia uma lacuna a preencher na politica habitacional
como um todo. Assim, ratifica-se aqui a necessidade de articulagcbes mais definidas entre os
programas do campo ¢ da cidade. Além de buscar inserir com mais qualidade o ambiente
rural nas questdes da politica de ATHIS. Ja que, apesar de conter em seu texto que
assisténcia técnica gratuita ¢ direito tanto para as familias residentes em area urbanas ou

rurais, na pratica a zona rural permanece esquecida.

Para isso, primeiro, ¢ necessario reconhecer a negligéncia dada ao habitat rural. Ou
seja, identificar a persisténcia da visao dicotomica rural e urbano. Para compreender que
para incluir nao basta apenas inserir o complemento “e rural” apés o urbano. Significa, na
verdade, compreender ambos os territorios, suas necessidades particulares e,
principalmente, o formato das politicas publicas para que estejam adequadas ao contexto

socio-politico.

Adentrar na politica habitacional e de assessoria técnica para o campo também
necessita compreender os agentes e demais politicas que ja acontecem neste espago.
Assumindo assim o carater essencialmente transdisciplinar deste campo de atuagdo. No
caso deste trabalho, foi essencial captar um pouco da visao dos técnicos que trabalham na
criacdo e implementacao de assentamentos de reforma agraria, com a ATER e ATES.
Mesmo com o baixo nimero de entrevistas, ja pode-se compreender a quantidade de
profissionais envolvidos nestes processos. E também iniciar a compreensao de qual ¢ o
modo de operagio dos profissionais da construcao civil — arquitetos, urbanistas e

engenheiros civis, estes ultimos presentes em maior quantidade.

De acordo com os relatos, ¢ possivel identificar que ha um certo distanciamento
destes profissionais com uma atuagao dialogica envolvendo atividades participativas com
as comunidades para quais trabalham. Sendo importante, para a continuidade futura da
pesquisa, buscar estes profissionais especificos para poder colher informacdes sob seu
proéprio ponto de vista. Também foi possivel identificar que este problema de comunicagao
entre técnicos e camponeses NAo esta restrito a esse campo profissional. No entanto, a
grande diferenca ¢ que, o debate acerca da atuacdo dos técnicos da ATER de modo

autoritario e antidialégico ja esta sendo debatido e revisado desde a revisao do PNATER.
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No caso da politica habitacional, o horizonte da discussao sobre efetivagao da participagao
popular se restringiu quase que exclusivamente ao ambiente urbano, através dos arquitetos-

urbanistas.

Por fim, cabe ressaltar que este trabalho representa apenas um “ponto de partida”
para a trajetéria de pesquisar sobre o tema em questdo. Portanto, ndo ha de se esperar
conclusGes muito bem diretas e fechadas. Assim, foi elaborada uma sintese das discussoes
feitas ao longo do trabalho. Ou para além de uma sintese, um chamamento para uma
reflexdo final e prospecc¢ao de futuras agoes que podem ser resumidas em alguns tépicos
de contribuicdo para a formagdo e a atuagdo profissional: o aprofundamento do
conhecimento sobre as relagdes entre campo-cidade e urbano-rural; a construcao e defesa
do campo da assessoria técnica de base popular para a efetivacao do direito a moradia e a
cidade; a inser¢ao da construgao agroecoldgica como uma possibilidade para compreensao
da cultura construtiva de comunidades tradicionais e rurais, além da necessidade de

estabelecer uma acao dialogica entre conhecimento técnico e popular.

Ademais, ¢ necessario finalizar este trabalho com uma mensagem de incentivo para
iniciar o percurso de romper todos os desafios expostos até aqui. Para isso, é importante
retomar as palavras, ja colocadas durante o desenvolvimento do trabalho*’, do companheiro
Enio Guterres: para andar mil quilometros é preciso dar os primeiros passos. Aqui eis,

entao, a finalizacao do primeiro passo.

> (Guterres, 2000), p. 69.
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APENDICES
A | Semiestrutura das entrevistas

Publico alvo: Camponeses e técnicos que participaram de experiéncias com base na

metodologia camponés a campones.

a) Sobre o assentamento Rosa de Luxemburgo [somente camponeses — aos técnicos foi
pedido para que, caso tivesse tido contato com o assentamento em questao, que

ficasse a vontade para relatar sua experiéncia de trabalho]

Fale um pouco sobre a histéria do assentamento, como foi o processo de
desapropriacao e de criagao:

- Desapropriagio — disputas e conflitos entre familias e a antiga
proprietaria; entraves do processo de vistoria/avaliacio;
- Regularizagiao — entraves e demandas por infraestrutura (agua, estradas e
energia), por crédito para produgao e por habitagao.

Fale sobre a situacao atual do assentamento:
- Acesso a infraestruturas basicas — agua, luz, saneamento, a créditos para
constru¢ao/reforma de moradia, a constru¢io de outros equipamentos,
além dos créditos para produgao.
- Abastecimento de agua e energia - pogos, caixas d’agua, cisterna, etc.
elétrica, placas solares, etc.

- Distancia da sede do municipio

b) Sobre a atuagio do arguiteto-urbanista no planejamento do assentamento de reforma agriria

[camponeses e técnicos|

e Perguntas objetivas abertas
Ha quantos anos [C] vive em / [T] trabalha com assentamentos de reforma agraria?

[C] Ja teve acesso a crédito para construcao de sua casa ou foi beneficiario no

Programa Nacional de Habitagao Rural?
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Ja [C] tecebeu / [T] atuou na assisténcia técnica profissional? [C] De / [T] Junto a
quais profissionais? (Agronomos, engenheiros agricolas, engenheiros ambientais, técnicos

da agroecologia, engenheiros civis, arquitetos e urbanistas)

Ja sentiu falta ou necessidade de profissionais da area da construg¢ao civil (arquitetos

ou engenheiros civis, especificamente)?
[C] Ja trabalhou na 4rea da construcao civil?

Esteve envolvido em algum processo de constru¢ao/reforma de sua prépria casa,
de pessoas proximas, de espagos coletivos ou de alguma edificacio de apoio a atividade
agropecuaria? E de infraestrutura basicas como sistemas de coleta e abastecimento de agua

ou de esgoto?

e DPerguntas subjetivas abertas
- Sobre assisténcia técnica na construcdo e programas sociais.

Mesmo que nao tenha tido contato com o profissional de arquitetura, do seu ponto

de vista, qual o papel desse profissional?

Vocé considera que esse profissional seria util em assentamentos de reforma agraria?

Explique porque ou como.

Na sua opinido, existe alguma diferenca entre as agoes do Estado no suporte a
producao agricola e nas agoes de provisio de habitacio e infraestrutura para os

assentamentos? Qual (is)?

Vocé fez parte do processo de planejamento [C] do seu / [T] de algum
assentamento? Chegou a se envolver em tomadas de decisdes na organizagao espacial?
Como por exemplo, partilha dos lotes, localizagdo das casas, localizagdo dos espacos

coletivos, projetos habitacionais ou de outros equipamentos, etc.

Voce considera que, dentro das discussoes de luta por terra e trabalho do
movimento camponeés, ha o enfoque necessario na luta por direito a moradia digna, acesso

a educagao, saude, transporte e infraestruturas de qualidade?

- Sobre metodologia camponés a camponés e a construgao agroecologica.
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Com base nos seus conhecimentos sobre agroecologia, o que seria uma constru¢ao

agroecolégica para voce? Cite exemplos.

Com base nas suas experiéncias sobre a metodologia camponés a camponés, como
o processo construtivo poderia se beneficiar da utilizagdo dessa forma de intercambio de

saberes na construcao do espaco fisico do assentamento?
B | Entrevistas
Entrevista 01 — Técnico ATES

Parte 1

e Descrever a experiéncia vivida no Assentamento Rosa de Luxemburgo

O que a gente tentou foi trabalhar a horigontalidade do saber... Primeiro, a gente estava num programa
priblico de assisténcia téenica e extensdo rural. Era um servico que deveria ser feito pelo INCRA, mas o
INCRA nao tinha os profissionais suficientes para atender a essa politica priblica. Entao, o INCRA
terceirizava, a gente estava vinculada a uma empresa terceirizada. Isso em 2007, ja tem um tempinho. A
gente trabalhon uns 10 meses ou um ano com essa empresa. E o trabalho era esse, de tentar fazer assisténcia
téenica no assentamento, aproximar politica priblica do INCRA, fomento, acesso ao PRONAEF, ajudar
a filha do assentado que teve neném e vai tirar auxilio maternidade... entao, eram diversos os papéis que o
extensionista acabava desenvolvendo nesse trabalho. De 2007 a 2008, teve esse vinculo com essa empresa
¢ a gente passa por um problema que ¢ muito comum para quem trabalha com a extensao rural e com a
politica priblica, que ¢ a interrupedo. Porque ele termina em 2008 e 56 volta a acontecer, se en ndo estou
enganado, em 2010, ele é retomado. Ou seja, ten o problema da descontinuidade. Nessa época en trabalhava
no sertao, em Pogo Redondo. A gente tem técnicos que tinham disponibilidade e um pouco mais de
compromisso que Seguiram acompanbando os trabalhos nos assentamentos, mas outros nao... foram
trabalhar, enfim, seguin. Porque antes tinha uma vinculacao com o movimento mais forte nessa época, entio
seguimos la morando no proprio municipio, atendendo no que era possivel. Quando volta, a gente volta com
uma outra empresa, fagendo este mesmo tipo de trabalho. E nesse meio, até para entender porque a coisa
comega a mudar de figura, tragendo mais inspiragoes diferentes pra perto da gente, tinha um grupo ld em
Brasilia gque pensava a ATES de uma forma mais transdisciplinar. Mais diversificada, mais inclusiva.
Foram saindo, cada vez que ia se lancar um novo processo de ATES, se fazia um novo manual. Se for

procurar vai ter alguns manunais que tem um arcabougo tedrico muito interessante que diz 0 que a gente
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entende por participacdo, a horizontalidade do saber, tem coisas que sao muito interessantes. Mas ainda
tinha um pouco esse mesmo perfil do inicio do trabalho ld em 2007 .

Ai esse processo de ATES acaba em 2011, e af a gente comegon a gestar a retomada dela so em 2013. S
que enquanto a gente tava gestando a retomada da ATES, a gente ficon pensando o que fazer quando nao
tinha contrato. E foi quando a gente sentou com a turma que fazia um pouco da politica desenvolvimento
territorial que era vinculado a ENMBRAPA. E penson wuma forma de sistematizar experiéncias
agroecoldgicas, comegando pelo Sul de Sergipe. Quando a gente junta muita gente boa para pensar alguma
coisa legal, a coisa flui, né? E mais animador quando vocé nio esti sozinko. Juntou com o pesquisador da
EMBRAPA que goston da ideia ¢ disse "'d, vamos fazer um processo interno aqui dentro da
EMBRAPA". Entao a gente passon os anos de 2011, 2012 ¢ 2013 fagendo isso: pesquisando uma
metodologia de sistematizacao de experiéncias. E, estudando porque sistematizar experiéncias a gente chegou
na metodologia camponés a camponés. E a gente ficou encantado com aquilo, quando lemos aquilo,
pensamos: "'nossa como isso aqui € potente, isso aqui ¢ fantdstico, isso aqui ¢ o gue a ATES precisa. Se
todo mundo que for fazer ATES fizer um pouco disso, a gente ganhon nosso lugar no cén”. E at, embebido
disso, dessa convicgdo, fomos buscar incluir essa metodologia no processo de ATES em Sergipe. E af a
EMBRAPA financiava bem pouquinbo, a gente fazia uma visita.... Porgue o projeto que a gente fez, na
nossa inocéncia, numa coisa bem amadora ainda, pensamos assin, a gente vai fazer o seguinte: "'a gente vai
passar um ano conhecendo as experiéncias, no segundo ano do projeto a gente vai sistematizar as experiéncias
¢ 1o terceiro ano a gente vai intercambiar as experiéncias”. Ai a professora que tava acompanhando a gente
chegou e disse "esqueca isso, isso vocé desenhou para aprovar o projeto na EMBRAPA, mas isso tudo que
vocés estao digendo que vai acontecer, vai acontecer tudo ao mesmo tempo agora”. Entao, a gente vai pra
um assentamento, claro, a gente tinha a experiéncia e o traguejo de ser extensionista ha muito tempo e tal.
Mas ¢ naquele momento que vocé vai e faz a sistematizacdo e o intercambio de tudo ao mesmo tempo.
Comegamos meio no atropelo, mas também experimentando um método. A gente foi percebendo algnmas
coisas que fazia sentido. Entao essa coisa de ter uma equipe que chega antes do intercambio, para conbecer
as experiéncias e registrar num boletim. Entio a gente ia com uma equipe de 3 pessoas, uma pessoa que ia
com aquele papel de ter um olhar para observar o que estavamos observando, uma que tava indo com uma
camera pra fotografar e ontra que tava com gravadorinho. Nosso didlogo era esse, a gente sentava depois e
fazia um boletin registrando o que era valoroso naguela experiéncia. " Ab, visitamos o Téo que ¢ do bergo
ideal, que ele fazia para disseminagio de sua agrofloresta e tal', botava no papel e ai chamava todos pro
intercambio. Quando a gente fazia isso com a EMBRAPA, a gente fazia isso uma vez por més. Quando

a gente entrou pra ATES a gente conseguia fazer isso quatro vexes mais, toda Semana tinha um
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intercambio, toda semana a gente conhecia uma experiéncia nova. Entdo as veges vocé potencializava e
muito com a ajuda da politica priblica. A gente foi setorizando o Sul de Sergipe para fazer grupos de
intercambio, em determinados momento a gente fazia um grande encontro com todas essas redes que a gente
setorizon. Acho que conseguimos juntar umas 300 pessoas, foi uma coisa fantdstica, assin, en sou muito
suspeito de falar porque pra mim foi o momento profissional mais feliz da minha vida. E isso acontecen de
2013 a 2016, e acontecen com muita disponibilidade da empresa de apostar e financiar, a gente fex muitas
conexcoes no estado e fora do estado, participamos de congressos. Os nossos agricultores foram chamados para
falar dessa experiéncia em Brasilia. Foi uma coisa realmente muito linda, tinba sentido o trabalho. Mas
veio 0 golpe né, a primeira coisa que o Temer fez quando ele assumin foi cancelar a assisténcia técnica. Foi
fatal pra gente. Depois que a gente ndo tem mais a disponibilidade da assisténcia técnica, de financiar os
intercambios, os boletins, as viagens, a gente foi mingnando. At tentamos né, mas a energia ndo tinha cono

ser total, porque ela vinha mesmo da forca da politica piblica.

Parte 11

e Atuou junto a quais técnicos na assisténcia técnica?

A gente procurava de todo o tipo [de técnico], porque a gente trabalhava na sistematizagao de experiéncias,
mas a gente também queria atender né. Resolver problemas reais dos camponeses, que as vezes foge da tua
drea de conbecimento. Entio, a gente trabalbava com engenheiro florestal, gestor de cooperativa, conmr
administrador... a gente ia convidando, né? Por exemplo, quando encontramos o problema de nma fossa
estourada, de uma agricultora que tinha uma fossa horrivel ¢ a gente sabia que tinha propostas de
saneamento rural. A gente onvia falar, mas quem que faz, isso? Ai chama a turma da bioconstrugao, chama
a turma da engenharia ambiental que mexe com isso, mobiliza, faz um intercambio para construir uma
fossa bananeira na propriedade da agricultora tal. Nessa hora aparece a divida, como que faz, serd que
vou poder comer a banana? Enfim, problemas que vao debatendo, né? Ou entao problemas muito sensiveis,
1ipo eu nao consigo vender minba producao, como eu fago a comercializacdo, entdo chega e chama pessoas
envolvidas num processo de rede para circuito de comercializacdo. Ai chama a turma do cantinbo da roca,
numa iniciativa de vender a produgio dos camponeses. Entao a dindmica era a tonica do momento, do gue
tava sendo debatido naquela rede especificamente. Era do momento, iamos procurando quem tinba o saber
necessdrio para aquela questao especifica, quando a gente ndo dava conta de executar. Nossa equipe era
composta na época por um turismélogo, dois engenbeiros florestats, eu, que son agronomo, e uma antropéloga.
Entao era bem interessante, porque eram vises diferentes que se complementavam, foi bem satisfatorio ter

essa diversidade. Porque até quando vocé registra, escreve, falta alguma coisa naquele olhbar que ¢
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particularmente ten. Foi por ai, bebendo dessas diversas dreas de saber que fomos formatando uma coisa

bem bacana.

e Hsteve envolvido em algum projeto de construgao?

Essa foi a sinica experiéncia de construcdo propriamente dita em relagao a essa atuacdo da metodologia
camponés a camponés, que gerou boletim que tem coisa escrita e tal, foi a fossa biodigestora. Mas claro que
teve alguns debates para pensar estrutura de agroindiistria, mas que nao chegou a acontecer. De vocé poder
usar a cozinha da sua casa como uma agroindsistria. Desde que respeite as praticas e tal, somente nesse

sentido.

e Sentiu falta de técnicos da construgao civil (engenheiro ou arquiteto)?

No coletivo da ATES a gente até tinha engenbeiro civil trabalhando. Acho que nem sei exatamente que
tipo de trabalho ele fazia. Porque era engenbeiro civil, mas fazia processos mais burocrdticos. Ajudava
algumas coisas que eram necessdrias para por exemplo, é.... execucdo de um servio de estrada do priprio
INCRA, gue ele acabava fazendo. Fazia projetos especificos, nao era muito proximo as pessoas. A gente
nunca teve interesse, nem possibiliton que esse engenheiro, que estava na ATES, trabalbasse nos
intercambios. O que teve foi apenas os saberes empirico dos proprios agricultores que diziam "nao aqui a
gente num vamo fazer de bloco nao porgue aqui o solo ¢ argiloso, se vocé botar uma tela de arame ta resolvido

¢ vai segurar". Entao era isso. Porgue cada canmponés também um pouco de construtor.

e Tale sobre diferencas entre acesso a crédito de fomento a producao e beneficios de
moradia e infraestruturas basicas.

Na verdade, o acesso a crédito, ele as veges acontece meio gue como uma obrigagio do processo. Uma ordem
logica. Se vocé ¢ assentado, se instalon o assentamento, 0 INCRA fez o estudo econdmico da sua drea e
aplicou os apoios iniciais, como eles chaman, para que vocé tenha condigoes de ficar no assentamento. Entao
de direito bdsico, de comprar um colchao, e tal, fomento inicial. Depois disso o INCRA diz que agora vocé
estd apto a se apresentar ao banco e pedir uma proposta maior. Entido isso jd esti estabelecido no
entendimento do banco. O banco dificilmente nega, s se for um projeto muito malfeito. Geralmente gera
protesto, ocupam bancos. Geralmente os apoios iniciais sao bem garantidos. Mas o passo seguinte, depois
que Vocé acesson a esses créditos, e que vocé paga on que vocé ndo consegue pagar, ai nao ¢ mais tao facil
assim vocé seguir com o apoio. A ndo ser que vocé esteja vinculado a uma atividade econdmica muito bem

desenhada e certeira, pro entendimento do banco, claro. O exemplo ¢ a cadeia produtiva do milho, todo
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mundo acha que o banco libera facil, facil, para a producdo do milho. Mas muita gente planta e ndo vai
colher nada. Existe uma diferenca entre o investimento e o custeio, entre nma roga que vocé fag e dura por
mito tenmpo on uma que vocé precisa fazer de novo inteira no proximo ano. Entao, pra quem é um pequeno
agricultor que vai comecar ele pode ter uma dificuldade. Essa dindmica ela ta disponivel so pra quem tda
muito focado na monocultura, numa coisa muito encaixotada para dar certo e que, as veges, da errado. E
imagine entdo pra wma outra perspectiva, pra alguém que quer algo diversificado. Que queria fazer nm
sistema agroflorestal, que queria ter pequenas criagoes de animais, nada muito grande. Ai isso ndo ti
compativel, nem competitivo, nem certeza que vai dar lucro, entdo o banco ndo apoia. Ou nem recebe, essa
¢ a verdade. Existe essa dificuldade hoje de pensar que o credito bancdrio ele é um fato limitante muita das
veges.

Men vinculo com o PNHR, nunca me envolvi muito, mas me demandaram e eu ia. Me lembro que fizeranm
processos de mobilizagio social na comunidade. Ai me chamaram algumas oportunidades pra falar sobre o
que era agroecologia pra esses coletivos que estavam em vias de receber a casa. Foram experiéncias bacanas,
porém muito pequenas. = e relagao ao fomento de material de construcao, eu lembro que tinha um fomento
especifico para o semidrido, para a construir cisternas. Lsso existia durante um tempo, nao sei diger se ainda
existe.

e O que seria uma construgao agroecologica para vocé?

Eu fico imaginando gue uma casinha que tenha uma vinculacao agroecologia ela tem uma identidade local.
Nao ser algo muito diferente do que tenha disponivel na localidade, acho que en sou um cara que nao
aterroriza a tal da casa de taipa. Ab, que fulano mora numa casa de taipa, eu acho que ela é fantdstica.
E uma tecnologia nossa, que a gente inclusive sabe fazer muito bem e td se perdendo. E pensar em como
talvez, otimizar essa tecnologia, para incorporar esse saber. Sem ser um indicativo de pobreza e miséria.
Vocé deve saber que tem arquiteto por ai que coloca uma taipa nos projetos e ta bombando at.... Eu acho
que entender a dindmica do local, do disponivel no territdrio e do saber. De conbecer a expertise do que estd
ali em volta de vocé. Tipo, minha propriedade rural fica em Sao Cristovao e € proximo da barragem. E li
tinha wuma cultura muito grande fazer esteira de taboa, cestas, enfim, e por conta disso diminuin a
disponibilidade desse material que é de extragao natural. Entdo tem menos, mas ainda existe. Sdo coisas
assim que a gente tem que observar, ¢ o principio do que tem disponivel e usar isso como potencial. Acho
que uma casa agroecolgica ela tem que conhecer de fato o que tem disponivel ao redor. Atender as
especificidades e fugir do padrio que ¢ proposto, en penso um pouco assin.

Eu desconbeco hoje como esti a confuséio da casa verde e amarela. E uma luta né, tem que manter o animo

ld em cima. Tudo que ¢ pioneiro, tudo que é inovacdo, principalmente quando pensado pra favorecer os
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debaixo, vai ter dificuldade. Entao ¢ seguir e parabenizar, so nao sou muito da construgao. Obrigada pelo

convite e jogue duro.

kokk

ENTREVISTA 02 - Técnico do INCRA
Parte 1

e Descrever a experiéncia vivida no Assentamento Rosa de Luxemburgo

Rosa Luxemburgo ¢ Estancia, né? Que fica na beira do rio. Ali era um assentamento que é da minha
época mesnmo, en fui li na emissao de posse. Os caras ndo queriam deixar a gente entrar. Acho que esse que
era o gerente daquela fibrica de suco de Estincia. A gente teve alguns problemas la. A reacio dos
proprietdrios, ndo sao todos que reagem, mas esse ai foi um. Pra gente entrar teve uma certa dificuldade.
Mas en lembro disso, que tinha uma proposta coletiva de agrovila, e tinha uma proposta de fazer, porgue
era uma drea que tinha degradagdo em funcdo da extragio de areia. E muita gente tava envolvida. Na
época tinha o Ministério Piiblico. O povo que destrdi o meio ambiente e quer botar na conta dos

trabalhadores. Todo nundo vem e degrada pra depois diger que foram os acampados. E en nao lembro

muitos detalhes direito.

Parte 11

e Durante quantos anos trabalhou com assentamentos de reforma agraria?

Ten quanto desde 19782 40, quase 50 anos, né? Eu sempre trabalbei, so trabalhei com isso. Esse foi o
men trabalho, sai da universidade, estudei na UNB. E men primeiro e sinico emprego foi no INCRA. Fui
pra Rondonia e ld tinha dois projetos, o de colonizacdo que é como assentamento em terras priblicas, e o
projeto fundidrio que regularizava as grandes propriedades. E en sempre trabalhei desde o inicio, desde

agosto de 1978 que minbha atividade ¢ trabalbar com o pequeno sem-terra.
e Atuou junto a quais técnicos na assisténcia técnica?

Ab, de tudo. Tudo que vocé imaginar. De medico, antropdlogo... tive com arquiteta também. Na época que
eu tava discutindo moradia da Resina, en fui discutir com ela. Querendo discutir exatamente pra ver com

ela. Porgue a gente tava discutindo moradia pro povo da Resina, comunidade quilombola de Brejao dos
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Negros [Brejo Grande, SE|. E o pove vemr e me chocon quando en vi ld, em Serra da Guia... fag aquele
loteamento, aquele monte de coisa, aquilo me choca. O povo que tem uma cultura, tem tudo e é esquecido...
af fazg o loteamento. Af fui conversar com ela, uma arquiteta, pra ela ver, porgue en vi como era a
organizacdo la no povoado da Resina, um lugar lindissimo na beira do Sao Francisco, na foz, ja chegando
no mar, em Brejo Grande. E tinha uma disposicao das casas, era casas simples, de taipa, mas muito
agraddvel, bonita. Usa isso aqut, nsa o conbecimento de vocés pra fazer desse jeito agui. Uma coisa que nao
permita o barbeiro, porque ndo sei o gque. E as veges en ficava até me questionando, sera que en tenho o
direito a isso, en que moro na cidade tenho uma casa de alvenaria com num sei o que, com laje. Eu querer
propor essas coisas aqui pro pove, né? Mas eu acredito que eles gostam daquilo, num gosta desse tipo nosso
aqui da cidade. Agora, a gente é que chega ld tmpondo. Aquela casinha quadrada. Quando en cheguei na
serra da guia eu figuei meio chocado de ver uma casinha daquela e as pessoa tudo na beira, porgue nao

tinha um lugar na sombra, num tinha nem uma varanda, nao tinha uma drvore.

Eu também convivi com antropologo, com agronomo, com advogado, veterindrio. Acho que porgue a minha
forma de ver a reforma agraria ¢ transversal. Ndo ¢ uma coisa de agrinomo, de técnico agricola, de bidlogo.
Inclusive a questao da arquitetura en sempre pregei muito e achei que a grande contribuigao do arquiteto e
engenheiro civil era descobrir materiais na pripria regido, pra gente ndo ter que estd trazendo de fora. A
minha visao € transversal que envolve todo mundo, entio eu tive contato com todos, de dentista a medico, e

tudo, pescadores.

e Sentiu falta de técnicos da construgao civil (engenheiro ou arquiteto)?

Normalmente, o que existe ¢ o pessoal que vem pra implementar o pacote. A gente teve ai no periodo de
2003, principalmente no Governo Lula, quando teve uma abertura pra isso e essa visao, como vocé pode
ver no Segundo Plano Regional de Reforma Agraria, que en coordenei, en era o superintendente do
INCRA. E que a gente destaca muito essa questio de que nao ¢ o assentamento localizado, a gente vé o
assentamento dentro do contexto de uma comunidade e tentamos respeitar e inserir. O sem-terra, o ribeiro,
o quilombola, o posseiro. Nao pensar eles isolados e ver as politicas também. E muito dentro da preservagao
da cultura. Mas o que normalmente acontece, ¢ dificil né, a gente passou por um periodo em que os técnicos
Sforam muito preparados, bitolados, para implementar, no caso da minha profissao, do engenbeiro agrinomo,
¢ da revolugao verde. Usar tecnologia, os insumos quimicos, o trator e esquecendo a tradigio da tracao
animal, da adubacio, das sementes crioulas, da agroecologia. Entao tem muito isso. Mas en convivi com

pessoas que pensavam assin, que tentavanm e a gente procurava ver inclusive nessa questao da moradia, de
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vocé chegar e fager. O povo td la, tem uma cultura viva e gosta, e ai chega o estado e fag uma intervengdo,
"nao agora vocés vao morar assim'"', achando que o cara quer o que a gente gosta. Desrespeitando, né? As
veges querens, mas inconscientemente porque acha que o povo € da cidade e que ld tenr um povo sabido, ento
1550 deve ser bom. Ai depois que faz a casa fica jd pra morrer de calor. Enquanto antes ele vivia numa casa

arejada e tudo mais.

O que a gente vé ¢ depois de 2013 ¢ uma tentativa de mudanga da estratégia gue o INCRA tinha de ter
uma terra chegar e botar o cara ali. Entao tinha uma proposta. Mas nao ¢ facil e é complicado, porgue tem
a questao do pacote. E ai a gente entra e as pessoas criticam muito a atuacdo dos movimentos sociazs. O
movimento vem e o cara td ld, perden o emprego, ti passando fome, td abandonado, vai ld e faz o trabalho
comt ele, a organizagao. Organiza luta e conquista uma terra. Passa um tempo. Quando conquista a terra
chega o Estado, ai entra o INCRA. E o INCRA entra com os seus técnicos, chegando e digendo. A
primeira coisa, a maioria dos técnicos é contra a reforma agraria, por incrivel que parega. E 0 cara que vive
¢ ganha pra fazer isso ¢ a gente td vendo isso agora atualmente ainda. Funciondrio de carreira, quer
estabilidade, quer fazer do jeito dele e acaboun. Nao quer implementar politica piblica. A gente vé. Entao
tem uma ruptura. Num momento o movimento social organiza, trabalbo coletivo, solidariedade, pra tudo
iss0, questies ambientais, a agroecologia. A na hora gue o INCRA entra, chega e pergunta logo, e diz se
vocé... voct escolhe, se ficar com o movimento ¢ isso, se ficar com o INCRA vocé vai receber credito, pra casa,
pra comprar isso, nem sei o que, apoio num sei o gue. A familia doida, passando necessidade, ai o INCRA
vemr com um pacote. = no pacote da casa ja vem a planta, o cara que vai vender o material, o cimento, a

pedra e tudo mais, ninguém procuron alternativa pra discutir.

As familias, quando chega o pacote, as veges ndo tem mais poder de reacao. O movimento passa a ser
criminalizado, escanteado e fag a divisdo, racha. Entdo o pacote ¢ aceito do jeito que vem. Ai ele termina
se submetendo aquilo, sem possibilidade de estar discutindo nma alternativa. Nos do INCRA tivemos, ai
vemt outras questoes, nao 56 do INCRA nao, os técnicos em si, tem uma geragao que foi formado pra agir
dessa forma, vertical, chegar e ¢ apenas "vocé quer ou nao quer?", e o cara termina aceitando uma coisa que
as veges pra ele, ele fag aquilo... “a casa” e ele vai usar como depdsito, porque a casa dele na verdade ele
faz de outro jeito, depois quando ele tiver condigies. A intengao da politica é boa, mas falta preparo. E tem
essas interferéncias. Nesse momento comeca a chegar um cara que lutou e que denuncion, que ligou pra
policia e que den porrada no pessoal que tava lutando pela terra, e esse ¢ o cara que vai vender o material

de construgao. E ji entra subornando, oferecendo dinbeiro pra deus e o mundo pra poder vender o material.



135

A7 imagina num contexto desse, um cara que sai debaixo de um barraco de lona, que nao tem nma panela
pra fazer uma comida e com os filhos passando necessidades. Sem informagdo, sem nada, enfrentar uma
sitnagdo dessa. Por isso que as tentativas de assentamentos coletivos a exemplo aqui do Quissama e o de

Japaratuba, que en atuei diretamente pra gente implantar coletivamente, os técnicos vao la e detonanm.

Lad em Simao Dias, en ndo me lembro o nome do acampamento, num Iugar de um barranco. E vocé
precisava ver como era a organigagao, com as plaquinbas, rua tal, com plantas, arborizacio. Isso num
momento de acampamento. Jd tinha essa preocupagao, ja prevendo o que poderia ser feito ld na frente. E as

vezes ¢ uma frustracao no momento da ruptura.

e Esteve envolvido no processo de planejamento?

Fiz, e com propostas coletivas como o assentamento Moacir Wanderley e de Japaratuba. Até guase apanbei
por causa disso, porque en nao me conformava em ver. Um caso do sertao, uma grande propriedade, virios
pastos, cercas, curral. A gente desapropria aquela drea. O que en tentava discutir com os técnicos, nesno
sendo muito malsucedido, porque a maioria pensa diferente, era o que. E vocé pegar a estrutura que tem,
porque ndo justifica. O cara tem ld mil hectares de pasto, eu dividir aquilo ali em 50 propriedade de 20
hectares e cada um ter que fazer uma cerca. Eu ndo me conformo com isso. Porque que nao usa a estrutura
que jd existe e fica a terra cada um tem o direito de colocar tantos animais? Mas nao, preciso estar cercando
o meu pedago. Porgue ai o dinheiro e recurso que vem ¢ investido tudo em cerca, em arame, num sei o que e
pra atividade produtiva. E sao os pacotes que inclusive a assisténcia técnica tradicional e os bancos inmpae,
¢ desse jeito. Eu sempre discordei. O curral. O curral tem que ser um curral que td pronto, que ji ta ld, que
0 fazendeiro usava. Aquilo se perde porque vocé fag a divisao de tudo. Nao tem ligica. A cultura do banco
¢ botar arame, cerca, veneno, adubo quimico, isso dai. E a mesma coisa, tanto que o pessoal tenta fager nm
projeto agroecoldgico e nao consegue financiar. Outro exemplo, um assentamento que acompanhe desde o
inicio, muita luta e um povo bom pra caramba. 1.d é uma virzea, o rio chega e inunda, nma regiao gue
mais produzia arroz, ali em Propria. O INCRA desaproprion, ai en ia discutir la. A terra td aqui, a
lagoa td aqui, todo mundo tem direito de plantar. Entao tem 100 hectares de lagoa, tem 50 pessoas, cada
um tem direito de plantar 2 hectares na lagoa. Mas ninguém precisa cercar os 2 hectares, porque inviabiliza
0 trabalho da outra pessoa, como vocé vai cercar? Entdo tem o direito, mas vocé nao quer trabalbar seus 2
hectares, vocé vai permitir que outro trabalbe pra terra n ficar parada. Porgue tem 2 aqui que trabalha, 2
aqui nao, 2 ali também nao. Mas ai foram ld e botaram as cerguinhas, inviabilizaram. A luta gue eu fago

¢ muita defesa do movimento social, porque o povo detona, “ah porgue o cara é bom pra lutar pela terra e
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depois num sei o que’’, € porque ndo sabe o gue acontece nessa ruptura da intervengdo do estado trabalhando
no sentido contrdrio. Que nio quer que o assentamento... O produto td chegando agora né, é titulando a

terra pro cara vender e voltar pro fazendeiro.

Tem, muitos assentamentos ai que o povo trabalhava coletivamente, tinha producao coletiva, tinha horta,
tinha gado, tinha um monte de coisa. E a coisa da edificacao acontecen até no Quissama, vinha até uns
estudantes de pais estrangeiro ia ld e fazia, eles mesmo fizeram. Recuperaram. Era wuma drea da
EMBRAPA. S6 pra dar um exemplo, mas tem ontros. E que o povo tenta desmanchar né, sem dar
continuidade. Porgue uma drea dessa ai, ¢ de um fazendeiro, vocé di continuidade com a estrutura que tem
para o coletivo, certo? Usando o potencial que tem. Tem um galpao? V'océ recupera o galpdo pra todo
mmundo, num € um pedago do galpdo vai pra um e um pedago vai pra outro. Mas ¢ o que pregam. Eu nunca
vi aqui, € muito contra o coletivo, faltei apanhar aqui varias vezes. Olhe, a Borda da Mata. A Borda da
Mata foi guando en cheguei aqui. La tinha 3 grupos politicos organizados, um ligado ao sindicato, outro
ligado a igreja e outro que ela a associacdo dos moradores. Eu cheguei ld. O cara que pra mim hoje ¢ o
exeniplo do camponés tipo, era o cara que mais reagia na época. Ele nao queria participar de nada, mas
hoje ¢ 0 cara que en acho o ben mais sucedido da Borda da Mata. E ele é muito trabalhador e tem a visio
camponesa. Ele nao sai de casa pra comprar nada, ele nao vai pra feira. A feira dele é sal, agricar, porque
comida ele tira tudo de la. Ele tem o arroz, tem o feijao, tem o inhame, tem a batata, tem o milho, tem
cuscuz, a galinha, ele mata o bot, o porco, a ovelha, o pern. O povo vai li na casa dele comprar. Mas era o
cara mais arisco. Porque era o jeitao dele, mas foi o que mais incorporon a concepeio camponesa. Ele vive
da terra. O que vem de fora ¢é muito ponco. Inclusive ele foi uma vez la no INCRA e eu tava em reunido,
ele queria falar comigo. Esperon nao sei quanto tempo, guando acabou ele veio entrou e disse que nao ia
embora sem me dar um abrago, ai me deu um abrago e foi embora. Porque eu trouxe ele pra Aracaju,
porque ele usava uma bota de borracha e pisou num pan e enfion a borracha no pé, ficon li dentro e tava
apodrecendo. Ai en botei ele no jipe do INCRA e trouxe ele pro Joao Alves. E o médico disse que se

demorasse ele poderia ter perdido a perna.

O programa de reforma agraria do governo lula ele tem muito isso, de vocé contemplar a todas as politicas
priblicas. Nao ¢ 50 terra, nao ¢ sd credito, nao é 56 assisténcia. Tem a saside, a cultura, o lazer, o jovem: ¢ a
mulher. Agora normalmente nao tem porque as dreas que sao desapropriadas sao dreas mais distantes e
isoladas. A gente tinha muita dificuldade de conseguir drea até porque sio muito valorizadas, e por ser

muito valorizadas, elas tém um nivel de excploracao que o INCRA nao consegue desapropriar. Entao vocé
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vai pra ld e tem dificuldade. Ai a outra que tem a comunidade [do entorno], influenciada as veges pelo
proprietirio da terra, que comeca a queimar, pra distanciar do povo gue tem li perto. 'O, esse ai ¢ ladrio
de terra!". E dificulta o acesso. O que a gente tinha que fer era a garantia de fodas as politicas no
assentamento. Nao dentro do assentamento necessariamente, mas no entorno onde o assentamento tiver
inserido. O lazer, a cultura, a saside, a edncagao, tudo. Mas nao ¢ isso que acontece. E muito complicado,
tem que ter muita determinagdo e a vontade politica pra executar tem que ser braba. E tem muita reagio
contraria. A gente td vendo o que td acontecendo hoje, muita reacio contraria. Entao ndo ¢ ficil nao. Af
termina sendo coisas pontuais, mais um programa de distribuigio de terra. Os caras inviabilizam a
infraestrutura, inviabiliza a assisténcia técnica. Como que vocé vai sobreviver no assentamento sem ter
assisténcia técnica, sem credito e sem moradia e sem saiide? Hoje até tem os motoboys, mas antigamente, se
adoecia alguém, era pra tirar no lombo do jumento, andar num sei quanto tempo. Finda na distribuicao de
terra. Que ¢ a conclusao que muita gente chega quando analisa a proposta e analisa o resultado, e nao
procura ver o porqué que nao deu certo. O porgue que é daquele jeito. Porgue se analisa a proposta do 2
Pplano, isso gue vocé td falando ta muito bem especificado. A gente tinha meta contemplando todas as politicas
priblicas, a transversalidade dessas politicas, englobando todo mundo. Em vez de vocé pegar um assentamento
aqui, vocé pegar uma drea, fazer a questio da drea de reforma. 1 océ reforma a drea. E mais sistémica.
Mas termina sendo os assentamentos pontuais, uma politica mais de distribuicao de terra. Que jd é muita
cotsa, nao ¢ pouco. Mas tentam minimizar, dizendo que a reforma agraria nao é boa por cansa disso. Que

eu discordo.

Rk

ENTREVISTA 03 — Camponesa

Parte 1

e Descrever a experiéncia vivida no Assentamento Rosa de Luxemburgo

Do comego, do comeco dos barracos, en nao tava nao. Quem tava era meu ex-marido. E ele sabia de tudo,
mas ele conton que foi uma luta muito grande. Que ele participou desde os barracos do Panlo Freire, que
foi guerra mesmo, ne? Pra o acampamento. Jd esse daqui ele disse que foi mais lento, nao teve tanta discussao
pra poder pegar o coisa da terra, o titulo da terra. Mas o do Paulo Freire foi dificil. E dos mais novos esse
daqui jd tem dgua, tem lug, que ndo foi tao dificil. E tem até o calgamento. Mas quando en cheguei aqui

ndo tinha dgna, nem lnz e ainda tava terminando essa casa aqui e nds ainda tava no barraguinho ali, na
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casinha do lado, nas de taipa. mas foi muito sofride. Pra tudo tem que ter, como diz? O coletivo, se nio

tiver coletivo e unido nada vai a frente. Tem que ter o grupo, a unido.

Parte 1

e Voce¢ fez parte do processo de planejamento do seu assentamento?

Eu acompanbei tudo. Teve como é que chama? Pra fazer orcamento. Pra licenciamento, pra ver qual a
empresa, que ia construir a casa, tinha nmas oito. Az tinha muitas reunioes. Num assentamento pra tudo
tem que ter reunido, desde construgao de barraco a plantar um pé de planta. Um pé de tudo no lote tem que

ter reunido, pra estrutura toda da casa, do comego da casa até o final. Uma cerca, qualguer coisa.

A casa foi do PNHR, pela caixa. Saiide ¢ educaciao vem tudo pela prefeitura. Nds sai daqui pra ir pra
sede do Paulo Freire, porque nossa sede aqui ainda ndo tem estrutura pra atender um médico. Ai sempre
a primeira que teve foi Paulo Freire. Comecamos ld e ainda estamos la. Agora que tem energia aqui vamos
ver se conseguimos fazer uma sala pro médico, o quarto pra enfermeira dar vacina. 1 amos ver se um dia a

gente chega ld pra conseguir essa sede ai.

e Teve contato com quais técnicos na assisténcia técnica?

Tive com Licia, Claudiane. Era da ATES. Teve técnicos da EMBRAPA, seu Edmar, Marilia. O
técnico do INCRA, eles ainda vem visitar, vira e mexe tao aqui. E tudo que for precisar, pra fazer um
chiqueiro, algnma coisa, gualquer projeto que tem que fazer a gente tem que ter o técnico. Agora mesmo diz
que td pra sair as reformas da casa, mas tem que ter o técnicos pra poder assinar. O engenbeiro dig que vai
ser do INCRA. Porque aqui pela redondeza nao temos ai tem que ser pelo INCRA. Tem que prestar
nota de tudo. Pro engenheiro, pro técnico, pra tudo. Muitos projetos de agroecologia. Camponés a canmponés,

0 PALS. Eu tenho certificado orginico. Muito bom.

e Sentiu falta de técnicos da construgao civil (engenheiro ou arquiteto)?

Teve alguns. V'ao ter mais na reforma de agora, né? Mas pessoalmente nao vieram ainda. Quando a casa
Joi construida quem veio foi os técnicos da ATES, o do INCRA veio depois so pra entregar a chave. E
antes disso $0 pra ver se tava apoiado on ndo, a planta se tava tudo em dia. Veio pra dar, como diz o

ditado, a aprovacao. Todo mundo receben o mesmo projeto li na reuniao que teve na sede.
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A organizagao assim foi uma discussao que fe na sede tambénm, o movimento com os técnicos do INCRA.
Resolveu fazer assim, tipo uma pracinha, um conjunto. Pra mais tarde que os moradores mesmo queria o
campo, que ja tinha uma brincadeira que jd brincava quando ainda era assentado nos barraco de lona. Ai
preferiu fazer pra ficar em volta assim. Ai na praga tem o campinbo. E tem muitos ontros projetos, né?
Mas por enquanto tem o campinho e a sede, que ¢ onde faz as reunides do assentamento. S6 a sala mermo

uma mesa e umas cadeira pra reunido.

Mas casa tao muito lascada, assim dos lados. O banbeiro mesmo a dgua que cai suga toda por baixo. A
casa jd tem uns 14 anos, eu acho. Tem casa aqui que ta dividida no meio, que vocé vé do outro lado as
rachaduras. Os materiais... sinto muito, teve técnico, teve engenbeiro, teve tudo, mas foi tudo de quinta. Nao
o, como diz a empresa pega e bota coisa de segunda, mas no do projeto mesmo nunca vem um igual. O, os

rebocos, a parede toda descascada. 1.d do outro lado eu fiz um cobertor de retalho, porque en costuro.

A maioria das casas dagqui nao ¢ a fossa da mesma, ji ¢ outra fossa que a pessoa mesno cavou e teve gue
reformar. A que chegon junto com a casa, mas ja fizeram outra porque ndo teve estrutura de jeito nenhum,

barrancon. A manilha foi tao ruim que ceden, perden. Ai tiramos do nosso bolso mesmo, men suor, do

plantio pra fazer.
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a discussao no
acampamento




Antes mesmo de existir, um assentamento ja ¢ um
projeto dentro da mente de cada um dos acampados que
sonham com a seguran¢a de possuir terra, trabalho e
moradia. Além do sonho de cada familia, é durante esse
periodo que surgem as primeiras discussoes sobre o
planejamento desse espaco, permeado pelos principios
da convivéncia e da participagao coletiva.

Neste territorio sao criadas relacbes sociais onde
tudo passa a ser discutido por todos que dividem o
mesmo espago. Os espacos de discussio servem como
formagao politica e fortalecimento da identidade do
futuro assentamento.

Em relagao a organizagiao espacial sao discutidas
diversas questoes, divididas pelos dirigentes e militantes

em dois grupos: o nucleo basico e os elementos

O nucleo basico da proposta trata dos sete
elementos considerados centrais e mais importantes nas
discussoes. Nesses topicos sao discutidos o agrupamento
de familias para o sorteio dos lotes, bem como para sua
organizacao nos nucleos de base; sobre a moradia,
reparticao das glebas e a o processo de titulagao; e
também, aspectos relacionados a produgao e cooperagao,
além da formac¢do como método e da importancia do
politico projeto  do
assentamento, para que ele reflita as discussoes tidas
fnesse momento.

a

controle sobre o futuro

Ja os elementos complementares incorporam
algumas questoes mais especificas. Representando, de
forma geral, um pontapé inicial para incorporar as
diversas faces do processo de planejar um habitat.

complementares.
e
nucleo elementos
pd u
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a construcao
agroecologica

Nos assentamentos de reforma
agraria, ¢ indispensavel discutir sobre a
soberania alimentar e a autonomia
camponesa. Por isso, é comum que
estes territorios incluam em seus
principios ~ os  pensamentos  da
agroecologia — nao apenas em seus
espacos de produ¢dao, como também
nos de formacao. O
Agroecologia é um conjunto de
conhecimentos  sistematizados — que
envolve de forma igualitiria o
conhecimento técnico e o popular. E
estes conhecimentos estio diretamente
ligados as condi¢bes da vida camponesa
e sua permanéncia na terra, a partir da
consciéncia da nao exploragao: de
criangas e idosos; do capital ao trabalho;
dos recursos naturais; do homem 2

mulher; entre etnicidades.




Sabendo disso, pense: entao, o que seria uma
construc¢ao agroecolédgica?

Construir agroecologicamente quer dizer que os
principios e métodos da agroecologia devem ser
respeitados para erguer Os espagos necessarios para
atender as necessidades humanas, para abrigar pessoas,
animais e tudo o que for preciso. Significa dizer que as
moradias, espagos de vivéncias, escolas, galpdes, silos,
estabulos, estufas, cooperativas e mais infindaveis
estruturas, possam ser erguidas sem explora¢ao do
homem e da natureza.

Assim, a construgao agroecologica deve se espelhar
nas trés dimensdes da agroecologia:

a dimensio ambiental — que visa a diminuicao
dos impactos ambientais na extracao dos materiais de
construcao, além da preocupagio com a geracio de
residuos e com 0s recursos renovaveis;

a dimensido socioecondmica — que busca o
compartilhamento local e igualitirio da riqueza gerada
pela construcdo, economia no tempo de vida dos
trabalhadores e acesso democritico aos meios de
produgao;

a dimensio cultural — que busca diminuir a
invasao cultura, através da critica a divisdo social do
trabalho e pela tomada de decisao politica em defesa do
conhecimento popular.

Apesar da construcao agroecolégica sé de realizar
de forma total se respeitados todos estes aspectos, nao
seria humilde, muito menos realista, nao levar em
consideragao uma fase de adaptagao. Afinal, toda grande
mudanga come¢a com um pequeno passo. Assim, uma
parte importantissima estd na etapa de transicio e
territorializacao  destes

conceitos, assim como na

agroecologia como um todo.

—
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a metodologia

camponeés a campones

A metodologia Camponés a
Camponés tem origem no continente
asiatico, por volta de 1920, e chega a
América Latina cinco décadas depois. Até
1990 houve um momento de difusio
destas ideias nas zonas rural de diferentes
paises da América Central. Até que, em
1997, a metodologia chega a Cuba, onde
passa a se consolidar enquanto
Movimento Agroecologico de Camponés
a Camponés. Assim, a metodologia pode
ser aperfeicoada e impulsionada para toda
a América Latina e para o Caribe,
tornando-se referéncia universal para o
processo social de transicao
agroecologica.

O modo de fazer desta metodologia
¢ avessa ao modelo convencional de
assisténcia técnica rural, caracterizado
pelo técnico como  “detentor do
conhecimento” e dos camponeses apenas
como “receptores de instrucoes técnicas’.
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principios basicos

A proposta de trabalho busca colocar a familia 1
camponesa como protagonista da transformacio de sua / comecar devagar e pequeno

propria realidade. Assim, contém uma abordagem que

considere a criatividade, o conhecimento local, a 1N \
inovagdo e a potencialidade da inteligéncia camponesa. - 2 limitar a introdug&o de tecnologia
Portanto, nao possui uma receita a ser seguida, apenas \
principios e etapas basicas. /
7
Um dos aspectos mais relevantes para o 3 alcangar resultado rapido e visivel

funcionamento desta metodologia ¢ a relacao entre /
técnico e campones. Para isso, buscando superar relagoes
domesticadoras, sao estabelecidos processos horizontais ‘\ \ 4 experimentar em pequena escala

e verticais de troca de conhecimentos e experiéncia, T \
como mostra o esquema acima. Assim, é possivel ]
compreender a potencialidade de massificar a transicao

agroecoldgica para fortalecer a autonomia camponesa. 5 desenvolver efeito multiplicador .
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comecardevagar
epequeno

vista-me devagar que eston com pressa

7 NN\ O inh r percorrido através da
7 - > \\ caminho a ser perco
— %/ \\\\ N e \ metodologia possui trés fases gerais: a

problematizagdo, a experimentacio e a

= o N
- ///// \\\ q \® promocao/multiplicacio das praticas.
// Q\ O inicio é sempre o mais complicado,

%, N\

s ainda mais quando ha a consciéncia de que o

trajeto é longo e cheio de interferéncias. Porém,

& § também ¢ no inicio que esta uma das fases mais
' 35 1@,

@) —— cruciais, o primeiro contato. Como comecar?
é\ Por onde?

Bom, para iniciar um caminho ¢
‘ importante saber aonde o pé vai pisar. Observar
e planejar com cuidado para que a fundagao
esteja solida e bem feita para sustentar toda a

r
O O pratica que se inicia. Devagar porque a pressa
/\

atropela etapas, pequeno porque a ambicao e a

sede de grandiosidade ja sao parte do discurso
r\ r\ dominante — que produz exatamente o contrario

do que se almeja aqui.




Este principio objetiva, portanto, facilitar a
autoavaliagdo do processo que se inicia, a reflexao e a
correcao/ajuste  das Etapa

imprescindivel, por ser um momento muito fragil, onde

agoes  preliminares.
as relacoes ainda estdo sendo criadas. Por isso comecar
devagar é fundamental, é um processo que s6 ha de ser
bem feito, se pensado cuidadosamente.

O primeiro passo deve partir do Diagnostico
Rapido Participativo (DRP), para
problemas e planejar as etapas futuras. Neste sentido, é

identificar os

importante dizer o 6bvio: cada caso é particular. Esta
cartilha nao pretende desenvolver um receituario de
patra
engenheiros replicarem em quaisquer realidades. Assim,

instrugoes  técnicas arquitetos-urbanistas e
a analise da realidade deve ser feita a partir dela mesma.
Mas como produzir este diagnostico? E como fazer com
que ele realmente reflita os problemas reais?

Os problemas do ambiente construido sio tao
comuns que, muitas vezes, passam despercebidos. Assim,
sera preciso que este processo de problematizagao esteja
aliado a um processo de conscientizagao das condi¢oes
ideais de um habitat verdadeiramente digno e saudavel,

que represente os principios da agroecologial

atividades
e instrumentos da educacao popular

recursos
audiovisuais

reunides iniciais | demonstracoes

arvore de problemas*
ou outros diagramas
para problematizacao

DRP

dinamicas de
apresentacao

Assim, poderao ser utilizadas algumas ferramentas
da educagao popular, como: demonstracio de recursos
audiovisuais  (filmes, curta-metragem, matéria de
possibilidades) para o

entendimento do contexto dos problemas gerais do

televisao, dentre outras

planejamento e producdo do habitat campones,
apresentando oS maleficios do chamado
“construnego6cio”.  Assim, podera ser debatido o

contexto local com o grupo, a fim de colher informacdes
sobre como se deu o processo, no caso de assentamentos
ja consolidados, ou como almeja que se consolide, no
caso de assentamento em processo de implementacio.
Assim, poderao ser definidos os problemas e suas
possiveis solugoes.

Esta etapa dura o tempo que for necessario para
consolidar a compreensao do territério, quais suas
condicionantes e necessidades particulares. Porém, caso
se postergue mais que o previsto, é necessario iniciar a
segunda etapa conjuntamente. Assim, ja sera possivel
desenvolver algumas atividades praticas que motivem a
participagao e o estimulem a formula¢do de estratégias
para a producdo do que esteja sendo almejado.

arvore de problemas

-

. :
oficinas de Q efeitos
socializacao
problemas
definicao de
possiveis solugdes s
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limitar-a introducao
de tecnologias

mais vale uma ideia na cabeca de cem, do que

Niao vale a pena introduzir a construgao
agroecolégica em sua totalidade de uma s6 vez
goela a baixo, porque, dessa forma, ela ja
deixaria de ser o é proposta para ser. Por isso o
termo “limitar” a introdugao de tecnologia. Se

trata apenas de dosar a quantidade de novas

informagbes e mnovas praticas que serao
introduzidas no processo de transi¢ao
agroecolégica. Se atentando para nao invadir
culturalmente de forma desproporcional.
Assim como na etapa seguinte, ¢
importante respeitar o processo. Sondar o que ja
existe, aperfeicoar e consolidar esta inovagao,
intercambiando estes conhecimentos
internamente dentre os camponeses. Para
posteriormente, inserir novas solugoes.




A partir da problematizagao, deve-se incentivar a
busca por solu¢bes que estejam alinhadas com os
principios agroecolégicos. Nesta etapa, primeiro é
importante mapear quais solugdao ja existem, ou seja,
quais camponeses ja possuem experiéncias que possam
contribuir positivamente para o processo. Nesta fase
também se faz necessario identificar a cultura construtiva
local e como ela pode ser util na resolu¢iao do problema
de planejamento e produgao do territério em questao. A
partir  disso, as atividades para o
aperfeicoamento destas técnicas e métodos ja existentes,

voltam-se

utilizando de instrumentos como: visitas e intercambios
de saberes entre os proprios camponeses.

Tomemos o seguinte exemplo para solidificar bem
esta etapa:

Na etapa, determinado
assentamento, foi definido que um dos problemas a ser

primeira num
resolvido ¢ a falta de tratamento no esgoto doméstico
das unidades habitacionais ja existentes. Durante a
socializacao de conhecimentos, foi descoberto que um
camponés utiliza o circulo de bananeiras como
alternativa de tratamento das aguas proveniente da pia e
do chuveiro de sua casa. Assim, este camponeés passa a
ser identificado como um camponés-farol e pode

compartilhar seu conhecimento e sua experiéncia com os

demais.

17
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alcancar resultado
rapido e visivel

a palavra convence, mas o exemplo arrasta

Ap6s a defini¢ao de problemas e solugdes,

== ¢ necessario definir as metas e os planos de
< ; trabalho. Isso porque, diferentemente da

C:: assessoria técnica para a produgao agropecuaria

\ c>— p das familias camponesas, a assessoria técnica

para o planejamento e produ¢io do habitat
possui um produto final material duravel. Ou

seja, nao envolve uma atividade que ¢é feita
LyuTae ~C°NS cotidianamente e/ou sazonalmente como em

—_— atividades de cultivo. Trata-se de um processo

l que tem um inicio, meio e fim, além de analises
ﬁ de pés-ocupagio e eventuais manutencoes.

Assim, esta etapa visa definir o

cronograma e se preparar para o inicio da parte
\prética. Significa dizer que, serdo sistematizadas
as discussOes e serdao solidificadas as questoes
praticas a partir de oficias e capacitagoes. Nesse

momento, ¢ importante definir, além da solugao

f-\ \ final, uma meta a curto prazo — a nivel de
(N \ experimentagao.




Como na etapa seguinte, para facilitar a visualizacao
da aplicabilidade desta etapa, sera elaborado mais um
exemplo:

Supondo que em um determinado assentamento
esta em processo de implantagio, a ATES esta
responsavel também pela produgao habitacional por
autogestao. Na primeira etapa ¢ identificado que alguns
camponeses possuem conhecimento e experiéncia com
construcio com adobe, sendo esta uma das praticas
mapeadas e aprofundadas nas etapas seguintes. Assim, a
partir de visitas e novos intercambios, que visam ampliar
o conhecimento em torno da técnica, é discutida a
viabilidade
melhoramento/racionalizacio

adaptacoes/
das

desse processo (S as

para  execu¢ao

moradias.

A partir de intercambios e visitas externas ao
assentamento em criacdo, ¢ encontrada uma solucao
nova que carrega ainda algumas caracteristicas similares
ao processo de producio e constru¢ao do e com adobe
cru: o tijolo ecolégico de terra compacta. Durante as
discussOes entre as vantagens e desvantagens do adobe,
foi percebido que o processo de producio poderia ser
facilitado e racionalizado, se substituido pelo tijolo
ecologico. Ja que este material iria manter a maioria das
vantagens do adobe, porém, facilitando a produgao, por
possuir um certo nfvel de mecanizagao e diminuigao dos
esforcos. Definido isso, percebe-se a necessidade de
algumas oficinas de capacitagdao e experimentagao, para
incorporar a cultura construtiva e criar familiaridade com
€sse 10VO Processo.
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experimentar em
pequena escala

¢ preciso engatinhar antes de caminhar

Parece 6bvio, mas a pressa atropela o
O processo. Iniciar experimentando antecipa erros
e facilita o planejamento total. Experimentar
nada mais ¢ do que comprovar que funciona,
L por o planejamento feito a prova, para poder
adaptar a uma nova solu¢iao ou nao. Assim, os
camponeses podem eles mesmo definirem se
este processo pode ser adotado dessa forma ou
ndo, ou seja, se a nova tecnologia serve ou
N\ precisa  de  mais  adaptacdes, sendo um
experimentador ativo e possibilitando novas
inovacoes.

Essa etapa permite que as receitas
genéricas e os pacotes prontos sejam abolidos,
ja que cada contexto provavelmente produzira
adaptacdes necessarias as suas particularidades.

é’) Assim, proporciona seguranca e confianca na
r/ tecnologia adotada. Além da “técnica-chave”, é
@ importante possuir outras op¢oes ¢ adaptagoes

) a serem testadas neste experimento inicial.




Para exemplificar, continuaremos a falar da situagao
hipotética anterior:

Apbs as oficinas de capacitagao, é hora de
experimentar a nova tecnologia do tijolo ecoldgico. E
importante dizer que nesse momento também pode ser
experimentada a produ¢ao do adobe cru, para comparar
e oficializar o descarte dessa alternativa. Assim como é
importante ter outras opgoes a espera, caso seja definido
nesse experimento que o tijolo ecolégico nao funcione
completamente.

Foi definido que o experimento em pequena escala
ia ser feito na construcio coletiva da sede da associacio,
ao invés de experimentar ja na construgao das casas.
Assim como a escolha do material e das técnicas (até das
nio citadas como a definicio dos elementos de
esquadria, de cobertura, dentre outras), esse momento de
experimentacao também serve para compreender como
serd O processo construtivo e a autogestao da obra.
Assim, quando finalizado o processo, é necessario fazer

Os ajustes necessarios para partir para a proxima etapa.
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desenvolver um
efeito multiplicador

quando o camponés vé, ele acredita

Chegamos a ultima etapa. Porém, isso nao

significa necessariamente a finalizagdo do
processo ou da atuagao da assessoria. Significa
dizer que houve um  processo de
territorializagdo de praticas agroecologicas, que
nesta ultima fase precisa ser massificada e
reproduzida. ‘Transformando, assim, cada
camponés em um multiplicador consciente, que
além de ser um sujeito ativo na construcao deste
conhecimento também o compreende com a

profundidade necessaria.
O efeito multiplicadot, assim como outros

diversos aspectos desta adaptacao
metodolégica, vai variar bastante conforme os
objetivos de cada atuagao. A multiplicagao pode
se referir de forma quantitativa ou qualitativa,
reproduzir em quantidade um projeto-piloto
elaborado anteriormente ou ampliar a escala do
projeto-piloto para uma instalagao maior.




Cabe dizer que, o processo nao precisa envolver
obrigatoriamente a execug¢ao de grandes obras como de
projetos habitacionais, podendo se enquadras apenas em
um mapeamento de praticas construtivas, um inventario
da cultura construtiva loca, gerando apenas boletins dos
intercambios e oficinas. Assim, a multiplicacio se faz
apenas através do fortalecimento das praticas individuais
dos participantes e,
experiéncia, que pode ser util para outras realidades.

também, na construcio desta

Importante ressaltar a necessidade de ser elaborado
um registro das experiéncias concluidas até entao, seja
com formato didatico como cartilhas ou produtos
audiovisuais ou formato mais técnico através de
relatérios, diagnosticos, dentre outros formatos. De
forma que este material possa contribuir para alimentar
processos parecidos em outros territorios. Assim, ¢é
extremamente necessario que as atuagoes estejam
interligadas em rede, para possibilitar a comunicagao e os

intercambios externos em diferentes escalas: municipal,

estadual e, até mesmo, nacional.
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reflexoes finais

todo camponés ¢ um pouco construtor

Essa cartilha ¢ resultado da pesquisa sobre a metodologia Camponés a Camponeés e a adaptagao teorica dela
para o planejamento e produgao do habitat rural e a territorializa¢ao da construcao agroecologica. Assim, de carater
exclusivamente teorico, é um trabalho preliminar que necessita ser posto em pratica. De forma que sejam feitas as
experimentagoes necessarias e provaveis revisoes.

A inten¢ao da elaboracio esta fundada na difusao deste campo para a Arquitetura e Urbanismo. Tanto através
dos proprios sujeitos internos a esta area do conhecimento, quanto dos ja inseridos no campo e na luta por terra, para
que estes possam reconhecer esse profissional também como um possivel aliado. A cartilha em si, portanto,
representa um instrumento de disseminagao. Assim, o trabalho de pleitear espagos e possibilidades de atuagao como
essa torna-se mais facil, pela acessibilidade e sintese da proposta.

Assim, a ideia central nao esta em estabelecer uma conclusio fechada acerca da atuagao desde profissional e sim,
abrir espaco para que esta atuagao passe a ser vista como possibilidade, e assim, a ser discutida e experimentada. Ou
seja, se trata de expor as potencialidades desse trabalho para que possa ser experimentada na pratica e, também,
incluida na formacao. Ja que, de forma geral, a construcao do curriculo de gradua¢ao em Arquitetura e Urbanismo
estao alheios as questdes do campo, das relagoes campo-cidade e do planejamento e produgao dos habitats para os
povos do campo.

Que esta cartilha se transforme em instrumento de luta! Pela constru¢ao de habitats dignos e saudaveis!
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