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RESUMO

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES) é uma proposta de politica pablica que
busca promover a sustentabilidade socioambiental no ambiente escolar. Para isso, estabelece
trés principios fundamentais como aspectos norteadores para a implementacdo do Programa
nas escolas, sdo eles: o curriculo, o espaco fisico e a gestdo. O presente estudo teve como
objetivo explicitar os caminhos viaveis e factiveis trilhados para implementacdo do Programa
Nacional Escolas Sustentaveis na rede estadual de ensino em Sergipe, buscando revelar o0s
desafios e as dificuldades encontrados pelos sujeitos para o seu efetivo desenvolvimento, a
partir da apropriacdo da realidade do ponto de vista pratico e tedrico. Em relacdo a
investigacdo ao relato analitico dos resultados coletados, a abordagem adotada foi a
qualitativa, por se tratar de uma pesquisa em educacdo, que busca compreender
argumentacdes subjetivas dos membros da comunidade pesquisada, em que o procedimento
metodoldgico adotado foi exploratorio e descritivo. Esse estudo foi realizado junto a DREO3
que fica localizada no Agreste Central Sergipano, na cidade de Itabaiana, tendo como amostra
12 (doze) escolas que receberam o recurso do PDDE Escola Sustentavel (PDDE ES). As
informag0es foram coletadas mediante entrevista semiestruturada, com 15 profissionais sendo
1 (uma) Coordenadora de Educacdo Ambiental do NEDIC, 1 (uma) Coordenadora
Pedagogica da DRE’03, 1 (uma) técnica de educacdo ambiental da DRE’03 e 10 (dez)
diretores/as das escolas contempladas dirigidas pela respectiva DRE. Dentre os resultados
obtidos podemos observar a falta de conhecimento por parte de alguns dos/as diretores/as na
implantacdo do Programa, este provavelmente por caréncia de processo formativo, que
permitisse um contato mais estreito com a proposta da politica expressa pelo PNES e o PDDE
ES. Diante de todo esse contexto, ndo podemos dizer que a implementacdo ndo deu certo,
pelo contrario, apenas ficou prejudicada em relagdo ao chdo da escola, visto que algumas
condi¢cdes oferecidas a comunidade escolar ndo favoreceram o desenvolvimento de um
trabalho integrado, continuo e permanente. Com isso, a intencéo deste trabalho foi produzir
uma pesquisa que possibilitasse entender como o0 PNES chegou no Estado de Sergipe e de que
forma aconteceu seu processo de implementacdo nas escolas estaduais da DRE’03. Nesse
sentido, como resposta, esta tese possibilitou afirmarmos que a implementacdo do programa,
no que diz respeito as dimensdes curriculo, gestdo e espaco fisico, foi executada de forma
inadequada para o contexto das Escolas Sustentaveis e da Educacdo Ambiental, ou seja, 0s
fazeres do cotidiano escolar das instituicdes pesquisadas apresentavam condicoes e situacOes
de aprendizagem incipientes que se desdobraram em praticas pedagogicas simplistas e
ingénuas, que ndo viabilizaram condi¢bes para que a formacdo ambiental acontecesse de
forma que contribuisse para a transformacdo das escolas em espacos educadores sustentaveis.
Diante deste cenario, acredita-se que o aporte tedrico cientifico gerado nessa pesquisa pode
contribuir para uma melhor compreensdo e fortalecimento das escolas contempladas com o
PNES.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Ambiental. Escolas Sustentaveis. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The National Sustainable School Program (NSSP) is a public policy proposal that seeks to
promote socio-environmental sustainability in the school environment. Thus, it establishes
three fundamental principles as guiding aspects for the implementation of the program in
schools, they are: curriculum, physical space, and management. The present study aimed to
explain the viable and feasible paths taken to implement the National Sustainable School
Program in the state education network in Sergipe. Seeking to reveal the challenges and
difficulties encountered by subjects for their effective development from the appropriation of
reality from a practical and theoretical point of view. Regarding the investigation of the
analytical report of the collected results, the approach adopted was qualitative, as it is a
research in education, which seeks to understand the subjective arguments of the members of
the researched community in which the methodological procedure adopted was exploratory
and descriptive. This study was carried out with the Regional Office of Education 03
(ROE’03) located in the Sergipe Central Arid zone, in the city of Itabaiana, with a sample of
12 (twelve) schools that received the Direct Money School Program Sustainable Schools
(DMSP SS) resource. The information was collected through semi-structured interviews, with
15 (fifteen) professionals, 1 (one) Environmental Education Coordinator from the Diversity
and Citizenship Education Center (DCEC), 1 (one) Pedagogical Coordinator at ROE'03, 1
(one) environmental education technician at ROE'03, and 10 (ten) directors of the schools
covered by the respective ROE. Among the results obtained, we can observe the lack of
knowledge on the part of some of the directors in the implementation of the program,
probably due to the lack of a training process, which would allow a closer contact with the
proposal of the policy expressed by the NSSP and the DMSP SS. In view of all this context,
we cannot say that the implementation did not work. On the contrary, it was only harmed in
relation to the school floor, since some conditions offered to the school community did not
favor the development of an integrated, continuous, and permanent work. Therefore, the
intention of this study was to produce research that would make it possible to understand how
the NSSP arrived in the State of Sergipe and how its implementation process took place in the
state schools of ROE'03. Consequently, in response, this thesis made it possible for us to state
that the implementation of the program, with regard to the curriculum, management, and
physical space dimensions, was performed inappropriately for the context of Sustainable
Schools and Environmental Education. That is, the daily activities of the researched
institutions presented incipient learning conditions and situations that unfolded in simplistic
and naive pedagogical practices, which did not enable conditions for environmental training
to take place in a way that would contribute to the transformation of schools into sustainable
educational spaces. Given this scenario, it is believed that the theoretical-scientific
contribution generated in this research can contribute to a better understanding and
strengthening of the schools covered by the NSSP.

KEYWORDS: Environmental Education. Sustainable Schools. Public Policy.



RESUMEN

El Programa Nacional Escuelas Sostenibles (PNES) es una propuesta de politica publica que
busca promover la sostenibilidad socioambiental en el &mbito escolar. Asi, establece tres
principios fundamentales como aspectos orientadores para la implementacion del programa en
las escuelas, estos son: curriculo, espacio fisico y gestion. El presente estudio tuvo como
objetivo explicar los caminos viables y factibles tomados para implementar el Programa
Nacional de Escuelas Sostenibles en la red estatal de educacion en Sergipe, buscando revelar
los desafios y dificultades encontrados por los sujetos para su desarrollo efectivo, a partir de
la apropiacion de la realidad desde un punto de vista tedrico y practico. En cuanto a la
investigacion del informe analitico de los resultados recogidos, el enfoque adoptado fue
cualitativo, por tratarse de una investigacion en educacién, que busca comprender los
argumentos subjetivos de los miembros de la comunidad investigada, en la que el
procedimiento metodoldgico adoptado fue exploratorio y descriptivo. Este estudio se realizd
con la Junta Regional de Educacion 03 (JRE’03), que estd ubicada en el Agreste Central
Sergipano, en la ciudad de Itabaiana, con una muestra de 12 (doce) escuelas que recibieron el
recurso del Programa Dinero Directo en la Escuela Escuela Sostenible (PDDE ES). La
informacion fue recolectada a través de entrevistas semiestructuradas, con 15 (quince)
profesionales, 1 (un) Coordinador de Educacion Ambiental del Ndcleo de Educacién en
Diversidad y Ciudadania (NEDC), 1 (un) Coordinador Pedagdgico en JRE'03, 1 (un) técnico
en educacion ambiental en JRE'03 y 10 (diez) directores de las escuelas amparadas por la
respectiva JRE. Entre los resultados obtenidos, se puede observar la falta de conocimiento por
parte de algunos de los directores en la implementacidn del programa, esto probablemente
debido a la falta de un proceso de capacitacion, que permitiera un contacto mas cercano con la
propuesta de politica expresada por el PNES y el PDDE ES. Ante todo este contexto, no
podemos decir que la implementacién no funciond, por el contrario, solo se perjudico en
relacion al piso escolar, ya que algunas condiciones ofrecidas a la comunidad escolar no
favorecieron el desarrollo de un trabajo integrado, continuo y permanente. Con eso, la
intencion de este trabajo fue producir una investigacion que permitiera comprender cémo
llegd el PNES al Estado de Sergipe y cdmo ocurrié su proceso de implementacion en las
escuelas publicas de la JRE'03. En ese sentido, como respuesta, esta tesis permitié afirmar que
la implementacion del programa, en lo que se refiere a las dimensiones curricular, de gestion
y de espacio fisico, se realiz6 de manera inadecuada para el contexto de las Escuelas
Sostenibles y la Educacién Ambiental, es decir , las acciones del cotidiano escolar de las
instituciones investigadas presentaban condiciones de aprendizaje incipientes y situaciones
que se desenvolvian en practicas pedagdgicas simplistas e ingenuas, que no posibilitaban las
condiciones para que la formacién ambiental se produjera de manera que contribuyera a la
transformacion de las escuelas en espacios educativos sostenibles. Ante este escenario, se cree
que el aporte tedrico-cientifico generado en esta investigacion puede contribuir a una mejor
comprension y fortalecimiento de las escuelas atendidas por el PNES.

PALABRAS CLAVE: Educacion Ambiental. Escuelas Sostenibles. Politicas Publicas.
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1. INTRODUCAO

A preocupacdo com as questdes ambientais ganhou destaque mundialmente no século
XX, despertando interesse de estudiosos ambientalistas e da sociedade civil. Apds diversos
acidentes que acometeram o meio ambiente, como: a poluicdo atmosférica em Cubatdo —
Brasil; 0 vazamento de gases toxicos em Bhopal — india; e a explosdo nuclear em Chernobyl —
Ucrania, estas indagacOes passaram a ser centros de debates nos encontros e grandes
conferéncias realizadas em nivel global, nacional e local, tratando de temas ambientais, como
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“sustentabilidade™, buscando promover mudangas éticas, culturais e sociais (REIGOTA,

2006; COIMBRA, 2014; KRONEMBERGER, 2011).

Em pleno século XXI, a situacdo ndo é muito diferente, sendo possivel ouvir e
visualizar cotidianamente nos meios de comunicacdo a discusséo e divulgacdo de desastres
ambientais de cunho natural, como o terremoto no Haiti em 2010, e outros de origem
antropica, a exemplo do rompimento da barragem em Brumadinho — Minas Gerais no inicio
de 2019; e, no final de 2019, o vazamento de petréleo atingindo as praias do Nordeste e do
Sudeste brasileiro, modificando significativamente 0 meio ambiente. Diante deste quadro,
torna-se urgente e necessario para a existéncia de toda e qualquer forma de vida no planeta
desenvolver projetos voltados a sustentabilidade, estimulando atitudes que promovam
mudanc¢as no modo de agir/relacionar da sociedade para com 0s recursos naturais, garantindo
assim, a sobrevivéncia de toda espécie.

No Estado de Sergipe, assim como em outras partes do mundo, os problemas
ambientais, em sua maioria, sdo decorrentes da forma como o ser humano se relaciona com a
natureza. Dentre as questdes mais frequentes, estdo: a poluicdo de alguns rios (Poxim,
Sergipe, etc.) com o despejo de esgoto industrial e doméstico; degradacdo da fauna e flora,
principalmente em &reas de manguezais e caatinga; e poluicdo e erosdo do solo, provocadas
pelos residuos sélidos e o desmatamento. Portanto, percebe-se a importancia de desenvolver
no Estado trabalhos que estejam pautados na educacéo, pois este € um processo constante de
humanizacgdo, de socializacdo e de subjetividade. A educacdo também € um instrumento de
luta por mais solidariedade, igualdade e justica, implicando diretamente na transformacéo
social, cultural, econdbmica e ambiental, capaz de amenizar a atual crise socioambiental
enfrentada pela sociedade contemporanea (CHARLOT, 2005; PEDROZA, 2011).

! Sustentabilidade é a condigio ou o resultado do equilibrio nas relagdes entre uma determinada sociedade
humana e o meio natural em que ela vive e se organiza, de modo que as demandas e ofertas reciprocas atendam
as necessidades dos ecossistemas naturais e sociais, sem prejuizo das geragdes futuras, dos sistemas vivos e dos
ecossistemas do planeta Terra (COIMBRA, 2014, p. 553).
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A crise socioambiental é mundialmente preocupante, pois envolve todos 0s seres
vivos, deixando o planeta vulneravel. O atual modelo de desenvolvimento econémico, bem
como o modo de producédo capitalista, tem atingido niveis de destruicdo ambiental nunca
vistos e vivenciados na histéria humana. A partir da década de 1970, a constatagdo desta
realidade levou a intensificacdo das discuss@es envolvendo essa temética. Nesta direcdo, para
enfrentar a crise, algumas politicas publicas foram elaboradas no &mbito nacional e enraizadas
nas regides, as quais se constituiram mediante 0s encontros, congressos e conferéncias
realizados a nivel mundial, tratando de temas relacionados a Educacdo Ambiental (EA) na
busca da sustentabilidade.

A educagdo ambiental nasce como um processo educativo que conduz a um
saber ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas de
convivio social e de mercado, que implica a questdo distributiva entre
beneficios e prejuizos da apropriacdo e do uso da natureza. Ela deve,
portanto, ser direcionada para a cidadania ativa considerando seu sentido de
pertencimento e corresponsabilidade que, por meio da agdo coletiva e
organizada, busca a compreensdo e a superacdo das causas estruturais e
conjunturais dos problemas ambientais (SORRENTINO; TRAJBER;
FERRARO JUNIOR, 2005, p. 288 -289).

A implementagdo da EA em todos os niveis tornou-se algo prioritario e urgente na luta
contra as injusticas ambientais, desigualdade social, apropriacdo capitalista e funcionalista da
natureza e da propria humanidade. A EA surge desta forma para ajudar no enfrentamento da
crise civilizatoria que se instalava no mundo. Crise esta que desencadeou outras multiplas
crises, dentre elas, econémica, cultural e socioambiental (idem).

De acordo com a literatura, o processo de institucionaliza¢do das politicas publicas de
Educacdo Ambiental, a nivel internacional, ocorreu em 1977, com a consolidacdo do
Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA). No Brasil, este procedimento iniciou
em 1973, como resultado da Conferéncia de Estocolmo, que levou a Presidéncia da
Republica, no uso de suas atribuigdes, a criar a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), seu primeiro orgdo voltado a gestdo ambiental, considerado marco historico da
politica ambiental no pais.

A criacdo desta secretaria foi muito importante para as discussdes envolvendo as
politicas de Educacdo Ambiental, embora, no periodo de sua constituicdo tenha sido
impossibilitada de trabalhar a EA, barrada por motivos politicos relacionados ao
desenvolvimento econémico do Brasil, sem se atentar as consequéncias que este ato pudesse
gerar para a sociedade. A SEMA estabeleceu como suas atribuigdes “promover, intensamente,
através de programas em escala nacional, o esclarecimento e a educagdo do povo brasileiro

para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente”
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(BRASIL, 1973, p. 1) e “atuar junto aos agentes financeiros para a concessdo de
financiamentos a entidades publicas e privadas com vista a recuperacao de recursos naturais
afetados por processos predatérios ou poluidores” (BRASIL, 1973, p. 1).

Com a institucionalizacdo e a obrigatoriedade da EA nos espacos formais e ndo
formais, a partir da Lei 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
sequida da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, pela Lei n°® 9.795/1999 que trata
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), no cenario brasileiro, algumas
iniciativas educacionais direcionadas a problematica ambiental comecaram a ganhar destaque,
inclusive, por meio de propostas de acles, projetos e até mesmo pela elaboracdo de
programas, cuja finalidade estava em promover, incentivar e inserir a EA de forma
permanente e continua, nas escolas de Educacdo Basica.

A inser¢do da EA no ambiente escolar brasileiro ndo é algo muito recente, sobretudo,
quando o assunto debatido gira em torno de politicas publicas. A politica ambiental comegou
a ganhar destaque a partir de Estocolmo e desde entdo, Organizagfes Ndo Governamentais
(ONGs) e muitos grupos de ambientalistas no Brasil, preocupados com a problematica
socioambiental, ndo tem desistido de lutar para que a EA seja promovida nas escolas,
buscando, por meio de diferentes mecanismos, introduzi-la na realidade das instituicdes de
ensino basico. Afinal, a escola é historicamente conhecida como espaco para educar, € como
recinto educacional, exerce o papel de formacdo de novos cidaddos e o de transformacéo,
agindo como um ambiente formador de mudanca e de luta social.

Nesse sentido, o Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES), surge em 2010,
como projeto que visa implementar a EA nas escolas, mas, devido a sua amplitude, em 2013,
configurou-se como uma politica publica voltada a desenvolver a sustentabilidade nas
unidades de Educacdo Basica contempladas com o Programa, mas, também, a promover a
insercdo e o debate da EA nessas escolas, como esta previsto no Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA); na Constituicdo de 1988, em seu Art. 225, Parédgrafo 1°,
Inciso VI; e na PNEA, além da Politica Estadual de Educacdo Ambiental que é instituida em
Sergipe por meio da Lei n° 6.882/2010.

De acordo com o ProNEA a Educacdo Ambiental é

[...] um elemento fundamental para a gestdo ambiental pablica, que deve ser
eficaz e manter o meio ambiente equilibrado para todos. Por meio de
processos educativos democraticos e participativos, a EA busca explicar 0s
interesses e as causas de conflitos e questdes socioambientais, ao mesmo
tempo que constroi valores, conhecimentos, competéncias, habilidades e
atitudes voltados a transformacdo da realidade socioambiental e a ruptura
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dos paradigmas de desenvolvimento em bases insustentaveis (BRASIL,
2018, p.13).

A utilizagdo da EA para os enfrentamentos dos problemas socioambientais, seja no
ambito global ou local, precisa unir teoria e pratica de forma contextualizada, pois estes
problemas sdo frutos das condicdes vivenciadas ao longo do processo historico, e, deste
modo, ndo pode haver uma dissociacdo entre o valor subjetivo (o sujeito no ambiente) e o
valor objetivo (problematizacdo e atuacao pratica na realidade socioambiental) (LOUREIRO,
2012).

E, por essas raz0es, exatamente na perspectiva de contribuir com os debates do campo
da EA no ambiente escolar, bem como com o contexto socioambiental mundial e local, que o
PNES é tdo importante, pois uma Escola Sustentdvel € o lugar onde se dad o processo
educativo, de forma permanente e continua, agindo na sensibilizacdo dos individuos que ali
estdo, seja individualmente ou coletivamente, para que possam construir seu senso critico,
sendo capazes de entender seus direitos e deveres em prol de uma sociedade mais justa e
sustentavel (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2013b).

As Escolas Sustentaveis estdo pautadas em trés pilares fundamentais: o curriculo,
estabelecendo uma relacéo entre a sala de aula e os diversos saberes; a gestdo, mediada pelo
didlogo, democracia e participacdo; e, pelo proprio espaco fisico, que deve ser adaptado para
proporcionar melhores condicdes de aprendizagem e convivio social (BORGES, 2011;
BRASIL, 2013a; BRASIL, 2013b).

Todo estudo € instigado por indagagdes que provocam certa inquietacdo no/a
pesquisador/a. No meu caso, a preocupacgdo encontra-se na relagdo entre a escola e a EA, mais
especificamente, com a forma e com o modo como a inser¢do da tematica ambiental vem
sendo disseminada no ambiente escolar, principalmente, quanto a elaboracdo de algumas
politicas publicas criadas com a finalidade de cumprir a obrigatoriedade de introduzir a EA
nas escolas de todo pais.

Tal preocupacdo me acompanha desde 2014, ainda aluna do Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de Sergipe (PRODEMA/UFS).
Ao cursar a disciplina Educacdo Ambiental e dar inicio a pesquisa de campo, percebi a
necessidade de conhecer mais sobre o assunto, uma vez que, dentro das escolas participantes
da pesquisa de mestrado, existia uma grande dificuldade de trabalhar com a EA. No ano
seguinte, ingressei no Curso de Especializacdo em Educacdo Ambiental com énfase em
Espaco Educador Sustentavel, oferecido pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), para

aprimorar o conhecimento relacionado a Educacdo Ambiental e Escolas Sustentaveis (ES),
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quando realizei um trabalho sobre “Agenda 21 Escolar”, identificando que a escola escolhida
para o desenvolvimento do estudo era contemplada com o PNES.

Apbs a conclusdo da atividade, passei a pesquisar sobre essas Escolas Sustentaveis,
procurando entender como se organizam na questdo do curriculo, gestéo e espago fisico, visto
que sdo dimensdes fundamentais que ancoram estas instituicbes. Com essa pesquisa,
esperavamos apresentar indicios de como essas escolas estavam se transformando em Espacgos
Educadores Sustentaveis.

Apesar da relevancia académico-cientifica do PNES e por ser uma proposta um tanto
nova, alguns estudos foram encontrados no Banco de Dados de Teses e Dissertagdes (BDTD)
da Capes, porém, ndo encontrei nenhum trabalho sobre o Programa no estado de Sergipe. Esse
também foi um motivo que impulsionou ainda mais meu desejo de estudar a implementacao
do Programa nas escolas da rede estadual sergipana.

Para a busca na BDTD, foram utilizados os termos “Escolas Sustentaveis” e “Escola
Sustentavel” sendo localizadas 13 pesquisas (duas teses e onze dissertagdes), distribuidas
entre 2007 e 2018. Apods o levantamento do estado da arte, foi feita a leitura dos resumos de
cada trabalho encontrado, com a intencionalidade de verificar a relacdo entre as pesquisas
encontradas com a tematica deste estudo e identificar as possibilidades de ineditismo desta
tese. O Quadro 1 mostra apenas as pesquisas que estdo diretamente relacionadas com esta
investigacao.

A primeira dissertacdo encontrada foi intitulada “Escolas Sustentaveis: Trés
Experiéncias no Municipio de Sdo Leopoldo — RS”, e se propos a verificar como a proposta
de Educacdo Ambiental tem se constituido enquanto Politica Publica. Para isso, a autora
comparou a realidade de trés escolas de um mesmo municipio, por meio, principalmente da
analise de documentos (GROHE, 2015). No mesmo ano, Freitas (2015) descreveu e analisou
o desenvolvimento do Programa “Vamos cuidar do Brasil com Escolas Sustentdveis/Com-
Vida” na Escola Estadual Antonio Padilha, localizada no municipio de Sorocaba-SP entre 0s
anos de 2013 e 2014, assim como, as praticas desenvolvidas pelo “Com-Vida”, além de
identificar aquelas relacionadas a sustentabilidade dos envolvidos no projeto.

Bianchi (2016) centrou-se no processo de implementacdo do PNES do Ministério da
Educacdo (MEC), como proposta de transformar as escolas publicas brasileiras em espa¢os ou
territérios educadores sustentaveis. Seu estudo pontuou como problema e desafio a
descontinuidade e a fragil institucionalizacdo da Educacdo Ambiental e, por conseguinte, a
vulnerabilidade de suas ferramentas de execucao, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na

Escola (PDDE). Ja Silva (2016) analisou o caso da implementacdo do Programa Escolas
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Sustentaveis (PES) em quatro escolas municipais de Jodo Pessoa/PB. Neste, buscou
identificar as acdes desenvolvidas pelas escolas, as compreensfes de gestores e professores
sobre Educacdo Ambiental e Sustentabilidade, apresentando as contribui¢Ges para o espaco
escolar, revelando as dificuldades e facilidades encontradas pelos educadores na
implementacdo do PES.

A tltima dissertagao “Reflexdes sobre o Programa Nacional Escolas Sustentaveis” a
autora estudou o PNES e sua aplicacéo, a partir dos parametros da Lei n® 9.795 de 27 de abril
de 1999, que dispde sobre a EA. Para isso, realizou reflexdes acerca dos conceitos de Escolas
Sustentaveis e do PDDE, além da relevancia dos grupos de formacdo na efetivacdo da EA
(BASTOS, 2016).

Quadro 1 — Distribuicdo das pesquisas encontradas no Banco de Dados de Teses e
dissertacdes da Capes.

Titulo Autor Instituicéo Titulacao Ano

Pontificia

Escolas Sustentaveis: Trés GROHE, . .
Universidade

Experiéncias No Municipio De Sdo | Sandra Lilian e ; Mestrado 2015
Leopoldo - RS. Silveira. SR N E
Grande do Sul
Programa Vamos Cuidar do Brasil
com Escolas Sustentaveis: analise de FREITAS, Universidade
uma experiéncia na Escola Estadual | Maria Estela Federal de Sé&o Mestrado 2015
Antonio Padilha no Municipio de Maciel. Carlos
Sorocaba - SP.
Programa Nacional Escolas BIANCHI,
Sustentaveis: o fluxo de uma ideia no Camila Universidade de
e - s Mestrado 2016
campo das Politicas Publicas de Santos Brasilia
Educacdo Ambiental. Tolosa.

Politicas Publicas de Educacéo

Ambiental: o caso da implementagado SILVA, A
. ; Universidade
do Programa Nacional Escolas Maria . Mestrado 2016
AR A Estadual Paulista
Sustentaveis em quatro escolas Andrésa da.

municipais de Jodo Pessoa/PB.

Reflexdes sobre o Programa Nacional BA_‘STOS’ . Universidade
. Daniela Botti Federal de Séo Mestrado 2016
Escolas Sustentaveis .
Dias. Carlos

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

As pesquisas dispostas no Quadro 1 sdo as unicas que apresentam uma estreita relacao

com o Programa objeto deste estudo. E, assim como eles, este pretende contribuir com a area
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das politicas publicas de Educacdo Ambiental, principalmente, aquelas destinadas as escolas,
assunto ainda escasso no contexto educacional brasileiro.

A EA é um importante dispositivo na formacdo ambiental dos sujeitos, uma vez que é
um processo cujo objetivo é proporcionar a aquisicdo de conhecimentos e saberes que
orientem para transformacdo social e promovam a sustentabilidade (LEFF, 2011). Diante
dessa situacao, torna-se necessario dialogar sobre os problemas socioambientais dentro do
espaco escolar.

A problemaética socioambiental é algo que tem afetado pessoas em qualquer parte do
planeta, e a populacdo sergipana também tem experenciado, por exemplo, a inseguranca,
salide precaria, educacdo precaria (merenda, transporte, falta de professor, dentre outros),
degradacéo dos recursos hidricos e dos recursos naturais, saneamento insuficiente, aumento
do desemprego, fome, producdo em grande escala de residuos sélidos, a falta de moradia,
entre outras preocupacdes. E a Escola Sustentavel chega para promover a sustentabilidade no
espaco escolar e a incluséo social com a protecdo do meio ambiente.

De acordo com Sato,

Trata-se de uma escola que sabe ouvir a comunidade e junto com ela elabora
um projeto ambiental escolar comunitario, correspondente as identidades ali
pulsantes: fenomenologicamente correspondente a realidade da escola, mas
essencialmente estabelecendo um compromisso social e ambiental. Tem a
organizacdo de um curriculo ndo mais hegemdnico, e sim baseado no
contexto de cada biorregido: educacdo indigena, quilombola, do campo e da
cidade, entre tantas outras educacfes possiveis e dialogantes (SATO, 2012,

p. 2).

Diante da atual realidade socioambiental e da necessidade de aprender a conviver com
0s recursos naturais de forma sustentavel, torna-se preocupante e urgente a formacdo de
espacos educadores sustentaveis. Porém, estes ndo devem ser implantados de qualquer
maneira, mas sim, seguindo alguns pressupostos que sdo regidos por uma politica publica
nacional.

E fundamental que as politicas educacionais estabelecam estratégias que promovam
descentralizacdo, reorganizacdo curricular e novas formas de gestdo das escolas. Para isso,
alguns programas e agdes podem ser previstos em lei, além de estimulados com incentivo
econdmico para promover a sustentabilidade? e a Educagdo Ambiental dentro da escola, como

por exemplo, o Programa Nacional Escola Sustentavel, objeto desta pesquisa.

2 Segundo Jacobi (1999, p. 180, grifo do autor), “[...] sustentabilidade implica uma necessaria interrelagéo entre
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento com capacidade de
suporte.”
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Em Sergipe, a proposta do PNES teve seus primeiros passos no final do ano de 2013,
com a selecdo de alguns projetos elaborados por escolas sergipanas que pretendiam participar
da IV Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA) realizada em
Brasilia, cuja temética deveria envolver os quatros elementos da natureza — agua, fogo, terra e
ar — e desenvolvesse a sustentabilidade escolar.

Em 2014, algumas escolas sergipanas participantes da CNIJMA, elaboraram e
cadastraram seus Planos de Acdo para serem contemplados com o PNES, porém, nem todas
as escolas estaduais cadastradas foram selecionadas e contempladas. Ainda no mesmo ano, a
Secretaria de Estado da Educacéo, do Esporte e da Cultura (SEDUC), na época, era Secretéria
de Estado da Educacdo de Sergipe (SEED), promoveu o | Intercambio do PDDE Escolas
Sustentaveis, realizado em Aracaju, com o intuito de socializar os Planos de Acdo Escolas
Sustentaveis, possibilitando a troca de informacgdes e esclarecer duvidas pertinentes a sua
elaboracéo. Nesse sentido, sabendo da importancia e dos ganhos que a educacgéo teria com um
programa dessa amplitude, fiz varias indagacdes sobre a implementacdo do PNES no Estado
de Sergipe, chegando a seguinte questéo de estudo:

- Quais os caminhos viaveis e factiveis trilhados para a implementacdo do Programa

Nacional Escolas Sustentaveis na rede Estadual de ensino em Sergipe?

Partindo dessa questdo central, surgiram alguns questionamentos que permitiram
nortear a pesquisa:

- Qual o papel da SEDUC e sua relacdo com as Diretorias Regionais de Educacéo
(DRE’s) e com as escolas na elaboragdo e constru¢cdo do Plano de Ag¢do para a
implementacdo do PNES?

- Como ocorreu o processo construtivo do Plano de Ac¢do para a implementacédo do
programa na rede Estadual de ensino em Sergipe?

- Quais foram os pré-requisitos e critérios utilizados para as escolas serem
contempladas com o PNES?

- Quais foram os desafios e dificuldades enfrentados durante a implementacdo do
programa no Estado de Sergipe e nas escolas estaduais?

- Quais os estimulos recebidos pelas escolas que permitiram o desenvolvimento e a
implementagdo do PNES? Como isso foi conduzido pela SEDUC e pelas DRE’s?

- De que forma essas escolas foram acompanhadas durante o processo de
implementacao?

- Que concepces os gestores ddo ao conceito de escola sustentavel?
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Diante das questdes ambientais que o planeta enfrenta, faz-se necessario criar
ambientes que promovam a sustentabilidade socioambiental. E as escolas, sendo um local de
socializagdo, tém se tornado foco principal para essa propagagdo. Mas, para isso, & preciso
que a comunidade escolar esteja envolvida e engajada para que sua disseminagdo ocorra de
forma efetiva, sem esquecer-se da reestruturacdo dos componentes, curriculo, gestdo e espaco
fisico, que sdo eixos primordiais para que uma escola se torne um espaco educador
sustentavel.
Acreditando na importancia de conhecer o processo de implementacdo das escolas
estaduais de Sergipe contempladas com o PNES, mais precisamente as que estdo situadas na
Regido Agreste do Estado, administrada pela Diretéria Regional de Educagdao 03 (DRE’03),
esta tese teve como objetivo geral: explicitar os caminhos viaveis e factiveis trilhados para a
implementacdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis na rede estadual de ensino em
Sergipe, buscando revelar os desafios e as dificuldades encontradas pelos sujeitos para seu
efetivo desenvolvimento.
Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
- Investigar o processo de implementacdo do Programa Nacional Escolas
Sustentaveis na rede estadual de ensino de Sergipe;

- ldentificar as contribuicdes e as limitagbes apontadas pelos coordenadores/as,
técnica e diretores/as participantes da pesquisa para a implantacdo do programa na
DRE’03;

- Analisar se as mudancas ocorridas no espago fisico e na gestdo das escolas

condizem com o modelo previsto pelo Manual Escolas Sustentaveis;

- Verificar se os principios e objetivos elencados pela Politica Nacional de Educacéo

Ambiental se fazem presente nos projetos escolares que implementaram o PNES;

- Analisar as concepc¢des dos gestores sobre escola sustentavel.

A escassez de pesquisas sobre o PNES em escolas de educacdo bésica da rede
estadual, em ambito nacional, juntamente com a escassez de pesquisas desta seara no Estado
de Sergipe, justificam a relevancia deste estudo que, ao final, pretende contribuir para o
desvelamento do processo de implementacdo dessa politica publica in loco pesquisado,
procurando entender como 0s componentes, curriculo, gestdo e espaco fisico, foram pensados
e estruturados para que estas escolas possam atuar como espagos que educam para a
sustentabilidade socioambiental. Pretende-se também suscitar reflexdes tedricas e novos
problemas de pesquisa que vislumbrem a melhoria do processo de implementacdo do PNES

para as escolas contempladas com o referido programa.
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Assim, a intengédo foi produzir um trabalho que possibilitasse entender como o PNES
chegou no Estado de Sergipe e de que forma aconteceu seu processo de implementacdo nas
escolas estaduais da DRE’03. Esta tese possibilita afirmarmos que o0s quereres da
(trans)formacé@o ambiental na educacdo, transformando a unidade de ensino em um espaco
educador sustentavel, estdo dispostos tanto nas Diretrizes Curriculares quanto nos
documentos que ancoram o PNES. No entanto, os fazeres do cotidiano escolar das instituicGes
pesquisadas apresentam condicdes e situacOes de aprendizagem incipientes para a promogao
da formacdo ambiental e da transformac&o destas unidades de ensino em espacos educadores
sustentaveis. No que diz respeito as dimensdes curriculo, gestdo e espaco fisico, no tocante a
implementacdo do programa, foram executadas de forma inadequada para o contexto das
escolas e da Educacdo Ambiental.

Refletindo sobre o que vimos ao longo do caminho percorrido, depreendemos com a
tese delineada, que a formagdo ambiental em espacgos escolares culmina no fortalecimento de
suas identidades, despertando na comunidade escolar a corresponsabilidade para o
enfrentamento da problematica socioambiental e assim transformar a unidade de ensino em
um espaco educador sustentavel. Entretanto, evidenciamos no contexto pesquisado que,
apesar da intencionalidade de educar para a sustentabilidade socioambiental com o
fortalecimento da identidade e do pertencimento da comunidade escolar esteja presente no
Guia de Orientagbes Operacionais do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Escolas
Sustentaveis, no Manual Escolas Sustentaveis e nas DCNEA, o curriculo proposto para as
escolas pesquisadas, juntamente com a gestdo, o espaco fisico e a formacao docente incipiente
se desdobram em praticas pedagdgicas simplistas e ingénuas, que ndo viabilizam condicbes
para que a formacdo ambiental aconteca de forma que contribua para a transformacao das

escolas em espacos educadores sustentaveis.

1.1 Procedimento metodoldgico da pesquisa

Para alcancar os objetivos e responder as questdes deste estudo, o procedimento
metodoldgico aqui adotado foi de natureza exploratoria, pois permite ao pesquisador ampliar
seu conhecimento em relagio ao problema ou fenémeno estudado (TRIVINOS, 1987). A

pesquisa também se caracterizou como descritiva®, visto que a finalidade desta tese era de

3A pesquisa descritiva é considera como “um processo de reflexdo e anélise da realidade através da utilizagio de
métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto histdrico e/ou segundo sua
estruturagdo” (OLIVEIRA, 2011, p. 28).
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explicitar os caminhos viaveis e factiveis trilhados para a implementacdo do Programa
Nacional Escolas Sustentaveis na rede estadual de ensino em Sergipe, a partir da apropriacao
da realidade do ponto de vista pratico e tedrico. Em relacéo a investigacéo e ao relato analitico
dos resultados coletados, a abordagem adotada foi a qualitativa, que teve como base 0s
conhecimentos adquiridos durante o tratamento das informagdes. De acordo com Minayo, a
pesquisa qualitativa se preocupa em responder questdes muito particulares da realidade

estudada, ou seja,

[...] ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracOes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de
fenbmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o
ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e
por interpretar suas acfes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes (MNAYO, 2010, p. 21).

A pesquisa qualitativa se destaca pela inclusdo da subjetividade, em que a participacéo
do sujeito é indispensavel. Este tipo de pesquisa € muito utilizado na educacéo por se tratar de
um cendrio altamente complexo, no qual o conhecimento é produzido a partir dos relatos e
das descricdes dos fenbmenos vivenciados pelos sujeitos; portanto, as informacg6es coletadas
ndo se reduzem a dados isolados e quantificaveis.

[...] a pesquisa em educacdo tem carater essencialmente qualitativo e, sem
perder o rigor metodolégico, busca compreender os diversos elementos dos
fendmenos estudados. A educagdo, em particular, investiga os fenémenos
educativos, seja na educacdo escolar ou na educacdo fora da escola, nos
diferentes e diversos espacos educativos da vida cotidiana dos sujeitos
educadores e educandos. Esses fenémenos, na abordagem qualitativa,
somente serdo compreendidos se examinados a luz de sua complexidade
historica, politica, social e cultural. Desse modo teremos a garantia de
produzir conhecimentos comprometidos com a educagdo critica e
transformadora (TOZONI-REIS, 2008, p. 161).

Nesse sentido, a pesquisa em educacdo coloca-se como uma importante ferramenta de
emancipacdo na educacdo, comprometida em produzir conhecimentos que interferem no
processo de formacdo da consciéncia critica, podendo contribuir para a transformacdo da
sociedade, permitindo aos sujeitos a aquisi¢cdo da sua autonomia e a libertacdo da menoridade.

Tendo definido como objeto de estudo o processo de implementa¢do do Programa
Nacional Escolas Sustentaveis na rede Estadual de ensino em Sergipe, passou-se a uma fase
exploratoria, a fim de selecionar o universo da pesquisa, criar critérios para a inclusdo dos
sujeitos no estudo, selecionar os instrumentos para o tratamento das informacoes e estabelecer
estratégias para entrada no campo.

Para determinar o universo da pesquisa, em novembro de 2017 foi realizado um

levantamento junto ao Nucleo de Educagdo da Diversidade e da Cidadania (NEDIC), na
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Secretaria de Estado da Educacdo, do Esporte e da Cultura (SEDUC), para verificar o
quantitativo de escolas estaduais sergipanas, cadastradas e contempladas com o PNES. Nesse
estudo foram identificadas 59 escolas que cadastraram seu Plano de Acdo no site do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), porém, apenas 26 unidades tiveram seus
projetos aprovados, sendo contempladas com o recurso do programa. O Quadro 2 mostra a
distribui¢do por DRE’s das escolas estaduais cadastradas e contempladas com o PNES no
Estado de Sergipe.

Quadro 2 — Distribuigdo por DRE’s das Escolas estaduais cadastradas e contempladas com o
PNES no Estado de Sergipe.

Escolas
Diretorias Regionais de Educacéo - DRE's
Cadastradas Contempladas

DEA 4 2
DRE'01 5 2
DRE'02 6 1
DRE'03 17 12
DRE'04 5 1
DRE'05 5 2
DRE'06 2 2
DRE'07 4 0
DRE'08 9 4
DRE'09 2 0
TOTAL 59 26

Fonte: Elaborado pela Autora (2017).

Conforme mostra o Quadro 2 e a Figura 1, as escolas estaduais em Sergipe encontram-
se distribuidas em 10 (dez) Diretorias Regionais de Educacdo. Durante a investigacdo,
percebemos que a DRE’07 e a DRE’09, embora apresentassem unidades de ensino
cadastradas, ndo foram contempladas com o programa em andlise, por apresentar alguma
pendéncia junto ao FNDE. Também verificamos que a DRE’03 possuia um quantitativo
maior de escolas beneficiadas em relacdo as demais, este fator despertou o interesse em
estuda-la e entender quais foram os pré-requisitos e critérios utilizados para que fosse

contemplada com um ndmero superior de escolas em relacéo as demais diretorias regionais.
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Figura 1 — Mapa de Localizacao das Diretorias Estaduais de Educagdo em Sergipe.
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Fonte: Elaborado pela Autora (2019).
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A Diretoria Regional de Educacdo 03 esta localizada no Agreste Central de Sergipe.
Esta era responsavel por 40 (quarenta) unidades de ensino da Rede Estadual de 14 (quatorze)
municipios sergipanos: Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Frei Paulo, Itabaiana
(municipio sede da DRE’03), Macambira, Malhador, Moita Bonita, Nossa Senhora de
Aparecida, Pedra Mole, Pinhdo, Ribeiropolis, S&o Domingos e S&o Miguel do Aleixo (Figura
2). Porém, de acordo com as informacdes disponibilizadas pela SEDUC, apenas 12 (doze)
escolas dessa diretoria de ensino receberam o recurso financeiro do PNES.

Figura 2 — Mapa de Localizagdo da DRE’03.
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Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Finalizado a catalogacdo do montante de escolas estaduais sergipanas que foram
beneficiadas com o programa, foi necessario deliberar alguns parametros de inclusdo, tanto
relacionado a escolha das Diretorias Regionais de Educacdo quanto das unidades escolares
pois, devido aos recursos limitados e ao tempo disponivel para a conclusdo da pesquisa, seria
invidvel visitar, coletar e tratar as informagdes de todas as diretorias e instituicbes de ensino.
Para a selecdo da DRE ficou estabelecido como critério dispor de escolas ndo apenas
favorecidas, mas principalmente que tivessem executado todas as etapas do PNES. Como a
maioria das diretorias atenderam esse critério, surgiu a necessidade de determinar outro

parametro, estipulando-se possuir uma maior quantidade de escolas agraciadas. Diante deste
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novo posicionamento, a DRE’03 se destacou dentre as demais diretorias, sendo a escolhida
para a realizacdo da pesquisa.

O fato de escolhermos uma diretoria com um namero maior de escolas contempladas
com o PNES conduziu-nos, de inicio, a uma tenséo, pois tinhamos um campo de investigacao
extenso, composto por 12 (doze) unidades de ensino distribuidas em 8 (oito) municipios,
como disposto no Quadro 3.

Quadro 3 — Escolas Sustentaveis participantes da pesquisa.

N° Nome da Escola Municipio
1 Colégio Estadual Professor Artur Fortes Carira
2 Colégio Estadual Professor Gentil Tavares da Mota Frei Paulo

3 Escola Estadual Dr. Airton Teles

4 Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima Itabaiana

5 Colégio Estadual Padre Mendonca

6 Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos Macambira
7 Colégio Estadual José Joaquim Cardoso
Malhador
8 Colégio Estadual Sao José
9 Colégio Estadual Professora Maria da Gloria Costa Moita Bonita
10 | Colégio Estadual Jodo Saldnio Nossa Senhora Aparecida
11 | Escola Estadual Josué Passos
Ribeir6polis

12 | Colégio Estadual Jodo XXIII
Fonte: Elaborado pela Autora (2017).

Pensando em facilitar a nossa inser¢cdo no campo da pesquisa, decidimos fazer um
levantamento sobre a aplicabilidade do recurso financeiro, chegando a conclusdo de que
tinhamos 3 (trés) grupos de escolas: as que aplicaram totalmente, as que aplicaram
parcialmente e um outro das que ndo aplicou recurso algum. Diante deste fato, resolvemos
trabalhar com todas as unidades de ensino contempladas, independentemente de terem
aplicado ou ndo o recurso financeiro do PDDE Escolas Sustentdveis, pois assim, teriamos o
contexto geral da implementacdo do Programa na DRE’03.

Alencar, Nascimento e Alencar (2012, p. 245) dizem que “a escolha do campo de
estudo, deve ser realizada, considerando, entre outros aspectos, os interesses do pesquisador, 0

objeto e os objetivos do estudo proposto”. Nesse caso, o campo de estudo foram a SEDUC, a
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DRE’03 e as escolas contempladas com o PNES e jurisdicionadas por essa diretoria. A
SEDUC esta localizada a Rua Gutemberg Chagas, n° 169, no Bairro Grageru, na cidade de
Aracaju, capital sergipana. J4 a DRE’03 — instalada ao lado do Colégio Estadual Murilo
Braga, a rua Professor Hilario de M. Rezende, com sede no municipio de Itabaiana — e as
escolas do Quadro 3, estdo situadas no Agreste Central Sergipano, na Regido Nordeste do
Brasil.

O Colégio Estadual Professor Artur Fortes foi fundado em 1957 e esta situado a Rua
Isauro Soares, n® 55, no centro da cidade de Carira. O territério de Carira possui uma area de
637,131 km? e sua populagdo, segundo o ultimo censo de 2010, era de 20.007 habitantes e
estimativa, em 2019, é de 22.082 pessoas (IBGE, 2019).

A unidade escolar conta com 50 funcionarios (distribuidos entre efetivos e
contratados), sendo 5 executores de servicos basicos, 4 merendeiros escolares, 4 oficiais
administrativos, 35 professores e 4 vigilantes. Em 2019, a escola funcionou nos trés turnos e
atendeu a uma demanda de 727 alunos matriculados (Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino
Médio).

Criado em 1983, o Colégio Estadual Professor Gentil Tavares da Mota esta situado a
Rua Alice Oliveira, n® 25, no centro da cidade de Frei Paulo. O territério de Frei Paulo possui
uma area de 399.177 km2 e em relagdo a populacdo, segundo Gltimo censo de 2010, era de
13.874 habitantes e a estimativa, em 2019, € de 15.421 pessoas (IBGE, 2019).

A escola conta com 47 funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo 3
executores de servigcos basicos, 5 merendeiros escolares, 5 oficiais administrativos, 27
professores e 7 vigilantes. A instituicdo, em 2019, funcionou nos trés turnos e atendeu a uma
demanda de 584 alunos matriculados (Anos Finais e Ensino Médio).

Quanto as escolas localizadas no territorio de Itabaiana, foram selecionadas a Escola
Estadual Dr. Airton Teles, o Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima e o Colégio
Estadual Padre Mendonga. O territorio de Itabaiana possui uma area de 337.295 kmz2
Enquanto a populacédo, segundo ultimo censo de 2010, era de 86.967 habitantes e a estimativa,
em 2019, é de 95.427 pessoas (IBGE, 2019).

A Escola Estadual Dr. Airton Teles foi inaugurada em 1969 e esta situada a Praca
General Jodo Pereira, n® 652, na cidade de Itabaiana. A escola conta com 50 funcionarios
efetivos, sendo 4 executores de servigos basicos, 4 merendeiros escolares, 1 oficial e 1 agente
administrativo, 38 professores e 2 vigilantes. Em 2019, a institui¢do atendeu a uma demanda

de 830 alunos matriculados (Anos Finais, EJA nos Niveis Fundamental e Médio).
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Criado em 1991, o Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima esta situado a
Praca General Jodo Pereira, S/N, no centro da cidade de Itabaiana. A unidade escolar conta
com 57 funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo 5 executores de
servicos basicos, 1 executor de servicos de manutencdo, 4 merendeiros escolares, 3 oficiais
administrativos, 40 professores e 3 vigilantes. A escola, em 2019, atendeu a uma demanda de
878 alunos matriculados (Anos Finais e Ensino médio).

O Colégio Estadual Padre Mendonca foi inaugurado em 1990. No periodo que foi
contemplado com o PNES, era chamado Colégio Estadual Deputado Djalma Lobo. A unidade
escolar esta situada a Rua Quintino Bocaiuva, n® 659, no centro da cidade de Itabaiana e conta
com 36 funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo 4 executores de
servigos basicos, 1 executor de servicos de manutencdo, 4 merendeiros escolares, 1 agente
administrativo, 25 professores e 1 vigilante. A escola, em 2019, atendeu a uma demanda de
681 estudantes matriculados (Anos Finais e EJA nos Niveis Fundamental e Médio).

Criado em 1970, o Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos estd situado a Rua
Martinho Pregino Leal, n° 242, no centro da cidade de Macambira. O territorio de Macambira
possui uma area de 137.529 km?2, com uma populacéo, segundo Gltimo censo de 2010, de
6.401 habitantes e a estimativa, em 2019, é de 6.919 pessoas (IBGE, 2019).

O colégio conta com 45 funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo
5 executores de servicos basicos, 1 agente administrativo, 1 apoio escolar I, 3 merendeiros
escolares, 1 oficial administrativo, 27 professores, 1 tradutor e interprete de Libras e 6
vigilantes. A unidade escolar, em 2019, atendeu a uma demanda de 517 alunos matriculados
(Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio).

Em relacdo as escolas localizadas no territério de Malhador, foram selecionados o
Colegio Estadual José Joaquim Cardoso e o Colégio Estadual S&o José. O territério de
Malhador possui uma area de 101.888 km2. Em relacdo a populagdo, segundo ultimo censo de
2010, era de 12.042 habitantes e a estimativa, em 2019, é de 12.618 pessoas (IBGE, 2019).

Autorizado a funcionar em 1993, o Colégio Estadual José Joaquim Cardoso esta
situado a Rua S&o Pedro n° 148, no centro da cidade de Malhador. A unidade escolar conta
com 31 funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo 2 executores de
servicos basicos, 3 merendeiros escolares, 21 professores e 5 vigilantes. A escola, em 2019,
atendeu a uma demanda de 293 alunos matriculados (Ensino Médio). Ja o Colégio Estadual
Sdo José, criado em 1968, esta localizado a Rua Avenida Lourival Baptista, n°® 160, no centro
da cidade de Malhador. Este conta com 32 funcionarios (distribuidos entre efetivos e

contratados), sendo 3 executores de servi¢os basicos, 2 merendeiros escolares, 1 oficial
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administrativo, 20 professores, sendo que uma exerce a funcdo de secretdria por sua
qualificacdo ter sido extinta e 6 vigilantes. A instituicdo funcionou, em 2019, atendendo a
uma demanda de 283 alunos matriculados (Anos Iniciais e Anos Finais).

Inaugurado em 1965, o Colégio Estadual Professora Maria da Gléria Costa, no periodo
que foi contemplado com o PNES, era chamado Escola Estadual Engenheiro Elias Andrade.
Esta situado na Praca Tiradentes, n° 14, no centro da cidade de Moita Bonita. O territorio de
Moita Bonita possui uma area de 95.416 km? e uma populacdo, segundo ultimo censo de
2010, de 11.001 habitantes e a estimativa, em 2019, é de 11.335 pessoas (IBGE, 2019).

O colégio conta com 20 funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo
1 executor de servicos basicos, 2 merendeiros escolares, 1 oficial administrativo, 15
professores e 1 vigilante. Em 2019, atendeu a uma demanda de 192 estudantes matriculados
(Anos Finais e EJA nos Niveis Fundamental e Médio).

O Colégio Estadual Jodo Saldnio foi criado em 1979 e esté situado na Praga Antonio
Bispo, n° 231, no centro da cidade de Nossa Senhora Aparecida. O territorio de Nossa
Senhora Aparecida possui uma area de 340.843 km2. Em relacéo a populacdo, segundo altimo
censo de 2010, era de 8.508 habitantes e a estimativa, em 2019, é de 8.796 pessoas (IBGE,
2019).

A unidade escolar conta com 32 funcionarios (distribuidos entre efetivos e
contratados), sendo 5 executores de servigos basicos, 3 merendeiros escolares, 1 agente
administrativo, 22 professores e 1 vigilante. Em 2019, atendeu a uma demanda de 386 alunos
matriculados (Anos Finais e Ensino Médio).

No tocante as escolas localizadas no territorio de Ribeirdpolis, foram selecionadas a
Escola Estadual Josué Passos e o Colégio Estadual Jodo XXIII. O territorio de Ribeirépolis
possui uma area de 259.022 kmz2. Em relacdo a populacao, segundo ultimo censo de 2010, era
de 17.173 habitantes e a estimativa, em 2019, é de 18.652 pessoas (IBGE, 2019).

Criada em 1970, a Escola Estadual Josué Passos esta situada na Avenida Leandro
Maciel, n°® 348, no centro da cidade de Ribeirépolis. A unidade escolar conta com 32
funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo 2 executores de servicos
basicos, 2 merendeiros escolares, 25 professores e 3 vigilantes. Em 2019, atendeu a uma
demanda de 418 alunos matriculados (Anos Iniciais, Anos Finais, EJA nos Niveis
Fundamental e Médio e Ensino Médio).

Ja o Colégio Estadual Jodo XXIII foi criado em 2000 e estd situado na Avenida
Doutor Carlos Firpo, n® 230, no centro da cidade de Ribeirépolis. O colégio conta com 43

funcionarios (distribuidos entre efetivos e contratados), sendo 4 executores de servicos
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basicos, 3 merendeiros escolares, 32 professores e 4 vigilantes. A unidade escolar, em 2019,
atendeu a uma demanda de 521 alunos matriculados (Anos Finais e Ensino Médio).

Quanto aos sujeitos integrantes da pesquisa, foi necessario ficar atento pelo fato deles
disponibilizarem as informacdes necessarias para o entendimento da realidade pesquisada.
Assim, selecionamos como sujeitos deste estudo a Coordenadora de Educagdo Ambiental do
NEDIC, a Técnica das Escolas Sustentaveis e a Coordenadora Pedagdgica, ambas da DRE’03,
bem como os/as diretores/as das escolas selecionadas. O critério para selecdo desse publico
foi a fungdo que assumiram durante o processo de construcédo e implementacdo do PNES em
Sergipe; assim, chegou-se a um numero de 15 (quinze) participantes. Os sujeitos dessa
pesquisa ndo foram identificados pelo nome, mas sim, por codigos estabelecidos (Quadro 4),
e sua participacdo somente foi possivel ap6s a assinatura do TCLE (APENDICE A).

Quadro 4 — Cadigo de identificacdo dos entrevistados.

Entrevistado Caddigo
Coordenadora de Educacdo Ambiental do NEDIC/SEDUC CEA
Técnica de Educagdo Ambiental da DRE’03 TEA
Coordenadora Pedagogica da DRE’03 CP
Diretores das 12 escolas D1, D2, .., D12.

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Em relacdo ao percentual de sujeitos participantes da pesquisa, 12 (80%) era do sexo
feminino e 3 (20%) do sexo masculino, algo comum em se tratando da instituicdo escola, em
que a figura feminina é predominante em territério brasileiro (SOUZA, 2006; OLIVEIRA;
GIORDANO, 2018). Na regido Nordeste, assim como no Norte, essa realidade também é
frequente, porém, comparando com outras regides, como por exemplo, no Sul do pais, as
taxas de homens diretores séo maiores (SOUZA, 2006).

Quanto ao grau de instrucao, todos os sujeitos sdo professores de formacéo, possuindo,
no minimo, o ensino superior completo em curso de licenciatura. Dentre as areas de formacéo
inicial, verificou-se a prevaléncia de professores formados em Pedagogia, Letras/Portugués,
Quimica e Matematica, representando, juntos, mais de 73% do corpo de entrevistados,
conforme esta disposto na Tabela 1.

Em relagcdo a formacdo continuada, 10 (dez) participantes, ou seja, 67% deles havia
cursado mestrado ou especializacdo. Deste total, 2 (dois) diretores/as das escolas investigadas

tinham mestrado, 5 (cinco) especializacdo e 5 (cinco) apenas concluiram o curso de
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graduacéo. Esses dados mostraram que a maioria dos sujeitos da pesquisa deram continuidade
a formacéo pedagdgica (Tabela 2).

Tabela 1 — Areas de formagcéo inicial dos participantes da pesquisa.

Area de formag&o inicial Quantidade de formados Percentual (%0)
Pedagogia 4 27
Geografia 1 7

Letras/Portugués 3 20
Letras/Inglés 1 7
Quimica 2 13
Fisica 1 7
Matematica 2 13
Biologia 1 7
Total 15 100

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Tabela 2 — Formacdo continuada dos sujeitos da pesquisa — percentual.

Formagéo continuada Quantidade de formados Percentual (%)
Mestrado 3 20
Especializacédo 7 47
Somente a Graduacgéo 5 33
Total 15 100

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Vale destacar que os mestrados estavam voltados para Estudos Linguisticos, Ensino de

Ciéncias e Matematica e Desenvolvimento e Meio Ambiente. Enquanto as especializagdes
estavam direcionadas para Gestdo Escolar, Libras (Lingua Brasileira de Sinais), Metodologia
do Ensino da Mateméatica e Ensino da Matematica, Microbiologia e Formagéo
Socioeconémica Brasileira, ndo sendo verificada nenhuma formacéo relacionada a Educacéo
Ambiental. Vale lembrar o Estado de Sergipe ofertou, por meio da Universidade Federal de
Sergipe, curso de especializacdo nesta area do conhecimento e, por estes atores sociais
fazerem parte de uma instituicdo contemplada com o PNES e o PDDE Escola Sustentével,

seria interessante que esse publico, assim como todos os envolvidos no processo de
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construcdo e implementacdo do programa, tivesse formacéo nessa area do conhecimento. Tal
formacéo ajudaria tanto na compreensdo da estrutura quanto na aplicabilidade do recurso na
transicdo das escolas para se tornarem espacos educadores sustentaveis.

Por se tratar de um estudo qualitativo, a preocupacdo desta tese estava na andlise
aprofundada das informacdes, permitindo-nos construir com a pesquisa um didlogo que
possibilitaria ampliar o conhecimento através da realidade vivenciada pelos sujeitos. Sendo
assim, ndo era necessario coletar informagdes da totalidade do grupo de pessoas que
participaram da construcdo e implementacdo do programa. Como destaca Oliveira

[...] nem sempre é possivel coletar informacGes da totalidade de um grupo de
pessoas, objetos, plantas ou animais. Por isso ha a necessidade de investigar
apenas parte dessa populagdo ou universo, tendo-se o cuidado de escolher
uma amostra representativa que dé confianca e sustentabilidade a anélise dos
dados coletados (OLIVEIRA, 2011, p. 45).

Outro dado relevante a qualquer pesquisa, e que nesta foi muito valioso, é a
preparacdo dos instrumentos para coleta das informacGes, principalmente os roteiros de
entrevistas e/ou questionarios, pois é através deles que o pesquisador também pode garantir
aos sujeitos participantes do estudo uma seguranca de que sua identidade foi resguardada.
Outros documentos também sdo importantes, como o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE), quando se trata
de menores de 18 (dezoito) anos, além do Termo de Anuéncia (TA), sendo necessario a
concordancia ou ndo concordancia de participacdo. Porém, nesta tese, ndo utilizamos o
TALE, por se tratar de sujeitos com idade superior ao que o termo solicita.

Para tanto, antes de darmos inicio ao tratamento das informagfes, o projeto de
pesquisa desta tese foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica de Pessoas (CEP) da
Universidade Federal de Sergipe, sob o Parecer n° 2.968.413 (ANEXO A), por se tratar de um
estudo envolvendo pessoas. Com a aprovagdo do CEP, o instrumento para a coleta das
informacdes, que nesse caso foi a entrevista semiestruturada (APENDICE B), passou por um
teste piloto realizado junto a uma técnica de EA e a um diretor de uma escola contemplada
com o PNES. Ambos nédo faziam parte da amostra da pesquisa, procedimento fundamental
para validacdo do mesmo e servindo para ajustar tanto a abordagem do pesquisador quanto

dos conteudos do roteiro. Ludke e André definem a entrevista na pesquisa qualitativa como

[...] uma das principais técnicas de trabalho em quase todos os tipos de
pesquisa utilizados nas ciéncias sociais. Ela desempenha importante papel
ndo apenas nas atividades cientificas como em muitas outras atividades
humanas [...] na entrevista a relacdo que se cria é de interacdo, havendo uma
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atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e quem responde [...]
(LUDKE; ANDRE, 1986, p.33).

A entrevista ¢ um momento de encontro entre duas ou mais pessoas, que possuem
diferentes historias de vida social e cultural. Desta forma, o entrevistador deve ter o cuidado
de manter uma relagéo respeitosa para com o entrevistado, percebendo quando podera insistir
ou ndo com um questionamento, pois o grande objetivo do entrevistador é colher informacdes
para sua investigacdao. Além das ponderacdes que se precisa ter durante a sua aplicacao, esta
técnica pode ser pensada como estruturada ou semiestruturada. A entrevista estruturada
segue um roteiro rigoroso e fechado, ndo permitindo um dialogo mais livre entre 0s
participantes. Enquanto a entrevista semiestruturada, nas palavras de Lidke e André (1986, p.
34) “[...] se desenrola a partir de um esquema basico, porém nédo aplicado rigidamente,
permitindo que o entrevistador faga as necessarias adaptagdes”.

Com isso, optamos pela entrevista semiestruturada, por ela admitir que houvesse um
dialogo/conversa entre pesquisador e entrevistado para tratar sobre os temas da pesquisa, além
de se tratar de uma técnica que combina perguntas abertas e fechadas, usada para construir um
novo conhecimento de forma mais livre, baseado no ato comunicativo (BONI; QUARESMA,
2005; TOZONI-REIS, 2009).

As entrevistas foram realizadas em forma de conversa a partir de um roteiro
previamente elaborado (APENDICE B), que ofereceu a possibilidade de surgimento de novos
questionamentos, que foram agregados ao material final. Os audios das entrevistas foram
gravados nos meses de julho e agosto de 2019, in loco da pesquisa, com um tempo médio de
40 minutos, durante o horério estabelecido pelos entrevistados, e transcritos no formato ipsis
litteris pelo fato de considerarmos todos o0s elementos importantes e relevantes para a analise
das informacdes.

Apo0s a aprovacdo da pesquisa pelo CEP e da validagdo da técnica para producao das
informacgdes, deu-se inicio a primeira etapa do estudo. Nesta, foram desenvolvidas a revisdo
bibliografica e a pesquisa documental. A revisdo bibliografica objetivou catalogar trabalhos
realizados quanto a tematica. Esta etapa foi desenvolvida durante todo processo de construcao
da pesquisa, enquanto a documental comp0s a fase exploratéria, centrada em documentos
(resolucdes, leis, programas, planos e projetos) que, no ambito nacional e local, refletem o
acumulo de formulacdes acerca do processo de implementacao do Programa Nacional Escolas
Sustentaveis.

Para Lidke e André os documentos constituem
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[...] uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentem afirmacdes e declara¢cdes do pesquisador. Representam ainda
uma fonte “natural” de informacdo. Nao sdao apenas uma fonte de
informagdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE,1986,
p. 39).

Para a analise documental, foram delimitados como fontes os documentos utilizados
pelo NEDIC/SEDUC, DRE’03 e pelas escolas participantes da pesquisa para normatizar a
implementacdo do PNES nas escolas da rede estadual: o acervo contendo os nomes das
escolas cadastradas, contempladas e que implementaram ou ndo o PNES (elaborado pelo
NEDIC/SEDUC e enviado para o setor responsavel pelo programa no FNDE), os Planos de
Acao e os Projetos Politicos Pedagogicos (PPP); estes tltimos, diretamente na DRE’03 e nas
escolas, com o objetivo de identificar informacdes relacionadas a implantacdo da EA no
curriculo dessas unidades de ensino. Além das fontes informadas, tivemos acesso ao modelo
de instrumental utilizado para o acompanhamento das escolas contempladas com o PNES e
com o PDDE Escola Sustentavel, porém, ndo foi possivel analisar os instrumentais
preenchidos, pois ndo se encontrava no 6rgdo responsavel localizado no NEDIC/SEDUC.
Vale ressaltar que todos os documentos disponibilizados foram solicitados por meio de oficio
a cada orgao/setor responsavel.

Segundo Oliveira (2011), a escolha dos instrumentos de pesquisa deve estar
intimamente ligada com o objeto de estudo e seus desdobramentos. Por isso, para o
tratamento das informacdes, aléem da entrevista semiestruturada e da analise documental,
também foram utilizados outros recursos, a exemplo: 0 mapeamento das escolas da DRE’03
contempladas com o PNES e a observacéo participante, por ser um instrumento importante na
relacdo pesquisador e pesquisado, colocando o pesquisador em contato direto com a vivéncia
social que pretende investigar (MINAYO, 2010).

O mapeamento dos pontos de coleta ocorreu a partir da necessidade de identificar no
territorio sergipano onde estavam localizadas as escolas contempladas com o Programa
Nacional Escolas Sustentaveis, mais especificamente aquelas envolvidas nesta tese (Tabela
3). Ja& as observagBes das escolas aconteceram durante as visitas para a realizacdo das
entrevistas e solicitacdes dos documentos analisados para este estudo, com o intuito de
identificar quais mudangas ocorreram no espaco escolar que contribuiram para que a unidade

de ensino tenha se tornado ou ndo um Espaco Educador Sustentavel.
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Tabela 3 — Pontos georreferenciados e suas coordenadas.

Coordenadas UTM e Datum Sirgas 2000
Pontos de coleta

Latitude Longitude
Colégio E. Prof. Artur Fortes 8854556 S 641991 W
Colégio E. Prof. Gentil Tavares da Mota 8833677 S 660328 W
Escola E. Dr. Airton Teles 8818470 S 672563 W
Colégio E. Prof. Nestor Carvalho Lima 8818470 S 672594 W
Colégio E. Padre Mendonca 8817430 S 671646 W
Colégio E. Marcolino Cruz Santos 8820470 S 659475 W
Colégio E. José Joaquim Cardoso 8821260 S 685342 W
Colégio Estadual Séo Jose 8821382 S 685495 W
Colégio E. Maria da Gléria Costa 8831146 S 681170 W
Colégio E. Jodo Saldnio 8850408 S 669500 W
Escola E. Josué Passos 8834793 S 670913 W
Colégio E. Jodo XXIII 8834822 S 671708 W

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

A ferramenta utilizada neste procedimento foi o Sistema de Posicionamento Global
(GPS) Essentials, projecdo cartografica Universal Transversa de Mercator (UTM), Datum
Sirgas 2000 e para o processamento das informacdes coletados se empregou o Software
Quantum GIS 3.10. A Figura 3 mostra o mapa de localizacdo das escolas pesquisadas, como
resultado do georreferenciamento realizado durante a pesquisa de campo.
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Figura 3 — Mapa de Localizagéo das Escolas Pesquisadas.
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Com as transcricbes das entrevistas individuais dos sujeitos da pesquisa e 0S

documentos selecionados para serem estudados, foi 0 momento de organiza-los e partir para a

analise do material coletado. Optamos em utilizar elementos da Analise de Contetdo, visto

que o foco é descrever, através das falas ou dos textos, o contetido emitido no processo de

comunicagéo, permitir uma amplitude maior do objeto de estudo, possibilitando compreender

a realidade, ja que se trata de uma analise das comunicacdes, buscando um didlogo entre as

informacdes coletados (BARDIN, 2010). Segundo a autora, a analise de contetdo é definida

como

Um conjunto ele técnicas de anélise das comunicacgdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2010, p. 48).

Para Minayo (2009), “[...] através da andlise de conteudo, podemos caminhar na

descoberta do que estd por tras dos conteudos manifestos, indo além das aparéncias do que

esta sendo comunicado”. Retomando Bardin (2010), observamos que a autora destaca a

analise de contedldo como um conjunto de técnicas, indicando algumas maneiras para a sua
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realizacdo, dentre elas: a analise teméatica. Em nossa pesquisa, escolhemos a técnica de analise
tematica, visto que este procedimento é transversal, que se tem em conta a frequéncia dos
temas extraidos.

Dessa forma, esta técnica de analise permitiu compreender o significado atribuido
pelos sujeitos da pesquisa, por se tratar de uma proposta dinamica. A analise de contetido
adotada neste estudo possibilitou realizar uma leitura interpretativa das mensagens emitidas
durante as entrevistas das coordenadoras, da técnica e dos diretores sobre a implementacao do
Programa Nacional Escolas Sustentaveis.

A organizagdo da analise e o tratamento das informacg6es produzidas no campo foram
dispostas em trés fases. A primeira fase foi a pré-analise: neste momento, procuramos fazer
uma leitura compreensiva dos materiais selecionados (entrevistas, PPP, Plano de Acéo,
documentos normatizadores para a implementacdo do PNES nas escolas da rede estadual e o
acervo contendo os nomes das escolas) para que pudéssemos ter uma visdo mais particular do
material analisado, possibilitando escolher formas de classificacdo inicial, permitindo
determinar os conceitos tedricos que orientaram a analise.

Na segunda fase realizamos a exploracdo do material. Para isso, primeiramente,
distribuimos trechos de cada texto analisado e fizemos uma leitura dialogando com as partes
dos textos, procurando os nicleos de sentido, reagrupando as partes dos textos por temas.
Sendo assim, apds a classificacdo dos ndcleos de sentidos, fizemos uma categorizacdo mais
ampla, agrupando-os nas seguintes categorias tematicas: “O processo de implementacdo do
Programa Nacional Escolas Sustentiveis e do PDDE Interativo Escolas Sustentaveis em
Sergipe”; “O processo construtivo do Plano de Ac¢do das escolas que implementaram o
programa”; “Os desafios e as dificuldades na implantagdo do PNES”; e “O Conceito de
Escolas Sustentaveis na Otica dos Sujeitos Participantes da Pesquisa”. Na terceira fase
elaboramos uma sintese interpretativa, em que foi possivel dialogar com os objetivos, 0s
guestionamentos e 0s pressupostos da pesquisa.

Para atender aos objetivos, esta tese foi estruturada em uma introducéo, trés secoes e
as consideracdes finais.

A Introducdo abrange a contextualizacdo da problematica da pesquisa, as questdes
norteadoras, 0 objetivo geral e os objetivos especificos, assim como a tese defendida e 0s
procedimentos metodolégicos.

Na Secdo I, intitulada: As Politicas Publicas de Educacdo Ambiental e sua

Insercéo no Contexto das Escolas Sustentaveis, o objetivo foi abordar o conceito de politica
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publica e apresentar um panorama historico das politicas educacionais brasileira, assim como
a contextualizacdo das politicas publicas em EA na esfera Nacional e Estadual.

Na Secdo Il, intitulada O Programa Nacional Escolas Sustentaveis e suas
Dimensoes: Espaco Fisico, Curriculo e Gestdo Escolar, o objetivo foi contextualizar e
apresentar um panorama histérico do PNES, com base nos documentos oficiais, editais,
portarias, decretos, leis, guias e manuais produzidos pela Coordenacdo Geral de Educacéo
Ambiental sobre o PNES.

Na Secdo IlI, intitulada: O Programa Nacional Escolas Sustentaveis na Rede
Estadual de Ensino de Sergipe: o Caso das Escolas da DRE’03, o0 objetivo foi analisar o
processo de implementacdo do PNES e do PDDE Interativo ES, 0 processo construtivo do
Plano de Acdo, os desafios e dificuldades na implementacdo do PNES pelas escolas e o
conceito de Escolas Sustentaveis na 6tica dos entrevistados.

ConsideracOes Finais. A partir das questdes norteadoras e dos objetivos tragados,
foram apontados os resultados obtidos nos relatos das entrevistas e das analises realizadas.
Assim, diante das consideracBes que se fizeram pertinentes, apresenta-se uma breve
apreciacdo conclusiva, contendo as implicacOes teoricas e gerenciais, além das limitagdes do

estudo e sugestdes para futuras pesquisas.
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2. ASPOLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL E SUA INSERCAO
NO CONTEXTO DAS ESCOLAS SUSTENTAVEIS

Pensar em politica publica de EA no contexto das Escolas Sustentaveis exige,
primeiramente, que entendamos o que é politica publica e que identifiquemos os responsaveis
pelo seu planejamento e execucdo. Neste sentido, buscamos, nesta secdo, apresentar algumas
consideracdes sobre politicas publicas, bem como elementos que possibilitem definir, refletir
e discutir sua implementacdo, voltadas a educacdo e a Educacdo Ambiental, sem esquecer do
Programa Nacional Escola Sustentavel, foco dessa tese, que é considerado parte integrante da
politica de EA.

2.1 Conceito de Politica Publica

Mas o que € politica publica? Para que compreendamos esta expressdo e possamos
respondé-la, é necessario que facamos uma contextualizacdo histérica. Como salienta
Heidemann (2009), a pratica do liberalismo teve seu apice no século XIX, momento
determinado pelo mercado autorregulador®. Neste, o Estado quase ndo exercia seu papel
social como regulador das questdes econdmicas, ficando, praticamente, nas maos da esfera
privada a administracdo do mercado econdmico. E importante dizer que o Estado ndo possuia,
ainda, politicas publicas; logo, ndo fazia interferéncias na forma de leis ou regulamentacdes
sobre a economia da sociedade.

Bobbio (2000, p. 17) define liberalismo como “[...] uma doutrina do Estado limitado
tanto com respeito aos seus poderes quanto as suas fun¢des”. Enquanto Medeiros (2014, p.1)
afirma que “o liberalismo, de forma geral, defende a ideia de que o Estado deve intervir o
minimo possivel, tanto na vida pessoal (liberalismo politico) como nas relagcdes econémicas
(liberalismo econdmico)”.

Entretanto, na primeira metade do século XX, periodo marcado entre duas grandes
Guerras Mundiais, de 1918 a 1939, o Estado se vé pressionado a mudar seu posicionamento
no que se refere ao mercado autorregulador, pois a liberdade dada aos individuos sociais tinha
ocasionado uma crise no mercado econémico. Diante deste fato, 0 mesmo é obrigado a

intervir na vida social e econémica, momento em que a intervengdo aconteceu por meio de

# Também chamado de Estado minimo, o mercado autorregulador garante a cada individuo, particularmente,
plena liberdade para dirigir agdes sobre o campo econdmico, ou seja, “[...] regular com precisdo tanto 0S pregos
quanto a renda e as quantidades de produtos” (MEDEIROS, 2014, p. 2; HEIDEMANN, 2009).
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acdo reguladora, ou seja, pela criacdo de leis (participacdo indireta) e também pela criagdo e
administracdo de empresas estatais (participacdo direta) (HEIDEMANN, 2009). E neste
contexto politico e historico que as politicas governamentais hoje, conhecidas como politicas
publicas, surgiram, com a finalidade de responder as demandas vivenciadas naquela época
pela sociedade.

Politica publica, do ponto de vista etimoldgico, € uma expressao que tende a definir
uma situacdo especifica da politica. Dessa maneira, a melhor forma de compreendermos é
analisar sua definicdo separadamente. A palavra politica origina-se do grego politikd, que
exprime condicdo de participacdo da pessoa que é livre nas decisdes sobre os rumos da
cidade, a pdlis. Por sua vez, a palavra publica originou-se do latim publicus, e significa ao
povo (OLIVEIRA, 2010).

Para Rua (2009, p.19), politicas publicas (policy) sdo compreendidas como o
“conjunto das decisdes e acOes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens
publicos”. Entretanto, a autora vai além do conceito, discutindo também os termos “politica”
¢ “publica” separadamente. Enquanto politica (politics) é vista como negociac¢des, acordos
para atender as reivindicagdes dos atores sociais sem gerar novos conflitos, o termo publico
refere-se a tomada de decisdes e sua implementacdo pelo governo. Logo, a dimensao publica
de uma politica é dada em conformidade com seu direito legal, ou seja, pelo seu caréater
juridico imperativo. Rua (2009, p. 20) ainda complementa dizendo: “[...] embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica
publica”.

Assim, é perceptivel que existe uma distingao entre as expressdes politica e politica
publica. Foucault (1979), afirmou que para fazer politica € preciso ser politico e, portanto,
todas as pessoas fazem politica diariamente, seja no coletivo ou mesmo individualmente.
Nesse sentido, é necessario destacar que o fato somente é possivel gracas aos conflitos que as
pessoas enfrentam constantemente, tanto de carater social quanto pessoal, podendo esse
choque de interesses desenhar novas formas de organizagdo, sejam de ordem econbémica,
cultural, religiosa e outras. Porém, é importante frisar que esses grupos, quando organizados
socialmente, conseguem pressionar 0 governo para que se criem politicas publicas que
atendam as reivindicagdes de todos.

Na obra Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos, Secchi
(2010) define politica publica como uma diretriz, ou seja, uma tentativa de intervencdo para
reduzir, enfrentar ou solucionar um problema publico. Porém, logo depois afirma que

qualquer forma de defini-la é arbitréria, pois ndo ha um consenso na literatura especializada



50

acerca do tema. Entretanto, Souza (2006) apresenta algumas das principais defini¢cdes sobre
politica pablica com seus respectivos autores, como pode ser visto no Quadro 5.

Quadro 5 — Definicéo por autor e ano sobre politica publica.

Autor Ano da obra Definicao sobre politica publica
Mead (1995) Campo dentro~do e,stu.do da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas.
Lynn (1980) Conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos
Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
Peters 1986 , ~ . . . ok
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os.
Dye 1984 O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.
3 i Bes: 87 87
Laswell 1958 Requnder as seguintes questfes: quem ganha o qué? Por qué? E
que diferenca faz?

Fonte: Adaptado de Souza (2006).

Dentre as defini¢bes apresentadas no Quadro 5, a colocada por Laswell (1958) merece
destaque, por ser uma das definicGes sobre politica puablica mais conhecida. Nela, o autor
afirma que as decisdes e andlises sobre o tema, implica em responder trés questionamentos:
guem ganha o qué? Por qué? Que diferenca faz? Vale ressaltar que, além de Laswell, a area
de politicas pablicas também contou a colaboracdo de trés estudiosos, que também s&o
considerados “pais” fundadores desse campo: H. Simon, C. Lindblom e D. Easton (SOUZA,
2006).

Politica publica, na concepcdo de Souza é resumida como

[...] campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2006, p, 26).

Quando se fala de politica publica, alguns autores, assim como Secchi (2010),
enfatizam que seu papel estd na solugdo de problemas. Entretanto, alguns criticos rebatem
estas defini¢cBes, argumentando que essas concep¢les ignoram a verdadeira esséncia da
politica publica, que estd no embate em torno de ideias e interesses; ou seja, deixam de lado o
seu aspecto conflituoso, bem como os limites decisérios dos governos, além de impossibilitar
qualquer forma de cooperagéo entre governo e outras formas de organizagéo social (SOUZA,
2006).
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Nesse sentido, em resposta a problematica supracitada, Secchi (2010, p. 3) apresenta
duas abordagens classificatorias para politicas puablicas quando se trata de protagonismo no
estabelecimento: na abordagem estatista ou estadocéntrica®, admite-se “que atores ndo
estatais até tém influéncia no processo de elaboracdo de politicas publicas, mas ndo confere a
eles o privilégio de estabelecer e liderar o processo [...]”; enquanto na abordagem
multicéntrica, “admitem tal privilégio a atores ndo estatais”. Assim, os adeptos desta Gltima
abordagem a consideram como politica pablica porque o problema que se pretende enfrentar
também é publico (SECCHI, 2010).

Perante as reflexdes, percebe-se que a definicdo de politica publica direciona nosso
olhar para os governos, pois sdo 0s responsaveis diretos por desenvolver os embates de
interesses dos grupos sociais. E importante entender que, apesar de decidir-se por abordagens
distintas, as defini¢cdes de politicas publicas geralmente buscam compreender os fendbmenos
na sua totalidade, mesmo que a relevancia de alguns fatores — institui¢Oes, ideologia, dentre
outros — apresente diferencas.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta
nas explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por
iss0, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacbes
entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006, p. 25).

Portanto, politica publica pode ser entendida como um conjunto de agdes que séo
executadas pelo governo® e produzidas pelo Estado’, nas esferas federal, estadual e municipal,
cuja intencdo esta em responder os impactos publicos em uma determinada area (saude,
seguranca, educacéo, transporte, meio ambiente, dentre outras), a curto ou longo prazo, com
vistas a atender ao bem comum da sociedade. Nesse sentido, entendemos que a melhor forma
de conceituar politicas publicas é a definicdo apresentada por Azevedo (2003) e Souza (2006),
que diz que politica publica é tudo o que um governo faz ou deixa de fazer em relacdo aos
desdobramentos de planos, programas, projetos, bases de dados, incluido todos os impactos
de suas a¢des e também de suas omissdes. Com isso, adota-se, nesta tese, a educagdo como

5 A abordagem estadocéntrica é foco de discussdes sobre a politica externa ser ou ndo ser considerada uma
politica pablica, porém este tema sera tratado mais especificamente por Silva (2015).

6 “Conjunto de programas e projetos que parte da sociedade [...], configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo” (HOFLING,
2001, p. 31).

" Hofling (2001, p. 31) define Estado como “conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgdos legislativos,
tribunais, exeército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agéo do
governo”.
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area de conhecimento para compreender as politicas publicas. Assim, é importante ressaltar
gue os programas — frutos do desdobramento das politicas publicas — também sdo foco deste

trabalho, porém estes serdo discutidos nas subsecoes.

2.2 Panorama Histérico das Politicas Educacionais Brasileira

A partir da concepcéo de politica publica apresentada por Azevedo (2003), podemos
entdo entender que as politicas publicas educacionais seguem a mesma perspectiva, ou seja, é
tudo que um governo faz ou deixa de fazer na Educacdo; porém, neste caso, ndo se trata da
Educacio® em sentido geral (amplo), mais especificamente direcionado & educagio escolar®
(formal), pois esta € delimitada por um sistema de instrucdo que segue diretrizes
organizacionais e curriculares, fruto de politicas publicas. Assim, politicas educacionais sdo
decisdes’® tomadas pelo governo que refletem diretamente na escola (ambiente escolar)
enquanto espaco de ensino-aprendizagem.

A escola, como modelo de educacéo sistematizado, surge a partir da Idade Média e se
estende para a maioria dos paises da Europa. Este sistema educacional era destinado a instruir
apenas 0s nobres e a elite (burguesia), o que significa dizer que as classes sociais compostas
pelos artesdos e camponeses, dentre outros, contavam apenas com a educacgdo ndo formaltl.
Neste periodo, as atividades eram desenvolvidas geralmente por religiosos e sua principal
preocupacao ndo estava voltada ao conhecimento cientifico, mas as questdes da moral e da
religido (HARPER et al., 1987). Historicamente, a educacdo escolar surge a partir da
Revolucédo Industrial, momento em que o mundo passava por grandes e significativas
transformac6es de ordem econémica, politica e cultural, exigindo um novo modelo de escola
que instruisse ndo apenas a classe rica, mas também aos proletarios, tornando-os mais
eficientes no desenvolvimento de seus oficios, garantindo assim uma mdo de obra qualificada

que contribuisse para o crescimento da indUstria. E valido destacar que a elite ndo era apenas

8 «[...] a educagdio é uma pratica social (como a saude publica, a comunicagdo social, o servico militar) cujo fim
é o desenvolvimento do que na pessoa humana pode ser aprendido entre os tipos de saber existentes em uma
cultura, para a formacéo de tipos de sujeitos, de acordo com as necessidades e exigéncias de sua sociedade, em
um momento da histéria de seu proprio desenvolvimento” (BRANDAO, 2007, p.73-74).

A educacdo escolar ou educagdo formal é um processo que acontece na escola, ou seja, dentro de um espaco
institucionalizado, cujo sistema de instrugdo tem intencionalidade pré-estabelecida. Seu objetivo é repassar
conhecimentos seguindo diretrizes organizacionais e curriculares, além de formar sujeitos com uma visdo
sociocritica da sociedade (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCH, 2012).

10 Neste contexto, decisdes tomadas pelo governo envolvem questdes como: espago fisico, formagdo docente,
curriculo, gestao escolar, dentre outras (AZEVEDO, 2003).

11 A educacdo ndo formal é aquela que acontece fora da escola, em locais informais. Nessa se aprende a partir do
compartilhamento de experiéncias vivenciadas tanto individualmente quanto coletivamente (GOHN, 2006).
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instruida, mas dotada de conhecimento intelectual, enquanto o proletariado s6 tinha acesso a
instrucdo técnica.

Diante deste novo sistema de producéo, a necessidade de ensinar e aprender se tornava
cada vez mais importante e também imprescindivel tanto dentro quanto fora do ambiente de
trabalho pois, com o desenvolvimento da industria, os trabalhadores foram forgcados a
modernizar-se, aprendendo as técnicas necessarias para desenvolver suas atividades laborais.
Com isso, a escola, que antes ficava restrita exclusivamente as elites da sociedade, vé-se
pressionada a adaptar-se ao crescente sistema capitalista mundial, nascendo, assim, a
educacdo tecnicista, voltada a classe trabalhadora. Esta, por sua vez, d& mais importancia aos
conhecimentos e habilidades técnicas e cientificas do que as antigas matérias classicas e
literarias (PILLETTI, 2006).

Em outras palavras, a burguesia comecava a perceber que era necessario oferecer um
minimo de instrucdo a classe trabalhadora para que se tornassem operarios disciplinados e
instruidos e, entdo, contribuissem para o progresso do sistema industrial. Esta nova demanda
social requerem o surgimento de dois modelos de escola: uma destinada aos ricos e outra para
0s pobres. Nesse sentido,

A coexisténcia desses dois tipos de escola cria uma situagdo de verdadeira
segregacdo social. As criancas do “povo” frequentavam a “escola primaria”,
que ndo é concebida para dar acesso a estudos mais aprofundados. Enquanto
as criancgas da elite seguiam um caminho a parte, com acesso garantido ao
ensino de nivel superior, monopdlio da burguesia (HARPER et al., 1987, p.
29).

Em sintese, para Romanelli (1986), essa dualidade de sistemas se consagrou a partir da
Constituicdo da Republica de 1891, quando, em seu artigo 35, itens 3° e 4°, reservou a Unido
o direito de “criar instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados” e “promover a
instrucdo secundaria no Distrito Federal”, garantindo, assim, que a Unido pudesse legislar
sobre a organizacdo do ensino superior e 0s demais servi¢os. Porém, € possivel observar no
Fluxograma 1 que, na prética, essa determinacdo teve um diferente encaminhamento, sendo
gerado outro sistema, retirando das méos dos Estados o dever de criar instituicdes de ensino
superior, substituindo essa demanda pela criagcdo do ensino primario. Neste interim, a escola
dividida em dois modelos foi instrumento de reforco das desigualdades sociais, ajudando a
classe dominante a permanecer com privilégios. Em outras palavras, com a educacéo escolar
cada vez mais prética e tecnicista, a vida das pessoas foi afetada, muitas delas perdendo sua
identidade cultural e, com ela, abandonando suas referéncias em tradi¢des; ou seja, aquelas

transmitidas pela educacdo informal vdo se tornado menos importantes, caindo no
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esquecimento para atender a nova demanda fabril do sistema capitalista (ROMANELLI,
1986; PILLETTE, 1996).

Fluxograma 1 — Consagracao do Sistema Dual de Ensino (final do século XIX).

Modelos de Escola
I

Y A
Escola para Classe Escola para a Classe
Dominante Trabalhadora

Y \J

Responsavel em
Criar e Controlar

Estado

Unido + Distrito
Federal

— . —
<—‘ Nivel de Ensino [ Primario +
Distrito Secundario ‘J Ofertado Profissional
—|_ Federal Académico
N~ ]

Fonte: Elaborado com base no livro de Romanelli (1986).

Entretanto, Pillette (1996, p. 99) ressalta que “[...] devagar, o sistema de duas escolas,
uma para ricos e outra para os pobres, vai sendo substituido por um Unico Sistema”. Esta
situacdo se deu ao passo em que os escolanovistas, grupo formado por pessoas engajadas no
movimento Escola Nova, organizaram-se com o objetivo de reivindicar questdes voltadas a
educacdo escolar em que a universalizacdo do ensino foi um dos pontos destacados. Na
realidade, o que se queria era uma educacdo publica e igualitaria tanto para a classe
trabalhadora quanto para a classe burguesa. Os escolanovistas acreditavam que a escola
enquanto servico publico, atendendo a todos sem distin¢do, seria um instrumento educacional
de emancipagao para os menos favorecidos (HARPER et al., 1987, p. 29).

Para Saviani (2017), a histéria da escola publica se consolida a partir de 1890, com a
implantacdo dos grupos escolares, quando a escola passa a ser graduada, ou seja, dividida por
série e/ou ano, como se apresenta atualmente. Nesta escola, os alunos eram agrupados por
grau de instrucdo e, a medida que houvesse uma progressao na aprendizagem, mudavam
gradativamente de série até concluir o ensino primario (composto por quatro séries). Ainda
sobre 0 contexto historico da escola publica brasileira ao longo do século XX, o autor
estrutura e organiza a evolucédo do sistema educacional em trés periodos distintos, a saber:

o As escolas graduadas e o ideario do iluminismo no republicano (1890 — 1931):

esta fase € marcada pela implantagdo progressiva e distinta das escolas graduadas
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primarias que eram estimuladas pelo iluminismo no periodo republicano (SAVIANI,

2017). Neste mesmo periodo foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica

(MESP): associado a esse ministério, € promulgada a reforma do ensino secundario de

1931, conhecida como Reforma Francisco Campos, cujo objetivo era a

regulamentacdo do sistema de ensino em ambito nacional (LIBANEO; OLIVEIRA,

TOSCHI, 2012).

o Regulamentacdo do ensino e o ideario pedagogico renovador (1931 — 1961):

este periodo inicia-se com a Reforma Francisco Campos, seguida pelo movimento

renovador da educacdo com a assinatura do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo

Nova. Entre 1937 a 1946, outro fato marcante é a decretacdo das Leis Organicas do

Ensino e a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). A partir deste momento, a

educacdo € vista como um fator importante para o desenvolvimento econdémico e

industrial. Em 1961 é promulgada a Lei 4.024 que discorre sobre a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB) (SAVIANI, 2017; ROMANELLLI, 1986).

o Unificacdo da educacgédo nacional e a composic¢ao produtivista da escola (1961

—1996): essa fase compreende desde a criacdo da LDB de 1961 até a promulgacédo da

nova LDB (Lei de 9.394/96) (SAVIANI, 2017).

Antes de ser promulgada a nova LDB de 1996, o Brasil passava por uma intervencao
militar que durou, aproximadamente, 21 anos. Esse periodo, que vai de 1964 até 1985, é
marcado por duas grandes reformas educacionais: uma universitaria, em 1968, com a Lei n°
5.540; e outra do ensino médio, em 1971, com a Lei n° 5.692. Ambas direcionavam a
organizacdao da escola e suas praticas de ensino as demandas da industrializacdo vigente
(HAMMEL; COSTA; MEZNEK, 2011).

No final de 1985, ocorre a queda da ditadura militar, momento histérico caracterizado
pela presenca de muitas lutas e reaces da populacédo civil que ndo estava tendo seus direitos
civis respeitados. No ano de 1988, é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, trazendo em sua estrutura, no capitulo Ill, uma secdo voltada exclusivamente a
educag@o. No Art. 205, a educagdo ¢ assegurada como “[...] direito de todos ¢ dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 43). A Constitui¢do favoreceu os principios defendidos pelos
pioneiros da educacdo que defendiam uma educagdo como dever do Estado, publica, gratuita,

laica e com a eliminacgéo do dualismo escolar.
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Em meados dos anos 80, observa-se uma intensa mobilizacdo dos educadores na busca
de uma educacdo critica, em que o ser humano é visto como um ser historico e, portanto, em
constante transformacdo. Neste momento, a escola exerce o papel de mediadora entre o
individual e o social, assumindo o papel da transmissao e assimilagcdo de conteddos por parte
dos educandos, resultando na emancipacdo dos alunos, pois 0 conhecimento é resultado de
uma construcdo critica (SAVIANI, 1992).

Diante desse cenario, as politicas educacionais foram se redefinindo, focando na
democratizagdo da escola cujo objetivo estava centrado na formacdo do sujeito para que o
mesmo pudesse transformar o meio social ao qual estava inserido. Cabe destacar que, com 0
advento da Constituicdo de 1988, os problemas ambientais também ganharam destaque no
cenario educacional, fazendo-se presentes no Art. 225, Paragrafo 1° Inciso VI. Tendo em
vista que a Educacdo Ambiental é apresentada como uma forma de assegurar a efetivacdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como deve ser promovida em
todos os niveis de ensino, proporcionando a conscientizacdo da sociedade quanto a
preservacao do meio (BRASIL, 1988)

Dessa forma, depois de realizado um panorama historico das politicas educacionais
brasileira, a seguir sera apresentado um resumo contextualizado das Politicas Publicas em
Educacdo Ambiental, seguida das contribuicdes da EA para a construcdo de Escolas

Sustentaveis.

2.3 Contextualizacao das Politicas Publicas em Educacdo Ambiental

Tendo em vista que as primeiras discussdes envolvendo a EA no cenario internacional
e nacional tenham surgido no final do século XX, mais precisamente na década de 1970,
como solucdo para a crise ambiental que se instalava naquele momento, ndo se pode negar
que, no contexto das politicas publicas, a sua institucionalizacdo aconteceu um pouco
tardiamente. Sendo assim, para uma melhor contextualizacdo, esta subsecdo recorre a
literatura que traz marcos historicos e importantes da EA, possibilitando, assim, fazer uma
breve sintese das principais Politicas Publicas em Educacdo Ambiental que foram/estdo sendo
pensadas em nivel mundial, nacional e local.

A institucionalizagdo da EA como politica publica é fruto das diversas conferéncias,
encontros e seminarios no ambito nacional e internacional voltados a discutir a temética
ambiental. E importante ressaltar que as primeiras discussdes envolvendo a EA para a

educacdo formal e informal surgiram a partir do momento em que as questdes ambientais
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deixaram de ser somente preocupagdo dos ecologistas ou amantes da natureza, tornando-se
também assunto dialogado em outros setores da sociedade, como, por exemplo, pelo Clube de
Roma, grupo de sujeitos que estava preocupado com a crise ambiental e as consequéncias que
ela poderia causar ao ambiente e ao desenvolvimento mundial (GRUN, 2010). Desde ent3o, a
EA vem conquistando seu espaco no setor publico e educacional, tornando-se uma dimenséo
de grande relevancia no processo da construcdo de uma sociedade sustentavel.

Na esfera mundial, a Educacdo Ambiental ganha projecao de politica publica a partir
de 1975, com a elaboracdo da Carta de Belgrado, contendo as metas e diretrizes da EA, além
da criagédo do Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA) fruto de um acordo
firmado entre a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) com a
finalidade de estreitar as relacGes entre os profissionais de diversas partes do mundo,
proporcionando um dialogo e troca de experiéncias relacionados as questdes de educagéo e
meio ambiente. O PIEA tinha como objetivo contribuir para o fortalecimento e conhecimento
das atividades internacionais desenvolvidas em relacdo a EA que possibilitassem uma melhor
qualidade de vida para as presentes e futuras geracées (UNESCO, 1977).

A consolidacéo internacional do PIEA como programa voltado para desenvolvimento
de acOes de Educacdo Ambiental ganhou maior significAncia em 1977, a partir da Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, em Tbilisi. Nessa conferéncia, foram
estabelecidos os principios orientadores da EA. Além disso, o fazer educativo foi reconhecido
como um processo dinamico, permanente, interdisciplinar, critico, ético e transformador para
repensar e rever o desenvolvimento social.

Podemos dizer que foi a partir de Thilisi que a EA comecou a se definir da maneira
como conhecemos hoje, passando a ser entendida como um processo permanente de formacao
e sensibilizacdo, direcionada a todos e todas (crianca, adultos, estudantes, pesquisadores e
outros), e disseminada em todos os niveis e modalidades de ensino, tanto formal quanto ndo
formal (LEFF, 2011; UNESCO, 1980). Na publicagdo “La educacion ambiental: las grandes
orientaciones de La Conferencia de Thilisi”, o autor apresenta o papel da Educagdo
Ambiental para o enfrentamento dos problemas ambientais.

Esta educacdo podera desempenhar assim um papel fundamental na
prevencao e na resolugdo dos problemas ambientais. Porém é evidente que o
trabalho educativo ndo surtird todos os efeitos se ndo tomada também em
consideracdo diversos fatores importantes como, por exemplo, uma
legislacdo adequada, medidas encaminhadas que priorizam uma boa
aplicagdo das leis, a acdo dos meios de comunicagdo social, etc. este
conjunto de fatores devem atuar no mesmo sentido e de um modo coerente
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para contribuir de maneira eficaz na melhoria do meio ambiente (UNESCO,
1980, p. 20, traducéo nossa) 2.

Enfim, a Educacdo Ambiental é indispensavel para a resolucdo das questdes
ambientais; porém, ela sozinha ndo dara conta de resolver essa problematica. Sendo assim,
alguns fatores precisam ser levados em consideracdo, dentre eles, estd uma legislacdo
adequada e que permita o seu desenvolvimento.

Em funcdo de procurar atender o PIEA, bem como reconhecer a importancia da
Educacdo Ambiental na promocao de espacos de dialogos sobre as questbes socioambientais,
em 1987, além da divulgacao do relatério da Comissao Brundtland: “Nosso Futuro Comum”,
documento elaborado para discutir assuntos relacionados as questBes ambientais e de
desenvolvimento humano, também trazia para um debate conceitual sobre desenvolvimento
sustentavel® que, mais tarde, se tornaria tema de discussdo de um dos maiores encontros
realizado a nivel mundial. No mesmo ano, foi realizado pelo PNUMA e pela UNESCO, o Il
Congresso Internacional sobre Educacdo Ambiental e Formacdo Ambiental, cujo objetivo era
a reafirmacéo dos principios da EA, apontando a necessidade da pesquisa e da formacdo em
EA no processo de transformacéo do conhecimento e de mudanca social.

Para Leff (2011), tratando-se de transformagédo do conhecimento e de mudanca social,
a universidade exerce um papel fundamental pois, através dela, € possivel experimentar novos
métodos de pesquisa e de formacdo na EA. Porém, é importante destacar que o processo de
pesquisa e formacdo ambiental se constrdi na relagdo de aproximagéo entre o conhecimento
adquirido dentro da universidade e o saber produzido pelas comunidades e populacGes
afetadas por problemas ambientais.

No cenério brasileiro, as discussdes envolvendo a EA somente adquiriram carater
publico a partir da década de 1980, momento marcado tanto pelos diversos encontros
nacionais quanto pela atuacdo de organizagGes ambientais, algumas instituicbes académicas e
por pessoas da sociedade civil, interessadas em discutir a problemética ambiental. E
importante ressaltar que, neste mesmo periodo, a producdo académica voltada a esta tematica

comecou a ser disseminada com maior frequéncia (LOUREIRO, 2005).

12 «Esta educacion podra desempefiar asi un papel esencial en la prevencién y la resolucién de los problemas
ambientales. Pero es evidente que el esfuerzo educativo no surtira todos sus efectos si no toma también em
consideracion diversos factores importantes como, por ejemplo, una legislacion adecuada, medidas encaminadas
a velar por la buena aplicacion de las leyes, la accion de los medios de comunicacion social, etc. Este conjunto
de factores debe actuar en el mismo sentido y de un modo coherente para contribuir eficazmente a la mejora del
medio ambiente” (UNESCO, 1980, p. 20).

13«0 desenvolvimento sustentavel é definido como processo continuo e progressivo que consente 0 uso dos
recursos naturais, todavia sem comprometer as atuais e futuras geragdes [...]” (PEREIRA, 2016, p. 37).
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No Brasil, a EA se institucionaliza como politica publica voltada a educacdo, a partir
de 1981, com a regulamentacdo da Lei n°® 6.938 que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), segundo a qual fica estabelecida que a Educacdo Ambiental esteja
presente em todos os niveis de ensino, incluindo a participacao ativa da comunidade na defesa
do meio ambiente. Mais tarde, em 1988, a Nova Constituicdo Federal é promulgada e nela o
debate educacional para as questfes ambientais se torna obrigatorio.

Em decorréncia da iniciativa em inserir a tematica ambiental no contexto das politicas
publicas, o Brasil se tornou um pais pioneiro e palco de grandes eventos para discutir EA. O
primeiro grande encontro realizado em solo nacional foi a Rio’92 ou Eco’92, Conferéncia
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) e o Forum Global. De um modo
geral, essa conferéncia reuniu representantes de quase todos o0s paises para discutir sobre o
desenvolvimento sustentavel e pensar um modelo de crescimento econémico que fosse
adequado ao equilibrio ecoldgico. E importante ressaltar que este foi um momento marcado
por grande destaque do ambientalismo®*, conseguindo atingir diversas regides brasileiras.

Nessa mesma reunido, foram elaborados alguns documentos, destacando-se:

o O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global — acordo firmado entre pessoas de todo o mundo que

estivessem comprometidos com a protecdo da vida na Terra. Além disso, ele apresenta

os principios da Educagdo para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
um plano de acdo para educadores ambientais e uma lista de grupos a serem
envolvidos. O tratado conta também com ideias para captacdo de recursos que

proporcionem a pratica e o fortalecimento da EA (BRASIL, 1998).

o A Agenda 21 — instrumento de planejamento participativo para a construcéo de

sociedades sustentdveis. Este documento reline um conjunto de agdes e metas que

reforcam a urgéncia e a importancia de trabalhar a EA nos diversos setores sociais;
além disso, consagra o compromisso socioambiental firmado com diversos

seguimentos da sociedade para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 1998).

Durante a realizagdo da CNUMAD e do Férum Global, alguns documentos foram
elaborados. Nesta pesquisa, destacamos a “Agenda 21” e o “Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”, por considera-los de grande

relevancia para as discussdes ambientais no contexto nacional.

14 «[_..] O ambientalismo é um movimento multidimensional que questiona os modos de producéo, os estilos de
vida e os critérios de producdo e aplicacdo dos conhecimentos no processo de desenvolvimento. O
ambientalismo abre-se assim para um novo projeto de civilizacdo, orientado para a constru¢cdo de uma nova
racionalidade social e produtiva” (LEFF, 2011, p. 102-103).
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As diversas iniciativas voltadas a institucionalizacdo da EA como politica publica na
esfera nacional ocorreram sobretudo entre os anos 80 e 90, depois de estabelecida a Nova
Constituicdo Federal, em 1988. Desde entdo, essa obrigatoriedade constitucional vem sendo
complementada com a elaboragdo de algumas politicas, dentre elas: o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental — ProNEA (1994); seguida dos Pardmetros Curriculares Nacionais —
PCNs (1997); e, da Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA (Lei 9795/1999).
Estes, por se tratarem de documentos legais da politica educacional, “[...] sdo instrumentos
que asseguram a Educacdo Ambiental um caréater interdisciplinar e transversal, indispensavel
e indissociavel das politicas educacional e ambiental brasileira” (LOUREIRO, 2006, p. 46).

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) é criado em 1994 e
reorganizado em 2003, tendo sua estrutura dividida em introducdo e linhas de acdo. O
documento tinha o objetivo de atender a Nova Constituicdo e 0 compromisso firmado pelo
Brasil na conferéncia conhecida como Rio’92. Para reafirmar o acordo estabelecido, algumas
acdes foram postas em pratica, dentre elas a institucionalizacdo do ProNEA, em 1999, com a
criacdo de sua diretoria. Esta por sua vez, vinculada a Secretaria Executiva do Meio
Ambiente, passou também a desenvolver atividades que contribuissem para a efetivacdo da
Educagdo Ambiental (BRASIL, 2005a). O Quadro 6 traz um resumo das atividades
desenvolvidas pela Diretoria do ProNEA com seus respectivos objetivos.

Quadro 6 — Atividades desenvolvidas pela Diretoria do ProNEA.

ATIVIDADES OBJETIVOS
Implantacdo do  Sistema Brasileiro de | Atuar como um sistema integrador das
InformacBes sobre  Educacdo  Ambiental | informagdes de Educacdo Ambiental no pais.
(SIBEA).

Implantacdo de P6los de Educagdo Ambiental e
Difusdo de Praticas Sustentaveis nos Estados.

Irradiar as ac6es de Educagdo Ambiental.

Fomento a formagdo de  Comissdes
Interinstitucionais de Educacdo Ambiental nos
estados.

Auxiliar na elaboracdo de programas estaduais
de Educacdo Ambiental.

Implantagéo de curso de Educacdo Ambiental a
Distancia.

Capacitar gestores, professores e técnicos de
meio ambiente de todos 0s municipios do pais.

Implantacéo do projeto Protetores da Vida.

Sensibilizar e mobilizar jovens para as questbes

ambientais.

Fonte: Adaptado de Brasil (2005a).

Nesse percurso, foram criadas algumas versdes do Programa Nacional de Educagéo
Ambiental. No entanto, somente em 2005 é publicada a terceira edicdo deste documento,
resultado da consulta publica disponibilizada a nivel nacional. Em 2018, a atual versdo do

ProNEA foi elaborada, tendo como missdo “promover educacdo que contribua para um
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projeto de sociedade que integre os saberes nas dimensdes ambiental, ética, cultural,
espiritual, social, politica e econbmica, impulsionando a dignidade, o cuidado, o bem viver e a
valoragao de toda forma de vida no planeta” (BRASIL, 2018, p. 26). O programa, assim como
outras formas de operacionalizar uma politica pablica, desempenha um importante papel na
orientacdo de agentes publicos e privados para a reflexdo, a construgdo e a implementacéo de
diretrizes que possibilitem solucionar questfes estruturais que, neste caso, estdo direcionadas
a promocdao da justica e da sustentabilidade socioambiental.

De acordo com a nova edi¢do do ProNEA, o texto € resultado de uma consulta publica
nacional realizada em 2017 pelo MEC e pelo MMA, juntamente com a Rede Brasileira de
Educacdo Ambiental (ReBEA) e as Comissbes Estaduais Interinstitucionais de Educacédo
Ambiental (Ceias) em encontros, reunides e semindrios. A redacdo final desta ultima versdo
passou por algumas alteracGes, sendo uma delas a inclusdo do item “visao” na estrutura
organizacional. Logo, o novo arcabougo do presente documento encontra-se organizado da
sequinte forma: diretrizes, principios, visdo, missao, objetivos, publicos, linhas de acdo e as
estratégias.

No tocante as diretrizes, o0 ProNEA de 2018, também apresenta algumas modificagdes
tanto no quantitativo de orientagcdes quanto na construgédo do texto final. O Quadro 7 mostra o
que foi alterado em relagéo as diretrizes do ProNEA de 2014.

Quadro 7 — Diretrizes do ProNEA de 2014 e de 2018.

Diretrizes do ProNEA de 2014 Diretrizes do ProNEA de 2018

Transversalidade, transdisciplinaridade e

Transversalidade e Interdisciplinaridade. .
complexidade.

Descentralizagdo e articulagdo espacial e institucional,

Descentralizacdo Espacial e Institucional. . o
com base na perspectiva territorial.

Sustentabilidade Socioambiental. Sustentabilidade socioambiental.

Democracia e Participacdo Social. Democracia, mobilizacédo e participacédo social.

Aperfeicoamento e Fortalecimento dos | Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de
Sistemas de Ensino, Meio Ambiente e | Educacdo (formal, ndo formal e informal), Meio
outros que tenham interface com a | Ambiente e outros que tenham interface com a
Educacdo Ambiental. Educacdo Ambiental.

Planejamento e atuacdo integrada entre os diversos
atores no territdrio.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014) e Brasil (2018).

Atualmente, a interdisciplinaridade é assunto comum e muito discutido por varios
tedricos (PIAGET, 1972; JAPIASSU, 1976; HAINAUT, 1986; MORAES, 2005; FAZENDA,
2011; FREIRE, 2011) que abordam a superacdo do saber fragmentado, rumo a um

conhecimento integrador, bem como defendida por muitos documentos oficiais que discutem
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sobre a Educacdo Ambiental. Ainda para os autores ela faz parte de um movimento de
cooperacdo diante dos problemas de ensino e pesquisa, ou seja, caracteriza-se pela
colaboracdo entre varias disciplinas ou setores heterogéneos de uma mesma ciéncia, que
busca um enriquecimento mutuo atraveés da convergéncia e da combinacdo de diferentes
pontos de vista.

Embora as discussdes voltadas a pratica no ambiente escolar tém enfraquecido (dando
a impressdo que este assunto foi consolidado), sabe-se que, na pratica, sua efetivagdo esta
longe de acontecer. Outro fator que corrobora com a afirmacéo sobre a diminuicdo do debate
interdisciplinar pode ser visto na nova versdo do ProNEA (2018). Nela, é possivel verificar
sua retirada nas diretrizes, concedendo espaco para a transdisciplinaridade e a complexidade.
De acordo com Moraes (2005) e Freire (2011), a interacdo entre os diversos saberes é algo
muito importante para a geragdo de novos conhecimentos, mais condizentes com a realidade;
porém, respeitando os desdobramentos tedricos e metodoldgicos entre as especialidades.

Moraes define interdisciplinaridade como

[...] uma abordagem epistemoldgica que nos permite ultrapassar as fronteiras
disciplinares e nos possibilita tratar, de maneira integrada, os topicos comuns
as diversas areas. O intuito da interdisciplinaridade é superar a excessiva
fragmentacdo e linearidade no curriculo. Mediante o estudo de temas
comuns, estabelece-se um didlogo entre disciplinas, embora sempre
considerando a especificidade de cada area, com seu saber acumulado que
deriva do olhar especializado [...] (MORAES, 2005, p. 39).

Portanto, o intuito ndo é desvalorizar o objeto de estudo das disciplinas, mas sim
aproxima-los, exigindo a articulacdo desses objetos em todo o processo de formacdo do
sujeito. Nas palavras de Fazenda (2011, p. 73-74), a “interdisciplinaridade ndo é uma panaceia
gue garantira um ensino adequado, ou um saber unificado, mas um ponto de vista que permite
uma reflexdo aprofundada, critica e salutar sobre o funcionamento do mesmo [...]”, ou seja, €
uma oportunidade de superar as barreiras existente entre as disciplinas.

Para outros importantes tedricos contemporaneos,

[...] a interdisciplinaridade pode ser compreendida como esse processo
aberto, pessoal e coletivo, de construgdo do conhecimento pelo didlogo e
aproximacao entre ciéncias e saberes, que permita a apreensao da totalidade
social, sem, contudo, idealizar o todo ou “misturar” teorias ¢ metodologias
que ndo sdo compativeis do ponto de vista ontoldgico (da constituicdo do ser
social). Instituir a interdisciplinaridade ndo é o mesmo que defender um
pluralismo sem criticidade, em que o complexo se dilui na simples
convivéncia do diverso. Compreender o complexo exige método, e método
exige coeréncia epistemoldgica e intencionalidade explicitada (COSTA,;
LOUREIRO, 2015, p. 696).
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Seguindo este raciocinio, a interdisciplinaridade promove o intercambio de diferentes
saberes para se discutir questbes socioambientais, podendo ser considerada um processo
educativo e dindmico na formacdo dos sujeitos emancipados e criticos. Logo, para que a
prética interdisciplinar seja adotada por uma instituicdo de ensino, os/as professores/as
precisam dialogar e planejar as aulas em conjunto, permitindo que ocorra um dialogo entre as
disciplinas, ampliando o conhecimento do real em sua dinamica (PAVIANI, 2008). Estas
referéncias que se tém sobre interdisciplinaridade, concebidas nas suas mais amplas acep¢oes,
ajudam-nos a compreender que o ser humano se produz enquanto ser social e sujeito do
conhecimento. Portanto, o contexto interdisciplinar pode ser considerado um caminho para se
chegar a transdisciplinaridade e a complexidade.

O debate sobre a transdisciplinaridade surgiu no século XX, periodo marcado por
mudangas paradigmaticas no campo da ciéncia. De acordo com algumas literaturas que
discorrem sobre essa tematica, Piaget (1972) foi um dos primeiros estudiosos a utilizar o
termo transdisciplinaridade, sendo posteriormente retomado por Japiassu (1976) em seu livro
Interdisciplinaridade e patologia do saber. Vale ressaltar que o0 conceito de
transdisciplinaridade tambeém passou por algumas transformagées ao longo do tempo sendo,
muitas vezes, confundida com a interdisciplinaridade e, até mesmo, vista por pesquisadores da
area, como uma utopia.

Piaget no diz que

Enfim, na etapa das relagdes interdisciplinares, pode-se esperar ver suceder
uma etapa superior que seria ‘transdisciplinar’, a qual ndo se contentaria em
atingir as relacbes ou reciprocidades entre pesquisas especializadas, mas
situaria essas ligacGes no interior de um sistema total, sem fronteiras estaveis
entre as disciplinas (PIAGET, 1972, p. 144).

Seguindo esse mesmo pensamento sobre a transdisciplinaridade, Peduzzi afirma que

[...] a transdisciplinaridade representa uma etapa superior que se sucede a
interdisciplinaridade, que situa as relacBes ou reciprocidades entre as
diversas disciplinas no interior de um sistema total, tomando por base uma
axiomaética geral compartilnada capaz de instaurar uma coordenacdo, em
vista de uma finalidade comum (PEDUZZI, 2000, p. 127).

Sendo assim, a transdisciplinaridade configura-se como um processo organizado, que
estuda as relacdes e as transversalidades ndo somente entre as disciplinas, mas sim atraveés e
para além de qualquer disciplina. O objetivo do ensino transdisciplinar € transcender as
fronteiras estabelecidas com a divisdo disciplinar, promovendo um conhecimento
contextualizado e organizado, em que os fendmenos naturais da humanidade e o préprio ser

humano seja compreendido como ser complexo.
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A educacdo transdisciplinar busca privilegiar praticas de cooperacédo, estimulando nos
alunos a criatividade, a reflexdo e o pensamento critico. Os conteudos ministrados em sala de
aula sdo contextualizados, rompendo com a fragmentacdo do conhecimento e propondo uma
religacdo entre os saberes contribuindo, assim, para a compreensdo do mundo real. Para
Morin (2003, p. 94) “é impossivel conhecer as partes sem conhecer o todo, tanto quanto
conhecer o todo sem conhecer, particularmente, as partes”. Assim, entende-Se que esta € uma
proposta que permite compreender a realidade, colocando os sujeitos sociais como partes
integrantes do processo por meio dos didlogos que sdo proporcionados. Diante disso, o0 grande
desafio que é imposto ao setor educacional estd em superar uma educagdo que ignora 0s
contextos e desmembra a realidade por uma educacdo critica, transformadora e emancipatoria,
que permita uma religacdo dos saberes compartimentados e ofereca a compreensdo da
complexidade da totalidade (MORIN, 2003).

Cabe a educacdo a tarefa de religagdo dos saberes, favorecendo a capacidade
dos sujeitos de articulad-los e de contextualiza-los, de modo a combater
formas de pensar disjuntivas. A educacdo precisa trabalhar as grandes
interrogagdes sobre as possibilidades humanas de conhecer e trabalhar
também por um conhecimento pertinente, que apreende o0s objetos e
fendmenos em sua particularidade, sim, mas, também em sua globalidade
(QUINTAL, 2007, p. 110).

Nesse sentido, a educacdo deve preparar 0 sujeito ndo somente para a certeza, mas
também para o erro e a incerteza. Estes também precisam ser encarados como fundamentos de
aprendizagem, tendo em vista que o conhecimento é fruto de construgdes cognitivas que
sofrem influéncias do contexto em que estd inserido, uma vez que “Conhecer e pensar nao ¢
chegar a uma verdade absolutamente certa, mas dialogar com a incerteza” (MORIN, 2003, p.
59).

Justamente nesse contexto, a Educacdo Ambiental se coloca na formacgédo do sujeito
como uma possibilidade de superacdo dos paradigmas atuais, tradicionais, de interpretacdo da
realidade. Cabe, portanto, uma reflexdo sobre a produgédo do conhecimento em EA numa
perspectiva que venha a contemplar a complexidade dialogada com a interdisciplinaridade,
concebendo, desta maneira, um posicionamento critico, politico e ideologico diante das
questdes educacionais e socioambientais que perpassam a sociedade contemporanea.

Trata-se de um novo paradigma, segundo o qual a Educacdo Ambiental configura-se
COMO um processo que oportuniza uma nova concepcao de ser humano-sociedade-ambiente,
visto que ndo se pode excluir o sujeito do seu contexto histérico, ambiental e social. Portanto,

pensar a EA de forma complexa é enfrentar a compartimentalizacdo ou reducdo das
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especificidades, e avancar no sentido de dialogar com teorias, saberes e praticas que
considerem a realidade socioambiental na qual se vive.
Para Layrargues, pensar de forma complexa implica

[...] fazer com que o agir seja consciente, no sentido de se saber qual o
terreno em que nos movemos, o alcance de determinada acdo, apresentando
coeréncia entre o que se quer, a base tedrica da qual se parte, onde se quer
chegar e quem se beneficia com o processo. Qual enquadramento, pano de
fundo ou leitura da realidade hd (LAYRARGUES, 2004, p.12).

E preciso lembrar, entretanto, que o confronto do velho paradigma com o novo,
pautado em um dualismo, permite que a Educacdo Ambiental possa contribuir para a
edificacdo de uma sociedade mais justa, fundamentada em valores éticos e morais e
ambientalmente sustentavel.

Além da transversalidade, transdisciplinaridade e complexidade, o Novo ProNEA
propde ainda que a gestdo da EA leve em conta: a descentralizagéo e articulacdo espacial e
institucional, com base na perspectiva territorial; a sustentabilidade socioambiental; a
democracia, mobilizacdo e participacdo social; o aperfeicoamento e fortalecimento dos
sistemas de educacdo (formal, ndo formal e informal), meio ambiente e outros que tenham
interface com a Educacdo Ambiental; e o planejamento e atuacdo integrada entre os diversos
atores no territorio.

Ao se referir a descentralizacéo e a articulagao espacial e institucional, com base na
perspectiva territorial, o ProNEA informa que essa diretriz,

[...] privilegia o envolvimento critico e democréatico dos atores e segmentos
institucionais na construcdo e implementacdo das politicas e programas de
educacdo ambiental nos diferentes contextos, territorios, niveis e instancias
de representatividade social no pais, inclusive conferéncias, conselhos e
demais colegiados (BRASIL, 2018, p. 24).

Diante dessa diretriz, é possivel verificar que o ProNEA incorporou aspectos
importantes e também de grande relevancia no que diz respeito ao redimensionamento de
poder e da autonomia dentro do Estado, principalmente quando se trata das reformas
educacionais. A partir de 1988, o Brasil passou por uma descentraliza¢cdo administrativa, em
que a gestdo de alguns servicos, dentre eles educagdo, saude e assisténcia social, foi
transferida para os governos estaduais e municipais (TRINDADE; JESUS, 2014). Quanto ao
setor educacional, a descentralizacdo, além de administrativa, também foi financeira e
pedagdgica, sendo possivel perceber a criacdo de algumas politicas e programas educacionais,
dentre eles o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — Escola Sustentavel, também

conhecido como Programa Nacional Escolas Sustentaveis, objeto de estudo desta tese.
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Em relacdo a descentralizagdo voltada a implementacdo de uma politica de Educacéo
Ambiental, o texto atualizado do ProNEA apresenta algumas linhas de acéo e estratégias, das
quais pode-se destacar a “Gestdo ¢ Planejamento da Educagdo Ambiental” e suas subdivisdes:
Educacdo Ambiental articulada a gestdo ambiental; formulacdo e implementagdo de politicas
publicas de Educacdo Ambiental; promocdo de interfaces entre Educacdo Ambiental e 0s
diversos programas e politicas de governo, nas diferentes areas; articulacdo e mobilizacao
social como instrumentos de Educacdo Ambiental; estimulacdo a Educacdo Ambiental
associada ao setor produtivo e a obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente; e apoio institucional e financeiro a acbGes de Educacéo
Ambiental (BRASIL, 2018).

A proposta apresentada pela Educacdo Ambiental articulada a gestdo ambiental esta
em conformidade com as formulagdes de Quintas (2004, p. 118) sobre a gestdo ambiental. O
autor a define “[...] como processo de mediacdo de interesses e conflitos [...] entre atores
sociais que agem sobre 0s meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]”. Logo, a mediacdo destinada a
implementacdo de politicas publicas sobre a incumbéncia do Estado, por se tratar de um item
de responsabilidade governamental, ndo impede que outros atores da sociedade estejam
envolvidos, pois a gestdo ambiental se faz mediante um movimento de interesses e
mobilizacdo politica de diversos setores, ou seja, ndo pode ser considerada como algo neutro
(BATISTA, 2007).

Cabe destacar que, além do ProNEA, outras politicas voltadas a EA também foram
elaboradas. Em 1997, os Parametros Curriculares Nacionais foram produzidos, tornando-se
referéncia nacional no setor educacional, por ser um documento de apoio pedagdgico
direcionado a escola que auxilia na preparacdo do seu projeto educativo. Embora os PCNs
sejam um documento de carater mais pedagdgico, eles trouxeram para o0 ambiente escolar
discussdes sobre alguns temas considerados importantes no contexto internacional e nacional.
O volume “Meio Ambiente” foi um dos temas transversais elaborado para nortear o trabalho
pedagodgico, principalmente, em relacdo ao desenvolvimento de projetos voltados a questdo
ambiental de forma interdisciplinar e transversal, atendendo algumas orientacdes, dentre elas
a necessidade de participacdo da comunidade no ensino da EA, bem como o envolvimento da
escola com o ambiente do seu entorno.

As iniciativas no campo da EA se constituiram no Brasil a partir dos anos 1990,
periodo marcado pelo redirecionamento do Estado no que se refere as politicas publicas.

Neste contexto, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental comegou a ser definida, sendo
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aprovada através da Lei 9.795/90. A partir deste instrumento legal, a EA torna-se obrigatdria
tanto na formacdo formal quanto na ndo formal, sendo necessario seu desenvolvimento em
todos os niveis e modalidades de ensino. A PNEA apresenta a seguinte defini¢do: “a educacao
ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e nao formal” (BRASIL, 1999, p. 1). Como a propria citagéo relata, a EA deve
estar presente em todo processo formativo, ndo como disciplina isolada, mas como processo
continuo, pautado na construcdo de valores sociais, conhecimentos, atitudes e competéncias
gue venham promover o cuidado com o ambiente e a sustentabilidade.

Passados dez anos da Eco’92 e apds a realizagdo de alguns eventos voltados para a
problematica ambiental, em 2002 acontece a Rio + 10. Esta conferéncia tinha o papel de rever
as metas propostas pela “Agenda 217, discutindo a possibilidade de uma reestruturacdo na
questdo do desenvolvimento sustentavel. Embora esse evento pretendesse avaliar 0s avangos e
retrocessos da Ri0’92, na préatica ndo se teve €xito e o encontro ndo saiu como esperado, pois
ndo se observou a producdo de avancos significativos, exceto o de manter na agenda de
preocupacdes a questdo do desafio do desenvolvimento sustentavel.

No cenério sergipano, a Educacdo Ambiental é mencionada pela primeira vez, em
documentos legais, na Constituicdo do Estado de Sergipe, em 1989. Porém, nédo é citada de
forma especifica: a lei indica no Art. 232, § 2°, a obrigatoriedade de incluir em todos o0s niveis
de ensino nogdes de ecologia, habilitando os educandos a convivéncia racional com o0 meio
ambiente e & preservagdo da natureza (SERGIPE, 1989).

No final de 1999, a Educacdo Ambiental ganha destaque no contexto estadual, quando
é lancado o Decreto n° 18.509 que constitui a Comissdo Interinstitucional de Educacdo
Ambiental do Estado de Sergipe e da providéncias correlatas. A referida comissdo ficou
vinculada a Administracdo Estadual de Meio Ambiente (ADEMA), devendo ser composta por
instituicdes como a propria ADEMA, além da SEED, da UFS, do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recurso Naturais Renovaveis (IBAMA) e de Organizacdo Nao-
Governamental (ONG), tendo como finalidade “promover a discussdo, gestdo, coordenacao,
acompanhamento, avaliagdo e a implementacdo de atividades de educacdo ambiental no
Estado, inclusive efetivar a proposi¢do de normas, observadas as disposigdes legais vigentes”
(SERGIPE, 1999, p. 1).

A preocupacdo com as questdes ambientais e seus reflexos na sociedade sergipana
tornou-se mais presente nas discussdes entre alguns pesquisadores, a fim de fortalecer a

democratizagédo as informacdes e 0 acesso as publicagdes voltadas a problemética ambiental.
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A partir dessa inquietacdo, em 2005, a Sala Verde é implantada na Universidade Federal de
Sergipe, através da publicacdo do edital do Ministério de Meio Ambiente (MMA), com o
objetivo de desenvolver trabalhos que estivessem voltados a formacdo continuada de
professores na perspectiva da Educacdo Ambiental (ARAUJO, 2016; SANTANA, 2016).

De acordo com as autoras, para atender a necessidade de incentivar a implementacéo
de atividades de Educacdo Ambiental no Estado e dar suporte as a¢Ges desenvolvidas pela
Sala Verde, foi criado o Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo Ambiental de Sergipe
(GEPEASE), que também desenvolve diversas pesquisas voltadas a EA. Através do
GEPEASE, as principais atividades do Estado, como também de outras partes do Brasil,
principalmente Alagoas e Bahia, cujo tema seja a Educacdo Ambiental, sdo divulgados por
meio de eventos como: Seminario de Educacdo e Sustentabilidade, Encontro Sergipano de
Educacdo Ambiental e da publicacdo de artigos na Revista Sergipana de Educacdo Ambiental
(ARAUJO, 2016; SANTANA, 2016).

A preocupacdo com a Educacdo Ambiental também se fez presente tanto na Politica
Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Lei n® 5.857/2006, quanto na Politica
Estadual do Meio Ambiente, Lei n° 5.858/2006. Ambas preconizam em suas diretrizes que
sejam desenvolvidos programas de EA a nivel comunitério e escolar, ou seja, em carater
formal e informal, visando a protecdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade ambiental
no Estado (SERGIPE, 2006a; SERGIPE, 2006b).

Passados alguns anos, mais precisamente em 2010, o Estado de Sergipe aprova e
sanciona a Lei n® 6.882, que trata da Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA), porém
ndo apresenta um decreto regulamentador. Esta politica se fundamenta a partir das discussdes
sobre EA que tiveram inicio em Thilisi, porém sua base estrutural estd ancorada na
Constituicdo de 1988 e na PNEA. De acordo com o estudo realizado por Nepomuceno (2017,
p. 85), a PEEA ¢ “[...] uma politica relativamente nova, que coloca Sergipe como um dos
altimos estados a possuir uma lei estadual que rege a EA. O processo de implementacéo [...]
foi longo, ficando parado durante seis anos na Casa Civil [...]”. Merece destacar que a PEEA
antes de ser aprovada e assinada, passou por um processo de consultas publicas e foruns,
oportunizando a participacdo e contribuicdo do povo sergipano na construgdo da nova lei
(NEPOMUCENO, 2017).

A Politica Estadual de Educagdo Ambiental é um documento que discute a EA a nivel
local, nesse caso, a sergipana, e estad dividida em seis capitulos: o primeiro apresenta 0s
fundamentos legais; 0 segundo trata da Educacdo Ambiental; seguida do terceiro que vai

discutir os principios e objetivos da EA; no quarto, sdo apresentadas as disposi¢des gerais da
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PEEA, bem como a EA formal e ndo formal; o quinto capitulo discorre sobre a execucdo da
politica; e por Gltimo sdo abordadas as disposicdes finais (SERGIPE, 2010).

Desta forma, apos realizado esse resumo contextualizado, € possivel afirmar que a EA,
mesmo apresentando dificuldades, € salutar quando se trata de transformacdo e formacéo
tanto do ser quanto da realidade social. As discussdes sobre a politica voltada as Escolas
Sustentaveis ndo se esgotam aqui, sendo este apenas 0 comecgo para que se direcione o olhar a
EA no contexto escolar. Assim, em conformidade com essas primeiras declaracdes, na
proxima secdo, discutiremos o Programa Nacional Escolas Sustentaveis e suas dimensoes:
espaco fisico, curriculo e gestdo escolar, seguida das contribuicdes da EA para a construcao
de Escolas Sustentaveis, da influéncia dos Coletivos Educadores (CE), da Comissdao de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida (Com-Vida), do Coletivo Jovem (CJ), da Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA), realizadas no periodo de 2003 a
2013, e, do PNES e o PDDE Interativo Escolas Sustentaveis para a elaboracdo e implantacéo

do Programa Nacional Escolas Sustentaveis.
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3. O PROGRAMA NACIONAL ESCOLAS SUSTENTAVEIS E SUAS
DIMENSOES: ESPACO FiSICO, CURRICULO E GESTAO ESCOLAR

As questdes socioambientais tém sido constante alvo de discussdes tanto de
especialistas ambientais quanto da prépria populagdo que sofre com o efeito negativo causado
pelas acbes de degradacdo ao meio ambiente. A escola é 0 ambiente propicio para iniciar
debates relacionados a sustentabilidade, uma vez que a propria legislacdo aponta a Educacao
Ambiental como forma de implementar esse didlogo no interior dessas institui¢cGes de ensino,
pois o0s educandos encontram-se no processo de formagdo inicial institucionalizada,
preparando-0s para a convivéncia com seus pares e com 0 meio no qual estdo inseridos.

Embora diversas iniciativas voltadas a universalizacdo da Educacdo Ambiental tenham
se tornado frequentes no ambiente escolar (BRASIL, 2007), as Gltimas pesquisas realizadas
no pais tém retratado que os modelos de EA que sdo desenvolvidos no interior das escolas
nem sempre fomentam um processo de transformacédo que relacione o vivenciado pelo aluno
dentro da instituicdo de ensino com seu cotidiano social fora dos muros da escola. Assim, o
que se tem observado é a realizacdo de projetos socioambientais pontuais e/ou realizados sem
0 envolvimento e participacdo de toda ou parte da comunidade escolar (FREIRE et al., 2010;
MAIA; TEIXEIRA, 2015; PEREIRA, 2016).

Na esfera nacional, algumas politicas e programas relacionados a EA no ambiente
escolar foram implementados pelo Governo Federal. Um deles é o Programa Nacional
Escolas Sustentaveis. Segundo o blog do Grupo Pesquisador em Educacdo Ambiental,
Comunicacdo e Arte (GPEA), este programa procurou inspiracdo em outros projetos
existentes, sendo um deles a proposta inglesa “Sustainable Schools: Are we building schools
for the future?” da “House of Commons - Education and Skills Committee”. De acordo com
os documentos legais que tratam dessa politica, 0 PNES busca colaborar para a construgdo de
uma sociedade mais justa e ambientalmente sustentavel. Para isso, procura através do
processo educacional — que deve ser permanente e continuo — estimular e sensibilizar os
individuos que fazem parte da comunidade escolar, construir seu proprio senso critico. Além
deste desafio, as Escolas Sustentaveis também enfrentam outros, como: o curriculo, que deve
ser pensado de maneira que estabeleca uma relagdo entre a sala de aula e os diversos saberes;
a gestdo, mediada pelo didlogo, democracia e participagdo de todos os componentes que
compdem a escola; e, pelo proprio espaco fisico, que deve ser adaptado para proporcionar
melhores condicBes de aprendizagem e convivio social (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2013b).
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A finalidade desta secdo é apresentar um panorama historico do Programa Nacional
Escolas Sustentaveis (PNES), com base nos documentos oficiais, editais, portarias, decretos,
leis, guias e manuais produzidos pela Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental sobre o
PNES. Nesse sentido, buscamos analisar criticamente o Programa enquanto politica,
evidenciando algumas caracteristicas histdricas e politicas do processo construtivo do PNES
no Brasil, bem como, as contribui¢bes da Educacdo Ambiental para a construcdo de Escolas
Sustentaveis e a influéncia de alguns coletivos educadores, no sentido de compreender o

contexto socio-historico, as necessidades e os elementos de criacdo do programa.

3.1 Contribuicdes da Educacdo Ambiental para a construcdo de Escolas Sustentaveis

O proposito desta subsecdo é discorrer sobre as contribui¢des da Educacdo Ambiental
para a construgdo de Escolas Sustentaveis (ES). Nesse sentido, acreditamos que as primeiras
reflexdes e colaboracdes da EA para a criacdo de ES surgiram, mesmo que de forma timida,
ainda no final do século XX, com a publicacdo de politicas e programas no ambito
internacional e nacional, como por exemplo, o PIEA, o ProNEA, os PCNs e a PNEA que
foram apresentados na subsecdo anterior. Embora as primeiras discussdes no tocante a
elaboracdo de espacos educadores sustentaveis tenham iniciado no século passado, foi
somente a partir do século XXI que se constituiu o Programa Nacional Escolas Sustentaveis
(PNES), uma proposta de politica publica de Educacdo Ambiental, visando apoiar a transi¢do
das escolas rumo a sustentabilidade.

Para Reigota, a sustentabilidade pressupde

[...] uma dimenséo politica, social, cultural e biol6gica e que exige uma
extensiva producdo e difusdo de conhecimentos e de principios ético-
politicos nos espacos das praticas sociais cotidianas. Dessa forma, é na
producdo de conhecimentos transdisciplinares sobre a sustentabilidade que
se da o primeiro embate politico para a sua concretizacdo (REIGOTA, 2007,
p. 222).

Sendo assim, a educagéo voltada para a sustentabilidade dentro do ambiente escolar,
precisa ser entendida como algo em sentido amplo, que introduza no curriculo das escolas a
reflexdo sobre essa tematica, e englobe o ambiente e a sociedade na busca de principios,
valores e saberes, visando alcancar a cidadania planetaria e, assim, contribuir para a

construcdo de uma sociedade sustentavel. Araujo nos lembra que

[...] educar para a cidadania planetaria requer muito mais do que uma
filosofia educacional, do que o enunciado de seus principios. A educagdo
para a cidadania planetaria implica numa nova organizacdo curricular, capaz
de reorientar a nossa visdo de mundo e de educacdo como espacgo de insercao
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do individuo numa comunidade que é local e global ao mesmo tempo [...]
(ARAUJO, 2015, p. 237-238).

Reforcando esse entendimento, Gadotti (2008, p. 30) afirma que “a nogao de cidadania
planetaria [...] sustenta-se na visdo unificada do planeta e de uma sociedade mundial. [...] E
uma expressdo adotada para expressar um conjunto de principios, valores, atitudes e
comportamentos que demonstram uma nova percep¢do de Terra [...]”, ou seja, € uma nova
forma de ver e sentir o mundo. Ainda segundo o autor, alguns principios pedagdgicos
precisam estar envolvidos na construgdo de uma cultura da sustentabilidade e de paz dentro da
escola. Para isso, destaca: educar para pensar globalmente; educar os sentimentos; ensinar a
identidade terrena; formar para a consciéncia planetaria; formar para a compreensao e educar
para a simplicidade voluntaria (GADOTTI, 2008).

Isto nos leva a concluir que as escolas sdo ambientes que precisam criar espagos e
fornecer os caminhos necessarios para que 0s sujeitos vivenciem experiéncias significativas,
que contribuam para a formacdo de sujeitos como agentes transformadores da sociedade.
Neste contexto, algumas politicas que estimulam o enraizamento de praticas sustentaveis no
ambiente escolar, como o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), o Programa
Mais Educacdo e o Programa Nacional Escolas Sustentaveis, comecam a ser elaborados.

O PNMC e Programa Mais Educacdo propoem a “implementacdo de programas de
espacos educadores sustentaveis com readequacéo de prédios (escolares e universitarios) e da
gestdo, além da formacdo de professores e da insercdo da tematica nos curriculos e materiais
didaticos” (BRASIL, 2008, p. 113; BRASIL, 2010a, p. 1), sendo o primeiro destinado para
enfrentar as mudancas climéticas. J& o segundo, regulamentado por meio do Decreto n°
7083/2010, incentiva a cria¢do de espacos educadores sustentaveis, pautado nos principios da
educacéo integral.

[...] A educacdo integral deve incitar ndo apenas responsabilidades
ecoldgicas, mas convidar para repensarmos nossas proprias vidas e 0 modelo
de sociedade, cuidando do mundo por op¢do de quem acredita que a
chamada educacdo ambiental ndo € mero pretexto a coleta seletiva de lixo,
mas um convite a ressignificacdo de nossos modos de vida (TRAJBER;
SATO, 2010, p. 71).

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis, apesar de ser uma politica desenvolvida
para atender as necessidades da educacdo basica, apresenta uma relacdo ainda que timida com
as instituicGes de Ensino Superior, pois foi dentro de algumas universidades que esta politica
nasceu; primeiramente, como projeto, abrindo caminhos possiveis para o debate sobre as
Escolas Sustentaveis, colocando-o como uma nova forma de convivéncia entre o ser humano

e a natureza.
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O Programa Nacional Escolas Sustentaveis é concebido como uma politica
voltada para a educacdo basica, porém prevé estreita articulagdo entre escola
e comunidade, e entre Educacdo Bésica e Educacdo Superior. Considera que
escola, universidade e comunidade criam relagdes sinérgicas e fortalecem-se
mutuamente na transi¢cdo e na construcdo de sociedades sustentaveis, tal
como preconizado pelo Tratado de Educagcdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (BRASIL, 2014, p. 2).

Esta proposta estd voltada a dar suporte as unidades escolares na promocdo da
sustentabilidade socioambiental. A 11l Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio
Ambiente (CNIJMA) foi considerada o marco historico mais importante desse programa. Esta
conferéncia faz parte do conjunto de agBes de EA realizadas pela Coordenacdo Geral de
Educacdao Ambiental (CGEA/MEC) e do Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas,
comprometidas com uma educacdo de qualidade, cujo objetivo é fortalecer a EA nos sistemas
de ensino, propiciando a comunidade escolar atitudes responsaveis e comprometidas com as
questbes socioambientais locais e globais (BRASIL, 2009).

Em 2009, a politica de escolas sustentaveis surge pela primeira vez no cenario
brasileiro por meio do edital de n° 6 da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECADI). O objetivo deste edital era convocar Instituicdes de Ensino Superior
(IES) publicas integrantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e respectivos
nacleos de pesquisa para sugerirem cursos de formacdo continuada a distancia nas
modalidades de extensdo, aperfeicoamento e especializacdo a serem ofertados nos polos de
apoio presencial da UAB. Estas formacgdes eram direcionadas aos professores das redes de
ensino publico da Educacao Basica no Brasil.

O referido documento trazia algumas propostas de temas para o desenvolvimento dos
cursos, sendo um deles o Curso de Educa¢do Ambiental, tendo como tema “escolas
sustentaveis e Com-Vida”. Embora o MEC, por intermédio da SECADI, tenha convidado
todas as IES publicas que séo integrantes da UAB a participarem do processo seletivo, apenas
trés universidades se inscreveram: a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP). Estas universidades também colaboraram na construcdo e realizacdo desse curso que
marcou o0 inicio do PNES, onde, mais tarde, se tornaria uma politica voltada para a
propagagdo da sustentabilidade escolar. A Figura 4 mostra a distribuicdo do processo
formativo para as escolas sustentaveis e Com-Vida, de acordo com as universidades, estados e

cidades onde o curso foi ofertado.
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Figura 4 — Distribuicdo do Processo Formativo para as Escolas Sustentaveis e Com-Vida,
de acordo com as universidades.

@ Curso de Aperfeicoamento (UFMS)

1. Anaurilandia (MS) 11. Trés Lagoas (MS)
2. Caarapé (MS) 12. Camapud (MS)
3. Campo Grande (MS) 13. Brasilia (DF)
4. Costa Rica (MS) 14. Itajai (SC)
5. Dourados (MS) 15. Maceio (AL)
6. Fatima do Sul (MS) 16. Natal (RN)
7. Iguatemi (MS) 17. Olinda (PF)
8. Pedro Gomes (MS) 18. Corumba (MS)
9. Rochedo (MS) 19. Nova Andradina (MS})
10. Sidrolandia (MS) 20. Anastacio (MS)
21. Cassilandia (MS) P
@ Curso de Especializagao (UFMS) 5
1. Rio Brilhante (MS) 3. Agua Clara (MS)
2. Miranda (MS) 4. Porto Murtinho (MS)
@ Curso de Extensao (UFMT)
1. Buriti Lopes (PI) 6. Maués (AM) 11. Sdo Simdo (GO)
2. Caxias (MA) 7. Monsenhor Gil (P1) 12. Nova Xavantina (MT)
3. Diamantino (MT) 8. Pontes e Lacerda (MT) 13. Jauru (MT)
4. Lucas do Rio Verde (MT) 9. Primavera do Leste (MT) 14. Guarantd do Norte (MT)
5. Manacapuru (AM) 10. Ribeirdo Cascalheira (MT) 15. Barra do Bugres (MT)
O Curso de Aperfeicoamento (UFOP)
1. Araguari (MG) 11. Macapa (AP) 21. Cruzeiro do Sul (AC)
2. Rio de Janeiro (RJ) 12. Maraba (PA) 22. Feijé (AC) Blomas
3. Concei¢do do Araguaia (PA) 13. Ouro Preto (MG) 23. Sena Madureira (AC) Amazonia
4. Confins (MG) 14. Petrépolis (RJ) 24.Tarauacd (AC) Caatinga
5. Coromandel (MG) 15. Rio Branco (AC) 25. Xapuri (AC) Cerrado
6. Duque de Caxias (RJ) 16. Salvador (BA) I wata Atlantica
7. Euclides da Cunha (BA) 17. Santana (AP) Pampa
8. Ipatinga (MG) 18. Sete Lagoas (MG) I Pantanal
9. Lagamar (MG) 19. Acreldndia (AC)
10. Lagoa Santa (MG) 20. Brasiléia (AC)

Fonte: Centro de Educagdo Aberta e a Distancia da Universidade Federal de Ouro Preto (CEAD/UFOP).

Com a finalidade de potencializar o debate sobre o PNES enquanto politica pablica de
educacdo, em 2010, o MEC e as IES supracitadas propuseram o primeiro processo formativo
a distdncia do Projeto Escolas Sustentdveis, que inicialmente era destinada as escolas do
Ensino Médio com o Programa Mais Educacdo. O projeto tinha como objetivo formar
coletivos comunitarios, com a participacao de estudantes, professores, funcionarios, gestores e
representantes da comunidade do entorno, para dialogarem a respeito da melhoria da
qualidade de vida e, por meio da Com-Vida, transformar a escola em espaco educador
sustentavel a partir da articulagdo entre as dimens@es: curriculo, gestdo e espaco fisico,
elementos importantes para a PNES (TRAJBER; SATO, 2010) Tal projeto sera explanado em
uma subsecéo especifica.

No primeiro momento, o processo formativo era destinado a 2800 cursistas (alunos,
professores e gestores) de 180 escolas, sendo a formagao ministrada com uma carga horéria
de 90 horas e dividida em duas fases distintas: uma parte presencial (40 horas) e outra a
distancia (50 horas), por meio do ambiente Moodle (TRAJBER; SATO, 2010). Os encontros
presenciais buscavam aprofundar as tematicas trabalhadas no curso, criando momentos

coletivos de didlogo. Para Freire (1983), a comunicacdo é essencial para que o processo de
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ensino aprendizagem tenha significancia, visto que a constru¢do do conhecimento acontece a
partir do didlogo entre os sujeitos ativos e participativos.

De acordo com Trajber e Sato (2010), o processo formativo do curso era dividido em
trés modulos: Eu [estudante] e meu engajamento, preocupado em estimular a memoria
ambiental para recuperar a participacdo individual no processo formativo; o Outro [escola] e
a corresponsabilidade, envolve a escola em sua dimensdo socioambiental, considerando o
espaco fisico, o curriculo e a gestdo; e o0 Mundo [comunidade] com a escola como
referéncia de sustentabilidade, objetivando o fortalecimento da escola e da comunidade para
que venha a intervir nas politicas locais em beneficio da sustentabilidade socioambiental.
Como premissas dessa formacdo, trés pressupostos pedagdgicos sdo referéncias para
constituir as escolas sustentaveis.

Cuidado — considera o sujeito historicamente situado, consciente de sua
existéncia, seus sonhos, valores e sentimentos, porém entrelacado no marco
de um projeto coletivo da humanidade. E a Etica do Cuidado num
contexto social mais amplo, que envolve cuidado com o0 nosso corpo, a
familia, a escola, o bairro, 0 municipio, o estado, a nagdo, o planeta, o
universo...

Integridade — capacidade de exercitar a visdo complexa e vivenciar o sistema
educativo desenvolvendo uma préxis coerente, entre 0 que se diz e 0 que se
faz. Um espacgo que proponha o enraizamento dos conceitos trabalhados
na acgao cotidiana.

Didlogo — exercicio constante de respeitar as diversas referéncias,
académicas ou populares, os valores de cada biorregido, e a capacidade de
transformar a escola como um espago republicano — a coisa publica, de
todos e todas, de aprendizagem ao longo da vida — e de democracia
(TRAJBER; SATO, 2010, p. 72 e 73, grifo nosso).

Nesse sentido, as escolas sustentaveis, por meio dos trés pressupostos vinculados,
visam estimular a aquisicdo do conhecimento através do dialogo, do compromisso e da
participagdo dos sujeitos, em um projeto coletivo que envolve a comunidade escolar (alunos,
professores, gestores e funcionarios) e o entorno (familia, pessoas do bairro, do municipio,
etc.), chamando a responsabilidade para o exercicio da cidadania. A Figura 5 mostra
resumidamente os trés pressupostos pedagdgicos do Processo formativo em Educacgdo

Ambiental: Escolas Sustentaveis e Com-Vida.
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Figura 5 — Pressupostos Pedagdgicos do Processo formativo em
Educacdo Ambiental: Escolas Sustentaveis e Com-Vida.

Cuidado
“Atitude cuidadosa, Integridade
protetora e amorosa Coeréncia entre o
para com a gque se diz e o que se
realidade.™ faz
(Boff. 1999)

Dialogo
Didlogo e respeito
pela diversidade em
todas as suas formas
(olhares, saberes e
fazeres).

Fonte: Brasil (2012).

O Projeto Escolas Sustentaveis, além de ser uma intervencdo de politicas publicas,
também “[...] acata as orientagdes da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio e do Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, entre outros
importantes documentos € movimentos ambientais locais, nacionais e mundiais” (TRAJBER,;
SATO, 2010, p. 72). Em relacdo aos documentos, o projeto encontra-se amparado pela
Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 225; pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) através da Lei n® 9.394/1996, por meio do Art. 26, paragrafo 7°
pela propria Lei n® 9.795/1999, que institui a PNEA,; e pela Resolu¢cdo CNE/CF n° 02/2012,
que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (DCNEA).

Art. 14. A Educacdo Ambiental nas instituicbes de ensino, com base nos
referenciais apresentados, deve contemplar: [...] V - estimulo & constitui¢do
de instituices de ensino como espagos educadores sustentaveis, integrando
proposta curricular, gestdo democratica, edificagdes, tornando-as referéncias
de sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2012b, p. 4 e 5).

Art. 21. Os sistemas de ensino devem promover as condi¢Ges para que as
instituicdes educacionais constituam-se em espacos educadores sustentaveis,
com a intencionalidade de educar para a sustentabilidade socioambiental de
suas comunidades, integrando curriculos, gestdo e edificacdes em relacdo
equilibrada com o meio ambiente, tornando-se referéncia para seu territorio
(BRASIL, 2012b, p. 7).
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Por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, o
Governo Federal pretendeu sistematizar os principios da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, estimulando a reflexdo critica e intencional da inser¢do na Educacdo Ambiental,
de forma permanente nas praticas pedagogicas das instituicdes de ensino, como também
orientando os cursos de formagao destinados aos docentes da Educagdo Basica e 0s sistemas
educativos dentro do territorio nacional. Diante disso, observa-se que as DCNEA, assim como
as Conferéncias Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente, tiveram um papel muito importante no
processo construtivo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis.

Embora a Il Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA), ocorrido
em 2009, seja considerada o marco histérico mais importante para o programa objeto de
pesquisa desta tese, foi somente a partir da conferéncia de 2013, cujo tema era “Vamos Cuidar
do Brasil com Escolas Sustentaveis” que a politica voltada as escolas sustentaveis tomou
forma e comecgou a se propagar pelo territorio brasileiro. Previamente a realizagdo da referida
conferéncia, ou seja, durante todo 0 ano de 2013, as escolas brasileiras foram estimuladas e
incentivadas, por intermédio das secretarias estaduais e municipais de educacdo, a
participarem de todas as fases que antecedessem a IV CNIJMA, participando das etapas
estaduais e municipais no ambito da tematica proposta sobre as escolas sustentaveis.

No mesmo ano, foi publicado o Manual Escolas Sustentaveis, implementado pela
Resolucdo CD/FNDE n° 18 de 21 de maio de 2013, e também foi disposta a Resolucdo n° 18,
de 21 de maio de 2013, que trata da destinacdo de recursos financeiros, nos moldes do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para a implementacdo das ac¢des previstas no
manual. Ambos o0s documentos dispuseram sobre alguns encaminhamentos voltados as
escolas publicas municipais, estaduais e distritais em relacdo a promocdo da sustentabilidade
no espaco escolar, tendo como finalidade melhorar tanto a qualidade do ensino, quanto a
relacdo do ser humano com seus pares € CoOm meio em que Vive.

Escolas sustentiveis sdo definidas como aquelas que mantém relacdo
equilibrada com o meio ambiente e compensam seus impactos com o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas, de modo a garantir qualidade
de vida as presentes e futuras geracfes. Esses espacos tém a intencionalidade
de educar pelo exemplo e irradiar sua influéncia para as comunidades nas
quais se situam. A transicdo para a sustentabilidade nas escolas é promovida
a partir de trés dimensGes inter-relacionadas: espaco fisico, gestdo e
curriculo (BRASIL, 2013 b, p.2).

Em 2014, foi elaborado um Guia de Orientacbes Operacionais, amparado pela
Resolucdo n° 18 do FNDE, de 03 de setembro de 2014, com o objetivo de orientar como seria

feito o preenchimento do Plano de Ac¢éo das escolas contempladas com o Programa Dinheiro



78

Direto na Escola (PDDE) Escolas Sustentaveis. No mesmo ano, foi revogada a resolugdo de
2013, sendo criada a Resolucdo n° 18, de setembro de 2014. Nesta nova versdo € possivel
verificar algumas alteragdes, desde a abrangéncia das dimensdes, que na primeira resolucao
estavam divididas em trés: gestdo, curriculo e espaco fisico, passando a aderir mais uma
dimensdo, a comunidade escolar. Também se notou modificacdo em relacdo ao repasse
financeiro destinado as escolas contempladas com o programa; porém, este assunto sera

melhor explorado na subsecdo que trata do programa em estudo.

3.2 Coletivos Educadores (CE)

Esta subsecdo discorre sobre a influéncia dos Coletivos Educadores para a construcao
de politicas publicas de Educacdo Ambiental, dentre elas o Programa Nacional Escolas
Sustentaveis. Sendo assim, acreditamos que os CE tanto sdo, ao mesmo tempo, resultado dos
desdobramentos do ProNEA e do Programa Nacional de Formacdo de Educadores/as
Ambientais (ProFEA), como também responsaveis pela elaboracdo destas politicas,
colaborando com reflexdes criticas acerca do processo formativo de educadores ambientais e,
consequentemente, construtivos de espagos educadores sustentaveis.

Embora os Coletivos Educadores tenham aparecido, primeiramente, no Programa
Nacional de Educacdo Ambiental e sua atuacdo seja incentivada por essa politica, foi somente
com a publicacdo do livro “Encontros e Caminhos: Formacgédo de Educadoras(es) Ambientais
e Coletivos Educadores”, organizado por Ferraro Junior (2005) e, posteriormente, no ProFEA,
que eles foram realmente discutidos, apresentando-se por meio da producdo de um texto
contendo desde seu conceito, papel e objetivo, até as instituicdes que podem compor um
Coletivo Educador.

Ferraro Janior e Sorrentino definem os Coletivos Educadores como

[...] unido de pessoas que trazem o apoio de suas instituicbes para um
processo de atuacdo educacional em um territério. Deve se constituir como
uma Comunidade Aprendente [...], uma Comunidade Interpretativa [...], um
grupo de Pesquisa-Agdo-Participante-PAP [...], um grupo de Pessoas que
Aprendem Participando-PAP [...], forjando-se como uma Comunidade de
Destino [...] de Vida e de Sentido [...], uma Comunidade Afetiva [...], um
lugar/momento para os “bons encontros” [...], enfim um grupo no qual
educadores se articulam, pessoal e profissionalmente, para o Encontro [...] e
para a Praxis [...] (FERRARO JUNIOR; SORRENTINO, 2005, p. 59).

De acordo com o Programa Nacional de Formacgédo de Educadores (as) Ambientais, 0s

Coletivos Educadores sdo
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[...] grupos de educadoras(es) de varias instituicbes que atuam no campo da
educagdo ambiental, educacdo popular, ambientalismos e mobilizacdo social.
O Coletivo Educador desenvolve processos formativos sincronicos de
educacgdo ambiental e popular destinados a totalidade da base territorial onde
atua, procurando atendé-la de forma permanente e continuada (BRASIL,
200643, p. 27).

Portanto, os Coletivos Educadores ndo s@o, apenas e tdo somente, a unido de pessoas,
grupo de pessoas ou educadores que atuam no setor educacional e no campo da EA. Ao
contrério, os CE, como tal, compartilham suas observacdes, visdes e interpretagdes focando,
diretamente, no planejamento, implementacdo e avaliacdo do processo de formacdo de
educadores/as ambientais. A preocupacdao com os procedimentos formativos esta diretamente
relacionada a participacdo e continuidade, sem esquecer do envolvimento da comunidade
desde a sua concepgdo até a implementacdo e a avaliagdo (BRASIL, 20063, p. 27).

Em relacdo ao papel do CE, Ferraro Janior e Sorrentino dizem que:

O papel de um Coletivo Educador é promover a articulagdo de politicas
publicas, reflexbes criticas, aprofundamento conceitual, instrumentalizacéo
para a acao, proatividade dos seus participantes e articulacdo institucional,
visando a continuidade e sinergia de processos de aprendizagem de modo a
percolar, de forma permanente todo o tecido social do territorio estipulado
(FERRARO JUNIOR; SORRENTINO, 2005, p. 60).

A articulacdo de programas e projetos de desenvolvimento territorial sustentavel € um
dos beneficios posto por esses coletivos, podendo ser composto por universidades, Governo
Federal, Estadual e Municipal, organizagdes ndo-governamentais, Nucleos de EA, dentre
outros. Sendo assim, a constituicdo dos CE visa tanto a formacdo de educadores quanto de
outros coletivos, por meio de politicas publicas voltadas a continuidade e permanéncia dos
processos educacionais. Apds destacarmos os Coletivos Educadores como um importante
articulador voltado a formacdo de educadores ambientais, na proxima subsecdo
apresentaremos as contribui¢ées da Comisséo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (Com-
Vida) e do Coletivo Jovem (CJ) para o debate socioambiental no ambiente escolar e

consequentemente para a construcdo de Espacos Educadores Sustentaveis.

3.2.1 Comisséo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (Com-Vida) nas Escolas e

Coletivo Jovem

A Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (Com-Vida) nas Escolas e o

Coletivo Jovem (CJ) séo acOes estruturantes do Programa Vamos Cuidar do Brasil com as
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Escolas (VCBE), que surgiu em 2003, a partir das deliberagdes postas por estudantes
brasileiros durante a realizacdo da | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio
Ambiente (CNIJMA).

A | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente reuniu jovens
estudantes com idade entre 11 e 25 anos de idade para discutir sobre a tematica ambiental e 0s
seus desafios. Com a participacdo e o envolvimento da juventude nas discussdes
socioambientais, surge a ideia de se criar Coletivos Jovens e as Com-Vidas nas Escolas, como
uma forma de consolidar na comunidade escolar um ambiente estruturante e constante de
acles voltadas & melhoria tanto do meio ambiente quanto da qualidade de vida, com a
participacao das escolas e das comunidades do entorno (BRASIL, 2007).

Inicialmente chamado de Conselhos Jovens de Meio Ambiente, os CJ receberam esse
nome por se tratar de uma organizacdo de jovens engajados e atuantes nas questdes
socioambientais. Os Coletivos Jovens sdo

[...] grupos informais que relnem jovens representantes ou ndo de
organizac¢Bes e movimentos de juventude que tém como objetivo envolver-se
com a questdo ambiental e desenvolver atividades relacionadas a melhoria
do meio ambiente e da qualidade de vida. [...] s&o como redes locais, para
articular pessoas e organizacdes, circular informacdes de forma agil, pensar
criticamente 0 mundo a partir da sustentabilidade, planejar e desenvolver
acOes e projetos, produzir e disseminar propostas, que apontem para
sociedades mais justas e equitativas, dentre outras acOes e realizacGes
(BRASIL, 2005b, p. 10).

Diante disso, observa-se um grande potencial dos CJ quando se trata de mobilizacéo e
articulacdo de pessoas, como também em relacdo a troca de experiéncias e informacdes. Os
coletivos apresentam dois principios orientadores tanto para a criacdo quanto para a sua
atuacdo. Primeiramente, jovem educa jovem, ou seja, 0 proprio coletivo assume a
responsabilidade de atuar em um determinado grupo e consequentemente aprender. Por outro
lado, existe o segundo principio, jovem escolhe jovem, “demarca-se que Sa0 0S proprios
jovens os mais indicados para tomarem decisdes relativas a processos de escolha, sem a
interferéncia de individuos e/ou organiza¢des do chamado mundo adulto [...]” (BRASIL,
2005Db, p. 13).

Os Coletivos Jovens e as Com-Vidas, embora utilizem metodologias distintas, séo
propostas que dialogam e se fortalecem, ou seja, se complementam, por se preocuparem em
garantir a participagéo, seja da juventude ou da comunidade escolar, nas discussdes sobre as

questbes socioambientais.
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A Com-Vida se constitui em um espaco estruturante da atuagdo da escola e
da comunidade, sem perder o foco no papel social da escola, que é centrado
na construcdo do conhecimento. Ela oferece oportunidades de aprendizagens
pautadas na convivéncia, com insercdo na proposta curricular e no projeto
politico-pedagdgico da escola (BRASIL, 2007, p. 11)

Portanto, sdo grupos de pessoas que pensam O espago escolar ndo somente
internamente, mas tambeém externamente, buscando criar ambientes de aprendizagem onde
escola e comunidade participem ativamente visando a qualidade ambiental e,
consequentemente, a qualidade de vida da comunidade escolar.

A Com-Vida nas Escolas tem como principal objetivo promover o intercdmbio entre a
escola e a comunidade com foco nas questdes socioambientais. Entretanto, para que qualquer
acdo seja efetivada, é necessario se tracar alguns caminhos que, neste caso, sao 0s objetivos
especificos (Quadro 8), tdo importantes quanto o objetivo geral.

Quadro 8 — Objetivos especificos da Com-Vida nas Escolas.

N° Objetivos especificos da Com-Vida nas Escolas

01 Construir a Agenda 21 na Escola.

02 Desenvolver e acompanhar a Educacdo Ambiental na escola de forma permanente.
03 Contribuir com a construcéo do projeto politico-pedag6gico da escola.

04 Realizar a Conferéncia de Meio Ambiente na Escola.

05 Promover intercdmbios com outras Com-Vidas e com as Agendas 21 Locais.

Fonte: Brasil (2007).

De acordo com os objetivos expostos no quadro acima, a Com-Vida procura estimular
as escolas a planejar agdes para efetivar a Educacdo Ambiental no ambiente escolar,
procurando relacionar com questdes praticas do cotidiano da comunidade escolar e do
entorno. A preocupacdo em inserir a EA na proposta curricular e no projeto politico
pedagdgico da escola também é uma oportunidade de aprendizagem pautada na convivéncia,
assim como a realizagcdo da Conferéncia de Meio Ambiente na Escola.

Apoiar a criagdo e o fortalecimento da Com-Vida na Escola é uma das a¢cBes mais
importantes para que as escolas se tornem Espa¢os Educadores Sustentaveis, pois através dela
é possivel estimular toda comunidade escolar e, principalmente, os alunos a refletirem sobre
as mudancgas socioambientais globais e locais, além de planejar acGes e iniciativas que
promovam a sustentabilidade. Na proxima subsecdo, discutiremos um pouco sobre a

Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente e a sua importancia para a criagdo
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do Programa Nacional Escolas Sustentaveis, visto que esta conferéncia é considerada marco

inicial do referido programa.

3.2.2 As Conferéncias Nacionais Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente

A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA) é um dos
eventos que mais contribuiu para a criagdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis,
representando um marco histérico na politica de Educagdo Ambiental brasileira. Diante disto,
é importante apresentar a trajetéria das CNIJMA para que se possa compreender em que
contexto surgem as Escolas Sustentaveis.

A | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente foi realizada em 2003,
momento marcado por varias mudancas em todo o pais, principalmente relacionadas a
viabilizagdo de politicas publicas, dentre elas as educacionais. No Brasil, iniciava-se a
primeira gestdo do governo Luiz Indcio Lula da Silva e, com ele, também aconteceu a
reestruturacdo da Educacdo Ambiental, sendo possivel verificar uma maior visibilidade do
setor com a criacdo de alguns departamentos e coordenadorias, voltadas a EA. Neste mesmo
periodo, o Ministro da Educacgdo, Cristovam Buarque, e a Ministra do Meio Ambiente, Maria
Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima, sentiram a necessidade de envolver jovens
adolescentes no debate das politicas publicas de meio ambiente. A versdo da conferéncia
voltada ao publico jovem foi resultado da parceria entre os dois ministros supracitados para
efetivar de forma permanente a EA.

De acordo com o material analisado sobre as conferéncias, observou-se que s&o
realizadas a cada dois anos, com exce¢do das duas Ultimas, sendo a IV CNIJMA em 2013,
com um intervalo de 3 anos, e a V CNIJMA em 2018, perfazendo um espaco de tempo de
cinco anos. Em relacdo a adesdo, esta se deu espontaneamente por escolas publicas, privadas,
urbanas e rurais que atendiam alunos dos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental de
todo o Brasil. Vale destacar que as agdes afirmativas asseguravam aos alunos das unidades de
ensino que ficavam localizadas em comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, dentre
outras, onde néo existiam os anos finais do Ensino Fundamental, a atuarem nas conferéncias.
Para participarem dos encontros, as unidades de ensino precisavam eleger delegados/as e seus
respectivos suplentes que, nesse caso, eram alunos com idade entre 11 a 14 anos na data da
realizacdo da conferéncia. Este critério aplicou-se a todos os participantes (BRASIL, 2003;
BRASIL, 2006b; BRASIL, 2009; BRASIL, 2013c; BRASIL, 2018).
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A realizagdo dessas conferéncias se destacou, tornando-se um dos eventos de grande
proporcao na luta a favor da Educacdo Ambiental no ambiente escolar, principalmente por
envolver jovens estudantes, dando-lhes voz e vez no debate sobre as politicas publicas de
Meio Ambiente e Educacéo, como resposta ao cenario de crise socioambiental global e local.

Fazendo um recorte temporal das conferéncias realizadas até 2018, é possivel
constatar a realizacdo de 5 (cinco) CNIJMA. O desenvolvimento de todas elas se deu,
basicamente, a partir de 3 (trés) etapas: Conferéncia na Escola (obrigatéria); Conferéncia
Estadual (obrigatéria) e/ou Municipal/Regional (opcional); e, Conferéncia Nacional
(obrigatdria) (Quadro 9). Lembrando que essas fases foram desenvolvidas em periodos
estabelecidos pela Coordenacgédo que elabora as conferéncias, e que, geralmente, iniciaram no
ano que antecede a realizacdo da etapa nacional.

Quadro 9 — Resumo das etapas das CNIJIMA.

Etapas Resumo

As escolas dos anos finais (6° ao 9° ano) e escolas de 1° ao 5° ano de comunidades
de acOes afirmativas sdo mobilizadas. Com o material pedagdgico e documento-
base para a Conferéncia de Meio Ambiente na Escola, cada escola elege um (a)
Escola delegado (a) que assume uma responsabilidade, definir uma agdo com base nas
tematicas abordadas no texto, e cria um cartaz que traduza o compromisso coletivo.
Os resultados de cada conferéncia séo cadastrados no site do MEC, via internet, pela
escola e a carta-resposta com o cartaz é enviada pelo Correio para a Comissdo
Organizadora Estadual, confirmando a realizag&o da Conferéncia.

Realizado apés as Conferéncias nas Escolas, as Comissdes Organizadoras Estaduais
Municipal/ | (COE) incentivam a promocdo das Conferéncias Municipais ou Regionais para
consolidar e aprofundar os temas debatidos na fase escolar, buscando propiciar um
espaco de interlocucdo e eleger uma delegacdo regional ou municipal. A COE que
escolher por essa etapa, deve oferecer apoio técnico para sua efetivacao.

Regional

Todos os estados realizam suas Conferéncias Estaduais, encontro dos (as) delegados
(as) eleitos (as) nas etapas municipais/regionais ou nas escolas, com o objetivo de
apresentar 0s projetos pré-selecionados, onde os participantes escolhnem os quatro
Estadual (um por tema) para participar da etapa nacional. Apos a etapa estadual, cada estado
realiza um encontro preparatério com a delegacéo eleita, a fim de orientar o grupo
para a participacdo na conferéncia nacional, bem como dialogar sobre sua
apresentacéo cultural.

Para o encontro final, as equipes de trabalho sdo agrupadas de acordo com as
) responsabilidades e os cuidados necessarios, sendo respeitados e vivenciados 0s
Nacional principios orientadores do processo, como o adensamento conceitual das quatro
tematicas, a construcao das responsabilidades, o respeito ao papel dos jovens como
sujeitos que atuam e intervém no momento presente e a formacgdo de Com-Vidas.

Fonte: Adaptado de Brasil (2003); Brasil (2006b); Brasil (2009); Brasil (2013c).
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Como é possivel observar, a Conferéncia apresenta uma proposta cujo objetivo esta
ndo apenas em discutir os problemas socioambientais, mas, principalmente, que os estudantes
brasileiros se tornem protagonistas de todo o processo. Para a realizacdo da CNIIMA, €
importante mencionar que, além dos alunos, também se faz necessario a participacdo e a
colaboragéo dos professores, pais e de toda a comunidade escolar.

No ano de 2003, aconteceu em Brasilia a primeira versdo da CNIJMA trazendo como
tema “Vamos cuidar do Brasil”. De acordo com Brasil (2003), esta conferéncia reuniu jovens
estudantes de todo o pais, com a participacdo de mais de 15 mil escolas para discutir o0s
problemas socioambientais e a constru¢cdo de politicas publicas voltadas as questdes
ambientais. Durante as etapas que antecederam a nacional, foi elaborado o documento
“Propostas das Escolas para um Brasil Sustentavel”, contendo algumas sugestdes das escolas
que participaram do encontro. Ao final, os/as delegados/as participantes organizaram uma
carta “Jovens cuidando do Brasil”, direcionada ndo somente ao governo brasileiro, mas a toda
sociedade, contendo orientagGes sobre a promoc¢ao da sustentabilidade e qualidade de vida.
Além disso, sugeriu que as escolas formassem Conselhos Jovens e Comissdo do Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida). Para esta ultima, destacou a
importancia da criacdo da Agenda 21 Escolar como uma forma de contribuir com a EA
(idem).

O Programa Vamos Cuidar do Brasil com Escolas apresentou, em 2004, a publicacédo
“Formando Com-Vida: Comissdo do Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola;
Construindo Agenda 21 na Escola” objetivando atender as deliberacdes postas na carta
elaborada na I CNIJMA. Este documento encontra-se dividido em 3 (trés) partes: a primeira
discorre sobre a Com-Vida; a segunda, apresenta a Agenda 21 Escolar; e, por Gltimo, estdo 0s
anexos contendo documentos que contribuiram para a elaboracdo das partes anteriores.

A Segunda edicdo da CNIJMA foi realizada em 2005 e 2006, e contou com a
participacdo de mais de 11 mil escolas e comunidades (indigenas, quilombolas, assentamentos
rurais e em grupos de meninos e meninas em situacdo de rua sem acesso as escolas de 6° ao 9°
ano do Ensino Fundamental). Esta conferéncia apresentou como tema “Vivendo a
Diversidade nas Escolas”, procurando aprofundar o debate sobre as mudangas climaticas,

biodiversidade, seguranca alimentar e nutricional e a diversidade étnico-racial. Sua abertura
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aconteceu no mesmo ano em que a UNESCO declarou o inicio da “Década da Educacao para
o Desenvolvimento Sustentavel”® (BRASIL, 2006).

Ao final da Il Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente foi elaborada
a “Carta das Responsabilidades Vamos Cuidar do Brasil”, que foi entregue ao Presidente da
Republica da época, ao Ministro da Educacgdo e a Ministra de Meio Ambiente. O documento
cobrava e exigia medidas do governo, mas também apresentava 0 compromisso dos
adolescentes com a construcao de uma sociedade mais justa e sustentavel.

A participagdo sergipana na primeira conferéncia foi praticamente nula, visto que no
relatério final é citada apenas na etapa escolar, com a eleicdo de 3 (trés) delegados. Em
relacdo a segunda versdo, Sergipe se destacou, pois conseguiu mobilizar quase 50% das
escolas com ensino do 6° ao 9° ano e, além desse fator, o Estado levou 28 participantes, dentre
delegados/as, facilitadores e acompanhantes para a etapa nacional (BRASIL, 2006).

Em 2007, é publicado o livro “Vamos Cuidar do Brasil: Conceitos e Praticas em
Educag¢ao Ambiental na Escola”, reunindo artigos de autores conhecidos que dialogam sobre a
EA. Esta obra estd dividida em 4 (quatro) capitulos: Politicas Estruturantes de Educacéo
Ambiental; Um olhar sobre a Educacdo Ambiental nas Escolas; Contribui¢bes Politico-
Pedagdgicas das Novas Tendéncias da Educacdo Ambiental para o cotidiano da relacéo
Escola-Comunidade; e Educacdo Ambiental em outros niveis e modalidades de ensino:
interfaces e peculiaridades. Embora os textos sejam direcionados aos professores/as do Ensino
Fundamental, eles podem e devem abranger todos os educadores ambientais, aqueles ao qual
reconhecem-se como seres do quefazer, ou seja, que estdo comprometidos com o contexto
socioambiental e suas agdes proporcionam uma reflexdo sobre as politicas no campo da EA,
contribuindo para a humanizacéo e emancipacédo do ser humano, assim como para a formacao
de cidadaos criticos (MELLO; TRAJBER, 2007; ARAUJO, 2012).

A 11l CNIJMA aconteceu em 2008 e 2009 e contou com a participacdo de,
aproximadamente, 12 mil escolas, com o intuito de debater sobre a tematica “Mudancas
Ambientais Globais”. O tema foi discutido numa visdo sistémica e integradora, levando-se em
consideracdo as abordagens das Ciéncias da Natureza, das Ciéncias Humanas e das
Linguagens. Em relacdo ao material distribuido nas escolas, este foi elaborado respeitando os

quatro elementos da natureza (terra, agua, ar e fogo), o que proporcionou o inicio de um

15 A Década da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), é um conjunto de parcerias que
procura reunir uma grande diversidade de interesses e preocupagdes. E um instrumento de mobilizagdo, difuséo e
informacdo. E é uma rede de responsabilidades pela qual os governos, organizagdes internacionais, sociedade
civil, setor privado e comunidades locais ao redor do mundo podem demonstrar seu compromisso pratico de
aprender a viver sustentavelmente (BRASIL, 2005, p. 9).
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debate sobre a forma de pensar e agir sobre as mudancas ambientais no ambiente escolar e na
comunidade (BRASIL, 2009).

No final desta conferéncia, foi produzida a “Carta das Responsabilidades para o
Enfretamento das Mudangas Ambientais Globais”. O documento, além de ter sido entregue
para 0 Governo Federal e representantes do Congresso Nacional, também foi distribuido para
as escolas participantes da 11l CNIJMA, buscando mostrar a sociedade brasileira o
compromisso assumido pelos jovens com 0 meio ambiente.

Nesta versdo de conferéncia, Sergipe, assim como Minas Gerais, Mato Grosso,
Paraiba, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ndo realizou os encontros regionais. Porém, na
etapa escolar, verificou-se a realizacdo do encontro em 191 unidades de ensino distribuidas
em 52 municipios (BRASIL, 2009).

A IV CNIJMA foi realizada em 2012 e 2013, apresentando como tematica “Vamos
Cuidar do Brasil com Escolas Sustentaveis”. Os temas discutidos durante este encontro dizem
respeito as dimensdes gestdo democratica, curriculo e espaco fisico. Além disso, apresentou
como produto da etapa escolar a elaboracdo de um Projeto de Acdo, focado em discutir e
desenvolver no ambiente escolar agdes relacionadas as questdes ambientais e a EA.

Essa conferéncia mobilizou 16.538 escolas, levando 1036 participantes (delegados/as,
professores/as, representantes das Comissdes Organizadoras Estaduais (COE), acompanhantes
indigenas, acompanhantes para estudantes deficientes, oficineiros/as, técnicos/as da equipe do
MEC e MMA e técnicos de servi¢co de apoio a etapa nacional. A IV CNIJMA tinha como
objetivo principal

Fortalecer a educacdo ambiental nos sistemas de ensino, favorecendo uma
atitude responsavel e comprometida da comunidade escolar com as questdes
socioambientais locais e globais, com énfase na participagdo social e nos
processos de melhoria da relacdo ensino-aprendizagem, em uma visdo de
educacdo para a sustentabilidade e de respeito a diversidade (BRASIL,
2013c, p. 15).

Diante disso, percebeu-se que a IV Conferéncia buscou ampliar o debate sobre a
educacéo para a sustentabilidade socioambiental, fortalecendo a EA e apoiando as escolas na
transicdo para se constituirem espacos educadores sustentaveis. Além disso, apresentou como
resultado final a elaboracdo de um documento contendo a Carta dos Estudantes, a Carta do
Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educacio Ambiental e os 107 Projetos de Acéo eleitos
na etapa estadual. O referido documento foi entregue a Sra. Dilma Rousseff, entdo Presidente
da Republica, com o intuito de contribuir para o didlogo sobre as politicas de EA e a

construcdo de escolas sustentaveis.
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Durante a realizagdo da etapa nacional, uma atividade em grupos foi sugerida, o
“Mapa dos Brasis”. Esta teve como objetivo conhecer as a¢des de EA desenvolvidas pelos
estados e pelas escolas, mostrando quais estavam relacionadas com sustentabilidade. Para
isso, foram feitos dois questionamentos e os participantes divididos por regides do pais
(BRASIL, 2013c). O Quadro 10 mostra a sistematizadas da regido Nordeste em relagdo as
acOes de EA que foram e precisam ser desenvolvidas na escola, para contribuir com a
transicdo da escola na direcdo da sustentabilidade.

Quadro 10 — Ac¢Oes de EA da regido Nordeste na transicdo da escola para a sustentabilidade.

Acdes de EA que foram e precisam ser desenvolvidas na dire¢ao da

Regido do sustentabilidade escolar.
Brasil Acbes desenvolvidas na Acbes que precisam ser desenvolvidas na
escola escola
e COM-VIDA, formacdo e [e Garantir  investimento em  escolas
estruturacdo da rede de sustentaveis (desburocratizacéo e
€nsino; descentralizacdo para estrutura fisica,
e Resgate do processo de recursos didaticos e recursos humanos);
mobilizagdo e |e Oferecer formagdo  continuada  de
fortalecimento de jovens professores e gestores em educacdo
Nordeste parceiros a causa ambiental e pedagogias de projetos;
socioambiental nos [e Criar e fortalecer as COM-VIDAS nas
estados; escolas publicas e privadas;
e Sensibilizacdo da [e Mudar o curriculo: mais aberto, inovador,
comunidade estudantil e interdisciplinar e contextualizado.
nédo estudantil.

Fonte: Adaptado de Brasil (2013c).

Quanto a participagdo de Sergipe na IV CNIJMA (na etapa realizada nas unidades de
ensino), observou-se que em relacdo ao numero de projetos de acdo cadastrados, foram
organizados um total de 186 trabalhos, distribuidos nos subtemas Agua, Terra, Fogo e Ar. Do
valor total de Planos de Acdo cadastrados, 60 (sessenta) foram de escolas estaduais, 124
(cento e vinte e quatro) de municipais e 2 (duas) instituicdes privadas. A Tabela 4 mostra um
resumo em relacdo ao quantitativo de professores e pessoas da comunidade participantes nesta
etapa (BRASIL, 2013c).

Tabela 4 — NUmero de professores e pessoas da comunidade participantes da etapa escolar.

Participantes de Sergipe Escolas Urbanas Escolas Rurais Total
Professores 1.457 677 2134
Pessoas da comunidade 2.704 2.559 5.263

Fonte: Adaptado de Brasil (2013c).
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Retomando a participacdo das escolas, dentre elas as sergipanas, na 1V Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, isso nos ajuda a entender a importancia e
influéncia que esse encontro teve para a elaboracdo do Programa Nacional Escolas
Sustentaveis, visto que um dos critérios para que as unidades de ensino fossem contempladas
com o Programa, foi ter participado desta conferéncia. Devido a isso, faz-se necessério
investigar quais os caminhos que levaram a implementacdo do PNES na rede estadual de
ensino em Sergipe, a fim de revelar os desafios enfrentados durante todo o processo.

A Ultima versdo da CNIJMA realizada até a conclusdo desta tese aconteceu em 2018,
com o tema “Vamos Cuidar do Brasil Cuidando das Aguas”. Nesta conferéncia, a agua foi
vivenciada em suas multiplas dimensdes: liquido para a sobrevivéncia, para o equilibrio
climatico, dentre outras. O encontro mobilizou, aproximadamente, 10 mil escolas de todo
pais, levando mais de 600 pessoas a participarem. E importante destacar que 4 (quatro)
estados da federacdo — Acre, Mato Grosso, Paraiba e Rondbnia — ndo participaram da etapa
nacional. O motivo ndo foi mencionado no relatério final da conferéncia (BRASIL, 2018).

Embora a V CNIJMA néo estivesse diretamente ligada a criacdo da proposta do
Programa Nacional Escolas Sustentaveis, isto ndo a tornou menos importante, pois nao se
deixou de discutir a EA no ambiente escolar. A conferéncia tratou do tema “Agua”, dialogado
em outras versdes, mais precisamente, no tocante ao subtema “Como Vamos Cuidar da Nossa
Agua”, trabalhado nos outros encontros; porém, desta vez, ganhando uma abordagem maior,
devido a atual circunstancia que o Planeta tem enfrentado em relagéo a escassez de agua.

O desenvolvimento da conferéncia baseou-se na aprendizagem por meio de um jogo
similar a uma gincana, acontecendo desde os encontros estaduais até a Pos-Conferéncia
Nacional. Com o objetivo de disseminar o processo para adapta-lo as realidades locais, no
final do encontro, os adolescentes participantes foram convidados a dar continuidade as acdes
sobre o cuidado com as aguas, comprometendo-se em partilhar o conhecimento adquirido
durante a etapa nacional, com toda comunidade escolar a qual eles pertenciam (BRASIL,
2018).

Uma questdo que destacamos e que trataremos a partir de agora no ambito das
politicas de Educacdo Ambiental diz respeito ao Programa Nacional Escolas Sustentaveis e o
PDDE Interativo Escolas Sustentaveis. Sabemos da importancia de discuti-los, pelo fato de
serem propostas relacionadas a perspectiva ambiental no ambiente escolar, propondo a
transicdo da unidade de ensino na direcdo da sustentabilidade.

Embora o Programa seja resultado das reflexdes da 11l Conferéncia, foi somente a

partir da IV que ele realmente se tornou realidade, fruto da grande repercussdo dentro do pais.
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Neste sentido, o resgate das CNIJMA ajuda a entender o contexto histdrico pelo qual o PNES
e o PDDE ES foram pensados e estruturados, contribuindo assim com o fortalecimento da

Educacdo Ambiental desenvolvida nas escolas envolvidas no processo.

3.2.3 Programa Nacional Escolas Sustentaveis e 0 PDDE Interativo Escolas Sustentaveis

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis &€ uma politica publica voltada a apoiar as
escolas na insercdo da EA e na transi¢do para se tornarem espacos educadores sustentaveis.
Embora tenha ganhado status de Programa em 2013, devido a grande repercussdo durante a
IV CNIIMA, foi a partir de 2009 que ele comegou a ser delineado como “Projeto Escolas
Sustentaveis” idealizado pela Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental do Ministério da
Educacdo (MEC), a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a Universidade Federal de
Mato Grosso de Sul (UFMS) e a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). De acordo
com Trajber e Sato, o objetivo do projeto €

[...] uma intervencdo de politicas pablicas, geradora de transformacdes face
a emergéncia das mudangas socioambientais globais, e acata as orientacfes
da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio e do Tratado de Educagéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, entre
outros importantes documentos e movimentos ambientalistas locais,
nacionais e mundiais (TRAJBER; SATO, 2010, p. 72).

Esta iniciativa abriu espago para diversas discussdes, colocando as Escolas
Sustentaveis como um espaco educativo ambiental e na possibilidade de agir como
sensibilizadores para a construcdo de uma sociedade ambientalmente sustentavel.

Como desdobramento do projeto sobre ES, em 2010, € lancada a primeira versao do
curso “Processo Formativo em Educacdo Ambiental: Escolas Sustentaveis e Com-Vida”,
visando atender demandas de formagdo continuada em EA voltada para a equipe gestora,
professores/as, estudantes, comunidade escolar e do entorno da escola, assim como,
incentivando o pensamento critico sobre a realidade socioambiental (BRASIL, 2010b). Em
relacdo ao material didatico, este trazia uma reflexdo sobre o curriculo, espaco fisico e gestao,
eixos de atuacdo na escola, considerando-os como critérios fundamentais ao desenvolvimento
da sustentabilidade nas unidades de ensino basico.

Na escola sustentavel, o espago fisico cuida e educa, pois incorpora
tecnologias e materiais mais adaptados as caracteristicas ambientais e sociais
de cada regido. [...] Na escola sustentavel, a gestdo cuida e educa, pois
encoraja relagBes de respeito a diversidade, mais democréticas e
participativas. O coletivo escolar constréi mecanismos eficazes para a
tomada de decisdes por meio da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade
de Vida. [...] Na escola sustentavel, o curriculo cuida e educa, pois é
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iluminado por um Projeto Politico-Pedagdgico que estimula a visdo
complexa da educagdo integral e sustentavel [...] (BRASIL, 2010 b, p. 11).
Diante disso, percebe-se que a escola precisa ser transformada em um espago vivo,
onde a comunidade escolar seja estimulada e entenda a importancia do cuidado ndo s6 com o
ambiente, mas também para com as pessoas. Além disso, as instituicbes de ensino exercem
um influente papel social.

A escola [...] além do papel que exerce na formacéo das pessoas, possui uma
influéncia social que precisa ser cada vez mais fortalecida nesses momentos
em que a sociedade brasileira clama por revalorizar a educagdo. Como
espaco de defesa civil, de transmissdo de valores culturais ou de producéo de
conhecimento, a escola estd no centro do debate sobre a busca de
sustentabilidade [...] (BRASIL, 2010 b, p. 9, grifo nosso).

O trecho destacado, mesmo tendo se passado 9 (nove) anos, ainda continua atual, visto
que a sociedade brasileira tem enfrentado uma crise educacional, com constantes greves dos
profissionais da educacdo, além de manifestos por todo territério nacional. Refletindo sobre
esta revalorizacdo educacional, acredita-se que a Unica forma de alcanca-la € levando-se em
consideracdo o contexto historico de luta dos trabalhadores e trabalhadoras da educacéo,
como também de movimentos sociais que lutaram por justica ambiental.

Para Modesto (2019, p. 17), “a justica ambiental, corroborando com a ideia de justica
social, [...] funda-se no principio da justa distribuicdo, que engloba também os custos, os
beneficios e os prejuizos oriundos das agdes praticadas no ambiente [...]”. Logo, os resultados
do uso do ambiente, sejam eles de ganhos ou de perdas, necessitam ser distribuidos para a
sociedade de maneira justa, evitando assim que ocorram desigualdade socioambientais.

Nessa perspectiva, em 2012 realizou-se a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20, cujo objetivo estava na renovacgédo do
pacto politico com o desenvolvimento sustentavel. No mesmo ano, o tema Escolas
Sustentaveis (ES) comeca a tomar forma e entrar na exposicao de ideias do governo nacional,
com a publica¢do da obra Vamos Cuidar do Brasil com Escolas Sustentéveis, mostrando-se,
mais uma vez, a preocupacao de se trabalhar com a Educacdo Ambiental na escola (BRASIL,
2012a).

Em 2013, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), publicou a Resolugdo n° 18/2013 que foi revogada pela Resolugdo n°
18/2014, dispondo sobre a destinagdo dos recursos financeiros as escolas publicas
contempladas com o PNES, através do PDDE Escolas Sustentaveis, cuja finalidade era de

favorecer tanto a qualidade do ensino na instituicdo, quanto promover a sustentabilidade
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socioambiental das unidades de ensino. Mais uma vez, 0s eixos gestdo, curriculo e espaco
fisico sdo colocados como dimensGes fundamentais para que as instituicGes educacionais se
tornem espacos educadores sustentaveis (BRASIL, 2014).

Diante disso, percebemos que a transicdo da escola para se tornar um espago que
busca educar na dire¢do da sustentabilidade socioambiental ndo ira acontecer de um dia para
outro. Isto ndo é algo facil e requer reorganizacdo do trabalho pedagdgico, voltada a repensar
as dimensBes fundamentais da Escola Sustentavel. E importante compreender que se trata de
um processo lento, gradual e feito a varias médos (PORTUGAL; SORRENTINO, 2018).

Na otica de Trajber e Sato (2010, p. 72), o conceito de Escola Sustentavel “[...]
considera que o territorio € o espaco que constrdi as identidades, ou seja, um curriculo cultural
do sujeito, da comunidade escolar e também da sociedade brasileira [...]”, esta se
complementa com a visao de Borges (2011, p.6), “[...] € aquela que transforma seus hébitos e
sua ldgica de funcionamento, reduz seu impacto ambiental e se torna referéncia de vida
sustentavel para seus educandos e a comunidade, ampliando seu escopo de acdo para além das
salas de aulas”. Verifica-se, na primeira definicdo, a presenca de dois elementos importantes,
o curriculo e o espaco; enquanto, na segunda esta explicita a gestdo: juntas formam o elo que
sustenta a ES.

De acordo com Dourado, Belizario e Paulino (2015), o espaco fisico de uma escola é
considerado a porta de entrada de qualquer projeto que queira transformar o ambiente, pois
materializa o esfor¢o da instituicdo de ensino em direcdo a coeréncia, ou seja, 0s ideais da
escola passam a ter um sentido e uma intencdo. Além disso, é importante refletir que ele pode
ser a fronteira que separa a escola da comunidade, visto que muitas comunidades ndo
frequentam nem integram as unidades escolares do seu entorno. Neste sentido, a escola possui
um importante papel: resgatar a participacdo da comunidade local nos eventos escolares, bem
como estimular a comunidade escolar a participar e se dedicar as agdes coletivas, sobretudo as
que incorporam a Educacdo Ambiental, buscando a sustentabilidade escolar.

A construcdo desta nova forma de pensar a escola esta relacionada a transformagao
estrutural de como a sociedade tem se organizado frente aos problemas socioambientais.
Sendo assim, a insercdo da EA nos curriculos das Escolas Sustentaveis surge da necessidade
de religar o que esta fragmentado.

O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de transmissdo
desinteressada do conhecimento social. O curriculo estd implicado em
relagbes de poder, o curriculo transmite visdes sociais particulares e
interessadas, o curriculo produz identidades individuais e sociais
particulares. O curriculo ndo é um elemento transcendente e atemporal — ele
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tem uma histéria, vinculada a formas especificas e contingentes de
organizacao da sociedade e da educacdo (MOREIRA; SILVA ,1999, p. 07).

De acordo com Sacristan (2000, p. 34), o curriculo ¢ definido como: “[...] o projeto
seletivo de cultura, cultural, social, politica e administrativamente condicionado, que preenche
a atividade escolar e que se torna realidade dentro das condicGes da escola tal como se acha
configurada”. Em outras palavras, o curriculo tem a finalidade de organizar o tempo no
ambiente escolar, através de atividades educativas que levem ao alcance do objetivo tracado
pela escola.

O curriculo em uma escola sustentavel deve se preocupar com a “[...] ampliacdo de
tempos, espagos e oportunidades educativas visando a melhoria do aprendizado dos
estudantes” (TRAJBER; CZAPSKI, 2013, p. 27). A dimens&o curricular, além de permear 0s
componentes curriculares, deve incorporar a educacdo ambiental de forma interdisciplinar e
transdisciplinar, de maneira a imprimir a reflexdo critica sobre os conhecimentos a serem
ensinados e aprendidos em todas as disciplinas (DOURADO; BELIZARIO; PAULINO,
2015). Além disso, € importante que o curriculo se aproxime da realidade dos alunos, abrindo-
se para 0 conhecimento local, permitindo uma nova dindmica que abranja ndo somente o
dominio cognito, mas principalmente a afetividade, a ética, dentre outros, durante o processo
ensino-aprendizagem do publico escolar.

Cabe destacar que o curriculo sustentavel é democratico e deve apoiar a gestdo
escolar, principalmente, em relacdo a incorporar discussdes que envolvam temas pouco
dialogados no chdo da escola, mas que estdo presentes no cotidiano dos estudantes como, por
exemplo, a questdo de género, racismo e outros. Além desses, & preciso incluir
conhecimentos, praticas e saberes voltados a sustentabilidade, porém esta inclusdo ndo pode
acontecer de qualquer maneira, mas sim, de forma contextualizada, permitindo que os alunos
criem um sentimento de pertencimento e responsabilidade a partir do contetdo estudado e da
realidade vivenciada.

A gestdo é a estrutura responsavel pela tomada de decisdo, que acontece de forma
coletiva, por meio do conselho, dentro do ambiente escolar. Na escola sustentavel, ela exerce
a mesma funcdo, e mais, oferece suporte e condi¢es aos participantes, para que o Programa
seja desenvolvido na escola. Para Dourado, Belizario e Paulino,

Na dimensdo da gestdo, o didlogo é um processo fundamental. Retomando
Paulo Freire, o didlogo real é aquele que incorpora a acdo e a reflexdo ao
mesmo tempo, pois a palavra que so reflete é verbalismo e a palavra que s6
leva a agir é dogmatica [...]. Para o didlogo ser possivel, é preciso repensar
relacbes de poder, espagos e condices de participacdo e, talvez o mais
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importante, lembrar que estamos todos aprendendo [...]. o fortalecimento da
gestdo democratica esta no seu exercicio diario e na reflexao sobre esse fazer
(DOURADO; BELIZARIO; PAULINO, 2015, p. 49).

Nas Escolas Sustentaveis, esse didlogo e a participacdo da comunidade escolar e local
acontece através da formacgédo da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
(Com-Vida). De acordo com Trajber e Czapski (2013, p. 30, grifo dos autores), a criagdo e
elaboracdo da Com-Vida se inspirou “[..] na proposta do educador Paulo Freire de formagao
dos circulos de cultura e aprendizagem, que ele idealizou como espagos de trabalho,
pesquisa, exposicdo de praticas dinamicas e vivéncias que possibilitam a construcdo coletiva
do conhecimento [...]”. Desta forma, a proposta da Com-Vida, é reunir todos que fazem a
escola para que juntos possam colaborar e somar esforcos que contribuam na transicdo da
escola para se tornar um espaco educador sustentavel.

E importante frisar que o programa em quest&o chama a atencdo para a importancia de
incluir a EA no Projeto Politico Pedagogico da escola e, portanto, € um ponto que merece
destaque nesse processo. Para isso, precisa passar por transformacdes que sejam dialogadas
democraticamente, com envolvimento do corpo diretivo, docente e discente da escola por
meio da Com-Vida, de oficinas de formacdo e da producdo e/ou aquisicdo de materiais
didatico-pedagogicos que estejam adequados a realidade da escola sustentavel.

De acordo com Nepomuceno (2017, p. 113) “é necessario atentar para o fato de que 0
PPP ndo deve se esgotar em culminancias pontuais e desarticuladas umas das outras, as quais,
geralmente, ocorrem em datas comemorativas marcadas no calendario escolar”. O Manual
Escolas Sustentaveis destaca que o PPP das escolas contempladas com o PNES deve tratar de
temas como producdo e consumo sustentaveis, gestdo de residuos solidos, biodiversidade,
praticas de alimentacdo saudavel, horta escolar, uso racional de agua e energia, dentre outros.
Entretanto, observou-se durante a elaboracdo dessa tese que a horta escolar foi a temética que
predominou, por se tratar de algo considerado menos complexo para sua implementacao.

As escolas sustentaveis sdo importantes, pois podem incentivar a sociedade a romper
com o paradigma atual, que se baseia no individualismo, competi¢do e hierarquia. Nestas
instituicdes de ensino, a teoria e a pratica precisam respaldar no coletivo, na colaboragédo e na
cooperacao entre os individuos, estimulando o conhecimento, 0 compromisso e a participacao
de todos os atores sociais envolvidos. Isto significa dizer que os problemas ambientais globais
ou locais ndo podem ser estudados na educagdo, somente a partir do olhar subjetivo ou
objetivo, mas sim integrando essas duas visdes, pois eles sdo frutos do contexto histérico

entre o social e o ambiental.
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A implantacdo do PNES com o PDDE Escolas Sustentaveis traz alguns incentivos
(diversos beneficios) para as instituicdes de ensino que aderem a sua proposta, como, por
exemplo, financiamento para contratacdo de servicos de terceiros; aquisicdo de materiais de
construcdo para adequacao do espaco fisico escolar; aquisi¢do de equipamentos; e produgéo e
aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos. Estes itens precisavam estar descritos em, pelo
menos, uma das trés acles passiveis de financiamento e respeitar as categorias econémicas de
custeio e capital. O Quadro 11 apresenta essas acOes e a descricdo de cada uma delas
(BRASIL, 2012a; BRASIL, 2013a; BRASIL, 2013b).

Quadro 11 — Ac¢des passiveis de Financiamento.

Acao passivel de financiamento Descricéo da agéo

Realizacdo de oficinas voltadas a formacdo dos integrantes
desse coletivo; aquisicdo de equipamentos que favoregcam o

Apoiar a criagéo e o fortalecimento
da Comissdo de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida na Escola (Com-
Vida).

registro das atividades e acesso a internet; subsidios tedrico-
metodoldgicos e pedagdgicos que motivem a refletir sobre as
mudancas  socioambientais; e a possibilidade de
deslocamentos (em visitas guiadas) para conhecimento de

iniciativas relacionadas a sustentabilidade socioambiental na
comunidade/cidade.

Promover a adequacdo do espaco
fisico, visando a destinagdo
apropriada de residuos da escola,
eficiéncia energética e uso racional
da 4&gua, conforto térmico e
acustico, mobilidade sustentavel e
estruturacdo de éreas verdes.

As ecotécnicas consistem em intervengfes tecnoldgicas no
ambiente com base na compreensdo dos processos naturais e
foco na resolucdo de problemas com 0 menor custo energético
e poupando recursos naturais.

Com envolvimento do corpo diretivo, docente e discente da
escola por meio da Com-Vida, por meio da realizacdo de
oficinas de formacdo e da aquisicdo de materiais didatico-
pedagdgicos que tratam de temas como consumo sustentavel,
gestdo de residuos sdlidos, dentre outros. Os recursos também
poderdo ser utilizados em campanhas educativas, em visitas
guiadas e outras acdes consideradas relevantes pelo coletivo
escolar.

Promover a inclusdo da tematica
socioambiental no projeto politico-
pedag6gico da escola.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014).

Observa-se que as agdes indicadas no Quadro 11 trazem algumas limitacdes para o
PNES e o PDDE ES. Entretanto, notamos que estes critérios também criam outras
possibilidades para a construcdo de praticas educativas voltadas a EA. De acordo com
Layrargues (1999), a Educagdo Ambiental ndo € neutra, mas sim ideoldgica; sendo assim,
traduz-se em atos politicos, que visam a transformagéo da sociedade. Ainda discutindo sobre a
resolucdo de problemas ambientais locais como tema-gerador, na tentativa de implantar um
projeto transformador que busca a prépria mudanca de valores, 0 autor aponta para reflexdes

importantes que podem auxiliar na utilizagdo destes critérios de financiamento.
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Entdo, se tomamos a pratica da resolucdo de problemas ambientais locais
como atividade-fim — assim como o Grupo de Interesse —, perde-se a
possibilidade de compreensdo da complexa inter-relacdo dos componentes
politico-econémicos e socioculturais da questdo ambiental, o que ja& nédo
acontece quando se entende a resolucdo de problemas ambientais como
tema-gerador (LAYRARGUES, 1999, p. 6).

Concernente com 0 exposto, existe a possibilidade de trabalhar com os temas
indicados no Plano de Acdo das escolas contempladas com o Programa, porém, ndo como
atividade-fim, mas sim a partir destas tematicas. Desenvolvendo um planejamento do
processo educativo que possam inseri-las como etapas do processo e ndo como objetivo
principal. Sendo assim, partindo da 6tica da Educacdo Ambiental Critica e Transformadora, é
possivel elaborar projetos que possibilitem compreender a interrelagdo dos componentes
politico-econémicos e socioculturais da questdo ambiental (LAYRARGUES, 1999). Por isso,
é fundamental ter clareza da intencionalidade do plano, pois a questdo estd em entender o
problema e ndo apenas resolvé-lo.

Analisando a Resolucgdo n° 18 de 21 de maio de 2013 e a Resolugéo n° 18 de 03 de
setembro de 2014, que dispde sobre a destinacdo dos recursos para as escolas publicas
contempladas com o Programa Nacional Escolas Sustentaveis, verificou-se que estes
documentos discorrem sobre a qualidade do ensino e a promoc¢do da sustentabilidade
socioambiental nas unidades de ensino. Para isso, em seu Art. 1°, a politica faz uma discussdo
sobre 0s recursos passiveis de financiamento de custeio e de capital, pois 0 recurso que as
Escolas Sustentaveis sdo contempladas encontra-se dividida entre matérias de longa duracao,
também conhecidos como permanentes e outros que ndo tem uma vida Util tdo extensa
(BRASIL, 2014). Comparando a Tabela 5 e 6, percebe-se que houve uma queda no repasse
dos recursos financeiros das escolas contempladas.

Tabela 5 — Repasse dos recursos financeiros as escolas contempladas com PNES em 2013.

" Alinos | Despesas e Custeio (<8) | Deapesas do Captal (9 | Valor Total (RS)
Até 500 18.000,00 2.000,00 20.000,00
501 a1.000 18.500,00 2.500,00 21.000,00
Acima de 1.000 19.000,00 3.000,00 22.000,00

Fonte: Brasil (2013a).



96

Tabela 6 — Repasse dos recursos financeiros as escolas contempladas com PNES em 2014,

Valor do Repasse (R$
NdUmero de P (R$)
Alunos
Custeio (80%0) Capital (20%) Total

Até 199 6.400,00 1.600,00 8.000,00
200 a 499 8.000,00 2.000,00 10.000,00
500 a 999 9.600,00 2.400,00 12.000,00
Acima de 999 11.200,00 2.800,00 14.000,00

Fonte: Brasil (2014).

Em relag&o ao recebimento do recurso financeiro, tanto o Manual Escolas Sustentaveis
(2013 b) quanto o Guia de OrientacGes Operacionais do PDDE Escolas Sustentaveis (2014),
apresentaram 3 (trés) critérios utilizados para que uma escola fosse contemplada. O primeiro

diz respeito as escolas que realizam ac¢des voltadas a EA. Para isso, determina que

[...] S&o passiveis de atendimento as escolas publicas de educagdo basica, que
tenham realizado a IV edicdo da Conferéncia Infanto Juvenil pelo Meio
Ambiente e que tenham registrado essa realizagao no site da conferéncia até o
prazo que foi estabelecido (outubro/2013). As escolas registradas no site da
Conferéncia [...] em 2013constam em uma base de dados, cujos registros
foram conferidos com base no censo escolar do INEP de 2013 (BRASIL,
2014, p. 4).

O segundo critério esta diretamente ligado ao recebimento do recurso e, para isso, a
Unidade Executora Propria das Escolas Sustentaveis ndo poderia ter nenhuma pendéncia com
prestacdo de contas de recursos recebidos do PDDE e de suas a¢des agregadas em anos
anteriores (BRASIL, 2014).

A elaboracéo e cadastramento do Plano de Ac¢éo foi o Ultimo critério estabelecido. As
acOes a serem implementadas com o recurso deveriam ser determinadas pela comunidade
escolar ou, no minimo, com a presenca de 5 (cinco) representantes ativos, como: pais,
estudantes, docentes, equipe gestora, dentre outros. O cadastramento do Plano estava dividido

em 4 (quatro) etapas, como mostra a Figura 6.



Figura 6 — Cadastramento do Plano de Agéo.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2014).

As discusstes sobre o PNES nédo se esgotam aqui, sendo este apenas 0 comego para
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que se direcione o olhar para a EA e para a sustentabilidade no contexto escolar. Assim, em

conformidade com essas primeiras declaracbes, na proxima secdo apresentaremos 0S
resultados com suas respectivas discussdes, a partir dos dados coletados durante a elaboragéo

desta tese sobre “O Processo Nacional Escolas Sustentaveis na Rede Estadual de Ensino de

Sergipe: 0 caso das escolas da DRE’03”.
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4. O PROGRAMA NACIONAL ESCOLAS SUSTENTAVEIS NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE SERGIPE: O CASO DAS ESCOLAS DA DRE’03

A proposta do Programa Nacional Escolas Sustentaveis surgiu e comecou a ser
implementada nas escolas publicas brasileiras a partir de 2014, quando o Governo Federal,
por meio do PDDE Interativo - Escolas Sustentaveis, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), passou a prestar assisténcia financeira a projetos de Educacdo
Ambiental, visando incentivar a institucionalizacdo da EA em escolas da Educacdo Basica do
ensino pablico, como prevé a PNEA. Dessa forma, o PNES, juntamente com o PDDE Escolas
Sustentaveis foi criado com a finalidade de incentivar a institucionalizacdo da EA, assim
como, 0 Seu enraizamento em todos os niveis e modalidades de ensino, contribuindo para
mudancas no contexto das escolas de Educacgéo Basica.

Em seu predmbulo, o documento oficial do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) — Escolas Sustentaveis nos traz a intencionalidade de educar para a sustentabilidade,
quando destina recursos para potencializar a¢Ges relacionadas ao espaco fisico, a gestdo e ao
curriculo. Diante disso, a finalidade desta secdo é de apresentar os resultados das analises
sobre 0 processo de implementacdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis na rede
estadual de ensino em Sergipe, a partir da ética dos documentos e das entrevistas
semiestruturadas (Apéndice B) realizadas com Coordenadoras de EA e Pedagdgica, Técnica
de EA e Diretores/as das escolas selecionadas para a realizagao deste estudo.

Inicialmente, apresentamos 0s sujeitos sociais do estudo. Logo apos, relatamos o
processo de implementacdo do PNES e do PDDE Interativo Escolas Sustentaveis em Sergipe,
destacando a DRE’03. Em seguida, descrevemos o processo construtivo do Plano de Acéao das
escolas contemplas com o Programa, também apresentamos os desafios e dificuldades durante
a implementacdo do PNES. E, por fim, analisamos o conceito de Escolas Sustentaveis na
Otica dos sujeitos participantes da pesquisa, sob a perspectiva de elementos da analise de
conteddo. Procuramos evidenciar por meio dos documentos e das entrevistas como ocorreu 0
processo de implantacdo do referido programa nas escolas.

A partir dos discursos da Coordenadora de EA do NEDIC/SEDUC, da Coordenadora
Pedagogica e da Técnica de EA da DRE’03, analisamos a visdo institucional sobre as
referidas categorias, buscando identificar as acdes, sua abrangéncia, e a forma como foram
desenvolvidas até chegar a escola. Sob a perspectiva dos diretores/as e dos documentos (Plano

de Acdo e Projeto Politico Pedagdgico), procuramos identificar as acfes de Educacédo
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Ambiental que estdo no curriculo das escolas, verificando se 0s principios e objetivos
elencados pela PNEA se fazem presentes.

Além dos fatores citados, outros itens também foram verificados sob a visdo dos
referidos sujeitos e dados documentais, destacando-se as mudancgas ocorridas no espaco fisico
e na gestdo das escolas, sendo analisado em que medida essas modificagcdes condizem com 0
modelo previsto pelo Manual Escolas Sustentaveis, bem como apontando as contribuicdes e

as limitagcdes encontradas para a implantagdo do programa.

4.1 Conhecendo os Sujeitos Sociais do Estudo

Apresentaremos nesta subsecdo o perfil dos sujeitos sociais do estudo, sendo 0s
resultados obtidos por meio de entrevista semiestruturada. Neste estudo, tomamos como
sujeitos um grupo de diretores/as cujas instituicbes de ensino que dirigem/dirigiam foram
contempladas com o PNES e pertencem a DRE’03, localizada na cidade de Itabaiana,
territério do Agreste Central Sergipano. O estudo fundamentou-se ndo somente na
composicdo do perfil dos/as diretores/as, mas também contou com a contribui¢do de outros
sujeitos, dentre eles: a ex-coordenadora de EA do NEDIC/SEDUC, a coordenadora
pedagogica e a técnica de EA da DRE’03 escolhida para o desenvolvimento da pesquisa.

Em se tratando do perfil dos sujeitos participantes da pesquisa foi constatado que do
total de 15 (quinze) pessoas entrevistadas, 12 (80%) eram do sexo feminino e 3 (20%) do sexo
masculino. Deste percentual, nenhum encontrava-se em sala de aula, embora todos sejam
professores de formacdo, possuindo, no minimo, o ensino superior completo com o curso de
licenciatura. Dentre as areas de formacdo inicial, verifica-se a prevaléncia de professores
formados em Pedagogia, Letras/Portugués, Quimica e Matematica, representando, juntos,
mais de 73% do corpo de entrevistados. Vale ressaltar que o fator formacéo néo interfere na
implementacdo do programa, pois como disposto na PNEA, a EA deve ser desenvolvida
como pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades,
inclusive nos cursos de formacéo e especializacdo técnico-profissional. A Tabela 7 mostra as

areas de formacé&o inicial dos sujeitos participantes da pesquisa.



Tabela 7 — Areas de formagéo inicial dos participantes da pesquisa.

100

Area de formagc&o inicial Quantidade de formados Percentual (%0)
Pedagogia 4 27
Geografia 1 7

Letras/Portugués 3 20
Letras/Inglés 1 7
Quimica 2 13
Fisica 1 7
Matematica 2 13
Biologia 1 7
Total 15 100

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Em relacdo a formacdo continuada, 10 (dez) participantes, ou seja, 67% deles haviam

cursado mestrado ou especializacdo. Deste total, 2 (dois) diretores/as das escolas investigadas
tinham mestrado, 5 (cinco) especializagéo e 5 (cinco) apenas concluiram o curso de graduacgéo
em licenciatura, mostrando mais uma vez que o (in)sucesso da implementacdo ndo se deu pela
questdo da formacdo. A Tabela 8 mostra o percentual de professores que deram continuidade
a formacdo pedagdgica.

Tabela 8 — Formacdo continuada dos professores — percentual.

Formacéo continuada Quantidade de formados Percentual (%)
Mestrado 3 20
Especializacdo 7 47
Somente a Graduacéo 5 33
Total 15 100

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Vale destacar que os mestrados estavam voltados para Estudos Linguisticos, Ensino de
Ciéncias e Matematica e Desenvolvimento e Meio Ambiente. Enquanto as especializacdes
estavam direcionadas para Gestdo Escolar, Libras (Lingua Brasileira de Sinais), Metodologia
do Ensino da Matematica e Ensino da Matematica, Microbiologia e Formacéo
Socioeconémica Brasileira, ndo sendo verificada nenhuma formacéo relacionada a Educacédo

Ambiental. Como citado na introducdo desta tese, o Estado de Sergipe ofertou por meio da



101

Universidade Federal de Sergipe curso de especializagdo nesta area do conhecimento. Embora
0 guia contendo as diretrizes operacionais para o desenvolvimento do programa nao deixe
explicito a importancia de a gestdo escolar ter formacao na area, seria interessante que esse
publico tivesse formacdo nessa area do conhecimento, pois ajudaria tanto na compreensao da
estrutura quanto na aplicabilidade do recurso na transicdo das escolas para se tornarem
espacos educadores sustentaveis.

No que diz respeito ao tempo de servico exercido pela equipe gestora
(NEDIC/SEDUC, DRE’03 e Escola), 73% dos gestores possuiam de 3 (trés) a 11 (onze) anos
de experiéncia na atividade, indicando que a maioria possuia experiéncia relativamente alta
com a atividade exercida e na categoria até 2 (dois) anos de experiéncia, (27%). A tabela 9
sintetiza tais resultados.

Tabela 9 — Tempo de servico exercido na equipe gestora.

Tempo de servigo exerc’ido na equipe gestora I\_l": de Percentagem %
(NEDIC/SEDUC, DRE’03 e Escola) em anos Participantes

Até 2 4 27

3-6 6 40

7-11 5 33

Total 15 100,0

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Em relagdo aos diretores/as entrevistados, fizemos um levantamento sobre o periodo
em que estiveram a frente da gestdo das escolas, para que pudéssemos verificar se esta
informagdo tinha alguma relevancia para a ndo aplicabilidade do Programa e do recurso,
dados que estdo discutidos na subsecao que trata do processo de implementacdo do Programa
Nacional Escolas Sustentaveis e do PDDE Escola Sustentavel em Sergipe. O Quadro 12

mostra informacg6es sobre o periodo que os/as diretores/as estiveram na gestdo da escola.
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Quadro 12 — Quantitativo de diretores/as presentes durante o processo de construcdo e

Implementacédo do Pro

rama.

Cddigo do Diretor

Informacao dos/as diretores/as

D1 Esteve a frente da escola de 2002 até final de 2013.

Chegaram em 2017, dando continuidade ao processo que encontrava-se
D2 e D11

em andamento.

D3 Ingressou na gestdo em 2012.

D4 Ingressou na gestdo da escola em 2015, pds IV Conferéncia.

D5 Esteve a frente da escola de 2012 até 2017.

D6 Ingressou como diretora em 2016, porém, segundo relatos da propria,
esteve como oficial administrativa desde 2010.

D7 Ingressou na gestdo da escola em 2014, p6s IV Conferéncia.

D8 Esteve a frente da escola de 2007 até final de 2018.

D9 Esteve a frente da escola de 2011 até 2018.

D10 Ingressou na gestdo da escola em 2019, pds IV Conferéncia.

D12 Ingressou na gestdo em 2013.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

No que se refere a participacdo dos/as diretores/as no processo de construcdo e

implementacdo do PNES e do PDDE Escola Sustentavel, observamos que, aproximadamente,

42% dos entrevistados estiveram presentes durante todo o tramite; em contrapartida, 58%

estiveram a frente da escola até o final de 2013, se afastando da instituicdo apds elaboragéo e

inclusdo do Plano de Agéo na plataforma do PDDE ES ou ingressaram na gestdo da escola
apos a IV CNIJMA, a partir de 2014 (Gréfico 1).

Grafico 1 — Participacdo dos diretores no processo de construcdo e
implementacdo do PNES e do PDDE Escola Sustentével.

50%

42%

@ Presentes durante todo processo.

O A frente da escola até final de 2013.

B Ingressaram a parti de 2014.

8%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Esses dados apontam que a rotatividade de profissionais na gestdo das escolas tem
relevancia para o (in)sucesso do processo de implementacdo do programa e a continuidade
das acdes articuladas no Plano de Acédo. Diante do exposto, faz-se necessario salientar que a
direcdo escolar é muito importante, j& que cabe ao diretor (gestor) manter a instituicdo de
ensino dentro das normas do sistema educacional, seguindo algumas portarias e instrugfes
necessarias ao bom funcionamento. Para isso, precisa-se ter conhecimento e sensibilidade
para lidar com as questdes burocraticas e financeiras da escola, assim como, com a
comunidade educativa, com as familias e com a comunidade local (LIBANEO, 2012).

A partir do grafico 1, tomamos como referéncia investigativa os/as diretores/as que
participaram de todo o processo. Sendo assim, observamos que 80% aplicaram totalmente ou
parcialmente o recurso e 20% nao aplicaram, conforme mostra o Grafico 2.

Gréfico 2 — Aplicacdo do recurso pelos/as diretores/as que participaram de
todo o processo.

20%
O Aplicaram totalmente
O Aplicaram parcialmente
B Nao aplicaram
20% 60% P

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A partir dos dados apresentados, verificamos que alguns problemas ocorreram no
decorrer do processo que, impossibilitou a aplicabilidade dos recursos. Quando indagamos
sobre isto, os/as diretores/as trouxeram algumas informacdes, citando a falta de
conhecimento de como funcionava o PNES e o engessamento do plano na plataforma em
relacdo a execugcdo do recurso. Em relagdo aos que ingressaram a partir de 2013,
verificamos que 83% aplicou totalmente ou parcialmente o recurso e 17% néo aplicou
(Grafico 3), mais uma vez, as informacgdes destacadas acima, foram mencionadas. Diante

desses dados, constatamos que alguns problemas inviabilizaram a utilizacdo do recurso.
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Gréfico 3 — Aplicacdo do recurso pelos/as diretores/as que ingressaram a
partir de 2013.

17%

@ Aplicaram totalmente
50% O Aplicaram parcialmente

B Nao aplicaram

33%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

E importante destacar que, devido a alguns fatores, dentre eles o gestor nio trabalhar
mais na mesma escola e outros ndo exercerem mais o cargo ou terem se afastado por motivos
da aposentadoria, ndo foi possivel entrevistar todos os/as diretores/as que estavam a frente da
administracdo da escola no periodo que elas foram contempladas e executaram de forma
parcial o Programa Nacional Escolas Sustentaveis. Porém, isso ndo foi empecilho para que a
pesquisa fosse realizada com sucesso e nos trouxesse conhecimento quanto ao processo de

implantacao do PNES nas escolas estaduais pertencentes a DRE’03.

4.2 O Processo de Implementacdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis e o

PDDE Interativo Escola Sustentavel em Sergipe

Prosseguindo o rumo da subsecdo anterior, que permitiu conhecer um pouco dos
sujeitos deste estudo, nesta subsecdo apresentamos os caminhos trilhados pelas escolas da
rede estadual de Sergipe em direcdo a constru¢do e implementagdo do Programa Nacional
Escolas Sustentaveis e do PDDE Interativo Escolas Sustentaveis. Embora as escolas
contempladas com o programa trilhem um percurso que pareca ser 0 mesmo para todas, na
pratica cada uma apresenta um modo particular em direcdo a construcdo e implementacéo do
PNES. Para alguns gestores das unidades de ensino, a estrada sempre estara cheia de pedras e
tropecos, que tornardo a caminhada mais longinqua e ardua, dificultando o processo e, as
vezes, impossibilitando chegar ao final do percurso. Enquanto, para outros, esses obstaculos
sempre existirdo, mas, para serem enfrentados como simbolo de resisténcia e persisténcia

daqueles que ultrapassaram as barreiras e chegaram ao final da jornada vitoriosos.
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As escolas, ao pegarem a estrada em direcdo a implementacdo do programa, carregam
consigo o desafio de alinhar suas acGes e construcdes com valores e desejos da comunidade
escolar, aumentando a agé@o coletiva para dialogar e enfrentar as questdes socioambientais
globais e locais. Desta maneira, elas criam uma nova forma de pensar a instituicdo escolar,
perpassando por mudancgas necessarias em trés eixos importante: o espaco fisico, o curriculo e
a gestdo: estes fundamentais para transformar a unidade de ensino em um espaco educador
sustentavel.

Entretanto, para que isso aconteca, a estrada que leva a construcdo e implementacédo
do programa precisa provocar a expectativa de que é possivel aumentar a acdo coletiva e a
participacdo da comunidade escolar sobre qualquer questdo, principalmente em relacdo as
indagacOes socioambientais. Mesmo que o0s obstaculos aparecam, precisa-se aprender a
enfrenta-los, pois, no final da trajetéria, o importante ndo é somente o caminho percorrido,
mas o resultado da caminhada. Sendo assim, esta subsec¢éo foi subdividida em 3 (trés) eixos:
primeiros passos para a construcdo e implantacdo do Programa; critérios e pré-requisitos para
a escola ser contemplada; e acompanhamento das escolas durante o processo de
implementacdo, visando entender o percurso trilhado pelas escolas sergipanas pertencentes a

DRE’03, durante a implementacdo do programa.

4.2.1 Primeiros passos para a construcéo e implantacdo do Programa

Os caminhos percorridos pelas escolas da rede estadual de Sergipe pertencentes a
DRE’03 em dire¢do a construcdo e implementacdo do PNES e do PDDE Interativo Escola
Sustentavel comecaram a ser trilhados quando os gestores, coordenadores pedagdgicos e
professores inscreveram as escolas para participar da IV Conferéncia Nacional Infanto-
Juvenil pelo Meio Ambiente. De acordo com o documento norteador contendo as orientages
para a participacdo das unidades escolares no processo de conferéncia, era preciso seguir
algumas etapas, como realizar Conferéncia na Escola, Conferéncia Municipal/Regional,
Conferéncia Estadual, Encontro Preparatério e Conferéncia Nacional (LOPES; MELO,;
BARBOSA, 2012).

Incentivadas pelas secretarias estaduais de educacdo a participarem do processo de
conferéncia, as escolas elaboraram projetos de acéo vinculados aos temas — terra, agua, ar e
fogo — para fortalecer a discussdo da EA no ambiente escolar, buscando iniciar sua transi¢ao a

sustentabilidade. Conforme as entrevistas realizadas com a coordenadora de EA, a técnica de
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EA, a coordenadora pedagogica e 0s/as diretores/as, 0 Programa chegou as escolas sergipanas,
no final de 2013 po6s IV CNIJMA, atraves do MEC.

Procurando refazer a trajetoria seguida pelas escolas participantes desta tese,
compreendemos que era importante retomar 0s primeiros passos que antecederam a chegada
do Programa em Sergipe. Em 2013, as unidades escolares de todo o pais foram estimuladas a
participarem da IV Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, tendo como
tematica “Vamos Cuidar do Brasil com Escolas Sustentaveis”. O Estado sergipano contou
com a participacdo de 186 (cento e oitenta e seis) escolas distribuidas entre estaduais,
municipais e particulares, que realizaram em seus respectivos estabelecimentos a Conferéncia
Escolar; destas algumas foram selecionadas na prépria escola, para a etapa Municipal/
Regional, que mais uma vez passaram por uma selecdo, onde as escolhidas iriam para a
estadual, finalizando com a escolha dos delegados (jovens estudantes) que iriam representar o
Estado na etapa Nacional. Momento Unico, onde jovens de todo Brasil estariam reunidos para
discutir as questBes socioambientais e tracar estratégias para que as escolas se tornassem
sustentaveis. A Tabela 10 mostra o quantitativo de unidades escolares sergipanas que
participaram da IV Conferéncia na etapa escolar por Dependéncia administrativa.

Tabela 10 — Escolas sergipanas participantes da IV CNIJMA por dependéncia administrativa.

Dependéncia Administrativa Numero de Escolas Porcentagem (%)
Estadual 60 32
Municipal 124 67
Privada 2 1

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Apbs a conferéncia, o Ministério da Educacéo lanca a proposta do Programa Nacional
Escolas Sustentdveis e o PDDE Escola Sustentavel, convidando os gestores das escolas
publicas participantes da IV CNIJMA que tivessem o interesse de desenvolver nas suas
unidades de ensino 0s projetos construidos durante a etapa escolar, com a intencdo de
incentivar a insercdo da EA no ambiente educacional e assim promover sua transicdo para a
sustentabilidade. Em relagéo as escolas estaduais, foco da nossa tese, das 60 (sessenta) escolas
participantes do encontro, apenas 26 (vinte e seis) fizeram adesdo ao PNES e o PDDE ES,
pois era necessario atender a alguns critérios que estdo discutidos no subitem a seguir.

A Diretoria Regional de Educacdo — 03, teve 16 (dezesseis) escolas estaduais
registradas na IV CNIJMA na etapa escolar, de acordo com os dados disponibilizados no site

do evento. Deste quantitativo, 12 (doze) foram contempladas com o Programa e 0 recurso
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financeiro, enquanto as 4 (quatro) restantes néo receberam. De acordo com as informacdes da
Coordenadora de EA, algumas escolas ndo receberam o recurso porque estavam
inadimplentes. A justificativa apontada pela CEA contempla o disposto no Guia de
Orientacfes Operacionais — PDDE Escolas Sustentdveis, que impede uma escola ser
agraciada com o PDDE Escola Sustentavel, quando possuem pendéncias com a prestacdo de
contas de recursos recebidos pelo FNDE por parte da Unidade Executora Prépria (UEX) das
escolas publicas estaduais (BRASIL, 2014).

De acordo com dados disponiveis no site da SEDUC, as escolas receberam e recebem
algumas verbas do Governo Estadual e Federal. Contudo, nesta tese, buscamos investigar um
recurso financeiro especifico. Sendo assim, o nosso olhar foi direcionado ao PDDE Escola
Sustentavel, recebido em 2016. A Tabela 11 mostra o valor do recurso recebido por cada
unidade de ensino participante deste estudo.

Tabela 11— Valor recebido pelas escolas da DRE’03 - recurso financeiro do PDDE Escola
Sustentavel em 2016.

Nome da escola Valor recebido (R$)
Colégio Estadual Professor Artur Fortes 14.000,00
Colégio Estadual Professor Gentil Tavares Da Mota 12.000,00
Escola Estadual Dr. Airton Teles 14.000,00
Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima 14.000,00
Colégio Estadual Padre Mendoncga 12.000,00
Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos 12.000,00
Colégio Estadual José Joaquim Cardoso 10.000,00
Colégio Estadual S&o José 10.000,00
Colégio Estadual Professora Maria da Gloria Costa 10.000,00
Colégio Estadual Jodo Sal6nio 10.000,00
Escola Estadual Josué Passos 8.000,00
Colégio Estadual Jodo XXIlII 12.000,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

E importante destacar que as unidades escolares expostas na Tabela 11 foram
contempladas apenas uma vez com o recurso financeiro do PDDE Escola Sustentavel. No que
diz respeito a aplicabilidade dessa verba, segundo dados coletados durante as entrevistas com
os/as diretores/as, o montante ndo foi utilizado em sua totalidade por todas as escolas,
confirmando o que foi obtido durante o levantamento preliminar. O Quadro 13 mostra a

distribuicdo das ES participantes da pesquisa, por grupo de aplicabilidade.
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Quadro 13 — Escolas Sustentaveis participantes da pesquisa.
Grupo Nome da Escola

Colégio Estadual Professor Gentil Tavares Da Mota

Colégio Estadual Padre Mendonca

Escolas que aplicaram o recurso Colégio Estadual José Joaquim Cardoso
totalmente Colégio Estadual S&o José

Colégio Estadual Josué Passos

Colégio Estadual Joao XXIII

Colégio Estadual Professor Artur Fortes

Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima

Escolas que aplicaram parcialmente -
Escola Estadual Dr. Airton Teles

Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos

Colégio Estadual Professora Maria da Gldria Costa

Escolas que ndo aplicaram

Colégio Estadual Jodo Sal6nio

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

No que se refere a “aplicacdo do recurso”, a questdo de ter aplicado totalmente,
parcialmente ou ndo ter aplicado ndo se configura como um dos principais obstaculos ou
fatores que dificultaram a implementacdo do PNES, nem de promover a transi¢do para a
sustentabilidade nas escolas a partir das dimens@es: espaco fisico, gestdo e curriculo. De
acordo com os documentos legais que tratam desta politica pablica, a exemplo, o guia de
orientacdes, o recurso é uma forma de dar assisténcia financeira a projetos de EA, para que
possam dar viabilidade a intencdo de educar para a sustentabilidade (BRASIL, 2014). No
entanto, percebemos que os/as diretores/as ndo tem conhecimento desse fato, pois
demonstraram acreditar, de forma ingénua, que o0 programa resume-se apenas a execucao dos
recursos e do Plano de Agéo.

O PNES, antes mesmo da implementacdo do recurso do PDDE Escolas Sustentaveis,
foi criado para conferir as escolas contempladas uma relacdo equilibrada com o meio
ambiente, onde a Educagdo Ambiental envolva a promogdo de processos pedagdgicos que
favorecam a construcdo de valores sociais, conhecimentos e atitudes para a sustentabilidade
socioambiental e a melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 1999).

Retomando a discussdo a respeito do Quadro 13, direcionada as escolas que aplicaram
parcialmente ou ndo aplicaram o recurso, nota-se que os dados apresentados pelos diretores/as
revelaram que o recurso financeiro que ndo foi utilizado vem ao logo dos anos sendo
reprogramado, permanecendo na conta bancaria da escola, até que a unidade de ensino possa

executar. O site do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) que também trata do
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PDDE Escolas Sustentaveis, corrobora com as afirmagfes citadas, apresentando em seu
contedo a questao dos recursos, recomendando que esses sejam utilizados em até 12 (doze)
meses, e caso isso ndo aconteca, o saldo restante em conta deve ser reprogramado.

Os diretores/as, quando questionados sobre o que foi adquirido com o dinheiro
recebido pelo programa, informaram alguns materiais, como: enxada, lixeiras para coleta
seletiva, além de outros, que estdo expostos na subsecao que discute sobre o Plano de Acéo.
Ainda, em relacdo a aplicacdo parcial, um fato que chamou atencéo foi o caso do Colégio
Estadual Professor Nestor Carvalho Lima. A unidade de ensino aplicou o recurso
parcialmente; porém, as atividades postas no Plano de Acdo foram desenvolvidas
integralmente, utilizando-se de parcerias com outras institui¢es de ensino. Este dado reafirma
0 que foi discutido anteriormente em relacdo a implementacdo do PNES nas escolas
contempladas.

Ao entrevistar o/a diretor/a (D1), foi possivel constatar outro dado relevante para a
pesquisa, revelando que um dos colégios analisados, ao longo dos ultimos anos, tem mudado
constantemente de direcdo, contribuido para a dificuldade em se aplicar o dinheiro recebido
pelo PDDE ES. Vale ressaltar que no momento da realizacdo desse estudo, a escola
encontrava-se sem diretor/a.

Em relacdo as escolas que confirmaram nédo ter aplicado o recurso, segundo 0s
gestores, o Plano de Ac¢do ndo foi executado e o projeto encontrava-se sob a responsabilidade,
principalmente, dos professores de ciéncias e geografia. Vejamos as falas dos diretores/as
entrevistados a respeito da ndo aplicabilidade do recurso na escola

Havia um problema com o conselho, o presidente na época resolveu desistir,
entdo, como ele desistiu de ser o presidente, a gente sabe que fica impedido
de fazer qualquer execucgdo financeira, porque precisa do diretor que é o
membro nato, e do presidente do conselho. Para fazer a execug&o financeira,
como por exemplo, assinar o cheque precisa ter os dois. Se ndo houver os
dois membros juntos, é impossivel fazer a execucdo financeira. Entdo,
passou um bom tempo sem resolver essa situacdo porque nem todo mundo
quer ser presidente de conselho, esse foi o principal fator para néo ter gasto o
recurso (Informacédo verbal do/a D9).

Quando assumi a direcdo, ndo tinha conhecimento que a escola tinha sido
contemplada com o PNES, ficando a par do assunto por meio do banco e de
alguns professores. A antiga direcdo ndo aplicou o recurso. Pretendemos
implantar ainda este ano a horta, com a participacdo dos alunos e
principalmente com o0s professores da area de ciéncias do ensino
fundamental e biologia do ensino médio, e também outros professores, de
geografia, que tem a questdo de manusear a terra, professores de quimica,
enfim, é uma atividade que vai englobar todo mundo e todas as disciplinas
(Informacéo verbal do/a D10).
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Diante desses dados, verificamos através da fala do/a D9, que a escola teve problema
com o Conselho da Escola no periodo da concessdo do recurso financeiro do programa. E,
mesmo se passando alguns anos, a escola ainda nao resolveu este problema, pois até a
realizacdo da entrevista com o gestor, o colégio ndo tinha um planejamento para o uso do
recurso, sendo reprogramado a cada ano. A demora em sanar essa problematica pode levar a
instituicdo a perder a verba do PDDE Escola Sustentavel.

Quanto a fala de D10, o gestor ndo se encontrava a frente da gestdo da escola na época
que foi contemplada, porém, afirmou que estava reorganizando o Plano de Acdo para
implementar o PNES e aplicar o recurso financeiro, recebido em 2016, do PDDE Escola
Sustentavel. Para isso, segundo o gestor, era preciso fazer ajustes necessarios que atendesse a
nova realidade da escola.

No tocante aos ajustes citados pelo gestor, o site do PDE Escola traz um diélogo a
respeito, informando que ndo é recomendavel alterar o plano por motivo de mudanca da
gestdo da escola; porém, se a unidade de ensino desejar alterar algum item, € necessario
apresentar a proposta de alteracdo ao Conselho Escolar e ao Comité/Secretaria de Educacéo,
além de realizar assembleia de aprovacdo que devera ser registrada em Ata. E importante
destacar que uma cépia desse documento sera guardada junto ao dossié de execucdo
financeira do plano. Esta informacdo revelou que, embora o recurso financeiro adquirido
pelas escolas tenha demorado para ser disponibilizado, este fator ndo impede que acdes
planejadas no periodo de elaboracdo do Plano de Acéo sejam revistas e alteradas por outras
que atendam a nova demanda da escola. Observamos assim que faltou conhecimento, por
parte de alguns gestores, para que o recurso fosse aplicado.

Quanto a estrutura fisica das escolas participantes da pesquisa, verificou-se que todas
as unidades possuem acessibilidade em todos os ambientes que facilitam o acesso as pessoas
com deficiéncia. No tocante a arborizacado, das 12 (doze) escolas pesquisadas, 8 (0ito) escolas
possuem um terreno consideravel e 4 (quatro) contam com um espago pequeno para trabalhar
essa atividade. Do quantitativo geral, foi visualizado apenas 2 (duas) unidades de ensino que
realizaram agdes com essa tematica, como, por exemplo, plantio de horta escolar, construida a
partir da aquisicdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis.

Dos colégios que aplicaram o recurso totalmente, em 2019 observamos que houve
adequacdo na infraestrutura das escolas. Em relacdo a dimensédo espaco fisico, apenas 3 (trés)
ainda desenvolvem agfes que foram financiadas pelo PDDE Escola Sustentavel, sdo eles:
Colégio Estadual Padre Mendonca, através do Projeto Meio Ambiente, deu continuidade a

atividade da “horta piloto”; Colégio Estadual Josué Passos, por meio do Projeto de
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Arborizacgdo e Jardinagem, realizando o plantio de arvores e horta; e o Colégio Estadual Jodo
XXIII, por meio do Projeto Bike Jodo com a implantacdo de um bicicletario e o Projeto
Ambiental com mobilias sustentaveis (Figura 7).

Figura 7 — Algumas imagens do que ainda é desenvolvido pelas escolas. A:
Projeto Meio Ambiente com a “horta piloto” e B: Projeto Ambiental com

mobilias sustentaveis.

Fonte: Colégio Estadual Padre Mendonga (2019); Colégio Estadual Jodo XX (2019).

A proposta da Programa Nacional Escolas Sustentaveis surgiu e comegou a ser
implementada nas escolas brasileiras, apés a IV CNIJMA, quando o Ministério da Educacao
(MEC) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) passaram a trabalhar juntos a EA no nivel
federal, atraves do 6rgdo gestor da PNEA. E em Sergipe ndo foi diferente. Ao entrevistar a
coordenadora de EA, a coordenadora pedagdgica e a técnica de EA, foi possivel constatar que
0 processo de construcgdo e implementacao do Programa Nacional Escolas Sustentaveis e
0 PDDE ES na rede estadual de ensino de Sergipe deu inicio com a mobilizacdo das
escolas, no sentido de o técnico ir até as escolas para incentivar os professores, 0s alunos e
toda comunidade escolar a participarem da IV Conferéncia, sendo incentivados a escreverem
e submeterem 0s projetos ao encontro, o que ndo era dificil, pois as escolas ja tinham o habito
de desempenharem atividades e projetos em relagdo ao meio ambiente, como nos revelam as
falas a sequir

O Programa Nacional Escola Sustentavel, surgiu em 2014, p6s conferéncia
2013. A mobilizacdo acontecia de forma articulada nas escolas, com 0s
gestores. Toda orientacdo vinha do MEC e o modelo de projeto era pré-
estabelecido. Como a Educacdo Estadual trabalha por diretorias regionais e
tinham 10 diretorias regionais, entdo, comecamos a dialogar com 0s
coordenadores pedagdgicos e os técnicos de EA de cada diretoria, que eram
nossos representam, para fazerem essa articulacdo maior junto as escolas. A
figura do coordenador e do técnico de EA sdo importantes, porque eles eram
0s responsaveis pelas visitas das unidades de ensino (Informacéo verbal da
CEA).
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[...] as escolas se inscreveram, fizeram seus processos seletivos dentro da
escola, depois teve o processo seletivo de cada escola nha DRE e a escola
vencedora participou da etapa em Aracaju, onde foi selecionada para a etapa
nacional. Foi bem interessante, eles tiveram o compromisso de executar e
nado sé de elaborar o projeto, uma das condicdes era que ele fosse exequivel
(Informacéo verbal da CP).

Esse trabalho iniciou em 2013, com a mobilizagdo das escolas a elaborarem
projetos para participarem da IV CNIJMA, e ao final de 2013, ja no final de
novembro e inicio de dezembro, ndo recordo a data agora, quatro unidades
de ensino foram selecionadas para a etapa nacional e lIa os alunos
participaram desse intercAmbio com outros alunos, adolescentes, do pais
inteiro e ao retornarem ao estado, ficamos sabendo que as escolas
participantes desta conferéncia, iriam receber um recurso que era o PDDE
Escola Sustentavel, para custear e subsidiar esse projeto nas unidades de
ensino (Informagé&o verbal da TEA).

As falas das coordenadoras e da técnica desvelaram de forma generalista os primeiros
passos dados pelas escolas da rede estadual de ensino de Sergipe, inclusive as dirigidas pela
DRE’03, em diregdo a implementagdo do PNES. E importante destacar que a figura da TEA ¢
a pessoa que no periodo de construcdo e implementacdo estava em contato direto com os/as
diretores/as, auxiliando na questdo pedagogica. Ainda respondendo ao primeiro
guestionamento, pudemos observar nas falas dos entrevistados que, naquele momento, 0s
projetos elaborados pelas escolas voltados a participacdo na IV Conferéncia seguiam critérios
estabelecidos, sendo um deles que fosse possivel coloca-lo em prética e ndo apenas se tornar
mais um projeto que fica arquivado nos armarios das escolas.

Nas andlises sobre o texto discursivo dos/as diretores/as para 0 processo de
implantacdo do Programa na DRE’03, verificamos que dos/as 12 (dose) entrevistados/as, 25%
relataram toda a trajetdria escolar, desde a elaboracdo do projeto para a IV Conferéncia até
chegar & contemplacédo e implementacdo do Programa; enquanto 42% discorreram sobre pelo
menos uma parte do processo; e, 33% ndo lembram ou ndo souberam informar. Tal resultado
pode ser comprovado pela rotatividade na gestdo escolar durante todo o processo, pois de
todos os/as diretores/as entrevistados, alguns ingressaram ou sairam ap0s 0S primeiros passos
para a construcdo ou implementacao do programa.

Na otica dos/as diretores da DRE’03, o processo de construgao e implementacéo do
PNES e o PDDE ES na rede estadual de ensino de Sergipe, deu-se inicio a partir de 2013,
quando foram convidados/convocados a participarem de uma reunido na diretoria regional,
tendo como integrantes o pessoal da SEED responsavel pela area da Educacdo Ambiental.

Nessa reunido, alguns informes foram passados, inclusive sobre a IV CNIJMA e suas etapas.
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Durante essa reunido, as escolas foram estimuladas a aderirem a conferéncia e comecar a
elaboracdo dos projetos. Estes projetos deveriam trabalhar o meio ambiente.

Os relatos dos/as diretores/as nos revelaram que durante o processo algumas reunides
foram realizadas com a SEED, a DRE’03 e também com a comunidade escolar,
principalmente, no periodo da elaboracdo do projeto. Em relacdo a realizagdo e participacdo
nas conferéncias, todas as escolas realizaram a etapa escolar, sendo selecionados 0s melhores
projetos para a etapa regional, estadual e posteriormente a nacional. O colégio Estadual S&o
José foi uma das escolas estaduais selecionadas para participar do grande encontro a nivel
nacional, representando nao apenas a DRE’03, mas também o Estado de Sergipe.

Oslas diretores/as revelaram que durante todas as etapas da conferéncia nunca foram
informados que as escolas seriam contempladas com algum recurso para implementar o
PNES. Esta informacdo somente foi passada apés o término da IV CNIJMA, dado que dialoga
com a fala da TEA, quando questionada sobre o processo de construgdo e implementacdo do
PNES e do PDDE ES. Ainda de acordo com os relatos dos/as diretores/as, as escolas
contempladas precisavam elaborar um Plano de Acdo e realizar o cadastramento deste na
plataforma do PDE Interativo.

Vejamos algumas falas dos/as diretores/as entrevistados sobre o processo de
construcdo e implementacdo do PNES e o PDDE ES na rede estadual de ensino de Sergipe

Entdo, foi criado os GTs de estudos, constituidos por equipe diretiva,
professores, alunos, pais, funcionérios, toda comunidade. Principalmente, os
professores de ciéncias, biologia, geografia, quimica, fisica, naquele
momento eles tinham uma proposta de elaborar um projeto que passaria por
uma seletiva escolar, depois teria uma seletiva regional, no nosso caso por
sermos uma escola estadual, e uma seletiva nacional. Ao final, esses projetos
foram contemplados no Escola Sustentavel e receberam um recurso. [...] a
proposta da escola era fazer a captacdo de agua da chuva e a partir da
captacdo da agua, iria montar uma horta onde alunos e professores eram
responsaveis pela manutencdo, pelo cuidado, pelo zelo dessa horta. [...]
conseguimos fazer todas as etapas, visitamos aqui em Itabaiana a Escola
Técnica Agricola Municipal, que trabalha com horta. [...] o recurso destinado
a viagem, a transporte, a palestra, ndo usamos porque consegui tudo de
graga. [...] E ai fizemos uma horta ao longo do ano letivo de 2016 e 2017,
depois disso, ndo fizemos mais (Informacédo verbal do/a D4).

Tivemos o primeiro momento na diretoria regional onde foi informado sobre
a conferéncia [...], levamos para escola a proposta, |4 os professores
comegaram a dividir o tema e os subtemas, cada grupo trabalhou um tema,
tipo: &gua, ar, terra e fogo. Foram divididos os grupos e o pessoal do ensino
fundamental menor que é do 1° ao 5° ano, ficaram com uma coisa mais
sucinta, e tivemos também o momento com os meninos do 6° ao 9° ano,
sendo trabalhado uma coisa mais elaborada. Tivemos a colaboracdo efetiva
de todos os professores. Os professores na parte de orientar o projeto e 0s
alunos a construir e apresentar (Informacdo verbal do/a D8).
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Comecamos a fazer reunides com todos os professores, porém, por &rea de
conhecimento: linguagens, humanas, exatas, [...], € ai houve a necessidade
de fazer um plano. Procuramos colocar nesse plano, algumas benfeitorias
para a escola, aproveitando dessa oportunidade para fazer uma escola
melhor, uma escola viva e verde, em que a sustentabilidade realmente
acontecesse. Listamos as coisas mais importantes que faria a diferenga no
nosso meio, como o recolhimento das &guas dos ar condicionados,
colocamos bancos e mesinhas na escola toda, inclusive hoje as arvores
plantas ja estdo dando suporte e construimos um bicicletario, pois muitos
alunos se deslocam a escola por meio de bicicletas (Informacdo verbal do/a
D12).

Os relatos dos/as diretores/as evidenciam que a participacdo ativa de toda comunidade
escolar é importante para o processo de construcdo e implementacdo do PNES e do PDDE ES
na escola. Da mesma forma, apontaram que as escolas realizaram alguns encontros contando
com a participacdo de alguns representantes da comunidade escolar, dentre eles, 0s
professores e 0s alunos, cujo objetivo era debater sobre todo o processo. Ainda segundo as
falas dos entrevistados, os professores ndo apenas ficaram responsaveis pela orientacdo, como
também fizeram-se presentes na aplicacdo, enquanto os alunos dedicaram-se a construcdo e
apresentacdo do projeto.

Neste sentido, de acordo com o Manual Escolas Sustentaveis e o proprio Guia de
Orientacdes Operacionais do PDDE ES, o processo de construcdo e implementacdo, ou seja, a
transicdo para a sustentabilidade da comunidade escolar, deve envolver estudantes,
professores, gestores, funcionarios, pais e comunidade (BRASIL, 2013 b; BRASIL, 2014).
Neste aspecto, pudemos inferir que 0s gestores, embora apontaram a importancia da presenca
do publico citado, em algumas reunides, ndo possuiam 0s conhecimentos necessarios para que
0 PNES e 0 PDDE ES fossem postos em pratica nas escolas analisadas.

Destacando as informagdes contidas na entrevista do/a D4, observamos que o/a
diretor/a, mesmo recebendo o recurso do PDDE ES disponibilizado para transformar a escola
em um ambiente educador sustentavel, ndo mediu esforcos para que o PNES fosse
implantado. Para isso, buscou parceria junto a Escola Municipal Agricola de Itabaiana. No
tocante a parceria, durante as anélises das entrevistas, identificamos que, 4 (quatro) escolas
buscaram fazer parcerias para que o Plano de Acéo fosse executado.

Sobre a busca por parcerias para desenvolver o PNES e o PDDE ES nas escolas,
verificamos que os Orgdos citados foram a propria Escola Municipal Agricola de Itabaiana, a
Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe — EMDAGRO e a Secretaria
Municipal de Agricultura onde estfo localizadas as unidades de ensino. E importante destacar

que tanto o guia quanto o manual ndo apresentam informacbes que possam impedir ou
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permitir parcerias. Porém, acreditamos que a parceria com outras instituicdes, como por
exemplo, universidades, escolas técnicas e outros Orgaos, sejam governamentais ou nao
governamentais, ajudam no desenvolvimento de projetos dentro das escolas e contribuem para
0 processo de ensino aprendizagem dos alunos.

O plano ao qual a diretora (D12) refere-se € um Plano de Ac¢éo, organizado por toda
comunidade escolar ou representantes de cada seguimento que faz a escola. Através dele, as
escolas apresentavam qual ou quais acbes, seriam passiveis de financiamento e quais
contribuiriam para que as unidades de ensino tornassem espagos educadores sustentaveis.
Além do que, como podemos observar, a escola em questdo também se preocupava com 0
bem-estar dos alunos, tendo como exemplo o bicicletario, trazendo maior seguranca e
organizacao.

Ainda sobre o processo de implementacdo ocorrido ap6s a contemplacéo das escolas,
no discurso do/a D2, uma situacdo chamou nossa atencdo. Apesar de ndo estar a frente da
gestdo durante o periodo inicial e em parte da aplicabilidade do PNES e do PDDE ES,
notamos que o/a gestor/a tem dominio sobre todo o processo ocorrido.

Entdo, como eu ainda ndo estava aqui na escola durante todo esse processo,
0 que foi me passado, é que alguns membros do conselho escolar e outros
professores se organizaram para fazer a elaboracdo do plano/projeto, para
que a escola pudesse participar dessa selecdo e assim, a escola foi
contemplada. Quando o recurso chegou a direcdo ja havia mudado. A entéo
diretora que assumiu a gestdo, ficou responsavel por fazer o manuseio do
recurso e organizar as atividades que foram propostas na época. Do meu
conhecimento foi efetivado, a questdo de algumas viagens propostas para o
estudo do ambiente, realizacdo da horta, que foi muito dificil a
implementacdo dessa atividade na escola, porgue os professores que
realmente estavam empenhados j& ndo faziam mais parte do quadro docente
da escola, ai teve toda uma movimentagcdo para tentar engajar outros
professores e dar andamento. Enfim, os materiais foram comprados, o que
foi proposto foi feito, mas o que ficou muito subjacente foi a questdo da
horta, que apesar de ter o terreno anexo aqui a escola, o terreno ndo é
propicio a plantagdo, assim teve todo um processo anterior de planejamento
e cuidado com o solo, para depois comecar realmente a plantacdo
(Informacéo verbal do/a D2).

Diante do exposto, observamos que houve um dialogo entre a gestdo anterior e a atual,
pois como vimos, o/a diretor/a tinha conhecimento da constru¢cdo e implementacdo do
programa, isso fica claro na sua fala. Sendo assim, acreditamos que o dialogo e o
compromisso sdo elementos indispensaveis para que a escola possa desempenhar um trabalho
que conduza a aprendizagem dos alunos e que toda comunidade escolar possa estar inserida,

participando ativamente.
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Por outro lado, os discursos de alguns diretores/as nos revelaram que a falta de dialogo
entre a gestdo anterior e a atual (periodo de aplicacdo das entrevistas) e, mais uma vez, a
rotatividade na gestdo das escolas, indicam um dos problemas da ndo continuidade dos
programas existentes na escola. A exemplo, algumas escolas executaram 0 recurso
parcialmente e/ou ndo aplicado, conforme podemos observar nos relatos abaixo

Em relacdo a implantacdo do projeto na escola ndo posso falar, a escola
elaborou o projeto em 2013, incluimos no sistema, ndo me recordo, mas
acredito que no sistema da escola sustentavel, tinha um item que a gente
inseria 0 nosso projeto. A partir da conferéncia n6s criamos nosso projeto,
mas a partir dai em 2014 eu ndo estava mais a frente da escola, o projeto ta
ai, uma parte do recurso esta aplicado no banco e uma outra parte foi gasto,
mas como ndo estou mais a frente, ndo sei como anda o projeto. A escola
estd sem direcdo, e entra e sai diretor (Informacdo verbal do/a D1).

N&o participei deste processo, ndo tenho informacbes de como foi este
processo, nem de escolha, nem de cadastro. Nao participei em nada. Quando
assumi a diregdo esse plano ja existia, inclusive a criagdo de uma horta. Os
itens estdo colocados para serem comprados, mas ndo sabemos qual foi o
intuito. Agora vamos adequar o plano, iremos fazer uma reunido para que
possamos fazer uma adaptagdo, no caso vamos ter que fazer a troca de
alguns itens para executa-lo, porque tem itens que nem sabemos o que &,
nem sabe qual é o intuito dele. Entdo, ja conversamos com o pessoal da
EMDAGRO e Secretaria Municipal de Agricultura para que eles possam nos
dar um suporte, pois sou totalmente leiga da parte de meio ambiente, nesse
sentido (Informagcéo verbal do/a D6).

Os relatos apresentaram resultados sobre as escolas que aplicaram o recurso do PDDE
ES de forma parcial. Na primeira informacéo, o/a diretor/a explicou de forma muito simplista,
0 processo de construcdo do plano, informando apenas que foi elaborado e cadastrado no
sistema. N&o informando como foi realizado, quem estava presente, quais acdes estavam
previstas, sua explicacdo ficou um tanto vaga, pois mesmo que ndo tenha ficado na gestdo
durante todo processo, isso ndo impediria de relatar com mais riqueza de detalhes. Outra
informacdo passada e que se confirmou com nossos dados prévios, é a questdo da
aplicabilidade do recurso, que ndo foi utilizado na integra, sendo reprogramado ao logo desses
anos.

No segundo relato, D6 informa ndo estar na gestdo da escola no periodo de
conferéncia, contemplagéo do recurso e constru¢do do Plano de Agéo e, por esse motivo, ndo
tinha como discorrer sobre o assunto. O/a gestor/a também fez critica ao Plano de Acéo da
escola, por apresentar os itens a serem comprados, no entanto, ndo constava o intuito daquele
item. Observamos uma provavel contradicdo nos relatos da direcéo, pois analisando e fazendo
uma comparagdo com a questdo “Breve perfil do/a entrevistado/a: Sua formacéo, tempo que

o/a senhor/a estar na equipe gestora (SEDUC, DRE, Escola), atual atividade que exerce e
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atividade anterior exercida”, o/a diretor/a revelou que estava na escola desde 2010,
primeiramente, como oficial administrativo e a partir de 2016 na gestao, essa afirmacdo nos
revelou que provavelmente o/a gestor/a ndo fez parte da Comissdo de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida) e/ou essa comissdo ndo era atuante, pois de acordo
com BRASIL (2007, p. 9) o Com-Vida objetiva “criar espacos estruturantes na escola para
um dia-a-dia participativo, democratico, animado e saudavel, promovendo o intercambio entre
a escola e a comunidade, com foco nas questdes socioambientais locais”.

Em relacdo ao que se pretende fazer para a aplicacdo desse recurso, D6 e D10
apontaram, primeiramente, a adequacdo do Plano de Acdo, algo que é previsto no Guia de
OrientacBes Operacionais do PDDE ES, porém para isso, as escolas precisam registrar em Ata
a alteracdo dos itens de referéncia, cadastrados no Plano de Acdo, justificando motivos da
aquisicdo de itens néo referenciados no plano (BRASIL, 2014).

Também, notamos através das falas do entrevistado D10, a falta de dominio sobre o
projeto, sendo que o mesmo deve abranger todas as disciplinas curriculares e ndo apenas as
por ele citadas. Embora, se tenha um vasto aparato de politicas publicas voltadas a EA,
diversos estudos, como o de Tristdo (2008), Coutinho (2009) e Pereira (2016), constataram
que a EA ainda ndo é uma realidade no cotidiano de muitas escolas brasileiras de Educacédo
Basica, como determina a legislacdo. O que temos encontrado, sdo projetos pontuais,
desenvolvidos por professores, geralmente, de ciéncias, biologia, geografia e quimica, ou
simplesmente, voltados a datas comemorativas. O PNES e o PDDE Escola Sustentavel, busca
justamente o contrario do que foi encontrado nos projetos mencionados.

[...] visando incentivar a institucionalizacdo da educagdo ambiental e o seu
enraizamento em todos os niveis e modalidades de ensino. Tem como
objetivo apoiar a implementacdo de projetos de pesquisa e intervencdo em
escolas da educagdo bésica com vistas a criacdo de espagos educadores
sustentaveis [...] o PDDE Escolas Sustentaveis surge nesse contexto e
preconiza a utilizacdo dos recursos em acGes que possam conferir
visibilidade a intencéo de educar para a sustentabilidade [...] (BRASIL, 2013
a,p.le3).

A transicéo para a sustentabilidade da comunidade escolar passa por algumas etapas, e
em Sergipe ndo foi diferente. As escolas aptas a receberem o recurso, passaram a serem
acompanhadas através reunides, pelo pessoal da SEDUC ¢ da DRE’03, para que assim,
pudessem receber o suporte e as informagdes necessarias a implementagéo.

Sob a perspectiva dos/as diretores/as, das coordenadoras de EA e pedagdgico, e da
técnica de EA, procuramos evidenciar os primeiros passos das escolas sergipanas da DRE’03,

para elaborar, construir e implementar o Programa no ambiente escolar. Diante disso, a partir
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de agora, iremos direcionar nosso olhar para os critérios e pré-requisitos que levaram as

escolas a serem contempladas.

4.2.2 Critérios e pré-requisitos para a escola ser contemplada

Retomando o periodo de pds Conferéncia, em Sergipe, de acordo com a coordenadora
de EA do NEDIC/SEDUC, os gestores das escolas contempladas foram convidados a estarem
presentes em uma reunido para tratar da verba disponibilizada pelo MEC, além dos diretores,
também estavam 0s coordenadores pedagdgico e os técnicos de EA. Nesse encontro,
apresentou-se 0s critérios estabelecidos para que as escolas fossem contempladas com o
recurso, além das orientacbes pedagogica, para elaboracdo do Plano de Ac¢do e sua validacédo
no site do PDDE Interativo, estas, ficaram sobre a responsabilidade dos coordenadores e
técnicos de EA, enquanto a parte financeira, a cargo da Gerencia de Gestdo Educacional da
Assessoria de Planejamento (GGE/ASPLAN).

No intuito de compreender um pouco melhor o processo de implementacao das escolas
da DRE’03 que foram contempladas com Programa Nacional Escolas Sustentaveis e o PDDE
Escola Sustentavel, buscamos pontuar através dos discursos dos/as diretores/as,
coordenadoras e técnica, 0s pré-requisitos e critérios determinados na época, para que uma
escola estivesse apta a receber o recurso.

A coordenadora de EA, coordenadora pedagogica e a técnica de EA, quando
questionadas sobre o0s pré-requisitos e critérios utilizados para uma escola ser
contemplada com o PNES, as respostas mostraram que 33% delas apontaram 3 (trés)
critérios, relatando que, o ndo cumprimento de pelo menos um deles, causaria a perda do
recurso pela escola. Enquanto 0s 67% restantes, apontaram apenas um critério, que neste caso,
a participacdo na IV Conferéncia, ndo ficando evidente quais seriam 0s outros pré-requisitos.
Sendo assim, apresentamos as falas a sequir:

[...] O primeiro pré-requisito era a escola ter participado do processo da
conferéncia, [...] 0 segundo [...] era ndo estar inadimplente, [...] e o terceiro,
ter apresentado e validado o plano pela SEED e pelo MEC [...] (Informagéo
verbal da CEA).

As escolas que participaram da IV CNIMA, tiveram 0s projetos
contempladas com o recurso. Esse recurso vem do MEC. Nem todas as
escolas receberam. Existe outros critérios, mas ndo me lembro no momento
(Informacéo verbal da CP).

As escolas que tivemos aqui na regional e que foram contempladas séo
aquelas que inscreveram os projetos na CNIJMA em 2013. Entdo, todas as
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gue participaram, mesmo que ndo tenham ido a todas as etapas, mas o
simples fato de ter o projeto inscrito, querer participar da conferéncia, foram
contempladas. Se a escola ndo executa o projeto ela precisa devolver o
recurso (Informacéo verbal da TEA).

Nos discursos apresentados, observamos que as entrevistadas dao exemplos de quais
sd0 0s pré-requisitos que podem levar uma escola a ser agraciada com o Programa. As
informacdes relatadas nas falas dos sujeitos da pesquisa, estdo contemplados nos documentos
legais que tratam do PNES e do PDDE ES. De acordo com a literatura, os critérios tambem se
resumem a 3 (trés), sao eles: ter participado de pelo menos uma etapa da IV CNIJMA; néo se
admite escola inadimplente com o FNDE; e, construir e inserir um Plano de Ac¢do para a
referida escola (BRASIL, 2014).

Neste item da subsecdo, também procuramos conhecer a versdo dos/as diretores/as
sobre 0 mesmo questionamento. Logo, observamos que dos/as 12 (doze) gestores/as, 75% dos
entrevistados, desconheciam os critérios. Enguanto os 25% restantes, tinham conhecimento de
pelo menos um dos pré-requisitos, chegando a descrevé-los. Vejamos algumas falas dos/as
diretores/a no que diz respeito aos critérios e pré-requisitos:

Sinceramente creio que o pré-requisito foi participar da conferéncia, elaborar
0 projeto, inserir em tempo habil, o projeto e todo o material que eles
pediram, e a partir dai a escola foi contemplada com o recurso, eu creio que
teve andlise do projeto (Informacéo verbal do/a D1).

Pelo que ficamos sabendo, foi porque nds participamos da conferéncia do
meio ambiente. Acredito que o critério tenha sido esse, naquele momento.
Porque outras escolas receberam, mas em anos diferentes. Naquele ano o que
determinou foi a participagdo nas conferéncias (Informacéo verbal do/a D3).

Ter participado das conferéncias, esta adimplente junto ao FNDE para poder
receber recursos, acredito que deva ter sido esses os critérios (Informagéo
verbal do/a D7).

O Plano de Acdo da escola dentro do PDDE escola sustentavel, esse foi um
dos principais critérios, como também, o Projeto Politico Pedagdgico da
escola, contemplar o projeto de meio ambiente, entdo, esses foram os
principais pontos da época (Informacéao verbal do/a D11).

Acho que foi o aumento do IDEB, ndo lembro (Informacdo verbal do/a
D12).

As entrevistas dos/as diretores/as, nos revelaram a falta de conhecimento em relacao
ao Programa. Também notamos, pouco interesse, por parte dos gestores, em entender 0s
critérios e pré-requisitos que levaram a escola sob sua responsabilidade, ser contemplada com
0 PNES e o recurso do PDDE ES. Essa falta de compreensé@o sobre o PNES e o PDDE ES,
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assim como, os critérios, fez com que o Programa apenas institucionalizasse, de certa forma
burocratizando, aqueles projetos que ja sdo desenvolvidos pelas escolas.

Ainda sobre a questdo dos critérios e pré-requisitos, percebi que um quantitativo
significante de diretores/as entrevistados n&o sabiam informar, outros, apontaram
equivocadamente, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). O fato ocorreu,
provavelmente, devido alguns dos entrevistados citarem que os projetos e o Plano de Acéo,
ficavam sobre a responsabilidade dos professores. Algo que ndo deveria ter acontecido, pois
de acordo com os documentos que ancoram o PNES e o PDDE ES, o plano deve ser
construido com a participacdo de toda comunidade escolar e ndo apenas por uma categoria
(BRASIL, 2013 a; BRASIL, 2014).

Neste item procuramos verificar se os participantes deste estudo tinham conhecimento
dos critérios e pré-requisitos para que as escolas fossem contempladas com o Programa.
Evidenciando também, se os elencados pelos sujeitos da pesquisa, estavam de acordo com o
disposto no Guia de Orientacdes Operacionais e no Manual Escolas Sustentaveis. Sendo
assim, no proximo item descreveremos como foi realizado o acompanhamento das escolas

durante o processo de implementacao.

4.2.3 Acompanhamento das escolas durante o processo de implementacao

Neste item, traremos a forma como foi realizado o acompanhamento da
implementagdo do PNES e do PDDE ES nas escolas da rede estadual de ensino de Sergipe
contempladas com o Programa, mais precisamente, nas que fazem parte da jurisprudéncia da
DRE’03.

Quando questionadas sobre de que forma essas escolas foram acompanhadas
durante o processo de implementacéo, a CEA, a CP e a TEA afirmaram que esse processo
aconteceu por meio de reunides e visitas as escolas, realizadas principalmente, pela equipe de
cada diretoria, no caso da DRE’03, pelos técnicos de EA e pelo técnico voltado as questdes
financeiras, visto que o Programa é custeado pelo PDDE ES, recurso do FNDE, como
podemos observar nos relatos abaixo:

Recebemos via e-mail através da Geréncia de Gestdo Educacional da
Assessoria de Planejamento (GGE/ASPLAN), os nomes das escolas que
foram contempladas. O primeiro passo foi fazer uma reunido com os
gestores e com um representante da GGE/ASPLAN, para que essa pessoa
pudesse dar informagdes especificas sobre como poderia/deveria gastar esse
recurso, ou seja, o suporte financeiro seria assessorado por essa geréncia,
enguanto a parte pedagdgica pelo NEDIC e as diretorias regionais de
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educagdo. Entdo nos primeiros momentos, foram realizadas reunibes de
orientacdo de como eles deveriam proceder. O acompanhamento foi
realizado através de um instrumental que adaptei de um outro que eu ja
tinha. Esse instrumental foi utilizado por todos os técnicos de EA das DRE’s
para fazerem o acompanhamento mais de perto das escolas (Informacdo
verbal da CEA).

O técnico da EA acompanha desde a elaboragdo, porque tem todo um passo
a passo, um critério. A funcdo da DRE é justamente acompanhar e garantir
assim a lisura do processo, mas que 0 passo a passo, tem que ser realizado
pela escola (Informacdo verbal da CP).

Em visitas in loco, tanto pelo técnico da regional responséavel pelo meio
ambiente, como também pelo técnico que orienta as questdes financeiras.
Entdo a gente ia até a escola, abria o sistema PDDE Interativo com o0s
gestores ou responsavel por inserir os dados da escola no sistema, mostrando
na pratica todo o processo, desde a aba onde seria realizado o cadastro até o
valor que a escola ia receber. Desse valor, quanto poderia destinar ao capital,
ao custeio e quais foram as ac¢Ges elencadas por eles para esse projeto. Para a
realizacdo dessas acGes. Quais sdo 0s materiais que eles necessitavam. E ai
eles se reunido, a escola se reunia e decidia 0 que precisaria comprar,
adquirir com esse recurso para efetivar aquelas acGes. Para realmente fazer
aquelas acBes acontecerem e 0 projeto caminhar na escola (Informagéo
verbal da TEA).

O relato apresentado pela coordenadora de EA nos revelou de que maneira foi
realizado o acompanhamento das escolas sergipanas contempladas com o Programa desde o
principio, quando o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento de verbas financeiras da educacéo
do Estado recebeu um comunicado informando o nome das escolas agraciadas com o recurso.
Logo apos, os gestores das escolas foram convidados para uma reunido, com o intuito de
repassar alguns informes sobre a aplicabilidade do recurso, além de mostrar como seriam
acompanhados durante o processo de implementagdo. Nota-se que, embora o NEDIC fosse
responsavel pela parte de EA no estado de Sergipe, ele sozinho n&o teria condi¢des de garantir
0 suporte necessario a todas as escolas, no que diz respeito a execugdo do recurso financeiro,
ficando este a cargo da GGE/ASPLAN.

Um fato bastante curioso foi a utilizacdo de um “instrumental” criado pela
coordenadora de EA, vindo a somar e facilitar o acompanhamento do programa nas escolas
estaduais do Estado de Sergipe, quanto a aplicacdo do Plano de Acdo elaborado pelas
unidades contempladas com o Programa. Acredito que esse instrumental deveria ter sido
compartilhado junto ao MEC, para que fizessem as adaptacdes necessarias e outras escolas no
territério nacional pudessem ter feito uso do mesmo. Diante disto, avaliamos como positiva a
criagdo do instrumento, mostrando assim o interesse do profissional pelo Programa. O

instrumental encontra-se no Anexo B.
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Em relagdo ao acompanhamento das escolas da DRE’03 contempladas com o
Programa Nacional Escolas Sustentaveis e o PDDE ES, a resposta da TEA trouxe
informacdes sobre as visitas realizadas junto as escolas, destacando a presenca do técnico de
EA e o de questdes financeiras, ambos da diretoria estudada, corroborando com o relato da
CEA, quando informou que o acompanhamento era realizado em parceria com a
GGE/ASPLAN. Vale ressaltar também que logo apés as visitas técnicas, as escolas deveriam
reunir-se com a comunidade escolar para decidir quais 0s itens que seriam comprados e assim
efetivar as acOes postas no Plano de Acao.

No discurso da coordenadora pedagdgica pudemos observar que, assim como nos
relatos da CEA e da TEA, a figura do técnico de EA era muito importante para o
acompanhamento das escolas contempladas com o PNES e o PDDE ES, pois o0 técnico
acompanhava desde o processo de elaboracgdo até a implementacdo. Também observamos que
a coordenadora chamou a atengéo para a fungdo da DRE neste procedimento, informando que
além do acompanhamento deveria garantir a lisura durante o desenvolvimento de todo o
processo.

O questionamento que colaborou para a construcao deste item também se estendeu aos
diretores/as. Logo observamos que dos/as 12 (doze) gestores/as, 75% dos entrevistados
afirmaram ter recebido acompanhamento tanto da SEDUC quanto da DRE’03 ou apenas da
regional; 17% informaram néo ter recebido apoio; e 0s 8% restantes ndo souberam informar.

Ainda acerca dos diretores/os que afirmaram ter recebido acompanhamento, tivemos
algumas falas bastante interessantes, conforme destacamos a seguir

Acredito que esse acompanhamento tenha sido mais voltado ao projeto,
antes da efetivacdo, da elaboracdo, um acompanhamento prévio. Do meu
ponto de vista, 0 que fica debilitado é a partir da escola ser contemplada,
como a gente vai efetivar esse projeto, quem vai estar de perto tentando dar
um suporte para os problemas que venham a surgir Informacéo verbal do/a
D2).

Tivemos acompanhamento do setor de Educacdo Ambiental, da SEED,
através de e-mails perguntando se o projeto tinha sido executado e se o
recurso tinha sido gasta. Informamos que parcial. E ai mandamos cdpia da
prestacdo de contas e do plano, além de um breve relato do que foi
desenvolvido (Informagé&o verbal do/a D4).

Entdo foi acompanhado pelos técnicos pela diretoria, teve acompanhamento
assim, da coordenacdo na questdo da implementacdo do projeto que situa na
aprendizagem dos alunos, avaliou, foi um item que foi positivo na
aprendizagem dos alunos tanto é que ainda existe na escola (Informacéo
verbal do/a D5).
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Assim, eles acompanham, tinha uma equipe da SEDUC e uma da diretoria,
eles faziam visitas pra verificar como estava sendo gasto o recurso. A
prestacdo de contas era feita também junto ao Conselho da Escola, que fazia
0 acompanhamento da execugdo do recurso. Tinha um pessoal na DRE’03
gue também era ligado a pasta da escola sustentavel e qualquer ddvida que
tinhamos, tipo o que podia e 0 que ndo podia comprar, entravamos em
contato via telefone (Informacéo verbal do/a D8).

Entdo, recebiamos orientacdes da secretaria e da regional, mas sempre que
tinhamos alguma ddvida, recorria a eles, basicamente por telefone,
lighvamos para saber se com aqguele recurso poderia ser adquirido um
material ou ndo, o que era capital e 0 que era custeio. Quando surgiam
duvidas, a comunicacgdo era via telefone, ou indo pessoalmente (Informacao
verbal do/a D9).

Durante esse processo de implementacdo do programa na escola, nenhum
acompanhamento  pedagdgico estda sendo realizado, apenas ha
acompanhamento em relacdo a questdo financeira. O acompanhamento
pedagogico para execucdo do projeto somente acontece com a ajuda dos
professores, e em relacdo a SEDUC ou DRE, s6 acontece se alguém da
escola for buscar informagdes (Informagéo verbal do/a D10).

Quando eu precisei executar o resto do recurso, entrei em contato com a
GGE/ASPLAN e recebemos auditéria da CEA que era responsavel pela
pasta e tivemos a orientacdo de como executar o restante do recurso. Isso ai
tivemos, recebemos visitas 16gico, na escola para ver como estava o projeto
para ver se estava utilizando tudo que foi comprado e para ver como estava a
relagdo professor/aluno, escola e o PDDE sustentavel (Informagdo verbal
do/a D11).

Visitas do pessoal da SEDUC e da DRE’03, tinha um grupinho do NEDIC e
da DRE’03, que vinham a escola quase todos os meses, elas pegavam o
plano e faziam questionamentos sobre ele (Informacéo verbal do/a D12)

Os relatos dos/as diretores/as apresentados acima nos revelaram de que maneira era
realizado o acompanhamento das escolas da DRE’03 contempladas com o PNES e o PDDE
Escola Sustentavel. De acordo com as informacdes, essas escolas foram acompanhadas tanto
pela SEDUC quanto pela diretoria regional ao qual as unidades escolares estdo inseridas.
Observamos que o acompanhamento ndo era constante e na maioria das vezes estava
relacionado apenas a prestacdo de contas do recurso disponibilizado pelo FNDE. Entretanto,
esse € somente um dos pontos que o Manual aborda, se tratando do acompanhamento.
Vejamos a seguir alguns itens que deveriam ser acompanhados.

[...] Acompanhar a utilizagdo dos recursos para atestar se estdo em
conformidade com o plano de acdo, bem como a qualidade do servigo, tendo
em vista a durabilidade da intervencdo e a seguranca dos alunos e
professores. [...] A prestacdo de contas e atestar se o recurso foi gasto
estritamente com as acfes para a qual se destinava, de acordo com a Ata.
Acompanhar in loco a execucdo das acdes para garantir a aplicacdo dos
recursos no objetivo determinado. [...] Disponibilizar um profissional
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qualificado para acompanhar a realizacdo das obras e/ou das agdes,
sobretudo em relagdo a seguranca das instalacdes, a qualidade do servico
realizado e ao cumprimento dos prazos [...] (BRASIL, 2013, p. 11 e 12).

Em relacdo a questdo de acompanhamento, notamos que o PNES e o PDDE ES néo
possuiam nenhum instrumento para esse fim. Entretanto, como a prépria Coordenadora de EA
relatou, sendo comprovado através das entrevistas com alguns diretores/as, a SEDUC, através
do NEDIC, elaborou um instrumental para que as escolas fossem acompanhadas in loco.

Embora os entrevistados tenham citados apenas a SEED, atualmente SEDUC, e a
propria DRE’03 como principais responsaveis pelo acompanhamento de todo o processo, 0
Manual Escolas Sustentaveis informa que o acompanhamento é responsabilidade tanto da
Comunidade Escolar quanto das Prefeituras e Secretarias Estaduais de Educacdo. No nosso
caso, da Secretaria Estadual de Educacgdo, uma vez que estamos trabalhando com a esfera
Estadual (BRASIL, 2013 b).

Um fator que merece destaque nas falas de alguns gestores/as é a questdo de o
acompanhamento ser basicamente realizado via telefone, através de e-mails ou quando o0s
responsaveis se deslocam at¢ a SEDUC e a DRE’03 para tirar algumas duavidas,
contradizendo a Coordenadora de EA e a TEA que afirmaram que esse acompanhamento
acontecia atraves de reunides e visitas in loco. Comparando as informacdes passadas por esses
diretores/as com a aplicabilidade do recurso, verificamos que as duas escolas que néo
aplicaram o recurso financeiro também citaram que o acompanhamento era feito via telefone
ou indo pessoalmente a Secretaria e/ou a Diretoria. Este fator em comum nos mostra uma das
possiveis razdes que impediram algumas escolas de executarem o Programa em sua plenitude.

Além dos fatores acima citados, podemos destacar a questdo apontada pela D10, a
falta de acompanhamento pedagdgico no processo de implementagdo, uma vez que a escola se
encontrava na fase de readequacao do Plano de Acéo para aplicar o recurso do PDDE ES, pois
a gestdo anterior da unidade de ensino nao colocou em préatica o Programa.

Aqui procuramos a partir do olhar dos sujeitos sociais desta tese descrever como
ocorreu 0 acompanhamento das escolas durante todo processo de implantacdo do PNES e do
PDDE ES nas escolas selecionadas para o estudo. Sendo assim, na proxima subsegdo
apresentaremos como aconteceu 0 Processo de Construcdo do Plano de Acédo das escolas que

implementaram o Programa.
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4.3 O Processo Construtivo do Plano de Acdo das escolas que implementaram o

Programa

A subsecéo anterior nos permitiu entender o percurso trilhado pelas escolas sergipanas
pertencentes a DRE’03, durante a implementa¢do do Programa. Seguindo o mesmo
direcionamento, nesta subsec¢do procuramos descrever Como aconteceu 0 processo construtivo
do Plano de Acdo dessas escolas. Para isso, dividimos esta subsecdo em 3 (trés) partes: a
primeira se referiu ao processo construtivo do Plano de Ac¢do nos discursos dos/as gestores/as;
a segunda ao papel da SEDUC e da DRE’03 na elaboragdo e constru¢do do Plano de Agdo; e

a terceira tratou das acdes e atividades que foram financiadas.

4.3.1 O processo construtivo do Plano de Ac¢do nos discursos dos/as gestores/as

Este item discorre sobre os discursos dos/as gestores/es (coordenadora de EA,
coordenadora pedagdgica, técnica de EA e os/as diretores/as), quando questionados a
respeito de como ocorreu 0 processo construtivo do Plano de Agdo para a
implementacdo do PNES na rede Estadual de ensino de Sergipe. As respostas
apresentadas pela CEA, CP e TEA nos mostrou que esse processo construtivo do Plano de
Acdo foi elaborado pelas escolas contempladas, atraves de reunides e oficinas que contaram
com a participagdo de alguns professores, alunos e pessoas da comunidade. Entretanto,
verificamos que as orientacdes eram passadas para a equipe gestora da escola ou para a
coordenacdo escolar. Esta uUltima normalmente ficava com a responsabilidade de inserir o
plano na plataforma do PDE Escola, como podemos observar nos discursos abaixo:

A orientacdo era que a escola sentasse e definisse com os professores,
geralmente os que se envolviam mais, os da area de geografia e de ciéncias,
e ver com o0s alunos, o interesse e/ou a necessidade, como, que tipo de
projeto pode ser pensado junto com o0s alunos e que esse seja exequivel,
porque ndo adiantava colocar uma coisa que nao desse para executar, ficasse
apenas la bonito no plano, mas que nao fosse exequivel. A orientacéo foi que
fosse construido com a comunidade, os professores que tivessem interesse.
Poderia ter a participacdo de qualquer um, ou de todos da escola e com 0s
alunos. O interesse deles ou a necessidade da comunidade (Informacdo
verbal da CP).

Em relacdo aos planos de agdo, assim que ficamos sabendo que iriamos
receber recurso, um corpo de técnicos que era responsavel também pela
questdo de meio ambiente na SEDUC, comecaram a visitar as regionais,
nos juntamente com essa equipe, comegamos a promover oficinas e
reunides para orientar as escolas aqui da regional na elaboracdo desses
planos. O que podia ser comprado, o que ndo podia, 0 que era considerado
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capital, o que é considerado custeio. Tanto os técnicos em relacdo ao
pedagogico para ajudar nas acdes pedagdgicas, como também técnicos que
trabalham diretamente com as questdes financeiras. E ai esse suporte, era
dado tanto para o coordenador, a equipe gestora da escola que
normalmente quem ficava a frente para inserir os planos de acdo no
sistema do PDDE, mas em colaboracdo com os professores e alunos que
estavam envolvidos no projeto (Informacéo verbal da TEA).

Como podemos constatar nos relatos, é necessario que tenha representantes de cada
setor da comunidade escolar; porém, isso ndo implica a obrigatoriedade de toda comunidade
participar da constru¢do do Plano de Acéo. De acordo com a literatura, este plano deve ser
construido através da participacdo ativa de no minimo 5 (cinco) representantes dos diversos
seguimentos da comunidade escolar, sdo eles

Pai ou mée de aluno(a), Estudante, Equipe docente, Coordenacao
pedagdgica, Supervisdo pedagdgica, Diretor(a), Vice-diretor(a), Conselho
Escolar, Associacdo de pais e mestres, Equipe de assisténcia ou auxiliar da
educacdo, Orientacdo educacional, Com-Vida da escola, outros profissionais
da educacdo BRASIL, 2014, p. 9).

Para a construcdo do plano, além dos segmentos citados, deveria ser elaborado a partir
do interesse ou necessidade dos envolvidos no ambiente escolar. Retomando aos discursos
apresentados, o comentario da CP, mais uma vez, nos chamou a atencdo para a preocupacgao
em que o projeto fosse realmente aplicado e ndo ficasse apenas preso na teoria, como
aconteceu infelizmente em outros programas. Também observamos na fala da coordenadora
que a responsabilidade quando se trata de projetos voltados a EA, normalmente, é atribuida
aos professores da area de ciéncias e geografia. J& em relacdo a entrevista da TEA, um ponto
positivo foi a ida de técnicos da area de meio ambiente da SEDUC, para auxiliar e orientar na
construcéo do plano.

Durante as analises sobre o processo de construgdo do Plano de Ac¢do, percebemos
também a auséncia de um ponto consideravel para a aplicagdo do programa que sdo as trés
dimens0es: a gestdo, o curriculo e o espaco fisico. Este mesmo posicionamento foi encontrado
por Silva e Santana (2018) quando estudava a implementacdo do PNES em quatro escolas
municipais de Jodo Pessoa/PB.

O questionamento aplicado a CEA, a CP e a TEA, também foi empregado junto aos
diretores. A partir dos relatos, observamos que dos/as 12 (doze) gestores/as, 67% dos
entrevistados descreveram como ocorreu 0 processo construtivo do Plano de Acao da escola
sobre a sua direcéo; e, 33% alegaram desconhecer. Vejamos alguns relatos dos/as diretores/as
a respeito do processo construtivo do Plano de Acéo para a implementacdo do PNES na
rede Estadual de ensino de Sergipe:
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Entdo, inicialmente fomos convidados pela coordenadora pedagdgica para
uma reunido, e nessa ela apresentou o plano do projeto de Escolas
Sustentaveis, onde os professores juntamente com os alunos, deveriam
elaborar um projeto no carater sustentavel. Esse projeto deveria englobar
alunos, professores, pais e funcionéarios. O recurso era recebido pela
quantidade de aluno que a escola possuia. E todos os professores deveriam
se engajarem, os de fisica, quimica, ciéncias, biologia, geografia,
encabegavam o projeto e os demais apoiavam (Informacdo verbal do D4).

Da forma que foi passado pra mim, na época os professores junto com a
coordenacdo, alunos e a comunidade escolar, levaram a frente esse trabalho
dentro da escola, partindo mais dos professores do que da propria
comunidade, apesar da cultura que temos. Eles ja tinham experiéncia, ja
tinham feito outros cursos durante graduagdo e pds-graduacdo deles e ai
decidiram trazer e incentivar que a escola aderisse, buscasse formar o plano
de acéo para apresentar e ver se recebia essa modalidade (Informacéo verbal
do D11).

Em ambos os relatos, pudemos notar que assim como nos discursos das coordenadoras
e da TEA, a participacdo da comunidade escolar € indispensavel para o processo de
construcdo do Plano de Acdo. Também observamos que esses diretores/as apontaram que a
construcdo do plano deveria contar com a participacdo de todos (alunos, professores, pais e
funcionarios). Este fato indicou que, em relacdo a construcdo do plano, os gestores
supracitados tinham um entendimento que condizia com o previsto no Guia de Orientagdes
Operacionais e no Manual Escolas Sustentaveis, quando discorrem sobre a participagdo dos
membros na elaboracdo e cadastramento do Plano de Acdo (BRASIL, 2013 b; BRASIL,
2014).

Outro dado bastante relevante que verificamos nas falas da CP e do/a diretor/a D4, e
que também foi citado pelos gestores D1, D2, D7, D9, D10 e D12, é a questdo que 0s
professores de algumas areas do conhecimento deveriam ou encabecaram 0s projetos,
enquanto os demais normalmente apoiavam. Dentre as areas citadas, observamos que, a
maioria estava diretamente ligada a Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, destacando-se
as disciplinas de Ciéncias e Geografia, e muito raramente, Fisica, Quimica e Biologia. 1sso
também foi observado e constatado por Silva e Santana (2018), em entrevista a uma das
escolas, quando estudaram o “Programa Nacional Escolas Sustentaveis: a implementacao
em quatro escolas municipais de Joao Pessoa/PB”. Os autores relataram que a professora
de Ciéncias esteve a frente das agdes sugeridas no Plano de Acdo, o que nao deveria
acontecer, visto que o PNES preza pela interdisciplinaridade.

Vejamos algumas falas dos gestores que citaram os professores como 0s responsaveis

por elaborarem e executarem os planos:
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A partir do momento que a escola participou e ficou entre as classificadas,
tinha que construir o projeto. Os alunos que ganharam a etapa escolar,
juntamente com o professor e a dire¢cdo sentaram para elaborar o projeto,
escolhendo em que linha ia ser desenvolvido (Informagé&o verbal do D1).

Entdo, como eu ainda ndo estava aqui na escola durante todo esse processo,
passaram-me que alguns membros do conselho escolar e outros professores
se organizaram para fazer a elaboracdo do plano/projeto, para que a escola
pudesse receber o recurso. Quando o recurso chegou a direcdo ja havia
mudado. Entdo, a diretora que assumiu a gestédo, ficou responsavel por fazer
0 manuseio do recurso e organizar as atividades que foram propostas na
época (Informacéo verbal da D2).

Entdo eu ndo sei, mas provavelmente deve ter sido discutido com alguns
professores principalmente com os responsaveis pela Conferéncia do Meio
Ambiente, na verdade acredito que devia ser o professor de ciéncias e de
geografia da época e, a partir dai ser construido o plano (Informacgéo verbal
do D7).

Entdo foi feito varias reunibes, uma ou duas gerais, ndo lembro, pois tem
muito tempo, depois fizemos umas trés ou quatro com os professores da area
de geografia e ciéncias, basicamente foi essas areas. Os professores tinham
ideias 6timas, mas s6 que na hora que de colocar no plano, surgiram o0s
empecilhos, alguns itens ndo poderiam ser comprados, ai entravamos em
contato com a SEED e com a regional para saber e eles diziam que
infelizmente, alguns itens ndo poderiam ser comprados. Quando se trata de
verba federais, sabemos que existem diretrizes que precisam ser seguidas e
que limita o que € capital e custeio, 0 que pode ser adquirido ou ndo. Os
professores tinham a ideias, mas ndo podiam pdr em pratica. Podiamos
comprar alguns materiais, mas teriamos que nos virar para fazer a execucéo,
porque a contratagdo de servicos é muito complicada, tem muitas questdes
burocréticas (Informacédo verbal do D9).

O plano de agdo vem pronto do FNDE, porém ele pode ser mudando com
justificativa em ata e assinado por todos os membros do conselho. Alguns
itens podem ser trocados por outros. O plano de Agdo passou por
modificacdo, reunindo todos os professores para selecionar quais 0s itens
seriam trocados para que pudéssemos dar inicio a implementacdo do PNES
na unidade de ensino (Informag&o verbal do D10).

Entdo através das nossas reunides, os professores arregagaram as mangas e
ai colocamos em pratica 0 que realmente achamos que era prioridade, ou
seja, 0 que os professores achavam que era mais importante para os alunos,
fazendo assim, uma utilidade melhor. (Informacéo verbal do D12).

Ainda sobre os responsaveis por elaborarem e executarem os planos, observamos que,
o D1 também fez referéncia a direcdo e aos alunos. Enquanto D2 e D10 citaram até o
Conselho Escolar. E importante destacar que, aparentemente, o D10 n&o tinha informacdes
claras sobre o processo de construgcdo do plano, relatando que o plano vinha pronto do FNDE,
0 que ndo é veridico; pelo contrario, como ja informamos em outro momento, ele deveria ser

elaborado por representantes dos diversos segmentos da escola.
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O Conselho Escolar também foi um dos nacleos de sentido agrupados no tema do
processo construtivo do Plano de Acdo, tanto nas falas do D2 quanto nos discursos dos

gestores D3 e D6, conforme as falas a seguir

Entdo, junto com o Conselho escolar, porém ndo adiantou porque esta tudo
bem delimitado. Quando fomos montar o plano, porque até entdo nao
tinhamos conhecimento de como funcionava, vimos que o plano era meio
engessado na plataforma do PDDE Interativo, tinha |4 a parcela de custeio e
de capital, além dos itens que poderia adquirir. Existiam coisas que a gente
nunca ouviu falar, outras que néo tinham e tipo de capital que ndo podiamos
comprar, porque ndo estava ofertada ali naquela plataforma. (Informacdo
verbal do D3).

Conversei com o pessoal do conselho falando que tinha esse recurso e que ia
ser preciso fazer algumas readaptacfes. Conversei com o representante dos
professores da escola, que também é o presidente do conselho, além disso, o
referido professor é da area de biologia, para vermos uma melhor forma de
fazer essas adaptacfes. O professor, citou que seria mais interessante ver na
reunido do conselho porque, embora ele fosse da area de biologia, o Plano de
Acdo deveria ser trabalhado com o projeto Com-Vida e o projeto teria que
seguir de acordo com aquelas diretrizes. Além disso, era preciso fazer a
leitura para que todos fossem conhecedores. Sendo assim, é conversar e
buscar o suporte da SEDUC (Informacéo verbal do D6).

No fragmento verbal do D3, notamos a frustacdo do/a diretor/a durante a construcao
do Plano de Acéo, relacionado ao recebimento do recurso do PDDE ES. Ao adentrar na
plataforma do Programa, o gestor deparou-se com itens que julgava ndo conhecer. Entretanto,
outros que avaliava importante e adequados para a execugdo das acdes planejadas pela
comunidade escolar ndo apareciam na plataforma. O que aconteceu, provavelmente, foi a falta
um conhecimento mais minucioso dos documentos que tratava da elaboracdo do plano, pois
os produtos julgados pela escola como essenciais ndo poderiam serem financiados, pois nao
estavam na lista dos produtos permitidos pelo PDE Escola.

Além disso, dois pontos nos chamaram a atencdo. O primeiro diz respeito a fala de D6,
a unica gestdo escolar que citou o Com-Vida e suas diretrizes como importante para a
construgdo do plano. O segundo fato foi que em nenhum momento os/as diretores/as
mencionaram a visita técnica e as reunides com membros da DRE’03 e/ou da SEDUC como
algo importante e que se realizou durante a construcdo do plano. Mais uma vez, notamos uma
contradicdo entre as falas das coordenadoras e da TEA em relacdo aos discursos dos/as
diretores/as. No proximo item, apresentaremos os resultados da indagacéo feita junto aos
participantes deste estudo, sobre qual o papel da SEDUC e da DRE’03 na elaboragdo ¢

construgédo do Plano de Acéo.
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4.3.2 O papel da SEDUC e da DRE’03 na elaboracio e construcio do Plano de Acéio

Neste item, discorremos sobre os discursos dos/as gestores/es (coordenadora de EA,
coordenadora pedagdgica, técnica de EA e os/as diretores/as), quando questionados a respeito
de qual o papel da Secretaria de Estado da Educacéo, do Esporte e da Cultura e das
Diretorias Regionais de Educacéo na elaboracéo e na construcdo do Plano de Acdo para
a implementacdo do PNES nas escolas. As respostas apresentadas pelas coordenadoras e
pela TEA nos revelaram que o papel da SEDUC e das DRE era de mobilizagdo, articulagéo e
sensibilizacdo junto aos gestores das escolas. Além disso, eram responsaveis também
orientando, auxiliando, acompanhando e dando suporte na elaboracdo do Plano de Acéo,
como é possivel observar nos discursos abaixo

O papel da SEDUC junto com as diretorias era de mobilizagéo, articulagéo e
sensibilizacdo junto aos gestores. O papel dos técnicos de EA das diretorias
regionais eu ainda acho muito mais importante, porque eles quem trabalham
de perto (Informacdo verbal da CEA).

O papel da DRE’03 e da SEDUC foi o de orientar as escolas a inserir a EA
dentro do seu plano de acdo, colocando acbes nesse sentido. Mas 0 nosso
papel, enquanto diretéria era acompanham as escolas através de um técnico
que acompanhava a pasta do PDDE Escola Sustentavel e justamente
incentivar as escolas e cobrar delas a a¢do voltada para essa situacdo que era
a EA. Infelizmente as escolas participavam, recebiam o recurso para
execucdo, pois precisava executar de acordo com aquilo colocado no plano,
e infelizmente nem todas as escolas executaram, acabaram reprogramando o
recurso. Acabam fazendo acfes menores, bem pontuais, mas ndo aquele
projeto realmente. Temos algumas escolas nesse sentido, e elas colocaram
algumas dificuldades e ficam infelizmente reprogramando o recurso. Que
ndo seria o ideal, ja que o objetivo era justamente participar, receber o
recurso e executar de acordo com os planos que eles fizeram (Informacao
verbal da CP).

A Secretaria, ela dava todo o suporte no que se referia a subsidiar a
elaboracdo, mas ela ndo interferia no que era desejo da escola, naquilo que a
escola queria realmente efetivar de trabalho, até porque, o projeto era
pensado pela escola, pela necessidade da escola. Entdo os professores que
ficavam a frente junto dos alunos, eles eram quem decidiam o tema e como
aquilo iria ser trabalhado na escola. A secretaria s6 auxiliava como seria
elaborado o plano diante da necessidade daguela escola. E a Diretoria como
sendo esse meio de suporte por estar mais proximo a escola, também estrava
nesse processo de auxilio, de ajudar, de colaborar com a elaboracdo desse
plano, para que ele fosse realmente um plano que ajudasse, colaborando para
a efetivacdo daquele projeto na escola (Informacédo verbal da TEA).

Em relacdo ao didlogo da CEA, observamos uma visdo mais generalista quanto ao
papel da SEDUC e das diretorias regionais pois, segundo a entrevistada, elas atuariam na agao

de mobilizar, articular e sensibilizar os gestores escolares. Porém, nota-se um detalhamento
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do papel da SEDUC e da DRE’03 na construgdo e elaboragdo do Plano de A¢ao, nos didlogos
da CP e da TEA. Ambas listam como papel principal a prestacdo de suporte auxiliando assim
as escolas nas tomadas de decisOes e, a cobranca da realizacdo do que foi posto no Plano de
Acéo, garantindo assim a efetivagdo do mesmo.

No dialogo da CP um dado importante mencionado: o fato das escolas receberem o
recurso, porém nem todas aplicaram de forma desejada. Além disso, a coordenadora
mencionou a reprogramacao do recurso junto ao banco, fazendo com que esse fosse aplicado
em uma ocasido posterior. Segundo a TEA, a secretaria e a DRE’03 seriam responsaveis
apenas pelo suporte, subsidiando assim o Plano, néo interferindo no desejo da escola, ficando
a comunidade escolar responsavel pela selecdo das acdes a serem trabalhadas no Plano. Vale
destacar que a informacdo sobre a reprogramacdo do recurso e a responsabilidade por
selecionar as acOes a serem trabalhadas encontram-se de acordo com o disposto tanto no guia
guanto no manual que trata das ES.

Respondendo ao mesmo questionamento sobre o papel da SEDUC e das diretorias
regionais, no caso dessa pesquisa, a DRE’03, os/as diretores/as relataram como papéis
principais a orientacdo, o suporte, 0 acompanhamento, a comunicacao e 0 incentivo que era
dado as escolas durante o processo. Vejamos algumas falas dos/as diretores/as

A escola teve apoio da SEDUC, ela recebeu uma equipe de apoio da SEDUC
para orientar como deveria ser elaborado os planos, e ai teve aquele feedback
que a escola mandava do plano. Alguém da secretaria ou da DRE’03
corrigia, analisava e mandava de volta para a escola. Entdo, em todos os
momentos nos tivemos parceria ¢ apoio da SEED e da DRE’03 em todas as
etapas (Informacéao verbal do D4).

Em parceria, a SEDUC dividiu todas as a¢des propostas com a DRE, onde
essa Ultima, repassava para a escola, incentivando as escolas participarem de
todos os projetos, sejam estaduais ou mesmo federais (Informagdo verbal do
D5).

Entdo a SEDUC tinha o papel de mostrar e orientar como era desenvolvido
0s planos, junto aos gestores. A diretoria fazia o intermédio entre escola e
secretaria pra ver quais 0s problemas que a escola estava enfrentando para
poder dar um suporte (Informacéo verbal do D7).

A parceria com a SEDUC era extremamente importante para a elaboracéo e
execucdo do projeto. A diretoria era responsavel por passar para as escolas
as informagdes sobre como elaborar e executar o projeto. Quando tinhamos
davida, sempre procurdvamos a diretoria, ela nunca se omitiu a passar aquilo
que tinha de conhecimento (Informacéo verbal do D8).

Entdo, em relagdo a SECUC, na época SEED, sempre tivemos apoio na
medida do possivel, como eu posso dizer, a secretaria limita um pouco a
guantidade de funcionéarios em cada regional, isso na propria SEDUC
acontece. Isso atrapalha um pouquinho, mas na medida do possivel
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recebemos toda a instrucdo. Com a escola era feito reunides para que o
pessoal da diretoria pudesse dar toda instrucdo da parte pedagogica e da
parte financeira (Informacéo verbal do D9).

As falas de D4, D5, D7, D8 e D9 mostraram bem delimitado o papel da SEDUC e da
DRE’03. Observamos que a SEDUC tinha a funcdo de orientar tanto funcionarios da diretoria
quanto das escolas, durante o processo de elaboragdo e execucdo do Plano de Agéo.
Entretanto, a DRE’03 atuava mais diretamente junto das escolas, orientando e acompanhando
as unidades de ensino. Uma informagdo que nos chamou atencgéo foi relatada pelo diretor/a
D4, o mesmo fez mencdo ao feedback entre a escola e a DRE’03 e/ou a SEDUC,
principalmente, sobre a maneira como agiam, enviando o Plano para a DREO3 e para a
secretaria, recebendo assim o mesmo devidamente corrigido e com algumas orientagcfes a
serem seguidas.

Ainda sobre o papel da secretaria e da diretoria regional na elaboracéo e execucdo dos
planos, observamos que, o D11 e 0 D12 generalizam os papéis tanto da secretaria quanto da
diretoria. Enquanto para D11, a SEDUC e a DRE’03 incentivavam e orientavam as escolas a
participarem do projeto através de oficinas com a participacdo de alguns técnicos, para D12,
0S mesmos setores mencionados tinham o papel de acompanhar e orientar através de e-mail e
visitas periddicas as escolas, como podemos observar nos relatos a seguir

Entdo, o coordenador escolar, da época, passou que a escola teve uma certa
formacao da SEED, hoje SEDUC, e da DRE’03. Os professores envolvidos
participaram de algumas oficinas com técnicos da DRE’03. O gestor e os
coordenadores também participaram de formagbes e orientacbes de como
executar a parte dos recursos. O papel da SEDUC e da DRE’03 era
incentivar a escola a participasse do projeto e trabalhasse essa nova
modalidade (Informagdo verbal do D11).

Sempre tivemos muito suporte da SEDUC e da DRE’03, eles orientavam
através de e-mail e de visitas periddicas. Vinham na escola fazer o
acompanhamento dar informacGes, muitas vezes estavamos fazendo algo
errado e eles corrigiam. Sempre tivemos uma relacdo muito boa, muito
dindmica entre as partes (Informacéo verbal do D12).

Outro dado bastante relevante que verificamos nas falas de D1 e D3 foi a questdo da
comunicacdo, do suporte e do acompanhamento que, segundo o0s gestores citados, aconteceu,
praticamente, no periodo das conferéncias, apresentando convergéncia as falas das
coordenadoras € da TEA, no que diz respeito ao papel da DRE’03 durante todo o processo,
conforme mostramos nos discursos:

O papel da secretaria era comunicar as escolas através da regional sobre a
realizacdo da conferéncia, para que as escolas participassem. Também
faziam reunibes com os diretores e coordenadores, pra informar da
conferéncia e a partir dai, davam o suporte por meio do Nucleo do Meio



133

Ambiente da regional, no caso, a secretaria dava apoio a regional e regional
dava apoio as escolas, por meio do NEDIC (Informag&o verbal do D1).

Entdo, a SEDUC e a DRE’03 tiveram um papel importante para que as
escolas pudessem participar das conferéncias, fazendo todo o
acompanhamento, mas foi s6 ai. A SEDUC nos cobrava, somente a
prestacdo de contas do recurso, mas assim, uma orientacdo, nada. Fiquei
muito angustiada quando fui até a diretoria, procurar a moca responsavel
pela prestacdo de contas, eu perguntava se eu podia trocar um produto por
outro que ndo tinha para vender, e a ela sempre dizendo que ndo, porque ndo
estava presente na plataforma, é bem complicado, bem complexo
(Informacéo verbal do D3).

Retomando o relato de D3, observamos aqui a falha de comunicagdo entre os
envolvidos que levou a falta de informagfes, uma vez que o guia e 0 manual informam
possibilidades de trocar alguns itens que estejam presentes no plano de acdo, desde que estes
fossem aprovados pelo Conselho Escolar, como também registrados em Ata e no sistema do
PDDE Escola Sustentavel (BRASIL, 2013 b; BRASIL, 2014).

Os dados expostos pelos/as diretores/as D1 e D3, vao ao desencontro do que o Manual
Escolas Sustentaveis dispde sobre as responsabilidades das Secretarias Estaduais de
Educacdo. Esse tipo de postura é exatamente o contrario do que o manual propde para as
secretarias, como disposto no fragmento a seguir

Apoiar a divulgacdo das normas relativas ao processo de adesdo e aos
critérios de repasse, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do
Programa Escolas Sustentaveis, assegurando as escolas beneficiarias e a
comunidade escolar a participagdo sistematica e efetiva desde a sele¢do das
necessidades educacionais prioritarias a serem satisfeitas até o
acompanhamento do resultado do emprego dos recursos do programa;
Disponibilizar um profissional qualificado para acompanhar a realizacdo das
obras e/ou das aces, sobretudo em relacdo & seguranga das instalagdes, a
qualidade do servico realizado e ao cumprimento dos prazos; Apoiar e
propiciar as condi¢fes necessarias para a compra e entrega dos materiais e
equipamentos nas escolas a que se destinam; Apoiar a UEX nos
procedimentos de pesquisas de pre¢os (que devem ser, em nimero minimo
de trés) aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, bem como participar da
elaboracdo da prestacdo de contas e do relatdrio final (BRASIL, 2013 b, p.
12).

Face ao exposto, compreende-se que o papel das Secretarias Estaduais de Educacéo,
vai muito além do simples fato de dar suporte ou acompanhar as escolas no periodo de
conferéncia. A responsabilidade perpassa pelo: apoio a divulgagdo das normas e dos critérios
para a adesdo, execuc¢do e prestacdo de contas; disponibilizacdo de profissionais qualificados

para acompanhar todo processo; e 0 apoio tanto para a compra dos materiais, quanto a
contratacdo de terceiros (BRASIL, 2013 b).
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Vejamos a entrevista com o/a diretor/a D2 em relagdo a disponibilizacdo de
profissionais qualificados para acompanhar todo processo, quando se trata do papel da
SEDUC e DRE’03 no periodo de construcdo do plano.

Entdo, como eu ndo estava na época desse planejamento, é um pouco dificil
falar sobre isso, mas assim, pelo pouco que consegui acompanhar do
processo, senti falta de um acompanhamento mais proximo, de profissionais
que trabalhassem com o proposto, porque assim, quer queira quer ndo, o
engajamento acontece quando ha uma iniciativa. E essa iniciativa tenha um
inicio e depois as pessoas vao se engajando mais. Acredito que faltou um
pouco disso, de ter um profissional que tivesse acompanhando mais de perto
todo esse processo, mas em contrapartida, os professores, realmente, se
empenharam para fazer. Assim, acredito que o planejamento em si ele
aconteceu, mas o problema estd na hora de efetivar a agdo (Informacao
verbal do D2).

Sendo assim, a falta de um acompanhamento mais proximo, no que diz respeito a
presenca de profissionais que trabalhassem com a proposta do PNES e do PDDE ES, foi um
dos pontos apontados na entrevista com o/a diretor/a D2. De acordo com o Manual Escolas
Sustentaveis, esse fato ndo poderia ter acontecido, pois uma das responsabilidades das
secretarias de educacdo era justamente apoiar e disponibilizar profissionais especializados
para dar todo o suporte (BRASIL, 2013b).

No proximo item, apresentaremos 0s resultados do questionamento sobre as agdes e
atividades financiadas, bem como, um resumo do Plano de Acdo de todas as escolas

envolvidas neste estudo.

4.3.3 Acoes e atividades desenvolvidas e financiadas durante a implementacdo do PNES
e do PDDE ES na rede estadual de ensino da DRE’03

Neste item, apresentaremos os resultados da anélise realizada junto ao Plano de A¢édo
elaborado pelas escolas da DRE’03 contempladas com o Programa, mostrando um fichamento
detalhando das ac0Oes e atividades selecionadas para a implementacdo do PNES e o PDDE ES.
Além disso, categorizamos as a¢Oes identificadas de acordo com as tendéncias de Educacéo
Ambiental.

De acordo com o Guia de Orientacbes Operacionais do PDDE Escola Sustentavel
conforme Resolucdo do FNDE n° 18, de 03 de setembro de 2014 e o Manual Escolas
Sustentaveis sob a Resolugdo CD/FNDE n° 18, 21 de maio de 2013, a decisdo pelas agdes a
serem implementadas com o recurso financeiro do PDDE Escola Sustentavel deveria ser

selecionadas pela comunidade escolar ou pelo menos com a participagdo ativa de
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representantes dos diversos segmentos, conforme ja foi informado em outro momento. Além
disso, tudo que fosse decidido em reunido precisaria ser registrado em Ata e encaminhado ao
MEC (BRASIL, 2013 b; BRASIL, 2014).

Vale lembrar que na selecdo das acOes e das atividades para a construgdo do Plano de
Acdo, precisavam estar diretamente voltadas a questdo da sustentabilidade no ambiente
escolar, buscando a melhoria da qualidade de ensino e apoiando as escolas no
desenvolvimento do PNES, estas deveriam levar em consideracdo as dimensfes: gestéo,
espaco fisico e curriculo, que sdo os pilares fundamentais das escolas sustentaveis.

De acordo com documentos legais do PNES e do PDDE ES, para atender as
determinacBes mencionadas, as escolas deveriam passar por um periodo de transi¢do. Para
isso, era fundamental que fossem realizadas novas organizaces no interior das escolas,
porém, que estivessem diretamente ligadas as dimensdes citadas.

Muitas discussdes e tomadas de decisdes devem impulsionar as transformacgdes
essenciais para que uma escola se torne um espaco educador sustentavel por meio da
Educacdao Ambiental. Nesse contexto, observamos que a EA usada no Programa analisado,
embora nédo esteja explicito de forma clara, é possivel perceber que segue a tendéncia critica,
que se contrapde a uma visdo ingénua ou fragmentada do processo educativo. Pelo contrario,
0 vies critico da EA privilegia reflexdes coletivas. Segundo Guimardes, a Educacédo
Ambiental Critica tem como objetivo

Promover ambientes educativos de mobilizacdo desses processos de
intervencdo sobre a realidade e seus problemas socioambientais, para que
possamos nestes ambientes superar as armadilhas paradigmaticas e propiciar
um processo educativo, em que nesse exercicio, estejamos, educandos e
educadores, nos formando e contribuindo, pelo exercicio de uma cidadania
ativa, na transformacao da grave crise socioambiental que vivenciamos todos
(GUIMARAES, 2004, p. 30 e 31).

Pensando no cotidiano escolar, € importante salientar que, muitas vezes, as a¢des
desenvolvidas na perspectiva da EA sdo trabalhadas isoladamente ou através de projetos
pontuais. No entanto, superar essa tendéncia ndo significa, necessariamente, nega-la, mas
apropria-la ao contexto critico do processo educativo.

Examinando os Planos de Acdo das escolas participantes da pesquisa, verificamos que
uma minoria tinha acgdes e atividades propostas e/ou desenvolvidas pautadas na Tendéncia
Critica da EA. Um dos fatores que pode ter levado a este resultado foi o fato do guia e do
manual ndo deixar explicito a forma como deveria ser desenvolvido cada acdo para que
proporcionasse reflexdes coletivas e que promovesse transformacdo socioambiental no

ambiente escolar, enquanto a maioria trazia suas acfes e atividades apontadas para uma



136

Tendéncia Pragmatica. De acordo com Layrargues e Lima, o carater pragmatico traz duas

caracteristicas que se complementam

Primeiro, a auséncia de reflexdo que permita a compreensdo contextual e
articulada das causas e consequéncias dos problemas ambientais. Essa
auséncia de reflexdo deriva da crenca na neutralidade da ciéncia e resulta em
uma percepcdo superficial e despolitizada das relagdes sociais e de suas
interagdes com o ambiente. Segundo, a busca desenfreada por acoes factiveis
gue tragam resultados orientados a um futuro sustentavel, embora dentro de
um limite que ndo ultrapasse as fronteiras do realismo politico, do
economicamente viavel, da conservacdo do status quo, que na Educacdo
Ambiental se enquadra na perspectiva da “atividade-fim” (LAYRARGUES;
LIMA, 2014, p. 32).

Embora haja um crescimento da vertente critica da EA, o que temos observado na
literatura € que a Educacdo Ambiental desenvolvida nas escolas ainda preza por praticas de
atividades pontuais e especificas como, por exemplo, a organizacdo de hortas escolares e a
comemoragio de dias especiais como: 0 Dia da Arvore, o Dia do Meio Ambiente e o Dia da
Fruta. Diante dessa realidade, notamos que a proposta educativa de resolugdo de um problema
local na préatica, ou seja, como uma atividade-fim, por maior que seja o aprendizado da
experiéncia pratica e o desenvolvimento de qualidades dindmicas e ativas, ndo tem vingado
discussbes maiores, esgotando-se nela mesma (LAYRARGUES, 1999).

Em relacdo ao Plano de Ac¢do, no tocante as acdes passiveis de financiamento, as
escolas poderiam optar por realizar uma ou mais acdes, ou realizar atividades nas trés acoes
paralelamente, desde que fosse respeitadas as categorias econdmicas de custeio e capital
(BRASIL, 2014). As acdes passiveis de financiamento, estdo apresentadas no Quadro 14.

Quadro 14 — PDDE Escola Sustentavel: Acbes passiveis de financiamento de acordo com
as dimensdes.

Dimensbtes do PNES Acdes passiveis de financiamento

1. Gestdo 1. Apoiar a criagéo e o fortalecimento da Com-Vida na Escola;

2. Adequar o espagco fisico, visando a destinacdo apropriada de residuos
da escola, eficiéncia energética e uso racional da agua, conforto
térmico e acustico, mobilidade sustentavel e estruturacdo de areas
verdes;

3. Promover a inclusdo da temética socioambiental no projeto PPP da
escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

2. Espaco Fisico

2. Curriculo

Embora o PDDE ES determinasse que fosse respeitado o uso do recurso, em relagéo a
questdo do custeio e do capital, nada impedia o desenvolvimento das 3 (trés) de acdes
passiveis de financiamento durante a implementacdo do PNES. Pelo contrario, o Manual

Escolas Sustentaveis e o0 Guia de Orientages Operacionais discutem em suas entrelinhas que
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a transicdo para a sustentabilidade das escolas é promovida através das agdes voltadas as
dimens@es expostas no Quadro 14.

Ao realizar a analise documental nos Planos de Ac¢édo das escolas participantes deste
estudo, verificamos que algumas escolas resolveram selecionar todas as aces acima citadas,
enguanto outras escolheram 1 (uma) ou no maximo 2 (duas) para implementar o recurso do
PNES e o PDDE ES. Também observamos que os planos das escolas se encontravam
divididos entre a Tendéncia da EA Critica e a Pragmaética, conforme mostra o quadro 15. Vale
ressaltar que as entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa revelaram que a escolha das
acOes ficou a critério de cada escola que, através de reunides, selecionou quais agdes seriam
desenvolvidas e financiadas pelo Programa.

Quadro 15 — Tendéncias da EA nos Planos de Acdo das escolas.

Tendéncias da EA Plano de Acéo das Escolas

Colégio Estadual Professor Artur Fortes

Critica
Colégio Estadual S&o José

Colégio Estadual Professor Gentil Tavares Da Mota

Escola Estadual Dr. Airton Teles

Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima

Colégio Estadual Padre Mendonca

Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos

Pragmatica
Colégio Estadual José Joaquim Cardoso

Colégio Estadual Professora Maria da Gldria Costa

Colégio Estadual Jodo Salénio

Colégio Estadual Josué Passos

Colégio Estadual Joao XXIII

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Analisando os Planos de Ac¢do do Colégio Estadual Professor Artur Fortes e do
Colégio Estadual Sdo José, notamos que as acdes e atividades expostas nos planos
apresentaram um viés mais voltado para a EA Critica, privilegiando formacGes e reflexdes
coletiva. Também foi possivel observar que as escolas colocaram no plano a questdo da Com-
Vida, item muito importante para a transicdo das unidades de ensino que buscavam

transformar-se em um espaco educar sustentavel. Os Quadros 16 e 17 mostram o resumo do
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Plano de Acédo do Colégio Estadual Professor Artur Fortes e do Colégio Estadual Sdo José
com as agdes e atividades definidas para a implementacdo do PNES.

Quadro 16 — Resumo do Plano de Acdo com as acdes e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Professor Artur Fortes.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de

. . Atividades
financiamento

Visitas guiadas para conhecimento de iniciativas relacionadas a
sustentabilidade socioambiental favorecendo a comunidade escolar;
Realizar sessbes de videos para conscientizacdo da comunidade
escolar que busquem motivar a refletir sobre as mudancas
socioambientais globais; Aquisicdo de materiais diversos para
planejamento e desenvolvimento do Projeto; Realizagdo de oficinas
voltadas a formacdo dos integrantes da Com-Vida, de modo a
facilitar o planejamento participativo da Agenda 21 escolar.

1. Apoiar a criagdo e 0
fortalecimento da Com-
Vida na Escola.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

Quadro 17 — Resumo do Plano de Acdo com as acdes e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Sdo José.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de

. . Atividades
financiamento

Promocdo de encontros trimestrais com subsidios tedrico-
metodologicos e pedagogicos que motivem a refletir sobre as
mudangas socioambientais globais; Implantacdo da Com-Vida com a
elaboracdo da agenda 21 escolar, na qual priorizara o projeto Horta
1. Apoiar a criacdo e o | Escolar e realizagdo de oficinas voltadas a formagdo dos integrantes
fortalecimento da Com- | desse coletivo a fim de facilitar o planejamento das atividades
Vida na Escola. propostas no projeto; Fortalecer o Projeto do Meio Ambiente
relacionadas a sustentabilidade socioambiental na escola, através de
visitas a museus tecnoldgicos e parques nacionais; Criar um grupo de
estudo com integrados de varios segmentos para discutir as tematicas
da educacdo ambiental.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

Observa-se nos quadros que as escolas, embora tivessem a possibilidade de realizar
atividades voltadas a todas as acOes passiveis de financiamento, escolheram apenas
desenvolver atividades voltadas a acdo “apoiar a cria¢ao e o fortalecimento da Com-Vida na
escola”. Durante a analise dos 2 (dois) planos, alguns dados foram observados, dentre eles:
refletir sobre as mudancas socioambientais globais; realizacdo de oficinas voltadas a formacéo
dos integrantes do coletivo; e a elaboracdo da Agenda 21 Escolar. Diante dessas informacgoes
foi possivel identificar que os Planos de Agdo das escolas se aproximam das discussdes em

torno da problemaética socioambiental.
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Em relacdo a elaboracdo e implementacdo da Agenda 21 Escolar, notamos que além
das escolas mencionadas, o Colégio Estadual Josué Passos e o Colégio Estadual Jodo XXIII,
também colocaram em seus planos a realizacdo dessa atividade. De acordo com Cruz (2014),
a Agenda 21 Escolar é uma proposta do MEC e do MMA que surgiu e comegou a ser
introduzida nas escolas brasileiras através da PNEA. A mesma tem como objetivo construir
uma nova cultura voltada a sustentabilidade no espago escolar. Para isso, precisa da
colaboracédo de todos que fazem a escola, desde o aluno, passando pelo professor e chegando
aos demais sujeitos sociais.

Nesse sentido, toda escola que busca a transicdo para a sustentabilidade da
comunidade escolar deve priorizar algumas questfes, dentre elas a criacdo, a estruturacdo e o
fortalecimento da Com-Vida. Para isso, faz-se necessario a implementacdo da Agenda 21 na
escola, pois, por se tratar de um planejamento das acGes que a escola pretende alcanga-la, ou
seja, por constituir-se como um exercicio permanente, prevé alteragcdes graduais no ambiente
e na rotina escolar.

Dentre as escolas que tiveram seus Planos de Ac¢do dentro do viés mais voltado para a
EA Pragmatica, privilegiando acfes praticas e pontuais na resolugdo de problemas e ndo a
discussdo das causas, notamos que o Colégio Estadual Professor Gentil Tavares da Mota, o
Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima, o Colégio Estadual Padre Mendonca, o
Colégio Estadual Professora Maria da Gloria Costa, o Colégio Estadual Josué Passos e 0
Colégio Estadual Jodo XXIII também colocaram a Com-Vida como uma das atividades a
serem desenvolvidas e financiadas.

O Colégio Estadual Padre Mendonga, o Colégio Estadual Josué Passos e o Colégio
Estadual Jodo XXIII elaboraram seus planos desenvolvendo atividades voltadas as 3(trés)
acOes: “apoiar a criagdo e o fortalecimento da Com-Vida na escola”, “Adequar 0 espaco
fisico, visando a destinacdo apropriada de residuos da escola, eficiéncia energética e uso
racional da &gua, conforto térmico e acustico, mobilidade sustentavel e estruturagdo de areas
verdes” e “promover a inclusdo da tematica socioambiental no PPP da escola”, conforme

mostram os Quadros 18, 19 e 20.
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Quadro 18 — Resumo do Plano de Acdo com as acles e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Padre Mendonca.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de
financiamento

Atividades

1. Apoiar a criagdo e o
fortalecimento da Com-
Vida na Escola.

Visitagdo a campo de estacdo de producdo orgédnica da EMDAGRO;
Deslocamento ao Sitio no Povoado Matapod para a observagdo de
técnicas naturais que inibem o desenvolvimento de pragas;
Deslocamento & Escola Agricola para o conhecimento de
compostagem.

2. Adequar 0  espaco
fisico, visando a destinacdo
apropriada de residuos da
escola, eficiéncia
energética e uso racional da
agua, conforto térmico e
acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacao
de &reas verdes.

Adequagdo da rede hidraulica para manutencdo da horta piloto;
Aquisicdo de materiais para captacdo e armazenamento de aguas
pluviais para suprimento da horta piloto; Adequacdo de canteiros com
a producdo voltada a experimentos na escola, com a participacdo dos
alunos sobre a orientacdo dos professores e criacdo de uma horta
piloto.

3. Promover a inclusdo
da tematica socioambiental
no PPP da escola.

Conscientizagdo da comunidade escolar pela Comissdo de Com-Vida,
professores e palestrantes por meio da realizacdo de oficinas de
formacdo, palestras, aplicacdo de jogos, dramatizacdes, videos e
cartilhas educativas.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

Quadro 19 — Resumo do Plano de Acdo com as acles e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Josué Passos.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de
financiamento

Atividades

1. Apoiar a criagdo e o
fortalecimento da Com-
Vida na Escola.

Realizacdo de encontros incentivando o coletivo para a compreensdo
da importdncia do Com-Vida e implementacdo da Agenda 21;
Realizacdo do projeto ambiental utilizando das acOes proposta pelas
Agenda 21 tais como: Cultivo de horta, Arborizacdo jardinagem
Palestras, visitas e informativos internos sobre as questdes ambientais.

2. Adequar 0  espaco
fisico, visando a destinacdo
apropriada de residuos da
escola, eficiéncia
energética e uso racional da
agua, conforto térmico e
acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacéo
de areas verdes.

A cria¢do da chamada “Area Verde” na escola com a implementagéo
do Projeto de arborizacdo e jardinagem, construindo quiosque,
gramado interno, campinho, plantio de arvores, jardim e cultivo de
horta.

3. Promover a inclusao
da tematica socioambiental
no PPP da escola.

Desenvolvimento e melhoria referentes as questdes contidas no PPP e
Planejamento pedagogico da escola.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).
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Quadro 20 — Resumo do Plano de Acdo com as acles e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Jodo XXIII.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de

. . Atividades
financiamento

Realizagdo do Projeto Ambiental relacionado com o tema Terra,
1. Apoiar a criacdo e o | contemplando as agbes da Agenda 21 como: horta, alimentagdo
fortalecimento da Com- | saudavel, Coleta Seletiva, Campanha educativa e o projeto Bike Jodo;
Vida na Escola. Realizacdo de encontros voltados a formacdo dos participantes do
coletivo para formagéo de o Com-Vida e implantacdo da Agenda 21.

2. Adequar 0  espago
fisico, visando a destinacdo
apropriada de residuos da
escola, eficiéncia
energética e uso racional da | Construcdo da horta.
agua, conforto térmico e
acustico, mobilidade
sustentvel e estruturacdo
de &reas verdes.

Implementacdo das agbes contidas no PPP relacionado as questdes
ambientais como a Execucdo do Planejamento Pedagdgico,
Atividades do PDE Interativo e do Plano Anual da Escola.

3. Promover a inclusdo
da tematica socioambiental
no PPP da escola.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

As informacdes coletadas nos quadros, no que diz respeito a primeira acao passivel de
financiamento, nos revelaram que, as visitas a certos setores, como a EMDAGRO, encontros
formadores, elaboracdo da Agenda 21 Escolar e a realizagcdo de projetos foram algumas das
atividades postas para serem realizadas durante a implementacdo do PNES e do PDDE ES. A
segunda acdo destacou a criacdo de area verde e da horta escolar. Observamos a preocupacao
em adequar a rede hidraulica e o espaco fisico para a construcao e manutencdo da horta. E, na
terceira acdo, houve uma priorizacdo em relagdo ao desenvolvimento, melhoria e
implementacé@o de acdes no PPP, relacionados as questdes ambientais, com a realizacdo de
palestras e oficinas de formacao.

Em relagdo a construcdo da horta escolar, observamos que a maioria das escolas
destacaram a execucdo dessa atividade como forma de atender a segunda acdo passivel de
financiamento. Embora duas escolas ndo tenham deixado explicito no plano a criacdo da
horta, 0s gestores apontaram essa atividade durante a realizacdo da entrevista como algo que
estava previsto para ser trabalhado. O estudo sobre o “Programa Nacional Escolas

Sustentaveis: a implementacdo em quatro escolas municipais de Jodo Pessoa/PB”, realizado
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por Silva e Santana (2018), também destacou a criacdo da horta como uma das acdes
desenvolvidas pelas escolas investigadas.

De acordo com Kandler (2009), a horta escolar € uma acao educativa que estimula o
aprendizado a partir do habito de plantar e cultivar legumes e hortalicas para a alimentacéo
escolar. Mas também é um procedimento pelo qual o aluno aprende técnicas de producéo,
valor nutricional, dentre outros. E um processo que envolve teoria e pratica para alcancar bons
resultados no desempenho dos alunos. Logo, a introducéo dessa atividade no ambiente escolar
requer muito mais do que simplesmente plantar e colher, envolve todo um contexto, e que
pode e deve ser trabalhada em todas as areas do conhecimento.

Ainda sobre a segunda acdo que faz referéncia a dimensdo espaco fisico, questionamos
os/as diretores/as se houve a necessidade de adaptacdo para atender o plano. O que
observamos foi praticamente uma unanimidade em relacdo as respostas, informando que nao
era necessario. Porém, um dos gestores que ainda nao aplicou o recurso, confirmou que sera
preciso fazer uma adequacéo do espaco para a implantacdo da horta. Enquanto, outro diretor/a
informou que ocorreu uma reforma no muro da escola para que fosse implementado o
bicicletario na unidade escolar. Alem disso, também foram colocados calhas e canos para o
reaproveitamento da agua da chuva e dos aparelhos de ar condicionados, utilizando assim
para regar as plantas e a horta.

Diante disso, Dourado, Belizario e Paulino (2015) ressalta que, para qualquer projeto
ou programa que a intencdo seja de transformar o ambiente escolar para proporcionar uma
aprendizagem mais significativa, voltada as questfes socioambientais e que busca a
participagdo efetiva da comunidade, o espaco fisico é considerado a porta de entrada.
Portanto, ele deve ser modificado para atender as reflexdes que a escola pretende transmitir
tanto a comunidade escolar quanto a sociedade civil do seu entorno.

No que diz respeito a terceira acdo, observamos que 8 (0ito) escolas apresentaram
atividades com o objetivo de contemplar a promogéo e inclusdo da tematica socioambiental
no PPP da escola. Dentre as atividades, foram citadas a priorizagdo em relacdo ao
desenvolvimento, melhoria e implementacdo de acGes no PPP, relacionados as questdes
ambientais, com a realizacdo de palestras, oficinas de formacdo, construcdo e execucdo de
projetos voltados as questBes ambientais. Porém, observamos que alguns projetos
selecionados estavam direcionados a préaticas pontuais e especificas, ou seja, a resolucdo de
um problema local, o que Layargues (1999) chamou de atividade-fim, aquela que embora

ocorra aprendizagem pratica, as discussdes se esgotam na propria agao.
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O Colégio Estadual Professor Gentil Tavares da Mota, o Colégio Estadual Professora

Maria da Gléria Costa e o Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima elaboraram seus

planos desenvolvendo atividades voltadas a duas agdes, conforme mostram os Quadros 21, 22

e 23.

Quadro 21 — Resumo do Plano de Acdo com as acOes e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Professor Gentil Tavares da Mota.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de
financiamento

Atividades

1. Apoiar a criagdo e o
fortalecimento da Com-
Vida na Escola.

Visitar o projeto “TAMAR” em Pirambu - SE objetivando entender o
significado da preservagdo da fauna marinha, o Parque dos FalcGes
em ltabaiana - SE para visualizar a fauna e a flora, a Usina
Hidroelétrica de Xingé em Canindé do S&o Francisco - SE para
observar o sistema hidrico e a transformacdo ambiental do meio e a
Usina de reciclagem de residuos no bairro Santa Maria em Aracaju -
SE; Criar uma Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na
escola.

3. Promover a inclusdo
da tematica
socioambiental no PPP

da escola.

Construir uma horta escolar na area anexa da escola.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

Quadro 22 — Resumo do Plano de Acdo com as acdes e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima.

Plano de Acéo

Acdes passiveis de
financiamento

Atividades

2. Adequar o espago fisico,
visando a  destinacdo
apropriada de residuos da
escola, eficiéncia
energética e uso racional da
agua, conforto térmico e
acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacao
de é&reas verdes.

Adquirir lixeiras para o correto acondicionamento dos residuos da
escola, orientar a comunidade no uso racional da &gua e criar a horta
doméstica para o aproveitamento da merenda escolar.

3. Promover a inclusao
da tematica socioambiental
no PPP da escola.

Implementar o projeto do meio ambiente junto a comunidade escolar;
Equipar um espago para as reunides do Com-Vida.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).
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Quadro 23 — Resumo do Plano de Acdo com as acOes e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Professora Maria da Gléria Costa.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de

. . Atividades
financiamento

Realizar excursdo para o Parque Nacional Serra de Itabaiana, como
forma de sensibilizar os estudantes quanto a conservacdo da fauna,
flora e recursos naturais; Adquirir cartucho de tinta para a impressora
laser para subsidiar as a¢Ges relacionadas ao Com-Vida; Adquirir uma
camera fotogréafica para registrar os eventos da escola relacionados ao
Projeto Pedagodgico “Vamos Cuidar de Nosso Planeta” e demais agdes
pedagdgicas relativas ao meio ambiente; Realizar excursdo a
Cooperativa dos Agentes Autdbnomos de Reciclagem (CARE),
localizada no municipio de Aracaju, com os alunos da COMVIDA e
alunos colaboradores de nosso Projeto Pedagdgico “Vamos Cuidar de
Nosso Planeta”, com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre
coleta seletiva e reciclagem.

Instalar sensores de presenca de iluminacdo em algumas dependéncias
da escola com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica;
Substituir as atuais lampadas fluorescentes tubulares por lampadas
fluorescentes compactas em algumas dependéncias da escola, visando
reduzir o consumo de energia elétrica; Arborizar e construir um
jardim na area da frente da escola, com o objetivo de oferecer
conforto térmico ao ambiente, reduzindo a radiagéo solar no periodo
da tarde; Adquirir fotocélulas para automatizar o acendimento das
lampadas que iluminam algumas areas externas da escola, bem como
0 patio da secretaria e da cantina, com intuito de reduzir consumo de
energia elétrica; Adquirir torneiras automaticas para os banheiros,
com o intuito de promover o uso racional da agua nas dependéncias
da escola, pois nenhuma torneira existente sdo automatizadas;
Adquirir um conjunto de coletores para coleta seletiva, visando a
adequada separacdo de residuos, visto que a escola desenvolve um
projeto voltado a reciclagem.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

1. Apoiar a criacdo e 0
fortalecimento da Com-
Vida na Escola.

2. Adequar o espagco fisico,
visando a  destinacdo
apropriada de residuos da
escola, eficiéncia
energética e uso racional da
agua, conforto térmico e
acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo
de é&reas verdes.

Durante a analise desses planos, verificamos que o Colégio Estadual Professor Gentil
Tavares da Mota e o Colégio Estadual Professora Maria da Gloria Costa possuiam em comum
a primeira a¢do que trata do “apoiar a criagdo e o fortalecimento da Com-Vida na Escola”.
Ambas as escolas pontuaram a realizacdo de visitas e excursdo para alguns parques,
cooperativas, projetos e usinas com o objetivo de ampliar o conhecimento e entender a
transformacdo ambiental de determinados lugares.

Em relacdo a segunda acao, que diz respeito a adequacgdo do espaco fisico, observamos
que o Colégio Estadual Professora Maria da Gloria Costa e o Colégio Estadual Professor
Nestor Carvalho Lima pontuaram como atividade a ser desenvolvida a aquisi¢do de coletores
para acondicionamento dos residuos da escola, visto que a primeira unidade de ensino ja

realizava um trabalho voltado a reciclagem. Ainda se tratando dessa escola, notamos que seu
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Plano de Ac¢do também apresentava atividades inovadoras e criativas, diferente do que foi
visto nas demais instituicdes. E importante destacar que a escola ndo colocou em pratica o
PNES nem utilizou o recurso do PDDE ES; porém, se tivesse aplicado, teria agregado
bastante, tornando-a um ambiente mais integrador e acolhedor para todos da comunidade
escolar.

Ainda em relacdo as escolas que tiveram seus Planos de Acdo dentro do viés mais
voltado para a EA Pragmatica, notamos que o Colégio Estadual Dr. Airton Teles, o Colégio
Estadual José Joaquim Cardoso, o Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos e o Colégio
Estadual Jodo Sal6nio ndo colocaram a Com-Vida como uma das atividades a serem
desenvolvidas e financiadas.

O Colégio Estadual Dr. Airton Teles e o Colégio Estadual José Joaquim Cardoso,
construiram seus planos buscando desenvolver atividades voltadas as 3(trés) acdes passiveis
de financiamento, conforme mostram os Quadros 24 e 25.

Quadro 24 — Resumo do Plano de Acdo com as acles e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Dr. Airton Teles.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de

) . Atividades
financiamento

Realizar eleicdo para eleger os membros da comissdo com direito a
chapas e apresentacdo de propostas o fortalecimento dessa comisséo
dar-se-a através de agBes de divulgacdo e criacdo de movimento como
“DIA DA FRUTA”, “CAMINHADA VERDE DO AIRTON”,”
PLANTE SUA ARVORE”, “REUTILIZAR ESSA IDEIA”, dentre
outros banners (2,00 x 2,5) Pen drive 48G, caixa d’agua 5001.

1. Apoiar a criacdo e 0
fortalecimento da Com-
Vida na Escola.

2. Adequar o espaco fisico,

energética e uso racional da
agua, conforto térmico e
acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo
de é&reas verdes.

visando a  destinacdo
apropriada de residuos da | Criar um lugar na escola para trabalhar a tematica socioambiental,
escola, eficiéncia | equipada com material organico. Criando o espaco, 0 mesmo devera

ser mantido para visita e realizagdo de exposi¢cbes com materiais
sustentaveis, tendo como base o plantio e colheita de alimentos
organicos cultivados pela comunidade escolar.

3. Promover a inclusdo
da tematica socioambiental
no PPP da escola.

Promover palestras mensais, realizar mutirGes para fazer a coleta
seletiva devidamente equipados, tanto no ambiente escolar, como
também no agude e na trilha da Serra de Itabaiana, fortalecendo a
temaética e implantado placas de apelo por uma cidade mais limpa, em
pontos estratégicos da nossa cidade.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).
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Quadro 25 — Resumo do Plano de Acdo com as acOes e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual José Joaquim Cardoso.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de

. . Atividades
financiamento

Os banners listados tem 50CM X 75CM; O pen drive listado possui 4
gigas de memoria; Reunir todos os segmentos presentes na escola
para que a busca pela melhoria na qualidade de vida comece no
ambiente escolar, mas se estenda para a casa de cada um.

1. Apoiar a criagdo e o
fortalecimento da Com-
Vida na Escola.

2. Adequar o espaco fisico,
visando a  destinagdo
apropriada de residuos da
escola, eficiéncia
energética e uso racional da
agua, conforto térmico e
acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo
de éareas verdes.

3. Promover a inclusdo | Intensificar e determinar, através de reunides entre equipe gestora,
da tematica socioambiental | professores, alunos e pais quais atividades relacionadas ao meio
no PPP da escola. ambiente serdo executadas.

Buscar em parceria com a SEED mudancgas que permitam que a
escola atenda aos requisitos de conforto presentes na agéo.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

Diante dos resultados acionados, no que diz respeito a primeira acdo, observamos mais
uma vez a presenca de projetos pontuais e encontros formadores, embora ndo estejam
explicitos, e a aquisicdo de alguns equipamentos, dentre eles, pen drive. Na segunda acéo, 0
Colégio Estadual Dr. Airton Teles destacou a criagdo de um espago na escola para trabalhar a
tematica socioambiental, enquanto o Colégio Estadual José Joaquim Cardoso nédo deixa claro
qual atividade pretendia desenvolver. E, na terceira acdo, houve uma priorizacdo por
promover palestras e reunides. Também observamos que foram pontuados a realizacdo de
mutirdes voltados a coleta seletiva.

Nesse sentido, conhecer as diretrizes que amparavam o PNES e o PDDE ES, bem
como receber formacdo com a tematica da EA para a construcdo e implementacdo do
Programa, ajudaria as escolas na constru¢do de um Plano de Acéo pautado na transicdo das
escolas para a sustentabilidade socioambiental. Fica evidente que nem todas as unidades de
ensino elaboraram seus os planos tendo conhecimento das orientagfes que o regiam.

Ainda sobre a construcdo do Plano de Acdo, o Colégio Estadual Marcolino Cruz
Santos pontuou apenas a primeira acdo, enquanto o Colégio Estadual Jodo Sal6nio construiu
seu plano buscando desenvolver atividades voltadas a terceira agcdo, conforme mostram 0s
Quadros 26 e 27.
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Quadro 26 — Resumo do Plano de Acdo com as acdes e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos.

Plano de Acéo

Ac0es passiveis de

. . Atividades
financiamento

Deslocamento ao Parque dos Falcdes para o conhecimento da
preservacdo dos animais em extingbes e da limpeza do meio
ambiente; Visitacdo a campo de estacdo de produgdo orgénica da
EMDAGRO; Realizagéo de duas oficinas, por semestre, com alunos e
1. Apoiar a criacdo e o | professores, de carga horéria de 8h cada uma delas, trabalhando com
fortalecimento da Com- | as tematicas: Terra, Agua, Ar e Fogo com o objetivo de contribuir
Vida na Escola. para a sensibilizacdo e formacéo dos integrantes desse coletivo, bem
como, realizar as atividades propostas nos projetos escolares que
envolvem a temética da educacdo ambiental, a exemplo: horta na
escola. Ndo ao desperdicio de agua, etc. Os pen drives que serdo
adquiridos sdo de 4GB.

Fonte: Adaptado de Silva (2016).

Quadro 27 — Resumo do Plano de Acdo com as acles e atividades definidas para a
implementacdo do PNES no Colégio Estadual Jodo Salénio.

Plano de Acéo

Acdes passiveis de

) . Atividades
financiamento

O nosso projeto visa construir e manter uma horta, realizagdo de

3. Promover a inclusdo . , L . .
oficinas sobre consumo sustentavel, biodiversidade, uso racional da

da tematica | . ) o . . , N

. . agua e energia, praticas de alimentacdo saudavel, gestdo de recursos
socioambiental no PPP | 7. N .
da escola solidos e realizacBes de campanhas educativas envolvendo a

comunidade escolar.
Fonte: Adaptado de Silva (2016).

Durante a andlise destes planos, notamos que, embora as escolas se referissem a acoes
diferentes, ambas pontuaram a realizacdo de visitas, oficinas e a constru¢cdo de uma horta
escolar com o objetivo de implementar o PNES e o PDDE ES.

Retomando as dimensdes: espaco fisico, gestdo e curriculo, elementos essenciais a
transicdo das escolas para se tornarem espacos educadores sustentaveis, € importante chamar
a atencdo para este Gltimo eixo, o curriculo que, de acordo com o Manual Escolas
Sustentaveis, recomendava que a este elemento, fosse incluso saberes e praticas sustentaveis,
e que isso se estendesse também ao PPP das instituicdes de ensino contempladas com o
recurso do PDDE ES (BRASIL, 2013 b).

O Projeto Politico Pedagdgico é um instrumento de planejamento pedagdgico que
deve ser construido no coletivo, cuja finalidade € explicitar a intencdo da comunidade escolar

em ralagdo que que se pretende fazer ou realizar dentro e fora da escola, visando sempre o
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melhoramento da qualidade do ensino. Nesse sentido, de acordo com Veiga, pensar o projeto
politico-pedagogico da escola é

[...] Pensar a escola no seu todo e a sua fungdo social. E um movimento
institucional que extrapola o interpessoal, visa atingir a organizagdo do
trabalho pedagdgico e as fungdes precipuas da escola. Se essa reflexao for
realizada de forma participativa, certamente serd possivel construir um
projeto consistente e viavel. O projeto € um instrumento norteador das trilhas
da escola e conta com sujeitos protagonistas, tempos e espagos articulados
com vistas a construcdo do futuro ou daquilo que vira a ser (VEIGA, 2010,

p. 2).

Neste sentido, o processo de criacdo de um PPP voltado A transicdo das escolas que
buscam educar para a sustentabilidade socioambiental, deveria ser construido e atualizado,
re/pensando a proposta curricular, envolvendo a tematica ambiental no processo educativo de
todas as disciplinas, considerando que é na préatica que a teoria se reconfigura, imprimindo
novas dindmicas na relacdo ensino-aprendizagem, fazendo com que se aproxime mais da
realidade vivenciada pelos educandos.

Na analise do Projeto Politico Pedagdgico das escolas participantes deste estudo,
constatamos que dificilmente as ac¢des estabelecidas no Plano de Acéo para implantacdo do
PNES e do PDDE ES faziam-se presentes, assim como a inser¢do da Educacdo Ambiental na
proposta curricular e a maneira que a EA e as questdes socioambientais estavam sendo
trabalhadas em cada unidade de ensino. Para nossa surpresa, verificamos que as discussdes
envolvendo a insercdo da EA no ambiente escolar e os debates sobre as questdes
socioambientais ndo foram evidenciados de forma clara, nem atendiam o proposto pela EA
Critica, sendo constatado apenas a presenca de projetos pontuais pautados na EA Pragmatica,
isso quando os projetos faziam menc¢édo a tematica.

Na construgdo do PPP das ES, é importante envolver a tematica ambiental buscando
desenvolver na comunidade escolar o0 senso critico. Vejamos o que nos diz Layargues sobre a
EA Critica

E um processo educativo eminentemente politico, que visa ao
desenvolvimento nos educandos de uma consciéncia critica acerca das
instituicBes, atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos
conflitos socioambientais. Busca uma estratégia pedagégica do
enfrentamento de tais conflitos a partir de meios coletivos de exercicio da
cidadania, pautados na criagdo de demandas por politicas publicas
participativas [...] (Layrargues, 2006, p.191).

Refletindo nessa direcdo, é necessario entender que o PPP, para alcancar a perspectiva
critica da Educacdo Ambiental, deve estar estruturado e remeter-se as questdes

socioambientais relacionadas ao cotidiano, o que ndo foi possivel observar nos documentos
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analisados. Este fato chamou nossa atencdo, pois se tratava de colégios contemplados com o
PNES e com o PDDE ES que deveriam buscar transformar as escolas em espacos educadores
sustentaveis, sendo o curriculo uma das dimensdes a serem transformadas para atender esse
critério.

Retomando os projetos pedagdgicos elaborados e desenvolvidos pelas unidades de
ensino, constatamos que das 12 (doze) escolas envolvidas neste estudo, apenas 2 (duas)
apresentaram indicios que tralhavam com projetos com a tematica ambiental, chegando a
expor tanto os nomes dos projetos que séo trabalhados quanto a duracdo. Deste quantitativo,
uma citou o Meio Ambiente como tema do projeto desenvolvido durante todo o ano.
Enquanto a outra informou que realizava esporadicamente, praticamente em datas
comemorativas, como por exemplo, o Dia da Agua. Neste contexto, percebemos que a
insercdo da EA no PPP e na Proposta Curricular das escolas ainda é algo que foge da
realidade de muitas escolas, mesmo aquelas contempladas com o PNES e PDDE ES, que
deveriam serem consideradas espacos educadores sustentaveis.

Santos e Santos (2016, p. 377), apresentam a seguinte discussdo sobre a insercdo da
EA no curriculo escolar

Percebe-se que a EA nos curriculos das escolas ainda carece de um lugar
especifico, onde possa se fundamentar como pratica educativa. Dessa forma,
o curriculo escolar precisa se adequar para que a EA deixe de ser um
contetido aplicado, apenas em datas comemorativas ou em projetos de curto
prazo, mas que se efetive como pratica permanente na escola e alcance o
mesmo “status” das disciplinas ditas cientificas.

Portanto, fazer Educacdo Ambiental é algo prioritario, mas inseri-la no curriculo e no
PPP da escola é necessario e urgente. Sendo assim, para que a EA se efetive como pratica
educativa viavel, é necessario que os projetos sejam dialogados e construidos junto com a
comunidade escolar, para que a unidade de ensino se torne de fato um ambiente educador para
as questdes socioambientais na busca da sustentabilidade.

Neste item, procuramos a partir do olhar dos atores sociais e da analise dos Planos de
Acdo e do PPP, descrever como ocorreu 0 processo construtivo do Plano de Acdo para a
implantacdo do PNES e do PDDE ES nas escolas da DRE’03. Sendo assim, na proxima
subsecdo apresentaremos 0s desafios e as dificuldades na implantacdo do Programa nas

escolas estudadas.
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4.4  Os desafios e as dificuldades na implantacdo do PNES nas escolas estudadas

Apresentamos nesta subsecdo o0s desafios e dificuldades encontrados durante a
caminhada na busca da implementagéo do PNES nas escolas estudadas. No entanto, seguindo
0 mesmo direcionamento da subsecdo anterior que descreveu como aconteceu O Processo
construtivo do Plano de Acdo, este foi construido a partir dos relatos dos sujeitos sociais
envolvidos no estudo desta tese.

Primeiramente, perguntamos a CEA, a CP e a TEA quais foram os desafios e
dificuldades enfrentados durante a implementacdo do Programa no Estado de Sergipe e
nas escolas estaduais. As respostas expuseram que um dos desafios enfrentados pela
coordenadora de EA, coordenadora pedagogica e técnica de EA era a mobilizacéo das escolas
e conquistar os professores. Este mesmo posicionamento foi encontrado no estudo realizado
por Silva (2016, p. 128), quando relatou que “[...] um dos desafios enfrentados enquanto
diretora é conquistar um maior nimero de professores possiveis, de conquistar cada professor
e fazer com que ele ache aquele projeto interessante querendo trabalhar com aquele tema”.

Vejamos as falas das coordenadoras e da TEA entrevistadas a respeito da relacdo dos
desafios e das dificuldades durante a implementacéo do Programa

O primeiro grande desafio foi a convocacdo, mostrar aos gestores da
importancia do recurso para as escolas. Sensibiliza-los que precisavam
abracar a ideia e participar da elaboracdo do plano. Entdo a dificuldade foi
que as vezes, alguns gestores precisdvamos remarcar as orientacdes, pois as
vezes eles ndo compareciam ou faziam por 14, ou faziam de qualquer jeito.
Muitos queriam mandar direto para o MEC, entdo algumas coisas que
viamos errada, pediamos que eles refizessem e eles demoravam alguns dias
para devolver (Informacéo verbal da CEA).

A questdo da execucdo, porgue as vezes eles se empolgavam na elaboracéo,
mas durante a execucdo, que requer tempo e persisténcia, acabava sendo
esquecido, fazendo somente a¢des pontuais de mobilizagdo ou sensibilizacdo
dentro da escola. E 0 objetivo do projeto era que essa agdo saisse da escola e
fosse para a comunidade e na grande maioria das vezes, isso acaba
esquecido, ou seja, tinha aquela empolgacdo durante a construcdo, da
participar da conferéncia e de ser indicado, de ser o vencedor, de participar
das etapas maiores, mas depois acabava se desmotivando. Caindo no
desinteresse (Informacdo verbal da CP).

O primeiro desafio era mobilizar as escolas a participarem das conferéncias,
pois como todas tém projetos, tem trabalho, muitas viam como se fosse uma
coisa a mais para a escola da conta. O segundo era conquistar o professor, 0s
alunos e a escola. Entdo o principal desafio foi esse. E ai depois sé as
alegrias, as alegrias de receberem o recurso, a alegria de participarem de
outras etapas, e de verem que ndo s6 ganhou com isso, que ganhou com
conhecimento, ganhou com o reconhecimento do alunado, porque eles se
envolviam realmente, era tudo feito pelo aluno, entdo viamos no rosto de
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cada um, a alegria de poder sair de sua cidade para ir para uma etapa
regional e outros entdo para uma etapa nacional (Informagdo verbal da
TEA).

A CEA apontou também a falta de compromisso no processo de elaboracdo dos
planos, contradizendo assim a fala de alguns diretores/as que alegavam a falta de
acompanhamento por parte da SEDUC e DRE’03. Sobre a CP, ¢la ressaltou a empolgagio dos
professores e gestores no processo de elaboragdo do plano de acdo, visto que na etapa de
execucdo os projetos “morriam no esquecimento” segundo a mesma. Em relagdo a TEA as
escolas viam novos projetos como sendo mais uma tarefa de responsabilidade da escola. Por
este motivo, ndo foi dada a devida importancia ao projeto fazendo com que 0 mesmo nao
fosse realizado de maneira adequada. De acordo com o estudo realizado por Grohe (2015)
sobre as “Escolas Sustentaveis: Trés Experiéncias no Municipio de Sao Leopoldo — RS”, a
autora também constatou através de entrevista realizada junto a Assessora em EA da
Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul e Brasilia que a dificuldade maior
estava na préatica, pois muitos educandos e professores ndo queriam este comprometimento.

O questionamento utilizado para a construgdo deste item também se estendeu para
os/as diretores/as. As respostas mostraram que, dos 12 (doze) diretores/as, 83% pontuaram
dentre os desafios e dificuldades a efetivacdo da horta, 0 engessamento do plano, a demora
para o recebimento do recurso, a execucao de um plano que foi elaborado por outro gestor, o
engajamento dos alunos e dos professores e a compreensdao do plano. Enquanto os 17%
restantes ndo pontuaram ou nao quiseram informar.

Ainda acerca dos diretores/os que pontuaram dentre os desafios e dificuldades a
efetivagcdo da horta, tivemos algumas falas bastante interessantes, conforme destacamos a
sequir

Efetivacdo da horta, que ndo foi efetivada, o cuidado com a terra, que tipo de
material precisava ser utilizado para a efetivacdo da horta, eu senti falta de
um acompanhamento mais préximo, de profissionais que trabalhassem com
0 que foi proposto, porque assim, quer queira quer ndo, 0 engajamento
acontece quando ha uma iniciativa, e gue essa iniciativa tenha um inicio e
depois as pessoas vado se engajando mais, entdo acho que faltou um pouco
disso, de ter um profissional que tivesse acompanhando mais de perto todo
esse processo. Enfim, a questdo da horta ficou muito subjacente, apesar de
ter o terreno anexo aqui a escola, o terreno ndo é propicio a plantacdo, assim
tivemos todo um processo anterior de planejamento e cuidado com o solo,
para depois comecar realmente a plantacdo (Informacéo verbal do D2).

O dinheiro, se ndo me engano, passou dois anos para entrar, foi uma
dificuldade muito grande porque boa parte dos materiais ndo estdo
disponiveis para venda por aqui. Quando chegavamos para comprar, 0
pessoal nem sabia o que era. O que mais compramos foi balde, bomba
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d’agua, enxada. Nao se chegou a executar a horta porque na escola, na parte
de tras, onde era para ser executada é cheio de pedregulho. Ao lado ja foi
feita uma horta anteriormente, onde hoje é a fossa e 0 esgoto da escola, é
totalmente inviavel. Entdo os professores ficavam nessa angustia de ndo ter
como executar, pois, infelizmente, existe o recurso, mas ele ndo possibilita
pagar a alguém para limpar, entdo fica meio que engessado (Informagéo
verbal do D3).

Primeiro momento foi compreender o plano, entender qual era o objetivo, o
que era para ser montado com aqueles itens que estavam para serem
adquiridos, esse foi e estd sendo um dos desafios. Pois tem itens que nédo
sabemos qual era o objetivo, nem para que serviam. O segundo, foi problema
no muro da escola, pois depois que conversamos com o pessoal da
EMDAGRO, chegamos a conclusdo que a Unica forma de realizar a horta era
fazer suspensa no muro da escola, porém o muro estava caindo. Entdo
tivemos que aguardar a reforma do muro. Agora é refazer o plano para entdo
colocar em pratica (Informacéo verbal do D6).

Como podemos observar, existia uma semelhanca entre os discursos dos gestores
citados quando o assunto era a questdo da aplicabilidade da horta escolar que, segundo 0s
relatos, o motivo que dificultou a efetivacdo dessa acao foi justamente a falta de planejamento
para a realizacdo dessa atividade, além da deficiéncia do espaco fisico, adequado para a
execucdo, e de um terreno ndo propicio para a plantacdo. Estas afirmagfes, nos levaram a
refletir sobre como foi pensado esse Plano de Agdo. Sera que houve de fato um planejamento,
visto que as unidades de ensino ndo possuiam espaco adequado para essa pratica? Nao teria
uma outra atividade que poderia substitui-la sem gerar prejuizos?

Em relagdo a implantagéo e implementacéo da horta escolar, Fernandes destaca que

A area deve ficar proxima a escola e distante de fossas e esgotos. E
conveniente que seja arejada, recebendo a luz direta do sol. O excesso de
sombra compromete muito o desenvolvimento das hortalicas, entretanto, ndo
é necessario gque o local fique muito longe das arvores, porque elas abrigam
passaros que sdo Uteis no controle de insetos. O terreno deve ser cercado
para evitar a entrada de animais e, se houver na regido problemas com
ventos, recomenda-se a utilizacdo de cercas vivas, que funcionam como
barreiras. Outra precaucdo é evitar areas alagadicas; no caso de ndo ter outra
alternativa, fazer valetas para drenagem do excesso de agua. Finalmente, é
necessario ter agua disponivel e de boa qualidade (pura e sem contaminacao)
para a rega diéria das plantas. Para a realizacdo dessa atividade, recomenda-
se a captacdo de agua de chuva em cada escola, pois, desta forma, obtém-se
agua de boa qualidade e se economiza agua de torneira (FERNANDES,
2007, p. 23).

Fernandes (2007) propde algumas questbes que precisam ser vistas para escolher o
local mais adequado a instalagdo de uma horta escolar, apresentando passos importantes e
esclarecedores que podem contribuir para a realizagdo dessa pratica. Analisando o contexto

demonstrado pelos/as diretores/as e a publicacdo da autora que trata das orientacdes para
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implantacdo e implementagéo da horta escolar, verificamos que a efetivagdo da horta ndo deu
certo pelo simples motivo, falta de planejamento e de um estudo mais minucioso que
averiguasse 0 que seria mais viavel para as escolas, visto que, segundo relatos dos proprios
gestores, as escolas ndo tinham a disposicéo, espaco fisico adequado para a execucao.

Retomando a fala do gestor/a D2, outro dado relevante também foi pontuado; neste
caso, a falta de um acompanhamento mais préximo da realidade da escola. Quanto ao Gltimo
desafio apontado, foi encontrado resultado semelhante no estudo realizado por Silva (2016),
quando uma diretora relata a auséncia da Secretaria de Educacgdo no que se refere ao auxilio
prestado durante a implementacdo do Programa na escola.

Outra questdao muito importante que os gestores pontuaram como desafio e dificuldade
foi a demora para o recebimento do recurso. De acordo com as informacdes levantadas
durantes as entrevistas, o recurso financeiro do PDDE ES levou, aproximadamente, 2 (dois)
anos para chegar as escolas, conforme o discurso a seguir

Entdo, a dificuldade foi elaborar um plano e ele ser executado,
aproximadamente, um ano depois porque 0 recurso demorou muito para
chegar. Sendo assim, o que tinhamos colocado no plano quando foi
elaborado, ndo tinha mais condicdo de ser comprado no periodo da
execucdo, devido a mudanca de precos de alguns produtos (Informacéo
verbal do D5).

Os dados expostos por D5 e pelos demais gestores também foram observados por Paz
e Bispo (2020). Ao estudar as experiéncias de sustentabilidade na escola publica, mais
especificamente, o PNES no Tocantins, os autores verificaram através de entrevistas
realizadas que, embora o processo de contemplacéo tivesse acontecido entre 2013 e 2014, o
repasse somente aconteceu paulatinamente até 2016.

Em relacéo a execucdo de um plano que foi elaborado por outro gestor, o discurso do/a
diretor/a D7, nos informa que

Os desafios e as dificuldades era dar seguimento a um plano que néo foi
feito por mim, tive que mudar algumas acfes porque quando foram
planejadas, a outra gestora viu e teve uma determinada visdo. E no momento
da implantacdo, na verdade, fazer acontecer o programa, ja tinhamos outra

perspectiva na escola (Informacéo verbal do D7).
Sobre as dificuldades apontadas por D7, podemos verificar como principal dificuldade
a rotatividade de gestdes escolares, sendo que a mesma ndo participou da elaboragdo do
plano, porém, recebeu o recurso e precisava executar sob a 6Otica de uma outra gestdo. No
relato, outro ponto que nos chamou atencéo foi a falta de didlogo entre os/as diretores/as, o
que elaborou e o que executou o plano, dificultando a aplicacdo e a realizacdo de alguns

projetos.
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Outro aspecto analisado diz respeito a dificuldade em comprar alguns materiais

dispostos no plano, conforme podemos observar na fala a seguir

Os desafios eram encontrar o material e muitas vezes poder comprar, porque
a dificuldade maior era essa, nem tudo que queriamos comprar, 0S
comerciantes locais tinham nota, entdo dificultava. O desafio foi esse,
gueriamos comprar certas coisas e ndo podia, por exemplo, para fazer o
bicicletario, ndo existia uma empresa que fizesse isso, tivemos que comprar
o ferro e mandar fazer. Para pagar o servico e tirar a nota, deu mais trabalho
(Informacéo verbal do D12)

Para esse gestor, assim como para outros/as diretores/as, o grande desafio foi em
relacdo a aquisicdo de materiais, a dificuldade em comprar alguns produtos e conseguir
colocar em prética todas as acOes elencadas. Outro desafio pontuado pelo gestor foi a
construcdo do bicicletario, porque ndo existia uma empresa especializada na construcao deste
item.

Em relacéo as respostas apresentadas nessa subse¢édo pelos sujeitos participantes desta
pesquisa, pudemos observar, fazendo uma analise geral, que as informagdes variam muito,
dependendo da realidade de cada escola e do cargo que a pessoa entrevistada ocupava, pois 0s
desafios e as dificuldades apresentadas por coordenadores dificilmente terdo semelhancas
com a dos diretos, por serem contextos diferentes.

No desenvolvimento deste item, buscamos revelar os desafios e as dificuldades
encontrados pelos participantes da pesquisa para o efetivo desenvolvimento e implantacdo do
Programa nas escolas da DRE’03. A seguir, apresentaremos o conceito de Escolas

Sustentaveis, na oOtica desses sujeitos sociais envolvidos nesta investigacao.

4.5 O Conceito de Escolas Sustentaveis na Otica dos Sujeitos Participantes da Pesquisa

Apresentamos nesta subsecdo o conceito de Escolas Sustentaveis na 6tica dos sujeitos
participantes durante a caminhada na busca da implementagdo do PNES nas escolas
estudadas. No entanto, seguindo o mesmo direcionamento da subse¢éo anterior que descreveu
os desafios e as dificuldades enfrentadas durante todo o processo. Este foi construido a partir
dos relatos dos sujeitos sociais envolvidos no estudo desta tese.

Primeiramente, perguntamos a CEA, a CP e a TEA o0 que elas entendiam por
Escolas Sustentaveis. Para nossa surpresa, as respostas possuiam alguns aspectos voltados
a EA Pragmatica, apresentando uma visdo ingénua de EA, inclusive, omissdes politicas e
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pedagogicas em relagdo a concretizagdo do programa. As entrevistas nos revelaram que uma

escola sustentavel é

E uma escola que cuida, cuida educando digamos assim a0 mesmo tempo
que ela educa ela cuida e é uma escola que ela se torna prazerosa, é agquela
escola ideal, por que ela tem que ser sustentdvel em varios aspectos.
Sustentavel nos aspectos politicos socioeconémicos e que principalmente, na
questdo cultural de pertencimento, é uma escola que o aluno se sinta como
ele é pertencente daquilo (Informacéo verbal da CEA).

E aquela que realmente exerce essa situacéo, que ela consegue levar para o
aluno o entendimento de sustentabilidade e de protecdo do meio ambiente e
ela tem que praticar isso dentro dos muros das escolas, primeiro de tudo
(Informacéo verbal da CP).

Uma escola sustentavel é aquela que tanto permite como motiva e incentiva
os alunos a terem atitudes para a preservacdo do meio ambiente, as questoes
relacionadas aos recursos naturais, entdo que ela crie uma atmosfera para
ajudar as pessoas a serem consumidores conscientes, de uma forma que ndo
venha a degradar o meio ambiente e ndo prejudique as futuras geragdes
(Informacéo verbal da TEA).

As informacdes mencionadas pela CEA descreveram uma escola que cuida educando

e educa de uma forma prazerosa e cuidadosa, € uma escola que o aluno se sinta pertencente,
que facga parte do processo. Sato e Trajber (2010) e Brasil (2010) também mencionam que
uma escola sustentavel € um espaco que cuida e educa ao mesmo tempo, em relagcdo as
dimensGes gestdo, curriculo e espaco fisico. Entretanto, ndo observamos no relato da
entrevistada, algo que nos remeta uma escola voltada a EA critica, que desenvolva com 0s
alunos uma reflexdo critica acerca dos problemas socioambientais.

Para a CP, a escola sustentavel € aquela que leva o aluno ao entendimento de
sustentabilidade garantindo assim que seja praticado o conhecimento sustentavel dentro dos
muros das escolas. Para Trajber e Czapski (2013), a escola sustentdvel deve comecar a
pratica do conhecimento sustentavel no chdo da escola; porém, é necessario ir além dos
muros das unidades escolares, ou seja, precisa envolver a sociedade do entorno.

A TEA afirma que a escola sustentavel é aquela que permite, motiva e incentiva o0s
alunos a seguirem atitudes de preservagdo ao meio ambiente, fazendo assim com que seja
criado uma atmosfera para que pessoas venham a se tornar consumidores conscientes,
garantindo uma consciéncia de ndo degradacdo do meio ambiente focando em ndo
prejudicar futuras geracoes.

O questionamento sobre o que sdo escolas sustentaveis também foi direcionada aos

gestores. E, mais uma vez, percebemos uma visdo ingénua de EA, pautada em uma
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educacdo que ndo se compromete com o processo da EA critica, ou seja, aquela que busca
desenvolver com os alunos uma reflexdo critica acerca dos problemas socioambientais.
Ainda acerca das respostas dos/as diretores/os, observamos algumas caracteristicas
que foram pontuadas e que remetem a uma visdo distorcida do que é uma Escola
Sustentavel, bem como o seu objetivo. Dentre as caracteristicas citadas, podemos destacar:
reduzir o desperdicio de agua e energia, preocupac¢do com 0 meio ambiente, reutilizacdo de
materiais e destino adequado do lixo. Vejamos algumas falas dos gestores entrevistados

Uma escola sustentavel é aquela que consegue reduzir a0 maximo, 0s
prejuizos que por ventura, a modernizacdo venha a promover para a
sociedade, como por exemplo os restos de alimentos, o desperdicio de
energia e de agua (Informacéo verbal do D2).

Escola sustentavel é aquela em que hd uma preocupagdo com meio ambiente
(Informacéo verbal do D3).

Escolas Sustentaveis sdo aquelas que usam com racionalidade a dgua, tem o
destino certo para o lixo, ou seja, aquela que fazer na verdade, um estudo
ambiental, deixando a escola melhor amparada (Informagé&o verbal da D7).

Uma escola que usa 0s recursos naturais pra se sustentar, tanto na parte de
alimentacdo, quanto na questdo dos residuos. E aquela que faz a
compostagem, o aproveitamento da agua da chuva e a questdo dos alimentos
sem agrotoxicos (Informacdo verbal da D10).

Os discursos corroboram com a visdo de escola sustentavel definida pela TEA, no que
diz respeito a reduzir a0 maximo 0s prejuizos para a sociedade em relacdo ao desperdicio de
alguns recursos naturais, uma vez que estimula os alunos ao cuidado com o meio ambiente.
Além disso, 0s gestores tém 0 mesmo posicionamento no tocante a racionalidade da agua e o
cuidado com o destino adequado do lixo, para uma melhor construcdo do pensamento
sustentavel.

Sendo assim, podemos registrar que as falas evidenciam uma escola sustentavel com
projetos pontuais, pautados em atividade-fim, diferente do que o Guia de Orientacdes
Operacionais e o Manual Escola Sustentavel determina, uma escola que desenvolvesse
atividades de reflexao coletiva, com temas geradores que levassem nao apenas 0s alunos, mas
a toda comunidade escolar a dialogar sobre os problemas socioambientais enfrentados pela
escola.

Dando continuidade as caracteristicas, também foram pontuadas: responsavel em
produzir seu alimento, preocupacdo com a alimentacdo e satde dos alunos e reutilizacdo de

materiais, conforme podem ser observadas nos discursos a seguir
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Uma escola gue pensa na qualidade de vida dos estudantes, a importancia de
ter uma alimentacdo saudavel, e também para proporcionar um
conhecimento a mais sobre reutilizacdo de material (Informacéo verbal do
D5).

Escolas sustentaveis sdo aquelas que trabalham focadas no bem-estar e na
salde do aluno (Informacdo verbal do D8).

Os discursos dos gestores D5 e D8 apresentam uma escola preocupada com o bem-
estar e a salude dos alunos. Embora essas informacdes fossem e sejam importantes para 0
desenvolvimento ndo s6 dos alunos, como também de toda comunidade escolar, estas
caracteristicas ndo condizem com uma escola sustentavel, muito menos sao atividades que
desenvolvem reflexdes coletivas sobre os problemas socioambientais.

Analisando as falas dos entrevistados, podemos observar que todos 0s sujeitos
participantes da pesquisa nos levaram a uma visdo Unica e centrada sobre Escolas
Sustentaveis, totalmente diferente do que foi apresentado nos documentos legais. A seguir
tecemos as consideracdes finais sobre o processo de implementacdo do programa Nacional
Escolas Sustentaveis na rede estadual de ensino de Sergipe, a partir dos dados coletados

durante o campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o encerramento do presente trabalho, é chegada a hora de parar, refletir e tecer
algumas consideracdes sobre os resultados aqui apresentados. Ndo se trata de verdades
absolutas, pois somos humanos e estamos em um eterno aprendizado com 0S noSSOS erros e
incertezas. Temos a certeza que as implicacdes apresentadas nesta tese abrem caminhos para
novas inquietacfes e questionamentos que possam contribuir para a constru¢do de novos
conhecimentos sob a 6tica de outros sujeitos sociais.

Neste estudo, buscamos refletir sobre os caminhos trilhados pelas escolas da rede
estadual de ensino em Sergipe para a implementacdo do Programa Nacional Escolas
Sustentaveis e do PDDE Escola Sustentavel, especialmente, aquelas da DRE’03 que foram
contempladas com o referido Programa. Tendo em vista que, enquanto politica publica
deveria desenvolver a Educacdo Ambiental no ambiente escolar, transformando em espagos
educadores sustentadveis. Em busca de respostas, procuramos investigar o processo de
implementacdo do Programa, a partir de entrevistas e da analise de documentos oficiais como:
0 Guia de Orientacdes Operacionais do PDDE ES e o Manual Escola Sustentaveis.

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis nasceu como mais um compromisso de
inserir na escola a EA como previsto na Politica Nacional de Educacdo Ambiental e promover
a transicdo para a sustentabilidade nas escolas. Ao se enquadrar no campo das politicas
publicas de EA, ele também assume o comprometimento epistemologico de refletir a partir
das suas dimensdes: curriculo, gestdo e espaco fisico, de modo a formar cidaddos criticos,
emancipados e sensibilizados com as questdes socioambientais, principalmente do seu
entorno, porém, sem esquecer do global.

A transicdo para a sustentabilidade da comunidade escolar, ou seja, a implementacéo
do PNES nas escolas brasileiras, também passava pela criacdo, estruturacao e fortalecimento
da Com-Vida, bem como a elaboracdo da Agenda 21 Escolar, contendo agdes previstas a
serem desenvolvidas de forma gradual no ambiente e na rotina escolar. Desta forma, a
efetivacdo do Programa, contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e humana a
partir de uma educacdo que considera 0s contextos e aprenda a articular a Educacédo
Ambiental aos diversos saberes.

Vimos que esta proposta apareceu e comecou a ser desenvolvida nas escolas
brasileiras quando o0 MEC e 0 MMA passaram a trabalhar juntos a EA no nivel federal, sob
uma influéncia marcante de alguns encontros, dentre eles: a IV Conferéncia Nacional Infanto-

Juvenil pelo Meio Ambiente, o PNES e o PDDE ES, buscou-se afirmar enquanto politica
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publica de Educacdo Ambiental voltada as escolas publicas de educagdo bésica com a
participacdo de toda comunidade escolar e, principalmente, dos jovens e adolescentes. Vimos
também que, especificamente no Estado de Sergipe, a apresentacdo da proposta de colocar em
pratica 0 PNES e o PDDE ES ocorreram, principalmente, pés IV CNIJMA por meio da
publicagdo Vamos Cuidar do Brasil com Escolas Sustentaveis, elaborada pelo MEC e
MMA.

Reconhecendo a escola padblica como um cenario altamente complexo, com um nivel
de realidade que ndo poderia ser quantificado, e que os relatos e as descrigdes sao vivenciados
pelos sujeitos, optamos por desenvolver um estudo qualitativo, com o objetivo de explicitar os
caminhos viaveis e factiveis trilhados para a implementacdo do Programa Nacional Escolas
Sustentaveis na rede estadual de ensino em Sergipe, buscando revelar os desafios e as
dificuldades encontradas pelos sujeitos para seu efetivo desenvolvimento.

Interessava-nos investigar o processo de implementacdo do Programa Nacional
Escolas Sustentaveis na rede estadual de ensino de Sergipe. Ou seja, quais contribuicGes e
limitacbes foram apontadas pelos sujeitos participantes da pesquisa para a implantacdo do
programa e qual a concepcdo deles sobre escola sustentavel? Assim, essas questdes tinham
como objetivo mais geral problematizar a insercao curricular das politicas publicas de EA nas
escolas publicas que implementaram o PNES e analisar se as mudancas ocorridas no espacgo
fisico e na gestdo das escolas condiziam com o modelo previsto pelo Manual Escolas
Sustentaveis.

O estudo foi realizado nas escolas contempladas com o PNES e com o PDDE Escolas
Sustentaveis pertencentes a DRE’03 do Estado de Sergipe, por meio de entrevistas
semiestruturadas com coordenadores/as, técnica e diretores/as participantes da pesquisa.
Concluido o processo de coleta e tratamento dos dados nos aprofundamos em um processo de
apropriacao tedrica, a fim de iniciar as anélises para melhor compreensdo dessa realidade.
Para isso, buscamos dialogar sobre as politicas publicas de EA e sua inser¢do no contexto das
escolas sustentaveis e o Programa Nacional Escolas Sustentaveis e suas dimensdes: espago
fisico, curriculo e gestdo escolar. Depois de coletados e analisados os dados deste estudo,
vimos, como em tantos outros estudos publicados, que a EA ainda encontrava grandes
dificuldades para ser inserida no contexto escolar.

Conforme o referencial teérico que orientou este estudo, as analises aqui empreendidas
demonstraram que o processo de implementacdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis
e do PDDE ES que buscava a insercdo da EA no ambiente escolar ndo poderiam se dar de

qualquer maneira. Primeiramente, a comunidade escolar precisava entender o Programa, ndo
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apenas a parte operacional, mas que houvesse uma integracdo entre o aporte teérico e a
pratica. Além disso, a comunidade escolar precisava entender que EA deveria ser tratada de
forma a superar sua inser¢do pontual, propiciando aos alunos a aquisicdo dos instrumentos
necessarios a formacdo do sujeito critico. E que o recurso era apenas para ajudar as escolas
nos primeiros passos rumo ao processo de transicdo para se tornarem espagos educadores
sustentaveis; portanto, ndo se tratava de um recurso continuo e permanente.

Através da apreciacdo dos documentos analisados e das entrevistas, foi possivel
identificar elementos importantes no contexto do PNES e do PDDE Escola Sustentavel.
Diante disso, primeiramente, procuramos evidenciar 0s sujeitos sociais entrevistados. Para
este estudo, nossa intencdo era trabalhar com os gestores que estavam a frente da gestdo
escolar durante o processo de construcdo, para que pudéssemos entender sob a dtica desse
publico como aconteceu todo o tramite de implementacao nas escolas, chegando a um nimero
consideravel de participantes.

Ao analisar o perfil dos sujeitos participantes, verificamos que todos possuiam o nivel
superior e eram licenciados, ou seja, professores de formacdo; contudo, em relacdo a
formacéo continuada, percebemos que ainda existia uma resisténcia por parte dos gestores.
Outro fato que mereceu destaque é que a gestdo era composta em sua grande maioria por
mulheres.

Nas analises empreendidas sobre o “Programa Nacional Escolas Sustentaveis na rede
estadual de ensino de Sergipe: o caso das escolas da DRE’03” o que se podemos ressaltar é
gue 0s primeiros passos para construcdo e sua implementacdo do PNES e do PDDE ES nas
escolas sergipanas e particularmente as da DREO3, tiveram inicio em 2013, quando acontecia
no Brasil a IV CNIJMA. Foi possivel observar que, naquele primeiro momento, as escolas
tinham que elaborar e inscrever projetos voltados para as tematicas: Terra, Agua, Ar e Fogo,
para participarem da conferéncia. Entretanto, as atividades propostas deveriam buscar
desenvolver a sustentabilidade escolar envolvendo de maneira geral toda a comunidade
escolar com foco no publico jovem adolescente. Neste sentido, vale ressaltar que nem todas as
escolas contempladas com o recurso foram para a etapa nacional, realizando assim apenas a
etapa escolar.

Vimos também que ap6s a CNIIJMA, as escolas participantes foram contempladas com
um recurso do PDDE ES como uma forma de implementar o PNES nas escolas e, assim,
comecar a transicdo para a sustentabilidade escolar. Entretanto, nem todas as escolas da
DRE’03 deram inicio ao processo de implanta¢do. Algumas sentiram-Se motivadas a colocar

em pratica o Programa, mas por falta de conhecimento e a demora em receber o recurso
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financeiro, a implementacgdo néo foi efetivada em todas as escolas que aderiram, tornando-se
algo preocupante, visto que o recurso, até a finalizacdo das entrevistas para a construcdo desse
estudo, vinha sendo reprogramado.

No que se referiu a aplicagdo do recurso, algumas escolas vém reprogramando ao
longo desses anos até os gestores decidirem replanejar o Plano de Agdo, por ndo terem
aplicado o dinheiro recebido ou fizeram apenas parcialmente, destacando-se que muitos
destes, o plano de acdo estava sendo reestruturado. Alguns fatores chamaram nossa atencéo,
dentre eles: a escola ainda ndo ter perdido o recurso e a falta de fiscalizacdo sobre os
programas governamentais, como é o caso do PNES e do PDDE ES. Em relacgdo ao valor do
recurso recebido este variou entre 8 e 14 mil reais e foram diretamente encaminhados para as
contas bancérias das escolas. Notou-se também que ndo foi dado continuidade as atividades
postas no Plano de Ac¢édo de cada escola ap6s a conclusdo do programa, destacando-se apenas
algumas que ainda realizavam essas agdes quando aplicamos as entrevistas.

Quanto as dimensdes do PNES, observamos que algumas escolas ndo desenvolveram
acdes e atividades que o contemplem. Percebemos um despreparo dos diretores em relacdo a
execucdo das trés dimensdes e das acOes financiaveis, pois embora o PDDE Escola
Sustentavel discorresse sobre um item ou mais passiveis de financiamento, isso ndo se
aplicava a implementacdo do programa em si, pois ndo dependia exclusivamente do recurso.
Sendo assim, existiam diversas a¢0es e atividades que a comunidade escolar poderia e deveria
desenvolver sem necessariamente depender da verba.

O caminho trilhado durante esta tese possibilitou informarmos que o processo de
implementagdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis nas escolas da DRE’03 nao
aconteceu segundo a forma como determinava os documentos: o Manual Escolas Sustentaveis
e 0 Guia de Orientacdes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Escola Sustentavel.
Este provavelmente aconteceu por falta de processo formativo. De acordo com os relatos
dos/as diretores/as, as escolas receberam apenas orientacGes operacionais, ndo houve um
processo formativo com a comunidade escolar, pelo menos ndo em todas, que permitisse um
contato mais estreito com a proposta da politica expressa pelo PNES e o PDDE ES. Essa falta
de aproximacéo entre o aporte tedrico com a pratica foi um fator que dificultou o processo de
implantagdo nas unidades de ensino.

Portanto, de acordo com alguns relatos, ndo existiu um processo de interpretacdo dessa
politica. Isto se comprova quando os/as diretores/as relatam desconhecer os critérios que
levaram a escola, que estava sobre sua gestdo, a serem contempladas com o referido recurso

financeiro do PDDE Escola Sustentavel. Os gestores chegaram a fazer criticas sobre o que 0
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recurso permitia ou ndo comprar. Desta forma, a falta de conhecimento sobre o Programa
refletiu na implementacéo, uma vez que as 3(trés) dimensdes em que se baseia 0 Programa
ndo foram integradas no desenvolvimento dos projetos como recomendagfes dos documentos
que ancoram essa politica.

Sendo assim, podemos dizer que cada escola buscou adequar o Programa ao seu
contexto, fazendo modificacBes que julgaram necessarias para que fossem realizadas o
processo de implementacdo nas escolas, mas essas modificagfes ndo tiveram como ponto de
partida o que era proposto pelo PNES e pelo PDDE ES. Um exemplo, foi a questdo da “horta
piloto”, que apenas uma unidade de ensino ndo selecionou como acdo/atividade para ser
implantada na escola, enquanto as demais elegeram a realizacdo dessa atividade, sem um
estudo prévio do espago da escola, e quando chegou 0 momento de ser posto em pratica,
comecaram as dificuldades.

Outro ponto foi a questdo do curriculo com a inser¢do da EA no PPP da escola, que
mais uma vez, ndo se efetivou, pelo menos néo visualizamos nos documentos e nas falas de
boa parte dos entrevistados, inclusive das coordenadoras. Os projetos voltados a
sustentabilidade ou a ES ficavam a cargo, principalmente, dos professores de Biologia,
Ciéncias e Geografia de desenvolverem, mostrando mais uma vez o despreparo ou a falta de
entendimento dos profissionais da educacdo sobre o que era uma Escola Sustentavel e em
quais documentos esta respaldada.

Diante das informacdes coletas por meio das entrevistas, pudemos constatar que o
PNES e o PDDE ES chegaram até as escolas que aderiram. E o NEDIC/SEDUC e a DRE’03
repassavam as orientacOes as escolas que as cumpriram da maneira que acreditavam estar
correta. Os fatores que interferiram nesta dinamica foram justamente a falta de dialogo entre
todos os envolvidos no processo, e a falta de formacédo que antecedesse a construcao do plano,
contribuindo com a construcdo de conhecimento especifico que deixasse claro o objetivo e
todos os passos para a implementacdo do Programa. Também verificamos nos discursos de
alguns entrevistados as ddvidas sobre como proceder durante o processo. Todas eram
direcionadas a técnica de EA ou o Técnico das questdes financeiras. Dessa forma, podemos
dizer que esses departamentos também participaram da implementacdo do Programa nas
escolas, pois tinham o papel de orientar e ajudar os/as diretores/as com possiveis duvidas.

Logo, a partir das informacGes da coordenadora de EA, coordenadora pedagdgica e da
técnica de EA, percebemos que tanto o NEDIC/SEDUC quanto a DRE’03 estavam entre o
MEC e as escolas participantes deste estudo, esses 0rgaos eram o elo entre eles. Ainda que o

MEC tivesse elaborado um programa todo estruturado e bem definido, a proposta nem sempre
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chegava as escolas da maneira que era posta. Observando-se a proposta do PNES e do PDDE
ES, notamos que ndo chegaram a todas as escolas da mesma maneira. As vezes as
informacdes se perdiam no caminho e ao chegarem ndo eram suficientes para desenvolverem
sua implementac&o de acordo com as caracteristicas do proprio programa.

Ainda sobre a implementacao do programa, é importante destacar que todas as escolas
participantes da IV Conferéncia estavam aptas a receber o recurso do PDDE Escola
Sustentavel. No entanto, além desse critério as unidades de ensino precisavam atender a mais
dois: ndo estar inadimplente em relagdo ao FNDE e elaborar um Plano de Acéo seguindo o
modelo estabelecido pelo PNES que contemplasse pelo menos uma acgéo relacionada as
dimensGes. Além disso, era necessario que este plano fosse inserido no sistema em tempo
estabelecido pelo MEC.

De forma geral observamos que mais de 50% dos diretores das escolas ndo tinham
conhecimento sobre os critérios que levaram a sua institui¢cdo de ensino a ser agraciada com o
PNES. Este fato ndo deveria ter acontecido, pois é de grande importancia que os diretores e
toda a comunidade escolar estivessem preparados para que 0 mesmo fosse aplicado de forma
satisfatoria.

Sobre 0 acompanhamento das escolas observamos que durante todo o processo foram
acompanhadas através de visitas técnicas por técnicos de Educacdo Ambiental e de questbes
financeiras, além da aplicacdo de um instrumental. Vale ressaltar que, de acordo com algumas
falas de alguns diretores, percebemos que algumas escolas tiveram um acompanhamento mais
préximo do que outras.

No que diz respeito ao processo construtivo do Plano de Acédo é importante dizer que o
processo precisava da participacdo de toda a comunidade escolar. Esta construgdo aconteceu
com a ajuda do técnico em Educacdo Ambiental e de questdes financeiras, através de reunides
e visitas in loco. O papel da SEDUC e da DRE’03 na elaboragdo ¢ na constru¢do do plano era
o de mobilizar, articular e sensibilizar os gestores a participarem do programa; além disso, de
prestar suporte as escolas que necessitassem. Ainda era papel da DREO3 fazer o intercambio
entre as escolas e a SEDUC.

Com relacdo as acdes e atividades passiveis de financiamento, observamos que 0
apoio a criacdo e o fortalecendo da Com-Vida na escola foi a agdo que mais se destacou,
seguida de promover a inclusdo da tematica socioambiental no PPP da escola. Assim
verificamos que as dimensdes gestdo e curriculo foram as mais utilizadas para serem
financiadas. Entretanto, ao verificarmos a questdo da insercdo da EA, observamos que poucos

apresentavam projetos que tivessem uma ligagdo com a tematica, e quando acontecia, eram
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projetos pontuais, que ndo buscavam desenvolver com a comunidade escolar uma reflexédo
critica e transformadora da realidade social.

No caso dos desafios e dificuldades, os sujeitos sociais apontaram a mobilizacdo das
escolas, a conquista dos professores a participarem, a efetivacdo da horta, a falta de
acompanhamento mais proximo da equipe técnica, a rotatividade de gestores ocasionando a
aplicacdo de um plano que ndo foi construido pelo mesmo e a dificuldade de comprar
materiais elencados nas acdes. Estes dados levaram-nos, consequentemente, a refletir sobre a
formacgdo dos educadores ambientais. Uma interessante ideia, que ajudaria a comunidade
escolar a compreender e solucionarem a maioria dos desafios e das dificuldades pontuados.

Por fim, os gestores conceituaram as escolas sustentaveis como aquelas que cuidam
educando, prazerosa, que estimula o aluno a sustentabilidade, incentivando e motivando para
atitudes de preservacdo do meio, que reduz a0 maximo prejuizos para a sociedade em relacao
ao desperdicio, dentre outros. As falas dos entrevistados revelaram uma visdo totalmente
diferente do que foi apresentado no Guia de Orientacdes Operacionais do PDDE ES e no
Manual Escolas Sustentaveis.

Diante de todo esse contexto, ndo podemos dizer que a implementacdo do PNES e do
PDDE ES néo deu certo. Pelo contréario, apenas ficou prejudicado em relacdo ao ambiente
escolar, visto que algumas condi¢des oferecidas & comunidade escolar ndo favoreceram o
desenvolvimento de um trabalho integrado, continuo e permanente. Sabemos bem que durante
todo o processo arduo da busca pela melhoria do meio ambiente, alguns empecilhos sdo
encontrados, seja na vida académica ou no chdo da escola. Seguindo como exemplo as
dificuldades aqui apresentadas, podemos ter uma nogéo da realidade encontrada em nossas
escolas através da dtica dos gestores, retratando assim, a batalha para a implementacdo das
politicas publicas de Educacdo Ambiental no ambiente escolar.

Sendo assim, nossa Tese podera ser vista como um instrumento na luta por uma
educacdo publica que seja ambiental, critica, transformadora e emancipatéria. Além de um
objeto de pesquisa e conhecimento, pois novos questionamentos podem surgir € novos
caminhos serem trilhados. Neste sentido, a intencdo deste trabalho foi produzir uma
pesquisa que possibilitasse entender como 0 PNES chegou no Estado de Sergipe e de que
forma aconteceu seu processo de implementacao nas escolas estaduais da DRE’03. Como
resposta, esta tese possibilitou afirmarmos que a implementacdo do programa, no que diz
respeito as dimensoes curriculo, gestdo e espaco fisico, foi executada de forma inadequada
para o contexto das Escolas Sustentaveis e da Educacdo Ambiental, ou seja, os fazeres do

cotidiano escolar das instituicbes pesquisadas apresentavam condicdes e situacGes de
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aprendizagem incipientes para a promocéo da formacdo ambiental e da transformagdo destas
unidades de ensino, em espacos educadores sustentaveis.

Isso significa dizer que no contexto pesquisado, apesar da intencionalidade de educar
para a sustentabilidade socioambiental com o fortalecimento da identidade e do pertencimento
da comunidade escolar estivesse presente nos documentos oficiais que ancoravam o PNES e 0
PDDE ES, o curriculo proposto para as escolas pesquisadas, juntamente com a gestdo, o
espaco fisico e a formacdo docente incipiente se desdobraram em praticas pedagogicas
simplistas e ingénuas, que ndo viabilizaram condi¢bes para que a formacdo ambiental
acontecesse de forma que contribuisse para a transformacdo das escolas em espagos

educadores sustentaveis.
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APENDICES
Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPG D
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA- e
POSGRAP oo
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-PPGED
DOUTORADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, , RG
n° , residente a

, n° , bairro
, ha cidade de , declaro que
fui convidado (a) participar da pesquisa citada e estou consciente das condi¢Ges sob as quais
me submeterei, estando as mesmas detalhadas abaixo:

Esta é uma pesquisa que tem como tema: POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL: CAMINHOS VIAVEIS E FACTIVEIS TRILHADOS
PARA A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL ESCOLAS
SUSTENTAVEIS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO EM SERGIPE foi elaborado pela
pesquisadora, Alessandra Santana Pereira, doutoranda do Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Sergipe (PPGED/UFS), sob a orientacdo da Profa. Dra.
Maria Inéz Oliveira Araujo. Este estudo objetiva explicitar os caminhos viaveis e factiveis
trilhados para a implementacdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis na rede estadual
de ensino em Sergipe, buscando revelar os desafios e as dificuldades encontradas pelos
sujeitos para seu efetivo desenvolvimento.

A pesquisa sera desenvolvida junto ao Nucleo de Educacdo da Diversidade e da
Cidadania (NEDIC), na Secretaria de Estado da Educacéo, do Esporte e da Cultura (SEDUC),
na Diretoria Regional de Educa¢do DRE’03, no Colégio Estadual Professor Artur Fortes, no
Colégio Estadual Professor Gentil Tavares da Mota, no Escola Estadual Dr. Airton Teles, no
Colégio Estadual Professor Nestor Carvalho Lima, no Escola Estadual Deputado Djalma
Lobo, no Colégio Estadual Marcolino Cruz Santos, no Colégio Estadual Jose Joaquim
Cardoso, no Colégio Estadual Sdo Jose, no Escola Estadual Engenheiro Elias Andrade, no
Colégio Estadual Joao Sal6nio, no Escola Estadual Josué Passos e no Colégio Estadual Joao
XXIIl, localizados no Agreste Central de Sergipe. Os grupos que fardo parte da pesquisa sao:
a coordenador (a) do NEDIC, técnico (a) das escolas sustentaveis e o (a) diretor (a) da
DRE’03 ¢ os (as) diretores (as) das escolas selecionadas. Vale ressaltar, que eles (as) foram
selecionados (as) com base na fungdo que assumiram durante 0 processo de construgdo e
implementacdo do PNES em Sergipe, chegando a um namero de 15 (quinze) participantes.

Na pesquisa de campo serdo realizada entrevista semiestruturada e o mapeamento,
para a analise dos dados, a Andlise de Contelddo. Do ponto de vista metodologico, a
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doutoranda precisa analisar documentos de politicas publicas, plano de acéo e projeto politico
pedagdgico das escolas. E importante destacar que as entrevistas serdo realizadas com base
em roteiros pré-estabelecidos.

O estudo é relevante, uma vez que, a partir dos resultados obtidos, espera-se entender
como aconteceu a implantacdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis, principalmente,
nas escolas estaduais do Estado de Sergipe, servindo para revelar os desafios e as dificuldades
encontradas pelos sujeitos para seu efetivo desenvolvimento.

Os participantes escolhidos para esta pesquisa ndo terdo qualquer gasto ou
compensacao financeira e ndo seré utilizada informagdes em seu prejuizo, respeitando assim a
sua integridade fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural e espiritual. A aplicacdo das
entrevistas realizar-se-a no dia, horéario e lugar previamente escolhidos pelas partes, tendo um
local reservado exclusivamente para a pesquisadora e o pesquisado, livre da escuta e
observacao das demais pessoas, garantindo o sigilo e confidencialidade da conversa durante e
apos a mesma, como também a ndo identificacdo de sua pessoa. Apesar disso, ha o risco de
alguma pergunta causar-lhe constrangimento, estresse, fadiga, embarago, tristeza ou
incdmodo; se isso ocorrer, vocé ndo é obrigado a respondé-la e, caso desista de participar
deste estudo, podera fazé-lo a qualquer momento, sem que haja nenhum tipo de penalidade. A
pesquisadora se compromete a evitar as adversidades que conduzem o risco da pesquisa. Caso
permita, a entrevista sera gravada e transcrita, de forma integral, para o papel, podendo ouvi-
la se achar necessario e ainda consertar ou retirar o que vocé falou, sem que isso cause
qualquer problema ou prejuizo. As fitas com a entrevista gravada serdo guardadas durante
cinco anos pelas pesquisadoras e apds esse tempo, serdo destruidas. Afirmamos que, em
qualquer momento, vocé como entrevistado podera pedir todos os esclarecimentos sobre a
pesquisa, assim como sobre todos os procedimentos utilizados pela pesquisadora. Esta
pesquisa devera ser divulgada apenas em eventos de cunho cientifico como congressos,
simposios, seminarios e publicacdes em periddicos, revistas cientificas, livros, artigos, entre
outros. Apés ter sido informado sobre a pesquisa, caso concorde participar, por livre vontade
devera assinar juntamente conosco este consentimento em duas vias, ficando com uma copia
do mesmo.

Sao Cristovao, de de 20 )

Pesquisadora: Alessandra Santana Pereira
E-mail: alessandra san per@hotmail.com Fone: 79- 99951-6332
Entrevistado:
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Apéndice B — Roteiro de Entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA-POSGRAP @

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO-PPGED  PPGIEMS
DOUTORADO EM EDUCACAO e

Titulo do projeto de pesquisa: Politica Publica de Educacdo Ambiental: Um Estudo
sobre as Escolas Sustentaveis de Sergipe

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

1. Breve perfil do (a) entrevistado (a): Sua formacao, tempo que o (a) senhor (a) estar na
equipe gestora (SEDIC, DRE, Escola), atual atividade que exerce e atividade anterior
exercida.

2. Gostaria que o (a) senhor (a) falasse sobre o processo de implantacdo do Programa
Escolas Sustentaveis na rede estadual de ensino de Sergipe.

3. Qual o papel da Secretaria de Estado da Educagdo, do Esporte e da Cultura e das
Diretorias Regionais de Educacdo na elaboragéo e na construgéo do Plano de Acédo para a
implementacao do PNES nas escolas?

4. Como ocorreu 0 processo construtivo do Plano de Acéo para a implementacdo do PNES
na rede Estadual de ensino em Sergipe? (Diretores das escolas)

5. Quais foram os pré-requisitos e critérios utilizados para uma escola ser contemplada com
0 PNES?

6. Quais foram os desafios e dificuldades enfrentados durante a implementacéo do programa
no Estado de Sergipe e nas escolas estaduais?

7. De que forma essas escolas foram acompanhadas durante o processo de implementacéo?

8. No seu entendimento, o que sdo Escolas Sustentaveis?

9. S&o previstas no PNES ac¢bes de formacéo e pesquisa. De que forma essas acdes foram
desenvolvidas? Quais?

10. O curriculo das escolas sofreu alguma mudanca para se adaptarem ao PNES? Quais?
(Direcao das escolas)

11. Para aderir ao PNES houve a necessidade de adaptacdo no espaco fisico da escola? Quais

alteragdes foram feitas? (Diregéo das escolas)
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ANEXOS

Anexo A — Parecer do Comité de Etica de Pessoas

E KD UFS - UNIVERSIDADE Qe orme
& FEDERAL DE SERGIPE LBrasi

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL: UM ESTUDO SOBRE AS
ESCOLAS SUSTENTAWVEIS DE SERGIPE

Pesquisador: ALESSANDRA SANTANA PEREIRA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 95306418.9.0000.5546

Instituicdo Proponente: FUNDACAQO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.968.413

Apresentacédo do Projeto:
Projeto de pesquisa do doutorado em educacéo da Universidade Federal de Sergipe, a ser realizada

qualitativamente, com as comunidades escolares de duas escolas de municipios sergipanos.

Objetivo da Pesquisa:
Compreender como as Escolas Sustentaveis do Estado de Sergipe estdo se apropnando das dimensdes
curriculo, gestéo e espaco fisico, no contexto para formacé&o do individuo sob a égide das acbes de

educacao ambiental desenvolvidas.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora apresenta que a pesquisa apresenta riscos minimos e beneficios indiretos, a maneira de
contornar os riscos fal apresentada.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa & de perfil qualitativo e possul metodologia adequada para os abjetivos apresentados.Sera
realizada em escolas com perfil sustentavel que oferecem o ensino fundamental e médio, nos municipios de
Cumbe e Macambira, a partir de observacéo, entrevistas e questionarios

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Folha de rosto adequada. Anuéncia das escolas adequadas. Cronograma adequado. Orgamento adequado
e com financiamento proprio. TCLE em formato de carta convite, garante sigilo e confidencialidade, assim

como o direito de desistir da participac&o. os riscos e maneiras de
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Continuago do Parecer: 2 968 413

contorna-los foram apresentados, assim como, no TCLE, que o documento segue em duas vias de 1gual
teor.

Recomendagoes:
Recomendamos incluir a informac&o que o documento segue em duas vias também no termo de

assentimento.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

Considerando que a recomendacéio acima sera atendida, este comité define por aprovar este parecer.

Consideracgtes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P 06/10/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1163404 pdf 21:42:52
Outros autorizacao_Macambira_com_carimbo.p| 06/10/2018 [ALESSANDRA Aceito

df 21:40:22 |SANTANA PEREIRA
QOutros autorizacao_de cumbe com_carimbo.p| 06/10/2018 |ALESSANDRA Aceito
df 21:37:44 |SANTANA PEREIRA

TCLE/ Termos de |TALE_TCLE_corrigido_Alessandra.pdf 06/10/2018 |ALESSANDRA Aceito

Assentimento / 21:20:48 | SANTANA PEREIRA

Justificativa de

Auséncia

TCLE/ Termos de | TCLE_Corrigido_Alessandra.pdf 06/10/2018 |ALESSANDRA Aceito

Assentimento / 211752 | SANTANA PEREIRA

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folha_de_rosto_com_carimbo pdf 06/10/2018 |ALESSANDRA Aceito
21:12:15 | SANTANA PEREIRA

Outros questionarios. pdf 27/07/2018 |ALESSANDRA Aceito
03:13:27 |SANTANA PEREIRA

Outros entrevistas pdf 270772018 |ALESSANDRA Aceito
03:11:33 | SANTANA PEREIRA

Outros Observacao.pdf 27/07/2018 |ALESSANDRA Aceito
03:06:46 |SANTANA PEREIRA

Projeto Detalhado / | projeto_de_doutorado_Alessandral pdf | 27/07/2018 |ALESSANDRA Aceito

Brochura 01:34:01 SANTANA PEREIRA

Investigador

Cronograma CRONOGRAMA_PROJETO1.pdf 27/07/2018 |ALESSANDRA Aceito
01:31:12  |SANTANA PEREIRA

Enderego: Rua Claudio Batista s/n®

Bairro: Sanatorio CEP: 49.060-110

UF: SE Municipio: ARACAJU

Telefone: (79)3194-7208 E-mail: cephu@ufs.br

Pagina 02de 03



(11

250

L

UFS | =

UFS - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SERGIPE

Continuagdo do Parecer: 2.965.413

Qo ™

Orcamento

ORCAMENTO_PROJETO pdf

03/07/2018
01:12:58

ALESSANDRA

SANTANA PEREIRA

Aceito

Situacédo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Né&o

ARACAJU, 18 de Outubro de 2018

Assinado por:
Anita Herminia Oliveira Souza

(Coordenador(a))
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Bairro: Sanatdrio
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Telefone: (79)3194-7208
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Anexo B — Instrumental de acompanhamento das escolas contempladas o PNES e o PDDE

Escola Sustentavel.

GOVERNO DE SERGIPE .
) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
NUCLEO DE EDUCACAO DA DIVERSIDADE E CIDADANIA

VISITA TECNICA PEDAGOGICA AS UNIDADES ESCOLARES: PROGRAMA ESCOLAS
SUSTENTAVEIS

OBJETIVOS:

Reunir o Comité da Escola para verificar o andamento das a¢des do Projeto de Ea

Unidade Escolar:

Técnico responsavel:

Municipio:

Data da Visita:

INFORMACOES GERAIS

Rede Publica ( ) Federal ( ) Estadual ( ) Municipal
Responsavel pela informacédo ( ) Diretor (a)

() Coordenador(a)

() Secretério(a)

ASPECTOS A SEREM ANALISADOS QUANTO A ELABORACAO DO PLANO DE ACAO

eficiéncia energética, mobilidade e estruturagéo
das areas verdes)

Quais os equipamentos disponiveis que a U.E ja dispde
para efetivar a acdo prevista?

1- Inicio das atividades ()sim ( ) ndo
2- Acdo 01- Apoiar a criagdo e fortalecimento das | ( ) sim ( ) ndo
Com-Vidas.
A Com-Vida ja foi instituida no ambito da U.E? Observacoes:
Se sim, qual a frequéncia das reunides
3- Acdo 2- Promover a inclusdo da tematica | ( )sim ( ) ndo
socioambiental no projeto politico- pedagégico da | Observacoes:
escola
A U.E ja inseriu no PPP a teméatica meio ambiente?
4- Adequacgdo do espago fisico (residuos da escola, | () sim ( ) nédo
gestdo da &gua, conforto térmico e acustico, | Observacoes:
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5- Elaboragdo de Planejamento das Atividades

()sim () ndo

Observagdes

6- Recursos pedagogicos utilizados

( ) PDDE Escolas Sustentaveis
Especificar:

() Outros

7- O Plano de Acéo possui interface com outros
projetos da escola?

()sim () néo

Nome do projeto:

8- Reunides com comunidade local e escolar

()sim ( ) néo

Especificar datas:

Observacoes:

Assinatura do representante da Equipe Diretiva:

Assinatura dos representantes da equipe de Educacdo Ambiental do NEDIC:

Local e data




