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A EFETIVIDADE DA TRANSPARENCIA DIGITAL NAS CAMARAS MUNICIPAIS
DE ALAGOAS: A ACAO PREVENTIVA DO MINISTERIO PUBLICO

RESUMO

Esta dissertacdo apresenta os resultados de uma pesquisa cujo objetivo principal é avaliar a
efetividade da transparéncia das camaras municipais de Alagoas, conforme estabelecem a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inciso XXXIII, e art. 37, bem como a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), dispositivos legais esses que
asseguram o direito cidad&o de acesso a informacdo. A pesquisa partiu dos resultados do projeto
Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas, encabecado pelo Ministério Publico de
Alagoas, no periodo de 2017 e 2018, em que esse 6rgao realizou uma avaliacdo visando a defesa
da probidade na gestdo publica, bem como ao fomento da participacdo da sociedade na
fiscalizacdo das contas publicas e a ado¢cdo de medidas para o pleno funcionamento dos portais
de transparéncia dos 6rgdos publicos. Uma vez concluida a vigéncia do referido projeto, a
pesquisa deu continuidade, no periodo de 2019 a 2021, a0 mesmo processo avaliativo, a fim de
avaliar a efetividade da transparéncia dos portais eletronicos das cdmaras municipais de
Alagoas, desde que o Parquet deu por findo o trabalho preventivo de controle para equacionar
sérios problemas de falta de transparéncia nessas instituicdes. Assumindo carater comparativo,
necessario para a comprovacao da citada hipotese, a pesquisa, que se configura como estudo de
caso (SEVERINO, 2007), verificou a evolucao/involugdo da transparéncia dos portais das
camaras dos 102 municipios alagoanos, nos anos de 2019 a 2021, posteriores a execu¢do do
referido projeto. Para isso, recorreu a0 mesmo instrumento de avaliagcdo utilizado pelo
Ministério Pablico de Alagoas, a saber, a métrica desenvolvida pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrup¢do e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA, 2015). Dessa forma, buscou
responder a seguinte questdo norteadora: os portais de transparéncia continuam efetivos e
propiciando o acesso a informacéo, de forma objetiva, transparente e em linguagem de féacil
compreensdo, oportunizando o controle social e o combate a corrupgdo? Para atender aos
quesitos epistemoldgicos, a pesquisa se fundou, especialmente, nos conceitos de
cibertransparéncia (LIMBERGER, 2016; 2008), cibercidadania (LIMBERGER; SALDANHA,
2012), ciberespaco (LEVY, 1999; LIMBERGER; BUNCHAFT, 2016), controle social (DA
SILVA; SOUZA, 2017) e accountability (TAVARES; ROMAO, 2021). Ademais, recorreu a
um conjunto de leis atinentes a tematica em tela, das quais as principais sdo: a propria
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) e a
Lei de Acesso a Informagdo (BRASIL, 2011). A coleta dos dados empiricos (submetidos as
abordagens quanti-qualitativa de analise) dividiu-se em duas etapas: a) levantamento de todas
as camaras de vereadores para verificacdo da existéncia efetiva dos portais em todo estado; b)
selecdo da amostra, constituida de 14 camaras municipais localizadas nas Regides Geograficas
Imediatas de Alagoas (IBGE, 2017). Concluiu-se que, apds 2018, com a auséncia do controle
e da fiscalizacdo do Parquet alagoano, nos sites das cdmaras municipais 0 acesso a informagéo
perdeu efetividade por ndo atendimento aos requisitos legais, apresentando significativo
decréscimo na qualidade de transparéncia. Com isso, sugere-se a necessidade de mudanca
atitudinal do Ministério Publico alagoano, no sentido de que se tragar um programa permanente
e de facil execucdo para mudar esse quadro.

Palavras-chave: Direito a Informacdo. Lei de Acesso a Informacdo. Transparéncia Publica.
Ministério Publico. Legislativo Municipal.



THE EFFECTIVENESS OF DIGITAL TRANSPARENCY IN THE MUNICIPAL
LEGISLATIVE OF ALAGOAS: THE PREVENTIVE ACTION OF THE PUBLIC MINISTRY

ABSTRACT

This dissertation presents the results of research whose main objective is to evaluate the
effectiveness of the transparency of the municipal councils of Alagoas, as established by the
Federal Constitution of 1988, in its art. 5, item XXXIII, and art. 37, as well as Complementary
Law No. 101, of May 4, 2000 (Fiscal Responsibility Law), Law No. 12,527, of November 18,
2011 (Access to Information Law), legal provisions that ensure access to information. The
research started from the results of the Transparency project in the Municipal Legislative of
Alagoas, headed by the Public Ministry of Alagoas, from 2017 to 2018, in which this public
body carried out an evaluation aimed at defending probity in public management, as well as
promoting the participation of society in the inspection of public accounts and the adoption of
measures for the full functioning of the transparency portals of public bodies. Once the term of
the mentioned project was concluded, the research continued, in the period from 2019 to 2021,
the same evaluation process, in order to assess the effectiveness of the transparency of the
electronic portals of the municipal councils of Alagoas, since the Public Prosecutor's Office
ended the inspection work to solve serious problems of lack of transparency in these
institutions. Assuming a comparative character, necessary to prove the aforementioned
hypothesis, the research, which is configured as a case study (SEVERINO, 2007), verified the
evolution/involution of the transparency of the portals of the chambers of the 102 municipalities
in Alagoas, in the years 2019 to 2021, after the execution of the said project. For this, it used
the same assessment instrument used by the Public Ministry of Alagoas, namely, the metric
developed by the National Strategy to Combat Corruption and Money Laundering (ENCCLA,
2015). In this way, it sought to answer the following guiding question: do transparency portals
remain effective and provide access to information, in an objective, transparent and easy-to-
understand language, providing opportunities for social control and the fight against
corruption? To meet the epistemological requirements, the research was based, especially, on
the concepts of cyber transparency (LIMBERGER, 2016; 2008), cyber citizenship
(LIMBERGER; SALDANHA, 2012), cyberspace (LEVY, 1999; LIMBERGER; BUNCHAFT,
2016), social control (DA SILVA; SOUZA, 2017) and accountability (TAVARES; ROMAO,
2021). In addition, it resorted to a set of laws related to the subject in question, of which the
main ones are: the Federal Constitution (BRASIL, 1988), the Fiscal Responsibility Law
(BRASIL, 2000) and the Access to Information Law (BRASIL, 2000). The collection of
empirical data (submitted to quantitative-qualitative analysis approaches) was divided into two
stages: a) survey of all city councils to verify the effective existence of portals throughout the
state; b) selection of the research sample, consisting of 14 municipal councils located in the
Immediate Geographical Regions of Alagoas (IBGE, 2017). It was concluded that, after 2018,
with the absence of control and supervision of the Parquet of Alagoas, on the websites of the
municipal councils, access to information lost effectiveness for not meeting the legal
requirements, presenting a significant decrease in the quality of transparency. Thus, it is
suggested the need for an attitudinal change of the Public Ministry of Alagoas, in order to design
a permanent and easy to execute program to change this situation.

Keywords: Right to Information. Access to Information Act. Public Transparency. Public
ministry. Municipal Legislature.
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INTRODUGAO | 14

1 INTRODUCAO

Como pode a pessoa que observa se dizer conhecedora de qualquer objeto se deste tem
apenas uma atrapalhada imagem cuja suposta compreensdo dependerd unicamente das
conjecturas intimas? A acomodagdo nesse comportamento levaria o ser humano a nunca
perseguir o conhecimento e, pois, autoiludido, satisfazer-se com uma verdade que é somente
sua. N&o se alcanca a informacdo quando o individuo ndo tem condicGes sequer de se alertar
sobre a importancia e 0s meios pelos quais a verdade se desvela.

A necessidade de buscar conhecimento para desenvolvimento humano é caractere
cientifico longevo. Platdo (2012), na antiga Grécia, no livro VII de A Republica, trouxe o
classico dialogo entre Sdcrates e Glauco na conhecida Alegoria da Caverna®, com a qual Brito
Junior (2021, p. 62) elabora que, pelo alcance do conhecimento, chega-se ao mundo da razéo,
afastando-se da esfera da ilusdo ensimesmada do mundo em que os sentidos falseiam a verdade.
Essa alegoria platonica inaugura o pensamento sobre governo ideal, cidadania, participacao do
individuo, educacdo e debate publico sobre as coisas da cidade entre 428 a 347 a.C.

A transparéncia publica, objeto deste trabalho, traz em si essa inquietude antiga. Diz
igualmente respeito aos direitos do cidadao, destacando-se entre 0s quais a democracia, o direito
de informagéo quanto aos dados e atos governamentais, em um atual momento de relagdes
globalizadas incrementadas pela virtualizacao da vida do individuo. Hoje a pessoa observante
pode ter conhecimento e compreensdo do objeto, neste caso, dos atos da Administracdo Publica,
por meio de uma grande gama de processos intermediados pelas novas tecnologias, a exemplo
dos portais de transparéncia, importante conduto de exercicio do direito de informacao dos atos
da Administracdo Publica, que também se vale desse mundo digital para, ativamente, colocar
abertos seus dados para conhecimento geral como forma de boa préatica de governanga.

A presente pesquisa trata da transparéncia governamental, com enfoque na seara digital
que toca o ser humano hodierno, cercado pela virtualizacdo da vida, que € verdadeiro vetor
comportamental, uma vez que implica a dependéncia das tecnologias. Em razdo desse

fendmeno, formou-se um arcabougo juridico para regrar as relacdes decorrentes da infindavel

1 O Mito da Caverna descreve a alegoria em que pessoas presas em uma caverna, sem dela nunca terem saido,
somente podiam visar reflexos da luz de uma fogueira nas paredes do fundo da caverna, onde eram refletidas as
sombras interpretadas como pessoas, animais, plantas e outras coisas. Essas imagens distorcidas eram sentidas e
assimiladas como conhecimento por esses individuos presos. Ocorre que um dentre esses ousa escapar da caverna
e se lanca ao mundo fora dela, tomando contato com o mundo real ficando surpreso e maravilhado, assim como
triste com a perda de tempo na crenca das sombras. Retornou a caverna para levar a boa nova aos demais, que,
surpreendentemente o receberam com descrédito e animosidade e, pios, renegaram qualquer realidade fora das
sombras das paredes.
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malha de tratos do mundo cibernético que mudou os standards de tempo, espaco, organizacdo
das vidas e do modo como o préprio direito pode ser exercido.

No caso governamental, a transparéncia e seu viés digital passa a ultrapassar a faceta de
mero meio para conseguir informacdo oficial, expandindo-se ao posto de informacdo que
produz comunicacao entre governantes e individuos governados, propiciando um intercambio
em que a cidadania se vé privilegiada. Assim, a cidadania digital é exercida no métier eletrénico
por meio dos portais governamentais, verificados neste trabalho, como manancial de controle
cidadao sobre os atos da administracao.

Porém, essa relacdo cidada é ineficiente se apenas existe o caminho digital sem que haja
efetividade qualitativa na consecucdo das informacGes requeridas nos portais de transparéncia.
Tal fato tem ensejado uma alianca entre as instancias juridicas e as engenharias de softwares,
ja que muitas leis tém sido produzidas para que as tecnologias tragam facilidade do acesso,
compreensdo a partir da adocdo de linguagem fécil e disponibilizacdo desembaracada e
inteligivel da informag&o a sociedade, de forma sistematizada.

Nas linhas deste estudo sdo evidenciadas ligacdes intimas entre democracia no ambito
geral, qualificada pelo aspecto digital, e a imersdo necessaria e pedagogica do individuo na
cibercidadania, como forma de incluséo social pela vertente digital. Trata-se da democracia
digital, que ndo tem o conddo de substituir os tradicionais modelos de participagdo popular no
controle da administracdo, e sim é uma forma de aprimoramento, pois tal via tem sido preferida
por uma consideravel parcela de pessoas e, mesmo quando os meios fisicos de pedido de
informacdo sdo manejados, o procedimento é transmudado para a via digital pela propria
administragdo requerida, o que deve ocorrer sem limitar o poder participativo.

Embora sejam muito Uteis ao controle interno e externo, os portais da transparéncia sao
de suma importancia para o controle privado de sujeitos e organizagdes sociais. O controle
social € independente de estrutura formal como acontece com os Tribunais de Contas brasileiros
que, na maioria das vezes, se encontram longe das instituices e entes governamentais que sdo
passiveis de controle. O individuo esta no municipio centro de seus interesses e a cidadania
digital Ihe confere algo andlogo ao dom da ubiquidade, ja que o contato com 0s portais da
transparéncia pode ocorrer sem obstaculos espaciais, em qualquer lugar que se encontrar.

O dever de os entes governamentais serem transparentes, disponibilizando informacgoes
de seus atos, de forma ativa, ou atendendo a requerimentos de dados por parte cidadd, no viés
passivo, decorre do mandamento constitucional derivado do inciso XIV do art. 5°, bem como
do art. 37, que erige a publicidade como paradigma dos atos administrativos, e do art. 163-A,

que exige operacionalizacdo sistematizada e centralizada de informacdes em plataformas
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criadas em meio eletrénico para visibilidade e controle social (BRASIL, 1988). No tocante a
esse tema, ha também o conteildo da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), e ainda diversos dispositivos regulamentares constantes do
ordenamento juridico. Os portais da transparéncia encontram-se dentro desse escopo legislativo
e principioldgico de oferecer ferramentas para que o administrado possa conseguir a informacao
publica para agir de acordo com seus interesses legitimos.

Quando a administracdo cria embargos, quer seja por meio de negativa no caso do
requerimento ou por meio de criagdo de atos normativos de carater administrativo no sentido
de esconder a informacao de caréater publico, isto é, ndo protegida pelo sigilo na forma da lei,
cabe o exercicio do controle, que vale para os trés poderes. Muito recentemente, como exemplo,
estd no Supremo Tribunal Federal (STF) a demanda contida na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, assinada em 06 de dezembro de 2021, em que partido
politico, exercendo o controle social, propds, em face de ato da Presidéncia da Republica e do
Congresso Nacional brasileiro, o argumento de que 0s mesmos mantém manobra orcamentaria
sigilosa objetivando aumentar a base politica do governo no Congresso Nacional, envolvendo
uma atuacdo combinada entre o relator-geral do orgcamento brasileiro e a chefia do Poder
Executivo da Uni&o.

De relatoria da Ministra Rosa Weber, a ADPF 854/2021, apelidada de “orgamento
secreto”, teve liminar® deferida as vésperas da votagcdo na Camara dos Deputados, de Projeto
de Emenda Constitucional que suspenderia o pagamento de precatorios, abrindo um conforto
fiscal ao Governo Federal de mais de R$ 90 bilhdes de reais em 2022, para custear auxilio
mensal de maior valor aos milhdes de vulnerados pela pandemia de Covid-19, além de destinar
valores para outras despesas em ano eleitoral. A questdo vexatdria esta em que, para obter 0s
votos dos deputados, as emendas secretas do relator do orcamento, segundo o pedido liminar,
foram usadas para agraciar centenas de parlamentares, sem que se pudesse saber gquem

especificamente, tampouco o valor e a finalidade real.

2 Na decisdo que foi chancelada por grande maioria dos ministros em plenario, a Ministra Rosa Weber asseverou
que “[...] enquanto as emendas individuais e de bancada vinculam o autor da emenda ao beneficiario das
despesas, tornando claras e verificaveis a origem e a destinacdo do dinheiro gasto, as emendas do relator operam
com base na légica da ocultagdo dos efetivos requerentes da despesa [...]” (BRASIL, 2021, p. 3, grifos do
original). As emendas seriam atribuidas indiscriminadamente ao relator-geral, que seria na verdade um
intermediario entre o0 orcamento e um “grupo de parlamentares incognitos” (p. 4).
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Também o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no controle externo, fiscalizou e emitiu
recomendagdo® ao Congresso Nacional e ao Governo Federal, dando conta de irregularidades
nesse conubio do orcamento secreto. Com a decisdo da Ministra Rosa Weber, suspensa a
distribuicdo das emendas, a questdo continua sobre exame judicial com desfecho futuro, mas
mantidas varias restricdes ao manejo dessas emendas.

O exemplo acima citado coloca o legislativo no foco do controle. Impende racionalizar
que também o fazer da transparéncia merece fiscalizacdo para que tudo ndo redunde em
aparéncia, falseando os sentidos, como no caso do Mito da Caverna platonico. Esta pesquisa
tem como foco a fungdo do Ministério Pablico quanto aos portais da transparéncia no legislativo
municipal. A atuacdo do autor como Promotor de Justica do Estado de Alagoas por 27 anos, na
area da defesa do patrimonio publico, trouxe a motivacéo suficiente a justificar o estudo dessa
conquista no Brasil, que, com passos lentos e sobressaltos pedagdgicos, evolui com sua
democracia ainda por se solidificar e fazer concretos os direitos fundamentais: a transparéncia
publica é um desses.

Por ser 6rgdo constitucional independente, com atribuicdo de protecdo da ordem
juridica, da democracia e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, o Ministério Pablico
se credencia como 6rgdo que tem entre suas funcgdes a fiscalizacdo da Administracdo Publica
(BRASIL, 1988, Art. 127). O acesso a informacdo esta no ordenamento como um direito
fundamental, tendo instrumentalizagdo com o exercicio da transparéncia. Em relagdo a piramide
hierarquica do controle da administracdo, o Ministério Publico estd ao lado, tal qual
ombudsman®, com uma capilaridade que se infiltra com ramificagGes em todas as esferas de
administracdo, com unicidade. Desse modo, todos 0s municipios tém um Promotor de Justica

a velar pela legalidade.

% Na recomendagdo, o TCU discerniu que “[...] quanto a execucédo do orgamento de 2021, adotem as medidas
necessarias no sentido de que todas as demandas de parlamentares voltadas para distribuicdo de emendas de
relator-geral, independentemente da modalidade de aplicacdo, sejam registradas em plataforma eletronica
centralizada mantida pelo érgéao central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal previsto nos arts. 3° e
4° da Lei 10.180/2001, da qual seja assegurado amplo acesso publico, com medidas de fomento a transparéncia
ativa, assim como seja garantida a comparabilidade e a rastreabilidade dos dados referentes as solicitacfes/pedidos
de distribuicdo de emendas e sua respectiva execucdo, em conformidade com os principios da publicidade e
transparéncia previstos nos arts. 37, caput, e 163-A da Constituicdo Federal, com o art. 3° da Lei 12.527/2011 e
art. 48 da Lei Complementar 101/2000” (BRASIL, 2021, p. 33-34).

4 O ombudsman vincula-se a um modelo surgido na Suécia, no qual ha uma autonomia funcional e independéncia
institucional garantida por meio da Constituicdo, com poderes de controle e fiscalizacdo do poder publico. Em
ConstituicBes anteriores, o Ministério Pablico estava ora vinculado ao Poder Executivo, ora ao Poder Judiciario
(VALDES, 1993).
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Essa presenca fiscalizatdria e preventiva do Ministério Piblico nos municipios®, como
meio de controle externo, alivia os efeitos da proibicdo prevista no art. 31 da Constituicdo
Federal, cujo paragrafo 4° veda a criacdo de Tribunais, Conselhos ou o6rgdos de Contas
Municipais (BRASIL, 1988). Assim, por exemplo, € o Ministério Publico, por seu promotor
municipal, que mais prontamente tem o ensejo de ser provocado ou, por iniciativa prdpria,
iniciar o trabalho de controle e encaminhar as medidas administrativas ou judiciais cabiveis,
dentro do amplo plexo de atribuicGes afetas.

Esta dissertacdo tem cerne na transparéncia digital e toma os portais de transparéncia
das camaras legislativas municipais do estado de Alagoas, como um lécus de pesquisa empirica.
Investiga ainda a atividade de fiscalizacdo do Ministério Publico acerca do acesso a informacéo
e da correta execucao desses portais da transparéncia. Assim, a pesquisa compulsa 0 minus do
Ministério Publico de tutelar a qualidade do acesso a informacdo, fiscalizando a execucgéo
administrativa na obrigacdo de fornecer sitios, na internet, com portais de transparéncia, nos
quais sejam disponibilizadas, a quem possa interessar, todas as informacgdes publicas, com
visibilidade, cognoscibilidade, acessibilidade e controle dos atos de governo no que tange ao
uso de todos os recursos publicos, a fim de prevenir e identificar casos de corrupcao, mais
especificamente no Poder Legislativo Municipal.

Sob aspecto tedrico, esta dissertacdo apresenta as caracteristicas e 0s conceitos da
transparéncia, seu tonus principiolégico de direito humano. Ademais, aborda a transparéncia
digital e suas relacdes com o controle social, a corrupcdo e a accountability, sob aspecto da
nova métrica de governanca aberta, avancando para a funcdo do Ministério Publico na
fiscalizac&o da correta execucdo dos dispositivos constitucionais bem como da LRF e da LAI
sobre 0 assunto.

Este estudo foi instigado por indagacfes sobre o tema surgidas na area préatica
promotorial do autor, especificamente na conjuntura em que o Ministério Publico do Estado de
Alagoas (MPAL), no ano de 2017, langou o projeto Transparéncia no Legislativo Municipal
em Alagoas (MPAL, 2017)®, com a finalidade de fiscalizar o trato acerca da transparéncia nos

% No final de 2021 o Conselho Nacional do Ministério Plblico langou o livro “As Boas Praticas do Ministério
Publico para Fomento e Aprimoramento da Governanga, dos Controles Internos e da Transparéncia nos
Municipios”, que trouxe experiéncias de 12 estados brasileiros e do Ministério Publico Federal, relacionadas ao
trabalho preventivo nos municipios, para que, exercendo o controle externo, 0 MP figure como exortador da
transparéncia, do controle interno e da boa governanca municipal. Segundo 0 CNMP “O foco sobre os Municipios
revela a atengdo primordial dedicada ao cidaddo, em seu espago basico de vida e convivéncia social, afinal, é na
pequena célula sécio-politica denominada Municipio que os direitos fundamentais e as relagcBes obrigacionais
deles decorrentes se mostraram mais préximas no cenario da vida real e os controles do agir administrativo
alcangcam o maio grau de efetividade preventiva”. (CNMP, 2021, p. 8)

® O escopo do projeto Transparéncia no Legislativo Municipal foi desenvolver “[...] atividades com o intuito de
avaliar o cumprimento das determinacges da Lei n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°
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portais eletrdnicos das cAmaras de vereadores do referido estado. O projeto nasceu em reagdo a
dificuldade de se conseguir informagdes relevantes para instruir procedimentos ministeriais de
investigacdo, numa época em que muitos crimes e improbidades foram detectados nos
legislativos municipais, deflagrando dezenas de operacdes e a¢oes judiciais para impedir que a
corrupgéo no legislativo municipal ficasse impune, ou seja, para remediar a situacgao.

Ocorria que era constante a impossibilidade de conseguir informacgdes por via dos
portais da transparéncia das camaras, pois esses eram poucos e, quando existentes, ineficientes,
segundo uma prospeccdo inicial que deu ensejo ao projeto, cuja duracgéo foi de dois anos (2017
a 2018), ao ponto em que, depois de centenas de procedimentos administrativos, diversos
inquéritos civis, termos de ajustamento de conduta a a¢@es civis publicas, uma nova era dos
portais da transparéncia dos legislativos municipais foi inaugurada, com cobertura de totalidade
dos municipios e qualidade aceitavel de execucdo a bem do direito fundamental do acesso a
informacdo. O referido projeto foi desenvolvido exitosamente pelo Ministério Publico do
Estado de Alagoas e foi extinto, pois tinha propdsito e termo pré-determinados.

Pois bem, a presente investigacdo, diante do disposto no § 3°, do art. 8° da LAI, que
indica serem os portais de transparéncia instrumentos de atualizacdo constante de informacéo e
adequacdo de formato, estruturacdo e garantias de acessibilidade, em tempo real (BRASIL,
2011). A lei sugere diuturna acéo do ente administrativo no sentido de fielmente cumpri-la, de
manter o acesso a informac&o higido nos portais eletrdnicos, sendo esse um eixo problematico,
pois 0s atos administrativos, as entradas e 0s gastos de recursos e seus respectivos
procedimentos legais ocorrem diariamente. Sugere-se que a fiscalizacdo também ha de ser
preventiva e permanente.

Tal aspecto leva ao seguinte problema: Com o encerramento, em dezembro de 2018, do
projeto Transparéncia no Legislativo Municipal, os portais de transparéncia continuam efetivos,
com respeito aos paradigmas da LAI, no sentido de propiciar acesso a informacao objetiva,
transparente, atualizada, clara e em linguagem de facil compreenséo, oportunizando o controle
social e o combate a corrupgéo?

A pesquisa levanta duas hipoteses: 1) Os portais de transparéncia dos legislativos
municipais do estado de Alagoas propiciam o acesso & informacdo aos cidaddos como

determina a LALI. 1) Apos o final do Projeto da Transparéncia no Legislativo de Alagoas, 0s

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo), no que tange a existéncia de portal de transparéncia adequado aos
comandos das referidas leis no ambito das Camaras Municipais” (MPAL, 2017). Na mesma dire¢ao, os resultados
visam a fornecer informac@es atualizadas para uma atuacdo mais eficiente e proativa por parte do Ministério
Publico de Alagoas no combate a corrupgéo.
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sites ndo continuaram atendendo regularmente aos requisitos legais exigidos, havendo prejuizo
a efetividade do acesso a informacdo e ao controle social.

O objetivo geral do trabalho € analisar a qualidade, sob aspecto formal e material, dos
portais de transparéncia das camaras de vereadores do estado de Alagoas, observando a sua
evolucdo ou ndo, no periodo posterior ao término da execucdo do projeto da Transparéncia no
Legislativo Municipal, encabegado pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas.

Elencados a seguir estdo os objetivos especificos que subsidiaram o alcance dessa meta:

e Descrever a transparéncia, sua relagdo com direitos humanos fundamentais, a
importancia para os tipos de controle e accountability, verificando as

resultantes de seu exercicio democratico na luta contra a corrup¢ao;

e Retratar a transparéncia digital e os contornos juridicos, sua inser¢cdo na
realidade da vida virtualizada atual e a importancia na préatica de cidadania

nesse diagrama de deveres da administracdo publica;

e Apresentar a funcdo institucional do Ministério Pablico quanto a tutela da
legalidade e ao bom exercicio da transparéncia digital, analisando a
importancia de sua atuacdo na fiscalizacdo do concreto acesso a informacédo
por meio dos portais da transparéncia de forma geral e, mais especificamente,

em relacdo aos legislativos municipais;

e Analisar, sob ponto de vista da efetividade, os impactos do encerramento, no
final do ano de 2018, do projeto da Transparéncia no Legislativo Municipal,
encabecado pelo MPAL.

Para alcance dos objetivos e resolugéo do problema erigido neste trabalho, desenvolveu-
se a pesquisa a partir de duas etapas investigativas. A primeira consistiu no levantamento dos
sites de todas as camaras de vereadores para verificacdo da existéncia efetiva dos seus portais
de transparéncia. Nessa primeira etapa, interessou o aspecto formal da transparéncia, a fim de
identificar se os portais existem ou néo, e se cumprem os artigos 3° e 7°, § 3°da LAI (BRASIL,
2011), além do art. 48 da LRF (BRASIL, 2000). Cabe salientar que, ao final de 2018, com o
término do projeto Transparéncia no Legislativo Municipal, todos os legislativos municipais
tinham seus portais de transparéncia em funcionamento regular e com qualitativo aceitavel para
os fins de cumprimento legal.

A segunda etapa da pesquisa pautou-se na selecdo da amostra da pesquisa, a saber:

portais de transparéncia de 14 camaras municipais enquadradas nas Regides Geogréaficas
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Imediatas. A escolha desses legislativos municipais tomou por base os indicativos da nova
Divisdo Regional do Brasil, elaborada em 2017, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que faz a divisao articulada em rede urbana e tem como objetivo propiciar
planejamento, gestdo e verificacdo de politicas publicas em niveis federal e estadual,
disponibilizando recortes para a informacéo dos dados estatisticos e geocientificos para se ter
paradigmas nos proximos dez anos.

Dando suporte a essa segunda abordagem, mais profunda e material, 0 método de
divisdo do IBGE possibilita uma amostragem significativa, sob o prisma de qualidade e
quantidade, de cdmaras municipais alagoanas. Tal amostragem é representativa quanto a
distribuicdo no espaco geografico do estado, bem como em relacdo a importancia dos
respectivos municipios dentro das suas regides e como um todo conjuntural, de forma que o
estado de Alagoas se fez regionalmente coberto pela pesquisa, a qual usou 0s mesmos métodos
utilizados pelo projeto executado pelo Ministério Pablico alagoano.

Nessa direcéo, realizou-se um estudo de caso (SEVERINO, 2007), que utilizou como
instrumento a métrica desenvolvida pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA, 2015), a mesma utilizada pelo MPAL durante a execucdo do
projeto Transparéncia no Legislativo Municipal. Quanto a abordagem de andlise, a pesquisa é
de natureza quanti-qualitativa, uma vez que, ao tempo em que trata e expressa numericamente
os dados, busca avaliar a efetividade da transparéncia nos legislativos municipais de Alagoas.
Para atender aos quesitos epistemoldgicos, a pesquisa se fundou, especialmente, nos conceitos
de cibertransparéncia (LIMBERGER, 2016; 2008), cibercidadania (LIMBERGER,;
SALDANHA, 2012), ciberespaco (LEVY, 1999; LIMBERGER; BUNCHAFT, 2016), controle
social (DA SILVA; SOUZA, 2017) e accountability (TAVARES; ROMAO, 2021). Ademais,
recorreu a um conjunto de leis atinentes a tematica em tela, das quais as principais sdo: a propria
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) e a
Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011).

O trabalho se desenvolve a partir destas notas introdutdrias. A segunda se¢édo aborda a
transparéncia nas institui¢cbes publicas, no tocante ao aspecto digital de acesso a informagéo
publica e seu contorno de direito humano de base principioldgica, findando por arrazoar sobre
as configuracdes legais da espécie. A terceira secdo correlaciona a transparéncia ao controle
social, a corrupcdo e a accountability. Posteriormente, a quarta sessdo trata do Ministério
Publico com relacdo ao mister da transparéncia digital, sua obrigagdo como dever de casa e
como tutor da transparéncia e do controle social, dentro da luta contra a corrupgdo e a

improbidade administrativa; discute as atribui¢fes deste 6rgdo como estimulador da correcéo
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dos portais da transparéncia e culmina com um histérico do Projeto Transparéncia no
Legislativo Municipal.

Em sequéncia, a quinta secdo analisa a efetividade dos portais da transparéncia, trazendo
mais profunda incursdo metodoldgica, especificacdo do objeto da pesquisa, do locus e da
amostra, bem como o tratamento e a discusséo dos resultados.

Por altimo, nas consideragdes finais, ponderam-se os resultados da pesquisa, 0s quais
permitiram constatar que houve um retrocesso na transparéncia das camaras municipais de
Alagoas, desde que o Parquet deu por findo o trabalho de fiscalizagcdo nas camaras municipais
alagoanas, sendo que os sites ndo continuaram atendendo regularmente aos requisitos legais
exigidos pela LAI, com prejuizo a efetividade do acesso a informag&o, ao controle social e ao
combate a corrupcdo. Como proposicao, sugere-se a necessidade de mudanca atitudinal do
Ministério Publico alagoano, merecendo que seja feito um programa permanente e de facil

execucdo para mudar esse quadro.
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2 TRANSPARENCIA NAS INSTITUICOES PUBLICAS

Esta secdo aborda panoramicamente o objeto investigado, centrando-se no conceito e
no contexto da transparéncia publica, na importancia e nos reflexos dessa na democracia cidada,
na potencialidade que esse fundamento democratico possui, a saber, de promover o controle
social pelo acesso aos dados das instituicGes de governo. A discusséo apresentada nesta se¢éo
estd pautada em uma abordagem historica que atribui a transparéncia o status de direito humano
e enfoca sua posicdo no direito interno como verdadeiro direito fundamental. Além disso,
discorre-se aqui sobre a relagéo da transparéncia com a esfera dos principios de direito, trazendo
as posicOes doutrinarias pensadas sobre sua autonomia principiolégica.

Ja na seara da transparéncia digital, contextualiza-se nesta se¢do o ambiente cibernético,
a realidade virtual que veio se estabelecendo desde a década de 1980 e a participacdo cidada e

sua relagdo com o acesso a informacgéo, diante do contorno juridico e legal que o ampara.

2.1 ACESSO A INFORMACAO PUBLICA: DIREITO HUMANO

José Adércio Leite Sampaio, quanto a imbricacdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais. Para Sampaio (2013, p. 549/554) os direitos humanos, embora aspirem uma
universalidade, dependem desse reconhecimento pelos Estados, que pode ser mais ou menos
viavel na seara préatica, a depender de fatores locais. Dessa forma a dimenséo universal do
direito humano ¢ relativizada ao ponto de, em alguns paises com regimes ditatoriais, 0 acesso

a informagcao sequer ser cogitado’. Sampaio elucida que

Lembremos que, em 1993, 111 governos reunidos em Viena afirmaram que
"todos os direitos humanos sdo universais'. Para em seguida concluirem:
"Embora a significAncia das peculiaridades nacionais e regionais, e 0s
contextos histdricos, culturais e religiosos devam ser considerados, é dever
dos Estados, de seus sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e
proteger todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais”
(SAMPAIO,2013, p. 552)

" A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, trouxe o universalismo como aspiragdo, muito mais
como uma norma afirmativa da existéncia dos direitos, com proporcdo de abrangéncia cujo resultado, nas
observacdes de Herrera Flores (2009, p. 19), ndo rendeu ensejo a colocar em funcionamento pratico ao ser humano
a realizacdo dos seus desejos e necessidades nos contextos vitais situados. A internalizacdo desses direitos nos
ordenamentos juridicos ndo sdo garantia da efetividade desses direitos e ndo significa uma universalizagéo.
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Protegido no Direito Internacional Humano, o direito de acesso a informag&o no Brasil
foi colocado no rol dos direitos fundamentais da constituicdo. Essa caracteristica de positivacao
constitucional de um direito humano é um passo importante para que, dentro do Estado, haja
concrecdo e efetividade de seu exercicio. Alias, para Sampaio (2013, p. 550), a natureza do dos
direitos fundamentais estd atrelada aos direitos humanos, na exata medida que aqueles séo
instrumento teleolégico de universalidade destes®.

Numa inicial tomada historica, faz-se importante apontar marcos evolutivos da
informacao até o surgimento da sociedade tecnoldgica, na qual se insere o0 espectro da direito a
informacdo, o que, pela natureza do objeto, transita também pelo direito humano. H4, portanto,
marcos legais afirmativos dos direitos humanos, bem como histdricos, jungidos ao acesso a
informacao.

O direito de liberdade de informacdo tomou forma no pds-guerra, quando, em 1946, a
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) definiu liberdade de informacgdo como algo de livre
fluxo entre os individuos, sem, contudo, citar o acesso aos dados mantidos por érgdo de
governo. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela ONU no
dia 10 de dezembro de 1948, estatui, em seu art. XIX, o “[...] direito a liberdade de opinido e
expressdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras” (ONU, 1948, n.p.). Tratou-se de marco legal ao qual o Brasil figura signatario.

Calderon (2014, p. 27), porém, entende que, mesmo sem que o Brasil fosse parte, o
marco legal inicial do direito & informac&o publica ocorreu anteriormente, em 1789°, por via da
Assembleia Nacional Constituinte da Franca Revolucionaria, com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, cujo art. 15 estabelece que “A sociedade tem o direito de pedir contas a
todo agente publico pela sua administragao” (FRANCA, 1789). Para a autora, o sentido
embutido na declaragcdo converge com o paradigma da accountability, sob o aspecto da
obrigatoriedade de a administracao publica prestar contas.

O direito de acesso a informacéo na esfera publica teve também guarita na Convencéo

Americana dos Direitos Humanos (CADH), em seu art. 13, com a grife de liberdade de

8José Adércio Leite Sampaio trata dessa intima ligacdo entre essas duas categorias de direitos. Abre um tépico em
seu livro Teoria da Constituicdo e Dos Direitos Fundamentais, com o enunciado “A natureza basica ou essencial
dos direitos humanos ou fundamentais” no qual discerne que “ Tem-Se por essa caracteristica que a afirmacéo e
0 exercicio dos direitos humanos sdo indispensaveis ou conditio sine qua non para 0 gozo dos demais direitos, em
decorréncia de seus vinculos imediatos com a dignidade da pessoa humana, ou por serem eles mesmaos valores de
base ou fontes primeiras de conteidos axioldgicos positivados, sendo a dignidade um principio juridico de nivel
hierarquico igual aos demais principios de direitos fundamentais”. (SAMPAIO, 2013, p. 550)

® Diferentemente do ano apontado por Gruman (2012, p. 99), isto é, 1948.
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pensamento e de expressdo, sob a forma do poder de buscar, receber e difundir informagdes, tal
qual também houvera sido previsto na Declaracéo Universal dos Direitos do Homem (OEA, 1969).
Firmados em 22 de novembro de 1969, os preceitos da CADH entraram em vigor apenas em
18 de julho de 1978, sendo ratificados pelo Estado brasileiro, muito posteriormente, em 07 de
setembro de 1992 e promulgados pelo Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992.

Quanto aos marcos historicos, Limberger e Saldanha (2012, p. 220), tratando sobre
cibercidadania, pontuam que o histérico humano de transmissdo e disponibilizacdo de
informacbes ocorre ao passo das mudancas que influenciaram o desenvolvimento das
civilizagbes. Colocam como marcos desse processo a escrita como ultrapassagem da
comunicacdo oral rumo a grafia e a possibilidade de guardar informacdo; situado no segundo
marco esta 0 nascimento da industria com a maquina a vapor, transporte férreo e eletricidade,
propiciando o alavanque da imprensa e aumento da circulacéo de livros; o terceiro evento veio
com o aprimoramento da comunicacao elevado pelo advento da informatica.

A histéria da computacdo chama a atencdo para um olhar mais distante, por vezes
insensibilizado para os nativos das geracGes Y e millenials. Situa-se, assim, o decorrer do século
XX como fundo experimental preparatério para algo além do computador e em decorréncia de
sua existéncia: a internet. A criagdo do computador na Segunda Guerra Mundial até a
efervescéncia dos home computers, entre 0s anos de 1980 e 1990, sdo passos histéricos da
computacao, verificados por Fonseca Filho (2007)%°, necessérios até que se chegasse a grande
rede mundial de computadores, alcangando o embrenhar virtual em que 0 mundo se encontra.

Outros elementos mananciais de informacdo também tiveram espaco no ultimo século,
e tém até hoje. Nao se pode olvidar o contributo de outras vias analdgicas também trazidas por
Fonseca Filho (2007, p. 102), indo até outras tecnologias de comunica¢do como o radio e a
televisdo, porém, ha de se verificar que esses meios de comunicagdo e informacao passaram a
ter na via computacional um conduto de ampliacdo de sua forca e abrangéncia, tornando o
acesso a informacgédo mais simples e alardeado, principalmente com o advento da internet.

E nesse espectro de evolugio do trafego da informacéo, ou seja, nessa complexa relagéo
econbmica e cultural, a tecnologia figura como uma tessitura na qual a sociedade se da por
compreendida e informada por meio de seu ferramental tecnolégico de informacéao

(CASTELLS, 1999). Tem-se assim, a partir do inicio dos anos 1990, a internet como uma

10 Fonseca Filho percorre a historia da computacéo desde os tempos analdgicos até a atual cibercultura. Arremata
que “Qualquer que seja, porém, o destino da informadtica, ela ja tem o seu lugar na Histdria, constituindo-se num
dos fatores preponderantes que moldam o conturbado mundo no fim do século XX. Sem a compreensdo do seu
papel social, ndo sera possivel entender o processo histérico em marcha, nem a direcéo do futuro. Desse modo, a
pesquisa da Histdria da Computagdo tem um significado fundamental no presente” (2007, p. 28).
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propulsora de modo de informagédo geral, de forma inafastavel que, “[...] ndo evoluiu para seu
fechamento como um sistema, mas rumo a abertura, como uma rede de acessos maltiplos. E
forte e impositivo em sua materialidade, mas adaptavel e aberto em seu desenvolvimento
histérico” (CASTELLS, 1999, p. 113).

O fluxo de negdcios, capitais e informacdes entre instituicdes e estados internacionais,
dentro do fendmeno da globalizacdo, incrementada pela for¢a da internet, quedou, por
ineficiente, o tradicional conceito dos elementos de Estado como poder (soberano), povo e
territorio, pois a internet “muda o classico conceito de territorio, permitindo que as limitagdes
geogréficas sejam superadas no ciberespaco. A nocdo de soberania também perde sua
importancia, diante da economia globalizada e dos tratados internacionais” (LIMBERGER,
SALDANHA, 2012, p. 222).

O postulado cibernético de abertura de informacédo em transmisséo e troca disponivel
e facil, faz da internet uma fonte de possibilidades a transformar, em varios aspectos, as
relagdes mais produtivas, possibilitando seu uso para, também, propiciar a transparéncia nas
relacOes entre as esferas privada e publicall. O salto da proporcédo informacional na rede
finda albergando as mais diversas faces da vida dos seres humanos, oferecendo, igualmente,
perigos e fazendo merecer da esfera governamental especial atencdo para a finalidade
protetiva humana de seus atos.

Tal postulado da abertura cibernética representa para o Estado trés dificuldades: a) a
necessidade de se acomodar a nova realidade, diante do esvaziamento de fronteiras estatais
causado pela insuperavel ubiquidade invasiva da internet propulsora da globalizacédo; b) a de
ser anteparo para que as relagfes publicas e privadas em rede se desenvolvam com regras que
garantam a abertura das redes e a transparéncia ao sistema democratico; c) a de, diante de uma
rede de trafego mundial de informac&o, assegurar os direitos humanos digitais fundamentais
plasmados nos tratados internacionais e constitucionalizados no &mbito interno. E nesse sentido

que Sampaio, Furbino e Mendieta (2020)?, comentando estudo de Teubner (2004), alertam

11 Acerca da esfera pablica, cabe um destaque ao conceito elaborado por Habermas (1997, p. 92), segundo o qual,
a “[...] essa constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual
tem a ver com o espago social gerado no agir comunicativo, ndo com as fungdes nem com os contetdos da
comunicagdo cotidiana” (grifos do autor). Mais a frente, o autor assevera que “[...] as garantias dos direitos
fundamentais ndo conseguem proteger por si mesmas a esfera publica e a sociedade civil contra deformacdes. Por
iss0, as estruturas comunicacionais da esfera publica tém que ser mantidas intactas por uma sociedade de sujeitos
privados, viva e atuante” (p. 102).

12 Os autores levantam interessante tese da exigéncia preliminar no ambiente digital de uma reespecificacdo e
recontextualizacdo do molde constitucional vigente, isto é, eles propugnam um novo constitucionalismo
informacional, que também pode ser nominado de eletrénico ou digital, para regular a grande gama de relacdes
juridicas que residem no mundo virtual paralelo a realidade sobre a qual tudo deslancha no “velho dueto poder e
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sobre a oportunidade de uma declaragdo universal dos direitos humanos nos espacgos digitais,
concluindo, de forma prognostica, que:

Em que pesem as novas tendéncias e nomenclaturas diferentes, o importante
é ter um arquétipo de legislacdo para atuar no ambito das relacdes
extraterritoriais (entenda-se do ciberespago), que culmine com a criacdo de
uma declaracéo universal dos direitos humanos em espacos digitais para coibir
abusos e defender os direitos dos individuos de ataques virtuais & honra, a
liberdade, a igualdade, & propriedade, enfim, violagdes aos direitos
fundamentais. Os limites para atuacdo dos estados-nacdo e empresas globais
devem ser claramente exposto se debatidos, tracados limites de
procedimentos, como forma de assegurar a soberania e garantir a democracia.
(SAMPAIO; FURBINO; MENDIETA, 2020, p. 31).

Embora haja a sinalizacdo incipiente sobre a necessidade de universalizacdo de direitos
humanos em espacos digitais, a realidade que agora toca o fendmeno da transparéncia e do
acesso a informagdo publica, dentro da ambiéncia digital, permite inferir que a
constitucionalizagdo do direito brasileiro, com a Carta de 1988, fez recepcionado o direito
humano fundamental, conforme seu art. 5°, inciso XXXIII, segundo o qual “todos tém direito a
receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988)

Embora a Constituicdo Federal seja de tempos anteriores a internet, sua inteligéncia
abarcava raizes principioldgicas ja sélidas no direito internacional. O direito a informacao e sua
ligacdo com a transparéncia ja houvera sido notada em nacGes como os Estados Unidos, que,
desde 1966, sob inspiragdo do presidente Lyndon Johnson, promulgou o Freedom of
Information Act. No Brasil, reconheceu-se historicamente esse direito retardatariamente e a
base de muita recalcitrancia. Durante o século XX, foram varios dispositivos legais que
colocavam a informacéo sob seguranca, afastando-se da publicidade a da transparéncia. Sobre

os efeitos dessa moldura constitucional ao direito de acesso a informacdo, afirma-se que o

[...] reconhecimento do acesso a informacdo como um direito humano
fundamental gerou consequéncias benéficas na evolucao da responsabilidade
governamental e no trato com a coisa publica. A partir do momento em que
cada cidaddo tem capacidade de acessar, encontrar e entender os dados e 0s
documentos produzidos pela Administragdo Publica, o espago para
desmandos e ilicitudes sdo reduzidos. Os agentes publicos se veem vigiados
em todos os seus atos, proporcionando & sociedade uma maior seguranga
quanto as suas atitudes (DA SILVA; FARIAS; TAKANO, 2020, p. 469).

dinheiro”. A declaragdo de uma universalidade dos direitos humanos em espagos cibernéticos, nesse passo, seria
0 berco desse novo constitucionalismo digital.
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Mesmo com a Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998, o direito
fundamental de acesso aos registros administrativos e a informag6es sobre atos do governo era
ainda orfdo de regulamentacdo para o exercicio pleno. Essa determinacdo ocorreu com duas
Leis de garantia da transparéncia e do acesso a informacéo: a Lei Complementar n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —e a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009.

A primeira delas, a LRF (BRASIL, 2000), é regulamentacdo ao art. 163 da
Constituicdo Federal. Trata de regras orientadoras das financas publicas para resguardar a
responsabilidade da gestéo fiscal do dinheiro publico, por meio de atividades coordenadas e
transparentes para evitar corrup¢do e corrigir desvios que possam trazer desequilibrio aos
cofres publicas. A LRF exige transparéncia da gestdo fiscal em planos, orcamentos, na
necessidade de Lei de Diretrizes Orcamentarias, prestacGes de conta com parecer, relatorio
de execucdo orcamentaria e de gestdo fiscal.

A segunda, a Lei Complementar n® 131/2009 (BRASIL, 2009), trouxe mais ferramentas
de controle, com acesso a informacdo, determinando a liberacdo de dados detalhados da
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obrigando a criacdo de portais de transparéncia por meio de sites na internet,
mediante prazos para execucdo dos portais, sob penalidade de impedimento de receber as
transferéncias voluntarias, ou seja, o0 ingresso de recursos da Unido ou de outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, ndo sendo de disposi¢cdo
constitucional, legal ou ligados ao Sistema Unico de Saude.

Fato historico a ser gizado € o que se refere ao atraso brasileiro em disponibilizar no
direito interno dispositivos legais habeis a garantir a transparéncia e o direito de informacéo
dos drgdos publicos. Mesmo com o advento das Leis Complementares n°® 101/2000 (LRF) e n°
131/2009, ja aludidas, faltava harmonizag&o e especificagdo nacional de procedimentos para o
exercicio da transparéncia por meio do acesso a informacéo publica, de forma a nortear 6rgaos
da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, Tribunais de Contas, Judiciario e
do Ministério Publico, bem como autarquias, fundagdes e empresas publicas, sociedades de
economia mista e todos os entes controlados pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), para fomentar a transparéncia nos
paises da América, cumprindo desiderato do art. 13 da Convengcdo Americana de Direitos
Humanos, adotou, em 08 de junho de 2010 (OAS, 2010), a Lei Modelo Interamericana sobre o
Acesso a Informacéo Publica, que constituiu um paradigma para a criacdo, em diversos paises,

de leis equivalentes. No Brasil, esse modelo inspirou a ja citada Lei n® 12.527/2011, regulando
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0 acesso as informagBes governamentais, bem como harmonizando e especificando no Brasil
0s procedimentos para o exercicio da transparéncia por meio do acesso a informacao publica.

Tratando também de transparéncia, foi promulgada também a Lei n° 12.528, de 18 de
novembro de 2011, com o objetivo de criar uma comissao, a chamada Comissdo Nacional da
Verdade, para investigar informacdes sobre os crimes e violéncias contra direitos humanos
cometidos pelo governo durante a ditadura militar. Trata-se, segundo Lima Junior (2019), de
dispositivo legal que parcialmente executava o objeto de condenacdo do Estado brasileiro no
caso Gomes Lund e Outros vs Brasil (“Guerrilha do Araguaia”), julgada Pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

O caso Gomes Lund e Outros vs Brasil foi uma demanda aforada na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, para julgamento por parte da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), cuja decisdo sobreveio em 26 de marco de 2009, acerca da
responsabilidade do Estado brasileiro pela razdo de prisdo ilegal e arbitraria, tortura e
desaparecimento forcado de setenta pessoas no exercicio de aptiddes politicas, por razdo da
violéncia do Exército brasileiro para acabar com a Guerrilha do Araguaia, durante Ditadura
Militar (1964-1985).

A Lein®12.528/11 estabelecia o acesso as informacdes governamentais acerca dos atos
da ditadura militar, obrigando a instituicdo da Comissédo Nacional de Verdade, o0 que ocorreu
em 16 de maio de 2012, tendo seu encerramento de atividades em 10 de dezembro de 2014.
Depois da fausta investigacdo, foram produzidos longos relatérios, cujos contetdos, com prova
de milhares de casos de violacGes, estdo disponiveis para consulta no sitio eletrénico do
Arquivo Nacional.

Uma outra norma de carater mais geral, a Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014, o Marco
Civil da Internet, trouxe ao texto legal principios, garantias, direitos e deveres para observacéo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios concernentes ao manejo da
internet, trazendo, em seu art. 4°, inciso |, o disciplinamento de que a internet no Brasil objetiva
o fomento do acesso a informacéo, ao conhecimento e a participacdo no cotidiano cultural e na
abordagem das informacbes de cunho puablico. Ademais, o uso da internet, conforme
estabelecem os incisos Il e IV desse artigo, respectivamente, objetiva ndo apenas a ampla
difusdo de novas tecnologias, como também a aderéncia a tecnologias abertas que ensejem a
comunicacdo, acessibilidade e interoperabilidade entre operagdes de aplicativos e as
plataformas de dados (BRASIL, 2014).
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Outras normas cuidaram de acesso a informacdo, desde meados do século XX até o

presente momento. Observando-se numa linha do tempo (ver Quadro 1), pode-se verificar a

evolucéo legislativa e a dimenséo de direito humano dada ao direito de acesso a informacéo:

Quadro 1. Historia do acesso a informacéo no Brasil em relagdo a evolucdo dos DH

ANO NORMA MOMENTO HISTORICO EFEITO PARA OS
DIREITOS
HUMANOS

1949 Decreto n® 27.583 — Governo Dutra — tratou de Negacdo do direito
Regulamento para restricdo de acesso colocando o fundamental &
salvaguarda de sigilo de acordo com o0s informacao publica.
informacdes que interesses do Estado, sob prisma  N&o Ha Transparéncia.
interessam a seguranga  da seguranca nacional e sob
nacional. auspicios do Conselho de Defesa

Nacional.

1967 Decreto n® 60.417 — Regime Militar — O direito de Negacéo do direito
Regulamento para a certiddo foi constitucionalmente  fundamental a
salvaguarda de assuntos  colocado, em forma de direito de  informacéo publica.
sigilosos. acesso a informacdo. O decreto  N&o Ha Transparéncia.

estabelece sigilosa a informacéo,
fixando a custddia e o interesse
da Administragdo Publica com
preponderancia.

1977 Decreto n® 79.099 — Abertura do Regime — Enfase na  Negag#o do direito
Regulamento para qualificacdo do acesso e as fundamental a
salvaguarda de assuntos  responsabilidades de informacao publica.
sigilosos. salvaguarda passam a incluir Né&o Ha Transparéncia.

timidamente atores civis.
Tendéncia de guarda de
informacdes. O modelo de
certidGes permanece.

1988 Constituicdo Cidada Reconhecimento do direito de Abre-se, por via legal

acesso as informacdes como interna, o direito

direito fundamental. fundamental ao acesso a
informagdo publica.
Mas ndo ha
transparéncia, por falta
de regulamentacéo.

1990 Decreto n® 99.347 — O anteprojeto da Lei de Na prética, nada muda,
Regulamento para Arquivos j& estava em discussao  mesmo com 0S
salvaguarda de assuntos  desde 1984, com revisdo do dispositivos
sigilosos regulamento de salvaguardas constitucionais

ampliando o rol de autoridades favoraveis. N&o ha
com atribuig&o de classificar transparéncia por falta
informacGes em grau de sigilo. de regulamentacéo.
Mesmo com a nova carta, 0
sigilo continuava sendo uma
regra préatica.

1991 Lei n®8.159 — Dispbe A mensagem presidencial que Por falta de

sobre a politica nacional
de arquivos publicos e
privados e da outras
providéncias.

encaminhava o projeto de lei
gestado no Ministério da Justica
enfatizava o livre acesso a
documentos de guarda

regulamentagéo, néo se
cogita a transparéncia.
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ANO NORMA MOMENTO HISTORICO EFEITO PARA OS
DIREITOS
HUMANOS

permanente. A énfase do acesso
se concentra na recuperacao de
fatos histdricos. Apesar de
reafirmado o Direito de Acesso,
a lei ndo dispds dos meios para

exercé-lo.

2000/2009 Lei Complementar n° Obriga liberacdo de dados Periodo de
101/2000 - Lei de detalhados da execucéo regulamentagdo do
Responsabilidade Fiscal orgamentaria e financeira da acesso as informacdes
(LRF) -e a Lei Unido, dos Estados, do Distrito  publicas. Direito
Complementar n® Federal e dos Municipios. fundamental em fruicdo
131/20009. Criacdo de portais de falha por razdo de falta

transparéncia por meio de sites de harmonizagao
na internet. nacional de
procedimentos.

2010 Condenacéo do Brasil No mesmo ano da condenacao Direito fundamental em
perante a Corte no Caso Gomes Lund e outros fruicdo falha por razéo
Interamericana de vs. RepUblica Federativa do de falta de
Direitos Humanos no Brasil (Guerrilha do Araguaia), a harmonizagao nacional
caso Guerrilha do OEA finaliza e aprova a Lei de procedimentos.
Araguaia Modelo Interamericana sobre o

Acesso a Informacéo Publica,
cujos trabalhos de confec¢éo
haviam se iniciado ano anterior.

2011 Lei n®12.527 — Lei de Trouxe procedimentos e regras Ingresso na era da
Acesso a Informacao para 0 acesso a informacéao, transparéncia com uma

instrumentalizando, enfim, o lei que unifica
acesso a informacéo publica. procedimentos e atesta a

amplitude das
informagdes. E o direito
fundamental a
informacdo em estado
de experiéncia de
fruicdo.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de informacfes da aba de noticias do site da Ouvidoria da
Controladoria Geral da Unido (CGU, 2018).

A prospeccéo e o compartilhamento de informag6es publicas privilegiam a cidadania e
solidificam, dentro desse ambito digital, a democracia. A transparéncia, nesse elemento digital,
passa a ser mister de fiscalizagdo do governo pelo povo, de imposicdo de poder de presséo
politica e de exortacdo para que o gestor publico haja bem na representacdo da cidadania. O
exercicio da cidadania e, especificamente, dos direitos no espacgo cibernético regulamentado
depende, sobretudo, da instrucdo dos sujeitos de direito, ou seja, a concretizacdo da liberdade e
da equidade ocorre pela via pedagogica. Chama atencdo o pensar de Limberger e Bunchaft
(2016) sobre a pujanca dessas novas possibilidades alicercadas em lei com amalgama de

direitos humanos:
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Finalmente, é importante que o mundo virtual tenha sua normatizacéo, sob
pena de se transformar em um verdadeiro far west informatico. Outrossim, o
ciberespaco se constitui — ou pode se constituir — um espacgo para 0 exercicio
dos direitos humanos e para a participacdo, inspirando o controle social, a
partir da informacdo disponibilizada em rede, de seu acesso e de seu
compartilhamento (LIMBERGER; BUNCHAFT, 2016, p. 862-864).

O acesso a informacdo publica, com suporte de tecnologia da informacéo, também
nominado de cibertransparéncia, tem, em vista dos marcos legislativos e historicos, um liame
obrigatorio com direitos humanos. O mundo virtual disponivel ndo significa a efetiva fruicao
das benesses por ele entregues.

Arrematam Limberger e Buncahf (2016, p. 862) que o compartilhamento da informacao
ha de servir a participacdo politica de forma concreta, impedindo de, no mundo cibernético, o
exercicio da transparéncia repetir as desigualdades da vida normal em razdo da disparidade
econdmica e da parca educacao. Assim, somente 0 acesso a internet ndo é garantia de cidadania
digital. Necessario se faz, segundo os autores, educacdo escolar basica para que o cidadao se
forme em defensor consciente visando a formacdo de uma cidadania comprometida com o0s
valores que expressam a defesa dos direitos humanos, da democracia e do pluralismo
informativo com o livre acesso e a livre circulacéo de informacao.

O ser humano tem que ter competéncias de busca e interagdo com as informacdes,
entendendo, e determinando de acordo com esse conhecimento, a importancia do direito de
acesso a informacdo publica como direito fundamental'®. Acessar um portal publico de
transparéncia, dele colher os dados de interesse e usa-los de acordo com a cidadania requer,

pois, educacdo — 0 bem sine qua non para o alcance da democracia digital.

2.2 A TRANSPARENCIA COMO PRINCIPIO DE DIREITO

A transparéncia na Administracdo Publica tem sido objeto de crescente interesse, de
ordem indicativa procedimental, bem como de obrigatoriedade préatica. Ela subjaz o fazer
administrativo, como uma entidade superior a nortear as atitudes, dentro do dever de trazer a

luz, de forma efetiva, para as informacdes devidas aos individuos.

13 “Desse modo, o desafio consiste em pensar a internet como novo espago virtual, fazendo com que sirva para
qualificar a democracia, mantendo-se a liberdade, mas regulando alguns aspectos, para que ndo se tenha um far
west informatico. [...] Com efeito, a virtualidade modifica os conceitos de cidade fisica, mas continua necessitando
do carater de educacdo civica, para que o contato em rede sirva a civilizagdo. O desafio consiste, assim, em que 0
espaco virtual ndo seja a mera reproducdo das mazelas existentes na vida real, mas possibilite a qualificacdo do
debate — e ndo apenas a manipulacdo da opinido publica” (LIMBERGER; BUNCHAFT, 2016, p. 864).
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Questiona-se se tal altivez teria o conddo de elevar a transparéncia a categoria de
principio. Sampaio (2013, p. 361), nos concita a visitar o standard doutrinario repisado no
Brasil. Ele se refere a tradicional divisdo harmonica em que 0s principios podem ser
identificados dentro da norma constitucional em um sistema aberto de principios, em momentos
mais importantes e continentes, como os que inspiram diretamente os direitos fundamentais, e,
em outros pontos, a base principioldgica que funda os ramos de direito, sendo mandamentos
gerais de cada area, como o principio da legalidade e irretroatividade para o Direito Penal ou
Tributario, bem como o principio da publicidade e da eficiéncia que se derramam sobre o direito
Administrativo. Celso de Mello (2004), numa linha classica e repetida em julgados, determina
que:

O principio ¢ um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente para definir a logica e racionalidade do sistema

normativo, no que lhe confere a ténica de Ihe da sentido harménico (MELLO,
2004, p. 451).

O recente diagrama acerca dos principios pode ser analisado nas posturas de Alexy
(1999, p. 90-91), quando aponta os principios e as regras como esferas distintas, mas ndo por
razdo da carga axiologica ou hierarquica. O ponto diferencial esta, para o autor, em que 0s
principios sdo mandamentos de otimizacdo, podendo ser satisfeitos em niveis variados em
atencdo das possibilidades juridicas e de fato efetivamente existentes no caso vertente. Ja as
regras obedecem a ldgica do all or nothing, nos moldes postos por Dworkin (2007, p. 39-40),
ou seja, tudo ou nada, em que ou sdo aplicaveis ou, de outra forma, sdo afastadas, donde sera
feito obrigatoriamente o que as regras validas exigem ao fato concreto.

Virgilio Afonso da Silva (2011) trilha os passos de Robert Alexy (1999), com
modificacbes bem recebidas pela doutrina nacional. Silva (2011, p. 46) parte de uma
premissa que coloca as regras como garantidoras de direitos definitivos, ao passo que 0s
principios tém forca prima facie. Como mantém a ideia de que o0s principios
sdo mandamentos de otimizacéo, esclarece que as regras estabelecem realizagéo integral dos
direitos nela envoltos, por meio de direto processo de subsuncao. Ja os principios, por serem
otimizadores, ndo aspiram total realizacéo, pois dependem da observacao concorrencial de
outros principios também protegidos, donde decorre a necessidade do sopesamento, mas,
sempre buscando da méaxima realizacdo, o que dentro dos principios somente ocorre quando

as condicdes de fato e direito se apresentam perfeitas e ideais.
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Decorre assim, ainda segundo Silva (2011, p. 50), que todo conflito, total ou parcial,
entre regras € resolvido no plano da invalidacéo total ou parcial. J& no conflito entre principios,
ha de se analisar as condi¢des do caso em questdo, pois pelo postulado da proporcionalidade,
tendo os elementos da adequacdo, sopesamento e ponderacdo, € que se estabelece qual dos
principios ira prevalecer. Numa Otica préatica, tangenciando a transparéncia, toma-se como
exemplar um eventual conflito entre o sigilo da administracéo e o direito de acesso a informagéo
publica, ou mesmo entre principios de direito publico, como direito a intimidade e supremacia
do interesse publico: tais conflitos s poderdo ser resolvidos por meio da ponderacéo, ja que a
subsuncdo nao satisfaz a0 molde dos principios®*.

A existéncia de um principio ndo necessita, neste raciocinio, de uma regra que lhe
declare existéncia. Pode um principio ser plasmado em decorréncia de outro mais geral ou
congénere. Assim é que Canhadas (2018, p. 244-245), apds compulsar a doutrina recente dentro
da teoria dos principios, define duas categorias que se servem a clarificar o assunto, sendo 0s
principios materiais com valores prestigiados pelo ordenamento juridico, a exemplo da
moralidade, isonomia, publicidade e afins, bem como os principios formais, que ndo possuem
conteddo proprio, mas uma carga de enunciacdo valorativa geral, indicador de competéncias a
preconizar os procedimentos que devem conter seus valores. Nesses Gltimos ha o principio
democrético e republicano, por exemplo.

A transparéncia como principio decorre de forma légica e préatica de outros dois, quais
sejam, o principio da publicidade e o direito de acesso a informacdes, previstos nos arts. 5°,
inciso XXXIII, e 37 da Constituicdo Federal. Tal solidificacdo principioldgica, bem como a
interdecorréncia, advém de percepc¢des historicas de que ao gestor publico cabe ser cristalino
nos seus atos administrativos, por isso mesmo, publico. A obrigacdo de levar a luz as

informacgdes sobre os atos administrativos foi exortada por Kant (2008):

Este principio ndo se considerard apenas como ético (pertencente a doutrina
da virtude), mas também como juridico (concernente ao direito dos homens).
Pois, uma maxima que eu ndo posso manifestar em voz alta sem que, ao
mesmo tempo, se frustre a minha propria inten¢do, que deve permanecer
inteiramente secreta se quiser ser bem sucedida, e que eu ndo posso confessar
publicamente sem provocar de modo inevitavel a oposicdo de todos contra o
meu propdsito, uma maxima assim s6 pode obter a necessaria e universal
reac¢do de todos contra mim, cognoscivel a priori, pela injustica com que a
todos ameaca (KANT, 2008, p. 47).

14 Ricardo Mauricio Freire Soares, nesse sentido, qualifica que a ponderagdo “consiste, assim, na
determinacgdo de uma relacdo de prioridade concreta, de modo que o principio juridico recusado continue
a fazer parte do ordenamento juridico”. (SOARES, 2019, p. 89)
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O que Kant escreveu, trazido aos dias atuais, avisa que publicidade tem, na divulgacao
dos fatos e atos administrativos, a verificacdo da legalidade dos passos da gestéo e a moralidade
administrativa, em que publicar significa externar, dar de ver e de visibilizar. Aquilo que é
sonegado a informacao, por si so, ja contém a ilegalidade da falta de liberacdo de informacdes,
0 que afeta e corr6i um outro principio decorrente intimamente da publicidade: a transparéncia.

Canhadas (2018, p. 306) racionaliza o principio da transparéncia administrativa como
uma norma juridica de estrutura, com funcéo de regular a edi¢do de outras normas juridicas,
obrigando a administracéo publica a permitir ao interessado o livre e desembaracado acesso as
informacdes publicas, dentro do que se constitui um dever do Estado e um direito constitucional
da cidadania. Numa conceituacao direta do principio da transparéncia, o autor giza que é:

Espécie de norma juridica em sentido estrito, do tipo de estrutura, disposta no
sistema de acordo com uma hierarquia flexivel, caracterizada por ndo possuir
em seu consequente normativo previsdes precisas acerca das condutas
reguladas, mas mandamentos de otimizacéo de valores a serem realizados na
maior medida possivel, aplicdveis por meio de um sopesamento
funda mentado que deve considerar todas as condi¢des faticas e juridicas
verificiveis no caso concreto (CANHADAS, 2018, p. 251).

Seguindo pensamento doutrinario majoritario, Canhadas (2018, p. 139) alerta sobre a
imprecisdo de desconsiderar a raiz principioldgica da transparéncia, ao passo gque a sustenta
como um principio autbnomo, com identidade e caracteristicas exclusivas diferenciadoras. Eis
que o principio tem relacdo com varios outros. E, nessa relacdo, pode aparecer como decorrente
especializado, na qual um principio depende do outro para ter sua otimizacdo em completude.
O exemplo para essa articulacdo relacional pode ser encontrado na impossibilidade da
existéncia da publicidade sem haver transparéncia. Assim principio da publicidade se completa
com o principio da transparéncia, na exata medida em que este se se especializa
independentemente.

Para delinear a relagdo do principio da transparéncia com os demais, demarcando sua
independéncia, apresenta-se em tdpicos a correlagdo com alguns principios basilares do sistema
juridico brasileiro, conforme delineado por Canhadas (2018, p. 142-152):

e Principio da Supremacia do Interesse Publico - A transparéncia administrativa
advém da supremacia do interesse publico, pois se revela como vontade evidente de
toda a coletividade, sem haver possibilidade de ocultar dados informativos publicos em
beneficio de um interesse privado de peso inferior, ou de interesses escusos usados a

pretexto de serem publicos. Assim, a transparéncia decorre do interesse publico;
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e Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico - A transparéncia administrativa
também decorre e tem seu fundamento de validade no principio da indisponibilidade
dos interesses publicos, ja que os mesmos, por sendo invulneraveis a apropriagdo pelo
governo, sdo insuscetiveis de ocultacdo dos seus interessados cidaddos. Assim, se a
Administracdo Publica existe para o povo, sendo ele o detentor de onde emana todo
Poder, e, exatamente por essa razdo, nao ha de dispor dos interesses populares, sendo
consequéncia o inefavel dever de o agente publico fornecer acesso as informagdes aos
interessados;

e Principio da Boa Fé - é intima a relacdo com o principio da transparéncia da
Administracdo Plblica. E o que tem de expectativa por parte dos administrados no
sentido de que a Administracdo Publica, ndo dificulte, oculte ou torne opaca, dados ou
informagdes que merecam ser da ciéncia pablica. Trata-se da premissa da confiabilidade
dos administrados na Administracdo Publica. Assim, o principio da transparéncia é

anteparo instrumental do principio da boa-fé; e por fim exemplificativo o;

e Principio Republicano - O principio da transparéncia € um decorrente I6gico direto do
principio republicano. Entre ambos ha liame indissociavel. Mesmo colocada numa
subcategoria, a transparéncia atua como grande garante do principio republicano,
conferindo-lhe efetivacao e concrecdo dos direitos republicanos. Néo se cogita republica
a falta de transparéncia, nem se pode pensar em forma republicana de governo gue ndo

se eleve pela importancia de sua transparéncia administrativa.

Parte dos autores citados, porém, coloca a transparéncia como mera decorréncia do
principio da publicidade. Limberger (2008, p. 64) assinala que ndo ha que se falar em principio
da transparéncia, cuja importancia decorre do desenvolvimento pratico do principio
democratico, em face de também ser imbricado ao principio da publicidade, legalidade e
moralidade, trés importantes pilares da administracdo publica, conforme previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal. A autora, em outra obra, explica que dar a transparéncia a altivez de
principio seria se render a tentacdo do que Streck (2011) denominou de Pan Principiologismo.
Para Limberger, a “[...] transparéncia demonstra ser integracdo do principio da publicidade
conjugado com o direito a informacao” (LIMBERGER, 2016, p. 44).

Por fim, impende grifar que, integrados no ordenamento juridico patrio, os principios
que privilegiam o acesso a informacéo estdo sob irradiacdo da dignidade humana que € o apice

principiologico, como guarda-chuva a recepcionar todos 0s outros principios para 0 bem
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humano. E nesse sentido que Soares (2019, p. 117) labora o entendimento de que o super
principio da dignidade humana é pensado na dimensdo comunitaria e ampla, colocada na
fundamental qualidade de embasadora de todo sistema constitucional®® patrio, com densidade
axioldgica e finalistica, eficacia juridica publica e privada, sendo base concreta de fruicdo de
direitos subjetivos®®. O direito a informagcéo e seu plexo principiolégico se encontra dentro deste
caldo.

2.3 A TRANSPARENCIA DIGITAL

Transparéncia digital é a tomada do meio digital para levar a Administracdo Publica a
transparéncia, que € uma das bases primordiais da boa governanca. Marques (2014), clarifica
que se cuida de, no meio digital, possibilitar o acesso as informacdes e as agdes de governo,
ensejando sobremaneira o controle e a fiscalizagdo da gestdo dos atos e politicas publicas,
possibilitando a intervencdo do cidaddo e instituicGes para a solucdo de erros e desvios de
condutas na administracdo e no funcionarismo publicos e equiparados.

Mas ndo é somente essa a dimensdo da transparéncia. Dirigir-se a um conceito nao
significa abordar a inteireza de um determinado objeto. Com a transparéncia digital tal fato
ocorre, sendo de melhor designio o método de trabalhar elementos, critérios ou caracteristicas,
para, posteriormente, trancar um resumo que servira de base conceitual. Para tanto, serdo
abordados os aspectos subjetivo, objetivo, formal, material e temporal, previstos por Canhadas
(2018, p. 233-234).

Como primeiro aspecto esta o subjetivo da transparéncia administrativa, com duas
categorias de sujeitos, na via ativa e passiva. O primeiro, no polo ativo, é a divulgacdo de
informacdes por iniciativa do proprio 6rgdo publico, sem que a populacdo tenha pedido a
Administracdo Publica. Nessa categoria, diferentemente do que ocorre na transparéncia passiva,
0 sujeito administrado, obtém as informacGes depois de requerer a Administragdo Publica. J& o

sujeito passivo é identificado na forma dos arts. 1°, 2° e 3° da LAI'’, jungido a obrigacdo de

15 A dignidade da pessoa humana, plasmada no Direito Humano Internacional, é fundamento do Estado brasileiro,
conforme art. 1°, inciso Il da Constituicdo Federal.

18 Elucida-se que, todavia “nfo seja tarefa simples elucidar o sentido de uma existéncia digna, a delimitagdo
linguistica do principio da dignidade da pessoa humana parece apontar para os seguintes elementos: a) a
preservacao da igualdade; b) o impedimento a degradacéo e coisificacdo da pessoa; ¢) a garantia de um patamar
material para a subsisténcia do ser humano”. (SOARES, 2019, 178)

17 Lei n® 12.527/11: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art.
5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Pardgrafo Gnico. Subordinam-se ao
regime desta Lei: | - os érgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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disponibilizar informagdes, atingindo toda a Administracdo Publica federal, estadual e
municipal, valendo também tal obrigacdo para as pessoas fisicas e juridicas investidas em
funcdo da natureza da atribuicao de servico publico.

No aspecto objetivo da transparéncia publica, tem-se a tutela da informacéo ampla e
facilitada instrumentalmente na esséncia do que se tem por conjunto de informac6es publicas,
como consta no art. 5.2, inciso XXXIII, da Cartula Constitucional®®.

Ha o lado formal e material dentre os aspectos significativos na transparéncia digital
gue se encontra em portais publicos da internet. No prisma formal é tratada a acessibilidade aos
interessados, cuidando-se de métodos, vias e meios para chegar a informacdo. Tem-se como
caracteristica formal principal a possibilidade de tomar conhecimento, sem embaracos e sem
opacidade. Tal distincdo categorica atende a uma preocupacdo no inicio da efetivacdo dos
portais da transparéncia, com relacdo a qualidade do acesso e da informac&o colocada nos sites.
Havia receio de o acesso ser efetivo, mas as informagdes serem colocadas de molde a néo
informar, desinformar ou informar parcialmente ou errado. Jardim (1999) trouxe contribuicéo

para o entendimento do problema da opacidade com o exemplo que se segue:

Mas a transparéncia é suscetivel de graus: um corpo pode ser realmente
transparente, ou seja, limpido e fazer aparecer com nitidez os objetos que
recobre, ou somente transldcido, se ele ndo permite, ainda que seja permeével
a luz, distinguir nitidamente esses objetos, ou ainda diafano, se a luz que ele
deixa filtrar ndo permite distinguir a forma desses objetos. Por extenséo, a
transparéncia designara o que se deixa penetrar, alcancar levemente, o sentido
escondido que aparece facilmente, o que pode ser visto, conhecido de todos
ou ainda que permite mostrar a realidade inteira, o que exprime a verdade sem
altera-la (JARDIM, 1999, p. 51).

Assim, quanto ao aspecto material, a transparéncia se centra no objeto visivel, elementos
como clareza, congruéncia, organizacdo, objetividade, coeréncia, e, de forma importante, o
contetddo. Dessa forma, num cotejo entre aspectos formais e materiais, ndo é transparente a

informacdo publica a que falte um desses dois aspectos. Ou seja, € transparente quando 0s

incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Pablico; Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do or¢camento ou mediante subvencBes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo
submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagéo,
sem prejuizo das prestacfes de contas a que estejam legalmente obrigadas” (grifo do original).

18 Constituicdo Federal (1988): “Art. 5% XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos pablicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.
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aspectos formais e materiais estdo presentes. Se ndo ha como ter a informac&o, ou, por outro
lado, ndo ha como entender o conteudo, ndo ha que se falar em transparéncia.

Outro aspecto importante, apontado por Canhadas (2018, p. 246), é o temporal. Trata-
se de saber se a informacéo terd transparéncia indefinida no tempo ou se terd um termo, ou
mesmo verificar sobre o tempo de informagao previsto no art. 24 da LAI.

Sobre transparéncia administrativa, como reflexo do principio democratico, Bobbio
(2000), traz alerta para atributos que se ligam a necessidade da fiscalizacdo sob forma de
controle dos atos administrativos, sendo meios para tanto. Estabelece que a relevancia da
opinido publica sobre os atos publicos “[...] depende da maior ou menor oferta ao publico,
entendida estd exatamente como visibilidade, cognoscibilidade, acessibilidade e, portanto,
controlabilidade dos atos de quem detém o supremo poder” (BOBBIO, 2000, p. 103). Destes,
h& um destaque no controle, enquanto enseja na transparéncia a possibilidade do controle social.

Os elementos até agora trazidos, no contexto da transparéncia, sdo validos para o
fendmeno, na esfera digital. Para uma evolucdo e condensacdo conceitual da transparéncia
digital, é acrescido o atributo da virtualidade em rede. Usa-se igualmente o termo E-
Transparéncia ou cibertransparéncia, com o fim de designar o fendmeno dentro do ambiente

chamado de ciberespaco. Pierre Lévi explica que o

[...] ciberespago (que também chamarei de “rede”) é o novo meio de
comunicacao que surge da interconexdo mundial dos computadores. O termo
especifica ndo apenas a infra-estrutura material da comunicagao digital, mas
também o universo oceanico de informacdes que ela abriga, assim como 0s
seres humanos que navegam e alimentam esse universo. Quanto ao
neologismo “cibercultura”, especifica aqui o conjunto de técnicas (materiais e
intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores
que se desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespaco (LEVY,
1999, p.17).

Assim, na base conceitual da transparéncia digital, insere-se o elemento da informatica
e da virtualidade cibernética, com sitios da Administracdo Publica na internet, mediados pelos
portais de transparéncia, criados por forca da Lei Complementar 101/2000 (art. 48, § 2°) e da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Por esses instrumentos, a transparéncia digital adquire

a caracteristica da legalidade.

19 Lei Complementar n® 101/2000 (LRF): “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e 0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. § 2° A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico™.
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O conceito de portal na internet ganhou um mister diferenciado como sua funcéo ligada
a administracdo publica por forca de lei. Sales (2012, p. 38) elabora que 0s portais sdo sites de
governo, hospedados dentro de seus dominios, onde a administracédo libera a divulgacao de
dados concernentes a contas publicas, contratos firmados, licitacfes, desenvolvimento de obras,
repasses para municipios, gasto com funcionérios, legando a pessoa interessada ou institui¢éo
legitimada o poder de acompanhar politicas publicas levadas a cabo pelo ente administrativo.

Sob o prisma da incorporacgéo do senso de transparéncia dentro do ordenamento juridico,
que se faz irradiado por todo constitucionalismo que inspira as demais normas, ha que se
entender que, mesmo sendo a Carta Magna seja de tempos anteriores a toda parafernalia
cibernética, a realidade atual forgou a recepcao de conceitos recentes ao abrigo da defesa dos
direitos fundamentais. O fato social das redes globalizadas se impés e ensejou o albergue da
Constituicdo (BRASIL, 1988) como ancora de toda normatizacdo abaixo dela. Assim

contemporiza conceitualmente Lucas Gongalves da Silva e Camila Cardoso Takano (2020):

A introducdo de novos conceitos e valores deve pautar-se, sobretudo, nos
ditames constitucionais existentes nas democracias contemporaneas. As novas
TIC devem coadunar com 0s preceitos normativos vigentes, embasando-se em
conceitos éticos e morais a fim de alcancar o bem-estar da coletividade.
Espera-se que poder publico, instituicbes e comunidade possam atuar em prol
da efetivagdo dos direitos fundamentais protegidos pela Magna Carta. Torna-
se urgente concretizar dos novos direitos da sociedade da informacéo a fim de
conferir harmonia ao sistema juridico, com reflexos imediatos no ambito
social. Deve-se proteger veemente o nucleo essencial dos direitos em questéo,
buscando a pacificagdo social, com o fim dos conflitos e alcance dos padrfes
ideais de igualdade e liberdade. (TAKANO; DA SILVA, 2020, p. 13).

O conceito e os caracteres da transparéncia e da cibertransparéncia, nesse novo mundo
em redes cibernéticas, encontram-se inefavelmente com os direitos humanos, com inflexdo do
direito fundamental de acesso a informacdo. A transparéncia digital aparece dentro desse

contexto, em que se fez paulatinamente necessario um arcabougo legal para seguranga juridica.

2.4 CONTORNOS LEGAIS DA TRANSPARENCIA DIGITAL

No ordenamento juridico patrio, a transparéncia aparece desde logo na Constituicdo
Federal, jungida ao principio republicano, acolhido no Paragrafo Unico do art. 1° que se
encontra a permear todo contexto normativo nacional de ordem que “Todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988).
Decorre que nenhuma informacéo apta ao exercicio desse poder pelo povo pode ser sonegada,
dificultada ou dotada de opacidade. RestricGes, porém, pode haver em ponderacdo com 0
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principio da supremacia do interesse publico, diante da possibilidade do sigilo constante do art.
25 da LA, ao qual renderemos comentérios adiante.

Outra manifestacdo da transparéncia é a emanada pela mencdo do principio
constitucional da publicidade, especificamente quanto a administracéo publica, no caput do art.
37. Embora textualmente colocada no texto constitucional como principio, a publicidade ndo
se basta se ndo houver a concorréncia da transparéncia para sua validade e existéncia,
principalmente com o eclodir, apés a promulgacdo constitucional, da massificacdo da
informatica e do boom de informacéo propiciado pela internet e absorvido por todos os misteres
da vida humana.

Evoluiu-se, assim, a colocacdo doutrinaria da transparéncia como fenémeno distinto da
publicidade, no conceito de que essa ultima se reserva ao fim da divulgacdo, ao passo que a
transparéncia, ao instrumentalizar a propagacdo da informacdo, lega “a possibilidade de
compreensdo do contetdo, ou seja, a sociedade deve conhecer e entender o que esta sendo
divulgado” (GUERRA, 2007, p. 91).

A transparéncia também aparece entremeada no texto constitucional no que concerne
ao direito de informacdo representando uma obrigacao para o Estado. Cuida-se da transparéncia
no molde ativo previsto no art. 5° inciso XIV, quando se assegura a todos 0 acesso a
informacdo. Nesse dispositivo fundamental ndo ha a designacgéo da pessoa fisica ou juridica que
detém a informacdo, bem como, acerca do interessado pelas informacdes, sequer se cogita do
assunto a ser informado. E, pois, dispositivo de abrangéncia geral sobre informacéo inclusive
na seara da Administracdo Pablica, valida para a vertente digital.

Outra previsdo constitucional da qual se depreende a transparéncia diz respeito ao
previsto no art. 5°, inciso XXXV, alinea “b”, quanto a obtencdo de certidfes em reparticdes
publicas com vistas & defesa de direito préprio ou esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal. Atualmente, em grande parte de instituicdes publicas, tais certiddes sdo retiradas por
meio de acesso a internet, sendo um elemento de garantia de acesso a informagédo essencial a
transparéncia.

H& também o habeas data, no art. 5° inciso LXXXII, para conhecimento de
informacdes pessoais constantes de registro ou banco de dados de entidades de governo, bem
assim, para a retificacdo de dados, por meio de pedido judicial no rito da Lei n® 9.507/97,
desde que o poder publico tenha se negado ou ndo respondeu a um requerimento
administrativo manejado para tal fim. E, assim, uma garantia de acesso ou retificacio
de informacgGes pessoais na Administragdo Publica, que deve também tal transparéncia

ao cidadao.
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Por fim, ainda na base dos direitos fundamentais do art. 5° da Constituigédo Federal,
encontra-se o inciso XXXIII, fulcral para a transparéncia, a tratar do acesso a informacao,
indicando que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado” (BRASIL, 1988). Esse dispositivo acolhe integralmente o direito fundamental
instrumentalizado pela transparéncia administrativa com o acesso a informacdo, de forma
abrangente e ampla.

Importante dissecar o conteido do dispositivo constitucional em comento: a) o direito
tem como titular qualquer pessoa, fisica ou juridica; b) com interesse pessoal ou geral; c)
exercido em face de 6rgdo publico como qualquer ente que seja considerado Administracdo
Publica; d) com excecdo unica dos casos de sigilo inarredaveis a seguranca da sociedade e do
Estado.

Canhadas (2018) informa que o contido no art. 5°, inciso XXXII1, que nesse dispositivo
se encaminha a tutela ndo somente do acesso, pois ele, por si s6, ndo representaria a evolugédo

do direito fundamental. Para o autor, o dispositivo contempla também

[...] o direito de acesso a uma informacdo clara, objetiva e organizada, isto é,
o direito de acesso auma informagdo compreensivel. [...] o direito
fundamental de acesso a informacdo € tutelado, assim, tanto pela
transparéncia considerada em seu aspecto formal (no sentido de sua
acessibilidade) como também em seu aspecto material (no sentido de
sua compreensibilidade) (CANHADAS, 2018, p. 106-167).

Encontram-se fora do rol dos direitos fundamentais dispositivos constitucionais como o
art. 225, § 1°, 1V, que exige publicidade dos estudos prévios com relacdo ao impacto ambiental,
condicionantes para instalacdo de obra possivelmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente. H& também o caso do art. 216, § 2° que discerne cobre a
competéncia da Administracdo Publica na gestdo da documentacao governamental, assim como
providéncias para franquear sua consulta aos interessados. Pode-se também citar o art. 162 da
Carta, que determina a publicagdo mensal dos tributos arrecadados e sua destinagéo, por parte
dos entes administrativos. Ja o art. 165, em seu § 3° importa na publicacdo bimestral de
relatorio resumido da execucdo orcamentaria, além do art. 71, 8 3° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) criou a necessidade de publicar bimestralmente os
demonstrativos de execucdo orcamentaria, esmiucando suas fontes e os usos dos fundos

provisorios a que se refere.
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No campo infraconstitucional, ha diversas normas que garantem a informacdao, algumas
com caracteristica de publicizacdo, como editais, intimagdes ou notificacdes judiciais ou
administrativas em jornais diarios fisicos ou eletrénicos, bem como nos casos de audiéncias
publicas cujo acesso é aberto a quem quer tal tipo de informacdo e interacdo. Porém, para a
especificidade desta pesquisa, sera destinado foco aos contornos legais da transparéncia digital,
cuja génese normativa veio com a Lei Complementar n°® 101/2000, modificada pela Lei
Complementar n® 131/2009. Fez-se, assim, incluir a transparéncia como vetor especificamente
citado, na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 48 da LRF indica os instrumentos de transparéncia, inclusive na internet, como
meio de acesso publico, mediante incentivo para a participacdo do povo, na elaboracdo
orcamentaria, com a liberacdo, em tempo real, de acompanhamento da sociedade de
informacBes minudentes da execucdo do orcamento, em meio eletrénico acessivel a todas as
pessoas, com adocdo de um sistema integrado acessivel de administracdo financeira e controle,
obrigacgdo devida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Com relacdo a transparéncia, a LRF foi regulamentada de forma timida pela Lei Federal
n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, que pecava por nao atingir na completude o acesso a
informacdo, deixando em vigor leis esparsas que permitiam, por exemplo, que érgdos como o
Judiciério, Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica decidissem sobre o sigilo de determinados assuntos. A Lei de Acesso a Informacéo
(LAI), Lei Federal 12.527/11, sobreveio trazendo uma mais completa abordagem, significando
um desenvolvimento importante para a transparéncia.

A LA, que atinge Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, os 6rgdos publicos
integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, objetiva regulamentacdo unitaria e sistemética
para todos os entes da Administracdo Publica. Seu art. 45 lhe atribui aspecto de norma geral,
cabendo a Estados e Municipios definirem sobre o acesso a informacgdes e a recursos de
indeferimento dos respectivos pedidos, sem, contudo, afrontar a abrangéncia geral da LA,
posto que, segundo alerta Canhadas (2018, p. 255), tal competéncia é da Unido, com espeque
no art. 22, inciso XXV da Constitui¢do Federal.

Entidades paraestatais como Sesi, Sesc, Senac e Senai, além de fundagbes privadas,
institutos e associacfes, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) , e
conselhos de classe profissionais, desde que recebam recursos publicos, estdo abrangidos pelas
obrigacdes da LAI, conforme seu art. 2°, naquilo que houver cabimento.
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Hé previsdo da finalidade procedimental, no artigo 3°, para assegurar o direito ao acesso
da informagdo como regra, sendo o sigilo excegdo, bem como, do direito de divulgacdo
independente de solicitacdo, tecnologia da informacdo com meios viabilizados, estimulo a
cultura da transparéncia. Este ultimo ponto se reveste de importancia, pois ndo ha serventia de
um aparato institucional de transparéncia se a ele ndo acorre o cidaddo, por falta de
conhecimento, escolaridade ou de inclusdo digital. Ao Estado cabe, assim, cumprir o desiderato
do art. 5.°da LAI, quando edita que ¢ “dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséao”.

A intimidade entre transparéncia, controle social e democracia, alardeia a necessidade
de dotar o brasileiro de meios materiais e culturais para aceder as informac6es publicas e usa-
las em conformidade com a compreensdo desse poder. Como assinala Farias, Takano e Da Silva
(2020, p. 475), ndo se pode falar em democracia se a cidadania é exercida por pequena parcela
da populacdo, em meio a baixa escolaridade, como pretexto oficial de alijamento de
participacdo, donde surge a necessidade de recursos publicos para fomentar maior nivel de
formacdo integral do individuo, que Ihe forneca o dominio das ferramentas tecnoldgicas e
legais, sendo a transparéncia digital uma delas, fortalecendo-se o exercicio cidado.?°

A inclusdo digital da populagéo brasileira atende a uma expectativa da LAI quanto ao
dever estatal previsto nos 88 2°, 3°, do art. 8°, no sentido de oferecer a transparéncia em sitios
eletronicos com ferramentas de pesquisa objetiva, clara e com linguagem de simples
compreensdo, com possibilidade de a pessoa interessada gravar o conteudo em diversos
formatos eletronicos abertos para execucdo em qualquer dispositivo e aplicativo, garantido a
autenticidade das informacdes?! atualizadas, acedidas pelas pessoas, inclusive aquelas com

deficiéncia.

2 Infere-se, dai, que cidadania é dependente de educacédo, e uma educagdo emancipadora. Apresentando uma
discussdo sobre uma educacdo para além do capital, Istvan Mészaros (2008, p. 27), assevera: “Limitar uma
mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma vez s6,
conscientemente ou néo, o objetivo de uma transformagdo social qualitativa”. Mészaros (2008) se refere a uma
educacdo mais ampla, na qual o processo de aprendizagem (continuo) “[...] se situa, felizmente, fora das
instituicGes educacionais formais. Felizmente, porque esses processos ndo podem ser manipulados e controlados
de imediato pela estrutura educacional formal legalmente salvaguardada e sancionada. Eles comportam tudo, desde
0 surgimento de nossas respostas criticas em relagdo ao ambiente material [...] até 0 nosso envolvimento, de muitas
maneiras e ao longo da vida, em conflitos e confrontos, inclusive as disputas morais, politicas e sociais dos nossos
dias” (MESZAROS, 2008, p. 53).

2L A LAI também discorre acerca de quais informacGes sdo devidas a pessoa interessada: “Art. 7° O acesso a
informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientacdo sobre os
procedimentos para a consecuc¢do de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada; Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; Il - informag&o produzida ou custodiada por pessoa
fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo
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O previsto no art. 7° ndo afasta a obrigagdo governamental de legar direitos de obter
informac&o de itens previstos na Constituicdo Federal e na LRF, ja citados neste trabalho. As
infracBes quanto ao dever de publicar e entregar informacgdes sdo previstas nos arts. 32 a 34 da
LAL

Esmiugando o art. 8° discerne-se sobre o dever de 6rgdos e entidades puablicas de
divulgar livremente informagdes sobre as atribui¢des, estrutura organizacional, telefones,
enderecos fisicos e eletrénicos com sistema de funcionamento, trazendo dados dos repasses ou
transferéncias de recursos e suas despesas, processos licitatorios, com editais e contratos
avencados, indicando informaces gerais sobre agdes, projetos obras e entidades ligadas. Essas
instituicdes devem, também, oferecer um quadro de facilitacdo de informagéo com respostas as
perguntas mais frequentes feitas pela populacéo, conforme o § 1° do dispositivo.

O art. 9° prevé providéncias de atendimento ao publico nos érgdos, em condicbes
apropriadas, prestar informacdes, tramitacdo de documentos, protocolos de acesso a
informacdo, e realizacdo de audiéncias publicas e incentivo a participacdo popular. O pedido
de acesso a informacdo nessas condicdes, por via eletrénica ou presencialmente, tem seu rito
como disposto nos artigos 10 a 14 da LAI, em que a informacdo deve ser entregue
imediatamente ou, em caso de algum impedimento, no prazo de 20 dias, indicadas as razoes
disso, podendo ser prorrogado por mais 10 dias, sendo que, se parcial ou totalmente sigilosa a
informac&o, a pessoa interessada devera ser instruida sobre a possibilidade e os meios de
recurso cujos critérios se encontram nos arts. 15 a 20 da LALI.

A gratuidade € a regra para o requerimento e a busca, em que a informacédo pode ser
entregue em formato digital com anuéncia da pessoa requerente, mas para reproducdo de
documentos ha o custo somente do material necessario, sendo que 0s grupos que nao tém meios
ficam isentos. Em casos de documentos cuja manipulagdo seja prejudicial, como cartas
histéricas em acervo museoldgico, sera dada consulta a copia com certiddo de originalidade.

Por ultimo, e de grande importancia na LAI, estd capitulada a restricdo de acesso a

informacdo, em caso de imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou o Estado, mas, com a

ja tenha cessado; IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada; V - informacdo sobre atividades
exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servicos; VI - informagéao
pertinente a administragdo do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e VII - informagdo relativa: a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acOes dos drgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de
inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores”.
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ressalva do art. 21, que impede a negac¢do do acesso a informacao necesséria a defesa de direitos
fundamentais.

O art. 23 classifica os casos de imposicdo de sigilo de informacdo: a) caso de risco a
defesa e a soberania e integridade territorial nacional; b) prejuizo ou risco as negociacdes e
relacfes internacionais ou aquelas de carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; c) risco da vida, seguranca ou saude populacional; d) elevado risco a estabilidade
financeira, econdmica ou monetéria; d) riscos a operacdes estratégicas das Forcas Armadas f)
risco as pesquisas e seus aparatos; g) risco a seguranca de instituicGes, altas autoridades e
familias; h) comprometimento de atividades de inteligéncia, bem como investigacdes para
prevencdo ou repressao de informagdes.

Os prazos de sigilo, de acordo com o art. 24 da LAI é de 25, 15 e 5 anos, conforme seja
ultrassecreta, secreta e reservada, cuja afericdo do prazo depende do interesse publico, da
gravidade do risco ou o dano a seguranca social, concorde com § 5°. A competéncia para decidir
acerca do sigilo encontra-se definida nos arts. 25 a 30 da LAI, variando de acordo com o grau,
se ultrassecretas, secretas ou reservadas, indo, respectivamente, do Presidente da Republica até
agentes que exercam funcbes de direcdo, comando ou chefia e Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores.

Também ha a protecdo da LAI as informacdes pessoais, prevista no art. 31, para garantir
0 respeito a intimidade nas relacGes derivadas da transparéncia administrativa, dando-se a
restricdo de informacdo de um prazo que pode ir até 100 anos da producdo da informacao,
independentemente de qualquer classificacao de sigilo, salvo previsdo legal ou autorizacdo para
terceiro, por aquela pessoa a qual o sigilo se refere. Para tal autorizacdo, porém, ndo serdo
necessarios prevencao e diagnostico médico em caso de incapacidade fisica ou legal; estatisticas
e pesquisas cientificas de interesse publico, cumprimento de ordem judicial, defesa dos direitos
humanos, em caso de protecdo do interesse publico e geral preponderante.

Um importante requisito de imposi¢cdo da restricdo encontra-se no 8§ 4° do art. 31 da
LAI, em que a restricdo a informacéo da vida privada, honra e imagem de pessoa, ndo podera
ser usada para prejudicar processo de apuragéo de irregularidades nas quais o sujeito sigilado
for envolvido, assim como nas ag¢Ges para recuperacdo de fatos historicos relevantes.

Ha, por fim, a necessidade do cotejo, mesmo que superficial. A Lei Geral de Protecédo
de Dados Pessoais (LGPD), Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, cujo preceito do paragrafo
unico do art. 1° estabelece que as normas gerais desse documento devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cuida-se de dispositivo legal que funda a

seguranca juridica da uniformizacdo de métodos para proteger, igualitariamente e dentro do
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pais e no mundo, aqueles dados pessoais de um individuo dentro do Brasil, passando-se a
prevalecer a autonomia privada no que concerne a circula¢do dos dados pessoais.

A autorizacdo é, conforme a referida lei, a condicdo de seu uso, tratamento e
armazenamento, sendo a privacidade, como anotam Da Silva, Melo e Kfouri (2019) dotada de
sua compreensdo de direito fundamental & autodeterminacdo informativa, cuja finalidade
protetiva de tal direito reside num arcaboucgo da esfera privada, em forma de elevacdo da
dignidade da pessoa humana. Assim, “a privacidade passa a ser reconhecida em seu aspecto
positivo de autodeterminacdo informativa. E o triunfo da autonomia privada que passa a ter
aplicacdo no ambito das informagdes pessoais” (DA SILVA, MELO; KFOURI, 2019, p. 354-
377).

Dessa forma, haverad casos voluntarios de sigilo de acesso as informacdes privadas,
acerca das quais a Administracdo Publica devera cumprir requisitos para o tratamento, sem
vulnerar a vontade do individuo, na forma da LGPD.

Tem-se admitido que, embora haja na LAI e em outras normas a previséo dos casos de
acesso a informacao e também de restri¢do, a lei ndo pode exaurir em si 0s casos de um lado ou
de outro, sendo importante o cotejo do caso concreto ao ver do direito que prevalece perante

ponderacdo. Dai que:

[...] o direito de acesso a informacdo publica é, a priori, 0 mais amplo possivel.
Em alguns casos [...] cumprird ao aplicador da norma juridica fazer um
sopesamento entre os diferentes direitos fundamentais aparentemente em
choque, a fim de verificar qual deles deve prevalecer. E compreender a
questdo dessa forma tera sempre um impacto diferente na resolucdo do
problema diante do caso concreto, pois admitir literalmente a restri¢éo tal qual
prevista (no sentido de que tais informaces estariam excluidas do &mbito de
incidéncia da LAI) seria admitir uma acepcao restrita do suporte fatico dos
direitos fundamentais, com todas as consequéncias nefastas dai decorrentes.
(CANHADAS, 2018, p. 270).

Importante salientar o expressivo ferramental que a LAI rendeu ao controle interno e
externo, e, principalmente, na vertente social. Tal via de controle esta expressamente prevista
no inciso V, do art. 3° da LA, tendo seu incentivo como uma das diretrizes. E de ver que a
transparéncia é de fato uma obrigacao do Estado, acolhendo uma gama de direitos fundamentais
jungidos a ela, sendo que todos os 6rgdos publicos, a exemplo dos legislativos brasileiros,
haverdo de respeitar. Assim, a propria obrigacdo de ser transparente é foco de controle e
fiscalizacdo, sendo o Ministério Publico um dos vetores do munus de, fiscalizando, fazer

cumprir a ordem legal quanto & execucédo da transparéncia.
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3 TRANSPARENCIA, CONTROLE SOCIAL E CORRUPCAO

A corrupcao no Brasil é longeva e parece resistir na tessitura administrativa. A cada ano
os escandalos séo renovados, sempre com 0s mesmos elementos e ingredientes, a repercussao
alardeada pela imprensa, as operac@es policiais e do Ministério Publico, o vai e vem das
decis6es judiciais, enfim, tudo se desenrola tomando ares de normalidade.

O aspecto da naturalizacdo da corrupcao é extremamente negativo, pois se trata de um
comportamento social de tolerancia a atos ilicitos. Logo, precisa ser combatido também
socialmente, por meio da cultura da transparéncia e do controle social, em exercicio da
democracia, a qual pede participacdo ativa cidada exercendo o poder legado pela Constituigéo,
que erige a forca do povo como motriz de cidadania.

Pois bem, nesta secdo sera abordada a transparéncia e seus reflexos para a democracia
participativa social fiscalizatoria dos atos de governo, diga-se o exercicio do poder que emana
do povo e sua relagdo com o controle social da Administracdo Publica, tendo como finalidade
0 combate a corrupcao e a cultura que se amalgama em torno dela.

O ponto de vista da aproximacao ao assunto € o da transparéncia digital e sua inequivoca
utilidade para a democracia ativa. Assim, os portais de transparéncia sdo uma porta aberta e um
instrumento essencial ao combate a corrup¢do, havendo necessidade de os proprios portais
serem fiscalizados ao bem da efetividade e do cumprimento da sua fungdo. O controle da
qualidade e da eficiéncia dos proprios portais emanadores da transparéncia tem no Ministério
Publico um guardido, sendo que tal conclusdo servira para o avango das proximas secfes desta

dissertacéo.

3.1. RELACAO ENTRE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

O acesso as informacbes de forma transparente propicia ao individuo o direito
fundamental contido no art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal. Mas, o enunciado da
existéncia desse direito ndo redunda na pratica dele sem que haja meios para tanto. No mundo
atual, a tecnologia imprime a necessidade de que esses meios estejam sempre ligados a
informatica e ao espaco cibernético no qual a internet concentra as caracteristicas para que a
informacgdo possa ser difundida e acessada. O direito fundamental & informacdo reflete o
resultado do desenvolvimento tecnolégico humano, o qual Messa (2019, p. 232) sequenciou

historicamente com as eras industrial, elétrica, eletrdnica e da informagéo.
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Dentro da atual era da informacéo, Gomes (2018, p. 1562) atina que a intromissao digital
na vida privada deu ensejo a mediagdo tecnoldgica em crescimento na vida publica, nos
negocios publicos, no aparato de funcionamento e na relagdo entre os interesses privados
congruentes com os publicos, obrigando o Estado a um regime institucional de abertura. Assim,
a era da informag¢dao rende “[...] existéncia de uma reinvencdo do governo ou de um
redescobrimento da Administragdo” (BREGA, 2012, p. 44). Os portais da transparéncia, como
meio de atingimento de acesso a informacdo, estdo inseridos nesse redescobrir da
Administracdo Publica.

O controle social decorrente da transparéncia digital colimada pelos portais, é a
expressdo da mediacdo em que a populacdo pode chegar aos dados e tomar os designios de seu
interesse, numa postura democratica. Questiona-se, porém, se esses meios sdo suficientes para
impulsionar as pessoas, uma vez tendo 0 acesso aos dados e as informacdes, determinarem-se
de acordo com o entendimento daquilo que Ihes é de direito? Tem a populacéo brasileira a
noc¢do de que a abertura da chancela a informacéo, ao passo que € um “direito” fundamental,
pode descrever um “dever” fundamental?

O enfrentamento do incidente problematico acima corresponde a busca de dois
elementos elucidantes: o primeiro de cunho cultural e educacional do povo brasileiro quanto a
postura diante da fruicdo do direito e seu exercicio pleno; o segundo que diz respeito ao
reconhecimento de que um ferramental de exercicio jusfundamental corresponde a um dever de
atividade cidadd, a par da democracia ativa, com a visualizacdo de que seu empreendimento
cidadao, individual ou associado em institui¢Ges civis é forte oponente e solucionador contra a
corrupgéo.

Na dimensdo cultural e educacional, Lucas Gongalves da Silva e Patricia Nunes
Carvalho (2017) clarificam um descompasso antigo do Estado brasileiro com a instrugéo de seu
corpo cidadéo. O histérico gap na educacéo cidada e pelos direitos humanos, desde a tenra idade
até os bancos superiores, deixa débil a possibilidade de desnaturalizar o perfil aceito pelo povo
brasileiro com relacdo a corrupcdo. A aceitacdo do jogo de poder e da corrup¢do como algo
“sem jeito” finda por escamotear e favorecer a reproducdo da propria fraqueza cultural e
educacional, pois, para o povo brasileiro, assim, resta iniqua questao de: para que finalidade ter
esse cabedal de conhecimento? Trai-se, desse modo, 0 objetivo pedagdgico do proprio controle

social:

Neste viés, entre diversos objetivos, o controle social busca, em especial,
demonstrar a fragilidade do panorama cultural politico-autoritario,
historicamente atrelado as relagdes de poder no Brasil, acentuando a
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relevancia e a real prioridade de dirimir tal cultura. Isto é, reduzir
desigualdades de classe, género, raca, espaco, educacdo, entre outras, que
obstam o direito a participacdo popular e resultam em desigualdades de acesso
aos locais, as divulgagdes de forma clara e adequada (DA SILVA e
CARVALHO, 2017, p. 227).

Rodrigo Monteiro da Silva (2020, p. 110) coloca que a resolugcdo de questdes tais
demanda medidas educacionais, 0 que requer tempo, com disciplinas que fujam do
dogmatismo, mas de formacdo préatica cidadd por meio de exemplaridade, na observancia de
que quando se participa agindo e utilizando dos meios postos, como o portal da transparéncia,
os resultados sdo obtidos. Tal pedagdgica medida enriquece o debate em que experiéncias,
ideias e, principalmente, atitudes sdo compartilhadas, fortalecendo o intento da participacdo
popular.

A cooperacdo popular no combate a corrupcdo, ou seja, a cultura da participacao,
elevada por meio da educacdo formal, fortalece a visibilidade das benesses do controle da
sociedade, que, como orienta Messa (2019, p. 327), € parte essencial no curso de soerguimento
da legitimidade das instituigdes governamentais, tornando-se no Brasil uma massa mobilizada
capaz de enfrentar a corrupgdo e criar alternativa de luta contra suas diversas vertentes. Ha
preméncia de uma mudanca cultural e comportamental do povo brasileiro para que ele
descortine que a ativacdo da cidadania por meio do controle, da denuncia, e do encaminhamento
de pedidos de informagdes e providéncias para efetiva punicdo dos corruptos.

A segunda dimensdo questionada, sobre a correspondéncia da disponibilizagdo de meios
de fruicdo do acesso transparente a informacéo, com o dever de exercer tal direito, liga-se a um
pressuposto de validacdo pratica do sistema jusfundamental. A concretude desse direito
depende do comportamento ativo do cidaddo. Silva (2020) descreve um quadro de relagéo
dialogal necessaria e impositiva que faz corresponder com os direitos fundamentais descritos
na Constituicdo, um plexo de obrigac6es que redundam no proprio exercicio da cidadania.

O comportamento passivo da populagdo, que meramente recebe as prerrogativas de
direitos fundamentais, mas ndo se atribui a responsabilidade de manutencéo desses direitos pelo
exercicio, destoa da finalidade primaz da democracia participativa em que “Todo poder emana
do povo e por ele devera ser exercido”, como estampado no paragrafo Gnico do art. 1° da
Constituicdo Federal. Ai esta solidificada a relagdo entre direitos e deveres fundamentais, e que
deve povoar a consciéncia social acerca da gama de obriga¢des cidadas perante a coletividade
em que esse dever “[...] devidamente exercido tem o condao de vincular a atuacdo do Estado,

pautando-a em favor dos interesses de todo o corpo social” (SILVA, 2020, p. 121).
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O sistema de controle social, sob esse prisma, estd como meio de efetivagdo do principio
democrético, sendo verdadeiro dever fundamental, em que sua incorporagdo no consciente
social possibilita a maximizagdo do combate contra a corrupgdo por uma ““[...] administracao
publica higida, ética, eficaz e solidaria, ndo havendo espacos para inobservancia dos principios
norteadores da fungdo governativa” (SILVA, 2020, p. 127).

A manutencéo do direito fundamental a boa gestdo publica reclama pelo outro lado da
moeda, que corresponde a participacdo de cidadaos/cidadas que precisam desse perfil
administrativo ético, eficiente e transparente. A funcdo de bem governar se qualifica com a
participagdo ativa do individuo administrado, que deve ter o entendimento de que esse
comportamento de médo dupla em que, de um lado o governo atende as demandas e de outro a
cidadania cobra esse pronto atendimento, reflete a “[...] concretizacdo do principio da
solidariedade, decorrente dessa relacdo intrinseca entre diretos fundamentais + deveres
fundamentais” (SILVA; PEDRA, 2016, p. 284)

Considera-se, em face dos questionamentos manejados neste item, junto com as
acomodacdes de cunho cultural e educacional para um controle social visivel como um dever
de atividade cidadd, o ponto para efetivar a concrecao da relacdo entre transparéncia e controle
social. Segundo Messa (2019, p. 173), a transparéncia administrativa labora como prevencéo e
combate a corrupgdo, possibilitando maior visibilidade do poder governante, levando a uma
racionalizacdo e uma qualificacdo da prestacdo do servigo governamental, ensejando monitorar,
fiscalizar e controlar o agir da Administracdo Pablica por ato/dever da sociedade, em que o
fator da transparéncia funda um meio de reparacdo de irregularidades e malversagdes de verbas
que vulneram a execucéo de politicas publicas.

Paulino Varela Tavares e Ana Lucia Romao (2021, p. 23598), tecendo comparacdes
atuais sobre a percepcdo de governanca entre Brasil e Africa do Sul, no que tange aos
aspectos de transparéncia, accountability e corrupcdo, aprofundam que a complexidade e a
pluralidade sociocultural exigem, para facear esses trés elementos, o repensar de uma
governanca publica com compreensdo educativa para uma mudanca interna nestes tempos
globalizados em rede. Essa seria a forma para desenvolver e aprimorar, como modelo de
atuacdo, os mecanismos de controle social das politicas publicas, também sob o palio do
dever cidaddo de agir nesse intento.

A exteriorizacdo dessas mudancas resulta de processo pedagodgico junto a sociedade, na
medida de uma responsividade as demandas que ela apresenta. Tavares e Romao (2021)
apontam que esse mister de governanca se liga ao cambio de adversidades da globalizagéo

econbmica e financeira diante das prementes necessidades da sociedade. Nesse passo, a
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divulgacdo transparente e intensa ¢ essencial, com respaldo das “[...] novas tecnologias de
comunicacdo e de informacdo. Neste sentido, resolver as demandas da coletividade, na
atualidade, representa um desafio para o governo, para o Estado e, em geral, para a sociedade”
(TAVARES; ROMAO, 2021, p. 23599).

Nesse sentido, chamar a sociedade por meio de eventos pedagOgicos crescentes,
partindo do centro de governanca, direcionando a enfatizar a importancia do controle social a
partir da publicidade da propria transparéncia e sua importancia, para justificar processos de

accountability e responsiviness??, redundando num obstaculo a corrupcao:

[...] uma das importantes preocupacdes da governanca & a busca pelo
cumprimento dos objetivos alicercados nos problemas da sociedade [...]
Portanto, nesta perspectiva, pode-se destacar que a governanga é um conjunto
de processos, de normas, de regras e de procedimentos, que as instituicGes ou
as empresas desenvolvem e implementam para dirigir as suas atividades, com
0 objetivo de alcancar os resultados esperados e planejados, com a adog¢do da
transparéncia e da responsiveness, além de uma cultura organizacional e
institucional voltada para a cooperacdo, a colaboragdo multidimensional e
atitudes inovadoras (TAVARES; ROMAO, 2021, p. 23599).

A nocdo ideal de governanca alberga a transparéncia e o controle social, como elementos
interdependentes a serem pedagogicamente exortadores da participacdo popular, em forma de

direito e dever, como agora sera abordado.

3.2. CONTROLE SOCIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle social é uma das espécies de um género que prevé trés formas majoritarias e
suas ramificagdes descentralizadas a depender da esfera administrativa ou social a que pertence.
Dentre as espécies ou ramos desse género estdo o controle interno e o controle externo, além
do terceiro que é exatamente o controle social. Esta pesquisa se dirige especificamente a este
ultimo, realizado por meio dos portais da transparéncia, mas, de forma lacdnica, aqui sdo
colocados tracos da sistematica de controle no Brasil.

Genericamente, o controle € atividade que decorre do imperativo do principio da

legalidade. Cumprir a lei é obrigagdo da administracdo. Canotilho (2003) trata o principio da

22 Segundo Vigoda (2002), Responsiviness significa a capacidade de resposta e descreve o grau em que uma a
Administracdo Publica demonstra receptividade aos pontos de vista, reclamacdes e sugestdes dos/as usuarios/as
dos seus servigos, bem como a resposta a solucdo das demandas do controle administrativo, trazendo e
implementando mudancas em sua prépria estrutura, cultura e padrdes de prestacao de servicos em ordem de entrega
de um servico mais apropriado e resolutivo.
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legalidade qualificando-o como principio da legalidade da administracdo e o aborda em duas
vias:

Em termos especificos, o principio da prevaléncia da lei significa que a lei
deliberada e aprovada pelo Parlamento tem superioridade e preferéncia
relativamente a actos da administragdo (regulamentos, actos administrativos,
actos pararegulamentares, actos administrativos gerais como circulares e
instruces). O principio da prevaléncia da lei vincula a administracdo,
proibindo-lhe quer a préatica de actos contrarios a lei (proibicéo de desrespeito
da lei) quer impondo-lhe a adopcdo de medidas necessarias e adequadas ao
cumprimento da lei (exigéncia de aplicacdo da lei). (mantida grafia original).
(CANOTILHO, 2003, p. 256)

Assim, seja vinculado ou discricionario o ato administrativo o controle da legalidade
tem espaco. No caso do ato administrativo dotado de discricionaridade, encontra-se a teoria dos
motivos determinantes, albergada pela doutrina e jurisprudéncia, partindo dos motivos que
levaram o administrador escolher, trazendo para a liberdade deciséria do gestor a
responsabilidade de os seus motivos corresponderem aos requisitos principioldgicos do art. 37
da Constituicdo Federal.

Meirelles (2013), antes do texto constitucional de 1988, seguido pela préatica forense, ja
elaborava que os “[...] atos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e se sujeitam ao confronto da existéncia
e legitimidade dos motivos indicados” (MEIRELLES, 2013, p. 214). Tal postulado foi acolhido
ao momento da chegada da atual Constituicdo, com o art. 93, inciso IX, que obriga
fundamentacdo dos atos administrativos, passiveis assim de fiscalizacdo via controle.

O controle da Administracdo Publica, na préatica, redunda em atos de fiscalizacdo da
legalidade. As entidades que fazem o controle tomam medidas de verificagdo do cumprimento
da lei, para manutengdo do escopo do principio da legalidade, que é a primaria legitimac&o do
poder de controle. Nessa senda legalista, afirma Guerra (2019)2 que o controle da
administracao € ensejado pela busca da legalidade, com instituicbes como o Ministério Publico,
que desenvolvem métodos e atos de fiscalizacdo mediante dendncias ou de oficio,
fundamentados, para fazer jus a legitimacéo do referido principio.

H& uma relacdo de continéncia entre esses trés controles, na qual o controle social € o

mais amplo e se dirige a toda e qualquer instituicdo publica, podendo fiscalizar, inclusive, as

23 Guerra (2019, p. 118) assevera que a pratica do controle "envolve uma complexidade de atos voltados a
fiscalizacdo, inspecdo, exame, acompanhamento, verificacdo, monitoramento, exercidos sobre manifestacfes
administrativas, de acordo com certos aspectos preestabelecidos, visando averiguar o cumprimento do que foi
determinado ou evidenciar eventuais desvios com fins de correcdo, decidindo acerca de regularidade ou
irregularidade do ato praticado”
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proprias instituicGes de controle externo e interno, sem limites. Sob 6tica de continéncia esta o
controle social, entidade de mister democratico amplo e substantivo, ao qual Valle (2002,
p.136) se refere como sendo a propria democracia em exercicio efetivo.

Mello (2012, p. 26) grifa que quando a populacdo participa, finda por ensejar a
democratizagdo administrativa, ultrapassando o mero standard de democracia representativa,
avancando para a versao participativa, na qual seus sujeitos fazem suas escolhas, apontam erros
e cobram solucdes exercendo o controle. N&o se cuida de afastar a categoria representativa, mas
de conciliar o poder total que emana do povo com as obriga¢des que decorrem da representacao
outorgada a quem administra.

Quanto ao controle interno e externo, sucintamente, faz-se uma abordagem panoramica,
muito especialmente para poder situar o controle social em relacdo aos demais, estabelecendo
sua area de abrangéncia geral. O controle interno, como assinala Carvalho Filho (2019, p. 44),
é aquele exercido por 6rgdos do mesmo poder relacionado as suas fungdes administrativas. E
resultante da relagdo organica hierarquica, em que o 6rgdo superior fiscaliza aqueles que estdo
sob seu comando, dependéncia e competéncia administrativa.

O controle externo, ainda conforme anota Carvalho Filho (2019, p. 45), esta posto em
6rgdos de poder diverso, fora da hierarquia administrativa, guardando independéncia. S&o por
exemplo, o controle judicial dos atos administrativos, mediante provocacdo de acao judicial,
bem como o Poder Legislativo, os Tribunais de Contas, com relacdo a administracdo da
aplicacdo de recursos publicos.

O Ministério Pablico, segundo Odete Medauar (2020, p. 178), figura em posicéo sui
generis em razdo da autonomia constitucional que Ihe foi legada, assim como da atribuicdo de
defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, contando com vasto rol de atribuicdes, dentre as quais a de ser fiscal do
cumprimento da lei. Trata-se de detentor de controle externo amplo, mas também esta sob o

crivo do controle social, ja que todo poder do povo emana.

A Figura 1 demonstra o controle nas vertentes interna, externa e social, dentro da esfera

federal de governo:
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Figura 1. Controle na Administracéo Publica Federal
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Controles Internos dos Orggos

Fon_t-e? Amaral et al. (2013, p. 201); adaptado por Alves (2021, p. 39).

O Congresso Nacional, por forca do art. 49 da Constituicdo Federal, tem a atribuicdo de
controle externo em diversos de seus incisos, muito especialmente quanto ao inciso X, que
autoriza fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo
indireta. O art. 70 da Carta importa no exercicio congressual da controladoria externa “[...]
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das
subvengdes e renuncia de receitas” (BRASIL, 1988). O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
completa o controle externo e presta assessoria ao Congresso Nacional como 6rgdo técnico e
independente, conforme o art. 71 do texto constitucional.

Dentro do controle externo, o TCU, segundo edito constitucional, no paragrafo unico
do art. 70, tem abrangéncia de fiscalizacdo e poderes de imersdo para exigir “[...] contas a
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacOes de natureza pecuniaria” (BRASIL, 1988). A Lei Organica do
TCU, Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, em seu art. 5° estabelece que o 6rgdo tem poder
fiscalizatério em todos os 6rgdos da administracao federal, inclusive da administragdo indireta,

pessoas fisicas em trato com a administracdo e paraestatais.
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A Lei Organica do TCU, em seu art. 16, 8 3°, completa o nexo constitucional no sentido
de que, em se verificando a praticas de crime ou improbidade, fard a remessa de copia da
documentacdo ao Ministério PUblico para que este maneje acdes civis e criminais cabiveis,
afora a possibilidade de crime de responsabilidade quando também devera ser informado ao
Congresso Nacional.

O Ministério Publico exerce o controle de forma externa, geral e sui generis. Na Figura
1, vé-se que todas as esferas estdo sob possibilidade dessa fiscalizacdo, ao passo que também
sofre o controle social e pode ser foco de fiscalizacdo do TCU em suas atividades
administrativas. O controle interno federal ocorre por via de Sistema de Controle Interno de
cada Poder (CGU no Poder Executivo), Auditorias Internas dos Orgdos da Administracio
Indireta, Controles Internos dos Orgaos e corregedorias.

Importante verificar a distribuicdo do controle nos Estados Federativos e Distrito

Federal. A estrutura da pirdmide segue os mesmos passos l6gicos (ver Figura 2).

Figura 2. Controle na Administracdo Publica Estadual

- Sociedade ——— ¥ Controle Social

Assembleia

. Controle Externo
Legislativa

Tribunal de Contas
Estadual

Sistema de Controle Interno de
cada Poder Estadual
Auditorias internas dos Orgos da
Administragdo Indireta Estadual
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Fonte: Ilustrag_éo feita pelo autor baseada em Amaral et al. (2013, p. 201) e Alves (2021, p. 39).

Ministério Piblico Estadual

O Tribunal de Contas Estadual tem dever correlato ao federal de assessorar as
assembleias legislativas. Com relacdo aos municipios, as Camaras Municipais detém o controle
legislativo sobre as contas do Governo Municipal. O legislativo municipal, por sua vez, é
controlado pelo Tribunal de Contas Estadual.

No &mbito municipal, porém, como direciona o inciso VI do art. 71 da Constituicdo

Federal, € o TCU fiscalizador exclusivo de aplicacdo de recursos repassados pela Unido por
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convénio, acordo, ajuste ou outros meios do género ao Municipio, como também ocorre com
os Estados. Esse controle é feito de ordem global, com avaliacdo das prestacfes de contas de
orgdos e entidades que transferem os recursos federais, para posterior apreciacéo e julgamento
do cumprimento da finalidade ligada aos recursos repassados aos convénios e congéneres. Além
disso, tal controle ¢é aberto a investigacdo de denlncias eventuais.

O Ministério Publico estadual tem atribuicdes sobre os municipios e tem sido o
majoritario fiscalizador e executor do controle, por sua capilaridade institucional em que todo
municipio tem suas promotorias de justica local, para pronta intervencéo.

Volvendo atencdo agora para o controle social de que se trata o presente trabalho,
impende grifar, diante da ligagdo com a transparéncia, que atividades de controle ndo se
resumem a mera fiscalizacdo, monitoramento ou busca de informacdo com vistas a cobrar
retificacdo ou melhor acomodacdo de interesses privados ou publicos diante da Administracao
Publica.

H& o lado que pertence a seara de interesse da propria governanga, num movimento
reciproco que Messa (2019, p. 173) informa redundar em paradigma olhado de dentro da
Administracdo Publica para fora, conduzindo a racionalidade na prestacéo do servico publico.
A Administracdo Plblica nfo cabe assumir um papel meramente reativo. Deve, pelos principios
da cautela e prudéncia, agir de forma proativa, se movendo de forma escorreita, transparente e
aberta.

Nos moldes atuais, tal comportamento de integracdo democratica de cidaddo e bom
governo somente se oportuniza por via dos elementos digitais da vida cotidiana que funda o
Governo Digital Aberto, em que Limberger (2016, p. 90-91) ressalta seu aspecto democratico
participativo alargado pela cibertransparéncia, possibilitando ao cidaddo a intromissdo nos
assuntos publicos e o exercicio do controle social.

Limberger (2016) arremata que a conexao entre a administracdo aberta eletronica e a
democracia eletronica, ao se solidificar em rede mediante acesso livre e qualitativo, fortalece a
apropriacdo de informagdo que servird para melhor deliberacdo democratica, de sorte que,
mesmo 0s mecanismos de acesso as informacfes tradicionais, por questdo de abrangéncia,
praticidade e rapidez, serdo intermediados pelo ambiente de rede pela internet, a exemplo dos
portais da transparéncia. O direito fundamental a boa administracéo receptiva ao controle social,
tem como requisito essencial o uso do ciberespaco, como assevera Pérez Lufio (2012, p. 57-
56), a bem da cibercidadania.

Ha outros meios de controle social que se alinham aos portais e se ladeiam nessa mesma

funcdo. Além da ja estudada LRF (BRASIL, 2000), como ferramentas para o controle social,
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ja havia a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, que trata dos crimes de responsabilidade, cujo
art. 41 permite a “[...] todo cidaddo denunciar perante o Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e o Procurador Geral da Republica, pélos crimes de responsabilidade
que cometerem” (BRASIL, 1950).

Cabe citar também a Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, Lei de Agdo Popular, que
elege o cidaddo como legitimo propositor de acdo judicial para anular atos lesivos ao publico.
Mencione-se ainda a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, Lei da Acdo Civil Pablica, em que,
dentre outros legitimados, outorga cidaddos/cidadas coletivamente organizados/as para propor
acao judicial de responsabilidade por danos morais, sociais patrimoniais — geralmente ligados
a corrupgdo — a diversos bens e direitos, bem como aos interesses difusos e coletivos.

Como adicional ferramenta do controle social, pode-se elencar a Lei n° 13.655, de 25
de abril de 2018, a nova Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, que enseja para
a Administracdo Puablica, em funcdo do dever de motivagdo diante do conhecimento de
realidades especificas, a possibilidade de se levar a cabo consultas publicas, na forma dos
arts. 27, 29 e 30.

Recentemente publicada, a Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, altera a Lei n°
8.429, 2 de junho de 1992, Lei da Improbidade Administrativa. Conforme estabelece o art. 14
da atual lei, qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa para instaurar
investigacdo destinada a apurar improbidade.

Mais além, ha a nova Lei de licitacdes, Lei n° 14.133/2021, que abre ensejo para que
qualquer pessoa possa impugnar o procedimento licitatorio, bem como se refere expressamente,
no art. 169, a submissao do controle social. Enfatize-se que tal lei é permeada pela publicidade
e pela abertura a intromissdo do cidadao.

Outro instrumento de controle social visivel atualmente no Brasil sdo os Conselhos
criados por fomento da administragcdo para invitar a sociedade a opinar e fiscalizar atos
especificos de execucdo de politicas publicas locais. Descentralizados, sd&o compostos por
pessoas das areas académica, politica e outras a que o conselho se liga, bem como pessoas do
seio popular. Nesses conselhos, sugere-se a ndo interferéncia governamental e a espontaneidade
em sua formacéo, o que nem sempre ocorre. Ainda assim, Da Silva e Souza (2017), assinalam

a importancia dos conselhos como propulsores do controle social bem sucedido:

No panorama conceitual, os Conselhos sdo locais publicos, compostos de
membros representantes da sociedade, de carater deliberativo e consultivo,
com o escopo de criar e controlar a atuag&o das politicas publicas de cada setor
social. Existem nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).
Alguns exemplos de Conselhos Publicos sdo: Conselho de Alimentacdo
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Escolar, Conselho Municipal de Satde, Conselho de Controle Social do Bolsa
Familia, Conselho do Fundeb, Conselho de Assisténcia Social (DA SILVA,;
SOUZA, 2017, p. 221).

Os portais da transparéncia, como ja& comentado, advém da LRF, da LAI e do Marco
Legal da Internet no Brasil. Além de ser um instrumento para o controle social, o portal da
transparéncia socorre a propria Administracdo Publica pelo fato de que as informac@es de hoje
se avolumam numa proporcdo gigantesca, diante das relacbes governamentais de todas as
sortes. E, na verdade, uma virada que ja se apresenta de forma adaptativa num contexto
historico-cultural, em um passo rumo a reconfiguracdo e a modernizagdo com vistas a uma
melhor governanca.

O tradicional arquivo fisico documental esta em obsolescéncia, ja que ndo permitiria
satisfatorio alcance e trato com todas as informacg6es produzidas. Nesse passo, a tecnologia da
informac&o propicia para a Administracdo Publica o seu proprio conhecimento organizado em
forma de uma gestdo dentro do padrdo da administracdo digital aberta; coloca-se também a
servico da cidadania, fornecendo o conhecer democréatico por meio da transparéncia digital.

O vulto dessa mudanca, da qual derivam novos postulados de Administracdo Publica,
veio nos anos 1980 e 1990, com a ascensao de valores inovadores de politicas publicas de gestdo
programatica e introducédo de praticas comuns de mercado a Administracdo Publica e crescente
imbricacdo com a informatica, as redes, com escopo de eficiéncia publica, sobre 0 que Messa
(2019, p. 209) atina ser o momento da New Public Management.

Rogério Santanna dos Santos (2006) discerne que o crescimento das informacGes de
governo em rede forcou a ado¢do de mecanismos de diminuicdo da burocracia estatal, para que
0 proprio governo tivesse, comodamente, acesso a seus dados, o que, jungido a necessidade da
transparéncia, criou uma “gestao do conhecimento”. Questiona-se, acerca do governo que ndo
se conhece e que ndo sabe quais informac6es ele mesmo dispde para seu desenvolvimento e
para o relacionamento democratico ativo: “como ele vai poder disponibilizar essas informagdes
para a sociedade de forma organizada, inteligivel e numa linguagem que a populacéo entenda?
A Gestao do Conhecimento ¢ vital para o desenvolvimento da sociedade como um todo”
(SANTOS, 2006, p. 332-335).

O portal da transparéncia, nesse sentido, finda sendo fonte de informacdes
administrativas para a propria administracdo, bem como para o individuo que exerce sua
cibercidadania, assim como para outros 6rgaos de controle interno e externo, a exemplo do
Ministério Publico, que tem atribuicdes fiscalizatorias constitucionais sobre todos os 6rgdos da

Administracdo Publica, donde deflui que os portais sdo grandes instrumentos de transparéncia
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como modelo de a¢do, como analisado por Messa (2019, p. 279), especialmente se cumprirem
fielmente o desiderato dos arts. 6° e 7° da LAI (BRASIL, 2011), favorecendo o controle e, via

de consequéncia, 0 combate a corrupcao.

3.3 RELACAO ENTRE CORRUPCAO, CONTROLE SOCIAL E ACCOUNTABILITY

Conceitos de corrupcdo nem sempre se adequam a grande extensdao do fenémeno,
especialmente em razdo da grande profusdo de caracteristicas dela dentro dos ambientes das
administragdes publicas. A corrupcdo € ocorréncia de alcance mundial e com intensidades
variaveis, que ndo passou sem ser vista pelos organismos internacionais de direitos humanos,
tdo vilipendiados pelos efeitos da corrupcao.

No cenéario do direito internacional a que o Brasil se conveniou, encontra-se a
Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, perante a Organizacdo das Nac6es Unidas
(ONU), com inicio de vigéncia no ordenamento juridico brasileiro com o Decreto n° 5.687, de
31 de janeiro de 2006, prevendo praticas para a prevencdo da corrup¢do com gestdo publica
transparente, proba, integra, participativa, envolvendo prestacdo de contas e outras medidas de
fomento a acountability. No capitulo Il da Convencdo, formalizada e assinada em 2009, em
Doha, no Catar, vé-se em seu art. 11 a mencao especifica do Ministério Publico como curador
dessas medidas preventivas, contendo nelas a transparéncia e a participagao popular.

Carvalho (2015, p. 39) cita Kofi Annan?4, entdo Secretario Geral da ONU, em discurso
proferido na Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo, em que esse aponta
caracteristicas conceituais de corrupcdo nos governos, firmando que a invisibilidade e o
desconhecimento por terceiros, em tratos escusos, sem deixar rastros e tendo Varios meios
dissimulados para sua pratica, é “o que dificulta sua comunicagéo as autoridades, ha que néo
h& um lesado direto que se sinta obrigado a tanto” (CARVALHO, 2015, p. 39).

Em 2002, o Brasil promulgou a Convencao Interamericana contra a Corrupcao, da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), pelo Decreto n° 4.410, 7 de outubro de 2002. Tal
convencdo logrou tipificar fatos de corrupgdo, esmiugando 0S mecanismos preventivos,

indicando a cooperacdo dos paises participantes da convencdo, exortando os Estados a

24 As palavras de Kofi Annan trazidas por Carvalho (2015): “Com efeito, a corrupgéo tem trés caracteristicas que
a diferenciam dos demais ilicitos e dificultam a utilizacdo de técnicas convencionais de repressao. Em primeiro
lugar, a corrupc¢do é invisivel e secreta: trata-se de um acordo entre o corrupto e o corruptor, cuja ocorréncia, em
regra, ndo chega ao conhecimento de terceiros. Além disso, a corrupgdo ndo costuma deixar rastros: o crime pode
ser praticado mediante inimeras condutas cuja identificacdo é dificilima, e, ainda que provada uma transacéo
financeira, é ainda necessario demonstrar que o pagamento tinha realmente por objetivo um suborno. Por fim, a
corrupgao é um crime sem vitima individualmente determinada: a vitima é a sociedade”.
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legislarem internamente sobre praticas anticorrupgdo. O art. VI, inciso | dessa convencéo,
trouxe os tipos de corrupgéo e serviu de paradigma para que o Brasil, em 1° de agosto de 2013,
cumprindo desideratos da Convencdo, promulgasse a Lei Anticorrupgéo, Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, em cujo art. 5°%° constam os tipos corruptivos com (til minudéncia.

Essas condutas de corrupcao também se encontram tratadas no Cadigo Penal brasileiro,
nos arts. 312 a 327, sob a grife dos crimes praticados por funcionario publico contra a
administracdo em geral, bem como nos arts. 328 a 337-A, que versam sobre os crimes
praticados por particular contra a administracio em geral. Outras disposi¢fes sao
minudentemente previstas na ja citada Lei n° 8.429/1992 (alterada pela Lei n° 14.230/2021), a
Lei de Improbidade Administrativa, que cuida de providéncias sancionadoras na seara civel
para casos de corrupgao.

Muito embora haja um razoavel arcabouco juridico contra a corrup¢do, mesmo com 0S
instrumentos de controle interno, externo e sua vertente social, o problema brasileiro parece
estar num caminho lento de solu¢do. Rodrigo Monteiro da Silva (2020, p. 32-38), diante da
indagacdo de a sociedade brasileira ser corrupta ou ndo, racionaliza que os valores morais de
tal sociedade sdo importantes para que se determine a extensao da corrupcao.

A corrupcdo cotidiana praticada por aquele sujeito que cobra honestidade e ética de
agentes e gestfes publicas € tdo prejudicial que desmerece diferenciacdo. Para o autor, o tal

“jeitinho brasileiro”?® incrustrado no habito social merece uma busca de esforco oficial para

250 art. 5° da referida lei faz o rol de condutas de corrupgéo: “I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; Il - comprovadamente, financiar,
custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; Il -
comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; IV - no tocante a licitagces e contratos: a) frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinacgdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio
publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacéo de qualquer ato de procedimento licitatorio pablico; c) afastar
ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitacdo
publica ou contrato dela decorrente; €) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificacdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou g)
manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo pablica; V
- dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgéos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional”
(BRASIL, 2013).

% Mas, aqui, cabe uma reflexdo sobre essa expressdo, comumente reproduzida para qualificar a sociedade
brasileira. Jessé Souza (2015) tece uma critica ao socidlogo Roberto DaMatta, que diz ser o Brasil o “pais do
jeitinho”, para designar o “[...] acesso a relagdes pessoais poderosas que compdem o ‘capital social’”. Jessé Souza
considera que esse pensamento “[...] esta escondendo a questdo principal para a critica de qualquer sociedade
moderna concreta, que é o desvelamento dos mecanismos que eternizam o acesso privilegiado de alguns grupos e
classes aos capitais impessoais, seja ele econdémico ou cultural” (grifo meu). O autor continua sua argumentacéo,
afirmando que: “Quando apenas se atenta para o [...] o folcldrico ‘jeitinho’, entdo todas essas questdes que
perfazem o fulcro e substancia da dominagdo social no Brasil se perdem em analises que se assemelham ao
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fazer crescer na propria sociedade uma formacdo diferente, coerente com os valores da
cidadania ativa. Silva (2020, p. 36) cita Karnal (2016), que atenta sobre o interesse atual sobre

0 tema corrupc¢édo, mas lastima que

[...] esta faltando, além da critica a falta de ética em Brasilia e das grandes
empreiteiras' que nds consigamos pensar na microfisica do poder, ou seja na
falta de ética na escola nas familias e nas empresas. N&o existe pais no mundo
em gue o governo seja corrupto e a populacdo honesta e vice-versa (SILVA,
2020, p. 36).

Furlan (2013, p. 84) identifica essa velha companheira dos brasileiros, a corrupgéo,
enraizada desde os primdrdios do pais. Segundo o autor, o que aqui ocorre, também se verificou
nos primoérdios da civilizagdo, cujo reconhecimento da existéncia depende de fatores sociais,
econdmicos e culturais, pelo que a corrupcao esta em todos os cantos do mundo, em proporcées
maiores ou, até, em niveis aceitaveis ao contexto local onde se vive.

Simdes (2019, p. 22) chama a atencdo ao fato de que, nesse fendmeno global, a cultura
de cada pais diz muito quanto ao grau de reprovabilidade em decorréncia do que “[...] cada
sociedade elege como aceitavel ou imoral e ilegal”. Decorre que, possivelmente, em um pais
uma conduta corrupta seja tolerada e em outra nacao seja considerada abjeta e insuportavel. Ha
casos, porém, em que o ato € mundialmente execrado, mesmo em culturas diversas.

Por ser provecta e persistente na cultura brasileira, hoje a corrupcao chegou a um ponto
de visibilidade geral e atencdo sociopolitica que rendeu ensejo a uma movimentacao
anticorrupcao legislativa e de participacdo social e de drgdos de controle, criando-se
mecanismos de prevencdo e enfrentamento em uma agenda que, embora existente, nem sempre
rende ensejo ao sucesso. Por mais instrumentos, como ja& mencionados, que hajam contra a
corrupgdo, como uma rede de meios de controle, ainda assim, a cultura da malversacao parece
continuar fagueira. Tal afirmacéo pode ser comprovada com o acesso aos indices de percepgéo
da corrupcdo pesquisados pela Transparéncia Internacional, que demonstram uma estagnacgéo
em niveis preocupantes.

Pesquisa anual € feita desde 1995, por observadores em 180 paises, trouxe a infeliz
colocacdo do Brasil quanto a corrupcao. Desde o inicio, a nota para os niveis de corrupgéo,

avaliada de zero a cem, quando a pesquisa € no Brasil, sempre variou abaixo de 43, sendo que

moralismo mais rasteiro do senso comum. [...]. A ‘cereja do bolo’ desse quadro pseudocritico da sociedade
brasileira é a ideia de que existem sociedades sem ‘jeitinho, ou seja, sem influéncia de relagGes pessoais poderosas
decidindo o destino de pessoas concretas, muito especialmente nessa sociedade de conto de fadas para adultos que
sdo os Estados Unidos aos olhos de nossos liberais conservadores. Os Estados Unidos seriam a sociedade da
accountability, da confianga interpessoal, do respeito a lei impessoal, e da igualdade como valor maximo”
(SOUZA, 2015, p. 64-65).
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no ano de 2020, em edi¢do publicada em janeiro de 2021, o pais somente atingiu nota 38,
ficando no ranking em nimero 94, posicao que a Transparéncia Internacional categoriza como
“muito corrupto” (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL — BRASIL, 2021a). A Figura 3

expde grafico referente a variagdo de pontuacao que o Brasil obteve desde 2012:

Figura 3. Variacdo de nota do Brasil quanto ao nivel de corrupgéo
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Fonte: Transparéncia Internacional — Brasil (2021a).

O grafico representado na Figura 3 reproduz, em numeros de percepcéo, tudo o que a
sociedade brasileira tem acompanhado cotidianamente, num sem fim de casos de corrupgdo em
todos o0s niveis de governos, entremeado de operacdes policiais em noticias jornalisticas,
perfazendo uma regra perversa que achincalha o brio cidaddo, afetando principalmente as
classes mais pobres e sensiveis as mazelas causadas pela corrupgéo. Silva (2021, p. 150-151)
compartilha o senso de que o controle interno ndo tem conseguido debelar a corrupgdo no
nascedouro interno da administracdo em todas as esferas. Partilha a ideia de que mais eficiente
estd o controle social no contexto do qual fazem parte sujeitos cujos rendimentos sdo mais
elevados e, portanto, possuem mais acesso a bens diversos, o que lhes da possibilidade livre de
mobilizacdo e coletivizacdo para o fortalecimento da cidadania.

Embora o controle social ndo se coadune conceitualmente com protesto ao estilo do
pOVO em passeatas na rua contra a corrupgao, fato comum nestes presentes dias, esse sentimento
gue permeia a cidadania, quando canalizado para o uso dos meios disponiveis, a exemplo do
portal da transparéncia a bem do controle, trard conscientizacdo social de que é necessario

combater os atos errados da Administracdo Pablica. Messa (2019) enfatiza que:
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O combate é um desafio que se renova a cada escandalo de corrupcao por que
vem passando a Administracdo Publica brasileira, uma exigéncia central num
quadro de corrupc¢ao sistémica nas quais interesses especiais prevalecem sobre
as virtudes publicas e 0 bem comum. Essa corrupcéo sistémica é caracterizada
pela incorporacdo de valores antiéticos e imorais na condugdo da gestdo
publica, com desvios comportamentais caracterizadores de uma atuagdo
administrativa em que se denota uma falta de infraestrutura ética, ou seja, uma
desonestidade consciente e deliberada dos gestores publicos com uma
vinculacdo do bem publico a interesses privados, num quadro de resgate do
patrimonialismo para atender interesses escusos e subalternos dos “amigos do
rei” (MESSA, 2019, p. 289).

Uma esfera problemaética brasileira foi notada pela Transparéncia Internacional nos anos
de 2019 a 2021, a arrefecer o combate contra a corrupgédo. Trata-se do enfraquecimento de
6rgdos de controle e desestabilizacdo e interferéncia em instituicdes vitais para acdo de oficio
ou provocadas pelo controle social por dendncias.

A Transparéncia Internacional cuidou de prospectar caracteristicas ja existentes na
historia brasileira onde a mescla do populismo com o viés de direita extrema, ruma para atitudes
autoritarias que findam por enfraquecer o combate a corrupg¢do, impedindo o controle de se
efetivar. Malgrado o populismo seja evento corriqueiro na histéria brasileira, nos momentos em
gue o autoritarismo prevaleceu, mormente no periodo da ditadura (1964-1985), ocorreu
anulacéo da transparéncia e do controle, principalmente na esfera social.

Tal comportamento autoritario tendente a afastar a participacdo cidadd. Przeworski
(2020) colaciona bases da desestabilizacdo democratica no populismo, com anulacdo ou
intervencdo nas instancias de democracia ativa, 0 que nomina de “desconsolidacdo” ou
“retrocesso democratico” ou ainda “desgaste” e “retrogressdo”, numa desintegracao paulatina
das instituicGes e das normas enfraquecendo a democracia.

O autor localizou no autoritarismo a decadéncia de atributos democraticos, como as
eleicOes livres e competitivas, o direito liberal de expressdo e associa¢do, 0 que resultou no
enfraquecimento do Estado de direito. Constatou nessa forma de governo a aniquilacdo das
oposicoes e o enfraquecimento dos meios de controle administrativo e violéncia moral e fisica
para calar manifestacfes para estabelecer um monopolio do poder e da informacgéo. O autor
assim afirma: “A estratégia dos governantes que tomam esse caminho, portanto, se concentra
em incapacitar possiveis resisténcias, que variam caso a caso, mas costumam incluir os partidos
de oposicdo, o sistema judicial e a midia, bem como as ruas” (PRZEWORSKI, 2019, n.p.).

O Relatério Retrospectiva Brasil 2020, emitido pela Transparéncia Internacional —
Brasil (2021b), trouxe pontos importantes para este estudo, diante da citada desconsolidagéo e

retrogressao, em observacdes que também podem ser verificadas no noticiario diario do pais,
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ao ponto de o relatério ja trazer, na sua introducdo, a seguinte afirmacdo: “O ano de 2020 foi
de poucos avangos e muitos retrocessos na luta contra a corrup¢do no Brasil. Um dos mais
graves foi a perda de independéncia e crescente ingeréncia politica sobre 6rgdos fundamentais
como a Procuradoria-Geral da Republica e a Policia Federal” (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL - BRASIL, 2021b, p. 6). As recomendagdes da Transparéncia
Internacional (BRASIL, 2021b, p. 8-9) ao Presidente Jair Messias Bolsonaro constantes do
relatorio sdo no sentido expresso de ndo interferéncia e de afirmar a independéncia dos 6rgéos
de controle, como aqui resumidos e pontuados:

e Garantir a independéncia e ndo impor ingeréncia politica as instituicdes de controle
contra a corrupgdo, a exemplo do Ministério Plblico?’, da Policia Federal®®, da Receita
Federal, da Controladoria-Geral da Unido bem como Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF);

e Garantir a legalidade dos 6rgéos de controle permitindo que esses somente atuem dentro
de sua competéncia, evitando a utilizagdo para representacdo ou defesa de interesses
pessoais, mantendo-se higidos para atuar como 6rgdos de estado independentemente do
gestor do momento;

e Cumprir os deveres constitucionais dos principios da transparéncia da Administracao
Publica e assegurar a observancia das leis concernentes a transparéncia ativa e passiva,
a exemplo da LAl

e Assegurar ampla transparéncia as informacBes epidemioldgicas, sanitarias,
administrativas e fiscais dentro do espectro da pandemia de COVID-19, com foco maior
nos procedimentos de compra e distribuicdo de vacinas e seus insumos;

e Fazer politicas publicas e reformas efetivas anticorrup¢do, pois sé 0 argumento nédo é
valido diante de ac¢Ges visivelmente contrérias;

e Respeitar integralmente as garantias constitucionais de atuacdo livre e segura da
imprensa, da populagédo em geral e das organizagGes da sociedade civil no papel do

controle social, abstendo-se de ameacar, molestar e assediar jornalistas e ativistas.

27 Sobre ingeréncias impostas ao Ministério Puiblico, conferir matéria “O Que Estd em Jogo para Augusto Aras”,
publicada no Portal de Noticias do UOL, na coluna A Cara da Democracia (KERCHE, 2021). O Procurador Geral
da Justica brasileira, cargo mais alto do Ministério Publico, enfrenta criticas e acusacOes ferrenhas gerais e dentro
do préprio 6rgdo por defender a frente da instituicdo o Presidente Bolsonaro, que o escolheu para o cargo
desdenhando da tradicdo da lista triplice constitucional.

2 Em contraste com a recomendacéo, interferéncia na Policia Federal, feita pelo presidente, é publicizada em
matéria intitulada “Bolsonaro presta depoimento & PF sobre interferéncia antes do prazo final” (PATRIOLINO,
2021).
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As recomendacdes ao Executivo, em quase totalidade, numa sintese, dizem que o
governo atual peca pela precariedade deliberada em combater a corrupgdo, por dificultar o
controle interno, externo e social, interferindo em instancias vitais para a participacdo popular
e efetivacdo de fiscalizacdo, investigacdo e controle, solapando a transparéncia, mesmo em
tempos de pandemia de Covid-19, fazendo visivel desaconselhavel exemplaridade de
governanca sem colaboratividade, transparéncia publica e compromisso social.

Da Silva, Farias e Takano (2020) tratam da tentativa de o0 Governo Federal, no més de
junho de 2020, diante da alta de casos de morte por Covid-19, impedir acesso as informacoes
sobre o0s 6bitos, por meio da retirada do site de transparéncia. Ao retornar seu funcionamento,
ndo continha informagdes quanto ao nimero de mortes acumuladas bem como dos casos de
Covid-19 registrados.

Essa atitude solapou o direito cidaddo de saber do avango da pandemia de Covid-19 no
Brasil e, de posse desse conhecimento, poder tomar medidas. Em face de tal manobra, o
Supremo Tribunal Federal, provocado pelos partidos politicos e sociedade, no uso do controle
social, deliberou a divulgacdo integral como ocorria anteriormente. A Transparéncia
Internacional tal fato ndo passou despercebido, sendo objeto de censura e recomendacdo, como
colocado acima.

Em janeiro de 2022, foi lancada mais uma edi¢do do Ranking de percepgdo da
corrupcao, relativa ao ano de 2021. Nesse ranking, o Brasil manteve a mesma ma colocacéo e
ndo corrigiu os erros cometidos no ano anterior, malgrado todas as recomendacdes feitas pela
Transparéncia Internacional, relativas ao ano de 2020. Segundo a Retrospectiva Brasil 2021
(2022, p. 13-14)?°, o Estado Brasileiro continua com sua postura indolente e, muitas vezes,
claramente trilha os caminhos da ilegalidade e imoralidade em diversos aspectos da
transparéncia, governanca, trato democratico, direitos humanos e cumprimento dos principios
da Administracdo Publica contidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Por outro lado, nesse

mesmo relatério, a ENCCLA ganha relevo no combate a corrupgao, sendo mencionada entre

29 para 2022, a Transparéncia Internacional Brasil emitiu nova recomendacéo, diante dos desatinos notados em
2021, principalmente por fatos negativos como (I) falta de transparéncia do Governo Federal e o “Centrao”
parlamentar, com o or¢camento secreto e a distribuigdo bilionaria fugindo ao mecanismo de controle; (1) corrupcéo
no Ministério da Salde no combate a COVID-19; (I11) captura politica e ingeréncia nos 6rgdos de controle como
Receita, COAF, Abin, CGU e outros; (IV) tentativa de ruptura democratica pelo Presidente Bolsonaro contra as
eleicdes e 0 STF; (V) flexibilizacdo da Lei de Improbidade Administrativa resultando em impunidade; alinhamento
do Procurador Geral da Republica com o governo Bolsonaro, desmobilizando o controle social e 0 combate a
corrupcao; disseminacdo de fake news e deterioracdo de mecanismos de institucionalidade e enfraquecimento do
direito de acesso a informacdo, com ataques a imprensa e indicios de monitoramento de cidaddos/cidadas
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL — BRASIL, 2022).



TRANSPARENCIA, CONTROLE SOCIAL E CORRUPGAO | 67

os pontos positivos®, o que corrobora o argumento, aqui defendido, de que a efetividade da
transparéncia esta intimamente ligada a ag&o fiscalizadora.

O percurso tracado neste estudo permite inferir que a crucialidade da transparéncia na
gestdo publica, uma vez que esté a servico do combate a corrup¢ao por meio da participacdo
democrética popular no controle dos recursos e seus gastos. Por essa razdo, a Administracdo
Publica deve se mover no sentido de estabelecer uma relacdo dialogal e proxima com a
populacdo, mostrando abertura, interacdo e interlocucdo, num padrdo em que a publicidade e a
comunicacdo publicas findam por exprimir sinal de governanca participativa.

A nova conformacdo da Administracdo Publica, com interacdo em rede rendeu abertura
de um espaco de debate das decisdes administrativas nas quais transparentemente a gestdo
publiciza a face de todos os atos de administracdo. Eis o liame entre transparéncia e a
democratica prestacdo de contas necessaria e que da fundamento a accountability. Oriundo do
ambito privado e posteriormente recepcionado para o campo publico administrativo, acolhendo
o relacionamento entre a gestdo publica e a sociedade civil, o conceito de accountability,
segundo a explanagdo de Ribczuk e Nascimento (2015, p. 224), refere-se a uma “gestao publica
transparente”, comprometida em cuidar de recursos e bens coletivos, e, portanto, tem a
obrigacdo de prestar contas, com responsabilidade pelos atos, em atencdo ao principio
democratico e aos postulados principioldgicos constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

As definicdes de accountability, no mais das vezes, abarcam termos-chave que
representam um conjunto ideario, tais como: a) a¢6es publicas; b) responsabilidade do agente
publico; c) obrigacdo de prestar contas; d) transparéncia; e) responsividade ao controle; f)
essencialidade contra a corrupgédo. O entendimento de Messa (2019, p. 351-355), ao tratar de
transparéncia publica digital, coaduna com os significados elencados, pois explicita a
governanca aberta democratica, 0 combate a corrupgdo, comunicacdo publica dialogal
accountability e a efetivacdo da transparéncia com prestacédo de contas a sociedade. Referindo-

se especificamente ao termo em questéo, a autora afirma que

[...] o conceito de accountability significa prestar contas a um 06rgéao
controlador interno ou externo para a correcao e fiscalizacéo das atividades da
Administracdo Publica. Em paralelo ao controle exercido pelos poderes
estatais, e visando ao atendimento das demandas sociais, a atividade
administrativa se sujeita ao controle social, ou seja, confere-se a sociedade, de

30 «“AcOes da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) fixando
obrigacdes para prevenir lavagem de dinheiro ligada ao trafico de vida selvagem, exploracdo ilegal da madeira e
lavagem de gado, e para melhorar a rastreabilidade do ouro e o combate & mineracéo ilegal” (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2022, p. 11).
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maneira organizada ou por cada individuo, a capacidade de exercer a
vigilancia e monitoramento da funcdo administrativa no sentido de contribuir
para a formacdo de uma boa governanca no ambito da Administragdo Publica
(MESSA, 2019, p. 359).

A partir da ponderacdo da autora, pode-se tracar um diagrama (ver Figura 4) que

contemple os passos para a efetivacdo da transparéncia digital:

Figura 4. Percurso para a concretizacdo da transparéncia digital

Intensificacdo Comunicagio
Heagac Abertura urucay
da Participagio . . Publica
. Administrativa e .
Social Dialdgica

Combate da
Corrupcio

Esclarecimento
Compartilhado
da Atuacgdo da
Administragdo
Pablica

Coneretizagio
da

Transparéncia Democratica

Administrativa

Fonte: Sistematizaco do autor, baseada em Messa (2019, p. 355).

Importante trazer a cotejo aspectos sobre responsividade, engajamento no servigo a
cidadania. Embora o tom de responsabilidade e dever esteja na base conceitual, acrescenta-se
gue a esse munus esta envolta uma cultura naturalizante desse comportamento, em que tal
obrigacgdo seja conjugada de forma inseparavel do engajamento entre sociedade e governo, a
participarem solidariamente das decisdes. Ou seja, mais diretamente ao ponto, tanto o Estado
guanto a sociedade civil estdo amarradas no cumprir conjunto, culturalmente estabelecido na
rotina da transparéncia para propiciar a participacdo por via do controle social, num espaco de
voluntariedade de governanca colaborativa e de atuagdo cidada, em que “[...] desenvolvam os
esforcos, as estruturas, 0s espagos, 0S ambientes e os arranjos apropriados, para promover e
reforgar o incremento nas habilidades e nas competéncias necessarias e adequadas, para gerar
confianga na elaborag@o, na implementagao e na regulacao das politicas publicas” (TAVARES;
ROMAO, 2021, p. 23606-23607).

Forcoso admitir, nesse prisma, que controle social com exercicio visivel e pedagdgico,
transparéncia, cultura da transparéncia e governancga participativa, juntos, sdo o esteiro da

accountability® para enfrentar a corrupgao.

310 dever de prestacdo de contas quando mantido em relacéo a satisfacdo do controle social, como forma de os
administrados exercerem seu direito publico subjetivo a fiscalizacdo adequada das atividades exercidas na
Administracdo Publica, projeta a prestacdo de contas do gestor para além dos limites formais da burocracia,
responsabilizando-o perante a sociedade, e pressupondo mecanismos de salvaguarda da sociedade contra excessos
de poder (MESSA, 2019, p. 359).
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Assim é que Tavares e Romao (2021, p. 23609) discernem que, para a consecucédo de
um nivel de governancga que impacte para a diminui¢ao da corrup¢do em um pais como o Brasil,
deve-se manejar um mapa que sugere: a) 0 gerenciamento de conflitos que resultam da
colocacdo dessa nova premissa; b) estudo e administracdo de potenciais riscos; c) check list de
supervisao avaliativa da gestdo para um diagnostico; d) fomentar uma cultura da transparéncia
com participacdo da totalidade de agentes sociais; bem como, €) promover a assimilacdo do
processo de accountability. Em todo esse processo, presente devera estar o aberto dialogo
publico entre governo e coletividade cidada.

Por fim, a concretizacdo da accountability nesse mundo informacional e tecnoldgico,
no dizer de Messa (2019, p. 391), torna-se expressiva para a plenitude da transparéncia e da
gestdo comunicativa e interacional, com qualidade e manutencdo ostensiva de oferta e acesso
de informacao com facilidade, utilidade, confiabilidade, inteligibilidade, em momento oportuno
e habil ao conhecimento. Esse conhecimento € o que ira propiciar o controle, ndo sé interno e
externo, mas, primordialmente o controle e a intervencao decisoria da sociedade, que recebe,
em forma de boa governanca, a fiel responsividade as demandas da sociedade. “E certo que
guanto maior for a quantidade de informacdo disponivel abertamente pelo governo e sobre o
governo, menor sera a possibilidade de este governo conseguir ocultar atos ilegais, corrupcao e
ma administracao” (MESSA, 2019, p. 391).



O MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA DA TRANSPARENCIA DIGITAL | 70

4 O MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA DA TRANSPARENCIA DIGITAL

O Ministério Publico possui um papel de grande relevancia para que 0 acesso a justica
seja efetivado, uma vez que a instituicdo possui a missdao de zelar pela ordem juridica e pelo
Estado democratico. Cabe ressaltar que o MP do século XXI ndo opera apenas como fiscal da
lei, isto é, além de atuar como custos legis, opera em diferentes frentes, conforme sera
apresentado nas proximas linhas.

Na antiguidade egipcia, grega e romana, funcbes correlatas as do Ministério Publico
foram desenvolvidas com visibilidade, muito especialmente no sentido de fiscalizar, investigar,
acusar e proteger as vitimas das injusticas. Embora tais funcGes existissem na antiguidade e
tenham se mantido visiveis até o presente, segundo Lyra (2001, p. 17), ndo se ha de cogitar,
naquela época, a existéncia de instituicio do Ministério Pablico. E que esse eixo de atribuicoes
notéveis foi recepcionado e trazido para a fase institucional, cujo marco se deu na Franca do
Século X1V, quando sua nomenclatura e organicidade teve primeiros passos dentro do Estado.

Hermont Correia (2016, p. 15) grifa que, no Brasil, 0 MP, tem suas primeiras referéncias
nos tempos do Império, sendo citado Promotor de Justica como fiscal da lei nas Ordenacdes
Manuelinas (1521) e nas Ordenagdes Filipinas (1603)%2. Segundo Medauar (2020, p. 158), 0
MP ndo chega a ser cogitado como érgdo na Constituicdo de 1891, sendo apenas citado em
secdo atrelada ao Poder Judiciario, faltando-lhe independéncia e autonomia, tratando-se de um
mero apéndice com funcdes de fiscalizar e acusar. A primeira Constituicdo a dar tratamento
institucionalizado foi a de 1934, tendo sido inserido nos arts. 95 a 98.

O MP, como 6rgdo democratico, vincula-se a mudanca paradigmatica da Constituicao
Federal de 1988, na qual sdo elevados valores do principio democréatico e republicano.
Encontra-se editada no PreAmbulo dessa Constituicdo o anuncio da criacdo de um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
(BRASIL, 1988).

32 Sauwen Filho (1999, p. 104-105) mostra evidéncias de que em 1521 as ordenacdes Manoelinas, sob reinado de
Dom Manuel, o Venturoso, nos primérdios do Brasil, possuiam os cargos Promotor de Justica das Casas de
Suplicacdo (area penal) e da Casa Civil. Acerca das Ordenaces Filipinas, ja em 1637, formatou-se as funcGes de
fiscalizador do cumprimento da lei, j& se qualificando institucionalmente um Ministério Publico com influéncias
da experiéncia francesa. Assim, o Promotor ou Procurador da Coroa era necessariamente ouvido em matérias de
judiciais, acompanhando e evolucdo do Estado e organizando a representacdo da sociedade nos tribunais. Tais
nuances, segundo o autor tiveram reflexos para desenvolvimento do Ministério Publico no Brasil.
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Esse preceito, associado ao art. 1°, que elege como fundamentos a soberania,
cidadania e a dignidade da pessoa humana, implica a obrigacdo de criar meios para o
cumprimento dessas promessas.

Certo é que é dever governamental e social de velar pelos direitos fundamentais do corpo
constitucional, colocados a partir das preambulares e da base de fundamentos. Mas quando a
mesma Carta Constitucional elege, no art. 127, o MP a categoria de instituicdo com
essencialidade a funcéo jurisdicional do Estatal, tendo atribuicdo da defesa da ordem juridica,
da democracia e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, esta, por via direta,
legitimando a instituicdo a um sem ndmero de fungdes importantes para a propria compleicéo
juridica do Estado, recepcionando uma gama de possibilidades de controle na via externa.

A Constituicdo Federal dedicou secdo propria ao MP no Capitulo IV, tendo assim dado
autonomia ao 6rgdo autonomia funcional e administrativa. Outra mudanca significativa
ocorrida ao MP, bem assinalada por Sacco (2008, p. 97-134), foi trazida pela Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, na qual foi criado o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), sendo um érgdo de controle do MP no que se refere as atividades administrativas e
financeiras da instituicéo.

Ponto relevante a ser destacado na Otica de Carlos Alberto Menezes e Jodo Batista
Santos Filho (2021, p.139-157) é que o MP deixou de ser apenas um acusador criminal oficial,
possuindo agora também um papel que se vincula a um ator social e democratico, propiciando
a protecdo dos direitos humanos e buscando favorecer os mais vulneraveis. Inclusive, tem papel
exortador, realizando procedimentos de promoc¢do de politicas publicas que visem ao
fortalecimento da dignidade humana, tais como o cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) e a efetividade da Lei Maria da Penha (Leli
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006).

A transparéncia, cabe ressaltar, é algo proveniente do Estado Democratico de Direito.
Nos tempos da Ditadura Militar®® determinadas informagdes nao eram divulgadas, até como
forma de proteger o Estado, sob argumento de seguranca nacional, segundo o pensamento

vigente na época. Ruptura de paradigmas ocorrem a partir da Constituicdo Federal de 1988, que

33 A Ditadura Militar no Brasil teve duragdo de 21 anos, tendo sido iniciada em 1964 e finalizada no ano de 1985.
Esse foi um periodo marcado pela transgressao aos direitos fundamentais, inexisténcia de uma separagao entre os
Poderes, auséncia de um Constitucionalismo (BEDE JUNIOR, 2013).
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buscou normatizar a transparéncia, sendo exemplos notérios os incisos XXXI1134, XXXIV%* e
LXXI1%8 do art. 5°. J& no século XXI, surgem leis cujos fundamentos visam a fortalecer o
principio da publicidade, tendo a transparéncia como parametro essencial e forma de ampliar o
exercicio da cidadania, exemplo disso foi a criacdo da LRF (BRASIL, 2000) e da LAI
(BRASIL, 2011a) ambas legando ferramental de transparéncia e acesso a informacao, Uteis ao
MP no seu mister.

A corrupcdo que assola o pais prejudica e contribui para uma maior vulneracdo de
diversos grupos da sociedade e, por isso, a transparéncia dos 6rgdos publicos é algo necessario
e imprescindivel, pois € o meio pelo qual se comprova que as verbas publicas tém sido
direcionadas para os seus fins. Mas, ocorre que, no Brasil, o dinheiro que pode transformar
socialmente a populacéo tem sido desviado para beneficio pessoal de gestores, empresarios e
malversadores e, diante disso, o MP tem papel crucial no combate a corrup¢do e no

fortalecimento do controle social. Tal topico sera tratado nos itens que se seguem.

4.1 A TRANSPARENCIA DIGITAL NO MINISTERIO PUBLICO

A LAI, Lein°® 12.527/2011, regulamentou no Brasil o acesso a informacdo. A partir
dessa diretriz legislativa, ocorreu a divulgacdo obrigatoria das informacdes vinculadas a
todos os Orgdos integrantes da administracdo direta e entidades que estejam sendo
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios (BRASIL, 2011a).

No que se cinge ao MP, cabe ressaltar que o érgdo seguiu as diretrizes contidas na
Lei Complementar n® 131/2009 e na referida Lei n°® 12.527/2011. De inicio, o Portal de
Transparéncia, no que se refere ao MP, foi normatizado com a publicacdo da Resolucédo n°
38, de 26 de maio de 2009, que estabelecia a publicacdo de dados publicos que nédo
estivessem em sigilo legal ou constitucional em seus sites. No dia 23 de fevereiro de 2011,

Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolucdo n® 66 (que revogou a

34 «X XXI1II - todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

B «XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencdo de certiddes em
reparti¢des publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal”.

36 «“LXXII - conceder-se-a ‘habeas data’: a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para
a retificacdo de dados, quando n&o se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
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anteriormente citada), na qual h4 a mencao aos tipos de informacdes que seriam abrangidas
no Portal de Transparéncia do MP.

No ano seguinte, datada de 21 de marco, pouco mais de um ano da publicacdo da
Resolucdo n° 66, o referido conselho publicou a Resolugdo n° 86, a dltima a tratar
especificamente sobre Portal de Transparéncia e na qual h4 uma ampliacdo das informacGes
relativas a pessoal (membros, servidores/as, pensionistas e outras informacdes essenciais).
Também em 2012, no dia 28 de agosto, foi editada a Resolucéo n° 89, que regulamenta a LAI
e, assim, dispbe que o MP, ao defender a ordem publica, também deve servir como exemplo no
que se refere ao cumprimento da legislacdo pétria, permitindo, portanto, ser fiscalizado por
quem desejar obter informac6es acerca do MP. A ultima atualizacdo da referida instituicdo no
que se relaciona a LAI foi a Resolugdo n° 178, de 7 de agosto de 2017, que modificou o Anexo
I, no qual agora deve constar a data da atualizacdo dos Gltimos dados publicados.

Assinalam Ramos Junior, Santos e Braga (2014, p. 214) sobre a importancia dos portais
de transparéncia no ambito do Ministério Publico. Os autores argumentam que nao se trata de
mero cumprimento da lei. Trata-se de cumprir a lei sendo exemplo a ser seguido, o que lhe
defere legitimidade para fiscalizar outros érgdos no mister de sua funcdo constitucional. Por
outro lado, a execucdo do portal da transparéncia do proprio seio remete ao beneficio do
autoconhecimento para melhorar sua propria gestdo, dando facilidade para qualquer pessoa e 0
préprio 6rgdo saber dos gastos relacionados a seu pessoal, licitacdo, contratos, entrada de
recursos e tudo quanto necessario e colocado na LAI.

O cumprimento do ordenamento juridico patrio por parte do Ministério Pablico é algo

enaltecido pelo seu Conselho Nacional (CNMP, 2020a) que traz em sua pégina virtual:

Com efeito, a promocdo da transparéncia e do acesso a informagdo é
considerada medida imprescindivel para o fortalecimento da democracia e
para o aprimoramento da gestdo publica. E, nesse sentido, deve o Ministério
Publico buscar posicionar-se como Instituicdo de vanguarda na promocao
dessa medida, de modo a fortalecer seus padrdes de governanga por meio de
mecanismos de transparéncia e accountability.

Assim € que 0 acesso & informacdo por meio dos sitios eletrbnicos do
Ministério Publico brasileiro deve ocorrer de forma agil e objetiva, de modo
a reduzir, ainda, o dispéndio de recursos humanos para garantir o também
necessario atendimento da transparéncia passiva, em obediéncia ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa (CNMP, 2020a).

Outro destaque, conforme edita o CNMP (2020a) no que concerne a transparéncia no

ambito do MP, ¢ a criacdo do Transparentdmetro®’, cujo proposito é aperfeicoar, de forma

37 Essa ferramenta do MP foi desenvolvida pela Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro (CCAF) que
tem como finalidade avaliar os Portais de Transparéncia do MP e também do Conselho Nacional do Ministério



O MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA DA TRANSPARENCIA DIGITAL | 74

continua, os 31 portais de transparéncia existentes sob a responsabilidade do MP. Em
fevereiro de 2020, determinou-se que a publicacdo do Ranking do Transparentémetro sera
semestral, sendo os resultados com previsdo de apresentacdo para 0s meses de maio e
setembro de cada ano.

O MP, como se vera nas sec¢des seguintes, tem buscado fiscalizar a transparéncia dos
diversos orgdos publicos, mas também tem sido um exemplo de como efetivar o principio
constitucional da publicidade em suas instituicdes, sejam elas de ambito estadual ou federal.
Sendo assim, o Parquet tem sido também um exemplo de como se fazer cumprir o
ordenamento juridico patrio e também tem se voltado, mais do que nunca, contra questdes
que, de certa forma, envergonham e empobrecem a nagédo brasileira, sendo a corrup¢do um
grande mal a ser enfrentado de forma incisiva, e, assim, tem punido aqueles que visam a

obter ganhos através da criminalidade.

4.2 O MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE
SOCIAL

A garantia da cidadania € um dos pilares de atuacdo do MP, visto que o 6rgdo
promove o fortalecimento dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, tendo,
inclusive, um papel de ombudsman no cenério institucional brasileiro. Novais e Vianna
(2009) ratificam que o Ministério Publico detém a fungéo de defesa da ordem juridica, sendo
também um agente indutor do processo de transformacédo social e também o guardido do
Estado Democratico de Direito.

Os deveres constitucionais do Ministério Publico atrelam-se as func¢des contidas no art.
129 da Constituicdo Federal. Pode-se dizer, de forma resumida, que o Parquet defende os
interesses do povo brasileiro, confrontando os mandos e desmandos de quem quer que seja, por
isso a importancia de sua autonomia institucional. A premissa de ser instituicdo permanente é
também razéo de sua obrigacdo de manter perenidade e continuidade dos projetos de prestacdo
de servico de fiscalizacdo e controle, mormente da defesa de correcéo dos atos da administracdo
publica que decorrem do exercicio da transparéncia.

O MP, no que se refere ao papel de tutelar a transparéncia e de se fazer cumprir o que

determina a LAl (BRASIL, 2011a), tem um papel crucial, conforme explica Messa (2019):

Puablico para que assim seja verificado se estdo cumprindo a Lei de Acesso a Informac&o e as Resolucao da propria
Instituicdo (CNMP, 2020a).
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No contexto da tutela da transparéncia administrativa sobressai 0 Ministério
Pablico, como um dos principais instrumentos dessa atuacao protetiva, em
razdo das suas incumbéncias constitucionais e legais em defesa da
democracia, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis dos cidaddos e do alto nivel profissional de seus membros. O
Ministério Pablico desempenha papel de grande relevancia na fiscalizacdo e
implementagdo da Lei de Acesso a Informacdo, que traz subjacente uma via
de médo dupla entre o interesse da sociedade, que é o de compreender a
conducdo da gestdo publica, e o interesse da Administracdo Publica, que é o
de prestar contas ao cidaddo, esclarecendo quanto e como tem aplicado o
dinheiro pablico (MESSA, 2019, p. 342).

O MP é fundamental para que haja uma efetiva fiscalizacdo e implementacdo do que
impde a LAI, seja no ambito do préprio MP, como de todos érgdos publicos abrangidos pela
citada legislacdo. Com isso, figura o MP como um mecanismo que fomenta um
acompanhamento dos gastos publicos através da transparéncia administrativa e a corre¢do ou
até mesmo punicdo de irregularidades que venham a ser detectadas a partir do controle social.

Como anotam Menezes e Santos Filho (2021, p. 154-155), os procedimentos iniciais,
na acdo do MP, sdo de intengéo corretiva, por via de colheita de informacGes, muitas vezes
pelos portais de transparéncia ou denuncias, evoluindo para (I) notificacdes e abertura de
procedimentos de noticia de fato ou (1) procedimento administrativo ou criminal (PIC), (111)
podendo haver recomendaces, (IV) instauracdo de procedimento preparatério de inquérito
civil ou (V) o proprio inquérito civil, com possibilidades de ser tratado (V1) Termo de Ajuste
de Conduta (TAC), para, em caso de insucesso nas tratativas consensuais, (VII) propor a
judicializacdo, levando o caso ao controle judicial.

Cabe mencionar o acordo de ndo persecucao penal colocado no art. 28-A do Cdédigo de
Processo Penal, conforme estabelecido pela Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que
evita incursdes criminais, diante da confissao do delito e da reparacédo de eventual dano, também
decorrente de muitas situag@es oriundas do controle da administragdo publica envidadas pelo
Ministério Publico. Uma inovagdo importante pode ser notabilizada a partir das modificagdes
feitas pela Lei n° 14.230/2021 (antiga Lei n° 8.429/1992), uma vez que cria, em seu artigo 17-
B, a possibilidade do acordo de néo persecucao civel.

Diante desses postulados legais, hd o sinal de que o pragmatismo do exercicio de
procedimentos extrajudiciais para, mais rapida e efetivamente corrigir atos errados coligidos
durante o controle, tem espaco na face consensual nova e importante do Ministério Publico.
Como asseveram Menezes e Santos Filho (2021), “[...] a feicdo do Ministério Publico

acusatorio e judicializador tem cedido espaco aos meios suasorios de maior resultado préatico
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em significativa parte dos casos de necessidade ou adequacdo das politicas publicas”
(MENEZES; SANTOS FILHO, 2021, p. 156).

Caso ndo ocorresse fiscalizacdo dos gastos publicos pela sociedade e pelos 6rgéos
fiscalizadores, tais como o Ministério Publico, a corrup¢do ganharia uma propor¢édo
avassaladora, ou seja, teriamos mais pessoas em situacdo de vulnerabilidade, sofrendo as
consequéncias pela gestao ilegal de agentes que visam a obtencdo lucros de forma ilicita. Se
ndo fossem os portais de transparéncia dentro da atual realidade cibercidadd, estaria a sociedade
e 0s Orgdos de controle manietados de exercer esse importante manus.

A despeito desse controle social, a corrupcdo mantém-se assolando o pais, €, segundo
relatério da Transparéncia Internacional (2021a), o MP tem sofrido interferéncias que
resultaram em pressdes para que esse 0rgao se abstenha de exercer livremente o controle da

corrup¢do, mormente nesses tempos pandémicos.

43 O MINISTERIO PUBLICO, A TRANSPARENCIA E A CORRUPCAO

A corrupcdo € algo prejudica de forma significativa os cofres publicos. Os meios de
comunicacdo divulgam com frequéncia desvios de verbas destinadas a educagdo, a salde,
dentre outros setores, para o enriquecimento ilicito de figuras dos ramos empresarial, politico,
do funcionarismo publico, etc. Inclusive foi divulgada, em 2021, uma pesquisa® que identifica
o Brasil, dentre os 15 paises latino-americanos analisados, como o que mais decaiu em relagédo
ao combate a corrupcao.

No sentir do CNMP (2017a, p.18), a corrupcdo no Brasil ocorre de forma sistémica,
diante disso, ocorre um atraso no desenvolvimento econdémico e social. A vontade soberana do
povo é limitada, uma vez que é constante a apropriagdo da coisa publica para interesse
particular, bem como a impunidade sobre atos infratores (a depender de quem o0s comete), 0
que gera a falta de justica social e um enfraquecimento da cidadania e também da democracia.

E, uma vez que a corrupgéo pode ser identificada através dos portais de transparéncia,
os quais disponibilizam diversas informagdes, tais como: contratos irregulares, compras ilicitas,
dentre outras, qualquer acéo para boicotar essas paginas ou dificultar o acesso as informacoes

publicas constitui-se um atentado contra a democracia.

38 A pesquisa foi idealizada pela entidade empresarial americana Americas Society/Council of the Americas
(AS/COA) e a consultoria britanica Control Risks. O titulo do referido estudo é Indice de Capacidade de Combate
a Corrupcdo (BBC NEWS BRASIL, 2021).
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A crise democratica no Brasil tem relacBes direta com o assombro da corrupgdo que
assola o Brasil com os atos criminosos de diversas gestdes. No entanto, como uma instituicéo
com um historico combativo contra a corrup¢do, 0 MP vem se notabilizando, mesmo com o0s

percal¢os anotados pela Transparéncia Internacional (2021a). Assim assinala Vieira (2003):

Inimeros sdo os casos testemunhados pelo povo brasileiro, da atuagdo de
membros do MP gue, mesmo com medo de pagar com a propria vida tém
devotado sua existéncia pds nomeacao, a luta pela moralidade desse pais.
N&o lhes faltard adversarios jamais! Serdo alguns comuns do povo, serdo
politicos, serdo entraves burocraticos (serd o proprio Poder Executivo quando
se achar ameacado?). Uma verdade se pode ter por certa. O povo tem aprovado
a atuacdo do MP! Basta abrir a conversa em qualquer ponto do pais. Seja no
boteco, na rua, no parque ou nos corredores do Congresso, desde que nao haja
corrupto por perto (VIEIRA, 2003, p. 192).

A partir do pensamento de Vieira (2003) é possivel compreender que o Ministério
Publico é uma instituicdo firme no proposito de se fazer cumprir a ordem juridica do Brasil e
tem respaldo de estar perto da zona administrativa de controle com capilaridade, ja que em cada
municipio brasileiro ha uma promotoria de justica, com um Promotor Publico para exercer suas
funcOes de pugnar pela transparéncia a bem do controle e da accountability.

O desenho institucional do MP e o seu estatuto constitucional, na observacéo de Aradjo
(2020, p. 469), promove a tutela do patriménio publico, sendo competéncia da instituicdo a
titularidade da acéo penal que possibilita detectar a corrupcdo, a improbidade administrativa,
tendo também a tutela do patriménio publico. Ao MP cabe a missdo de combater e criar
obstaculos para se floresca a corrup¢édo, pois a transparéncia possui, no ambito institucional,
ferramentas de verificacdo de atos publicos, sendo exemplo notério o Transparentdmetro. Além
disso, o MP lida no enfrentamento de agentes publicos que escolhem a corrupcdo para

enriquecer e, assim, contrariam os principios da Administragdo Publica.

4.4 A IMPORTANCIA DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA NA LUTA CONTRA A
CORRUPCAO E A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como repisado nesta dissertacdo, a improbidade administrativa tem sido uma pratica
frequente no Brasil. O enriguecimento ilicito por parte de agentes publicos ndo é algo raro. A
proposito, a ja citada Lei n® 14.230/2021 (que altera a Lei n° 8.429/1992) acaba por limitar a
possibilidade de punicdo apenas as condutas dolosas. A comunidade juridica e os 6rgédos de

controle reprovam tal mudanca legislativa sob o argumento de esvaziar 0 combate contra a
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corrupgdo, pois avaliar o efetivo dolo é tarefa dificil e que levara ao insucesso milhares de agdes
ja propostas.

Os portais de transparéncia sdo mecanismos para a populacao obter informacdes sobre
0s gastos publicos. Essas paginas permitem tanto a identificacdo de ilegalidades nos 6rgaos
publicos, quanto a sua dendncia no MP, a partir da qual essa instituicdo podera atuar para que
haja a responsabilizacdo penal referente a crimes de corrupgdo contidos no Codigo Penal. Reis

(2019) enfatiza sobre a atuacdo do MP em tempos digitais:

A era da informagdo digital e as revolugbes tecnoldgicas impdem ao
Ministério Publico que se reinvente sob a perspectiva estratégica de atuacao:
a tutela da probidade exclusivamente repressiva e calcada no
acompanhamento da gestdo por notificagGes, requisicdes por oficios, em
inquéritos que se avolumam nas serventias que demandam, ndo raro, anos para
um deslinde nem sempre satisfatorio ja é parte do passado (REIS, 2019, p.
202-203).

O fator transparéncia, conforme esclarece Viecili (2020, p. 404), é essencial para que
ocorra a devida prestacdo jurisdicional, tendo o MP um papel crucial para que as medidas
juridicas cabiveis contra a corrupcao sejam instauradas e as pessoas autoras responsabilizadas
judicialmente. Mas, além disso, que também ocorra a devolugdo dos bens publicos que foram
usurpados dos 6rgaos publicos e sua destinac¢do nao foi alcancada, por razdo da posse indevida.

Em entrevista publicada no Estaddo Contetido, o doutor em economia, Carlos Eduardo
Gongalves, tendo participado de um estudo realizado pelo Fundo Monetéario Internacional
(FMI), explica que o produto interno bruto do Brasil poderia crescer 30%, caso ndo houvesse a
corrupgdo, por isso a existéncia de tal mal é o maior problema do poder publico brasileiro,
concepcao essa que tem, inclusive, o apoio do senso comum. Diante desse espectro, Batisti
(2017) elabora que combater a corrupcao é papel de todas as pessoas, tendo o MP um destacado
dever desse combate, de acordo com a Constituicdo de 1988.

Acerca desse problema ético e moral, Pinotti (2020) aduz:

O nivel alarmante de corrosdo ética, politica e econbmica que se instalou no
pais nos coloca o desafio de entender e superar o problema. N&o € tarefa
trivial, a corrupcdo estabelece raizes por onde passa, criando tramas de
interesses e cumplicidades dificeis de serem extirpadas por colocarem em
risco os interesses dos envolvidos. Ao contar com a participacdo de parcela
dos trés Poderes, sua superacdo provoca reacfes virulentas que tém por
objetivo a manutencdo dos velhos privilégios. [...] Cabe a nds aprender as
ligdes do passado, adaptando-as & nossa realidade, incorporando 0s avangos
ocorridos nas diversas areas do conhecimento e da tecnologia, sobretudo da
informacdo (PINOTTI, 2020, p. 7).
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O Brasil estd muito longe de figurar como exemplo de pais em que a honestidade
prevalece sobre a corrupgdo. Os agentes publicos que tém a responsabilidade de gerenciar
verbas publicas e bens publicos possuem uma maior responsabilidade e, diante disso, sua ma
conduta pode provocar desde uma ruim formacdo académica ou até mesmo a morte de um
cidaddo por falta de um determinado medicamento para curar uma doenca. Portanto, a
corrupgao € ato abjeto, nocivo para toda a sociedade.

4.5 O MINISTERIO PUBLICO: ESTIMULADOR DA CORRECAO DOS PORTAIS DE
TRANSPARENCIA PARA O CONTROLE SOCIAL EFETIVO

O MP enseja, com suas atribuicdes, a melhoria na sociedade, promovendo
transformacdes sociais que contribuem para uma evolucdo do pleno exercicio da cidadania. A
atuacdo do Parquet colabora para que os recursos publicos sejam destinados ao que foi de fato
atribuido, ou seja, combate os desvios de verbas que trazem prejuizos ndo apenas para 0s grupos
mais vulneraveis, mas para toda a sociedade, visto que a corrup¢do € um mal que enfraquece e
envergonha a nacgdo brasileira. Assim, Nobrega (2016, p. 142-143) atina atribuir-se também ao
MP a funcdo de 6rgao controlador do Poderes do Estado e também de agentes politicos
pertencentes aos seus quadros, exercendo uma defesa do republicanismo e estabilidade das
instituicdes, sendo um agente de transformacdes sociais, defendendo os interesses sociais.

No livro Controle da Administracdo Publica pelo Ministério Publico, Martins Junior
discorre acerca da posicdo do Parquet no que se cinge a sua funcdo do controle dos atos
administrativos de carater preventivo, concomitante ou posterior. O controle da administracéo,
dentre outros afazeres, é feito mediante fiscalizacdo, inspecdo, exame, acompanhamento,
verificacdo e monitoramento.

Martins Juanior (2002) e Arruda Neto (2015, p.62), pontuam que o vetor constitucional
do inciso Il do art. 129, erige o papel exercido pelo Parquet como ombudsman brasileiro, pois
incumbe a ele velar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos postos na Constituicdo, promovendo as medidas necessérias para atingir tal
efetividade, mediante métodos e procedimentos extrajudiciais de fiscalizacdo e apuracéo

independente®®. Segundo os autores, além do citado dispositivo constitucional, ha a

39 Assim, Martins Janior (2002, p. 34) leciona que o0 Ministério Piblico “é dotado de mecanismos de
atuacdo proprios e independentes, estranhos ao controle judicial da Administragdo Publica, para solucdo de
conflitos de interesses”. Esses mecanismos ndo estdo circunscritos ao engessamento dos diplomas legais existentes
pois, "Sem prejuizo da acdo civil publica, o Ministério Publico, no exercicio do controle da Administracdo publica
pode encetar medidas destinadas a garantia no desempenho da fungéo de zelo pelo efetivo respeito dos poderes
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legitimidade das prerrogativas de controle que surge da forca do principio da legalidade do art.
37 da Constituicdo Federal.

A posicao constitucional do MP, como como 6rgao de controle e concre¢édo de direitos
fundamentais, tem, no estudo de Lucas Gonsalves da Silva e Cecilia Nogueira Guimaraes
(2014, p. 194-208), um didlogo com a teoria estruturante de Friedrich Mller, de 1960. Nessa
linha de raciocinio, estaria 0 Ministério Publico e suas atribui¢Ges ultrapassando a categoria de
pura interpretacdo constitucional dos gerais direitos fundamentais, indo evolutivamente para o
paradigma de concretizacdo de direitos sociais, cuja efetividade vai além da seara valorativa de
exegese, avangando para a aplicacdo concreta, donde a finalidade da norma néo é alcancada
pela valoracdo interpretativa de seus sentidos, mas da efetividade com que os direitos
fundamentais resultam influindo, garantidos efetivamente, na vida real. Assim, Da Silva e
Guimardes (2014), diante do proeminente eclodir da forca da instituicdo ministerial,

circunscrevem o seguinte:

Configurado como Estado-Acéo, diante do denso arcabouco constitucional, o
Ministério Publico oxigena a veia democratica de defesa de interesses sociais
e funciona como a instituicdo indicada na persegui¢do assecuratoria da
concretizagdo dos direitos pelo Poder Executivo. [...] Dessa forma, a
Administragdo, quer se omitindo a concretizagdo de direitos sociais, quer
violando-os, a sociedade tem no Ministério Puablico o porto seguro
institucional para exigir o cumprimento da nova hermenéutica constitucional
ora estudada, de forma a fortalecer o Estado como um todo (DA SILVA,;
GUIMARAES, 2014, p. 194-208).

A sociedade precisa saber que possui uma ferramenta em méaos, a saber: o controle
social. Quanto a transparéncia € importante que todas as pessoas tenham conhecimento do
seu poder de acompanhar e buscar a devida responsabilizacdo de agentes publicos que
atuaram em favorecimento proprio ou de terceiros, em atos de improbidade administrativa
que ensejam também o elemento corrupcdo. Ou seja, a participacdo ativa no
acompanhamento da gestdo publica propicia um olhar diferenciado de quem detém funcdes
que estdo ligadas ao erario publico.

O MP, ao divulgar tais procedimentos, contribui de forma significativa para que
ocorram mudancas. Pode-se usar como exemplo o Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPBA, 2018) que, no ano de 2018, propiciou & populacdo um Curso de controle social e

transparéncia nas contas publicas, ensinando a sociedade a lidar com portal de transparéncia,

publicos aos direitos, visando a correcéo de ilegalidades, a superacdo da deficiéncia e o respeito aos principios da
Administracdo Publica" (p.38)
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ter acesso a informacéo, discernir sobre as informagdes e tomar medidas de acordo com o
entendimento. O curso tinha o objetivo de “aprimorar a atuagdo, ensinando os cidaddos a
fazerem um correto e efetivo controle social das contas publicas, explicou o promotor de Justica
que coordena o Caopam, Luciano Taques Ghignone” (MPBA, 2018)

O Parquet possui multiplas funcdes e todas elas condizentes com 0 que preconiza a
Constituicdo Federal. A instituicdo tem fortalecido a cidadania brasileira, buscando informar a
populacdo dos seus direitos e fomentar canais de aproximacao entre as pessoas € 0 MP,
conforme esclarecem Menezes e Santos Filho (2021). Assim, todas as esferas ministeriais
possuem sites oficiais com divulgacdo chamando o cidaddo/a cidadd a fazer reclamagdes online,
nas ouvidorias, sem precisar se deslocar.

As demandas recebidas pelos sites do MP chegam a Procuradoria ou Promotoria, que
abre procedimentos para elucidacdo. O mesmo ocorre com atendimentos diarios, quando
presenciais. Das reclamagdes surgem os procedimentos eletronicos e previstos na Resolucéo n°
174, de 4 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Pablico com a finalidade de
socorrer a demanda dirigida aos érgdos da atividade-fim do MP. Para garantir a transparéncia
no trato das demandas, “[...] os procedimentos podem ser acompanhados eletronicamente pelos
reclamantes e, a depender do objeto, podem ser acessados por qualquer pessoa quando o
interesse vulnerado for publico” (MENEZES; SANTOS FILHO, 2021, p. 152).

E nitido, com base nas palavras de Menezes e Santos Filho (2021), que o MP néo é
uma Instituicdo em que ha obstaculos para que as pessoas possam cumprir de forma correta
o controle social e também fazer dentncias em todos os ambitos juridicos. Cabe destacar que
é citada a Resolu¢do n° 174, de 4 de julho de 2017, do CNMP, em que sobressai a instauracao
e a tramitacdo da Noticia do Fato®. H4, de fato, uma transparéncia nos tramites proferidos
pelo Parquet e uma busca incessante para se fazer valer o que determina o ordenamento
juridico patrio.

Portanto, é necessario estimular a populacéo para se fazer valer o controle social por
meio dos portais de transparéncia. Os dados descobertos nos portais que trazem elementos de
irregularidades podem ser levados ao Ministério Publico, bem como o préprio 6rgao ministerial
pode compulsar os portais diretamente com essa finalidade. Outros 6rgdos institucionais podem

também semear conhecimentos vinculados a essa perspectiva, mas o Parquet em todas as suas

40 Conforme diz Resolugdo n° 174/2017: “A Noticia de Fato é qualquer demanda dirigida aos 6rgios da atividade-
fim do Ministério Publico, submetida a apreciacdo das Procuradorias e Promotorias de Justica, conforme as
atribui¢des das respectivas areas de atuacdo” (CNMP, 2017b).
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esferas de atuacdo tem se feito presente e, com isso, tem dinamizado a busca por melhores
mecanismos de ampliacdo do acesso as informacdes contidas nos Portais de Transparéncia.

A legitimidade da acdo do Ministério Publico para fiscalizar a corre¢do da execucao
nesses portais nasce de sua esséncia de direito fundamental, portanto, o direito humano, de
acesso e desfrute da informacdo. Tais direitos estdo previstos em tratados e convenges ja
citadas, as quais o Brasil se fez signatéario, com inclusdo das regras no ordenamento juridico
interno, tendo conduto normativo geral a irradiacdo constitucional a que se refere Barroso
(2010, p. 31), a direcionar todo normativo patrio.

Assim € que, quando a LAI, em seu art. 3° ordena assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo, ratificando o jaez constitucional deste postulado, finda por incluir o MP
como 6rgdo primaz de controle da transparéncia e seus meios, ilacdo do art. 127, cujo caput
erige 0 O0rgdo ao patamar essencial a funcéo jurisdicional do Estado, devendo defender a
ordem juridica, o regime democréatico e os fundamentais interesses sociais e individuais
indisponiveis (BRASIL, 2011a). O citado art. 3° da LAI também faz, por via direta, o
Ministério Publico como legitimado a agir quando, nos incisos IV e V, houver necessidade
de executar o fomento ao desenvolvimento e a cultura da transparéncia, bem como do
controle social (BRASIL, 2011a).

Além da tutela acima posta, ha o art. 8° da LAI, § 3°, Inciso VI, que aponta o dever de
efetivar a transparéncia a bem do controle social, mediante a atualizagdo dos mecanismos de
informacao, a exemplo dos sites de transparéncia e suas informac@es disponiveis para acesso.

Sendo assim, cabe ao MP, também, a fiscalizacdo da execucdo dos portais da
transparéncia, para ensejar o controle social com todos os requisitos legais de qualidade de
acesso, contato e conteudo.

4.6 O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS E O PROJETO DE
TRANSPARENCIA NO LEGISLATIVO MUNICIPAL

A existéncia de uma Lei ndo significa dizer que havera o cumprimento de suas diretrizes.
Em relacdo a Lei n° 12.527/2011, muitas Prefeituras ndo seguem o que determina tal
ordenamento juridico. Diante dessa perspectiva, 0 Ministério Publico do Estado de Alagoas
(MPAL, 2017) no ano de 2017 lancou o Projeto Transparéncia no Legislativo Municipal de

Alagoas, para que assim fosse analisada a transparéncia nas prefeituras alagoanas, tendo o
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método desenvolvido pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA)* e como um dos objetivos a defesa da probidade na gestdo publica.
O MPAL (2017, p. 6) informa sobre a justificativa da criacdo do Projeto Transparéncia

no Legislativo Municipal de Alagoas:

A elaboracdo de um projeto desta natureza justificou-se em razdo da
necessidade que o Ministério Publico tem de investigar o cumprimento da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag&o) no ambito
dos poderes legislativos municipais. Na mesma direcdo, os resultados visam
fornecer informac6es atualizadas para uma atuacdo mais eficiente e proativa
por parte do Ministério Publico de Alagoas no combate a corrupgéo (MPAL,
2017, p. 5).

O Parquet do Estado de Alagoas, ao desenvolver o supracitado projeto, cumpriu seu
papel de investigar a conduta dos gestores publicos, visto que se deve primar pela legalidade
dos seus atos e cumprimento das leis vigentes, sendo elas a LRF e a LAI, no escopo propositura
da iniciativa institucional.

O controle social promovido pelo MPAL ¢é algo que deve ser realizado por outros
Ministérios Publicos Estaduais, visto ser de extrema importancia para que 0S municipios
efetivem o que prega a LRF e a LAI. Sem esse controle, certamente se proliferard nas gestoes
municipais a improbidade administrativa e, com isso, a popula¢éo sera prejudicada e recebera
péssimos servicos nas diversas areas em que o recurso publico seria empregado, tais como
salde e educacdo, dentre outros.

Apobs desenvolver o citado projeto, o MPAL pbs em andamento os objetivos da
iniciativa. A Figura 5 mostra, 0s municipios que possuiam Portais de Transparéncia. O método
empregado criou notas para avaliar os sites criados pelos municipios alagoanos. Havia trés
grupos de notas: nota de 0 a 20 pontos; nota de 20 a 50 pontos; nota de 50 a 100 pontos
(MINISTERIO PUBLICO ALAGOAS, 2017). Apenas 1 municipio que vem a ser Arapiraca

conseguiu a pontuacgdo nos grupos de maiores notas conforme mostra a figura abaixo:

Figura 5. Mapeamento das Camaras que possuem (ou ndao) um portal de transparéncia

41 Foi criada no ano de 2003, através do Ministério da Justica e Seguranca Publica, no qual estdo presentes mais
de 70 o6rgados vinculados aos Trés Poderes da Republica, Ministérios Publicos e sociedade civil. Abrangem
estratégias que tem como proposito a prevengao e o combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro (MPAL, 2017).
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CAMARA MAPA DE ALAGOAS
Arapiraca 62 Mapeamento das Camaras que
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Fonte: MPAL (2017, p. 7).

Apenas 25 municipios alagoanos, na época do estudo promovido pelo MPAL, possuiam
portal da transparéncia, o que significa um percentual de 24,5%, pois sdo 102 municipios em
Alagoas. Ou seja, 77 municipios ndo possuiam tal ferramenta, descumprindo, assim, o
ordenamento juridico patrio, o que representa 75,5% dos municipios analisados (MPAL, 2017).
Conforme demonstra a Figura 5, a maior parte dos municipios alagoanos falhou no que se
refere as informacdes necessarias para a devida regularidade do citado mecanismo, que propicia
o controle social e 0 combate a corrupcdo, visto que a grande maioria obteve notas baixas,
incluindo quatro notas zero.

Ap0s a atuacdo do MPAL, no ano de 2017, na investigacdo da existéncia dos portais de
transparéncia, ocorreu uma grande mudanca por parte dos municipios alagoanos, conforme
mostram as figuras Figura 6 eFigura 7.

Figura 6. Percentual de Camaras com portal de transparéncia
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Fonte: MPAL, 2018.

Figura 7. Mapeamento das Camaras que possuem portal de transparéncia

DEZEMBRO/2018 MAPA DE ALAGOAS

Mapeamento das Camaras
que possuem portal da transparéncia

Camaras que Camaras que ainda
possuem portal NAO POSSUEM
da transparéncia portal da transparéncia

Fonte: MPAL, 2018.

Segundo o MPAL (2018), a execucdo do projeto gerou resultados positivos, pois, para
que a mudanca ocorresse, foi necessario o envolvimento de todas as promotorias de justica com
atribuicBes de defesa do patriménio pablico, o que resultou na instauracdo de 100 inquéritos
civis com assinatura de 79 Termos de Ajustamento de Conduta, deles tendo sido executados
apenas 10 por inadimplemento, tendo sido resolvidos mediante reavaliacfes. Também ocorreu

a proposicdo de 2 Acoes Civis Publicas e 2 Ac¢Bes de Improbidade Administrativa.
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Ressalta que, até 2018, o MPAL foi exitoso no que se pretendeu fazer a partir da
implementacdo do projeto Transparéncia no Legislativo Municipal em Alagoas. No entanto, a
pesquisa realizada para esta dissertacdo investigou quais os reflexos da descontinuidade da
fiscalizacéo, tomando por base a analise de todas as 14 regides alagoanas, abordando os portais

de transparéncia das respectivas cadmaras de vereadores.
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5 A EFETIVIDADE DA TRANSPARENCIA NOS LEGISLATIVOS MUNICIPAIS
ANTES E DEPOIS DA ACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE ALAGOAS

A ciéncia leva ao que néo se conhece, de tal modo que se busca saber sobre algo julgado
novo ou apresentar um distinto paradigma daquilo que parece se conhecer. Umberto Eco explica
que um estudo, para ser cientifico, precisa, entre outros requisitos, “[...] dizer do objeto algo
que ainda néo foi dito ou rever sob uma oética diferente o que ja se disse [...]”, bem como “[...]
deve ser util [...]” (ECO, 2014, p. 28, grifos do autor).

Para Gil (2002), o planejamento de pesquisa é definido como processo sistematizado
mediante o qual se pode conferir maior eficiéncia a investigagao para, em determinado prazo,
alcancar o conjunto das metas estabelecidas. Seguindo esse entendimento, esta se¢do aborda
os procedimentos metodoldgicos adotados para a elaboracdo desta dissertacdo. Reitera os
objetivos que impulsionaram cada acdo, bem como detalha a questdo norteadora e a hipétese,
as etapas da pesquisa, o critério de selecdo da amostra e o tratamento dos dados. Por fim,
discute os resultados obtidos, estabelecendo um comparativo com os dados apresentados no
relatdrio do projeto Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas, de autoria do MPAL
(2017-2018).

5.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Metodologia da Pesquisa em Direito (MPD) é um campo, assim como todos 0s outros
do saber humano, de ampla atuacéo, que comporta diferentes métodos e técnicas de pesquisa.
Queiroz (2017) aponta que ser cientista do direito ndo é um estado de espirito, e fazer um
trabalho com fim reconhecido exige mais do que a simples intencionalidade de quem o escreve.
Nem todo conhecimento produzido no campo do direito pode ser chamado de ciéncia, assim a
MPD alerta contra as certezas pré-concebidas e exige um bom texto cientifico, que, por sua vez,

se distingue dos escritos por “operadores do direito”, como as pegas e peticdes advocaticias.

Como ramo especifico do conhecimento juridico, a MPD busca apresentar,
por meio de formulac6es propositivas (o que devemos fazer, o que devemos
evitar), os principais critérios validacdo cientifica para argumentos e opinides
sobre “o direito”, sem sentido amplo. Esse sentido amplo inclui indicagdes de
procedimentos (“métodos”) que permitem identificar, com consisténcia
cientifica, aquilo que o direito determina (o licito e o ilicito), aquilo que ele
deveria determinar (o0 justo e o injusto), e os seus efeitos concretos na
sociedade onde ele é aplicado, com suas vicissitudes praticas e interseccoes
com outras préticas sociais (o eficaz e o ineficaz) (QUEIROZ, 2017, n.p.).
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A prética da pesquisa em direito envolve fazer perguntas a partir de um objeto em seu
sentido amplo e respondé-las a partir de fontes e indicadores de modo defensavel, refutando ou
comprovando hipoteses. Para tanto, a MPD apresenta propostas de redacdo e padronizacao de
textos cientificos. Queiroz (2017) descreve os principios que a MPD pode tirar da epistemologia
e da ética, sdo eles: a ciéncia serve para descobrir aquilo que ndo é conhecido, pois todo trabalho
cientifico parte da duvida e busca a convicgdo; o argumento cientifico ndo deve se apoiar apenas
nas opinides e conhecimentos que a pessoa pesquisadora ja possui, e sim € essencial que se
construa com os melhores elementos independentes e confidveis disponiveis; as preferéncias
subjetivas de quem pesquisa ndo podem interferir na sua argumentacéo, privilegiando dados
em detrimento de outros; um argumento cientifico deve uma variedade de respostas possiveis
para o seu problema de pesquisa; as hipdteses de pesquisa devem confrontadas com os dados
recolhidos, ou seja, elas devem passar por testes de refutacdo; deve-se priorizar as explicacdes
mais simples.

Diante desses principios, é necessario a opcdo por um caminho metodologico
consistente, o qual apresente possibilidades de interpretacdo e tratamento dos dados recolhidos
nos portais de transparéncia das casas legislativas das camaras municipais alagoanas.

Cabe reiterar que o principal objetivo deste trabalho é avaliar, no recorte temporal de
2019 a 2021, os portais de transparéncia das camaras municipais de Alagoas, comparando 0s
resultados com aqueles obtidos pelo projeto Transparéncia no Legislativo Municipal de
Alagoas, encabecado pelo MPAL e que teve sua vigéncia no periodo de 2017 a 2018. Para isso,
utilizou-se a mesma métrica desse 6rgdo, a qual consistiu no instrumento de avaliacdo de
transparéncia (Anexol) elaborado pela ENCCLA (2015).

No que tange a tipologia, esta pesquisa se classifica como um estudo de caso
(SEVERINO, 2007), uma vez que estad focada em cenario particular, isto é, os portais de
transparéncia das cdmaras municipais de Alagoas, mas que funciona como representativo de
um conjunto de casos similares, ja que a mesma situacdo pode se aplicar a legislativos
municipais de outros estados. No tocante ao tratamento dos dados coletados, este estudo de caso
adotou tanto a abordagem quantitativa, diante da necessidade de expressar numericamente esses
dados, quanto a abordagem qualitativa, a fim de avaliar a qualidade das informacoes
disponibilizadas nos portais de transparéncia das referidas camaras.

Acerca da pesquisa baseada na abordagem quantitativa, Veronese (2017) afirma:

A designacao de pesquisa quantitativa é ampla e abrange diversas técnicas de
coleta de dados que reduzem informacdes da vida social a sua expressdo
numérica. A sua grande virtude é a potencialidade de trabalhar com muitos
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casos e, assim, que haja potencial para ofertar generalizacdo para conclusoes.
Algumas informacgfes sociais ja sdo facilmente expressas dessa maneira,
como: idade dos individuos, anos de formacéo, renda mensal, etc. Outras, no
entanto, podem ser reduzidas para que haja mais abstracdo dos dados e para
que, assim, possam ser realizadas correlagdes entre variaveis e,
eventualmente, que sejam realizadas inferéncias tendentes a causalidade. A
nocdo de causalidade ndo é absoluta, no @mbito das ciéncias sociais e exige
bastante comedimento. E certo que as correlacées podem configurar indicios
importantes, dentro de um quadro analitico amplo e bem teorizado; porém, a
cautela é sempre recomendada. Ainda, o contraste com outros trabalhos é
outro passo necessdrio para que a causalidade seja dotada de algum
significado explicativo e, também, para que seja diminuido o risco de
equivocos. E certo que existem —na midia, por exemplo — diversas correlacdes
entre expressdes numeéricas para realizar justificativas explicativas que podem
induzir os leitores a erro. Esse é o maior risco da pesquisa quantitativa, uma
vez gue tais métodos trabalham sempre com a reducéo de dados complexos
em variaveis e, assim, perdem o detalhamento dos casos individuais. Em
suma, 0s métodos quantitativos sdo bons para o tratamento de uma grande
guantidade de informacdes e de casos; porém, tal vantagem analitica é
realizada com a perda do detalhamento do caso individual (VERONESE,
2017, grifos meus).

A fim de evitar essa reducdo dos dados a nUmeros é que se recorreu também a analise
qualitativa. Segundo Minayo (2012), ao realizar uma reflexdo sobre a abordagem
qualitativa, menciona o verbo “compreender” como essencial em pesquisas nas quais essa
abordagem é utilizada. A autora diz, por outro lado, que ao “[...] buscar compreender é
preciso exercitar também o entendimento das contradicdes: o ser que compreende,
compreende na acdo e na linguagem e ambas tém como caracteristicas serem conflituosas e
contraditorias pelos efeitos do poder, das relagdes sociais de producdo, das desigualdades
sociais e dos interesses” (MINAYO, 2012, p. 623). A proxima agéo é a de interpretar, o que
significa dizer que “[...] toda compreensdo guarda em si uma possibilidade de interpretacdo,
isto €, de apropriacdo do que se compreende. A interpretacao se funda existencialmente na
compreensdo e ndo vice-versa, pois interpretar é elaborar as possibilidades projetadas pelo
que ¢ compreendido” (p. 623).

Considerando-se o objeto em tela, a saber, a transparéncia dos portais das camaras
municipais de Alagoas, a pesquisa contou com o suporte de ferramentas digitais. A internet se
apresentou, neste contexto, como meio para coletar (para atender a analise quantitativa) os
dados localizados nos portais de transparéncia do poder legislativo municipal, potencial espaco
de descoberta de informagdes essenciais para efetivacdo dos direitos cidaddos. Procurou-se
compreender (visando a andlise qualitativa) o nivel de transparéncia das informacdes
disponibilizadas nesses portais. Como se grifou ao longo deste texto, é fundamental que tais

informagdes estejam expostas de maneira nitida, para que a populagdo consiga verificar e
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acompanhar as a¢des realizadas em seu municipio. Significa dizer que o objeto desta pesquisa,
envolve, dentre outras concepcbes, ndo apenas um ciberespago (de virtualizagdo das
informacdes), mas também a concepcdo de cibercidadania bem como a de ciberdemocracia,

que decorrem daquela primeira.

5.2 ETAPAS DA PESQUISA E SELECAO DA AMOSTRA

A parte empirica desta pesquisa compde-se de duas etapas basicas: na primeira, fez-se
o0 levantamento de todas as camaras de vereadores para verificacdo da existéncia efetiva dos
portais em todo estado, nos 102 legislativos municipais de Alagoas, por meio de trés
questionamentos:

1. Ha camaras municipais que ndo possuem sites de acesso a informacao e portais
de transparéncia? Ou seja, existem 0s portais e acesso eletronico a informacao?

2. Em caso de existéncia, esses sites sdo verdadeiros e acessiveis ou sdo sites de
“fachada” e ndo permitem acesso?

3. Em caso de serem verdadeiros e acessiveis, existe efetividade de acesso a
informag&o?

Esses questionamentos sdo norteadores para a verificacdo de possivel descumprimento
dos arts. 3°e do 7°, § 3°, da LAI, além do art. 48 da LRF.

Essa primeira etapa, de cunho panordmico, adentra muito superficialmente o mérito
qualitativo do contedo dos portais, por ser mais perfunctoria e se destinar especificamente a
pesquisar qual é o quadro de existéncia atual dos portais de transparéncia nas camaras
municipais do estado de Alagoas. Cabe salientar que, ao final de 2018, com o término do Projeto
Transparéncia no Legislativo Municipal, feito pelo Ministério Publico alagoano, todos os
legislativos municipais tinham seus portais em funcionamento regular, como ja explanado na
secdo 4.6.

Na segunda etapa da pesquisa, fez-se uma avaliagdo dos sites de transparéncia das
referidas cdmaras legislativas, com o rigor o cientifico metodoldgico propugnado pela
ENCCLA, por ensejo da X111 Reunido Plenéria da Estratégia Nacional de Combate & Corrupgéo
e & Lavagem de Dinheiro*2. Portanto, como instrumento de avaliagdo, recorreu-se ao protocolo

disponibilizado pela ENCCLA, composto pelos seguintes itens:

42 Evento realizado em Fortaleza-CE, 23 a 26 de novembro de 2015, com o objetivo estratégico de aumentar a
efetividade do sistema preventivo de lavagem de dinheiro e da corrupcédo, tendo como uma das acles avaliar a
transparéncia nas trés esferas dos poderes legislativos. A reunido teve a coordenagdo da Controladoria Geral da
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1. Identificacdo do ente publico;

2. Identificacdo do avaliador;

3. Transparéncia ativa, mediante avaliacdo da receita, despesa e da
disponibilizacéo de relatorios;

4. Transparéncia passiva, mediante o servico de informagéo ao cidadao (SIC),
servigo eletronico de informacdes ao cidadéo (e-SIC) e divulgacao da estrutura
e forma de contato;

5. Boas praticas de transparéncia.

O l6cus dessa etapa da pesquisa foram os portais de transparéncia de 14 camaras
municipais das cidades de proeminéncia no estado de Alagoas, designadas pelo IBGE (2017)
como Regides Geograficas Imediatas. Portanto, a escolha desses legislativos municipais toma
por base os indicativos da nova Divisdo Regional do Brasil, elaborada pelo IBGE, na qual
importam variaveis de regionalizacdo como rede urbana, hierarquia dos centros urbanos, fluxos
de gestdo, dados socioeconémicos, logistica dos transportes, arranjos populacionais e volume
de concentracdes urbanas. Dessa forma, todo estado de Alagoas regionalmente dividido teve
cobertura na pesquisa.

Segundo o IBGE (2017), a divisdo articulada em rede urbana tem como objetivo
propiciar planejamento, gestdo e verificagdo de politicas publicas em niveis federal e estadual,
disponibilizando recortes para a informacdo dos dados estatisticos e geocientificos, a fim de
gerar paradigmas para 0s proximos dez anos. Para os fins desta pesquisa, 0 método de divisdo
do IBGE socorre a necessidade de se estabelecer um quantitativo de cadmaras municipais que
redunde em amostra representativa quanto a distribui¢do no espaco geogréafico do estado, bem
como em relacdo a importancia dos respectivos municipios dentro das suas regides e no estado
como todo.

Os municipios de Macei6 e Arapiraca sdo trazidos a lista pela razéo de o IBGE (2017)
os colocar dentro do perfil estatistico de Regibes Geograficas Intermediarias, como grandes
cidades e polos urbanos de hierarquia superior, cujas fungdes sdo de maior complexidade e
influéncia para as demais regiGes, a exemplo de servicos hospitalares especializados,
universidades além da presenca de arranjos de gestdo privada e centralizacdo das direcfes de
orgdos publicos que se impbe as outras areas, que o IBGE (2017) denomina de Regibes
Geogréficas Imediatas. Estas sdo aquelas que tém como referéncia redes urbanas de municipios

satélites, e que sdo estruturadas a partir de outras cidades proximas para suprir necessidades

Unido e a colaboragdo do Conselho Nacional do Ministério Publico. Nessa plenaria foram dimensionadas acbes
especificas para inicio de efetivacao a partir de 2016 (ENCCLA, 2015).
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imediatas das populag¢bes, compras de bens de consumo, emprego, servicos de salde basico,
educacdo média e prestacdo de servicos publicos. As Regides Geogréaficas Imediatas também
possuem municipios-polo com influéncia em outros da mesma area regional. Tais cidades ddo
nome as respectivas bases regionais.

Dessa forma, o0 Quadro 2 explicita a divisao regional do estado de Alagoas, destacando
as Regides Geograficas Imediatas, correspondentes as cdmaras municipais que compdem a
amostra desta pesquisa:

Quadro 2. Divisao Regional do estado de Alagoas

Regido Geografica NUmero Regides Geograficas Imediatas NUmero
Intermediaria de (Amostra da pesquisa) de
municipios municipios
Maceio 52 Maceio 13
Porto Calvo - Séo Luis do 13
Quitunde
Penedo 7
Séo Miguel dos Campos 6
Uniéo dos Palmares 6
Atalaia 7
Arapiraca 50 Arapiraca 17
Palmeira dos indios 9
Delmiro Gouveia 7
Santana do Ipanema 9
P&o de Acucar - Olho D'Agua das 8

Flores-Batalha

Fonte: IBGE (2017, p. 43). Adaptado.
A amostra, constituida na segunda etapa da pesquisa, € composta, portanto, pelos portais

da transparéncia das camaras de vereadores dos municipios: Maceid, Porto Calvo, Sdo Luis do
Quitunde, Penedo, S&o Miguel dos Campos, Unido dos Palmares, Atalaia, Arapiraca, Palmeira
dos Indios, Delmiro Gouveia, Santana do Ipanema, Pao de Acucar, Olho d’Agua das Flores e
Batalha, destacados no Quadro 2. Como o trabalho é debrucado nesses 14 legislativos
municipais, abarcando todas as regides do estado de Alagoas, entende-se que a amostragem é
suficiente para trazer luz a realidade acerca do cumprimento legal do acesso a informacéo por
parte de tais legislativos municipais alagoanos.

Para melhor visualizacdo geogréfica, o mapa representado na Figura 8 expde as regides

€ 0S respectivos municipios.
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https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Palmeira_dos_%C3%8Dndios&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Delmiro_Gouveia&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Santana_do_Ipanema&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_P%C3%A3o_de_A%C3%A7%C3%BAcar-Olho_d%27%C3%81gua_das_Flores-Batalha&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_P%C3%A3o_de_A%C3%A7%C3%BAcar-Olho_d%27%C3%81gua_das_Flores-Batalha&action=edit&redlink=1
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Figura 8. Mapa das Regides Geograficas Imediatas de Alagoas (Amostra da Pesquisa)
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Com os esclarecimentos acerca do método, passa-se aos contornos dos dados coletados

e 0 sistema de tratamento.

5.3 O TRATAMENTO DOS DADOS

Esta pesquisa, portanto, efetivou, na primeira etapa, uma visdo panoramica dos portais
de transparéncia nos 102 legislativos municipais, e na segunda etapa, mais aprofundada na
qualidade das informacdes desses portais, uma avaliagdo dos possiveis progressos e retrocessos
diante do cumprimento das leis que garantem o acesso a informacdo. As duas etapas se
completam e possibilitaram uma amostra robusta o suficiente para um comparativo com 0s
resultados do Projeto Transparéncia no Legislativo, empreendido pelo Ministério Publico de
Alagoas e findo em 2018.

Na primeira etapa os dados colhidos mediante tentativa acesso aos 102 sitios eletronicos

eventualmente existentes. Foram relacionadas as camaras legislativas em que se constatou a
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inexisténcia, para fazer um comparativo quantitativo com a realidade havida ao final de 2018,
com o encerramento do Projeto transparéncia no Legislativo alagoano.

Ja a segunda etapa da pesquisa o levantamento de dados se utiliza do instrumento de
avaliacdo criado pela ENCCLA. Assim, diante do resultado positivo e os métodos do Projeto
Transparéncia no Legislativo Municipal em Alagoas, realizado pelo MP do referido estado,
servem como paradigma metodolégico da pesquisa aqui apresentada. Isto é, nesta pesquisa,
foram reproduzidos todos os passos metodologicos ja utilizados pelo Parquet alagoano no
exitoso projeto realizado de 2017 a 2018. A repeticdo dessa estratégia visa a desvelar o
problema proposto, aquilatando qual a efetividade dos portais da transparéncia ap6s 2018,
periodo que coincide com o fim da vigéncia do projeto de fiscalizagdo do MP. Dessa forma, o
lapso temporal abrangido por este estudo esta compreendido no recorte temporal de 2019 até o
final de 2021.

Desse modo, a anélise dos dados baseou-se na comparacgéo entre os dados do Projeto
Transparéncia no Legislativo, feito pelo Parquet alagoano, correspondentes ao periodo de
2017-2018, e os dados coletados, por este autor, referentes ao quadro dos anos subsequentes,
isto é, 2019-2021.

O projeto Transparéncia no Legislativo Municipal em Alagoas trabalhou com a
prospeccao dessas informacdes diretamente dos sites, ja que sdo de natureza publica, utilizando-
se do citado instrumento de avaliacdo da ENCCLA, sendo esse mesmo método o manejado
nesta pesquisa, com a finalidade de preservar a base metodolégica utilizada pelo MPAL e, com
isso, obter fidelidade nos resultados. Dessa forma, foi essencial o uso de métodos e técnicas
criteriosas, ja experimentadas, que levaram a resolucdo dos problemas erigidos neste trabalho,
sempre no interesse de que a pesquisa fosse “[...] alicer¢ada pelo método, o que significa
elucidar a capacidade de observar, selecionar e organizar cientificamente os caminhos que
devem ser percorridos para que a investigagdo se concretize” (GAIO; CARVALHO; SIMOES,
2008, p. 148).

Nos cinco elementos do instrumento de avaliagdo da ENCCLA (2015), ha a
especificacdo de itens de pesquisa, com subdivisfes. Importa clarificar que, no instrumento
desta pesquisa, estdo contemplados o0s subelementos da transparéncia passiva, bem como da
transparéncia ativa e das boas praticas de transparéncia, da mesma forma como feito pelo
Parquet alagoano na execucao do projeto em 2018.

Quanto a transparéncia ativa, o instrumento de pesquisa permitiu trazer informacGes
acerca da eventual existéncia do portal da transparéncia das camaras de vereadores. Além disso,

permitiu verificar se existe possibilidade de gravacdo eletrénica em planilhas ou texto de
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formato aberto, bem como se o site contém ferramenta para o acesso ao contetdo da
informacdo. H& também questionamentos sobre as despesas e receitas, licitacbes e contratos,
relatorios e prestacdes de contas, bem como os documentos que déo base a essas informacdes.

Com relacdo a transparéncia passiva, o formulario que instrumentaliza a pesquisa traz
dados acerca da existéncia de Servico de Informagdes ao Cidadao de forma fisica e eletrdnica,
sua estrutura de divulgacao e forma de contato, em um grau razoavel de minudéncia, no sentido
de mensurar quéo aberta é a administracdo da casa legislativa a populacdo, que necessita das
informacdes publicas.

As boas praticas de transparéncia permitiram verificar a observacdo habitos ja
solidificados por jurisprudéncia e normas administrativas, tais como divulgacdo de
remuneracao de agentes publicos e diarias e passagens de transporte com respectiva motivacao,
trazendo um aporte de informag6es importantes ao exercicio do controle como um todo.

Aos dados coletados, seguindo a metodologia de avaliacdo ja utilizada no Projeto
Transparéncia no Legislativo Municipal em Alagoas, repetiu-se a mesma atribuicéo de valores,
a depender satisfacdo da legalidade por parte dos portais de transparéncia das camaras de
vereadores. Assim, a porcentagem de 100% de cumprimento dos requisitos legais
corresponderdo 10 pontos maximos, significando que a afericdo, de acordo com o instrumento
criado pela ENCCLA e adotado pelo MPAL (2017-2018), pode variar de 0 a 10 pontos,
conforme satisfacéo de eficiéncia no cumprimento dos requisitos legais.

No método de avaliacdo da ENCLA, ha uma graduacdo de satisfacdo de eficiéncia no
cumprimento dos requisitos legais da transparéncia. Tal graduacdo respeita o atendimento ou
ndo dos itens constantes do instrumento de avaliagdo da ENCCLA, cujo modelo se encontra no
Anexo 1 deste trabalho, e que contém os requisitos da avaliacdo da transparéncia, sua
fundamentacdo legal, indicacdo objetiva do preenchimento ou ndo do requisito, pontuagéo
respectiva, totalizacdo dos pontos e os comentérios que ddo sustento sobre o efetivo
desempenho, que se estabelece com os seguintes padrdes segundo a ENCCLA:

e Desejado (Notas > 8,0 pontos);

e Moderado (Notas > 7,0 pontos e < 7,9 pontos);
e Insuficiente (Notas >5,0 pontos e < 6,9 pontos);
¢ Ruim (Notas > 2,1 pontos e < 4,9 pontos);

e Critico/Inexistente (Notas > 2,0 pontos).
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As consideragdes que fundamentam as notas podem ser encontradas nos apéndices de
A a O deste trabalho, com todos os dados especificados, fundamentados, atribuidas as notas de
cada item e sua totalizacdo, além das explicacOes relativas a cada Legislativo Municipal
cotejado. Tais explicagdes sdo trazidas igualmente na préxima secéo deste trabalho.

Todos os dados de fonte documentais tém natureza publica, por forga de lei. Os
documentos ligados ao Projeto “Transparéncia no Legislativo Municipal em Alagoas”, foram
também publicados e se encontram disponiveis no Nucleo de Defesa do Patriménio Publico do
Ministério Publico do Estado de Alagoas (NUDEPAT), com acesso pelo endereco eletrénico

https://www.mpal.mp.br/defesa-patrimonio-publico/.

5.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Na primeira etapa da pesquisa, 0 acesso aos 102 sites ocorreu, pela ultima vez, no dia
31/12/2021, o que significa que, ap6s esta data pode ter havido regularizagdo, bem assim, pode
ter ocorrido que outros portais considerados regulares, por algum motivo, tenham caido em
inexisténcia por se transformar em inservivel para o acesso a informacédo. Essa primeira etapa,
dessa forma, € um mero retrato do momento até 31/12/2021.

J& na segunda etapa 0 acesso aos sites e portais de transparéncia dos legislativos
municipais foi feito entre os dias 07/12/2021 a 21/12/2021, sendo que nos dias 31/12/2021 e 06
a 10/01/2022 foram acessados novamente o0s respectivos enderecos eletrdnicos para verificar se
houve alguma criacdo de sites antes inexistentes ou atualizacdes que pudessem dar outro rumo
as interpretaces do pesquisador, de acordo com o0s requisitos legais. O Ultimo acesso, do dia
10/01/2022, detectou que os dados permaneceram 0s mesmos, mantendo-se o nimero dos
inexistentes detectados no primeiro passo da pesquisa e as notas dadas com base no Instrumento

de Avaliacdo da ENCCLA, aplicado no segundo passo da investigacao.

5.4.1 Primeira Etapa: Visdo Panoramica dos Legislativos Municipais

Na execucao dessa primeira etapa, os resultados referentes a existéncia dos portais de
transparéncia e ao acesso a informacdo, nas 102 camaras municipais de Alagoas, foram obtidos
a partir dos trés guestionamentos apresentados no item 5.3. Assim, foram anotados como
inexistentes aqueles inserviveis ao fim legal que se destinam e que anularam transparéncia, ou

seja, (1) ndo possuem sites de acesso a informacéo e portais de transparéncia; (1) aqueles que
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sdo de faixada e ndo permitem acesso; e, por fim, (I1) aqueles em que ha o acesso, mas nele ndo
se encontra qualquer informacdo, ou (1) a informacdo € opaca e inalcancavel. Nesses casos
sequer ha resquicio de possibilidade de acesso a informacéo.

Os dados amealhados estdo sistematizados no Quadro 3, em que constam somente as
camaras legislativas em cujos portais ndo permitem um efetivo acesso a informac&o e, portanto,

a transparéncia é inexistente:

Quadro 3. Camaras municipais com portais que inviabilizam a efetiva transparéncia

CAMARA/ENDERECO ELETRONICO RAZAO DA INEXISTENCIA

1. Coqueiro Seco Acesso a informacdo impossivel,
http://www.coqueiroseco.al.leg.br/transparencia/ pois em varios elementos, como
despesas, diarias e receitas, a

resposta era: “entidade

indisponivel”, o que equivale a
ndo haver serventia o portal da
transparéncia.

2. Craibas Site ndo localizado.
3. Estrela de Alagoas O site ndo possui espaco para a
https://www.estreladealagoas.al.leg.br/ transparéncia; embora as

informacBes se alogquem no
espaco de acesso a informagcdo,
ndo ha os itens exigidos pela LAL.
Com relagdo as despesas, a
pessoa interessada tem que
preencher um formulario com
dados como nimero de empenho
e contrato, informacdes que séo
da prépria administracdo, as
quais nem sempre o cidaddo/a
tem acesso. Nao ha dados sobre
servidores/as e as licitacOes estdo
somente até 0 ano de 2019. Trata-
se de inexisténcia, pois o portal
ndo permite acesso e ndo possuli

informacdes.
4. Flexeiras O portal exige cadastro para
https://www.flexeiras.al.leg.br/ acesso e suas informacdes estéo

somente até o ano de 2019. E o
caso de defeito critico, o que
significa ser o portal inservivel e

inexistente.
5. lgaci O portal ndo possui as exigéncias
https://www.igaci.al.leg.br/ da LAI e exige codigos que ndo

sdo de posse da pessoa
requerente, pois sdo exclusivos
da propria administracdo. Por
outro lado, impede o acesso pela
razdo de ndo se aceitar filtragem
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CAMARA/ENDERECO ELETRONICO RAZAO DA INEXISTENCIA

por ano, e notifica que ndo ha
resposta para a informacdo
requerida. Pela sua total
inviabilidade, o portal estd como

inexistente.
6. Jacuipe Apresentou constante
http://jacuipe.al.leg.br/ informagdo de erro notado até

31/12/202, com impossibilidade
de conexdo com a base de dados.
Impossivel acessar o site, dai sua

inexisténcia.
7. Porto Real do Colégio Nd&o h& informagbes sobre
http://portorealdocolegio.al.leg.br/ servidores/as, despesas,

licitagbes e contratos de forma
imediata pois o cidaddo tem que
digitar os respectivos CPFs e
CNPJs para ter informagéo, o que
impede a pesquisa que deveria
ser aberta e sem obstaculos. O
acesso a informagao assim se tem
como inexistente por  ser

inservivel.
8. Maravilha Trata-se de um site de
https://www.camaramunicipal.com.br/sobre/camara- amenidades no qual ndo ha
municipal-de-maravilha-al qualquer referéncia a portal de

transparéncia ou acesso a
informacdo. E inexistente.

9. Roteiro O portal ndo possui as exigéncias
https://www.roteiro.al.leg.br/ da LAl e pede codigos
impossiveis a pessoa requerente.

Além disso, impede 0 acesso pela

razdo de ndo se aceitar filtragem

por ano, notificando sempre nédo

haver resposta para a informagéo

requerida. Pela sua total

inviabilidade, o portal estd como

inexistente.
10. S&o Miguel dos Milagres Ha o portal da transparéncia na
https://camarasaomigueldosmilagres.al.gov.br/ aba de acesso rapido. Na

categoria de servidores somente
aparece  um nome publicado
todos 0s meses, bem como ndo se
acha dados sobre diérias e outras
exigéncias. Quanto a contratos e
conveénios, é solicitado codigo ao
qual a pessoa requerente ndo tem
acesso. Ndo se encontra no site a
prestacdo de contas (relatério de
gestdo). Outro problema é a
sisteméatica para se chegar ao
lugar de acessar as informagdes.
As informacdes para uma efetiva
transparéncia ndo se encontram
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CAMARA/ENDERECO ELETRONICO RAZAO DA INEXISTENCIA
no site. Acesso impossibilitado e
invidvel.

11. Santana do Mundau H& um site ndo oficial para
https://www.camaramunicipal.com.br/sobre/camara- amenidades. N&o existe portal da
municipal-de-santana-do-mundau-santana-do- transparéncia.
mundau-al

12. Traipu N4o hé site de transparéncia. Nao
https://www.camaramunicipal.com.br/sobre/camara- se cuida de portal para tanto.
municipal-de-traipu-traipu-al Somente apresenta informacdes

sobre amenidades, ou seja, é
inservivel a transparéncia nos
moldes da LAI.

Nota: Para ver exemplos de portais com transparéncia inexistente, consulte os documentos do Anexo 3.

Cabe ressaltar que as situacdes elencadas se referem as datas em que foram realizadas as buscas. Apos essas datas,

podem ter ocorrido alteracfes nesses portais.

Embora as analises acima tenham sido feitas até o dia 31/12/2021, entende-se que este
quadro representa um retrato deste momento, que pode ter sido retificado em momento posterior
a essa data. De qualquer sorte as 12 camaras municipais do Quadro 3 representam situacoes
que, de tdo ululante a impossibilidade de acesso as informacdes, o defeito torna o portal invidvel
e inservivel a qualquer tentativa de progredir em uma pesquisa informativa. Nesse caso, ndo ha
0 minimo sequer para se considerar a transparéncia existente, dado o defeito que impede o
acesso a informagé&o.

Fora do espectro acima, porém, seré visto mais trés casos de notas tdo baixas (< 2), que
0 método adotado pela ENCCLA atribui a situacdo critica de inexisténcia de transparéncia.
Foram as situacdes detectadas nas camaras municipais de Atalaia, Batalha e Porto Calvo, que
embora tenham o sistema acessivel, ou seja, com possibilidade de entrada e acesso as
informagdes, possuem problemas conjunturais outros. A nédo insergdo dessas no Quadro 3 se
deve, também, ao fato de serem polos da Regido Geografica Imediata, figurando entre as 14

camaras legislativas que serdo analisadas com maior profundidade e atribui¢éo de nota, a seguir.

5.4.2 Segunda Etapa: Anélise da Amostra

Passa-se, entdo, a segunda etapa da pesquisa, que consiste na analise da amostra. Como
ja explicado nos itens 5.3 e 5.4, tal amostra é composta pelos portais de transparéncia das
camaras municipais da Regido Imediata do estado de Alagoas, a saber: Arapiraca, Atalaia,
Delmiro Gouveia, Macei6, Palmeira dos indios, P4o de Aclcar, Olho D’Agua das Flores,
Batalha, Penedo, Porto Calvo, S&o Luis do Quitunde, Santana do Ipanema, Sdo Miguel dos

Campos e Unido dos Palmares.
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Percebeu-se que a maioria das cdmaras municipais dos 14 municipios da Regido
Imediata do estado de Alagoas regrediu no que se refere ao cumprimento da Lei Complementar
n®101/2000, da Lei n®12.527/2011 e do Decreto n° 10.540/2020. Todas as notas resultantes da
execucdo do projeto Transparéncia no Legislativo Alagoano em 2018 podem ser encontradas
no Anexo 2 deste trabalho.

A partir do instrumento de avaliagdo da ENCCLA (2015) aplicado, no ano de 2021, pelo
pesquisador, obtiveram-se os resultados referentes aos Portais de Transparéncia das 14 Camaras
dos municipios de Alagoas, iniciando pela Camara Municipal de Arapiraca, que recebeu a nota
de avaliacdo 7,45 (APENDICE A). Significa dizer que a Camara Municipal de Arapiraca
cumpriu os requisitos da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei n°® 12.527/2011 e do Decreto
n°® 10.540/2020.

Evidencia-se, por outro lado, que alguns poucos pontos precisam ser melhorados, tais
como: relatorio estatistico ndo foi considerado, pois ndo ha ndo informacdes genéricas sobre as
pessoas solicitantes, constando apenas o0 quantitativo de solicitagdes; ndo hd o sistema
eletronico do servico de informacdes, o E-sic, para que a pessoa interessada possa tirar suas
duvidas sobre qualquer tema pertinente a execucdo de atividades; ndo consta no portal
informacdes acerca de reembolsos. Sendo assim, para que haja total transparéncia do érgéo
publico, fazem-se necessarias correcdes nesses aspectos.

Ja a Camara Municipal de Atalaia obteve a pior nota em relagdo a todas as outras
camaras municipais (APENDICE B). Cabe destacar que foi reprovada em todos os requisitos
contidos no instrumento de avaliacdo de transparéncia desenvolvido pela ENCCLA, obtendo,
assim, a nota 0, resultado decorrente do fato de que o site estd indisponivel. Diante da
inexisténcia do portal da transparéncia, a nota total é de minima medida, que poderia variar de
0 a 10, conforme explicado no item 5.4, em nota de rodapé.

Um ponto inusitado e contrastante a ser destacado é que, no ano de 2018, essa mesma
camara recebeu nota 9,05 na avaliagéo feita pelo MPAL, através do instrumento de avaliagcdo
de transparéncia desenvolvido pela ENCCLA, ou seja, a execucdo do projeto fiscalizatorio do
MPAL motivou o legislativo de Atalaia a ter exceléncia na transparéncia digital naquela época.
Hoje, ha total retrocesso com a inexisténcia do portal da transparéncia.

Passando a Camara Municipal de Batalha, constatou-se uma significativa piora com
relacdo a transparéncia do seu site, ficando com a nota 1,5. Na aplica¢do do instrumento de
avaliacdo de transparéncia desenvolvido pela ENCCLA (APENDICE C), verificou-se que,
depois do ano de 2018, isto é, com o fim do projeto do MPAL, a referida camara olvidou o

respeito as obrigatoriedades de trazer informacdes sobre receitas, licitacbes, remuneracédo dos
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servidores/as, ndo havendo, com relagéo a esses itens, qualquer dado relativo ao ano de 2021,
0 que, diante da obrigatoriedade de atualizar constantemente o site, significa dizer que ha
relevante descumprimento as leis sobre transparéncia. Ainda sobre essa camara, verificou-se
que o e-SIC ndo funciona e impossibilita que requerimentos sejam feitos pelas pessoas
interessadas. Assevere-se que a Camara Municipal de Batalha foi aprovada no ano de 2018 com
nivel aceitavel de transparéncia que rendeu a nota de avaliacdo 8,35. Sendo assim, atualmente,
é insuficiente o nivel de transparéncia do portal dessa camara.

Avancando, chega-se & cAmara municipal de melhor avaliagdo (APENDICE D), a de
Delmiro Gouveia, que obteve a nota 9,7. Sendo assim, exceto no quesito de prestacdo de contas
(relatério de gestdo) dos anos posteriores ao término do projeto, sendo que a mais recente é do
ano de 2018. Mas, de modo geral, a Delmiro Gouveia teve uma melhora desde o final do Projeto
Transparéncia no Legislativo Alagoano no qual o Ministério Publico, pelo mesmo método
avaliativo ora utilizado, lhe atribuiu nota 8,95.

Passando a cotejar a Camara Municipal da capital do estado de Alagoas, avaliou-se que
o0 legislativo maceioense ndo cumpriu todos 0s requisitos necessarios para obter pontuacao
méaxima, tendo obtido 8,2 como nota de avalia¢do, sendo um nivel aceitavel de transparéncia
(APENDICE E). Outro problema é a desnecessaria exposicdo publica das pessoas que
solicitaram as informacdes, constando 0 nome completo e o pedido de informacdo na integra,
mas ndo hé relatdrio estatico aceitavel, pois o que é divulgado é o quantitativo de solicitagdes,
ndo possui informacBes genéricas que quem as solicita. Por fim, a Camara de vereadores de
Maceid, cuja nota pelo Ministério Publico em 2018 foi de 8,05, logrou pequena melhora
avaliativa na afericdo dessa pesquisa.

J& sobre o site da Camara Municipal de Olho D’agua da Flores, aferiu-se que ndo
cumpriu todas as exigéncias do instrumento de avaliagio do ENCCLA (APENDICE F) e, diante
disso, obteve nota de avaliacdo 5,7, piorando seu padrdo de transparéncia, ja que a nota de
avaliacdo do Parquet em 2018, que foi de 9,55.

Dentre os topicos que obtiveram nota negativa citam-se o0s seguintes: nao foram
encontrados os editais de licitagdo e o resultado desses; ndo ha informagéo alguma sobre os
procedimentos licitatorios; ndo se encontra no site a prestacdo de contas (relatério de gestao)
dos anos posteriores ao término do projeto do MPAL; o relatorio estatistico ndo foi considerado,
pois apresenta informacdes insuficientes para sua plena compreensao; ndo had mencao as diarias
do Orgao Publico e, por fim, ndo se encontra no site informagao alguma sobre reembolsos; n&o
existe o sistema e-SIC para que a pessoa interessa possa tirar suas dividas sobre qualquer tema

pertinente a execucdo das atividades. Ademais, a forma como os servicos e as funcionalidades
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estdo disponiveis no portal da transparéncia cria obstaculo para que sejam encontradas as
informacdes desejadas.

Na analise do portal de transparéncia da Camara Municipal de Palmeira dos indios,
demonstrou-se que a divulgacao da conduta do respectivo 6rgao tem sido falha e, diante disso,
0 compromisso com a transparéncia publica tem fracassado, visto que ndo ha no site, para fim
de acompanhamento da atuacéo dos vereadores, a integra dos editais de licitacdo, também néo
existe resultado dos editais. Além disso, ndo é possivel visualizar os contratos na integra,
constando algumas informacdes do contrato, sendo que a filtragem por més esta indisponivel,
0 que impede uma visualizacdo completa; a prestacao de contas mais recente € a do ano de 2018
e o relatorio estatistico € incompreensivel; as diarias mais recentes datam do ano de 2019, ou
seja, ndo existe nada referente aos anos seguintes; ndo se localiza no site nada relacionado a
reembolsos; também nédo ha o e-SIC.

A partir do instrumento de avaliacdo de transparéncia desenvolvido pela ENCCLA
(APENDICE G), atribuiu-se a essa cAmara a nota 3,9, ou seja, uma categoria ruim e, com isso,
a Camara Municipal de Palmeira dos indios tem que rever seu site, para propiciar a efetivacdo
da transparéncia, com base na Lei Complementar n°® 101/2000, na Lei n°® 12.527/2011 e no
Decreto n® 10.540/2020. Vale frisar que os resultados pioraram, j& que em 2018 a nota do
Legislativo Palmeirense foi de 9,8.

Acerca da avaliagdo da Camara Municipal de Pao de Aglcar a nota de avaliacdo obtida
com base no Instrumento de avaliacdo de transparéncia desenvolvido pela ENCCLA foi 5,55
(APENDICE H). Diante disso, obteve uma nota considerada insuficiente, ou seja, ndo esta no
nivel desejado, piorando com relagdo ao ano de 2018, em que teve nota 8,7.

Cabe ressaltar que, em muitos quesitos, a Camara Municipal de Pao de Aculcar precisa
melhorar, tais como: disponibilizar informagdes sobre editais e resultados de licitagdes e todos
os demais procedimentos licitatérios (modalidade, data, valor, nimero/ano do edital, objeto);
publicar o relatério estatistico contendo dados sobre pedidos de informacdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes. Cabe
mencionar que também néo existe o e-SIC no portal dessa camara.

Com relacdo a Camara Municipal de Penedo, seu portal recebeu nota de avaliagdo 6,35
(APENDICE 1). Sendo assim, configura-se como uma nota no patamar de insuficiente e inferior
a pontuacgédo do ano de 2018, em que obteve 9,8. Assim, ha a necessidade de otimizacdo do
portal para, assim, efetivar a transparéncia. Para isso, essa cAmara precisa realizar, no seu portal,
0s seguintes procedimentos: incluir Relatério de Gestdo Fiscal dos ultimos 6 meses; corrigir o

relatorio estatistico com dados compreensiveis a todas as pessoas; incluir as diarias mais
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recentes e, caso ndo tenham sido concedidas, deve-se inserir essa informacdo; colocar em
funcionamento o e-SIC.

Outro ponto importante € que a configuracdo do site da camara dificulta o acesso a
informacdo. Sendo assim, deve simplificar a navegacao, de modo que sejam necessarios menos
toques para se chegar aos dados pretendidos, facilitando, assim, 0 acesso a informac&o desejada.

Quanto a Camara Municipal de Porto Calvo, seu portal obteve a diminuta nota 0,2
(APENDICE J) na avaliagio realizada com base no instrumento desenvolvido pela ENCCLA.
Significa dizer que foi reprovada no requisito transparéncia, numa total inversao em relacao ao
quadro de 2018, em que teve nora 8,55.

A nota de avaliacdo 0,2 é uma grande regressao e justifica-se pelo fato de, no site, ndo
haver: explicacBes sobre transparéncia na internet; opcdo de gravacdo de relatérios;
informacdes sobre receita, licitacdes, relatorio de gestdo fiscal, relatdrio estatistico, Servico de
Informacdes ao Cidadao (SIC) fisico, remuneracéo individualizada por nome de agente publico,
diarias e passagens, reembolsos; e o sistema e-SIC. Ademais, a ferramenta de pesquisa necessita
ser aperfeicoada. Ou seja, a transparéncia € considerada como critica/inexistente.

Diante de tal fato, a Camara Municipal de Porto Calvo deve rever todo o seu portal a
fim de cumprir a Lei Complementar n® 101/2000, bem como a Lei n® 12.527/2011 e o Decreto
n° 10.540/2020. Ou seja, precisa disseminar a transparéncia de todos 0s atos provenientes das
atuacGes administrativas para cedé-los a populacdo porto-calvense e a quem interessar.

A Camara Municipal de Santana do Ipanema recebeu, nesta pesquisa, nota de avaliacdo
5,65 (APENDICE L). Sendo assim, obteve uma nota considerada insuficiente, com significativa
piora em relacdo a nota aferida em 2018, que foi de 9,55. Importante destacar que diversas
partes do seu portal de transparéncia precisam ser melhoradas para que haja, em totalidade,
cumprimento da Lei Complementar n°® 101/2000, da Lei n° 12.527/2011 e do Decreto n°
10.540/2020. Na presente avaliagéo, constatou-se que: inexistem tanto informagdes sobre as
licitagdes do municipio, tais como a dispensa de licitacdo, pois é informado que ndo houve
licitagdo em 2021, como também prestacéo de contas do ano anterior, sendo a ultima do ano de
2019; o relatdrio estatistico ndo apresenta dados relacionados a informacdes genéricas sobre as
pessoas solicitantes, possuindo apenas dados quantitativos que ndo agregam valor; o0s
reembolsos concedidos nédo estdo divulgados; também néo existe o e-SIC.

A Céamara Municipal de S8o Luis do Quitunde obteve a nota de avaliagdo 5,2
(APENDICE M), compondo as notas que estdo inseridas no contexto de transparéncia
insuficiente, e ainda com expressiva piora em relagdo a avaliacdo de 2018, cujo resultado foi

de 9,75 ou seja, desejado.
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As impropriedades encontradas em S&o Luis do Quitunde foram: informar o processo
licitatdrio mais atual, pois o site informa que n&o ocorreu processo licitatério nos anos de 2017
e 2018, mas os anos de 2019, 2020 e 2021 ndo consta informacéo alguma; inserir a prestacao
de contas do ano anterior, pois a prestacdo de contas mais recente € a do ano de 2019; incluir
um relatdrio estatistico que seja compreensivel, pois o que estd disponibilizado é de dificil
compreensdo e com dados insuficientes; conter informacdo sobre diarias no ano de 2021, e,
caso essas nao tenham sido concedidas, € necessario informar acerca disso (verificou-se que as
ultimas diarias séo de janeiro de 2020); incluir registro de reembolsos; implantar o sistema e-
SIC.

A Cémara Municipal de S&o Miguel dos Campos atingiu a nota de avaliagdo 7,1 nessa
pesquisa (APENDICE N), constatando-se um retrocesso de qualidade em relacdo a 2018, em
que obteve nota 9,15. E necessario fazer as seguintes correcdes em seu site: consertar a
ferramenta de pesquisa, pois ndo esta em bom funcionamento; atualizar as licitacGes, visto que
a ultima licitacdo que consta é de 13/03/2018; incluir o relatério de gestdo fiscal dos ultimos 6
meses; completar o relatorio estatistico, que possui informacdes insuficientes e por isso nao
abrange o que é solicitado na ENCCLA,; inserir as diarias concedidas, visto que consta a
informacdo, datada de 30/04/2021, de que ndo houve diarias, mas ndo tem informacdo alguma
sobre periodo posterior, inclusive, sobre o ndo pagamento de diarias, e, por fim, incluir
informagao acerca de reembolso.

Com relacdo a Camara Municipal de Unido dos Palmares, obteve 5,95 como nota de
avaliacido (APENDICE 0). Com esse resultado foi considerada como insuficiente a
transparéncia do portal, obtendo decréscimo em relagdo a 2018, quando obteve nota 9,25, com
um indice desejavel de qualidade.

Para que a Camara Municipal de Unido dos Palmares esteja em um patamar considerado
desejado, deve resolver os seguintes problemas: o sistema acusa que ndo ocorreu licitagcdo em
2021, a ultima informacao disponibilizada acerca desse item é a de uma dispensa de licitacéo
do ano de 2018, ou seja, deveria ter a dispensa de licitacdo ocorrida em anos posteriores, dentre
eles 2021, em que foi realizada a avaliacdo para fins desta pesquisa; ndo ha relatorio estatistico;
falta o registro de reembolso; ndo existe o funcionamento do e-SIC.

Importante destacar que, no ano de 2018, o MPAL, ao colocar em préatica 0 projeto
Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas, obteve resultados satisfatorios na maioria
das camaras municipais do estado de Alagoas, conforme pode ser visualizado no Anexo 2 deste
trabalho, dados publicados pelo MPAL com dados referentes a dezembro de 2018.
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Passados trés anos da avaliacdo promovida pelo MPAL, por meio do Projeto
Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas, que utilizou como instrumento de
avaliacdo a metrica da ENCCLA, percebe-se que a maioria das camaras municipais
retrocederam, visto que suas notas pioraram de forma escandalosa, ou seja, ficaram muito
abaixo do que é esperado, pois todas ja possuem o devido conhecimento de como devem
proceder no que tange a transparéncia de seus atos publicos.

Verificou-se que, em um periodo que abrange trés anos, isto &, desde o fim da vigéncia
do projeto do MPAL, dentre as 14 camaras municipais analisadas neste trabalho, apenas 2
ampliaram suas notas: Delmiro Gouveia e Maceid. A maioria das camaras legislativas
municipais (Olho D’4gua das Flores, Pdo de Actcar, Palmeira dos indios, Penedo, Santana do
Ipanema, S&o Luis do Quitunde, Unido dos Palmares) ficaram com notas consideradas
insuficientes. Outras duas (Arapiraca, Sdo Miguel dos Campos) obtiveram notas tidas como
moderadas, ao passo que a camara de Atalaia, Batalha e Porto Calvo registraram notas que
abrangem o nivel critico, ou seja, transparéncia inexistente. Pelo Quadro 4, é possivel constatar
a discrepancia nas pontuacfes de cada camara, comparando-se o resultado exitoso do projeto

de Transparéncia no Legislativo de Alagoas, com a pontuacao obtida nesta pesquisa.

Quadro 4. Quadro comparativo dos resultados obtidos, respectivamente, na avaliagdo do
MPAL (2018) e nesta dissertacdo (2021)*

Municipios Nota avaliacdo de Nota avaliacéo de
dezembro/2018 (MPAL) dezembro/2021(pesquisa)

Arapiraca 9,05 - desejado 7,45 - moderado
Atalaia 9,05 - desejado 0 - critico/inexistente
Batalha 8,35 - desejado 1,5- critico/inexistente

Delmiro Gouveia

8,95 - desejado

9,7 - desejado

Macei6

8,05 - desejado

8,2 - desejado

Olho D’Agua das Flores

9,55 - desejado

5,7 - insuficiente

Palmeira dos Indios

9,8 - desejado

3,9 - ruim

Pao de Aclcar

8,7 - desejado

5,55 - insuficiente

Penedo

9,8 - desejado

6,35 - insuficiente

Porto Calvo

8,55 - desejado

0,2- critico/inexistente

Santana do Ipanema

9,55 - desejado

5,65 - insuficiente

Sao luis do Quitunde

9,75 - desejado

5,2 - insuficiente

Sao Miguel dos Campos

9,15 - desejado

7,1 - moderado

Unido dos Palmares

9,25 - desejado

5,95 - insuficiente

Fonte: MPAL (2018) e dados empiricos (2021). *Ambas as avaliagdes utilizaram a métrica desenvolvida pela

ENCCLA.

Em 2018, todas as camaras municipais de Alagoas possuiam portal da transparéncia e

recursos de acesso & informacdo pela via digital, em funcionamento. Além disso, ndo foram
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detectados, nesse periodo, casos de cdmara com portal em nivel critico, isto é, de transparéncia
inexistente (nota < 2 na ENCCLA), ao passo que, em 2021, verificaram-se 12 camaras
inserviveis e por isso inexistentes conforme visto na primeira etapa (item 5.5.1), bem como
mais trés em estado critico/inexistente conforme dados dessa segunda etapa vistos no quadro
acima, resultando num total de 15 cdmaras com efeito pratico de inexisténcia.

Um dado importante detectado nessa segunda etapa da pesquisa foi a impontualidade da
atualizacao dos sites. Quando da observacgdo acerca da existéncia das informacoes, verificou-se
que quase a totalidade dos portais apresentou informacgdes com mais de dois meses de atraso,
do que se pode inferir o descumprimento ao disposto no § 3°, do artigo 8° da LAI, que indica
serem 0s portais de transparéncia instrumentos de atualizacdo constante de informacdo e
adequacao de formato, estruturacao e garantias de acessibilidade, em tempo real.

Verificou-se um decréscimo substancial no cumprimento da Lei Complementar n°
101/2000, da Lei n® 12.527/2011 e do Decreto n° 10.540/2020, fato que pode ser comprovado
pelo Quadro 4. Pode-se constatar que houve uma diminui¢do das notas, e, em decorréncia
I6gica, da qualidade da transparéncia, sugerindo um fendmeno que parece se reproduzir por
todos os legislativos municipais de Alagoas.

As pesquisas nos sites das camaras legislativas municipais, para fim de coleta dos dados,
foram realizadas no periodo de 17/12/2021 a 31/12/2021. No entanto, diante da impossibilidade
de fazer solicitacGes de informacgdes na maioria dos 14 sites, no que diz respeito aos itens 10,
11 e 12 do instrumento de avaliacdo da ENCCLA (Apéndice A), foi necessario realizar, nos
dias 06/01/2020 a 10/01/2022 novas tentativas de mais envios de pedidos de informacGes
através de servico eletronico E-sic, cujo éxito ocorreu apenas em relagdo 3 camaras municipais,
a saber: Delmiro Gouveia, Macei6 e Sdo Miguel dos Campos (Anexo 4).

Frisa-se que, das 14, h4 11 cadmaras legislativas que ndo possuem no portal o espago do
e-SIC, obrigatdrio para requerimento de informacdes. Sao elas: Arapiraca, Atalaia, Batalha,
Olho D’4gua das Flores, P40 de Actcar, Palmeira dos Indios, Penedo, Porto Calvo, Santana do
Ipanema, S&o Luis do Quitunde, Unido dos Palmares (Anexo 5).

Cabe evidenciar que o e-SIC é um instrumento fundamental para cadmaras legislativas
municipais, pois, a partir de sua efetividade, é possivel que qualquer cidaddo/cidadd, em
qualquer lugar que se tenha internet, possa interagir com a casa legislativa de seu municipio,
ou seja, saber os acontecimentos, fazer criticas, reclamacdes, cobrar ac6es e informar erros e
até mesmo fazer elogios referentes ao desempenho da classe vereadora.

Com relacédo as informac0es requeridas as trés cAmaras municipais que ofereciam o e-

SIC, no dia 10/01/2022 (Anexo 6), somente Delmiro Gouveia respondeu a solicitacdo. Maceid
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e Sdo Miguel dos Campos possuem ainda prazo para atender ao pedido de informacdo. As
informacdes requeridas diziam questionavam justamente as impropriedades encontradas por
meio da utilizacdo do Instrumento de avaliacdo da ENCCLA, exortando a retificacdo dos erros
encontrados, com a finalidade de testar a existéncia do servico E-sic, seu funcionamento e o

eventual atendimento aos requisitos legais.
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6 CONCLUSAO

A populagéo é concedido, pela Constituicdo Federal, o direito de receber dos 6rgaos
publicos informacg0es, tanto de interesse individual quanto coletivo (BRASIL, 1988, art. 5°,
inciso XXXIII), e de participar de amplo didlogo sobre as agdes levadas a cabo por esses,
inclusive propor a¢do popular para “[...] anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural [...]” (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso, LXXIII).

Em face desses direitos assegurados pela Constituicdo Federal, os legislativos
municipais, uma vez que sao constituidos agentes politicos e, portanto, entidade governamental,
devem oferecer a populacédo o efetivo acesso a informacdo, de modo que, sem obstaculos, ela
possa ter conhecimento do que tange a receitas, despesas, planejamentos, finalidades e modos
de execucdo das acOes realizadas com as financgas publicas. A regra é de que o agir do governo
e de seus governantes esta crivado pelo interesse publico, sendo a publicidade uma obrigacéo
para o Estado e uma arma de direito fundamental a favor do administrado.

O direito a informacdo se qualifica com o passar do tempo e a evolucdo dos direitos
humanos, que passam a ter anteparo nas diretrizes do Direito das Gentes, tomando corpo nas
convencoes internacionais e félego com a irradiacdo dessas premissas nas constituicdes dos
Estados, refletindo na abrangéncia da capilaridade dos direitos fundamentais em que também
repousam prerrogativas cidadds contra os excessos do poder estatal. O direito cidadao,
constitucionalizado, de compulsar informacdes dos 6rgdos governantes, em suma, corresponde
ao alargamento das prerrogativas jusfundamentais, pelas quais o povo pode se opor ao Estado,
mas este ndo tem tal prerrogativa contra o povo. E garantia exclusivamente cidada pedir e obter
informac0des de todas as a¢fes do poder publico.

Ter, por si soO, o direito de acesso a informagdo ndo garante seu usufruto. Para que a
cidadania seja efetiva, € imperioso que haja meios eficientes de pedir e receber informacdes,
para que, delas tendo conhecimento e entendimento claro, a populagdo possa participar,
opinando, cobrando, propondo, usando dos meios procedimentais administrativos ou judiciais
para mudar sua realidade. Nesse sentido, os portais de transparéncia foram instituidos
justamente para atender a essa demanda de controle social.

No percurso historico da transparéncia no Estado brasileiro, ha trés marcos legais
internos, quais sejam, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000) e, por fim, a Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011). Esse recente

arcabouco legal reverteu uma tradicional l6gica de que as informacGes publicas deveriam ser
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prioritariamente protegidas em nome da seguranca nacional, o que era grande entrave a
participagdo popular cidadd e ao comportamento aberto e publico que o Estado deve estabelecer
com as pessoas governadas.

Os trés marcos legais citados correspondem a um paulatino movimento para dar base
legal, embora tardia, a efetivacdo do direito & informacdo publica, com forca de Direito
Humano, trazido & Constituicdo Federal com fundamentalidade, a se infiltrar por todas as
esferas de governo. Assim, o sigilo como esteio da seguranca do Estado cedeu espaco a
publicidade, como principio constitucional, donde a transparéncia ressai como objetivo
instrumental maior.

A obrigacdo do Estado, de ser transparente, alia-se a um novo ideal de governanga em
que o proprio Estado se coloca a servigo da populacéo, de forma aberta e pedagogica, prestando-
Ihe contas de todas as acdes realizadas com o orcamento pablico. Nesse prisma, cabe ao Estado
estabelecer didlogo com quem ele governa, abrindo, democraticamente, o espago de
participacdo, em que a governanga alberga, de forma conjuntural, os processos e as normas
internas a par de facilitar o alcance de tudo o que for almejado pela sociedade, com
responsividade as demandas e uma cultura organizacional que privilegia a cooperacao.

Mas nem sempre o ideal ocorre. Quando o Estado (incluindo-se as entidades que a ele
pertencem) se afasta dos principios do art. 37 da Constituicdo Federal, o direito de acesso a
informac&o, protegido pelo arcabouco legal e munido de instrumental efetivo, é subtraido,
cedendo espaco a corrupgdo, a improbidade e aos crimes administrativos tipificados no
ordenamento juridico. Por essa razdo, o controle social visa a impedir a vilania de uma ma
administracdo publica, uma vez que, assegurada do acesso a informacdo, a populagdo tem o
poder de, junto ao Ministério Publico, aos tribunais de contas e ao Judiciario, denunciar os
malfeitos descobertos. Eis o controle social em efetividade.

O fendmeno da globalizacdo, amplificado pela forca da internet, que diminui espacos e
fronteiras, dando nova dimenséo ao fluxo de bens, servigos e capitais no mundo, relativizando
até os conceitos antigos de soberania nacional, fez com que também o acesso a informacao
fosse incrementado, ja que, no mundo virtual, 0 maior transito é exatamente o informacional.
Decorre disso que o maior stream de acesso a informacao publica é efetivado por meio digital
e, mesmo quando o pedido é feito por via fisica, seu caminho é protocolado e seu
acompanhamento passa a ser digital, mesmo que pecas fisicas possam ser disponibilizadas.

A transparéncia digital, assim, é meio principal para exercicio do controle social, por
sua comodidade e menor dispéndio de espaco, tempo e dinheiro. E 0 meio entronizado com o

que Castells (1999) define, conjunturalmente, por sociedade em rede. No ordenamento
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brasileiro, o acesso digital a informacéo tomou forma por via do art. 48 da LRF e dos 8§ 2°, 3°
do art. 8° da LAI, amoldando a transparéncia as necessidades atuais, acrescendo a legalidade
do fluxo de informacao para assegurar, no meio virtual, a transparéncia ativa e passiva.

Ocorre que, mais uma vez, se visualiza um obstaculo: ndo ha serventia na existéncia de
legislagdo e mecanismos para o acesso a informacdo, se a populacdo falta a cultura da
transparéncia e a educacao especifica para usufruir das vantagens do mundo digital. A pesquisa
apresentada nesta dissertacdo verificou que, embora haja no Brasil um aumento de acesso a
internet, mormente pelo aumento do acesso a smartphones, tal fato nao redunda
necessariamente em alargamento da cultura da transparéncia e da educacdo para essa
competéncia. Afirma-se que ao Estado cabe a tarefa de chamar atencéo para essa necessidade,
com divulgacao de campanhas publicitéarias para esse fim, e mobilizar os sistemas educacionais
a inclusdo do tema, de forma interdisciplinar, cumprindo o disposto do artigo 3° inciso 1V da
Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011).

Por serem condicfes sem as quais o controle social é ineficaz, o acesso a informacéo e
a transparéncia possuem elevada importancia, jA& que também estdo alcadas a direito
fundamental previsto na Constituicao Federal, devendo ter seu exercicio fiscalizado, sendo foco
de controle. Entre outras atribuicdes constitucionais, cabe ao Ministério Publico brasileiro velar
pelo respeito aos direitos fundamentais, no que se inclui a transparéncia.

A presente pesquisa analisou 0s portais de transparéncia das camaras de vereadores do
estado de Alagoas. O ponto de partida foi o projeto Transparéncia no Legislativo Municipal de
Alagoas, empreendido pelo MPAL, com vigéncia nos anos de 2017 e 2018, para verificar se
apos o fim da execucdo do referido projeto, houve continuidade na efetiva disponibilizacdo da
informacdo objetiva, transparente, atualizada, clara e em linguagem de facil compreenséo,
oportunizando o controle social e 0 combate & corrupgdo. Tratou-se de verificar o grau de
efetividade da transparéncia no periodo apds 2019 até 2021.

Os dados analisados na secdo 5.5 revelam resultados congruentes com a segunda
vertente hipotética colocada na introducdo deste trabalho, ou seja, de que houve um retrocesso
na transparéncia das camaras municipais de Alagoas, desde que o Parquet deu por findo o
trabalho de fiscalizacdo para equacionar sérios problemas de falta de transparéncia nessas
instituicOes, sendo que os sites ndo continuaram atendendo regularmente aos requisitos legais
exigidos pela LAI, com prejuizo a efetividade do acesso a informagé&o, ao controle social e ao
combate & corrupcao.

Quando a LAI (BRASIL, 2011) obriga a administracdo a assegurar o direito

fundamental de acesso a informacdo, em conformidade com os principios da administracdo
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pablica, e com a diretriz de fomentar a desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica, em verdade, esta dizendo que a administracdo publica tem que absorver
essa cultura, de forma natural, cumprindo esse desiderato sem a necessidade de outro impulso
externo. Porém, os resultados mostram que tal cultura néo foi ainda internalizada pelas camaras
legislativas alagoanas, pois, com poucas exce¢des, somente atenderam a referida lei durante o
periodo em que a forca do MP foi usada para tanto. Conclui-se que a cultura da transparéncia
ndo é consolidada no seio desses legislativos e que o culto do sigilo ou da opacidade continua
grassando nessas instituicdes, desrespeitando o inciso 1V, do art. 3° da LAI (BRASIL, 2011).

Outro aspecto negativo, apds 2018, foi o descumprimento do dever de manter
atualizadas as informaces dos portais de transparéncia. Grande maioria deles, descumprindo
o0 inciso VI, § 3° do art. 8° da LAI, apresentou informacdes incompletas e desatualizadas,
causando descompasso atuarial e entrave para a pessoa interessada, seja ela a populacéo,
entidade privada ou 6rgdo de controle. Relacionado a esse problema, também se constatou que
0s portais ndo oferecem atendimento em tempo real, com prontiddo e imediatidade.

Se em 2018, ao fim dos trabalhos do projeto de fiscalizacdo e adequacao, realizado
pelo do MPAL, todas as camaras municipais tinham os portais de transparéncia. Ao fim dessa
pesquisa, diante dos dados coletados, dentre as 102, restam 87 que ainda possuem o
obrigatério mecanismo de acesso. H4 camaras que estdo na total irregularidade, possuindo
somente sites de amenidades com propagandas.

A diminuicdo da quantidade de portais de transparéncia poderia, a principio, conduzir a
inferéncia de que tal problema era de carater provisorio, ja que a pesquisa de acesso aos portais
foi efetuada no més de dezembro 2021, sendo que uma complementagdo da segunda etapa se
realizou até 10 de janeiro de 2021. Os enderecos eletrénicos foram acessados repetidas vezes
para aquilatar se haveria ocorrido alguma criagao de sites antes inexistentes ou atualizagdes que
pudessem dar outro rumo as interpretacfes do pesquisador, de acordo com os requisitos legais.
Apds as novas visitas aos sites, concluiu-se que os problemas encontrados ndo séo fruto de
situacdo de manutencao ou situacgdo atipica justificavel. Trata-se de realidade fatica que, sem a
fiscalizacdo do Ministério Publico, as administracBes das camaras municipais continuardo a
desdenhar do cumprimento da LAI e demais instrumentos legais atinentes a transparéncia dos
dados publicos, e o fazem com certeza de impunidade.

Na avaliacdo qualitativa nas 14 Regifes Intermediarias de Alagoas, que representam a
amostra na segunda etapa dessa pesquisa, no item 5.5.1, verificou-se uma queda vertiginosa nas
notas em que se avalia a transparéncia referente a receita, despesas e relatdrios, bem como ao

servico de informacéo ao cidadao (SIC), servico eletronico de informac6es ao cidaddo (e-SIC).
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Também, quanto a divulgacdo da estrutura e forma de contato, além de boas praticas
solidificadas pela jurisprudéncia e rotinas administrativas foram quesitos nos quais a maioria
dos portais obteve, na presente pesquisa, uma baixa pontuacéo.

Tal decréscimo, como se viu na discussdo dos resultados da secdo 5.5, corresponde a
um vacuo deixado pela falta de cobranca por parte da populacdo, que vé& como normal a
desinformacdo e o desinteresse das cAmaras em dar satisfagdo publica dos seus atos. Por outra
via, sem corte de contas municipais, as camaras legislativas tém como receita o duodécimo do
executivo municipal, ndo sendo foco fiscalizatério do Ministério Publico Federal ou TCU,
restando essa fungdo ao Ministério Publico Estadual, o que alivia os efeitos da proibicéo do art.
31 da Constituicdo Federal, cujo § 4° veda a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de
Contas Municipais.

A pesquisa apurou também que as camaras municipais estdo descumprindo a obrigacédo
de ter canais digitais para receber pedidos informacdes, sendo e-SIC um deles. Como visto na
discusséo dos resultados, a maioria das cAmaras desconsiderou esse item de suma importancia,
0 qual é previsto no art. 10°, §2°, da LAI.

Das constatacdes que esta pesquisa possibilitou extrair, hd proeminéncia da importancia
do Parquet para a tutela da transparéncia publica. Em Alagoas, a instituicdo teve louvor em
combater irregularidades administrativas quanto ao direito fundamental de acesso a informacao
publica. O Projeto de Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas conseguiu, ao custo
de muito trabalho do Nucleo de Defesa do Patriménio Publico (NUDEPAT), em apoio a
centenas de Promotores/as de Justica envolvidos/as, colocar a transparéncia das camaras
municipais em patamar de exceléncia. Tratou-se de feito de grande valia que rendeu ensejo a
diversas operacbes, em razdo da maximizacdo da transparéncia. Significou, além de uma
atuacdo corretiva, que forgava as cAmaras a se adequarem, também, uma acdo inteligente e
pedagdgica, com éxito reconhecido, inclusive por prémios recebidos.

Mas, encerrada a vigéncia desse trabalho corretivo dos portais, desenvolvido pelo
projeto, considera-se que, a cultura da transparéncia e a almejada consciéncia da governanga
aberta e dialogal com a populacdo, infelizmente, ndo foram internalizadas pelos legislativos
municipais: embora a licdo tenha sido bem passada, mesmo que o empenho do Ministério
Publico tenha sido herculeo, a classe politica ndo aprendeu a ultrapassar o paradigma do sigilo
e das coisas escusas. Com efeito, o resultado da pesquisa apresentada nesta dissertacdo inscreve
gue o Ministério Publico ndo pode confiar essa responsabilidade aos legislativos municipais,

sem que haja um impulso de fiscalizacdo mais premente e continuo.
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Responde-se ao problema trazido neste estudo com a afirmacdo de que, nos anos de
2019 a 2021, isto é, periodo posterior ao encerramento do projeto Transparéncia no Legislativo
Municipal de Alagoas (dezembro de 2018), os portais de transparéncia ndo permaneceram com
a efetividade demonstrada nos resultados do referido projeto. O quadro que se vislumbra nos
municipais legislativos de Alagoas, apds o término da acdo avaliativa do MPAL, é de
desrespeito aos designios da LAI, com poucas exce¢des que ndo salvam a triste regra negativa.
N&o tém propiciado, de forma objetiva, transparente e em linguagem de facil compreensao, o
acesso as informacdes publicas e, dessa forma, em grande parte, ndo oportunizam a populagéo
o direito de exercerem o controle social, uma vez que a ela falta a arma da transparéncia para o
combate a corrupgéo.

Por fim, a pesquisa alerta sobre a emergéncia da continuidade das acbes do MPAL em
direcdo aos legislativos municipais de Alagoas, levando também um senso de exemplaridade
para situacdes analogas. Dentre tais agdes, mencionem-se como primordiais a fiscaliza¢do dos
portais de transparéncia dos referidos legislativos e a exigéncia de que esses sejam dotados dos
requisitos estabelecidos pela LAI (BRASIL, 2011), a fim de promover a efetividade do acesso

a informacdo e o controle social, com vista ao combate a corrupcao.
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Apéndice A - Instrumento de avaliacdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Arapiraca

Instrumento de avaliacab de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO FUNDAMENTO RESPOSTA  |FoNTOS| % |,FONTOS |  NOTA
IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO
Tipo de avaliagio

UF do avaliado AL

| A
Nome do Municipio
| 214.006 habitantes |

IBGE do Municipio (censo 2010) 214.006 habitantes
IBGE do Municipio (estimativa 2020) 233.047 habitantes

Site do ente avaliado

; - : a s _ https. /. arapiraca.al
Link para reahzaﬂga!o de pedld.us. de forma eletrénica (e-SIC, g briportal Ye.sic 3
Formulario eletrénico), se existir 2

IDEHTIF[:A(;J-\O DO AVALIADOR
Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacio
Nome do revisor

E-mail do revisor

- 0 0
1- O ente possui informacdes sobre Transparéncia na internet? sf;nL;%"é% ”L%101J'00, A8, 82, sim 2 2% 2 02

(Art. 8°, §3°, I, da Lei 12.527/11. Para
0s municipios com menos de 10.000
habitantes esse item & considerado sim 2 2% 2 0.2
como uma boa pratica de
transparéncia.)

2 - O Site possibilita a gravacéo de relatérios em diversos
formatos eletrdnicos, abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a anélise das
informacdes?

(Art. 8°, §3° |, da Lei 12.627/11. Para
0s municipios com menos de 10.000
habitantes esse item ¢ considerado sim 2 2% 2 0.2
como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA S E— —

(art. 48-A, Inciso II, da LC 101/00; art.

4 - Ha informactes sobre a receita nos dltimos & meses, 7% Inciso Il, do Decreto 7.185/10) -
< ’ NAC HAVENDO ALGUM DOS

incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informacio?

REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAD.
DESPESA
5 - As despesas apresentam apresentam dados dos dltimos 6
meses contendo:
Valor do empenho {Art. 7°, Inc. |, alineas "a" e "d", do
Valor da liquidacio Decreto n® 7.185/2010)
Favorecido
Valor do Pag: o

LICITACOES E CONTRATOS
6 - O site apresenta dados nos Ultimos 6 meses contendo:
Integra dos editais de licitacdo

(Art. 8°, §1°Inc. IV, da Lei
Resultade dos editais de licitacéo (v dor & suficiente) 12.527/12011)

Contratos na integra

T - O ente divulga as sequintes informacbes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos Ultimos 6 meses? (Art. 8, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011

Modalidade e Art. 7°, Inc. |, alinea "e", do Decreto sim 1 1% 1 0.1
Data n? 7.185/2010) - RESPONDER SIM A sim 1 1% 1 0.1
Valor TODOS O3 ITENS SE TIVER EDITAL sim 1 1% 1 0.1
Nimerolano do edital NA INTEGRA (QUESTAO 6) sim 1 1% 1 0.1
Objeto sim 1 1% 1 0.1
RELATORIOS

8 - O site apresenta:

A prestaces de contas (relatério de gestio) do ano anterior sim 3 3% 3 0.3

Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30, sim 4 4% 4 0.4

III, da Lei 12 527/11
Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de -aatel )

informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como nao 3 3% 1] 0
informactes genéricas sobre os solicitantes




SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacéo precisa no site de funcionamento de um
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documentos, assinatura reconhecida, declaracéo de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8, §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa prética
de transparéncia.)

sim

2%

Servigo de Informagdes ao Cidadéo (SIC) fisico? Art. 8%, §1°, |, clc Art 9°. |, da Lei sim 1 1% 1 0.1
FA indicagao do 41920 1252111 Sim T 1% i 1K
Ha indicacéo de endereco sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacéo de telefone sim 1 1% 1 01
Ha indicaco dos horarios de funcionamento sim 1 1% 1 01

SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGCOES AO CIDADAO e-|

SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de " .

forma sletronica (2-SIC)? (Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11) néo 8 8% 0 0

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da .

solicitagio? Lei 12.527/2011) néo T 0 0

12 - Para fazer a solicitacéo, & exigido pelo menos um dos

seguintes itens de identificacio do requerente que dificultem ou

impossibilitem o acesso a informacéo, tais como: envio de (Art.10° §1°, da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0

0.2

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao piiblico?

15 - Ha divulgacéo de remuneracdo individualizada por nome do

(Art. 87, §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa prética
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia a

sim

2%

0.2

P exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 10% 10 1
? -
agente publico? Decreto 7.724/2012 e Decisdo STF
RE com Agravo ARE 652777
16 - Ha divulgacéo de Didrias e passagens por nome de Esse item é considerado como uma
S . . boa pratica de transparéncia. .
Li;l;'o:;:l)dn e constando, data, destino, cargo e motive da htp-/itransparencia.gov.br, sim 25 3% 25 0,25
g http:/iwww.transparencia.mpf.mp.br/
17 — Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas Esse it%r_n é:o:siderad? como uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as h:)t?)'?gal:sapaere;‘::rilasﬂzr\fg[r:Ia. nao 25 3% 0 0
hipdteses legais de sigilo http:waw.transparéncia.rr:pf.mp.hr!
TOTAL 100 | 100% 74,5 745
CONSIDERAGOES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:
O item 4 foi considerado, pois ha a di H0 dos do do ano de 2021.
O item 5 foi considerado, pois consta no site as informactes acerca da dispensa da licitagéo, no qual consta inclusive a publicagde no Digrio Oficial.
0 item & no topico ao relatorio nao foi . pois ndo ha ndo 0 sobre os apenas o de il

No que se refere acitem 10, foi feita uma solicitac3o de informac3o, mas ndo foi possivel o envio e cbter o Protocolo, pois aparece a mensagem “CAPTCHA invalido!™. Diante disso, néo foram considerados o= itens 10,
11 e 0 12 obteve 0, atendendo assim a metodologia utiizada em 2018 pelo Ministénio Piiblico de Alagoas no projeto “Tr énci i

O item 16 foi

mesmo no site & i

O item 17 ndo foi considerando, pois n3o consta no site informacdes acerca de reembolzos.

]

de Alagoas — Efetivacio”

40 que ndo houve diarias pagas no ano de 2020 e 2021. Mo entanto, ao pesquisar anos anteriores (2013-2019), ndo foram encontrados resultados.
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Apéndice B - Instrumento de avaliacédo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Atalaia

Instrumento de avaliacdo de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO FUNDAMENTO RESPOSTA | ponTos| % | FONTOS | NOTA

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO
Tipo de avaliagdo

UF do avaliado Al
Nome do Municipio Atalaia
IBGE do Municipio (censo 2010) 44322 habitantes

IBGE do Municipio (estimativa 2020) 47.365 habitantes
Iittp-erwaw.atalaia.al.leg.br

Site do ente avaliado

Link para realizacdo de pedidos de forma eletrénica (e-SIC,
Formulario eletrénico), se existir

IJEHI]FICACJ-\O DO AVALIADOR
Nome Avaliador
E-mail avaliador joan.batista santos filho01
@amail.com
Data avaliacao 010112022

Nome do revisor

E-mail do revisor

1
PESQUISADOR PRODIR/UFS]

(Art. 48, II, da LC 101/00; Art. 8°, §2°, -
da Lei 12.527/11)

(Art. 8°, 83° II, da Lei 12.527/11. Para
o0s municipios com menos de 10.000
habitantes esse item ¢ considerado ndo 2 2% 0 0
como uma boa pratica de
transparéncia.)

1- 0 ente possui informagBes sobre Transparéncia na internet?

2 - O Site possibilita a gravacio de relatdrios em diversos
formatos eletronicos, abertos e ndo proprietrios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a anélise das
informagoes?

(Art. 8°, §3°, I, da Lei 12.527/11. Para
0s municipios com menos de 10.000
habitantes esse item é considerado nio 2 2% 0 0
como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECETA O S I

(art. 48-A, Inciso II, da LC 101/00; art.
7° Inciso I, do Decreto 7.185/10) -

3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que
permita o acesso a informacéo?

4 - Hé informaces sobre a receita nos Gltimos 6 meses,

incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado? EEE;;‘TSEQ%?;:;?#E? 0s nao 10 10% 0 0
CONSIDERAR NAO.
DESPESA
5 - As desp ap tam ap tam dados dos dltimos 6
meses contendo:
Valor do empenha (Art. 7% Inc. |, alineas "a" e "d", do
Valor da liquidacéo Decreto n® 7.185/2010)
Favorecido
Valor do Pagamento
LICITACOES E CONTRATOS
6 - O site apresenta dados nos Ultimos 6 meses contendo:
Integra dos editais de licitagdo (Art. 8° §1°Inc. IV, da Lei
Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente) 12.527/2011)

Contratos na integra

= i
7 - O ente divulga as seguintes informacies concernentes a
procedimentos licitatérios com dados des Gltimos 6 meses? (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011

Modalidade e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto néo 1 1% 0 0

Data n° 7.185/2010) - RESPONDER SIM A nao 1 1% 0 ]

Valor TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL nao ] 1% 0 0

Nimero/ano do edital NAINTEGRA (QUESTAQ 6) nao 1 1% 0 0

Objeto nao 1 1% 0 ]
RELATORIOS

A prestacies de contas (relatério de gestdo) do ano anterior nao 3 3% 0 0

— - . -
Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos (ltimos 6 meses (Art 48, caput. da LC 101/00- Art 30, :Zg 4 4% g ]
Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de Ill, da Lei 12.527/11)

informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como 3 3% 0

informacdes genéricas sobre os solicitantes




SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

§ - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um
Service de Informactes ao Cidad3o (SIC) fisico?

Art. 8° §1° |, c/cArt. 9°, 1, da Lei
1252711

Ha indicagdo do drgéo

Ha indicagdo de endereco

Ha indicacdo de telefone

Ha indicac3o dos horarios de funcionamento
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SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ e-
SIC

1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0

documentos, assinatura reconhecida, declaracio de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8°, §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

2%

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de . néo

forma eletrénica (e-51C)? (Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11) 8 8% 0 0
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9° 1, alinea "b" e Art. 10°, §2°da nao 7 % 0 0
solicitacéo? Lei 12.527/2011) ’

12 - Para fazer a solicitacéo, é exigido pelo menos um dos no

seguintes itens de identificacdo do requerente que dificultem ou

impossibilitem o acesso & informacéo, tais como: envio de (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11) 5 5% 0 0

14 - O Portal disponibiliza enderecos & telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao piblico?

(Art. 8% 81° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

2%

Esse item é considerado como uma néo
- - [ . boa pratica de transparéncia a
;54.1'?: dl':\;)lri!:g;'?;ao de remuneracéo individualizada por nome do exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do 10 10% 0 0
gente p Decreto 7.724/2012 e Decisio STF
RE com Agravo ARE 652777
E item & iderad nao
16 - Ha divulgacdo de Didrias e passagens por nome de bssel ?tr'" 33025' erado como uma
favorecido e constando, data, destino, carge e motivo da hg:'?&?aﬁ:paie;i?:pqz:egfIa. 25 3% 0 0
viagem? hnp:v‘!www.transparéncia.rr;pf.mp.hr!
17 — Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas E[s):e 'rt;rir[':: gsgzgzrzegnﬁ:m uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as http'?ﬂ‘transparencia pqov br : nao 25 3% 0 0
hipdteses legais de sigilo http:v‘!www.transparéncia.rr;pf.mp.hr!
TOTAL 100 | 100% 0 0

CONSIDERACOES DO AVALIADOR - Comentérios Livres:

havia acesso disponivel.. Diante disso, foi dada nota 0 o nédo

das da da Lei C

Importante salientar que nos dias 19/12 ae dia 31/12 foram realizadas diversas tentativas de acessar o site da Camara Municipal de Atalaia/AL, mas dava erro e o site do Portal da Transpréncia era inexistente, n3oj
i a i iretri n® 101/2000, da Lei n® 12.527/2011 e do Decreto n® 10.540/2020.
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Apéndice C - Instrumento de avaliacdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Batalha

Instrumento de avalia¢do de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacao

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizaco de pedidos de forma eletrdnica (e-SIC,
Formulario eletrénico), se existir

IDENTIFICAGAQ DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacio

Nome do revisor

E-mail do revisor

FUNDAMENTO

(Art. 48, II, da LC 101/00; Art. 8°, §2°,

RESPOSTA

hitp:ffwwnw batalha.al leg br

Iportalf

PONTOS

PONTOS

NOTA

AVALIAGAD | AVALIAGAO

i L . PR a c
1- O ente possui informacdes sobre Transparéncia na intemet? da Lei 12 527/11) sim 2 2% 2 02
0 0 H
2 - O Site possibilita a gravacao de relatérios em diversos Efsnm?lm?:? ‘illz'l,stlj:?)lr-:lrr:tzﬁﬁfs?ﬂ: :IE?]:;]
formatos eletrdnicos, abertos e ndo proprietarios, tais como hahilanlespesse item é consi dela. do sim 2 29 2 02
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das e ’
informacdes? como uma h_oa pratica de
' transparéncia.)
(At 8" §3°, 1 da Lei 12527/11 Para
3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de conteudo que BSII:I.““!CIPLTS:?:S"T;2‘;?1;3;&320 sim 2 29 ] 02

permita o acesso a informacéo?

como uma boa prética de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Ha informac@es sobre a receita nos Ultimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

(art. 48-A, Inciso |l, da LC 101/00; art
7°, Inciso I, do Decreto 7.185/10) -
NAQ HAVENDO ALGUM DOS
REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAO.

10%

DESPESA
5 - As desp ap ap dados dos tltimos 6
meses contendo:
Walor do empenho (Art. 7° Inc. 1, alineas "a" e "d", do
Valor da liquidacao Decreto n® 7.185/2010)
Favorecido
Valor do Pagamento
LICITACOES E CONTRATOS

6 - O site apresenta dados nos dltimos 6 meses contendo:

Integra dos editais de licitaco

Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente)

Contratos na integra

(Art. 8% §1°Inc. IV, da Lei
12.627/2011)

T - O ente divulga as seguintes informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos Gftimos 6 meses?

Modalidade

Data

Valor

Nimero/ano do edital

Objeto

(Art. 8% §1°Inc. IV, da Lei 12.527/2011
e Art. 7%, Inc. |, alinea "e", do Decreto
n° 7.185/2010) - RESPONDER SIM A
TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL
NAINTEGRA (QUESTAO 6)

nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0

RELATORIOS

8 - O site apresenta:

A prestacdes de contas (relatorio de gestao) do ano anterior

Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informac@o recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacbes genéricas sobre os solicitantes

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,
Ill, da Lei 12.527/11)

nao 3 3% 0 0
nao 4 4% 0 0
nao 3 3% 0 0
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SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC
9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma

presencial
Existe indicacio precisa no site de funcionamento de um sim 1 19 1 01
Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) fisico? Art. 8°, 812 |, c/c Art. 9°, |, da Lei °
Handicagao do 6rgao 12521111 sim T % ] 0
Ha indicacio de endereco sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacio de telefone sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacio dos horarios de funcionamento sim 1 1% 1 0.1
SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAOQ e-
SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacio de
forma eletrnica (e-SIC)?

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2°da M
salicitagiio? Lei 12.527/2011) nao

(Art.10° §2° da Lei 12.527/11) nao 8 8% 0 0

7 % 0 0

12 - Para fazer a solicitacéo, é exigido pelo menos um dos
seguintes itens de identificacdo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informaco, tais como: envio de (Art.10° §1°, da Lei 12.527/11) 0 [ 5% 0 0
documentos, assinatura reconhecida, declaracio de
respensabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e E[? ?Dﬁsh:mtr:ﬁ'tg:]z;?;tgnnﬁ?s de sim 2 29, 2 02

estrutura organizacional do ente? . -
9 considerado como uma boa pratica

de transparéncia.)

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é sim 2 2% 2 02
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma

- - P . boa pratica de transparéncia a
15 - Ha divulgacao de remuneracio individualizada por nome do exemplo do Art. 7° §2°, VI, do nio 10 10% 0 0

agente pliblico? Decreto 7.724/2012 e Decisdo STF
RE com Agravo ARE 652777

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico?

Esse item ¢ considerado como uma

16 - Ha divulgaco de Diarias e passagens por nome de boa pratica de transparéncia.

fal\«'orecgclo e constando, data, destino, cargo e motive da http:/ltransparencia.gov.br, nio 25 3% 0 0
viagem: http:/iwww.transparencia.mpf.mp.br/
17 - Registrqs_ dos ret_ar!’lbo\sos referentes s despesas de cotas E;:epir‘;trirtlz: g:?::::;z‘:gnﬁ:w uma .
para o exercicio da a.tl\ulfldade parlamentar, ressalvadas as http:/ltransparencia.gov.br, . nao 25 3% 1] 0
hipdteses legals de sigilo http:/iwww.transparencia.mpf.mp.br/

TOTAL 100 | 100% 15 1,5

CONSIDERAGOES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:

[0 item 4 n3o foi considerado pois no sife consta receita referente ao ano de 2020, sendo a (tima datada de 31/082020

I& maior parte dos itens & e 7 ndo foram computados, pois ndo consiam informagdes referentes a licitacdes no portal. Em relaciio aos contratos, o item foi considerade, contude ha apenas o registro de um dnico
ontrato firmado, datado de 20/08/2018. Informa-se também que ndo ocormreram licitagies no ano de 2020 & 2021, bem como no que se refere as dispensas de licitacdes que também s3o obrigatorias

Dois itens néo foram censiderados no item 9 pois ndo ha relatdrio de gestio do ano anterior, sendo que o Relatério de Gestio Fiscal (RGF) que consta ne site & do anc de 2013,

Mo que se refere ao item 10, foi feita uma solicitagdo de informacao, mas ndo foi possivel o envio e obier o Protocolo, pms aparece a marlsagem “CAPTCHA invalido!”. Diante dlm nao foram considerados os itens 10, 11

e 0 12 obteve 0, atendendo assim a mefodologia utiizada em 2013 pelo Ministério Publico de Alagoas no projeto *T v no Leg Municipal de Alagoas — Efeti

O item 15 néo foi . pais ndo hai i) a0 ano de 2021, sendo as ulimas informacdes referentes ao ano de 2020.

Mo que conceme ao item 16 nde houve pagamento de diarias no ano de 2020 e 2021. Mas, o item néo foi i pois ao isar os anos i néo foram acerca de diarias e
passagens.

(0 item 17 ndo foi considerado, pois ndo constam informagdes sobre reembolso no site..
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Apéndice D - Instrumento de avaliacdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Delmiro Gouveia

Instrumento de avaliagdo de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliagdo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizacdo de pedidos de forma eletrnica (e-SIC,
Formulario eletrénico), se existir

IDENTIFICACAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacdo

Nome Revisor

E-mail revisor

(Art. 48, I, da LC 101/00; Art. 8°, §2°,

RESPOSTA

Delmiro Gouveia
48 096 habitantes
52 262 habitantes

hittp:/hww. camaradelmi
ro.al. gov.br/

[ Wuniopel |
[ Delmio Gowvea_
T 1% hebtantes
52 267 iantes

hitp:/fcamaradelmiro. j2t
ransparencia.com briin

dex.phplacesso-a-
informacao

FESQUISADOR PRODIRIUFS]

joao.batista santos filho01
@gmail.com

0810172022

PONTOS

PONTOS | NOTA_
AVALIACAD | AVALIACAQ

permita o acesso a informagdo?

como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Hé informacdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

(art. 48-A, Inciso Il da LC 101/00; art.
7°, Inciso ll, do Decreto 7.185/10) -
NAOQ HAVENDO ALGUM DOS
REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAO.

sim

DESPESA

5 - As despesas apresentam apresentam dados dos Gltimos 6
meses contendo:

Valor do empenho

Valor da liquidaco

Favorecido

Valor do Pagamento

{Art. 7% Inc. |, alineas "a" e "d", do
Decreto n® 7.185/2010)

10%

. . « Lo 0 .
1- 0 ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet? da Lei 12.52711) sim 2 2% 2 02
o 0 H
2- 0 Site possibilita a gravacdo de relatérios em diversos gn;nm?mfl ‘igéiilr_:lrr:gﬁ?s?ﬂ: ngan?o
formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietdrios, tais como h ahitanlesp esse item & consid erﬂld o £ 2 2 2 02
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das b stica d i
informacdes? como uma boa pratica de
transparéncia.)
[Art. 8°, §3° |, da Lei 12.527/11. Para
O . . . o0s municipios com menos de 10.000
3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contetdo que habitantes esse item & considerado sim 2 29 2 02

LICITACOES E CONTRATOS

6 - O site apresenta dados nos Ultimos 6 meses contendo:

Integra dos editais de licitacio

Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente)

Contrates na integra

(Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei
12.52712011)

4 1 ;
sim 3 3% 3 0.3
sim 4 4% 4 0.4
sim 4 4% 1 04

7 - O ente divulga as seguintes informacies concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos (itimos 6 meses?

Modalidade

Data

Valor

Nimero/ano do edital

Objeto

(Art. 8% §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011
e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto
n® 7.185/2010) - RESPONDER SIM A
TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL
NAINTEGRA (QUESTAQ 6)

RELATORIOS

8 - O site apresenta:

A prestac@es de contas (relatério de gestdo) do ano anterior

Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes

SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,
Ill, da Lei 12.527/11)

sim 3 3% 3 0.3
sim 3 3% 3 0.3
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0,1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1

nao 3 3% 0 0
sim 4 4% 4 0.4
sim 3 3% 3 03




9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacao precisa no site de funcionamento de um
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documentos, assinatura reconhecida, declaragéo de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esté disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8°, §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é&
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

sim

2%

Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC) fisica? At 8%, §1° I, clc Art. 9°, I, da Lei Sl 1 1% 1 0.1
Ha indicacao do drgédo 12527111 sim 1 1% 1 0.1
Ha indicac@o de endereco sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacao de telefone sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacao dos hordrios de funcionamento sim 1 1% 1 0.1
SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGOES AO CIDADAOQ e-
SIC
10 - Ha pos:sipilidade de envio de pedidos de informacao de (ArL10°, §2°, da Lei 12.527/11) sim g 8% 8 08
forma eletrénica (e-SIC)?
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da sim 7 7% 7 07
solicitagdo? Lei 12.527/2011) '
12 - Para fazer a solicitacio, & exigido pelo menos um dos
seguintes itens de identificacéio do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informacéo, tais como: envio de (Art.10° §1° da Lei 12.527/11) nio 5 5% 5 0.5

0.2

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico?

15 - Ha divulgacio de remuneracéo individualizada por nome do

(Art. 87, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia a

sim

2%

0.2

te piblice? exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 10% 10 1
agente publico® Decreto 7.724/2012 e Decisio STF
RE com Agravo ARE 652777
16 - Ha divulgacdo de Didrias e passagens por nome de E;’ge 'rt;ri'é: :3::;::[1%)&:]0 uma
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da .p nsp ' sim 25 3% 25 0,25
viagem”? htlp.Htransparenclﬂ.gm!'.hr,
’ http:/lwww.transparencia.mpf.mp.brf
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas E;’ge 'rt;ri:':: ;3::’;::'1%’&?:’0 uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as .p sp ) sim 25 | 3% 25 0,25
hipéteses legais de sigilo htlp.fr‘transparencm.gm!'.br,
http:/lwww.transparencia.mpf.mp.brf
TOTAL 100 | 100% 97 9,7

CDNSIDERA@E)ES DO AVALIADOR
Comentarios Livres

disponibilizadas.

O item 3 foi considerado, mas a ferramenta de busca esta disponivel apenas no Portal da Transparéncia, ndo tendo sido localizada no site da Camara Municipal de Delmiro Gouveia.

Mo tocante ao item 10 foi solicitada informaco através do E-sic para buscar informacGes sobre a pestacdo de contas do ano anterior, no qual o Protocolo & o ULU-57Q-A5T9.

Em relaco ao item 8 ocormeu consideracéo parcial visto que ndo foi considerada a parte que frata sobre a prestacéo de contas (relatério de gestao) do ano anlerior, sendo que a mais recente € do ano de 2018,

Em relagao ao item 16 ocomew a sua consideragdo mesmo nao ocomendo movimentagdes no periodo de 2021. Mo entanto, em alguns meses de 2020 ocorreram movimentagdes e todas as informacdes estao
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Apéndice E - Instrumento de avaliacédo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Maceid

Instrumento de avaliagdo de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTOAVALIADO

IDENTIFICACAO DO ENTE FUBLICO

Tipa de avaliagio

UF do avaliade

Nome do Municipia

TEGE do Municipia (censo 2010)

TEGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizagio de padidos de forma eletromica (=-5IC Formmliria
eletrdnica), ze existir

IDENTIFICACA0 DO AVALIADOR

Mome Avaliader

E-mal avalizdor

Data avalizgio

Mome do revisor

E-mail do revisor

(Art 48, I, d2 LC 101/00; Ast. &, §2° da Lei

1.023.360 habitantes
httpe:/ e maceio 2l leg br!

bttps:/www.maceic.al lag bt

 jozo batista santos filko(1 @z
mail com

1712321

RECEITA

4 - Hi informagfes sobre a receita nes iltimos 6 mases, incluindo natureza, valor

(art. 48-4, Tneiso IT, da LC 101/00; art 7, Inciso IT,
do Decreto o 10.540/20) - NAO HAVENDO

1- 0 ente poszui imformagdes sobre Transparineia nz intemet? 1252711) sim 2 2% 2 02

. i N .. - . (Art. 8°, §3° 1L daLei 1232711 Para oz
2 - 0 Bite possibilita a gravapio de relatdrios em diverses formatos eletronicos, A 421000 .

o Ses . Ll o mumicipios com mencs (habitantes esze .
abmex; ¥ !h.'?u:’m ¥ @texto (CSV), de modo 2 fzeilitar item é considerado como uma boa pritica de sm 2 % P 02
2 e das informapfes? transparéncia.)
(Art. 8, §3°. I, da Lai 12.527/11. Para os municipios

. - . . . - de 10.000kahitantes item é
;—Osmg‘(?mmhmm:dzmmademMqumhom!ma m;uml :omu::boa p ;B:Eﬂ!m' h ] bLS 0 0
informagio? éncia.) pritic

7 - 0 ante divulga as seguintes inf: & i
licitatorios com dados dos dltimos 6 meses?

Modalidade

Data

Valor

Thimero/zno do edital

Objeto

(Art. 8% §1°Tne TV, da Lei 125272011 Art. T Inc.
T linea "", do Decreto =° 10.540.20) -
RESPONDER SIM A TODOS OS ITENS SE
TIVER EDITALNA INTEGRA (QUESTAD 6)

de previsio & valor arrecadads? ALCUD DO REFERIDOS ATRIBUTOS, 2 10 10% 10 !
DESPESA
3 - As despesas apresentam aprezantam dados dos dltimos fmeses contenda:
(Art 7, Inc. I alineas "a" & "d", doDecrsto
Valor do empenho 10.540°20) sim 4 4% 4 04
Valor da iquidagdo sim 3 3% 3 03
Favorecida sim 4 4% 4 04
Valor do Pagamento sim 4 4% 4 04
LICITACOESE CONTRATOS

etz e —

Integra dos editais de licitagio (At & §1°Inc IV, daLei sim 4 4% 4 04
L . 12.52772011)

Resultade dos editais de licitagio (vencedor & suficients) nin 3 3% 0 0
Contratos na integra sim 3 3% 3 03

RELATORIOS

8§ - (O site apresenta-

| A prastagfes de contas (relatério da gestio) do ano antarior

Relatirio da Gestio Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Ast. 30,

3%

sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
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I0T, da Led 12.327/11)
Relatério estafistico contando a quantidada de pedeDs deinformago recabidos,
atendides & indaferides, bam comomformagdes gandricas sobra oz solicitantes

SERVICODE INFORMACOES AO CIDADAQ - 5IC
9 - possibilidade da entraga de wm pedido de acesso de formapresencial

Existe indicapSo preeisa no site d fimcionamento de umServigo de Art. 8%, §1° L e Art. 9°, 1, daLeil 2527111 sim 1 1% 1 0.1
Informagdes ao Cidadio (SIC) fisico?
H: indicago do re3o sim 1 1% 1 0,1
H indicago de enderego sim 1 1% 1 0.1
H indicago de telefone nio 1 1% 0 0
Hi indicagio dos herdrios de fimeionamenta sim 1 1% 1 0.1

SFRVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AQ CIDADAO &-5IC

10 - Hi poszibilidzde de envio de padidos da mformag3e deforma eletronica (-

8IC)? (Art. 107, §2°, daLad 12 sim 3 8% 8 0.8
11-4 thilidade d= i; posterior dasolicitagie? (Art. 9%, T alinea "b" 2 Art. 107, § 2° dalei . - . _ N
232772011) sim 7 T8 7 0.7
2 - Para faver a solicitapo, & exigido pelo menos um dos seguintes men_ de
i‘lenhﬁcap ! Enauhe difienltem oun ibili E do, taiz
coms: s da docimetcs, = bocsls declamgio de reponsebiidade, | |(ASt10% §1% daLai 12 vl 5| om 5 03

DL GACRO PAES TRUTRA EFORA D CINATO N O I I —

(Art. 8%, §1° meiso I, Lei 12.527/11.

13 - No site estd disponibilizado o registro das Encias esstrutura organi: 1 [Para oz municipios com menos de £ 2 294 2 02
do enta? 10.000 habitantes esse item é conziderado como - e - -
uma boa praticade tranzparéncia.)
(Art. 87, §1°, imciso I, Led 12.527/11.
14 - O Paortal disponibiliza enderaos e telefones das respectivas imidades e hordrios Para oz municipios com menos de sim 2 2% 2 02

de atendimento ao piblice? 10.000 habitantes esse item & conziderado como
uma boa praticade tranzparéncia.)

Esse item é considerado como umaboa pritica de
transparéncia a exemplo do Art. T, §2°, VI, do

15 - B divulgagio de o individualizada por nome doagante piblico? Decreto 7.724/2012 & Decisio STF RE com i 10 10% 10 1
|Agrave ARF 652777

16 - Ha divulgapio de Didrias & per def: do & d Esse item é considerado como uma boa pritica de

data, desting, cargo & motivo daviagem? htip ov.br, nin 25 3% 0 0
hitp: ia.mpf.mp.br’

—Ragistros dos reembolsos raferentes s daspesas da cotaspara o exercicio da Eaze mm é mnsldeﬂdo como uma boa pritica de

atmdade parlamentar, reszalvadas as hipdteses legais de sizilo by niio 13 3% 0 il

hitp: j—— u-smspamnua mpf.mp.br/
TOTAL 100 100% 81

CONSIDERACOES DO AVALIADOR - Comentirios Livres:

O item 3 nfo foi considerado, pois a ferramenta de pesquisa existante ndo retoma resultados. Além disso, pesquisa por categorias o que pode difoultar o acesso a informacdo, sendo assim, o melhor recurso €
disponibilizar espago de pesqusia ampla sem que haja divisio por categorias, pois a busca pode ndo ser enquadrar nas que extdo disponibilizadas.

O item & foi considerado parcialments, pois o tipice que trata sobre resultados dos editais, o mais recente & do més de maio de 2020.
O item § foi considerado parcialmente pois no estd disponivel o Relatdrio de Gestal Fiscal (RGF) dos tiltimos 6 meses, sendo o mais recente o do 1% quadrimestre de 2021,
|O item 14 foi considerado, mas cabe ressaltar que nio consta nimero de telefone para contato. No entanto, hd enderego fizsico, enderego eletronico, comunicagfo via whatzzap e horarios de atendimento.

O item 16 ndo foi considerado, pois 2 data mais recente referente 2 didrias € de fevereiro de 2020. Em relacio 2 passagens a tltima é do més de julho de 2020. Nio existem dados de 2021 ¢ também ndo hia
informacio que ndo foram concedidas didrizs e passagens.

- 20 ral A

O iter 17 néo foi considerado pols nio hé no ste qualquer
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Apéndice F - Instrumento de avalia¢cdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021 CAmara Municipal de Olho d’Agua das Flores

Instrumento de avaliacéo de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO
IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

PONTOS NOTA
FUNDAMENTO RESPOSTA PONTOS| % | xualiacio | AVALIACAD

Tipo de avaliagio

UF do avaliado

=

Nome do Municipio

Olho d'Agua das
Flores

IBGE do Municipio (censo 2010)

20.364 habitantes

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

21738 habitantes

Site do ente avaliado

htps: v olhodaguadasi
ores.al leg.br/

Link para realizacao de pedidos de forma eletrénica (e-SIC,
Formulario elefronico), se existir

hitp://45.249.205.30/clhoda
guadasflores.al leg brf

IDENTIFICACAQ DO AVALIADOR

Nome Avaliador

PESQUISADOR PRODIRIUFS|

E-mail avaliador

joao.batista santos fiho01
@gmail com

Data avaliacio

08012022

Nome do revisor

E-mail do revisor

1- O ente possui informacdes sobre Transparéncia na internet?

(Art. 45, 1I, da LC 101/00; Art. 8°, §2°,

da Lei 12.527/11) sim 2 | 2% 2 02

2 - O Site possibilita a gravacéo de relatdrios em diversos
formatos eletronicos, abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das
informacdes?

(Art. 8°, §3° I, da Lei 12.527111. Para

08 municipios com menos de 10.000

habitantes esse item é considerado sim 2 2% 2 0.2
como uma boa pratica de

transparéncia.)

(Art. 8°, §3° |, da Lei 12.527/11. Para
. . . . 0s municipios com menos de 10.000
3‘;;31“53 lt:]a acgg;esr: ;ﬁg%ﬂz:t‘igg pesquisa de conteddo que habitantes esse item é considerado sim 2 2% 2 0,2
p gao? como uma boa pratica de
transparéncia.)
RECETTA I I N R R
(art. 48-A, Inciso I, da LC 101/00; art.
. " . - 7° Inciso I, do Decreto 7.185/10) -
4 - Hé informacdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses 3 : .
Co . . NAO HAVENDO ALGUM DOS sim 10 10% 10 1
7
incluindo natureza, valor de previsio e valor arrecadado? REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAQ.
DESPESA
5 - As desp ap tam ap tam dados dos dltimos 6
meses contendo:
Valor do empenho (Art. 7% Inc. |, alineas "a" e "d", do sim 4 4% 4 0.4
Valor da liquidacéo Decreto n® 7.185/2010) sim 3 3% 3 0.3
Favorecido sim 4 4% 4 0.4
Valor do Pagamento sim 4 4% 4 04
LICITACOES E CONTRATOS
6 - O site apresenta dados nos Ultimos 6 meses contendo:
Integra dos editais de licitagio . néo 4 4% 0 0
(Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei
Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente) 12.52712011) néo 3 3% 0 0
Contrates na integra sim 3 3% 3 0.3
7 - O ente divulga as sequintes informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos dltimos 6 meses? (Art. 8, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011
Modalidade e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto nio 1 1% 0 0
Data n® 7.185/2010) - RESPONDER SIM A nao 1 1% [1] 0
Valor TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL néo 1 1% 1] 0
Ndmero/ano do edital NAINTEGRA (QUESTAO €) néo 1 1% 0 0
Objeto nao 1 1% 0 0
RELATORIOS
§ - O site apresenta:
A prestactes de contas (relatdrio de gestédo) do ano anterior néo 3 3% 0 0
Relatério de Gesto Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30, sim 4 4% 4 0.4
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Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacoes genéricas sobre os solicitantes

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

II1; & Lo 12 5271)

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ e-
SIC

10 - Hé possibilidade de envio de pedidos de informacéo de

Servigo de Informagbes ao Cidado (SIC) fisico? Art 89 §1° I, clc Art 99, 1 da Lei 0l 1 1% 1 0.1
Ha indicacio do Grgao 12521m sim T 1% 1 1
Ha indicacdo de endereco sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacdo de telefone sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacio dos horarios de funcionamento sim 1 1% 1 0,1

documentos, assinatura reconhecida, declaragio de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site estd disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

sim

o 13 H a
forma eletrénica (e-SIC)? (Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11) nao 8 8% 0 0
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamente posterior da  ((Art. 8° 1, alinea "b" e Art. 10°, § 2°da . 7 79 0 0
solicitagio? Lei 12.527/2011) nao
12 - Para fazer a solicitacdo, é exigido pelo menos um dos
seguintes itens de identificacéo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informagdo, tais como: envio de (Art.10°, §1° da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao pdblico?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

sim

Esse item é considerado como uma
- " P boa prética de transparéncia a
;SF;HI;I:\ d&\tf)tliilcg:?gao de remuneracdo individualizada por nome do exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 10% 10 1
gente publico: Decreto 7.724/2012 e Decisiio STF
RE com Agravoe ARE 652777
- " - Esse item é considerado como uma
16 - Ha divulgacéo de Didrias e passagens por nome de boa pratica de transparéncia
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da http'i-‘]r‘transparencia ?]DV br ' nao 25 3% 0 0
viagem? http:/lwww.transparencia.mpf.mp.br/
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas Esse “Ftr." é;:o:siderad? como uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as hg:.?é:aﬁ:pa;;i?:ﬁ?g?a' nao 25 3% 0 0
hipdteses legais de sigilo htlp:r’!www.transparéncia.rr;pf.mp.hr!
TOTAL 100 | 100% 57 5,7

CONSIDERACOES DO AVALIADOR - Comentérios Livres:

Oitem 4 foi considerade, pois tam infi s0DrE 05 do

P

( item 6 ndo foi considerado, pois nenhum dos 1opicos referentes aos procedimentos

O item 6 foi considerado de forma parcial, pois néo foi encontrado a integra dos editais de licitagso e o resultado dos editais.

licitatorios.

Em relagdo aoitem 8, especificamente a respeito do relatdrio estatistico, o item ndo foi considerado em razio do relatorio apresentar informagdes insuficientes. & prestacdo de contas do ano anterior também nio
[foi considerada em razao da inexisténcia da mesma no portal, sendo a mais recente do ano de 2019.

o que se refere ao item 10, foi feita uma solicitagdo de informagdo, mas ndo foi possivel o envio e obter o Protocalo, pois aparece a mensagem “412 Emor”. Diante disso, néo foram considerados os itens 10, 11e012
|obieve 0, atendendo assim a metodologia utiizada em 2018 pelo Ministério Piblico de Alagoas no projeto “Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas - Efetivacéo”.

0 item 16 no foi considerado pois ndo foi encontrada nenhuma diaria referente a 2021. Além disso, a ferramenta de busca das diarias poderia ser mais simples.

Em relacio ao item 17 ndo hd mengéo alguma sobree reembolsos do ano de 2021 ou anos anteriores, sendo assim, ndo foi considerado.

Observagéo: O site pode ser melhorado. A forma como as informagbes estéo distribuidas no *Portal da Transparéncia” pode criar para que sejam en as i
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Apéndice G - Instrumento de avaliacdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Palmeira dos Indios

Instrumento de avaliacao de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliagdo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020}

Site do ente avaliado

Link para realizacio de pedidos de forma eletrdnica (e-SIC,
Formulario eletrdnico), se existir

IDENTIFICACAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacdo

Nome do revisor

E-mail do revisor

PONTOS NOTA

RESPOSTA AVALIAGAD | AVALIAGAO

PONTOS

=

&
E ]

Palmeira dos Indios
70.368 habitantes
73.337 habitantes

hiips://palmeiradosindics.al.

hitp:/7146.249.205.30/palmei
radosindios.al leg br/

PESQUISADOR PRODIRIUFS|

joao bafista santos filha01
{Dgmail com

080172022

. “ P (Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. 8°, §2° :
1- 0 ente possui informacbes sobre Transparéncia na internet? ( i ’ A sim 2 2% 2 0.2
po (@ p da Lei 12.527/11) ’
0§30 :
2 - O Site possibilita a gravacio de relatorios em diversos Ef\snm?mial ‘itl)l’stli:ihflrr:tzn?syﬂ::lg%ﬁo
formatos eletronicos, abertos e ndo proprietarios, tais como hahilanlespesse item & consi derfi do sim 7 2, 2 02
!]r:?gr:lrlr?:saee ;tra)xlu (C8V), de modo a facilitar a analise das como uma boa préica de
£0es? transparéncia.)
(Art. 8°, §3°, |, da Lei 12.527/11. Para
. . . . 0s municipios com menos de 10.000
3- Oi‘SIte contem fe_rr:mentq_ d_t; pesquisa de conteiido que habitantes esse item é considerado sim 2 2% 2 02
permila 0 acesso & informacag: como uma boa pratica de
transparéncia.)
RECETTA [ R I R E—
(art. 48-A, Inciso Il, da LC 101/00; art.
. o . . 7% Inciso I, do Decreto 7.185/10) -
4 - Ha informacdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses H : .
s et . NAO HAVENDO ALGUM DOS sim 10 10% 10 1
?
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado? REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAQ.
DESPESA
5 - As despesas apresentam dados dos tltimos 6 meses
contendo:
Valor do empenho (Art. 7° Inc. |, alineas "a" e "d", do nao 4 4% 0 0
Valor da liquidacéo Decreto n® 7.185/2010) nao 3 3% 0 0
Favorecido nao 4 4% 0 0
Valor do Pagamento nao 4 4% 0 0
LICITACOES E CONTRATOS
6 - O site apresenta dados nos (ltimos 6 meses contendo:
Integra dos editais de licitacio . nao 4 4% 0 0
(Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei
Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente) 12.52712011) nao 3 3% 0
Contratos na integra nao 3 3% 0 0
7 - O ente divulga as seguintes informacées concernentes a
procedimt?ntos licitatérios com dados dos Gltimos 6 meses? (Art. 8°, §1°Inc. IV, da Lei 12.527/2011 .
Modalidade e Art. 7°, Inc. I, alinea "e", do Decreto nao 1 1% 0 0
Data n® 7.185/2010) - RESPONDER SIM A nao 1 1% 0 0
Valor TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL nao 1 1% 0 0
Nimero/ano do edital NA INTEGRA (QUESTAO €) nao 1 1% 0 0
Objeto nao 1 1% 0 0
RELATORIOS
§ - O site apresenta:
A prestacdes de contas (relatério de gestio) do ano anterior nao 3 3% 0 0
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30, sim 4 4% 4 04
Ill, da Lei 12.527/11
Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de )
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como nao 3 3% 0 0
informacdes genéricas sobre os solicitantes




SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicac@o precisa no site de funcionamento de um
Servico de Informactes ae Cidadéo (SIC) fisico?

Art. 8%, §1°, I, clc Art. 9°, 1, da Lei

Ha indicacao do orgao

12,5271

Ha indicacdo de endereco

Ha indicacio de telefone

Ha indicacdo dos horarios de funcionamento
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SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO e-
SIC

sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0,1
sim 1 1% 1 0,1
sim 1 1% 1 0,1

documentos, assinatura reconhecida, declaracéo de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pritica
de transparéncia.)

sim

2%

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de (Art10°, §2°, da Lei 12.527/11) nao 3 8% 0 0
forma eletrdnica (e-SIC)? U )

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 8°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da nao 7 7% 0 0
solicitagéo? Lei 12.527/2011)

12 - Para fazer a solicitacéo, € exigido pelo menos um dos

seguintes itens de identificacdo do requerente que dificultem ou

impossibilitem o acesso a informacéo, tais como: envio de (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0

0,2

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico?

15 - Ha divulgac8io de remuneracéo individualizada por nome do

(Art. 8%, §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma
boa pritica de transparéncia a

sim

2%

02

iblico? exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 10% 10 1
agente publico Decreto 7.724/2012 e Decisio STF
RE com Agrave ARE 652777
16 - Ha divulgacdo de Didrias e passagens por nome de E;:e Ilt:triT:: gg?é:::rignﬁ:w uma
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da http'illr‘transparencia ﬂuv br ' ndo 25 | 3% 0 0
. b o l Sy

Viagem http:/lwww.transparencia.mpf.mp.br/

17 - Reqistros dos reembolsos referentes s despesas de cotas E;:e Irt;trirll:: ;2;';'::'1%’&?:’0 uma

para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as http'illr‘transparencia ﬂuv br ' ndo 25 | 3% 0 0
hipdteses legais de sigio http:/iwww.transparencia.mpf.mp.br/

TOTAL 100 | 100% 39 39

CONSIDERACOES DO AVALIADOR - Comentirios Livres:

0 item 16 néo foi considerado, pois as didrias mais recentes datam do ano de 2019,

0 Item 17 n&o foi considerada, pois no sife néo se localiza nada referente a reembalsos

0 item 3 foi considerado, mas a ferramenta de pesquisa precisa ser aperfeizoada visto que localizou algumas informacdes e nao enconfrou outras confidas no sife.

0 item & foi considerado parcialmente, ou seja, a prestacdo de contas mais recente & a do ano de 2018 e o relatorio estatistico disponibilizado & incompreensivel conforme anexo n°

0 item & ndo foi considerado visto que ndo ha em parte alguma a integra dos editais de licitagdo, também néo existe resultado dos editais. Além disso, ndo & possivel visualizar os contratos na integra,
constando algumas informacées do conirato, sendo que o mesmo esta indisponivel para visualizacao completa conforme anexo n*

No que 3¢ refere ao item 10, foi feita uma solicitaso de informacéo, mas ndo foi possivel o envio e obter o Protocalo, pois aparece a mensagem “412 Emor”. Diante disso, néo foram considerados ositens 10, 110
12 obteve 0, atendendo assim a metodologia uiiizada em 2018 pelo Ministério Pdblico de Alagoas o projeto “Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas - Efetivagdio’.
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Apéndice H - Instrumento de avaliacdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de P&o de Acucar

Instrumento de avaliag&o de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacdo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizacéo de pedidos de forma elefrénica (e-SIC,
Formulario eletrénico), se existir

IDENTIFICACAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacéo

Nome do revisor

E-mail do revisor

PONTOS NOTA

RESPOSTA AVALIAGAQ | AVALIAGEO

PONTOS| %

A
Po de Aglicar
23.811 habitantes
24.351 habitantes

hitp:/iwww. paodeacucar.al.
leg.br/

hitp:/fwww. pacdeacucar.al.

leg.briportalle-sic-2/

FESQUISADOR PRODIRIUFS)

joao batista santos filho01
(@gmail. com

08/01/2022

permita o acesso a informacéo?

- 0 o
1- 0 ente possui informacées sobre Transparéncia na internet? g:‘r:;;ﬁ'z"'sg? j|1‘1c) 101/00; Art. 8, §2° sim 2 2% 2 02
0 0 H

2 - 0 Site possibilita a gravacéo de relatérios em diversos (Art &, §3 ‘.”’ da Lei 12'5272 1;131)?0
formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietdrios, tais como gsgl_’ll:n:mplos (:ern Menaos '?j ' d . 7 2% 2 02
planilhas & texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das cgml o :me: Ezsae;rgtrir::: Egnm erado sim ’
informagtes? transparéncia.)

(Art. 8°, §3“I da Lei 12.527/11. Para
3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contefido que ::;?;::z?;zz:?g;‘ zr;:?-:i?j:g;ggo sim 2 2% 2 02

como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Hé informac@es sobre a receita nos ultimos 6 meses,

(art. 48-A, Inciso II, da LC 101/00; art.
7°, Inciso I, do Decreto 7.185/10) -

6 - O site apresenta dados nos Gltimos & meses contendo:

Integra dos editais de licitacao

Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente)

Contrates na integra

S P NAC HAVENDO ALGUM DOS sim 10 10% 10 1
incluindo natureza, valor de previsao e valor arrecadado? REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAO.
DESPESA
5 - As desp apl tam ap dados dos dltimos 6
meses contendo:
Valor do empenho (Art. 7%, Inc. |, alineas "a" e "d", do sim 4 4% 4 0.4
Valor da liquidacao Decreto n® 7.185/2010) sim 3 3% 3 0.3
Favorecido sim 4 4% 4 0.4
Valor do Pagamento sim 4 4% 4 0.4

(Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei
12.527/2011)

7 - O ente divulga as seguintes informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos dltimos 6 meses?

Modalidade

Data

Valor

Nimero/ano do edital

Objeto

(Art. 8° §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011
e Art. 7% Inc. |, alinea "e", do Decreto
n” 7.185/2010) - RESPONDER SIM A
TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL

MA INTEGRA (QUESTAQ 6)

nao 4 4% 0 0
nao 3 3% 0 0
sim 3 3% 3 0.3

RELATORIOS

§ - O site apresenta:

A prestacdes de contas (relatdrio de gestdo) do ano anterior

Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,

Relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacbes genéricas sobre os solicitantes

Ill, da Lei 12.527/11)

néo 1 1% 0 0
néao 1 1% 0 0
néao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nio 1 1% 0 0

nao 3 3% 0 0
nao 4 4% 0 0
nao 3 3% 0 0




SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacfo precisa no site de funcionamento de um
Servico de Informacdes ao Cidadéo (SIC) fisico?

Ha indicacio do drgéo

Ha indicacio de endereco

Ha indicacio de telefone

Ha indicacio dos horarios de funcionamento

Art. 8° §1° 1, clc Art. 9°, 1, da Lei
1252711
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SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ e-
SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de

sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0,1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1

documentos, assinatura reconhecida, declaracio de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacienal do ente?

(Art. 87, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

sim

2%

o 1 H B 1y
forma eletronica (e-SIC)? (Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11) ndo 8 8% 0 0
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9° 1, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da ndo 7 7% 0 0
solicitacio? Lei 12.527/2011)
12 - Para fazer a solicitacio, € exigido pelo menos um dos
seguintes itens de identificacéo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o0 acesso a informacéoe, tais como: envio de (Art.10%, §1°, da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0

0.2

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ac pablico?

15 - Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia a

sim

2%

0.2

te piiblico? exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 10% 10 1
agente puolico? Decreto 7.724/2012 e Decisio STF
RE com Agravo ARE 652777

16 - Ha divulgacéo de Dirias e passagens por nome de Esse 't.P'tr." ecll:o:slderadP como uma
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da h:)t:'?F;?aﬁ:pa?e;i?:pqanzeg?a. sim 25 3% 25 0,25
viagem? htlp:waw.transparéncia.rr;pf.mp.hri
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas Esse 't%r." e:lzo?smerad? £omo uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as h:t:'?F;:aﬁ:pa?e;i?:ﬂao;eg?a. nio 25 3% 0 0
hipdteses legais de sigilo htlp:waw.transparéncia.rr:pf.mp.hri

TOTAL 100 | 100% | 55,5 5,55

CONSIDERAGOES DO AVALIADOR - Comentérios Livres:

s00rE 05 do

0 item 4 foi considerado, pois constam i

]

Em relacdo ao item 7 ndo ocomreu consideragdo, pois o site informa que néo teve licitacdo no ano de 2020 e 2021, mas até dispensa de licitagdo deve constar a informacdo. Além disso,ao ser feita uma busca por

dados anteriores consta apenas contratos de 2013.

Em relacéo ac item 8, especificamente a respeito do relatorio estatistico, o item nédo foi considerade em razéo do relatério apresentar informagdes insuficientes.

No que se refere ao item 10, foi feita uma solicitacio de informacao, mas néo foi possivel o envio e obier o Protocolo, pois aparece a mensagem “‘CAPTCHA invalide!”. Diante gm ndo foram consilerados os itens 10, 11e

0 12 obteve 0, atendendo assim a metodologia ufilizada em 2018 pelo Ministério Piblico de Alagoas no projeto “Transparé

no Legislativo M

icipal de Alagoas - Efeti

(O item 16 foi considerado em razdo da Camara informar que néo foram realizados pagamentos de diarias. Mo caso dos anos anteriores, s a situagdo for a mesma, tal informagdo também deve constar, pois

atualmente 05 campos referentes aos anos de 2013 a 2019 estdo vazios.
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Apéndice | - Instrumento de avaliagéo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Penedo

Instrumento de avalia¢ao de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

IDENTIFICACAQ DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacdo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizacéo de pelidos de forma eletranica (e-SIC,
Formuldrio eletrénico), se existir

IDENTIFICAGAQ DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacdo

Nome do revisor

E-mail do revisor

FUNDAMENTO

(Art. 48, II, da LC 101/00; Art. &°, 82°,

RESPOSTA

Municipal

x=

Penedo
60.378 habitantes
63.846 habitantes

hitps/icamarapenedo.al.go
v

PESQUISADOR PRODIR/UFS)

joao batista santos filho01
{@omail.com
030172022

-
P
T hatare:
e e e
Fsovson oo
T
E—
—

1- O ente possui informacdes sobre Transparéncia na internet? da Lei 12.527/11) sim 2 2% 2 02
o 0 H
2 - O Site possibilita a gravacgo de relatérios em diversos Eﬁnmaum?j ‘itl)l,s(::ij)lr-:lrrzlfﬁsﬁs?gl:.‘lgallrllaﬂ
formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietdrios, tais como hahilanlespesse ifem & consi deni do sim 9 29% 2 02
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das como uma boa pratica de '
informagbes? transparéncia.)
(Art. 8°, §3° |, da Lei 12.527/11. Para

. . . ; 0s municipios com menos de 10.000

3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que hahilanlespesse item & considerado sim 2 29 9 02

permita o acesso a informacéo?

como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Ha informacfes sobre a receita nos Gltimos & meses,

(art. 48-A, Inciso Il, da LC 101/00; art.
7° Inciso I, do Decreto 7.185/10) -

incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado? gé&;‘?ggg%?éﬁléﬁgggos Sim 10 10% 10 L
CONSIDERAR NAOQ.
DESPESA

5 - As despesas apresentam apresentam dados dos (ltimos 6

meses contendo:
Valor do empenho (Art. 7%, Inc. I, alineas "a" & "d", do sim 4 4% 4 04
Valor da liquidacdo Decreto n® 7.185/2010) sim 3 3% 3 03
Favorecido sim 4 4% 4 0.4
Valor do Pagamento sim 1 4% F] 04

LICITACOES E CONTRATOS

6 - O site apresenta dados nos Ulfimos 6 meses contendo:

Integra dos editais de licitacio

Resultado dos editais de licitagdo (vencedor € suficiente)

(Art. 8°, §1°Inc. IV, da Lei
12.52712011)

Contratos na integra

7 - O ente divulga as sequintes informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios com dados dos Glftimos & meses?

(Art. 8°, 1% Inc. IV, da Lei 12.527/2011

Modalidade

e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto

Data

n°7.185/2010) - RESPONDER SIM A

Valor

TODOS 0S ITENS SE TIVER EDITAL

Numero/ano do edital

NA INTEGRA (QUESTAQ 6)

Objeto

nao 4 4% 0 ]
nao 3 3% 0 0
sim 3 3% 3 03

RELATORIOS

8 - O site apresenta:

A prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior

Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) dos Ultimos & meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,

sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 01
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Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

[, da Lei 12.527/11)

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um
Servico de Informacées ao Cidaddo (SIC) fisico?

Ha indicacdo do orgéo

Haindicacdo de endereco

Ha indicacdo de telefone

Ha indicacdo dos horarios de funcionamento

Art. 8% §1° | cle At 9°, |, da Lei
12.527T1M1

SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGCOES AO CIDADAQ e-
SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacio de

sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1

documentos, assinatura reconhecida, declaraciio de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site estd disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8%, §1°,inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa prética
de transparéncia.)

sim

2%

o 0 i
forma eletrénica (e-SIC)? (Art.10°% §2° da Lei 12.527/11) néo 8 8% 0 0
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da ) 7 7% 0 0
solicitaciio? Lei 12.527/2011) nao
12 - Para fazer a solicitacdo, é exigido pelo menos um dos
sequintes itens de identificacBo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso & informacéo, tais como: envio de (Art.10°, §1° da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0

0.2

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao piblico?

15 - Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do

(Art. 8%, §1°,inciso |, Lei 12.52711.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa prética
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia a

sim

2%

0.2

i niblico? exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 10% 10 1
agente publco Decreto 7.724/2012 e Deciséio STF
RE com Agravo ARE 652777
- " . Esse item & considerado como uma
16 - Ha divulgacéo de Diarias e passagens por nome de boa pratica de transparéncia
favorecido e constando, data, destine, cargo e motive da http'?r‘transparencia ﬂuu br " nao 25 3% 0 0
viagem? http:/fwww.transparencia.mpf.mp.br/
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas Esse itgtr_n é:o?sidelads) como uma
para o exercicio da atividade parflamentar, ressalvadas as h?l;'?&?a:::pa?e;i?:ﬂzfg?a. sim 25 3% 25 0,25
hipsteses legais de sigilo http:waw.transparéncia.rr;pf.mp.hr!
TOTAL 100 | 100% | 63,5 6,35

CONSIDERAGOES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:

lcom o5 dados existentes ndo & possivel mensurar as informacdes.

|- Efetivacéo”.

informacio desejada,

0 item 16 ndo foi considerado, pois ndo consta didrias do ano de 2021, sendo os mais recentes os do ano de 2019.

0 item 6 & 7 foram considerados, pois consta no site diversas dispensas de lictacdes do ano de 2021 com todas as informacfes necessdrias.

0 item & foi considerado de forma parcial, pois consta a prestagiode contas de 2020, mas falta o Relatorio de Gestdo Fiscal dos Glfimos 8 meses, Além disso, em relagdo ao relatorio estatistico ha apenas graficos, mas|

Mo que se refere aoitem 10, foi feita uma solicitagéo de informagéo, mas néo foi possivel o envio € obter o Protocolo, pois aparece a mensagem “Por favor aguarde... Sua solicitactio esta sendo processada’, mas néo se obtevel
|Exto. Diante disso, ndo foram considerados os itens 10, 11 e 0 12 obteve 0, alendendo assim a metodologia utilizada em 2018 pelo Ministério Publico de Alagoas no projeto “Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas|

Outro ponto importante & que o site da Cdmara dificulta o acesso a informaciio, sendo assim, deve melhor disponibilizar suas informacdes, para que assim o cidaddo que for fazer consultas encontre com facilidade a|
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Apéndice J - Instrumento de avaliacéo de transparéncia — aplicado na pesquisa em

dezembro de 2021- Camara Municipal de Porto Calvo

Instrumento de avaliagao de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliagio

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizaco de pedidos de forma eletrénica (e-SIC,
Formulario eletrénico), se existir

IDENTIFICAGAQ DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacao

Nome do revisor

E-mail do revisor

FUNDAMENTO

(Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. §°, §2°,

RESPOSTA

Porto Calvo
25.708 habitantes
27 249 habitantes

PESQUISADOR PRODIRIUFS]

joao.batista.santos filho01
(@omail.com

080172022

hifps:/fwvnw camaradeporio
calvo.al.gov.or

PONTOS

PONTOS

NOTA

AVALIAGAQ | AVALIAGAD

1- O ente possui informactes sobre Transparéncia na internet? da Lei 12.527/11) ndo 2 2% 0 0
0 0 i
2 -0 Site possibilita a gravacéo de relatdrios em diversos (Art. & ’§3 ‘.”’ da Lei 12'52?{‘1 11151]?0
formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietdrios, tais como :s;{l{:n:{:lplos ci_)‘rn Menos .l:'j ' d P ) 29 0 0
planilhas & texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das cgn:n :rﬁ: ;‘:’]S:F:r;:i"c: ;2"5' erado nao
informacdes? transparéncia.)
(Art. 8° §3° 1, da Lei 12.527/11. Para
3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que g:g?;::gg’:;ss:?{:rr ztzi;z:&ggo néio 2 2, 0 0

permita o acesso a informacéo?

como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Ha informacdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado?

(art. 48-A, Inciso 1I, da LC 101/00; art.
7°, Inciso I, do Decreto 7.185/10) -
NAO HAVENDO ALGUM DOS
REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAO.

DESPESA

5 - As despesas apresentam apresentam dados dos (ltimos 6

meses contendo:

Valor do empenho

Valor da liquidacao

Favorecido

Valor do Pagamento

(Art. 7°, Inc. |, alineas "a" e "d", do
Decreto n® 7.185/2010)

10%

LICITACOES ECONTRATOS

6 - O site apresenta dados nos Gftimos 6 meses contendo:

Integra dos editais de lictacio

Resultado dos editais de licitagdo (vencedor é suficiente)

Contratos na integra

(Art. 8°, §1°Inc. IV, da Lei
12.527/2011)

T - O ente divulga as seguintes informacées concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos dltimos 6 meses?

Modalidade

Data

(Art. 8% §1°Inc. IV, da Lei 12.527/2011
e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto
n° 7.185/2010) - RESPONDER SIM A

Valor

TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL

MNumero/ano do edital

NAINTEGRA (QUESTAQ 6)

Objeto

RELATORIOS

8 - O site apresenta:

Aprestaces de contas (relatdrio de gestdo) do ano anterior

Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,

néo 1 1% 0 0
néo 1 1% 0 0
néo 1 1% 0 0
néo 1 1% 0 0
néo 1 1% 0 [
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Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

Il da Lei 12.527111)

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacéo precisa no site de funcionamento de um
Senvico de Informagdes ao Cidad&o (SIC) fisico?

Art. 8° §1° 1 clc Art. 9°, |, da Lei

Ha indicacéo do drgdo

12.527T1M1

Ha indicagdo de endereco

Ha indicacio de telefone

Ha indicaco dos horarios de funcionamento

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO e-
SIC

néo 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0

documentos, assinatura reconhecida, declaracfio de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAD DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site estd disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8°, §1°,inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

2%

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de (Art10° §2°, da Lei 12.527/11) nao 3 8 0 0
forma eletrdnica (e-SIC)? o ) ’

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da néo 7 79 0 0
solicitacio? Lei 12.527/2011) ’

12 - Para fazer a solicitacfio, & exigido pelo menos um dos

seguintes itens de identificacdo do requerente que dificultem ou

impossibilitem o acesso a informacéo, tais como: envio de (Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao pablico?

15 - Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do

(Art. 8°, §1°,inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia a

sim

2%

ie iblico? exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do nao 10 10% 0 0
agente publico! Decreto 7.724/2012 e Decisiio STF
RE com Agravo ARE 652777

. " . Esse item é considerado como uma
16 - Hé divulgacéo de Didrias e passagens por nome de boa pritica de transparéncia
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da http'i-‘]lftransparencia ﬂov br ' n&éo 25 3% 0 0
viagem? http:waw.transparéncia.mpf.mp.hn'
17 - Registros dos reembaolsos referentes s despesas de cotas Esse itletr.n é:o:sideradg como uma
para o exercicio da atividade palamentar, ressalvadas as hgz.?Eaﬁ:p;e;i?:ﬂffg?a' néo 25 3% 0 0
hipdteses legais de sigilo http:waw.transparéncia.rr;pf.mp.hr!

TOTAL 100 | 100% 2 0,2

CONSIDERACﬁES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:

.

0 site da Cdmara Municipal de Porto Calvo j inicia com o Portal da Transparé
acontecimentos provenientes dos atos dos Vereadores.

He Alagoas - Efetivacdo®

ia, OU S8j3, 0 resp

Ositens 6, 7,8, 9, 13,15, 16 & 17 ndo foram considerados, pois ndo foram localizadas as informagdes necessarias para sua efetivagdo.

Orgéo Publico ndo possui um site proprio. Diante disso, ndo & possivel saber as nolicias relacionadas aos

(0 item 3 néo foi considerado, pois, precisa ser aperfeicoado visto que ndo localizou buscas simples com informagdes confidas no site tais como: -SIC, gestao de pessoal e prestacdo de contas

Mo que se refere ao item 10, foi feita uma solicitaco de informag&o, mas nao foi possivel o envio e obter o Prolocolo, pois aparece a mensagem “Por favor aguarde... Sua solictagdo esta sendo processada’, mas nao se
pboteve &ito. Diante disso, ndo foram considerades ez itens 10, 11 & 0 12 obleve 0, atendendo assim a metodologia ufiizada em 2018 pelo Ministério Plblico de Alagoas no projeto “Transparéncia no Legislativo Municipal
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Apéndice L - Instrumento de avaliacédo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de Santana do Ipanema

Instrumento de avaliagao de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO

IDENTIFICACAQ DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacao

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizaco de pedidos de forma eletrénica (e-SIC,
Formulario eletrénico), se existir

IDENTIFICAGAQ DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacdo

Nome do revisor

E-mail do revisor

RESPOSTA

AL
Sanfana do Ipanema
44.932 habitantes
47.819 habitantes

http:{fesn santanadoipane
ma.alleg.br!

hitp:/fevws santanadoipan
ema.al leg.briransparenci
ale-sic/

PONTOS

PONTOS | NOTA
AVALIACAO | AVALIACAO

. . T Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. &° §2° .
1- 0 ente possui informagBes sobre Transparéncia na internet? (Ar oy S sim 2 2% 2 02
po @ p da Lei 12527/11) ’
. o , . . Art. 8, §3° 11, da Lei 12.527/11. Para
2- 0 Site possibilita a gravacéo de relatérios em diversos Eas mu;li?: inios com menos de 10.000
formatos eletrdnicos, abertos e ndo proprietdrios, fais como hahilanlespesse item & consi deni do sim 3 2, ? 02
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das i ’
informacaes? como uma boa pratica de
Goes! transparéncia.)
(Art. 8°, §3° 1, da Lei 12.527/11. Para
. . . . 0s municipios com menos de 10.000
3‘;;31“5:: :22:: ;ﬁg%ﬂﬁg‘igg pesquisa de contetido que habitantes esse item é considerado sim 2 2% 2 02
p a0 como uma boa pratica de
transparéncia.)
RECEITA — — R — —
(art. 48-A, Inciso Il, da LC 101/00; art
. " . e 7° Inciso I, do Decreto 7.185/10) -
4 - Ha informacbes sobre a receita nos ultimos 6 meses H : .
A e ’, NAO HAVENDO ALGUM DOS sim 10 10% 10 1
?
incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado? REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAO.
DESPESA
5-As desp ap tam ap dados dos dltimos 6
meses contendo:
Valor do empenho (Art. 7% Inc. |, alineas "a" e "d", do sim 4 4% 4 0.4
Valor da liquidacao Decreto n® 7.185/2010) sim 3 3% 3 03
Favorecido sim 4 4% 4 04
Valor do Pagamento sim 4 4% 4 04
LICITACOES E CONTRATOS
6 - O site apresenta dados nos Ulimos 6 meses contendo:
Integra dos editais de licitacio . nao 4 4% 0 0
(Art. 82, §1° Inc. IV, da Lei nEo i} i
Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente) 12.527/2011) 3 3%
Contratos na integra nao E] 3% 0 0

7 - O ente divulga as seguintes informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos tltimos 6 meses?

(Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011

Modalidade

e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto

Data

n® 7.185/2010) - RESPONDER SIM A

Valor

TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL

Nimero/ane do edital

NA INTEGRA (QUESTAQ 6)

Objeto

RELATORIOS

§ - O site apresenta:

A prestac@es de contas (relatério de gestdo) do ano anterior

Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,

nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
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Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

IIT; da Lei 12:527111)

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um
Servico de Informacées ao Cidadao (SIC) fisico?

Art. 8°, §1°, 1, c/c Art. 9°, 1, da Lei

Ha indicacio do érgéo

12,5271

Ha indicacéo de endereco

Ha indicacio de telefone

Ha indicacao dos horarios de funcionamento

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ e-
SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacio de

sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1

documentos, assinatura reconhecida, declaracéo de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

o g0 ; g
forma eletranica (e-SIC)? (Art.10°, §2° da Lei 12.527/11) ndo 8 8% 0 0
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Art. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°, § 2% da B 7 7% 0 0
solicitagdo? Lei 12.527/2011) nao "

12 - Para fazer a solicitacdo, é exigido pelo menos um dos

seguintes itens de identificacdo do requerente que dificultem ou

impossibilitem o acesso a informacéo, tais como: envio de (Art.10° §1°, da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0

2%

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12 527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

2%

15 - Hd divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do

Esse item & considerado como uma
boa prética de transparéncia a

agente piblico? exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 | 10% 10 1
gente prbico? Decreto 7.724/2012 & Deciséo STF
RE com Agravo ARE 652777

16 - Ha divulgacio de Didrias e passagens por nome de Esse item & considerado como uma
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da E;:_ﬂ?;ﬁ:pi‘:;i?:pq?)?g?a' sim 25 3% 25 0,25
viagem? http:/fwww.transparencia.mpf.mp.br/
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas E:;e irt;tri'::f ;g::’;::rigni?:w uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as http'?#transparenciﬂ I;DV br : nao 25 | I% 0 0
hipdteses legais de sigilo http:|f|'1.\rw'\r.'.tn"msparém:ia.rr;pf.mp.hnl

TOTAL 100 |100% | 56,5 5,65

CONSIDERAGOES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:

agregam valor.

pesquisados.

0 item 17 ndo foi considerado, pois ndo consta dados sobre reembolos no site.

0 item foi considerado, pois consta no site 0 repasse do dudécimo até o més de outubro de 2021.

(Os itens 6 & 7 ndo foram considerados por que & informada que ndo ha licitacdes no ano de 2021, mas se faz necessario constar a dispensa de licitacdo e o seu respectivo confrato
Em relagio aoitem § ocorreu consideracao parcial, ou seja, considerou apenas o Relatdrio de Gestéo Fiscal dos Glimos § meses. No que se refere a prestagio de contas a mais recente € a do ano de 2019, Em
relagdo ao relatorio estatistico, o item nao foi considerado em razéo do relatorio ndo apresentar dados relacionados a informagdes genéricas sobre os solicitantes, possuindo apenas dados quantitatives que ndo
o que se refere aoitem 10, foi feita uma solicitacdo de informacao, mas ndo foi possivel o envio & obter o Protocola, pois aparece a mensagem ‘CAPTCHA invalido!”. Diante disso, ndo foram considerados oz itens 10, 11

| 0 12 obteve 0, aiendendo assim a metodologia utiizada em 2018 pelo Ministério Publico de Alagoas no projeto “Transparéncia no Legislafive Municipal de Alagoas — Efefivaco”

0 item 16 foi considerado, pois € informado que a Camara Municipal ndo pagou diarias nos anos de 2020 e 2021. No entanto, a0 acessar anos anteriores nao ha nenhuma informagao sobre dianias dos anos
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Apéndice M - Instrumento de avaliagéo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de S&o Luis do Quitunde

Instrumento de avaliagéo de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacdo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizacéo de pedides de forma eletrénica (e-SIC,
Formulario eletrénico), se existir

IDENTIFICAGAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliagdo

Nome do revisor

E-mail do revisor

(Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. 8°, §2°,

RESPOSTA

S&o Luis do Quitunde
32412 habitantes

34692 habfantes

L
hitps: /v, saoluisdoquitun
leg.or/

http://46.249.205, 30/sacluis
doguitunde. al.leg.br/

PESQUISADOR PRODIR/UFS)

PONTOS

PONTOS | NOTA_
AVALIAGAO | AVALIAGAO

permita o acesso a informacéo?

como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Ha informacées sobre a receita nos dltimos 6 meses,
incluinde natureza, valor de previséo e valor arrecadado?

(art. 48-A, Inciso II, da LC 101/00; art.
7°, Inciso I, do Decrato 7.185/10) -
NAO HAVENDO ALGUM DOS
REFERIDOS ATRIBUTOS,

) . " PP " :
1- O ente possui informacdes sobre Transparéncia na internet? da Lei 12527/11) sim 2 2% 2 0.2
0 0 i
2- 0 Site possibilita a gravacéo de relatérios em diversos Ef;nm?mfl ‘i:)l’s(:irl‘lf‘":ezh?sﬂ;; -‘Igi:)rl?o
formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietarios, tais como habitant p item & id ' d . 2 2% 2 02
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das abitanies esse ftem e considerado sim ’
informaces? como uma IJ_oa pratica de
' transparéncia.)
(Art. 8°, §3°, |, da Lei 12.527/11. Para

. . . - o0s municipios com menos de 10.000

3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contetudo que habitantes esse item & considerado sim 5 29 2 02

10%

sim

COMNSIDERAR NAD.
DESPESA
5 - As desp api tam ap dados dos dltimos 6
meses contendo:
Valor do empenho (Art. 7°, Inc. |, alineas "a" e "d", do
Valor da liquidacao Decreto n® 7.185/2010)
Favorecido
Valor do Pagamento
LICITACOES ECONTRATOS

6 - O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo:

Integra dos editais de licitacio

Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente)

(Art. 8%, §1° Inc. IV, da Lei
12.527/2011)

Contratos na integra

T - O ente divulga as seguintes informac@es concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos altimos 6 meses?

(Art. 8%, §1°%Inc. IV, da Lei 12.527/2011

Modalidade

e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto

Data

n”7.185/2010) - RESPONDER SIM A

Valor

TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL

Numero/ano do edital

NAINTEGRA (QUESTAQC 6)

Objeto

nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0

RELATORIOS

8 - O site apresenta:

A prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior

Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,

Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes

Ill, da Lei 12.527/11)

nao 3 3% 0 0
sim 4 4% 4 0.4
nao 3 3% 0 0
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SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAOD - SIC
9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma

presencial

Existe indicac&o precisa no site de funcionamento de um 1 1% 1 01

Servico de Informacdes ao Cidad&o (SIC) fisico? Art. 82§19, 1, clc Art. 9°, |, da Lei sim
Hia ndicagho do 6rgao 12521m sim T 1% 7 T
Ha indicacdo de endereco sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacio de telefone sim 1 1% 1 0.1
Ha indicacio dos horarios de funcionamento sim 1 1% 1 01

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ e- _

SIC

10 - Hé possibilidade de envio de pedidos de informacéo de . -

forma eletrénica (e-SIC)? (Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11) nio 8 8% 0 0

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posteriorda  |(Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da niio 7 7% 0 0

solicitacio? Lei 12.527/2011)

12 - Para fazer a solicitacéo, & exigido pelo menos um dos
seguintes itens de identificacio do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informacéo, tais como: envio de (Art.10°, §1° da Lei 12.527/11) 0 5 5% 0 0
documentos, assinatura reconhecida, declaracio de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGAGAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO I N A A
(Art. 8%, §1° incise |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é néo 2 2% 0 0
considerado como uma boa pritica
de transparéncia.)

(Art. 8°, §1° incise |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é sim 2 2% 2 0.2
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

13 - No site esté disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico?

Esse item é considerado como uma

15 - Ha divulgacio de remuneracio individualizada por nome do boa pratica de transparéncia a

P exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do sim 10 10% 10 1
agente publico? Decrato 7.724/2012 e Decisdo STF
RE com Agravo ARE 652777
16 - Hé divulgacio de Diarias e passagens por nome de Esse “Fr." é consideradg como uma
’ i tando. data. desi v d boa prética de transparéncia. 25 3% 0 0
j:o;enr].'\? o e constando, data, destino, cargo e motivo da http:/ltransparencia.gov.br, ndo .
gem: http:/lwww.transparencia.mpf.mp.br/
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas Esse “Ptr." egogslderadg como uma
ara o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as oa pratica d lransparencia. néo 25 3% 0 0
Ei Gteses legais de sigilo I http:/[transparencia.gov.br,
P g 4 http:/lwww.transparencia.mpf.mp.br/
TOTAL 100 | 100% 52 52

CONSIDERACOES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:

Qitem 4 foi consi dada a divulgacio dos do duodécimo de 2021,

Y

P

Os itens do & e 7 nao foram considerados, pois o site informa que nao ocorreu processo licitatorio nos anos de 2017 e 2018, mas os anos de 2019, 2020 & 2021 ndo consta informacdo alguma.

0 item 8 foi considerado de forma parcial por que a ltima prestacao de contas & do ano de 2019. Além disso, no campo que trata sobre o relatorio estatistico ndo foi considerado, pois 0 mesmo & de dificil compreensao
& com dados insuficientes.

No que se refere ao item 10, foi feita uma solicitacao de informacao, mas néo foi possivel o envio e obter o Protocolo, pois aparece a mensagem “412 Emor”. Diante disso, néo foram considerados os itens 10, 11 e 0 12 obleve
0, atendendo assim a metodologia uiizada em 2015 pelo Ministério Piblico de Alagoas no projeto *Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas — Efetivagso”.

0 item 13 néo foi considerado por gue no site ha o topico estrutura organizacional, mas ao clicar a pagina nao ap asi 0 forme pode ser visualizado no anexo n®

0 item 16 ndo foi considerado pois ndo ha nenhuma informac3o sobre diarias no ano de 2021. Caso nao tenham sido concedidas tem que informar acerca disso. As uliimas diarias s3o de janeiro de 2020.

0 item 17 néo teve consideragdo por que néo consta registro de resmbolsos.
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Apéndice N - Instrumento de avaliacdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em
dezembro de 2021- Camara Municipal de S&o Miguel dos Campos

Instrumento de avaliago de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacio

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizacio de pedidos de forma eletrénica (e-SIC,
Formulario eletrdnico), se existir

IDENTIFICAGAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacio

MNome do revisor

E-mail do revisor

FUNDAMENTO

(Art. 48, Il, da LC 101/00; Art. 8°, §2°,

RESPOSTA

Sdo Miguel dos
Campos
54 57T habitantes
61.797 habitantes

htips:isaemigueldoscampo
5.3l leq.brl

hifps-/isaomigueldescampo

5.4l leg. briesic/

PESQUISADOR PRODIRUFS)

joao.batista santos filho01
{@amail.com

Iz

PONTOS

PONTOS NOTA_
AVALIACAO | AVALIACAO

1- 0 ente possui informacdes sobre Transparéncia na internet? da Lei 12.527/11) sim 2 2% 2 0,2
(] 0 H
2- 0 Site possibilita a gravac3o de relatérios em diversos (Art. & §3 ‘."’ da Lei 1252?{; 1;1511?0
formatos eletrdnicos, abertos e ndo proprietarios, tais como gshrflt:n:mplos cql)‘rn menos '?j ) d . 7 2% 2 02
planilhas e texto (C3V), de modo a facilitar a andlise das abitanies ehsse ftem & 30"5' erado sim ’
informacées? como uma boa prética de
transparéncia.)
(Art. 8, §3° |, da Lei 12.527/11. Para
. . . ] 0% municipios com menos de 10.000
3 - 0 Site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que habitantes esse item & considerado néo 2 2% 0 0

permita o acesso a informacéo?

como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Ha informacdes sobre a receita nos dltimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

(art. 48-A, Inciso I, da LC 101/00; art.
7° Inciso II, do Decreto n® 10.540/20)
- NAO HAVENDO ALGUM DOS
REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAD.

DESPESA

5 - As despesas apresentam apresentam dados dos (ftimos 6
meses contendo:

Valor do empenho

(Art. 7% Inc. |, alineas "a" e "d", do

Valor da liquidacio

Decreto n® 10.540/20)

Favorecido

Valor do Pagamento

sim

10%

LICITACOES E CONTRATOS

6 - O site apresenta dados nos (ltimos 6 meses contendo:

Integra dos editais de licitacio

Resultado dos editais de licitagdo (vencedor é suficiente)

(Art. 8°, §1°Inc. IV, da Lei
12.52772011)

Contratos na integra

T - O ente divulga as seguintes informacies concernentes a
procedimentos licitatdrios com dades dos dtimos & meses?

(Art. 8%, §1%Inc. IV, da Lei 12.527/2011

Modalidade

o

e Art. 7% Inc. |, alinea "e", do Decreto

Data

n° 10.540/20) - RESPONDER SIM A

Valor

TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL

Numero/ano do edital

NAINTEGRA (QUESTAO 6)

Objeto

nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 1] ]
nao 1 1% [1] [1]
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 1] [I]

RELATORIOS

§ - O site apresenta:

A prestacies de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior

Relatorie de Gestdoe Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,

3 0.3




ANEXOS | 153

Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacbes genéricas sobre os solicitantes

SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

I, da Lei 12.527/11)

3%

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicac&o precisa no site de funcionamento de um
Senvico de Informacbes ae Cidadao (SIC) fisico?

Art. 8°, §1°, 1, c/c Art. 9°, 1, da Lei

Ha indicacao do érgao

12527111

Ha indicacéo de endereco

Ha indicacdo de telefone

Ha indicacio dos hordrios de funcionamento

sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 01
sim 1 1% 1 0.1

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ e-
SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de

documentos, assinatura reconhecida, declaragéo de
responsabilidade, maioridade?

o o H H ]
forma eletrénica (e-SIC)? (Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11) sim 8 8% 8 0.8
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posteriorda  |(Art. 9°, I, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da . 7 7% 7 07
solicitacdo? Lei 12.527/2011) L0 o .
12 - Para fazer a solicitacfio, & exigido pelo menos um dos
seguintes itens de identificacéio do requerente que dificultem ou
impossibilitem 0 acesso a informacéo, tais como: envio de (Art.10°, §1° da Lei 12.527/11) nao 5 5% 5 05

DIVULGAGAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esté disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 87, §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa prética
de transparéncia.)

sim 2%

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico?

(Art. 8°, §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa prética

de transparéncia.)

sim 2%

Esse item é considerado como uma
- - S s boa prética de transparéncia a
QSénI;I: d&\[r)tliilcgsqcao de remuneracio individualizada por nome do exemplo do Art. 72, §2°, VI, do sim 10 | 10% 10 1
gente publco? Decreto 7.724/2012 e Decisdo STF
RE com Agravo ARE 652777
. . o Esse item é considerado como uma
16 - Ha divulgacéo de Didrias e passagens por nome de boa pratica de transparéncia
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da http'in‘]r‘transpdrencia pqnv br ) ndo 25 3% 0 0
viagem’? http:/iwww.transparencia.mpf.mp.br/
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas Esse “.P'tr." é;o:sidemd? £oma uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as h:tf)'?&?aﬁ:paie;i?:ﬂzzeg?a. néo 25 | 3% 0 0
hidteses legais de sigilo http:waw.transparéncia.rr;pf.mp.hr!
TOTAL 100 | 100% Il 11

CONSIDERACOES DO AVALIADOR - Comentdrios Livres:

10 item & nao foi considerado visto gue a fima lictagdo que consta & de 131032018

Pén abrange o que & sockicitado na Encola.

[0 item 17 ndo foi considerado per que ndo ha nenhuma informacio acerca de reembolso.

[0item 3 nao foi considerado mesmo possuindo barra de pesquisa, pois a ferramenta ndo esta em bom funcionamento, ou seja, ao fazer pesquisas simples tais como localizar o “E-sic” " receita” & “despesa’ ndo se obteve

Ha no site a prestapdo de constas do ano anterior, diante disso, o item & foi considerado parciaimente porque falta o relaiorio de Gestéo Fiscal dos Gimos 6 meses e o relatono estaisfico possui informacdes incompletas e por isso)

[0 item 16 néo foi considerado visto que consta a informacéao datada de 30/04/2021 que ndo houve didrias, mas ndo tem nenhuma informagdo sobre periodo posterior.
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Apéndice O - Instrumento de avaliacdo de transparéncia — aplicado na pesquisa em

dezembro de 2021- Camara Municipal de Unido dos Palmares

Instrumento de avaliac&o de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacdo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

Site do ente avaliado

Link para realizagdo de pedidos de forma eletrdnica (e-SIC,
Formulério eletrdnice), se existir

IDENTIFICACAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacdo

Nome do revisor

E-mail do revisor

(Art. 48, 1I, da LC 101/00; Art. 8°, §2°,

RESPOSTA

Al
Unidio dos Palmares
62.358 habitantes
65.790 habitantes

hitps:/fwww. uniacdospalm
ares.al leg b/

hitps:/fwnaw. unizodospalm
ares.al leg.briportalle-sic-
2

PONTOS

PONTOS NOTA
AVALIACAO | AVALIACAO

) . o PN n c
1- O ente possui informacdes sobre Transparéncia na internet? da Lei 12.527/11) sim 2 2% 2 0.2
0 0 H
2 - O Site possibilita a gravacdo de relatérios em diversos f\snm?mial ‘itl)lls(::)hflrr:eznﬁfsrﬂ::]g%?o
formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietarios, tais como hahitanlespesse item é consi den; do sim 7 2% 2 02
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das e :
informacBes? como uma h_oa prética de
transparéncia.)
(Art. 87, §3° |, da Lei 12.527/11. Para
. . . . os municipios com menos de 10.000
3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contetdo que habitantes esse item & considerado sim 2 29% 2 02

permita o acesso a iformacio?

como uma boa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Ha informacBes sobre a receita nos Gltimos 6 meses,

(art. 48-A, Inciso Il, da LC 101/00; art
7°, Inciso 1I, do Decreto 7.185/10) -

6 - O site apresenta dados nos (ltimos 6 meses contendo:

incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado? E’;Egg?ggg?\?hﬁléﬁgg?os = 10 10% 10 1
CONSIDERAR NAQ.
DESPESA

5 - As desp ap tam ap dados dos dltimos 6

meses contendo:
Valor do empenho (Art. 7°, Inc. |, alineas "a" e "d", do sim 4 4% 4 04
Valor da liquidacéo Decreto n® 7.185/2010) sim 3 % 3 0.3
Favorecido sim 4 4% 4 04
Valor do Pagamento sim 4 4% 4 04

a 0

Integra dos editais de licitacdo

Resultado dos editais de licitacéio (vencedor é suficiente)

(Art. 8% §1°Inc. IV, da Lei
12.52712011)

Contratos na integra

7 -0 ente divulga as seguintes informacées concementes a
procedimentos licitatérios com dados dos Gftimos 6 meses?

(Art. 8% §1°Inc. IV, da Lei 12.527/2011

Modalidade

e Art. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto

Data

n°®7.185/2010) - RESPONDER SIM A

Valor

TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL

Nimero/ano do edital

NAINTEGRA (QUESTAQ 6)

Objeto

RELATORIOS

8 - O site apresenta:

A prestaces de contas (relatério de gestdo) do ano anterior

Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) dos dltimos 6 meses

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,

nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0
nao 1 1% 0 0

W

N
=
=N
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Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informactes genéricas sobre os solicitantes

SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

Ill, da Lei 12.527/11)

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um
Servico de InformacBes ao Cidadao (SIC) fisico?

Art. 8°, §1° | cle Art. 9°, |, da Lei

Ha indicacdo do drgde

12527111

Hé indicaciio de endereco

Ha indicagdo de telefone

Hé indicacéo dos horarios de funcionamento

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ e-
SIC

sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1
sim 1 1% 1 0.1

documentos, assinatura reconhecida, declaracio de
responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa prética
de transparéncia.)

sim

10 -Ha pos:si_bilidade de envio de pedidos de informacéo de (ArL10° §2° da Lei 12.527/11) néo 8 8% 0 0
forma eletrdnica (e-SIC)?

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da  |(Ar. 9°, |, alinea "b" e Art. 10°,§2°da ndo 7 7% 0 0
solicitacio? Lei 12.527/2011)

12 - Para fazer a solicitaciio, & exigido pelo menos um dos

sequintes itens de identificacdo do requerente que dificultem ou

impossibilitem o acesso & informacdo, tais comao: envio de (Art. 10 §1° da Lel 12.527/11) 0 5 5% 0 0

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respecfivas unidades e horarios de atendimento ao pdblico?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item &
considerado como uma boa prética
de transparéncia.)

sim

15 - Ha divulgacdo de remuneracio individualizada por nome do

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia a

- exemplo do Art. 7% §2°, VI, do sim
te piblico? plo do Art. 7°, §2°, VI, d i 10 10% 10 1
agente publico: Decreto 7.724/2012 e Decisio STF
RE com Agravo ARE 652777

16 - Hé divulgacdo de Diarias e passagens por nome de E;’:e ?;tﬂjgg?;j::rignﬁro uma
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da htlp'i-’]i‘transparenciﬂ pqnv br i sim 25 3% 25 0,25
viagem? http:/iwww.transparencia.mpf.mp.bi/
17 - Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas Esse itgtr.n é;o?sideradE) como uma
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as h;:'?F::a::sapaieai?:pqdo:‘eg?a. néo 25 3% 0 0
hipdteses legais de sigilo http:/iwww.transparencia.mpf.mp.bi/

TOTAL | 100 [100% ] 59,5 595

CONSIDERAGOES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:

O item 4 foi considerado em razio da Camara divulgar os repasses do duodécimo, inclusive especificando as parcelas e datas em que estas foram recebidas. Contudo, & necessario apresentar as demais

receitasobtidas, ainda que estas ndo envolvam valores altos.

Os itens & e 7 ndo foram considerados por que € informado que ndo ocorreu licitagéo em 2021, A (itima informac&o que consta é uma dispensa de licitago do ano de 2018, ou seja, deveria ter a dispensa de licitagig

ocormida em anos posteriores, dentre eles 2021,

Mo item &, ne que ao relatorio ico, deve-se

seja, ha informacdes insuficientes.

que o mesmo ndo foi contabilizado simplesmente pela auséncia dos pedidos indeferidos e informaces geraiz dos solicitantes, ou

1o que se refere aoitem 10, foi feita uma solicitacdo de informacio, mas néo foi possivel o envio e obter o Protocolo, pois aparece a mensagem “CAPTCHA invalide!”, Diante disso, nao foram considerados os
itens 10, 11 & 0 12 obieve 0, atendendo assim a metodologia ufiizada em 2013 pelo Ministério Plblico de Alagoas no projeto “Transparéncia no Legislativo Municipal de Alagoas - Efetivacéio”.

0 item 17 néo foi considerado por que inexiste no site registros de reembolsos.
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Anexo 1 - Modelo de instrumento de avaliacdo da ENCCLA utilizada no Projeto de
Transparéncia do Legislativo de Alagoas — Ministério Publico de Alagoas (2017-2018)

ESTRATEGIA NACIONAL
DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Instrumento de avaliagdo de transparéncia desenvolvido pela Enccla.

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO RESPOSTA

IDENTIFICAGAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliagdo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio (censo 2010)

habitantes

IBGE do Municipio (estimativa 2020)

habitantes

Site do ente avaliado

Link para realizacéo de pedidos de forma eletrénica (e-SIC,
Formuldrio eletrénico), se existir

IDENTIFICAGAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacio

Nome do revisor

E-mail do revisor

1- O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet?

(ArL. 48, II, da LC 101/00; Art. 8°, §2°,
da Lei 12.527/11)

2 - O Site possibilita a gravacfo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, abertos e ndo proprietérios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a anélise das
informacdes?

(Art. 8, §3° 11, da Lei 12527/11. Para
0s municipios com menos de 10.000
habitantes esse item é considerado
como uma boa pratica de
transparéncia.)

3 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contetido que
permita o acesso a informagéo?

(Art. 8°, §3° |, da Lei 12.527/11. Para
0s municipios com menos de 10.000
habitantes esse item é considerado
como uma hoa pratica de
transparéncia.)

RECEITA

4 - Ha informacdes sobre a receita nos ultimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado?

(art. 48-A, Inciso I, da LC 101/00; art.
7°, Inciso II, do Decreto n® 10.540/20)
- NAO HAVENDO ALGUM DOS
REFERIDOS ATRIBUTQS,
CONSIDERAR NAQ.

DESPESA

5 - As despesas apresentam apresentam dados dos ultimos 6
meses contendo:

Valor do empenho (Art. 7°, Inc. I, alineas "a" e "d", do
Valor da liquidacéo Decreto n® 10.540/20)
Favorecido
Valor do Pagamento

LICITACOES ECONTRATOS

6 - O site apresenta dados nos (ltimos 6 meses contendo:

Integra dos editais de licitacéio

(Art. 8° §1°Inc. IV, da Lei

Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente)

12.527/2011)

Contratos na integra

7 - O ente divulga as seguintes informacgdes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados dos dltimos 6 meses?

Modalidade

eArt. 7° Inc. |, alinea "e", do Decreto

Data

n°® 10.540/20) - RESPONDER SIM A

Valor

TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL

Numero/ano do edital

NAINTEGRA (QUESTAO 6)

QObjeto

RELATORIOS

8 - O site apresenta:

A prestactes de contas (relatorio de gestéio) do ano anterior

Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 meses

Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informac&o recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informaces genéricas sobre 0s solicitantes

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,
IIl, da Lei 12.527/11)
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9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial

Existe indicacéo precisa no site de funcionamento de um
Senvico de Informactes ao Gidad&o (SIC) fisico?

Ha indicacéo do érgdo

Ha indicacéo de endereco

Ha indicacéo de telefone

Ha indicacéo dos horarios de funcionamento

Art. 8% §1° I, cic Art. 9° |, da Lei
12,5271

SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO e-
SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de
forma eletronica (e-SIC)?

(ArL10°, §2°, da Lei 12.527/11)

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da
solicitaco?

(A 9°, |, alinea "b" e Art. 10°,§ 2° da
Lei 12.527/2011)

12 - Para fazer a solicitacéo, é exigido pelo menos um dos
seguintes itens de identificacéo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso & informagéo, tais como: envio de
documentos, assinatura reconhecida, declaracéo de
responsabilidade, maioridade?

(Art.10° §1°, da Lei 12.527/11)

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente?

(Art. 8° §1° inciso |, Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao puiblico?

(Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para 0s municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado come uma boa pratica
de transparéncia.)

15 - Hé divulgacéo de remuneracéo individualizada por nome do
agente publico?

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia a
exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do
Decreto 7.724/2012 e Deciséo STF
RE com Agravo ARE 652777

16 - Ha divulgacéo de Didrias e passagens por nome da
favorecido e constando, data, destino, cargo & motivo da
viagem?

Esse item é considerado como uma
boa pratica de fransparéncia.
hitp:litransparencia.gov.br,
hitp:liwww.transparencia.mpf.mp.br/

17 -Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas
para o exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as
hipdteses legais de sigilo

Esse item é considerado como uma
boa pratica de fransparéncia.
hitp:litransparencia.gov.br,
hitp:/iwww.transparencia.mpf.mp.br/

TOTAL

CONSIDERAGOES DO AVALIADOR - Comentarios Livres:
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Anexo 2 - Ranking do projeto de Transparéncia do Legislativo de Alagoas — Ministério

NOME DO MUNICIPIO

Publico de Alagoas (2017-2018)

Ordem  NOME DO MUNICIPIO

16

Bama de S3o Miguel

Colémia Leopoldina

Delnuro Gouvela

Izaci

Jacare dos Homens

Montewropolis

Senador B Palmeira

17

Lagoa da Canca

Santa Luzma do MNorte

Sdo Duis do Quitmde

Taquarana

Porto das Pedras

Barra de Santo Antdmio

18

Inhapi

Jundia

COro Branco

Passo de Camaragibe

Paulo Jacinto

Coqueiro Seco

18

Poco das Tnncheiras
Amma Branca

Olivenca

20

MNovo Lino

Comuripe

Girau do Ponciano

|

Craibas

Péo de Aguicar

Mar Vermelho

¥ Yy

sy

Olho d"Agua Grande

Maribondo

Olho d"Agua das Flores

23

Brancquimha

Porto Calvo

Pariconha

24

MMinador do Megrio

Santana do Ipanema

75

=

Piranhas

530 José da Tapera

26

Japaratinga

Vigosa

e

.y

Batalha

Matriz de Camaragibe

e
=

Jeounia da Praia

Coite do Noia

Piacabucu

28

Tbateomara

Joaquim Gomes

Sdc Bras

Ch3 Preta

Porto Beal do Colégio

30

Maceid

Pindoba

Satuba

11

Belo Monte

Campo Grande

EN |

Marechal Deodoro

Murici

Cameires

32

Jaramataia

Dhois Riachos

33

Estrela de Alagoas

CQuebranzulo

34

Jacuipe

Traipu

35

Anadia

TUnifo dos Palmares

36

Santana do Mundan

12

Iereja Nova

37

Feliz Deserto

Teotdomo Vilela

38

Belém

13

Cacimbinhas

39

Canapi

Canpo Aleste

40

Boca da Mata

Feira Grande

Mata Grande

Olho d" Agua do Casado

Foteiro

Sdo Miguel dos Campos

Sdo Miguel dos Milagres

Sdo Sebastifo

14

Camueiro

MEDIA

Desejado- Notas== 8 pontos

Moderado-MNotas==7 e == 79
pontos
Insuficiente- MNotas==3 e =60
pontos

Faium- Notas== 2.1 e == 4.9 pontos

15

Arapiraca

Atalaia

Campestre

Flexemas

Major Isidoro

Palestina

Sdo José da Laje

Fonte: MPAL (2018).
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Anexo 3 - Exemplos de portais com transparéncia inexistente referentes a primeira
etapa da pesquisa (total de 102 camaras analisadas)

©0 CoRUERo0 sEco

# INICIO
O ESIC >
MW A CAMARA > . - .

St Entidade nao liberada!
BLRF >

# SERVIDORES

» LICIYACGES

@ CONTRATOS

W SESSOES

i RECEITAS

£ DIARIAS

Observacdo: Camara Municipal de Coqueiro Seco — Informag6es ndo liberadas. Nao houve como fazer pesquisa.

< C & flexeiras.alleg.br/transparencia/despesas/2020/setembro

51 Apps @ locugdo brasi I Corruption and De

&k Mapa do Site ®

YEIRAS

"+ Camara Municipal

Flexeiras - AL

Voc esté aqui: Pagina Inicial [ Transparéncia / Despesas / 2020 / Setembro

Setembro

Acesso

por adm — publicado 03/09/2020 15h19, iltima modificagio 0810912020 15h19
FuncZo e Definiciio Atualmente ndo existem itens nessa pasta.
Noticias

* RSS

Agenda de Eventos

Galeria de Fotos

Processo Legislativo

Parlamentares
Mesa Diretora
Legislagdo Estadual

Legislacdo Federal

Folha de Pagamento

Receitas

Observacdo: Camara Municipal de Flexeiras — sem qualquer informacéo e exige cadastro. Inservivel.
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& camaramunicipal.com.br/sobre/camara-municipal-de-maravilha-al

scugio brasil I Corruption and De...

= Gﬁmam@MunicinaI

Inigio Cimara Municipal Wsravilia (Gémara Manicipal AL

e ek procara?

ox

[or3 Reduza custos com

,  Reduza custos com logistica

LALAMOVE G agte men

0

CAMARA MUNICIPAL DE MARAVILHA

Onde Fica: Localizagdo da Camara Municipal de Maravilha | Camara Municipal em AL
198 19

Nome Oficial: Camara Municipal de Maravilha
Enderego: Praga Coronel Francisco Seares, N°96 - centro, Maravilha - AL, 57520-000, Brasil

Bairro: ceniro  Cidade: Maravilha Estado: AL

_ﬂ V _‘ v‘ Reduza custos com logistica ax
o A 9 A o A EERIER Gaste menos com logistica e entregue no mesmo dia

P 1F- LN
& 04 0 & E3

Telefone: (32) 362...vertelfone

Horario de funcionamento:
Qua 09:00- 1500 @ Aberto agora v

Site: maravilha.al. leg.br/

Observacdo: Camara Municipal de Maravilha — Amenidades. Sem Portal da Transparéncia ou e-SIC

< C QO B n w.camaramunicipal.com.br/sobre/camara-municipal-de-santana-do-mundau-santana-do-mundau-al
= camara;&Municipal —
Inicio Camara Municipal Santana do Mundad Camara Municipal AL

' n . - A 1
RS 27 RS 80 RS 43 RS 280 RS 252 RS 3,450 RS 272 istica deste andncio
2
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO MUNDAU A A
Onde Fica: Localizacdo da Camara Municipal de Santana do Mundau | Camara Municipal em AL N

. A " . Visualizagbes nos Litimos 30 dias
Nome Oficial: Camara Municipal de Santana do Mundau

Endereco: R. Silvestre Péricles, 37 - Centro, Santana do Mundat - AL, 57840-000 25 0 0

acessos  viamfone  ciques ste

Cidade: Santana do Mundal Estado: AL
short jeans modelagem perfeita!

R$ 80 em até 3 vezes.

Horario de funcionamento:
Ter: 09:00-18:00 e Fechado v

/ / \ I —

Observacdo: Camara Municipal de Santana de Mundal — Amenidades. Sem Portal da Transparéncia ou e-SIC
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= Camara§Municipal

| 4
i - |

CAMARA MUNICIPAL DE TRAIPU

Onde Fica: Localizaclo da Camara Municipal de Traipu | CAmara Municipal em AL

Nome Oficial: Camara Municipal de Traipu
Enderego: Praca Conego Santana, 472, Traipu - AL, 57370.000

Cidade: Traipu Estado: AL

¢j frufru dupla face

IR RS 208 em ate

Telefone: (82) 353 ver telef

Horario de funcionamento:
Qui 0900-1800 @ v

Observacdo: Camara Municipal de Traipi — Amenidades. Sem Portal da Transparéncia ou e-SIC

« = C O & »wednn3873.locaweb.com.br8080/cmroteiro/faces/dados/Despesatxtra.shtml

Consulta

Selecione aEntidade
2017 - Camarade Roteiro v

Codigoda Conta Extra-Orcamentaria

Descriggo da Conta Extra-Orcamentaria

[ s——— Despesas Extra-Orgamentirta

L

L oo Desaricto oma
21.88.1010200.000000 INSSCAMARA 24/01/2017 R$3070.78
21851010801000000 RETENCAOIRRE - CaMARA as0v2017 Rszz925
2188102 0200000000 IsscaMARA 022077 Rssomore
21281010501000000 RETENCAOIRRE - CAMARA o201 Rszz92s
2128101 0200000000 INsscAMARA 20v207 Rsaoroze
21281010801000000 RETENCAOIRRE - CAMARA 203207 Rszzaes
2.1.88.101.0200.000000 INSSCAMARA 20/04/2017 R$3070.78
2.188.1010401.00.0000 RETENCAO IRRF - CAMARA 27/04/2017 R$22925
2.1.8:8.101.0200.000000 INSSCAMARA 250512017 R$3,070.78
2.18:8.101.0401.000000 RETENCAQ IRRF - CAMARA 02/06/2017 R$22925
21851010501000000 RETENGAOIRRF - CAVARA 20002077 Rszz92s
2185101 0200000000 ssChARA /002077 Rssoare
2188102 0200000000 sscARA 02077 Rssomore
21281010501000000 RETENCAOIRRE - CAMARA o200 Rszz92s
2128101 0200000000 INsscAMARA 20v2007 Rsaoroze
21281010801000000 RETENCAOIRRE - CAMARA 0w Rszz92s
2128101 200000000 IsscaAza 2v092017 Rsaoroe
212810:0501000000 RETENCAO IRRE - CAMARA 1092017 Rszz92s
2.1.88.101.09.00.000000 155 CAMARA 29/09/2017 R$80.00
2.18:8.101.0200.000000 INSSCAMARA 201042017 R$3,070.78

Go « < 1z > » B8

TC Consultoria- 2016

©(82) 96647954
sdiege23Bhotmail.com

Observacdo: Camara municipal de Roteiro — impede a informacg&o por pedir codigos que estdo somente em poder
do préprio legislativo. Inservivel pois somente tem dados apenas de 2017 e com opacidade.
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Anexo 4 - Pedidos de informacao que tiveram sucesso — protocolos com éxito Delmiro
Gouveia, Macei6 e Sao Miguel dos Campos

a) Protocolo de atendimento da Camara Municipal de Delmiro Gouveia

06/01/2022 23:17 Servigo de Informagdo ao Cidaddo

Portal da Transparéncia > Servico de Informacdo ao Cidaddo > Solicitacdo enviada

w’ Sucesso: Solicitagdo enviada

Sua Solicitagdo fol enviada com sucesso! Anote de n.0 de Protocolo desta Solicitagdo: ULU-S7Q-AST9

E-mail de confirmacdo?

Nos enviamos uma mensagem de confirmacdo para seu enderego de e-mail. Se vocé nio recebé-la dentro de alguns minutos por favor cheque sua caixa

de spam ou lixeira. Marque essa mensagem como Ndo SPAM para evitar problemas em receber nossas correspondéncias no futuro.

Visualizar sua Solicitagdo

b) Protocolo de atendimento da Camara Municipal de Macei6

07/01/2022 09:46 Portal da Transparéncia — Camara Municipal de Maceia

Acompanhar Solicitacoes

es (Pessoa Fisic:

Data da
Solicitagdo  Nome E-mail CPF Situagédo  Solicitagéo

000109/  Jo&o Batista Jjoao batista santos filhoO1@gmail.com = ***145-04

07/01/2022 [ (https://www.maceio.al.leg.br/tra

2022 Santos Filho 09:45:13
000108/  Jo&o Victor joaomiltao2010@gmail.com **564-42 20/12/2021 l (https-/Awww.maceio.al leg britra
2021 Fortes Alves 13:15:48 - : -
000107/ Wieland wieland@hotmail.com_br *T96-53 29/10/2021 [ (https://www.maceio.al leg.br/tra

10:19:49

2021 Silberschneider

000106/ ANDRELUIS  gandreluis@gmail.com **204-04 22/10/2021 I (https/Awww.maceio.al leg britra
2021  GOMES DOS 09:17:53 - ' -
SANTOS
000105/ Paula Pereira paula.cunha@cca.adv.br ***331-12 18/10/2021 [ [® (https-//www.maceio.al leg brftra
2021 Cunha 15:48:09 - . -
000104/ PAULO pauloribeiro.scsc@gmail.com ***852-34 30/08/2021 [ (https://www.maceio.al leg.br/tra
2021 SERGIO DOS 23:41:22
SANTOS

RIBEIRO




C) Protocolo de atendimento da Camara Municipal de S&o Miguel dos Campos

07/01/2022 16:37 e-5IC | Portal da Transparéncia

Nova Solicitagdo

Jodo Batista Santos Filho

joao.batista.santos.filhoOl@gmail.com

Aviso! Informe um e-mail valido, pois a resposta sera enviada para ele!

Administragido v
Informagdes sobre o site da Cdmara Municipal

6. Registros dos reembolsos referentes as despesas de cotas para o
exercicio da atividade parlamentar, ressalvadas as hipéteses legais de
sigilo.

iform

Solicitagdo recebida!

Protocolo: -MsqlnfiPBQMAalsEpcz

[P

Enviando ao setor responsavel...

Informe o nimero do protocolo...

Solicitagdes Recebidas
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Anexo 5 - Camaras que, entre as 14 analisadas, com o Instrumento da ENCCLA, néo
possuem e-SIC (Arapiraca, Atalaia, Batalha, Olho D’agua das Flores, Pao de Acucar,
Palmeira dos Indios, Penedo, Porto Calvo, Santana do Ipanema, S&o Luis do Quitunde,

a)

Uni&o dos Palmares)

Cémara Municipal de Arapiraca

@
=
@

8 srapiraca.lleg.br/portal2-2fe-sic-3-2/

[ /& Acesso a B
\ ' Informagao
)

A Lein® 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de novembro de 2011, tem o propésite de regulamentar o direito constitucienal de acesso
dos cidaddos as informagdes publicas e seus dispositivos s&o aplicdveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios. Este espago foi
disponibilizado para permitir a pesquisa das informagdes publicadas e solicitar informagdes que ndo estejam disponiveis.

CAPTCHA invalido!

Enviar Pedido Consultar Pedido

NOME TELEFONE ENDEREGO
EMAIL PRIORIDADE ASSUNTO
Baixa -
TIPO DE PESSOA COMO DESEJA RECEBER SUA RESPOSTA? MENSAGEM
Fisica ~ Email v
CPF TIPO DE SOLICITAGAQ
Selecione... ~

b) Céamara Municipal de Atalaia

l @ wwwatalziaallegbr X

C O atalaiaallegbr

<«

Nao é possivel acessar esse site

Verifique se ha um erro de digitagdo em www.atalaia.alleg.br.

DNS_PROBE_FINISHED_NXDOMAIN
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¢) Camara Municipal de Batalha

- - ~ - - - - - - - - - - - - - -
[Mcm\eﬁbum Plat: | @ Prim | (M HEC | N Nett | B8 Arec | © @V |V Shis | D 7rec | B Dinc | @ CAC| B Cam | e Esic [\ PREC| @ MUl B Ex & Sen °
& C A Naosegura | batalha.allegbr/portal/e-sic-2/ B @ H

’!/ e .

AlLein® 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de novembro de 2011, tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso
dos cidaddos as informag@es publicas e seus dispositivos sdo aplicdveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Este espago foi
disponibilizado para permitir a pesquisa das informagdes publicadas e solicitar informagdes que ndo estejam disponiveis.

CAPTCHA invalido!

Enviar Pedido Consultar Pedido

NOME TELEFONE ENDEREGO
EMAIL PRIO
Baixa v
TIPO DE PESSOA Cow SUA RESPOSTA?
Fisica v Email v
CPF TIPO DE SOLICITAGAO

Selecione v

ANEXO

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

d) Camara Municipal de Olho D’Agua das Flores

07/01/2022 09:35 412 Error

412 Error

Your request got filtered out due to possible security issues.

One or more things in your request were suspicious (defective request header, invalid cookies, bad
parameters)

If you think you did nothing wrong:

o try again with a different browser
« avoid any evil characters inside the request url

If you are the owner of the website, you can consider revising the rules of the mod security module or
turning it off from your Web Hosting Control Panel.
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e) Camara Municipal de Palmeira dos Indios

07/01/2022 10.03 412 Error

412 Error

Your request got filtered out due to possible security issues.

One or more things in your request were suspicious (defective request header, invalid cookies, bad
parameters)

If you think you did nothing wrong:

¢ try again with a different browser
¢ avoid any evil characters inside the request url

If you are the owner of the website, you can consider revising the rules of the mod_security module or
turning it off from your Web Hosting Control Panel.

f) Cémara Municipal de P&o de AcUcar (endereco remete ao atendimento presencial)

07/01/2022 10:20 E-sic | Portal da Transparéncia

LA

E i} -,;: pﬁMBREMUNICI% DE Q

A Ouvidoria-Geral da Cadmara tem como objetivo identificar eventuais falhas que ocorram na
prestacdo dos servigos, bem como apontar sugestdes que ajudem a soluciond-las. Sua atuacdo
fortalece o exercicio da cidadania, incentivando a participagdo popular na administragdo publica.

* Endereco: Av. Braulio Cavalcante, N©393 - Centro, CEP: 57400-000 | Pdo de Agucar - AL
* Telefone: (82) 3624-1198

* Email: ouvidoria@paodeacucar.al.leg.br

* Segunda a Sexta: 09:00 - 13:00

SIC PRESENCIAL — FORMULARIO PARA
SOLICITACAO

FORMULARIO SIC PRESENCIAL
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g) Céamara Municipal de Santana do Ipanema (ndo gera pedido de informagdes)

07/01/2022 16:14 Camara Municipal de Santana do Ilpanema
4 Acesso a
. Informacao
_—

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de novembro de 2011, tem o propésito de regulamentar o direito constitucional de
dos cidaddos as informagdes publicas e seus dispositivos sdo aplicdveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Este es)
disponibilizado para permitir a pesquisa das informacdes publicadas e solicitar informagdes que nio estejam disponiveis.

CAPTCHA invélido!

Enviar Pedido Consultar Pedido
NOME TELEFONE ENDERECO
EMAIL PRIORIDADE ASSUNTO
Baixa 4
TIPO DE PESS0A COMO DESEJA RECEBER SUA RESPOSTA? MENSAGEM
Fisica -~ Email ~
CPF TIPO DE SOLICITAGAD
Selecione.. v

Gerar

h) Céamara Municipal de Sao Luis do Quitunde

07/01/2022 16:22 412 Error

412 Error

Your request got filtered out due to possible security issues.

One or more things in your request were suspicious (defective request header, invalid cookies, bad
parameters)

If you think you did nothing wrong:

s try again with a different browser
¢ avoid any evil characters inside the request url

If you are the owner of the website, you can consider revising the rules of the mod_security module or
turning it off from your Web Hosting Control Panel.
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i) Céamara Municipal de Unido dos Palmares (ndo gera pedido de informacdes)

07/01/2022 16:48 Camara Municipal de Unido dos Palmares

i Acesso a

Informacao
’\__/

A Lein® 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de novembro de 2011, tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional de
dos cidaddos as informagfes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Este es)
disponibilizado para permitir a pesquisa das informagdes publicadas e solicitar informagées que ndo estejam disponiveis.

CAPTCHA invalido!

Enviar Pedido Consultar Pedido
NOME TELEFONE ENDEREGO
EMAIL PRIORIDADE ASSUNTO
Baixa ~
TIPO DE PESSOA COMO DESEJA RECEBER SUA RESPOSTA? MENSAGEM
Fisica v Email v
CPF TIPO DE SOLICITACAD
Selecione... v

ANEXO

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

| Gerar



169

Anexo 6 — Envio de resposta por parte da Camara Municipal de Delmiro Gouveia

[#V98-H78-HBUV] "Nova resposta para a Sua Solicitagéo";: REFERENTE AO SITE DA CAMARA MUNICIPAL irbox x & O
Servigo de Informag&o ao Cidad&o <transparenciacamaradelmiro@gmail. com= Mon, Jan 10, 11:47 AM (2 days ago) ¥ 4
tome -

Prezado(a) JOAO BATISTA SANTOS FILHO,

Nossa equipe ja respondeu o sua Solicitagio VI98-H78-HBUV
Assunto: "REFERENTE AQ SITE DA CAMARA MUNICIPAL".

Mensagem de resposta:
0l, Bom dial
Sr°. Jodo Batista,

Atendendo a solicitacdo de protocolo n® V98-H78-HBUV, referente a prestacdo de contas (relatério de gestdo) do ano 2020. A mesma, ja encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia da Camara municipal de Delmiro Gouveia, no titulo "Lei de
Responsabilidade Fiscal”, na aba "Relatdrio de Gestao (Ano Anterior)”.

seque o link para direto acesso:

hitp://camaradelmiro j2transparencia. com.briindex. php/consultas/consultas2/relatorio-de-gestac-ano-anterior

Ouvidoria Geral

Vocé pode acessar a Sua Solicitacdo aqui:
http://j2transparencia.com.bricamaradelmiro/esicticket php?track=V598-H78-HBUV&Refresh=15326




